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El interés por los planes de estudio surgid cuando egresé de la licenciatura en
Comunicacion y me enfrenté al campo de trabajo. Los ofertas laborales para los
comunicélogos eran casi nulas y para tener mas opciones fue necesario considerar las
habilidades y actitudes que otros puestos solicitaban en areas como las humanidades, la
docencia, el reclutamiento de personal, el disefio, etc., bajo estas circunstancias me
pregunté qué conocimientos adquiridos en las aulas universitarias eran estrictamente
propios de la Comunicacién y cuales me servirian para desempefiar una labor en las
variadas opciones que aparecian, cémo la formacion universitaria contribuia al desarrollo

profesional.

Posteriormente, mi desempefio en la docencia a nivel superior me hizo notar que los
planes de estudio son la estructura formal de la formacién de los estudiantes en una
carrera, que la experiencia y los saberes adquiridos en otros empleos contribuyen a definir
las estrategias de ensefianza, asi como la investigacion de las innovaciones en el campo.
Mi experiencia laboral me hizo querer indagar en los factores que intervienen para

estructurar un plan de estudios.

Al ingresar a la maestria en Pedagogia, en la linea de investigacion: Gestion
académica y politica educativa, estudié la educacion superior en diversas materias, a traves
de las cuales conoci varias instituciones, programas, planes de estudio, politicas, en
especial las relativas al subsistema universitario; los conocimientos adquiridos me

permitieron identificar un area de estudio, un tema a investigar.

Mi experiencia como estudiante y egresada de la licenciatura, asi como el estudio de
las politicas publicas en la maestria, me llevaron a hacerme varias preguntas: ¢las politicas
publicas influyen en la educacion superior y en sus subsistemas?, cdmo se construye un
plan de estudios?, ¢los planes de estudio de la UNAM han sido influenciados por las
politicas publicas?, ¢ cursar una licenciatura posibilita que un egresado encuentre trabajo?,
¢las politicas publicas tienen efectos en los planes de estudio?, ;cdémo puedo conocer los
efectos de las politicas publicas educativas en los planes de estudio?, ¢ cual es el objetivo

de un plan de estudios de licenciatura?
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Las interrogantes me llevaron a buscar respuestas: en la politica publica, como
ambito relativo a la toma de decisiones, al ejercicio del poder; un espacio que posiblemente
tendria repercusiones en diferentes esferas como la salud, la economia, la sociedad, el
desarrollo tecnologico. A través de mi progreso en los semestres perfilé el objeto de

estudio: los efectos de la politica publica educativa en la educacién superior publica.

El sistema educativo nacional ofrece salidas terminales en el nivel medio superior y
superior: la atencion se centré en el subsistema universitario, por la responsabilidad que
representa facultar a los egresados para vincularse al ambito laboral y las influencias de
diversas politicas, no sélo educativas que pueden converger en una Institucién Publica, es
por eso que elegi investigar los posibles efectos de las politicas publicas educativas en la

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

La UNAM es la universidad publica federal mas antigua del pais, representativa por
ofrecer 107 carreras y por tener el mayor numero de estudiantes matriculados en una
Institucién de Educacién Superior publica (IES); su dependencia del presupuesto federal,
podria significar una mayor influencia de las politicas publicas en su toma de decisiones,

posiblemente para la creacion de sus planes de estudio.

La Universidad Nacional es una institucion descentralizada, sus carreras se imparten
en diversos centros de estudios en el pais: 13 facultades, 7 unidades multidisciplinarias y 4
escuelas, entre las que destaca la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, por su
diversidad en campos disciplinarios y por tener la mayor matricula de las instituciones

pertenecientes a la UNAM.

Los efectos de las politicas publicas en una institucion publica como la UNAM se
manifiestan de formas diferentes en el sistema de educacion superior: se decidié identificar
qué sucedio en las IES publicas y revisar un caso especifico, como la Universidad Nacional
(en particular, la FES Acatlan) para responder a la pregunta de investigacion: ¢ Los efectos

de politicas publicas educativas se pueden apreciar en los planes de estudio?

Se considerd revisar los planes de estudio de una licenciatura para identificar el
referente institucional y formal de la UNAM en la formacion de estudiantes, se eligieron los

planes de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva de la entonces ENEP
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Acatlan (una de las carreras con las que se fundd en 1975) y una de las mas demandadas
al norte del area metropolitana, y que fue la mas poblada del area de humanidades desde
sus inicios. Desde su fundacion hasta el inicid de esta investigacion, se habian realizado
tres planes de estudio: en 1976, 1983 y en 1997. Actualmente la licenciatura implementa en

sSus nuevas generaciones el mas reciente plan, aprobado en 2012.

A partir de estos supuestos y de la informacion considerada, se plante6 una hipotesis
para la investigacion: los efectos de las politicas publicas educativas se aprecian en los
planes de estudio de las IES publicas, a través de la correlacidn entre el contexto histérico y

las caracteristicas de los mismos, y en la opinidon de los actores especiales.

A lo largo del trabajo, después de la revision historica de las politicas, se definio el
objeto de estudio de la investigacién: los posibles efectos de las politicas publicas
educativas en los planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan.
A través de una revision documental e historica y de un estudio empirico a los docentes

que realizaron e implementaron los planes de estudio.

Segun el objeto de estudio de este trabajo, el objetivo general fue: Analizar los
posibles efectos de las politicas publicas educativas, de 1970 a 2000, en los planes de
estudios de la licenciatura en Comunicacion de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan
(FES-A), de 1976, 1983 y 1997, a través de una revision histérica de las tres décadas y de

entrevistas realizadas a actores especiales.

Para comprender el objeto de estudio y alcanzar el objetivo general se partié de una
revision historica sobre las politicas publicas educativas nacionales relativas al subsistema
universitario. Para definir el periodo, se consideraron los planes de la licenciatura en los
que se buscaria identificar los efectos: se consideraron sélo aquellos realizados por
profesores de la FES Acatlan, el primero de ellos en 1976, el segundo en 1983 y el ultimo
en 1997.

En la revision de politicas por década se buscaron correspondencias entre las
nacionales e institucionales; en la UNAM se analizaron las acciones implementadas por los

rectores y los directores de la ENEP Acatlan, en esa época, para determinar el contexto de
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creacion de los planes y establecer posibles efectos y correspondencias entre las

decisiones, y las caracteristicas de cada plan.

Para establecer los posibles efectos de las politicas publicas educativas, en primera
instancia se definieron las politicas de cada década y se establecieron relaciones entre el
ambito nacional e institucional, a través de la investigacion documental. En segunda, se
relacionaron las dimensiones de las politicas nacionales e institucionales con los planes de
estudio, para lo cual se realiz6 una descripcion y comparacion de los mismos, a través de
los documentos; los hallazgos se contrastarian. Por ultimo se consider6 que la opinion de
los docentes involucrados en la creacién de los planes podria aportar informacion sobre los

efectos de las politicas publicas educativas.

El disefio curricular en la UNAM es una de las labores de los docentes: la
presentacion, aprobacion y modificacion de planes de estudios, como se establece en los
lineamientos del Marco Institucional de Docencia y en sus reglamentos. Los consejos
técnicos y los directores de las entidades académicas son los responsables de difundir,
promover y conducir la participacion de la comunidad en estos procesos, a través de una

comision determinada por el director.

De acuerdo con la normativa universitaria:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 49 fraccion Il del Estatuto General; 3°, 14 y 15 del
Reglamento General para la Presentacién, Aprobacion y Modificacién de Planes de Estudio; 16 del Reglamento
General de Estudios Técnicos y Profesionales; 1° y 2° fracciones X y Xl del Titulo Transitorio al Estatuto
General de los Consejos Académicos de Area y del Consejo Académico del Bachillerato, y base VIII numeral 1
de las Bases para el Funcionamiento de las Comisiones del H. Consejo Universitario, la presentacion, aprobacion
y modificacion de los planes de estudio es una funcién puramente académica, cuya diligencia corresponde a los
consejos técnicos, en lo particular, y al Consejo Universitario, en lo general, con el apoyo de los consejos
académicos de area."

Los docentes universitarios participantes se eligen bajo criterios de representatividad
y liderazgo académico, es por eso que conocer la opinion de los actores universitarios
permite identificar los procesos, los referentes y asi determinar las influencias para la
creacion de los planes de estudio, y establecer correspondencias entre las politicas
educativas nacionales. El proceso de investigacion se plantea en cuatro capitulos.

El presente trabajo se conforma de cuatro capitulos:

1 UNAM, Legislacion Universitaria. Criterios de Interpretacién 2000. Tomo I, [en linea], Direccién URL:

http://abogadogeneral.unam.mx/PDFS/CRITERIOS/cri2.pdf, [Consulta: 11 de abril de 2015], p.297
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1. En el primero se describen las politicas educativas nacionales de 1970 a 2000, a
partir de la identificacion de las acciones propuestas en cinco periodos
presidenciales, en torno al subsistema de educacidon superior: Luis Echeverria
Alvarez, José Lépez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari,
y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

2. En el segundo se ubica la politica universitaria de la UNAM de 1970 a 2000 a traves
de dos grandes ejes. El primero, las acciones propuestas e implementadas por los
rectores de la UNAM: Pablo Gonzalez Casanova, Guillermo Soberdn Acevedo,
Octavio Rivero Serrano, Jorge Carpizo Mcgregor, José Sarukhan Kermes, Francisco
Barnés de Castro y Juan Ramén de la Fuente. El segundo, las de los directores, de
la entonces, Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan, como instituciéon
sede de la licenciatura en Comunicacién, en la que se identifican los efectos: Raul
Béjar Navarro, Francisco Casanova Alvarez, Agustin Valera Negrete, Victor
Palencia, Gomez, José Nufnez Castafieda.

3. En el tercero se describen y comparan los tres planes de estudio de la licenciatura
en Comunicacién: 1976, 1983 y 1997 realizados por comisiones de profesores
adscritos a la ENEP Acatlan. Se relacionan las caracteristicas mas representativas
de cada uno con algunas dimensiones de las politicas publicas educativas y las
acciones institucionales.

4. En el cuarto se estiman los efectos de algunas dimensiones de las politicas publicas
educativas en los planes de estudios de la Licenciatura en Comunicacién de la FES-
Acatlan, a partir de la opinién de los “actores especiales”, entendidos como algunos
de los integrantes de las comisiones encargadas de la elaboracion de los tres planes
de estudio de la carrera de comunicacion. Y se describe la metodologia utilizada, el
proceso, las opiniones y las relaciones que se establecieron entre las politicas

publicas educativas y el subsistema de educacion superior.

En cada capitulo se presentaron conclusiones provisionales, con las cuales se
establecieron ejes para el andlisis final de esta investigacién, que se presentan en las

conclusiones generales, el ultimo apartado de este trabajo.
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|. POLITICAS EDUCATIVAS DEL SUBSISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIO EN MEXICO
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La presente investigacion tiene como objetivo general: Analizar los posibles efectos de las
politicas publicas educativas, de 1970 a 2000, en los tres planes de estudios de la
licenciatura en Comunicacion de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan (FES-A), de
1976, 1983 y 1997, a través de una revision historica a las tres décadas y de entrevistas

realizadas a actores especiales.

La metodologia de esta investigacion partid, en primer lugar, de la reconstruccion
historica de las politicas a nivel nacional e institucional, y de la identificaron de algunas
dimensiones relacionadas con la formacion de estudiantes y la creacién de planes de
estudio; en segundo, del reconocimiento de las caracteristicas de los planes de estudio y
sus similutes y diferencias para determinar los tépicos a tratar con los actores especiales?;
posteriormente, el analisis y relacion con las politicas publicas educativas, para comprobar

o rechazar la hipotesis de investigacion.

Se partié del supuesto de que las politicas publicas educativas han tenido posibles
efectos en los planes de estudio universitarios. Para encontrar elementos al respecto, en
este capitulo se decidio revisar unicamente las politicas nacionales relativas a la Educacion
Superior Universitaria, especificamente las relacionadas con la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), es por eso que se consideraron especialmente aquellas
relacionadas con la creacion de planes de estudio y la formacién de estudiantes, para
identificar aquellas que posiblemente tuvieron repercusiones en los planes de estudio de

las universidades publicas.

El lapso considerado para revisar las politicas publicas educativas fue de 1970 a
2000, para situar el contexto nacional en el cual surgieron los tres planes de estudio de la
licenciatura en Comunicacién de la FES Acatlan y relacionarlas con las acciones

emprendidas por la UNAM durante el mismo periodo de tiempo.

El objetivo del presente capitulo es describir las politicas publicas del nivel
universitario de 1970 a 2000 para contextualizar las décadas en que surgieron los tres
planes de estudio, especialmente aquellas que posiblemente tuvieron un efecto en la

creacion de los planes de estudio. A la fecha, en la licenciatura se implementa el ultimo

2 Docentes involucrados en la creacidn de los planes de estudio. Concepto explicado en el capitulo 4
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plan de estudios, aprobado en 2012, aunque por el tiempo en que se realizd, ya no es

objeto de estudio para esta investigacion.

Para determinar los posibles efectos de las politicas publicas en los planes de
estudio se inicia por definir politica, porque es un término con multiples acepciones: a partir
de la disciplina desde la cual se defina, la ciencia politica, la teoria organizacional, la
administracién publica, ademas de que también se ha prestado a multiples confusiones por

sus distintas traducciones del inglés.

Politica®, hace referencia al objeto de estudio de la ciencia politica, al poder y como
éste se relaciona con las formas institucionales de ejercerlo. En una segunda definicion, la
Politica* (del inglés polity) tiene que ver con la constitucion de una sociedad, los acuerdos y
pactos que se establecen entre la poblacion y el Estado. La de politica (del inglés politics),
es la esfera en la que se negocia el poder, se define el reparto e intervienen bajo

modalidades de negociacion, los actores: instituciones, partidos politicos o representantes.

El término Politica, en la traduccion, puede relacionarse con dos términos que
aunque parecen iguales, tienen acepciones diferentes. Fernando Osnaya y Ulrich Beck

coinciden al respecto:

e Politica (en inglés, politics) se refiere a las posiciones y el reparto de poder,
generalmente asociados a la figura de los partidos politicos.®
e Politics, el proceso de conflicto y/o negociacién entre grupos sociales por la

distribucion del poder politico®

Estas definiciones muestran la diversidad de concepciones sobre politica’, (del

inglés policy). Para esta revision se parte de dos tipos de acercamientos, con base en Luis

3 “politica: refiere genéricamente a poder, intereses, competencia, conflicto, representacion.” En: Cristidn Cox, “Politicas

de Educacion Superior: Categorias para su analisis.”, En, Jorge Balan, Politicas comparadas en Educacion Superior,
México, FLACSO, 1993, pp.88-105

4 Seglin Beck, citado por Beltran: Politica: (en inglés, polity) es la constitucién de una sociedad, y por tanto la forma
institucional de una comunidad, de una polis, o su representacion. En José Beltran; Francesco Hernandez, El Ciudadano y
las Instituciones [en linea], Espafia, Universidad de Valencia, 21 de diciembre de 2006, Direccién URL:
www.uv.es/~fjhernan/Textos/ciudadano.doc, [consulta: 18 de febrero de 2011]

5 Ibidem.

% Fernando Osnaya, "Politica educativa en México", en Alejandro Carmona; Andrés Lozano, [coords], Las politicas
educativas en México. Sociedad y Conocimiento, Barcelona, Pomares, 2007, p. 81
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F. Aguilar, Doctor con especialidad en Filosofia Politica, quien ha introducido la disciplina
de las politicas publicas en México, ha considerado dos tipos de acercamientos al término:
descriptivos y tedricos®. En la construccion de una concepcion descriptiva: “[...] el debate se
centra en la cuestion de si la politica sea so6lo o primordialmente la decisidén (de gobierno) o

implique algo mas."

En cuanto a la definicion descriptiva de politica, Aguilar Villanueva reconoce: “se
trata de la decision de una autoridad legitima, adoptada dentro de un campo legitimo de
jurisdiccion y conforme a procedimientos legalmente establecidos, vinculante para todos los
ciudadanos de la asociacion, y que se expresa en varias formas: leyes, sentencias, actos

administrativos...”10
Bajo esta acepcion, se le relaciona con diversos ambitos:

e Un campo de actividad gubernamental (politica de salud, educativa, comercial),

e Un propésito general a realizar (politica de empleo estable para los jovenes),

e Una situacion social deseada (politica de restauracién de centros histéricos, contra el
tabaquismo),

e Una propuesta de accién especifica (politica de reforestacion de los parques nacionales),

e La norma o las normas que existen para una determinada problematica (politica ecolégica,
energética, urbana),

e El conjunto de objetivos y programas de accion que tiene el gobierno en un campo de
cuestiones (politica de productividad agricola),

e La politica como producto y resultado de una especifica actividad gubernamental, el
comportamiento gubernamental de hecho (la politica habitacional ha logrado construir un
numero de casas y departamentos),

e El impacto real de la actividad gubernamental (aumento de la terminacién del ciclo de
estudios basicos)

e El modelo tedrico o la tecnologia aplicable en que descansa una iniciativa gubernamental
(politica de energia)'

En la concepcidn descriptiva de politica se considera central el involucramiento de

varias acciones y decisiones en un ambito en el que el gobierno interviene, en este aspecto

7 En la blsqueda de una definicién tedrica, los documentos revisados y que aparecen en este apartado, hicieron
referencia a la teoria estadounidense, para definir la politica, en este idioma se hace una diferenciacién, para referirse a
politica se usa el término ‘policy’ en inglés.

8 Luis F. Aguilar, “Estudio introductorio”, en Theodore Lowi, et al, La hechura de las politicas, México, Miguel Angel
Porrda, 2003, p. 21.

9 Ibidem.

10 1dem, p. 22

11 idem, pp. 22-23
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coincide Cristian Cox: “Politicas: decisiones o cursos de accidon respecto a problemas

determinados o issues'?, hace referencia a un problema sectorial.”'3

Ulrich Beck concuerda con Cox y Aguilar Villanueva en que las acciones de las
politicas resuelven un problema de la agenda publica, a través de acciones
gubernamentales: “Politica (en inglés, policy) es el conjunto de los rasgos fundamentales
de los programas para configurar las circunstancias sociales. De alguna manera este

significado esta relacionado con las “buenas practicas [...]""*

La politica involucra diversos cursos de accion manifiestos en una agenda de
problemas sociales, econdomicos, politicos, a partir de un momento historico, propuesta y
negociada entre los participantes. Aguilar Villanueva reconoce que una politica es “producto
de la discusién y persuasion reciproca de muchos actores politicos y gubernamentales,

participantes en su formulacion, aceptacion y puesta en practica.”'®

Segun Aguilar Villanueva, la funcion de los actores es esencial: una politica,
considerada como un curso de accion, implica la relacion con otros ambitos e instituciones,
asi como la negociacién y persuasion con los representantes para implementarla; en ese

sentido, las decisiones se componen de acuerdos colectivos entre los involucrados.

Las caracteristicas mas importantes y comunes de toda politica publica dentro de la

definicion descriptiva de politica son:

a) Institucional, la politica es elaborada o decidida por una autoridad formal legalmente
constituida en el marco de su competencia y es colectivamente vinculante;

b) Decisorio, la politica es un conjunto-secuencia de decisiones, relativas a la eleccion de fines
y/o medios, de largo o corto alcance, [...]

¢) Conductual, implica la accién o la inaccion, hacer o no hacer nada; pero una politica es, sobre
todo, un curso de accién y no sélo una decision singular;

d) Causal, son los productos de acciones que tienen efectos en el sistema politico y social. 16

La politica involucra diversas decisiones, es tomada dentro de un marco institucional,

y su curso es determinado por actores con acciones e inacciones, supone el

12 Seglin Cox, issues: se refiere a una condicidn socio-politica que no cumple con un determinado estdndar evaluativo,
Cristian Cox, op. cit., p. 90

13 Ibidem.

14 José Beltran, op.cit., p. 38

15 Luis F. Aguilar, op.cit., p. 28

16 idem, pp. 23-24
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involucramiento de diversas disposiciones de caracter decisorio que deriven en el logro de

efectos en el sistema politico, econdmico y social.

En continuidad con las ideas de Aguilar Villanueva, se revisa la concepcién teorica
de politica:

La definicion de politica es, entonces, en sus elementos basicos deducible de las proposiciones

basicas de la teoria politologica. Todo el esfuerzo consiste en sumar evidencia crucial a las diversas

explicaciones que se ofrezcan de por qué se aceptd que una determinada cuestién habia de ser
objeto de politica, de por qué se disefid y eligié esta traza de accion colectiva de una determinada

politica, de por qué se le calific6 como estratégica, prioritaria o tal vez simplemente rutinaria. '’

Una situacion social se convierte en una politica: “en funcion de los beneficios y
ventajas que se espera obtener de las acciones que el gobierno emprende en respuesta a
demandas y cuestiones sociales.”'8 Las acciones gubernamentales se traducen en politicas
que sirven para legitimar un gobierno, como sucedié con Luis Echeverria Alvarez, en la

década de los setenta.

Las acciones y decisiones colectivas, asi como las razones para que un determinado
problema se convierta en politica, implican un proceso de negociacién para los actores
politicos o gubernamentales: “Las areas de politicas o de actividad gubernamental
constituyen arenas reales de poder. Cada arena tiende a desarrollar su propia estructura
politica, su proceso politico, sus élites y sus relaciones de grupo.”'® En este trabajo sélo se

consideraran las referentes a la politica educativa.

La definicion de politica educativa

Bajo la definicion descriptiva y tedrica de politica, se concluye que: es el curso de acciones
0 no, decididas por actores politicos sobre un problema que afecta a un sector de la
poblacién, a partir de negociaciones y dentro de una arena determinada por el poder de
cada grupo, cuyas repercusiones alcanzan ambitos locales o globales, determinados por

los involucrados.

17 Ibidem.
18 jdem, p. 30
% 1dem, p. 31
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Las arenas de la politica que interesan en esta investigacion son aquellas relativas a
la educacioén, especificamente al nivel universitario, a la politica educativa por su alcance y

temporalidad y a lo publico. En primer lugar, a continuacion se define politica publica:

politica publica Unicamente si satisface los intereses de los ciudadanos, o si es fruto de la agregacion
de voluntades individuales, ademas de que sean discutidas publicamente [...] como expresion de la
ciencia de la politica, se ocupa del conocimiento del proceso de la toma de decisiones, y también
busca las mejores opciones y posibles consecuencias desde una vision retrospectiva y prospectiva,
basandose en la informacion, datos y evidencias obtenidas mediante técnicas de disciplinas

cientificas.20
Politica publica es aquella dirigida a satisfacer los intereses ciudadanos en busca de

mejores condiciones sociales.

El término politica educativa es revisado por diversos autores, entre los mas
significativos se encuentra a Aguilar Villanueva que sefiala: “Lo deseable es lo factible. Una
politica educativa es lo que realmente se puede efectuar con la capacidad instalada, los
recursos humanos, la tecnologia educativa en uso, la organizacion escolar. Esta atencién a
la estructura organizativa y a la gama de sus desempefios posibles restringe el disefio de la

politica, pero le ofrece la cualidad preciosa de la viabilidad y la efectividad.”?’

La politica educativa se asocia a lo viable o posible e irremediablemente, con lo

publico, segun Fernando Osnaya:

La politica educativa, entendida como una politica publica, esta sujeta a las formulaciones de una
politica gubernamental; se dirige hacia los diferentes grupos sociales después de identificar los
problemas resultantes de anteriores cursos de accion, mismos que integrarian la agenda de gobierno;
sometidas al analisis de politicas por los especialistas, quienes después de manejar toda la
informacién obtenida por el instrumental técnico metodolégico sugeriran las alternativas mas viables
para optimizar la toma de decisiones, consiguiendo asi la satisfaccion del bienestar general en el

terreno educativo"??

Para el desarrollo de una politica educativa y cualquier otra, se considera la
viabilidad y efectividad posible de las acciones disefiadas. En los siguientes capitulos se
revisa el contexto mexicano, para conocer las acciones consideradas viables en la

educacién superior.

Para referirse a las politicas de educacion superior en México, es indispensable ubicarlas dentro del
marco de lo que se ha llamado como la “funcién social” de la educacion superior [...] Por funcion

20 Fernando Osnaya, op.cit., p. 83
21 Luis F. Aguilar, op.cit., p. 38
22 Fernando Osnaya, op. cit., p. 85
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social entiendo el papel central o primordial que se espera que la educacion superior juegue en la
sociedad, y del cual debera desprenderse el conjunto de acciones concretas o cursos de accion que,

consecuentes con ese papel, se pondran en practica en las IES.”23

Bajo la misma idea, Javier Mendoza reconoce:

Hablar de politica educativa en México es hablar de las estrategias seguidas tanto en educacion
formal (escolarizada o no) como en educacién no formal; es reconocer el camino que va desde los
grandes planteamientos y objetivos inscritos en los preceptos constitucionales de cada pais, hasta las
acciones cotidianas realizadas en el escenario del aula, del barrio o de la fabrica; es contemplar, por
un lado los discursos que se generan en los diversos aparatos de Estado que tienen que ver con la
educacion y, por otro, las concepciones pedagdgicas y la practica educativa de los diversos agentes

educativos: maestros, estudiantes, técnicos, administradores, padres de familia, etcétera. 24

En el caso mexicano, los cursos de accion de la politica educativa van desde el
ambito legal, como preceptos en la constitucion o leyes, como la Ley General de
Educacion, también en las instituciones educativas, en donde las politicas se implementan,
en diversos niveles de poder por actores que van desde el titular del ejecutivo, hasta

administradores, docentes, administrativos y estudiantes.

Al respecto, Fernando Osnaya coincide con la caracterizacién anterior, pero es mas
explicito al introducir a la politica gubernamental como directriz de las acciones a seguir en
la Educacion Superior, a través de un analisis metodoldgico, el cual permite establecer las

acciones mas viables para favorecer las decisiones:

la politica educativa, entendida como una politica publica, estd sujeta a las formulaciones de una
politica gubernamental; se dirige hacia los diferentes grupos sociales después de identificar los
problemas resultantes de anteriores cursos de accién, mismos que integrarian la agenda de gobierno;
sometidas al andlisis de politicas por los especialistas, quienes después de manejar toda la
informacion obtenida por el instrumental técnico metodolégico sugeriran las alternativas mas viables
para optimizar la toma de decisiones, consiguiendo asi la satisfaccién del bienestar general en el

terreno educativo.2®

El alcance de una politica se plantea en funcién de niveles, segun Javier Mendoza:

1. Nivel ideoldgico: consiste en el proyecto de significacion social, en la definicién y connotacién de
conceptos que se utilizan (conceptos como hombre, educacién, sociedad, desarrollo, cambio
social, conciencia, etc.), a partir de un eje estructurante o principio articulador, asi como en la
afirmacién de valores de alcance general.

2 Guillermo Villasefior, “Politicas de educacién superior en México y en el mundo”, En Sonia Comboni, et al., ¢Hacia
doénde va la Universidad Publica?, México, UAM Xochimilco, 2002, p. 57

24 Javier Mendoza, “Apuntes sobre las tendencias recientes de las politicas educativas en México dentro del contexto
latinoamericano”, en Javier Mendoza [Coord], Politica educativa, planeacion y universidad: Cinco aportaciones para su
andlisis. México, UNAM, 1988, p. 9

%5 Fernando Osnaya, op.cit., p. 84
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2. Nivel sociologico: consiste en el modelo tedrico-conceptual utilizado para la definicion y
elaboracion de la propia politica.

3. Nivel organizativo-administrativo: referido al funcionamiento operativo de la organizacion del
sistema educativo.

4. Nivel pedagdgico: que define un concepto de ensefanza-aprendizaje, su proceso y las técnicas y

metodologias a seguir.26
Cada uno de los niveles anteriores implica un grado de complejidad distinto en la
planeacién e implementacion de una politica, en la revision de las politicas publicas
educativas relativas a la universidad; la presente investigacién ubica como nivel de interés

al socioldgico y pedagogico.

A partir de la revision del concepto de politica, politica publica, politica educativa de
educacion superior, se puede considerar que politica publica educativa es: un curso de
accion dirigido a resolver un problema que afecta los intereses ciudadanos en el
terreno educativo, que va desde los preceptos constitucionales y se manifiesta en
los discursos de diversas instituciones de Estado relacionadas con la educacion,

hasta la practica educativa en las aulas.

Con base en el objetivo general de esta investigacion, se consideraron los cursos de
accion relativos a las politicas educativas del subsistema universitario para contextualizar la
situacion en que surgieron los tres planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion de
la FES Acatlan: 1976, 1983 y 19977 e identificar las acciones que posiblemente tuvieron

efectos en la determinacién de sus caracteristicas.

Los tres planes de estudio se ubicaron en décadas distintas: en la revisién de las
politicas educativas nacionales se identificd6 que fueron determinadas por el momento
politico y las decisiones de cada gobierno, es por eso que se considero revisar las politicas,
segun el discurso y acciones de cada jefe del ejecutivo, de 1970 al 2000, porque cada uno
establecié politicas diferentes respecto al Sistema de Educacién Superior (SES) y al
subsistema universitario. A continuacion se presentan las décadas y los periodos

presidenciales contemplados en esta investigacion.

26 Javier Mendoza, op.cit., p. 9
27 Se consideré la fecha en que fueron aprobados en el Consejo Universitario
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Politicas educativas nacionales relativas a la universidad: 1970-2000

A continuacion se describen las politicas publicas nacionales del nivel universitario, de 1970
a 2000 para establecer las caracteristicas historicas en que surgieron los tres planes de
estudio de la licenciatura en Comunicacion: el de 1976, 1983 y 1997. Posteriormente se
rescatan aquellas referidas a la formacion y a la creacion de planes de estudio, a través de

la exploracion de documentos oficiales e investigaciones sobre el tema.

Las politicas nacionales se establecen en documentos oficiales como leyes, planes
de desarrollo sectoriales o en acciones gubernamentales, en cada periodo de gobierno, es
por eso que en primera instancia se revisan las politicas de cinco presidentes: Luis
Echeverria Alvarez, José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, para contextualizar las acciones tomadas a nivel

nacional, relativas al nivel universitario.

En segunda instancia, se especifican las politicas educativas que hacen referencia a
la formacién de estudiantes, la creacion y reformulacion de los planes de estudio y todas
aquellas acciones relativas a los estudios universitarios, a los estudiantes y egresados, y su
relacién con el desarrollo del pais, porque se consideraron como acciones que pudieron

tener efectos en los planes de estudio.

Década de los setenta: Crecimiento y Reforma

El Sistema de Educacion Superior aparecié en México en el siglo XVI, cuando la Corona
Espanola cred la Real y Pontificia Universidad de México. Dejo de ser Real y se convirtié en
Imperial, durante el imperio de Maximiliano. En la segunda mitad del siglo XIX se
establecieron en el pais escuelas de tipo profesional en diferentes regiones. En 1910 se
inaugurd la Universidad Nacional de México que aglutind a las escuelas superiores del
Distrito Federal. De 1917 a 1948 se crearon universidades en el resto del pais, en
Michoacan, Yucatan, San Luis Potosi, Guadalajara, Nuevo Ledén, Puebla, Sinaloa,

Guanajuato, Colima y Veracruz, entre otras.
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La creaciéon de Instituciones de Educacién Superior (IES) continudé durante todo el
siglo XX hasta extenderse por todo el pais y diversificar su oferta. Se crearon diversas
modalidades y con el pasar de las décadas se dio como resultado un Sistema de
Educacién Superior, con una infraestructura especifica, una matricula en aumento, vy

problematicas emergentes que demandaron la implementacion de politicas educativas.

En 1910 se inauguré la Universidad Nacional, en este periodo también se
desencadend la Revolucion Mexicana. Al término del conflicto armado, el pais precisaba
recuperar la estabilidad pérdida; los gobiernos y la sociedad se esforzaron por lograrlo. En
la década de los cincuenta, la poblacién iba en aumento, los estudiantes en licenciatura no
llegaban a 30,000, lo que representaba el 1.3% de los jovenes entre los 20 y 24 anos, en

20 afios, en los setenta el niumero de universitarios cambid significativamente.

Las condiciones internacionales en la segunda mitad del siglo XX determinaron el
contexto econdémico, politico, social y cultural en las politicas publicas educativas locales:
“Al término de la Segunda Guerra Mundial, el pais adopta un modelo... la sustitucion de
importaciones... la estrategia economica imperante fue el Illamado desarrollo
estabilizador... [caracterizado]... por el centralismo politico y estabilidad social.”?® Las
condiciones econdmicas mundiales (en especial las de América Latina) repercutieron en
una estabilidad financiera, aunado al desarrollo tecnolégico de mitad de siglo, contribuyeron
a demandar y crear las condiciones necesarias para impulsar cambios significativos en el
SES.

A nivel nacional, en las décadas de los cuarenta y cincuenta se dio una etapa de
crecimiento donde se privilegio el desarrollo del mercado interno, como resultado de esta
politica de crecimiento interno se vivid un periodo denominado el Milagro Mexicano, que
terminé a finales de la primera mitad del siglo. Con estas condiciones contextuales se
perfilaron situaciones capaces de contribuir con modificaciones en el ambito educativo.

A partir de la posguerra, se inicié en México un proceso de transformacion de la ensefianza superior

sobre la base de una serie de cambios fundamentales que, en su conjunto habrian de maodificar el
perfil de la institucidon universitaria tradicional, al conformar un sistema complejo por sus funciones

28 Angel Diaz Barriga, “Contexto nacional y politicas publicas para la educacién superior en México”, Hugo, Casanova,
Universidad Contempordnea, México, CESU, 1999, pp. 371-372.
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académicas, sociales y politicas, y diversificado por la variedad de opciones institucionales y
modalidades de formacién educativa®®

Roberto Rodriguez apunté: "En 1950 la poblacidn de licenciatura no llegaba a 30,000
estudiantes, lo que representaba, entonces, el 1.3 por ciento de los jovenes entre 20 y 24
afnos; hacia 1960 la matricula se habia duplicado, en ese afio se registraron 75,000

estudiantes, es decir 2.6 por ciento del grupo de edad relevante." 3°

El crecimiento exponencial de una década a otra fue producto de dos razones
fundamentales: la primera, “los procesos de transformacion de la estructura demografica
del periodo de la posguerra, en que se advierte una clara elevacion de la tasa de natalidad,
descenso de los niveles de mortalidad infantil y, consecuentemente, incremento el ritmo de

crecimiento de la poblacién." 3

La segunda, “durante los afios sesenta se llevo a efecto una politica educativa
expresamente orientada a la expansion del servicio escolar en los niveles basico y medio
(Plan de Mejoramiento de la Ensefianza Primaria y Secundaria o, como es mas conocido,
Plan de Once Afos) que posibilitd, a lo largo del sexenio 1970-1976, que el sector

educativo contara con una base demografica." 32

El ritmo de crecimiento de la poblacién mexicana y la politica de expansion de los
niveles basico y medio superior en los sesenta, permitio un incremento de la poblacion en
posibilidades de acceder a licenciatura. Al respecto, Pablo Latapi sefald: “que entre 1960 y
1980 la poblacion estudiantil creci6 700%. A pesar de ello... entre 1952 y 1972 la
proporcion de estudiantes matriculados en la educacién superior s6lo aumentd de 2.4% a
3.8% lo cual muestra el caracter fuertemente selectivo del mecanismo de acceso al sistema

de educacion superior...”33

El autor reconocio el crecimiento de la poblacion, pero también la discrepancia entre

el numero de egresados de la educacion media superior y los estudiantes inscritos en las

2% Roberto Rodriguez, “Planeacién y politica de la educacién superior en México”, Hugo, Casanova, Universidad
Contempordnea, México, CESU, 1999, p. 195

30 1dem, p. 198

31 Idem, p. 208

32 Ibidem.

33 Carlos Torres, y Daniel Schugurensky “La economia politica de la educacién superior en la era de la globalizacién
neoliberal: América Latina desde una perspectiva comparatista”, Perfiles Educativos, Num., 108, vol., XXVII, México,
UNAM, 2005, p. 22
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IES, esto representaba un problema educativo, mismo que tendria que traducirse en

soluciones en las politicas publicas educativas.

Luis Echeverria Alvarez (1970- 1976)

La década de los setenta inici6 con el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, de 1970 a 1976,
el cual experimentd “una doble responsabilidad: por una parte tenia que resolver la crisis
economica en la que se hallaba sumido nuestro pais y por otra tenia que restablecer la

confianza en el sistema politico, después de la dura experiencia de 1968”34

El contexto econdmico y politico determinaron las politicas implementadas en este

sexenio:

continuo la tendencia al crecimiento del producto interno bruto iniciada en la década anterior, en parte
gracias a la petrolizacion de algunas economias latinoamericanas [...] los créditos se enfocaban
principalmente al sostenimiento de propuestas de desarrollo social, en sectores como la educacion, la
salud, la vivienda [...] La otra falla importante del modelo recaia en el mercado de empleo, por la
incapacidad de generar puestos de trabajo fuera del sector moderno, presionando con ello la aparicion los
fenémenos de desempleo rural y urbano, subempleo y marginalidad®®

Los objetivos de este sexenio tuvieron como marco economico, la tendencia al
crecimiento en la economia, la bonanza petrolera, y se propusieron las siguientes acciones:
“fortalecer la democracia, reformar los sistemas educativos, impulsar la ciencia y la
tecnologia, mejorar la distribuciéon del ingreso, humanizar la vida de las grandes urbes...”36
paralelo a esta politica, se reconocié un impulso de modernizar el pais y dejar atras la
represion y los sucesos de 1968, acciones en paralelo a lo politico, segun Medina Martinez

reconocido como la “apertura democratica”.

Una tendencia del gobierno federal para limar asperezas con la opinién publica
consistié en:
La liberacion de los presos politicos, el cuidadoso halago a los intelectuales, el aumento del

presupuesto a las universidades, el consentimiento para que éstas se gobernaran por cuenta propia,
la mayor tolerancia a la informacion y comentararios periodisticos de caracter critico y, en general, la

34 Fuensanta Medina Martinez, El Grupo Monterrey y el Estado Mexicano (1970-1976), México, Tesis de Licenciatura,
1981, p. 268.

35 Roberto Rodriguez, “Educacion superior y desarrollo en América Latina. Un ensayo de interpretacién.” Jorge Balan,
Politicas de reforma de la Educacion Superior y la universidad latinoamericana hacia el final del milenio. México, UNAM
y CRIM, 2000, pp. 29-31

36 Fuensanta Medina, 1981, op.cit., p. 270



Pagina |22

apertura democratica, pretendia restablecer la comunicacién entre el sistema politico y nucleos
disidentes. Sin embargo, la matanza nunca aclarada del jueves de Corpus en 1971, la pasividad
gubernamental en el caso de los grupos manipulados (porros) en los centros de ensefianza superior
y, mas tarde, la complicidad del gobierno en las maniobras que terminaron por expulsar a la direccion
de Excélsior, redujeron casi a cero la credibilidad en dicha apertura”®”

Entre las acciones de Luis Echeverria para manifestar su intencién de “apertura
democratica” se observaron varios beneficios en diversos ambitos sociales. En el educativo
se manifestaron dos politicas: la de Expansion, definida por el aumento en los subsidios
federales al gasto social y en consecuencia a las universidades publicas, y posibilitd el
crecimiento de la matricula universitaria y la creaciéon de nuevas IES publicas. Y por la de
Modernizacién, centrada en actualizar el sistema y al mismo tiempo responder a la
demanda social.

A partir de 1970, en el sexenio referido, junto con la politica de expansion se inicié una politica de

modernizacidon educativa, politica tendiente a establecer un sistema educativo acorde a los

requerimientos que plantea una sociedad "moderna e industrial” superando sus disfuncionalidades

mas evidentes: educaciéon alejada de la produccién, sesgo liberal de las profesiones, educacion
"arcaica" e irrelevante en la sociedad actual, etcétera"3®

La poblacion estudiantil en la educacion media superior crecid, aunque las IES no lo
hicieron al mismo paso, en 1960 sdélo existian 13 universidades publicas en el territorio
nacional. Durante la década de los setenta, tras los fendbmenos de 1968, el panorama
cambid para los jévenes: la educacion universitaria se convirtid en prioritaria dentro del
programa gubernamental y se reflejo en el crecimiento de estudiantes en el nivel medio

superior.

El crecimiento de las IES se evidencid en la creacidon de diversas instancias, entre
las que destacaron el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en 1970; la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), en 1973, e inmediatamente, en 1974, se
inauguraron tres de sus campus. Se propicié la desconcentracion de otras IES, por
ejemplo, en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) se crearon los Centros Interdisciplinarios
de Investigacion para el Desarrollo Regional (CIIDER) y en la UNAM se generaron las

Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP), a partir de 1973.

La expansion de la UNAM vy de otras IES fue consecuencia de una mayor asignacion

de presupuesto publico: “la ensefianza superior que atendia al 3 por ciento del total de la

37 Fuensanta Medina, 1981, op.cit., p. 271
38 Javier Mendoza, Politica educativa, planeacién y universidad: cinco aportaciones para su andlisis, México, UNAM,
1988, p. 12
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matricula alcanzé 18.1 por ciento de los recursos presupuestales. Por otra parte, en 1970
los subsidios federales representaban 23.5 por ciento de los ingresos de las instituciones

publicas de educacién superior, y para 1976 constituian el 53.45"3°

En los documentos historicos del senado se notaron datos similares y se enfatizé el
aumento del presupuesto asignado a la educacidén superior: “si en 1970 los subsidios
federales representaban un 23.5% de sus ingresos, en 1976 llegaron a constituir el 52.4%
[...] las universidades publicas llegaron a disponer de casi 7 veces mas recursos que en

afios anteriores, de 1970 a 1975.740

El crecimiento presupuestal abrid la posibilidad de absorber la demanda estudiantil

que aumentd exponencialmente, en los setenta se observo: “...el crecimiento de la
matricula en el conjunto de instituciones de nivel superior alcanzé cifras considerables. Con
respecto a la cobertura de la demanda potencial, el sistema paso6 de dar servicio a 6.2 por

ciento de la cohorte 20-24 afios en 1970 a 13.8 por ciento en 1980.741

El crecimiento del presupuesto dedicado al SES y la expansion del mismo pudo
absorber la creciente demanda, pero no fueron las Unicas acciones: también se planted
necesario reformular los programas de algunas instituciones, ofrecer mejores servicios,

trabajar en la formacion de docentes y en la reestructuracién de contenidos.

En consecuencia, la politica de modernizacion educativa impulsd los siguientes

principios rectores:

- Atencion a la demanda social educativa por medio de la ampliacion de los servicios educativos
[...] mediante la creacién de centros de ensefianza urbanos y rurales... implicé tareas de
formacion magisterial y el aumento de plazas docentes, asi como la determinacion de criterios de
flexibilidad para facilitar la movilidad horizontal y vertical de estudiantes y salidas terminales en
diversos niveles del sistema escolar.

- Reorientacion de los contendidos educativos, con énfasis en el caracter social de la educacion;
en este mismo orden de ideas se postulaba la ensefianza como factor para la transformacion
social.*2

La politica de modernizacion se cobijé en:

39 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p. 209

40 Direccién General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, Sexenios: Luis Echeverria-Ernesto Zedillo, [en linea],
Boletin Informativo, num. 33-34, afio \Y] y Vv, México, 2004, Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/libreria/sp/libreria/historico/contenido/boletines/boletin 33-34.pdf. [consulta: 27 de
octubre de 2010], p.4

41 Roberto Rodriguez, 1999, op. cit., p. 209

42 Idem, p. 200
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La Ley Federal de Educacion de 1973 que reemplazd a la Ley Organica de la Educacion Publica
vigente desde 1941, se plasmaron los principales objetivos de la reforma: ampliacion de las
oportunidades educativas, orientacion social de la ensefanza, flexibilidad del sistema, caracter
bivalente (propedéutico y terminal) a partir del nivel medio de ensefanza, funcién del profesorado
como promotores, coordinadores y agentes directos en el proceso educativo.*?

En la educacion superior, la modernizacion consistié en plantear una reforma

educativa:

Se orienté en dos direcciones principales. En primer lugar, a través del impulso al sistema de
Institutos Tecnoldgicos Regionales y su propagacion en el territorio nacional, asi como en la reforma
de los planes de estudio de estas instituciones y la creacion de nuevas carreras en las mismas. En
segundo lugar, a través del apoyo a las universidades auténomas que se encontraban emprendiendo
acciones de reforma institucional.**

En el sexenio de Luis Echeverria se tuvo como prioridad garantizar el acceso a la
educacioén superior con el fin de responder a la demanda social: en 1975, un 95 por
ciento de los egresados de bachillerato encontré un espacio en el sistema superior,
esta accion fue una constante desde los inicios del sexenio, en donde se registré un
90 por ciento, derivado de un crecimiento en la asignacion de recursos, segun senalé
Rodriguez Gémez. Después de la politica de Expansion la atencidn se dirigié hacia

la de Modernizacion, la cual marcé el siguiente sexenio.

Los movimientos histéricos de finales de la década de los sesenta representaron
retos para el gobierno de Echeverria: se enfrentdé al descontento social, producto de las
represiones violentas; la politica de Expansion debid considerar las demandas de un sector
de la poblacion que demandaba mas espacios en la educacion superior. La expansiéon del
SES fue producto de un momento coyuntural en el pais, que le sirvid al presidente para

generar estabilidad social al cumplir con sus demandas.

José Lépez Portillo (1976-1982)

De 1976 a 1982 se reqistrd el periodo de gobierno de José Lopez Portillo, en el cual se

contuvo el incremento de la matricula del periodo anterior. Las nuevas condiciones politicas

3 Idem, p. 202
4 Idem, p. 203
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y econdmicas generaron la incapacidad para mantener el mismo ritmo de crecimiento en
las IES, las acusaciones de un crecimiento sin planeacién fueron aspectos que el jefe del

ejecutivo tuvo que afrontar.

En este periodo de gobierno: "En México la politica del sexenio de Lépez Portillo se
genero en el contexto del auge petrolero y bajo las perspectivas optimistas del entonces
Plan Global de Desarrollo, es decir, bajo las previsiones de un acelerado crecimiento

economico, crecimiento del empleo y modernizacién urbana e industrial"4®

La politica de modernizacion educativa se implementd durante el gobierno de Lopez
Portillo (iniciada por Echeverria Alvarez), a ésta se le puede ubicar como una politica
transexenal, la cual manifest6 una preocupacién por las nuevas condiciones de la

Educacién Superior.

Comenzé a preocupar mas la calidad de la educacién que la cantidad de alumnos atendidos, si bien
en los hechos la expansion del sistema se siguié dando como respuesta a la demanda social y no
como resultado de los planes y programas elaborados. El Estado comenz6 a plantear de manera
cada vez mas directa el problema que representa continuar con la expansion de un sistema educativo
sin ningun tipo de planeacién y coordinacion entre los subsistemas.*®

En este sexenio los objetivos de la politica de modernizacién fueron:

1. Ofrecer educacién basica a toda la poblacién, particularmente a la que se encuentra en edad
escolar.

2. Vincular la educacion terminal con el sistema productivo de bienes y servicios social y
nacionalmente necesarios.

3. Elevar la calida (Sic) de la educacion.

4. Mejorar la atmésfera cultural del pais.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo, desconcentrando los servicios.*’

De la misma manera que en el sexenio de Luis Echeverria se establecieron acciones
para la implementacién de su politica de modernizacion educativa, en el caso de la politica

de modernizacion de Lépez Portillo se impulsaron los siguientes principios rectores:

a) Modernizacion como proceso de administracion, con el objeto de aumentar la eficiencia del
sistema educativo, se elaboraron quince programas para conseguir esta eficiencia, indicando con
ello la voluntad de racionalizacion de la administracion, asi como de la utilizaciéon de los recursos,
que predominé en el Estado. Esta busqueda de racionalizacion se inscribié en una politica mas
amplia de modernizacion de la vida social del pais dentro de parametros claramente
funcionalistas y desarrollistas.

b) Modernizacién como necesidad de planeacion de la educacion, entendida como planeacion de la
formacién de recursos humanos calificados que requieren el desarrollo econémico, con el fin de

4 Javier Mendoza, 1988, op.cit., p.14
4 Idem, p. 12
47 Ibid.
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que el sistema educativo tenga un alto indice de eficacia con relacion al aparato productivo de
bienes y servicios. 4

La politica educativa de Lépez Portillo no s6lo se enfocd en la modernizacion de las

IES, también contemplé el aumento de nuevas instituciones, segun los documentos
historicos del senado:

Se fundé la Universidad Pedagdgica Nacional para la excelencia académica del normalismo mexicano.

También se crearon 28 nuevos institutos tecnoldgicos regionales, se fundaron 17 institutos tecnolégicos

agropecuarios ubicados en zonas rurales, y tres de ciencia y tecnologia del mar para las ciudades

costeras. Se apoyo al Colegio de México para que, entre otras cosas, incubara otros centros como los
colegios de Michoacan, Sonora y Jalisco."®

En la politica de modernizacion de Lopez Portillo se presentd la expansion del
Sistema Tecnoldgico Nacional, como se ejemplifica con los Institutos Tecnoldgicos, con el
fin de que la educacion superior contribuyera a dotar de cuadros capacitados para el
desarrollo econémico del pais. Implicé para el nuevo sexenio la creacién y al mismo tiempo,
la reforma de las estructuras ya existentes. “Se buscd expandir la ensefianza superior
tecnologica sobre la base de un sistema articulado de instituciones distribuidas en el

territorio nacional.”®

La expansion planteé nuevos retos a la universidad, que fueron enfrentados por medio del disefio y la
implantacion de modalidades curriculares innovadoras -en los niveles de bachillerato y licenciatura-, la
generalizacion de formulas de planeacion para el desempeio de las acciones de gestion académica y
administrativa, y adecuaciones al marco normativo general y a las regulaciones especificas en el
plano institucional.®"

La dinamica del sexenio lopezportillista, sirvié para darle continuidad y fortalecer la
politica educativa de su antecesor, pero en condiciones diferentes: "Los dos instrumentos
fundamentales de la politica educativa en los setenta, crecimiento y reforma, dejaron de
marcar la pauta en el desarrollo del sistema de ensefianza superior."®?> Por razones de

orden politico y econdmico la politica implementada, en esta década llego a su final.

A modo de resumen, durante la década de 1970 se identificaron los siguientes
cambios dentro del sistema de educacion superior mexicano:
e Crecimiento de la matricula universitaria

¢ Modernizacién de procesos académicos y administrativos en las instituciones
e Creacion de nuevas instituciones en la zona metropolitana:

8 Idem, p. 13

9 Direccion General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, op.cit., p.4
50 Roberto Rodriguez, 2000, op.cit., p. 34

51 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p. 197

52 Idem, p. 212
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o Planteles de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP)
o El Sistema de Universidad Abierta (SUA)
o Planteles de la Universidad Auténoma Metropolitana
Exploracién de nuevas formas de organizacion
Impulso para diferentes programas de experimentacién pedagogica
Expansidn en las universidades estatales
Amplia participacién presupuestaria de la Federacién en la educacién superior
La triplicacion del numero de universidades privadas
Creacién de nuevas licenciaturas®

Década de los ochenta: Crisis y planeacion de la oferta educativa

En el contexto econdmico de la década de los ochenta se observé un periodo de crisis

econdmica que afectd a la mayoria de los paises de América Latina:

En la primera mitad de los ochenta estall6 la crisis de la deuda externa en Latinoamérica. El incremento
de las tasas de interés sobre el valor del débito, la reduccién [...] la economia latinoamericana que
gravitaba en torno del acceso al mercado de crédito internacional y la venta de energéticos. Estas
circunstancias auspiciaron intensamente fenédmenos de fuga de capitales, devaluacion e inflacion que
muy pronto hicieron inviable el modelo de crecimiento gestado en la década anterior.®*

Las condiciones econdmicas y politicas se generalizaron en los paises de América
Latina, afectaron el ambito de la educaciéon. En el caso mexicano, las condiciones

economicas definieron el rumbo de las politicas educativas:

El régimen de Miguel de la Madrid se inicié en bancarrota, con una deuda externa que ahoga al pais con
capitales fugados, con crisis en la legitimidad del Estado, pero junto con ello con una politica para superar
la crisis fincada en la austeridad del gasto publico, en la contencién salarial, en la liberacion de precios, en
la tendencia a la privatizacidon de la economia, en la atraccién de capitales extranjeros, todo ello bajo el
compromiso de cumplir a como dé lugar con el pago de intereses y capital de la deuda externa®®

La década de los ochenta se caracterizé por:

A partir de 1982, con una banca nacionalizada y con el establecimiento del control de cambios, dio inicio
lo que se conoce como la "década perdida": se desatd la crisis econdmica mas severa que hasta
entonces habia sufrido el pais con sus secuelas de inflacion, fuga de capitales, endeudamiento externo,
devaluacion del peso y recortes presupuestales, se puso fin al ciclo de expansion de la educacién
superior, inicio la pérdida del poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores universitarios y se
terminé con la ilusion de la "administracion de la riqueza" fincada en los altos precios del petréleo del
sexenio de Lépez Portillo, que pronto se desplomaran.®®

53 Angel Diaz Barriga, 1999, op. cit., pp. 372-374

54 Roberto Rodriguez, 2000, op.cit., p.3

55 Javier Mendoza, 1988, op.cit., p.14

56 Javier Mendoza, Los conflictos de la UNAM, México, CESU-Plaza y Valdés, 2001, p. 165
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Dadas las condiciones en toda América Latina, y tras analisis en diferentes paises, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) identificé dos tipos de politicas educativas: “La
primera engloba un conjunto de politicas basicas para mejorar la calidad y eficiencia, que
son muy rigidas y resisten todo cambio fundamental. La segunda abarca un conjunto de
politicas periféricas, relacionadas con la expansion y el crecimiento de la matricula, que son

sumamente adaptables y hasta volatiles, y son objeto de modificaciones regulares.”®’

Lo esencial en esta década fue mantener a las IES publicas creadas hasta el
momento y aumentar su eficiencia, a través de mecanismos de planeacién y evaluacion,
estas acciones regionales tuvieron impacto en las politicas publicas educativas del sexenio

que marcé la década de los setenta.

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). Crisis econGmica

En México, la década de los ochenta estuvo marcada por el sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988), desde que inicid6 su periodo de gobierno, anuncié la contencion del gasto
publico en todos los ambitos. En lo educativo se manifesté un estancamiento del
crecimiento de la matricula al inicio de la década de los ochenta, en oposicion a la politica
educativa de sus antecesores: “la educacion publica superior se estancd a partir del
gobierno de José Lépez Portillo, periodo donde volvieron a fortalecerse las universidades

particulares, en 1980 en el pais habia 87 universidades privadas.”%8

Con Rodriguez Gémez se ahondd en la idea anterior: “la asimilacion del numero de
personas entre 20 y 24 anos de la poblacion. En el lapso 1970-1980, la cobertura del nivel
respecto a ese orden de la demanda paso6 de 7 a 12 por ciento gracias a que la matricula
crecié en el periodo una y media veces. Diez afios mas tarde, en 1989, el sistema seguia

absorbiendo exactamente la misma proporcion que en 1980.”59

El estancamiento en el crecimiento de la Educacion Superior no fue un hecho

caprichoso por parte del Estado. “Dicha tendencia es atribuible, desde luego, a

57 Juan Navarro, “Dos clases de politicas educativas”, En: BID, Informe 2006, México, BID, 2006, p. 241.
58 Direccion General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, op.cit., p.4
59 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p.214
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restricciones reales en el gasto educativo, aunque también cabe considerar el peso de la
politica de encauzamiento de una proporcion del egreso del ciclo secundario al bachillerato
terminal [...] asi como a una reduccion de la demanda real por estudios de licenciatura

provocada por los impactos de la crisis en la economia doméstica.”®

La crisis econdmica de 1982 trajo consigo la reduccion del gasto publico, lo que
afectd la cobertura de la Educacion Superior, Romualdo Lépez Zarate ha afirmado que a
partir de esta fecha se inici6 en México un nuevo ciclo de politicas educativas que abarca
desde ese ano hasta la actualidad. Se realizaron ajustes y negociaciones entre diversos
sectores de gobierno y el educativo en donde los intereses involucrados pugnaron para si
“[...] en reformas del financiamiento que tiene por objetivo distribuir el gasto educativo en
forma mas justa, generalmente reduciendo los recursos de grupos o jurisdicciones que

gozaban de una situacion privilegiada.”®’

La restriccion econdmica implico una reduccion a los salarios de los docentes, la
idea de hacer mas con menos, la aparicion de instituciones privadas de absorcion de
demanda; el posicionamiento de las IES privadas tradicionales, también llamadas de élite,
segun Gil Antén, fueron una serie de acciones realizadas en el ambito educativo, derivadas

de decisiones politicas cuyo objetivo fue la redistribucion mas eficiente en el gasto publico.

En respuesta a la crisis en el ambito educativo “En 1983, la administracion de Miguel
de la Madrid establecié una serie de lineamientos tendientes a la reestructuracion profunda
del sistema educativo, con la idea de conciliar calidad y cantidad... en donde la evaluacién
educativa ocupa un lugar definitivo en las acciones recomendadas a las universidades.”®?
Aunque no se reconocio a la evaluacion como politica educativa eje en este sexenio, las

acciones planteadas sirvieron de base.

El gobierno de De la Madrid hizo frente al complejo panorama de la crisis en el
ambito educativo: "En mayo de 1983 se da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo, que

constituye la estrategia global de desarrollo impulsada por el Estado mexicano en el

80 1bidem

61 Juan Navarro, op.cit., p. 245

62 Estela Ruiz, Propuesta de un modelo curricular para el nivel superior. Una orientacién cualitativa, México, lISUE, 2009,
p.14
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escenario de la crisis econdmica del pais, y a partir del cual se elaboraron los programas

sectoriales, entre los que esta el educativo."%?

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en el ambito educativo, se formularon
planes y programas, se crearon instancias especializadas en la planeacion y coordinacion
del SES, no se reconocié de forma explicita pero se ha identificado que tales acciones
tuvieron como consecuencia un modelamiento de instituciones y la orientacion de planes a

través de la evaluacion.
Los objetivos generales del PND del sexenio de De la Madrid fueron:

1) Promover el desarrollo integral del individuo y la sociedad mexicana.
2) Ampliar a todos los mexicanos el acceso a las oportunidades educativas.

3) Mejorar la prestacion de los servicios educativos.®

En contraste con los objetivos anteriores, en el Sistema de Educaciéon Superior se
contuvo el crecimiento de la matricula, la Unica modificaciéon fue la diversificacion vy

reformulacion de la oferta educativa:

"[...] obedeciendo a razones de orden politico y econémico, el sentido de la reforma educativa, que habia
descansado principalmente en la implantaciéon de alternativas curriculares -fundamentalmente la creacién
de nuevas unidades de docencia-, se dio lugar a la experimentacién de medidas de innovacién menos
ambiciosas, tales como la creacion o especializacion de carreras y posgrados, la reforma de planes de
estudio y la experimentacién de innovaciones de orden pedagdgico."®®

Para cumplir con los objetivos planteados del PND, en el ambito educativo: planear
alternativas curriculares, crear y especializar carreras y posgrados, se encomendaron

unidades institucionales de planeacion:

= Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacion Superior (COEPES)
= Consejos Regionales para la Planeacién de la Educacion Superior (CORPES)

= Coordinaciéon Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES)

También se formularon un conjunto de planes y programas sectoriales para

contribuir a la planeacion de acciones en la Educacion Superior:

63 Javier Mendoza, 1988, op.cit., p.14
84 Idem, p. 15
85 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p. 212



Pagina |31

e El Plan Nacional de Educacion Superior en México para el periodo 1981-199166

e El Programa Nacional de Educacién Superior (PRONAES) en 1983

e EIl Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES),
definido por la SEP y ANUIES en 1986.

Con las instancias y los programas creados entre 1982 a 1986 se plante6 como
propdsito limitar los objetivos negativos de la expansion sin planeacion de la década
anterior, asi como dar soluciones a las nuevas problematicas identificadas en el sexenio de
Miguel de la Madrid: en estos instrumentos de politica educativa se identificé la necesidad
de estabilizar la matricula universitaria, se afirmé que la masificacion de la educacion
afectaba seriamente a la calidad y se pugné por redistribuir el acceso a aquellas areas que
tienen menor matricula —ciencias naturales y exactas, disciplinas agricolas e ingenierias-

como mecanismos para sentar las bases para un desarrollo nacional.®”

Mientras la politica publica oficial planteaba como necesaria una redistribucion de la
oferta educativa, en las IES se identificé una diversificacién diferente a la deseada,
determinada por el contexto de la época y por las negociaciones entre los sectores
involucrados, en la que se hizo evidente la relevancia de las instituciones privadas: “las de
caracter publico, constituidas por universidades, institutos tecnologicos, escuelas normales
y pequefios organismos integrados a oficinas gubernamentales o descentralizados; y las de
caracter privado, constituidas por universidades consolidadas y una numerosa cantidad de
instituciones aisladas dedicadas a ofrecer un reducido abanico de carreras, limitado a la

administracion y las disciplinas sociales.”®®

% "Es un plan que no determina metas taxativas ni cuantifica los resultados que se pretenden lograr, sino de un
documento que orienta el cumplimiento de tareas y compromisos, a corto y largo plazo, compartidos entre el Estado y
las instituciones de educacion superior. En el fondo, este documento expresa el intento comun del Estado y las
instituciones de educacion superior para lograr propdsitos y finalidades que, de ninguna manera y bajo ninguna
circunstancia, pueden disociarse cuando se trata del interés supremo de vincular las funciones y resultados de la
educacidn superior con el desarrollo integral del pais". ANUIES, Plan Nacional de Educacion Superior, Lineamientos
Generales Para el Periodo 1981-1991, 9 de agosto de 1981 [en linea], México, ANUIES, 9 de agosto de 1981, Direccion
URL: http://www.anuies.mx/servicios/p anuies/publicaciones/revsup/res039/txt5.htm.) [consulta: 27 de octubre de
2010]

87 Apud, Angel Diaz Barriga, 1999, op. cit.,, p. 377

68 pablo Latapi, Un siglo de educacién en México, Tomo I, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 308
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Las politicas educativas para elevar la calidad se hicieron presentes en esta etapa,
con la finalidad de contrarrestar los efectos del crecimiento sin planeacion de la etapa
anterior. En este periodo se establecié como prioridad mejorar el sistema y se busco la
implementacién de diversas medidas, como las que a continuacion se presentan:

La estrategia de crecimiento cuantitativo general del nivel fue remplazada por una politica de
descentralizacion de las unidades encargadas de la docencia universitaria, de tal suerte que el sistema de
ensefianza superior pronto dejé de crecer con el ritmo que habia alcanzado [...] registr6 modificaciones
importantes en cuanto a la distribucion geografica de las oportunidades escolares, la orientacion

vocacional de la matricula, el balance entre instituciones publicas y privadas, y la proporcion entre las
modalidades universitaria y tecnolégica.®®

La distribucion de la poblacion estudiantil se distinguio en tres subsistemas del SES:

e “[en las instituciones de ensefianza superior], 80 por ciento en universidades, 15 por ciento en
tecnolégicos y 6 por ciento de las otras modalidades [...] mientras que las universidades
evolucionaron con una tasa de crecimiento anual de casi 3 por ciento (tasa inferior al crecimiento
demografico de la demanda potencial), las instituciones de ensefianza tecnologica lo hicieron a un
ritmo anual de 5 por ciento.”®

Con el propdsito de alcanzar la calidad que se demeritoé en el proceso de expansion,
las politicas de planeacion y de distribucion de la demanda fueron la solucion, la
descentralizacion de la década de los setenta permitid la diversificacién de la poblacion
estudiantil, pero no un crecimiento de la matricula, y para resolver el problema de demanda
social de educacién y del sistema productivo se aumentaron los institutos tecnologicos y la

matricula inscrita en ellos. Las politicas generaron efectos en la dinamica del SES.

En esta década se implementaron programas para brindar estimulos a
investigadores y docentes que realizaran investigacion. Como medida para contrarrestar los
efectos de los recortes a los salarios universitarios: “...durante estos afios dieron comienzo
algunos programas para resarcir, de forma focalizada, ciertas actividades, empezando en
1984 con un fondo para estimular econémicamente a los investigadores de alto desempefo

y calidad, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)""

Otras politicas del sexenio de De la Madrid, relacionadas con el SES:

a) Relaciones entre Estado y sistema de ensefianza superior en general... asi como la expresién de
estas relaciones en politicas de organizacion y estrategias de reforma;

9 Roberto Rodriguez, 1999, op. cit., p. 213

7 Idem, p.216

1 Juan Zorrilla, “Las politicas de financiamiento de la Educacién Superior y la moral académica”, Rafael Cordera, Politicas
de financiamiento a la educacién superior en México, México, CESU y Miguel Angel Porria, 1995, p. 33
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b) La configuraciéon de demandas sociales sobre la universidad.

c) Movilizacién de actores universales —es decir, académicos, estudiantes y trabajadores- dentro de
las universidades.

d) La adaptacion de pautas de cambio derivados de los modelos internacionales de desarrollo de la
Ensefianza Superior.”’?

En cuanto a la planeaciéon y organizacién del SES en la década de los ochenta,
Concepcion Barron aportd un elemento importante para entender los cambios de esta
década: ademas de la crisis economica, instituciones regionales e internacionales
publicaron diagndésticos negativos para la Educacién Superior, mismos que fueron un
referente en la toma de decisiones:

Abundaron los andlisis regionales de organismos internacionales como la Organizacion para las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y el Centro Regional para la

Educacion Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC), la Comisiéon Econémica para América

Latina (CEPAL), la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) y la

Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asi como de los expertos en educacién, en los
cuales se perfilaron problematicas relacionadas con la expansion de la educacién superior’

Esta década también comprendié el inicio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
en 1988, en el sexenio entrante se plantearon acciones educativas definitivas: “con la
implantacion del proyecto de modernizacion de la educacién superior marcé un momento

importante de inflexion en las politicas educativas”

Al respecto de la politica salinista, Villasenor aseguro:

La globalizacion, sobre todo econdmica, sirvi6 como marco a la modernizacion salinista: asi, el propdsito
general era el de adaptar las estructuras de la sociedad a las modalidades de la integracion econdémica
internacional regida por la competitividad y el incremento de la productividad, dentro de un conjunto de
relaciones de toda indole regidas por las demandas del mercado. Los requerimientos de esa economia de
mercado y de competencia internacional se tornaron en uno de los determinantes ultimos de las acciones
del gobierno de Salinas de Gortari, pero desde la posicion subordinada que México ocupaba en la
globalizacion.”®

La competencia internacional y la carrera que emprendié Carlos Salinas por
posicionar a México dentro de los paises desarrollados, fueron condiciones econdémicas
que marcaron las caracteristicas del SES, la inclusion de México al Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN) favorecio la idea de la educacion como factor de

72 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p. 197

73 Concepcidn Barrén, “Formacién de profesionales y politica educativa en la década de los noventa”, Perfiles
Educativos, num. 108, vol. XXVII, México, UNAM, 2005, p.46

7% Guillermo Villasefior, op.cit., p. 58

75 Ibid.
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desarrollo econdmico, manifiesta en las politicas de las noventa, como a continuacién se

describira.

Década de los noventa: De la Planeacion a la Evaluacion

En este apartado se describiran las politicas educativas de los noventa: comprendera el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, y el de Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, ambos
conformaran la ultima década revisada en este capitulo.

En el contexto nacional se observo la: “[...] generalizacion regional de politicas de
corte neoliberal pero, por otro, por un cierto desencanto y, por lo tanto, deslegitimacion de
estas férmulas. Asi, en la primera mitad de la década los sintomas de recuperacion
macroecondmica alentaron expectativas de estabilizacion tanto econdmica como politica,
en la segunda mitad se ha hecho manifiesta la vulnerabilidad de la estrategia adoptada

ante las turbulencias del mercado financiero internacional.” 76

Las politicas publicas de esta década fueron reconocidas como aquellas bajo las
cuales se inicid la planeacion e implementacion de las politicas de evaluacion en las
universidades publicas: “este impulso responde al interés del gobierno por revertir la baja
calidad de la educacion superior, derivada de distintas caracteristicas de los gobiernos de
las universidades, tales como sus rasgos organizacionales, su deébil vinculacion con el
sector productivo, su alta dependencia del financiamiento publico y su uso irracional del

mismo.”"’

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Las politicas educativas implementadas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, de
1988 a 1994, se caracterizaron por la modernizacion, cuyo objetivo fue encaminar a la
educacion superior a niveles de eficiencia y eficacia en la formacion de profesionales

competitivos para estar a la altura del contexto internacional: bajo un proceso de

76 Roberto Rodriguez, 2000, op.cit., p.46
77 Gloria del Castillo, “El aseguramiento de la calidad en la Educacién Superior”, en Wayne Parsons, Politicas publicas:
Una introduccion a la teoria y la prdctica del andlisis de politicas publicas, México, FLACSO, 2007, p. 715.
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globalizacion. Durante este periodo se observd especial énfasis en politicas de
financiamiento, se continuo también con las de planeacion y se formularon las de

evaluacion.

El presidente Carlos Salinas de Gortari establecié en su Plan para la Modernizacion

Educativa las siguientes consideraciones:

Que la educacion era parte del cambio “inevitable” exigido por las transformaciones mundiales para
que una nacién en vias de desarrollo pudiera “competir y avanzar en sus intereses, anticipando las
nuevas realidades”. Segun rezaba el plan, “mejorar la calidad de la educacion y de sus servicios de
apoyo es imperativo para fortalecer la soberania nacional, para el perfeccionamiento de la democracia
y para la modernizacion del pais.”®

La funcion de la educacion en el desarrollo del pais fue enfatica en este sexenio:

La educacién fue concebida como uno de los bienes y servicios cuyos rendimientos deberian
convertirse en componentes de la productividad nacional; consecuentemente el principal papel social,
o la funcién social que se le asigné a la educacion fue la de producir, recursos humanos capacitados,
asi como conocimientos y tecnologia con la calidad y las especificaciones que requieran los procesos
productivos de una economia engarzada a los procesos mundiales de mercado y acuerdo con el
papel asignado a México.”®

En el periodo salinista se impulsaron reformas para responder a las nuevas
condiciones adquiridas con el TLCAN. Un ejemplo fueron los cambios en las leyes

existentes, como parte de la modernizacion educativa salinista:

Se expidié la Ley General de Educacién que sustituyd la Ley Federal de Educacion enfocada para
adecuarse a los requerimientos del Tratado de Libre Comercio suscrito con Estados Unidos y Canada
[...] reforma al Articulo 3°[...] se estipul6é la promocién y atencién a todos los tipos y modalidades
educativos, incluyendo la educacioén superior, asi como la investigacién cientifica y la difusiéon de la
cultura, cumpliendo con el ordenamiento constitucional de preservar el caracter nacional, aunque en
la practica se dio un mayor impulso a la educacién tecnolégica.®°

La Ley General de Educacion, aprobada en 1993 y otras modificaciones promovidas
en este sexenio, junto con acciones de la década de los ochenta marcaron una nueva

relacion entre el Estado y la educacion, segun Margarita Noriega:

“Los cambios emprendidos desde 1982, que en conjunto empujan otras formas de relacioén estado,
sociedad, cultura y educacion y tienen un sustento en la filosofia neoliberal. Son ideas e imagenes
que han ido ganando terreno de manera silenciosa, confundiéndose y mezclandose con las nociones
e imagenes arraigadas y sedimentadas histéricamente entre los diversos sectores de la poblacién,

78 Josefina Vazquez, La modernizacién educativa (1988-1994), México, El Colegio de México, 1996, p. 931
79 Guillermo Villasefior, op.cit., p. 58
80 Direccidn General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, op. cit., p.4
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aun cuando en su momento se recogieran diversas aportaciones [...] como la propuesta por el propio
Salinas con respecto al Articulo Tercero y ciertos contenidos en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacidon Basica (ANMEB), resultado de multiples negociaciones y de la
busqueda por lograr el equilibrio de intereses. Pero las ideas del nuevo imaginario estan ahi."®’

Las acciones implementadas por Salinas de Gortari, asi como los pactos, permitieron
reformar la educacion basica, media y superior del sistema educativo, para enfatizar en la
diversificacién de las opciones terminales, asi como en el vinculo de la educacién con el
sector productivo, cuyo marco fue el TLC, establecido con paises desarrollados como
Estados Unidos y Canada. Al respecto: “[...]los analistas y planeadores de la educacion
estan claros —particularmente desde que se iniciaron los procesos de apertura comercial y
posterior puesta en marcha, a mediados de los afos noventa, del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte... lo que exige altos niveles de competitividad [...]"8?

La politica de modernizacion a la Educacion Superior de Salinas implicé acciones en
diversos niveles del ambito educativo, cuya intencion era: "establecer un nuevo pacto entre
la universidad y el Estado, y de fincar nuevas relaciones entre ambos. Se esperaba que
mediante este nuevo contrato social se alteraria asimismo el contexto dentro del cual
operarian las instituciones, y se les proporcionarian incentivos para elevar la calidad,

mejorar su desempefio e introducir innovaciones.”®3

Rollin Kent reconocié en la pretension de las reformas salinistas una ineficiencia del
Estado: la incapacidad del Estado de continuar con el financiamiento a la educacion publica
ya que las reformas educativas fueron implementadas mediante incentivos propuestos y
delineados desde las politicas de financiamiento, la razén de fondo (coadyuvante a este
cambio) fue una nueva relacion del Estado con las IES publicas, marcada por el
presupuesto y en menor medida por el desarrollo que egresados calificados generables por
el pais.

El viraje de los anos 90 no se instrumenté simplistamente mediante incentivos financieros, se gesté un

desplazamiento cultural e intelectual en la visidbn comun sobre el rol del estado en general y sobre las
universidades publicas. El sector publico -en su totalidad- emergié de los afios ochenta fuertemente

81 Margarita Noriega, Cultura politica y politica educativa en el sexenio de Ernesto Zedillo, México, UPN y Plaza y Valdés,
2005, p.34

8 Angeles Valle, “La calificacién profesional en el nuevo escenario de la organizacién del trabajo”, Pensamiento
Universitario, num. 95, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades y Centro de Estudios sobre la Universidad, 2004,
p. 40

83 Concepcidn Barrén, op.cit., p.51
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marcado por la restriccion financiera, y también por los ya visibles efectos acumulados del centralismo
del régimen de partido Unico y de la corrupcion e ineficiencia.

La crisis de 1982, que marco el sexenio de Miguel de la Madrid, repercutié en el gasto
publico y éste en el financiamiento a las IES; el contexto econémico determiné las acciones
educativas en ese periodo y en el de Salinas de Gortari. Las transformaciones en la década

de los noventa resultaron sustantivas para las politicas educativas actuales:

Los 90 se encuentran en la operacion de novedosos dispositivos de regulacion gubernamental,
basados en la articulacion de procedimientos de evaluacidon, programas de financiamiento
extraordinario y exigencias especificas de cambio a las instituciones. En este caso, se modificaron las
relaciones entre el Estado y la universidad bajo los principios de la vigilancia a distancia y la autonomia
regulada. El nuevo dispositivo que empez6 por operar desde finales de los ochenta, tiene la finalidad de
conducir a las instituciones de acuerdo con lo establecido en las estrategias y programas
gubernamentales y de otorgarles una nueva identidad que indique su renovada funcionalidad al servicio
de la economia y la sociedad.®®

Las nuevas necesidades laborales, en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, la atribucidn de la funcién social a la educacion, la nueva relacion de
financiamiento entre Estado y Universidad, fungieron como contexto para reflexionar sobre
la importancia de la educacion superior y la formacion de sus egresados. Bajo estas
condiciones el discurso gubernamental fundamento la necesidad de implementar politicas
de evaluacion, a través de las cuales se pudiera mejorar y renovar la educacion de las

universidades, en beneficio de su insercion al mercado de trabajo.

Las condiciones econdmicas del pais permitieron la inclusién paulatina de politicas de
evaluacion en las universidades, hubo resistencia en su implementacion, adecuacion al
nuevo modelo, lo cual dependié de cada IES, pero con el paso del tiempo las acciones de
evaluacion se convirtieron en el mecanismo con el cual el Estado definia el financiamiento a

la educacion publica, como se revisara en el siguiente sexenio.

84 Rollin, Kent, Las politicas de educacién superior en México durante la modernizacién, México, ANUIES, 2009, p.15

85 Eduardo Ibarra, “Politicas de evaluacidon en México durante los noventa: hacia nuevas formas de regulacién de
instituciones y conduccién de sujetos”, Sonia Comboni, et al., ¢Hacia dénde va la Universidad Publica?, México, UAM,
2002, p. 34
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Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

El sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn comprendié de 1994 al 2000, su sucesién fue

reconocida como una de las mas violentas, inesperadas y cuestionadas: "... fue un
presidente inesperado, elegido en sustitucion de Colosio [...] en la contienda electoral gané
con marcada ventaja, su campafa de promesas de bienestar para la familia y la contencion
artificial de una grave crisis economica que exploté tan pronto tomd el poder,

funcionaron."8®

La crisis econdmica también marcé este periodo y la continuidad en las politicas

neoliberales en la educacion, en el SES se detonaron acciones:

El desencanto no tardé en llegar, con la crisis manifiesta en una fuerte devaluacion. El délar que en
1993 se vendia a 3.1 pesos, en 1994 se cotizaba en cuatro pesos y en 1995 en 7.60. La inestabilidad
financiera se vio acrecentada por una constante fuga de capitales, provocada principalmente por
empresario mexicanos, Segun el informe del Banco México, entre el 20 y 21 de diciembre de ese afo,
la fuga alcanzo6 4 630 millones de dolares y las reservas en divisas disminuyeron, de poco mas de 24
mil millones de ddlares y las reservas en divisas... Ante estos acontecimientos el desplome en el
aparato productivo no se hizo esperar, entre 1994 y 1995 el PIB disminuyo 6%, con el consecuente
impacto en las esferas las consecuencias social, productiva y politica. &’

La crisis econdmica del pais afectd las condiciones del SES, esto se tradujo: “en un
elevamiento de los costos sociales de la educacién por la via sobre todo del incremento de
los aranceles, de los pagos por cuotas estudiantiles y, por otro lado, el efecto fue una
contraccion del recurso financiero fundamental proveniente del Estado, del subsidio
publico."® Estas medidas coincidieron con las recomendaciones realizadas por organismos
internacionales como el Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico y adoptadas en algunas IES. Las consecuencias fueron lamentables,

un ejemplo, es el caso de la UNAM con una huelga de 9 meses.

En Noriega se identificaron los fundamentos de la politica educativa de Ernesto
Zedillo: “... los ejes que vertebran el nuevo modelo de desarrollo educativo, que impulsa en
el contexto neoliberal de nuestros tiempos y que son las que causan mayor continuidad con
los sexenios precedentes: la federalizacion; la atencion focalizada hacia los mas pobres; la

8 Margarita Noriega, op.cit., p. 21

8 Idem, p. 22

8 Axel Didrickson, "Tendencias en la educacién superior en el mundo”, Sonia Comboni, et al. ¢Hacia dénde va la
Universidad Publica?, México, UAM, 2002, p.52
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vinculacion entre sistema educativo y sistema productivo; la politica laboral; la evaluacién y

el financiamiento"8®

En cuanto a la federalizacién en el sexenio zedillista, Margarita Noriega refirio:

La federalizacion de los servicios educativos se reafirmé como un proceso irreversible e incluyente de
nuevos ambitos de accion. Con las reformas incorporadas a la Ley de Coordinacion Fiscal y la Creacion
del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos- FAETA, se transfirio a los
Estados la responsabilidad y los recursos de los servicios educativos del bachillerato tecnoldgico que
brinda el CONALEP y del INEA...%°

A partir de la federalizacion de los recursos, el financiamiento se clasifico en dos:
ordinario y extraordinario, los segundos se otorgan mediante concurso. “A partir de 1990
esta modalidad se canalizé a través del Fondo para la Modernizacion de la Educacion
Superior (FOMES)."®' Posteriormente los mecanismos y fondos se diversificaron, las

universidades compitieron por la asignacion de recursos

Las politicas de evaluacion y la del financiamiento fueron estrechos ejes en la politica
educativa de Ernesto Zedillo, a partir de las cuales se implementaron evaluaciones internas
y externas, que desataron discusiones sobre los efectos de éstas en la identidad y

autonomia en las universidades.

El recorte presupuestal a la Educacion Superior derivd en procesos de evaluacién
que fungieron como instrumentos para otorgar recursos a aquellas instituciones que
lograron estandares establecidos como en la eficiencia terminal, la elevacién de la calidad,
en la eficiencia y la competitividad. Ibarra, Villasenor, Noriega y Barrén reconocieron al

respecto:

o Eldiscurso de la excelencia, por ejemplo, se concreté en la operacion de mecanismos de evaluacion,
que han permitido una mayor conduccién gubernamental del sistema [...] la evaluaciéon condujo,
muchas veces, mas a una cultura institucional de simulacién, que a la elevacién de la calidad y la
promocion del cambio institucional. En algunos casos inclusive, los procesos de evaluacion fueron
utilizados para justificar decisiones derivadas de negociaciones o decisiones politicas adoptadas de
antemano®

o [A] este insumo productivo que es la educacion y al conocimiento que es su materia prima, habia que
darles el tratamiento que les correspondia: verificar la calidad de sus productos, incrementar su
productividad, abatir su costos (sic), racionalizar el uso de sus recursos financieros y humanos,
aumentar su eficiencia, asegurar su eficacia y obtener la competitividad.%

8 Margarita Noriega, op.cit., p. 43

9 Idem, p. 44

91 Guillermo Villasefior, op.cit., p. 60
92 Eduardo Ibarra, op.cit., pp. 35, 42
9 Guillermo Villasefior, op.cit., p.59
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e “Se ligo la evaluacion con el financiamiento y se le us6 para recompensar (estimular) en lo individual,
lo institucional y en el ambito de proyectos.”%*

e Los resultados de la evaluacion se vincularon a los programas especiales de financiamiento. Esto
convirtié la evaluacién en una puerta para la obtencién de financiamientos extraordinarios, lo cual
quiza fue necesario para lograr que las instituciones y los actores asumieran los proyectos de
evaluacion pero, a la vez, deformé la tarea misma eliminando varios aspectos sustantivos de la teoria
de la evaluacién tales como su caracter formativo y su funcién de retroalimentacion. %

La busqueda de vinculacion entre sistema educativo y el productivo, se manifestd en
una nueva postura sobre los planes de estudio y en su disposicion para la actualizacion en
la formacién de egresados competentes. Segundo, se reconocié a las IES que garantizaron
eficiencia en los estandares de calidad, a través de una mayor asignacién de recursos.
Tercero, la acreditacion sirvio como garante de la institucién ante la sociedad a través de
procesos y consejos creados por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES).

En cuanto a los planes de estudio y a su actualizacion, el sistema educativo sefialo

en este sexenio:

Un componente central del nuevo modelo de desarrollo es su énfasis en la formaciéon de los recursos
humanos competentes para insertarse en la vida productiva, se trata de preparar hombres y mujeres
con diversas habilidades de manera que ante un mercado laboral cada vez mas cerrado y excluyente
puedan contar con la suficiente flexibilidad para adecuarse a la oferta de empleo.*®

La importancia de los planes de estudio en la formacion de profesionales capaces de
responder a las demandas del mercado fue una preocupaciéon constante en la politica de la
década de los noventa: la busqueda del vinculo de la Universidad con el sector productivo
fue evidente. En este trabajo se buscara comprobar si los cambios en los planes de estudio
de la Licenciatura en Comunicacion, en 1997, fueron producto de la necesidad de vincular a

los estudiantes con el campo laboral.

Otra forma en que el Estado implementé politicas educativas relativas a la evaluacién
fue la creacion de diversas instancias encargadas de implementar medidas y vigilar el
desempeno de los estudiantes para evaluar la formacion de profesionales fue a través de:
"[...] la participacién creciente de organismos juridicamente privados... uno de ellos, el

Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL) se ha convertido en uno de los pivotes

9 Margarita Noriega, op.cit., p. 36
9 Concepcidn Barrén, op.cit., p.50
% Margarita Noriega, op.cit., p. 48
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principales de esta orientacién politica y en un instrumento imprescindible para la
confeccion y aplicacion de otras politicas educativas dirigidas a lo que se ha llamado ‘el
aseguramiento’ de la calidad académica."®” Este organismo no es publico, es externo a las
instituciones para garantizar la credibilidad de su incidencia, con propdsito del ejecutivo de

garantizar la calidad.

El sexenio de Ernesto Zedillo se caracterizé por un discurso centrado en la eficiencia,
la eficacia y la competitividad, cuyo objetivo fue alcanzar la calidad educativa. En esta
época el Estado implementd criterios para verificarla, a través de mecanismos de
evaluacion a las IES publicas, en los que se tomé como referente las necesidades del

mercado, en lugar de las demandas sociales.

Politicas educativas relativas a la formacioén de estudiantes: 1970-2000

En los apartados anteriores se revis6 el contexto y las politicas educativas en torno al
subsistema universitario, en éste se pretende puntualizar unicamente los planteamientos
relacionados con la formacion de estudiantes en el nivel superior y a la creacion de planes
de estudio, durante los setenta, ochenta y noventa. En la documentacion se encontraron

ejes de trabajo diferentes segun el periodo presidencial.

En la década de los setenta los ejes de trabajo relacionados a la formacion fueron: la
descentralizacidén universitaria trajo como consecuencia la creacion de planes y programas
de estudio para nuevos programas en las IES; la vinculacion de los egresados con el
sistema productivo; la ampliacién de salidas terminales desde el nivel medio superior, lo

que también implicé una modificacion y creacién de planes de estudio.

Durante el gobierno de Luis Echeverria, su politica en torno a la educacion se
denomind: Modernizacion Educativa, cuyo objetivo principal era impulsar la expansién del
SES vy reformar la ensefianza superior, a través de la reorientacion de los contenidos

educativos. Esto se materializd en modificaciones legales, en 1973, reemplazé la Ley

97 Guillermo Villasefior, op.cit., p.62
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Organica de la Educacién Publica, vigente desde 1941, con la Ley Federal de Educacion,

en donde estableciod las bases para ampliar las salidas terminales.%

Esta modificacion ampliaba las posibilidades de estudiantes para insertarse al
mercado laboral desde la secundaria y dotaba al bachillerato de un caracter bivalente:
propedéutico y terminal; se transformaba el papel del profesorado y los planes de estudio,
con el objetivo de formar a los egresados de secundaria, nivel medio superior y superior

para las nuevas formas de produccion.

La industrializacion de la segunda mitad de los setenta determiné nuevas opciones de
produccion, en las politicas publicas educativas se noté una orientacién hacia la formacion
de profesionales acordes con una sociedad moderna e industrial. La politica de ampliar las

salidas terminales tenia como intencidén garantizar profesionales y mano de obra calificada.

En la segunda mitad de los setenta, la politica educativa de José Lépez Portillo

impulsé la descentralizacion de las IES, bajo tres objetivos principales:

1. Programas institucionales de desarrollo. Cada casa de estudios debe conocer su propia realidad y
la de su localidad y region.

2. Apoyo a areas de estudios [...] De acuerdo a las caracteristicas de la localidad y tomando en
cuenta sus capacidades de desarrollo, sus recursos naturales y su industria real o potencial, se
atendera preferentemente la formacion de profesionales en las carreras directamente
relacionadas con los requerimientos de desarrollo de la entidad o region. A nivel nacional cerca
del 30% de la poblacion escolar que estudia licenciatura se encuentra ubicada en cuatro carreras:
derecho, economia, contador publico y administracion. Este porcentaje es mas alto en aquellos
lugares de oferta educativa limitada, y la expansiéon de los servicios educativos debe dirigirse
senaladamente a las areas de estudios que propicien el desarrollo local.

3. Diversificacion de la oferta educativa. Sélo en la medida en que se hayan atendido las areas de
estudios profesionales, podra pensarse en la diversificacion de la oferta educativa. Esta debe
contemplarse dentro de una estructura curricular diferente de la tradicional, abandonando el
concepto de escuela/carrera. En vez de esto, debe llegarse, mediante la departamentalizacion y
los troncos comunes.®®

La descentralizacion de la oferta educativa se plante6 como necesaria: “De 197
instituciones de educacién superior, 53 se encuentran en el Distrito Federal. La poblacion,
de 508 mil estudiantes de licenciatura en todo el pais, se reparte con 251000 en el Distrito

Federal y 257000 en el resto de las entidades federativas. De éstos, 87000 corresponden a

%8 En el Articulo 17 de la Ley Federal de Educacidn se establecié: “El tipo medio tiene caracter formativo y terminal, y
comprende la educacion secundaria y el bachillerato”. Congreso de la Unién, Ley Federal de Educacidn, [en linea]
México, Diario Oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 1973, Direccién URL:
http://www.anuies.mx/servicios/p anuies/publicaciones/revsup/res008/txt5.htm [enero de 2010]

% Alfonso Rangel. La descentralizacién de la Educacién Superior, [en linea], vol. V, num. 19(3), México, ANUIES, julio-
septiembre de 1976, Direccién URL: http://www.anuies.mx/servicios/p anuies/publicaciones/revsup/index.html (27 de
octubre de 2010)
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Nuevo Ledn y Jalisco, o sea que 3 entidades reunen a 339000 estudiantes sobre un total
de 508000, es decir, mas del 60%.”1%°

La concentracion de estudiantes en instituciones del centro del pais acarreo otras
problematicas institucionales que justificaron la descentralizacion: “las instituciones del
centro se convierten en modelo, y asi sus planes y programas se multiplican
indiscriminadamente en diferentes regiones del pais, propiciandose asi una dependencia

en lo académico que anula o limita las posibilidades de desenvolvimiento local...” 10

Bajo la politica de expansion de la época se identificaron nuevas instituciones, en
1978: “Se crearon 28 nuevos institutos tecnolégicos regionales, se fundaron 17 institutos
tecnoldégicos agropecuarios ubicados en zonas rurales, y tres de ciencia y tecnologia del
mar para las ciudades costeras. Se apoyd al Colegio de México para que, entre otras

cosas, incubara otros centros como los colegios de Michoacan, Sonora y Jalisco." 192

En los setenta se notaron acciones nacionales en torno a la formacién: la ampliacién
de salidas terminales, implicd nuevas carreras y profesiones para ampliar la oferta de
educacion tecnoldgica; la creacion de planes de estudio distintos a las instituciones del
centro del pais, determin6 la diversificacion de carreras y el desarrollo de planes, de
acuerdo con las necesidades regionales; el fortalecimiento de la relacién de los egresados
con el sistema productivo, para garantizar profesionales en diversas areas de trabajo y en

diferentes localidades del pais.

Como se mencion¢ al inicio de este apartado, las acciones en torno a la formacion se
definieron de manera distinta segun el periodo presidencial, en el caso de la década de los
ochenta se identificaron tres y sélo se revisaron los dos primeros: los ultimos afios del

sexenio de Lopez Portillo y el periodo completo de Miguel de la Madrid.

En el periodo de gobierno de Lépez Portillo, en el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, se reconocidé que el desarrollo se lograria a través de la promocion de valores,
actividades y habitos en todos los niveles educativos, a nivel regional y local, es por eso

que se desarrollaron las siguientes acciones:

100 1pidem
101 1pidem
102 viid supra, p. 10



Pagina |44

e Asegurar la educacion basica universal de diez grados a toda la poblacion.

e Vincular al sistema educativo con el sistema productivo de bienes y servicios social y
nacionalmente necesarios.
Mejorar el nivel cultural del pais.

e Aumentar la eficiencia del sistema educativo.'®

La vinculacion del sistema educativo con el productivo implicaba considerar las
necesidades de este sector y la orientacion de las instituciones que ofrecian salidas
terminales, también se consider6 aumentar la eficiencia del sistema para alcanzar los
estandares del sistema productivo nacional. De lo anterior se infirid la posible influencia de
estas acciones en los planes de estudio del subsistema tecnologico, universitario y en el

nivel medio superior.

Por otro lado, la década de 1980 se centro en el sexenio de Miguel de la Madrid, en
su periodo de gobierno se registré6 una crisis econdmica que determind reacciones: un
estancamiento en el crecimiento de la Educaciéon Superior publica, el fortalecimiento de
instituciones de ensefianza tecnoldgica, se impuls6 la educacion superior privada y se

implementaron programas para robustecer la calidad académica de las IES.

El estancamiento de la Educacién Superior Publica fue una consecuencia de la crisis
econdmica de 1982 y afectd en la limitacion del acceso a la licenciatura y en consecuencia,
aumentd el numero de estudiantes de bachillerato que no pudieron acceder a las
universidades. En ese mismo periodo se implementaron programas para robustecer la
calidad académica, entre los que destacaron: EI PRONAES, en 1983 y el PROIDES
definido por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y ANUIES en 1986.

La crisis econdmica ocasiond recortes en el presupuesto y se fomento en las IES una

cultura para hacer eficientes los recursos recibidos, a través de las siguientes medidas:

Desarrollar la cultura nacional, fortalecer la calidad académica, revisar planes y programas
de estudio, racionalizar la matricula de la educacién media superior y superior, impulsar la
educacion tecnologia (sic) vincular el sistema terminal con las necesidades del pais, atender
la educacién rural e indigena, etc., aspectos presentes en lo que podemos denominar
"discurso y estrategias dominantes sobre educacién”.'%*

103 poder Ejecutivo Federal, Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México, Secretaria de Programacién y Presupuesto,
1980, p.190
104 Javier Mendoza, 1988, op.cit., p.16
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En esta década, el fortalecimiento de las instituciones de educacion tecnolégica fue
notorio, en primer lugar, la cantidad de institutos tecnoldgicos creados en este periodo
superd a las universidades, en segundo, se redujeron los espacios de nuevo ingreso a las
IES publicas. También se notd el fomento a la creacién de nuevas instituciones privadas
que ofrecian a la poblacién continuar con sus estudios superiores, en consecuencia: se

observo un estancamiento en el crecimiento de las universidades publicas.

De la Madrid reconocié el impulso a la educacion tecnolégica en su periodo

presidencial:

Se ha dado un gran impulso a la educacién tecnolégica, de tal manera que se ha ido conformando lo
que hoy es un sistema integrado por 79 institutos, 500 centros de ensefanza media terminal y
propedéutica, 159 unidades del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, 1000
secundarias técnicas y 100 Centros de Capacitacion para el trabajo con una poblacién, de mas de
700000 estudiantes en educacién formal y aproximadamente 1 millén en educacion no formal 1

Las acciones en torno a la formacion en la década de los ochenta se centraron en el
fortalecimiento de la educacién tecnoldgica, lo que determind el aumento de la formacion
tecnoldgica, como salida terminal y el estancamiento de la educacion superior publica. La

demanda del sistema productivo se inclind hacia la mano de obra calificada.

Casi al final de la década de los ochenta inicié el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, aunque realiz6 acciones significativas al final de esta década, se revisara su
politica en los noventa. Este presidente empez6 con un diagndstico al sistema educativo,
en su Programa Nacional para la Modernizacion Educativa (PNME) 1989-1994, con las

siguientes caracteristicas:

Insuficiencia en la cobertura y la calidad.
Desvinculacion y repeticion entre los ciclos escolares.
Concentracion administrativa.

Condiciones desfavorables del cuerpo docente’%

Las acciones en el nivel superior durante este sexenio fueron trazadas por los

planteamientos del Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior'®’

105 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p. 223

106 Armando Alcantara. “Politicas educativas y Neoliberalismo en México 1982-2006”, [en linea], México, Revista
Iberoamericana  de  Educacion, num. 48, septiembre-diciembre 2008, Direccion URL:
http://www.rieoei.org/rie48a07.htm [noviembre 2010]

107 En este programa se establecié la importancia de la planeacién a nivel superior con la Creacion de Comisiones
Regionales para la Planeacién de la Educacidn Superior (CORPES), asi como Comisiones Estatales para la planeacién de la
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formulado por el por la SEP y la ANUIES vy ratificado por su Asamblea General y por el

Programa Nacional de Modernizacion Educativa.

La calidad educativa fue prioritaria para el sexenio salinista, las acciones para
conseguirla fueron de diversa indole: “El tema de la reactivacion de la expansion se
subordina al objetivo de redistribucion de la oferta en el interior de la republica, al
afianzamiento del subsistema tecnoldgico y al desarrollo de modalidades abiertas y a
distancia.”'®® Todo lo anterior repercute en la formacion de estudiantes del sistema

educativo superior, ya sea en la matricula o en el tipo de planes de estudio que cursaron.

En el gobierno salinista se implementé una politica de la evaluacién, definida por: “La
Comisién de Evaluacion de la Ensenanza Superior (CONAEVA) fue la encargada de llevar
adelante lo que quizas constituyd el proyecto prioritario de la planeacién universitaria en el
sexenio, es decir, la implantacion de procesos de evaluacion en las distintas instancias del

sistema.”109

En el gobierno salinista se crearon instancias encargadas de la evaluacion
institucional, lo que implicé la creacién de estandares y la adopcion de los mismos en las
IES; se afianz6 el subsistema tecnoldgico; se enfatizdé en la planeacion de la Educacion
Superior, con esto se observd una tendencia a hacer eficiente el subsistema universitario,
después de la descentralizacién de mitad de la década anterior, se hizo preciso planear y

evaluar, aunque esto representd tensiones dentro del SES.

En el gobierno de Ernesto Zedillo, su politica educativa se expreso en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, en el cual se present6 en primer lugar el diagnostico de la

Educacién Superior:

e Predominan los planes de estudio exhaustivos, con una excesiva carga horaria

e Cerca de 50 por ciento de la demanda estudiantil se concentra en el area de ciencias sociales y
administrativas, especialmente en las carreras de derecho, contabilidad y administracion, en
contraste, las areas de ciencias naturales y exactas, que absorben el 2 por ciento de la demanda,
la de ciencias agropecuarias con el 3 por ciento, asi como las de humanidades también con el 3
por ciento, muestran signos preocupantes de decrecimiento de la matricula, a pesar de que son
areas de gran importancia para el desarrollo nacional.

Educacion Superior (COEPES) para coordinar esfuerzos de desarrollo institucional y mejoramiento del servicio educativo
superior

108 Roberto Rodriguez, 1999, op. cit., p. 221

109 1dem, p.222
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e En la conformacion de la oferta educativa del nivel superior no se ha considerado plenamente el
comportamiento del mercado de trabajo profesional ni las perspectivas reales de empleo” "°

Tal situacion impuls6é acciones para revertir las condiciones anteriores, la politica
educativa zedillista gir6 en torno a los ejes de: calidad, cobertura, personal académico,
pertinencia social, organizacién y coordinacién, con acciones generales como las
siguientes:

e Se apoyaran las acciones de las instituciones que tengan como fin la creacién de nuevas
modalidades educativas, asi como la reforma de planes y programas de estudio que considere como
criterios fundamentales: el mejoramiento de la calidad de la educacidn, los avances mas recientes en
el conocimiento, la pertinencia de los programas, y la eficiencia en el aprovechamiento de los
recursos.

e Se buscara una mayor vinculaciéon de las instituciones educativas con sus entornos socioeconémicos,

mediante los programas y acciones que se propongan una participaciéon mas activa y consistente para
alcanzar un desarrollo integral y sustentable de las comunidades menos beneficiadas. '

En los noventa, bajo la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se enfatizo
en la formacion: se plante6 la necesidad de instituir recursos humanos competentes para
lograr una mayor vinculacion con el sector productivo, a través del impuls6 a las
Instituciones de Educacion Superior Tecnoldgicas, en continuidad con las acciones década
anterior, también se promovio la creacion de planes de estudio con contenidos utiles para

la formacion a lo largo de la vida.

Otra accion significativa en torno a la formacion fue la diversificacion de la oferta
educativa: "en la administracion zedillista, [...] el avance hacia la privatizacion [...] sutil que
va creando todos los mecanismos posibles para que los tres productos de las
universidades publicas (egresados, conocimiento y valores), se canalicen de acuerdo a las
necesidades competitivas diferenciadas del capital privado."''? La privatizacién no consistié
s6lo en encarecer la educacioén, sino en acotar su acceso; la universidad publica no escapa

a este fendmeno.3

110 UNAM, Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. [en linea], México, 19 de febrero de 1996, Direccién URL:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/nrm/1/331/90.htm?s=iste [consulta: noviembre de 2010]

11 1bidem

112 Guillermo Villasefior, op.cit., p.60

113 La UNAM en su revista Utopia publica un articulo sobre los factores asociados al ingreso a la licenciatura y en él se
refleja que el factor econdmico es uno de los determinantes para tener un lugar en la Maxima Casa de Estudios. Carlota
Guzman y Olga Serrano, El paso por el Bachillerato y los Avatares para Ingresar a la Licenciatura de la UNAM, [en linea],
México, CCH, abril-junio 2009, Direccién URL: http://www.cch.unam.mx/sci/sites/default/files/eutopial0_estu.pdf.
[consulta abril 2010]. La educacién privada en comparacién con la publica, ha ganado terreno gracias al apoyo del
gobierno nacional, con esto se ha contribuido al encarecimiento de la educacién. Apud, Jorge Baldn, op.cit., pp.9-17
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Durante la administracién de Zedillo se consider6é fundamental integrar a los planes

de estudio de las IES los avances mas recientes del conocimiento, como el uso de las

nuevas tecnologias, asi como la vinculacion de las instituciones educativas con el entorno

socioeconomico, para aprovechar los recursos locales y regionales, se consideré que estas

disposiciones debieron impactar en los planes de estudio. A modo de resumen se presenta

el siguiente cuadro:

Década Presidente Politica publica Implicaciones en el
subsistema universitario
Setenta Luis  Echeverria | Politica de expansion Descentralizacion de IES
Alvarez 1970 a publicas
1976 Politica de  modernizacién | Reorientacion de contenidos
educativa educativos
José Lopez | Plan Global de Desarrollo
Portilo 1976 a | Politica de  Modernizacion | Aumentar la eficiencia del
1982 Educativa sistema educativo
Planeacién en la formacion de
recursos humanos calificados
Ochenta Miguel de la | Plan Nacional de Desarrollo Instancias especializadas en
Madrid  Hurtado. la planeacion y coordinacién
1982 a 1988. del SES
Politicas para elevar Ila
calidad: Evaluacién educativa
y Planeacion
Politicas de distribucion de la
demanda (estabilizar la
matricula universitaria)
Noventa Carlos Salinas de | Plan para la Modernizacién | Diversificacion de opciones
Gortari 1988-1994 | Educativa terminales
Politica Neoliberales (Nueva | Nuevo pacto entre la

relacion entre el estado y la
educacion)

universidad y el estado
(incapacidad para continuar
con el financiamiento a la
educacion publica)

Politicas de Evaluacion Indicadores  para  otorgar
financiamiento
Ernesto Zedillo | Politicas Neoliberales Programa de Desarrollo
Ponce de Leodn Educativo 1995-2000
1994 a 2000 Federalizacion (presupuesto | Politicas de planeacion

ordinario y extraordinario)

Politicas de Financiamiento

Politicas de Evaluacion

Politicas de evaluacion:
elevacion de la calidad vy
promocion del cambio
institucional hacia la eficacia,
la eficiencia y la
competitividad

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos descritos en el presente capitulo, 2014
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Conclusion

En la revision de las politicas publicas educativas de las tres décadas aparecié como
referente el contexto histérico nacional y también se observaron correspondencias con el
ambito internacional, éstas ultimas aumentaron a medida que pasaron los afos y se
involucraron los organismos internacionales en el estudio y analisis de la educacion

superior.

En la década de los setenta la estabilidad en el ambito econdmico determind la
mayor asignacion al gasto publico, que derivé en la descentralizacion de IES publicas, entre
ellas la UNAM. En los ochenta la crisis econdmica en los paises de América Latina,
incluidos México también ocasiond la restriccion financiera en el subsistema universitario.
En los noventa las politicas neoliberales a nivel regional, promovian el distanciamiento del
Estado en el presupuesto designado a las instituciones publicas y paulatinamente ocurrid lo

mismo en este pais.

A partir de las correspondencias entre el contexto internacional, nacional y el ambito
politico y econdmico, se consideré que la educacion superior en México no puede
estudiarse como un ente aislado, sino que forma parte de un sistema mas amplio, cuyas
repercusiones se extienden al ambito estructural, administrativo y pedagdgico de las

instituciones publicas.

A partir de entender a la educacién superior como parte de un sistema es que se
pueden determinar influencias en diferentes esferas, en el caso particular de esta
investigacion, en los planes de estudio. Para reconocerlas se revis6 la politica y se
establecieron dos tipos de efectos: directos e indirectos; los primeros son aquellos que se
implementaron y tuvieron repercusiones en los procesos de ensefianza-aprendizaje de los
estudiantes como planes de estudio, nuevas concepciones de la educacion superior; y los
segundos, como aquellos cuya intencion fue resolver situaciones econdmicas y, sin

embargo, afectaron la dinamica institucional.

En la década de los setenta, durante el gobierno de Echeverria, en la politica de
modernizacién educativa, se manifestd la necesidad reorientar los contenidos educativos

en todos los niveles. En los ochenta la politica de modernizacién educativa de Lépez
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Portillo orientd la planeacion a la formacion de recursos humanos calificados, con la
intencion de contrarrestar el crecimiento acelerado y sin control de la década anterior. En
los noventa la politica de evaluacion planted la revision de los planes de estudio, la
evaluacion de los procesos de ensefanza-aprendizaje y el desempefio de los docentes. En

todas se identificaron efectos directos.

En cuanto a los efectos indirectos, en la década de los setenta la politica de
expansion tuvo como objetivo atender la demanda de educacidén superior en otras zonas
del area metropolitana del pais. E implicd investigar cuales eran las carreras mas
demandadas y la implementacion de éstas y sus planes de estudio en nuevas IES publicas.
En los ochenta la politica de distribucion de la demanda pretendioé estabilizar el supuesto
crecimiento sin planeacién de la década anterior y con esto afect6é al numero de estudiantes
formados en IES publicas. En los noventa las politicas de financiamiento afectaron al
numero de estudiante que recibieron educacion superior, y condicionaron la permanencia

de los que ya estaban inscritos.

A partir de la ubicacidon de las politicas publicas educativas nacionales, se identificd
que las de modernizacion educativa, financiamiento, evaluaciéon y planeacion tuvieron su
origen en factores econdmicos y a pesar de eso, contribuyeron a la reestructuracion o
creacion de planes de estudio del subsistema universitario. Asi mismo en todas las
décadas se observo la influencia del gasto publico para determinar las politicas relativas a
la universidad y al curriculum, debido a que por su naturaleza de nivel educativo terminal se

le ha vinculado con el ambito laboral y productivo del pais.

En el presente capitulo se establecieron las politicas publicas educativas nacionales,
de 1970 al 2000 y se identificaron aquellas de efectos directos e indirectos en el subsistema
universitario, para situar las dimensiones que posiblemente tuvieron implicaciones en los

tres planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan.

En el siguiente capitulo se describiran las politicas institucionales, a través de las
acciones de la IES a estudiar: la UNAM, a través de la revision de los planteamientos de los
rectores y de los directores de la FES Acatlan, y se relacionaran con las dimensiones de las

politicas publicas educativas identificadas en este apartado.
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ll. POLITICA EDUCATIVA UNIVERSITARIA: 1970-2000
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El presente capitulo tiene como objetivo: describir la politica educativa de la UNAM, a
través de la revision de las acciones de cada rector y de los directores de la ENEP Acatlan,
de 1970 al 2000, para situar las acciones institucionales en torno a la formacion de
estudiantes y a los planes de estudio, con base en documentos oficiales e investigaciones
sobre el tema.

Este apartado se dividira en dos: en primer lugar, se revisaran las acciones politicas
de la UNAM, a partir de los periodos de gobierno de los rectores: Pablo Gonzalez
Casanova, Guillermo Soberdn Acevedo, Octavio Rivero Serrano, Jorge Carpizo McGregor,
José Sarukhan Kermes, Francisco Barnés de Castro y Juan Ramén de la Fuente. Se
describiran las acciones institucionales realizadas en torno a la formacion de estudiantes y
a los planes de estudio, en cada periodo, para relacionarlas con las politicas nacionales.

En segundo lugar, se revisaran las decisiones implementadas en la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales Acatlan por cada director: Raul Béjar Navarro,
Francisco Casanova Alvarez, Agustin Valera Negrete, Victor Palencia, Gémez, José Nufiez
Castaneda. Para relacionar las acciones de cada director con la formacion de estudiantes y
de los planes de estudio de la licenciatura en Comunicacién, de 1976, 1983 y 1997, con las

politicas nacionales de esas décadas.

Consideraciones sobre la universidad

En la Ley General de Educacion se establecio que en México existen tres tipos de
educacion: la basica, compuesta por preescolar, primaria y secundaria; la media superior,
en la que se ofrece formacion para profesional técnico y bachillerato; y la educacion
superior, donde se imparten tres modalidades, técnico superior o profesional asociado,
licenciatura y posgrado.''*

Las tres modalidades mencionadas conforman el Sistema de Educacion Superior,
SES: “es un enorme conjunto integrado por los subsistemas de las 32 entidades
federativas, que estan constituidos a su vez, por instituciones de dimensiones y

caracteristicas muy diversas: universidades publicas autdbnomas, institutos y universidades

114 SES, La educacién superior, parte del Sistema Educativo Nacional, [en linea], 2011, Direccién URL:
http://www.ses.sep.gob.mx/wb/ses/la_educacion_superior_parte del sistema_educativo , [consulta: 15 de agosto de
2011]
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publicas de orientacion tecnoldgica, otros establecimientos publicos, instituciones
particulares diversas, y escuelas normales tanto publicas como privadas.'®

Al respecto Roberto Rodriguez realiza la siguiente clasificacion de las tres
modalidades del SES:

En primer lugar, las universidades propiamente tales en las que se imparte la ensefianza de una
diversidad de ciencias, disciplinas y profesiones; en un segundo lugar, las instituciones tecnoldgicas,
cuya especificidad esta dada por el hecho de integrar institucionalmente la ensefianza de ciencias,
disciplinas y profesiones orientadas al campo tecnolégico, finalmente, instituciones de ensefianza
superior en las que la docencia esta concentrada en un minimo de areas disciplinarias.''®

Esta investigacion solo se centra en un subsistema del SES: la universidad. Es la
institucion mas vieja del sistema educativo y se distingue por sus tres funciones basicas:
docencia, investigacion, extension y difusion, alrededor de las cuales giran sus principales
actividades, y las de sus actores: estudiantes, académicos, egresados, personal
administrativo, estructura de gobierno, seudoestudiantes, sindicatos; puede ser publica o
privada.

La Universidad es una extension del Sistema de Educacién Superior mas antiguo de
los tres subsistemas del SES, sobre sus caracteristicas y comportamiento, se han realizado
multiples investigaciones al respecto, destacan las de Hugo Casanova Cardiel, quien la
define como una institucién histoérica y especifica, contingente, capaz de extenderse mas
alla de si misma; si se le mira como institucion y proceso social, demanda estudios
sistematicos.

Con respecto a ser una institucion histérica y especifica, se le distingue del
subsistema tecnolégico y de las escuelas normales del SES: “En la universidad de todos
los tiempos se presentan tres elementos que pueden ser caracterizados como un ethos: 1)
en la institucion se dan cita sujetos que se articulan voluntariamente en torno al saber; 2) en
ella se transmite (y en muchas ocasiones se crea) el saber; y 3) y se certifica el saber y a
quienes a él se acercan.”'"?

La Universidad, ademas de historica es una instituciéon contingente: “esta en funcion

de su tiempo y de su espacio. Asi pensar en la universidad implica la necesidad de tratarla

115 Sonia Comboni, “Politica educativa y reforma de la educacién superior: impacto de los organismos internacionales en
las politicas nacionales”, Comboni Sonia, et al. (Hacia dénde va la universidad publica?, México, AUM Xochimilco, 2002,
p. 90

116 Roberto Rodriguez, 1999, op.cit., p. 216

117 Hugo Casanova, 2006, op.cit., p. 57
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en funcion de su entorno temporal y de su contexto espacial.”''® Dentro de esta
investigacion se pretenden analizar los efectos de las politicas educativas en los planes de
estudio de la UNAM, es por eso que se revisaran las acciones de tres décadas.

El espacio geografico, fisico, aulico no contiene a la Universidad: “Es una institucion
que se extiende mas alla de si misma. La universidad no termina en si misma y tiene una
gran trascendencia en el presente y hacia el futuro [...] crea su futuro institucional, pero
sobre todo, perfila a la sociedad del futuro.”''® La universidad no se limita a los recintos,
influye en los actores, y en los ambitos sociales, politicos y economicos, donde se
encuentran, y es una institucién formadora de profesionales.

“Como institucion y proceso social demanda estudios sistematicos [...] En suma, los
juicios y las decisiones sobre la universidad y la educacién superior en general requieren
estar fundados en el conocimiento exhaustivo y sistematico.”'?° Esta propiedad de la
Universidad hace referencia a la responsabilidad que los investigadores, estudiosos y
estudiantes de la institucion en sus trabajos y define el camino para quieres quieran
acercarse al estudio de este ente de la vida nacional.

En la revision realizada para esta investigacion se encontraron multiples estudios
sistematicos realizados a la UNAM, algunos fueron utilizados para conformar el presente
capitulo e identificar las acciones institucionales decididas por los rectores y directores en
cada administracion.

Como se menciond en la revision realizada a las politicas universitarias, se eligio a
una institucion especifica, la Universidad Nacional Autbnoma de México para revisar las
acciones en torno a la formacion de estudiantes y planes de estudio durante los setenta,
ochenta y noventa para tener elementos historicos paralelos que permitan contrastar
ambos contextos, usarlos como referentes en las entrevistas y contextualizar los tres
planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan e identificar
posibles efectos.

Revisar las politicas universitarias en funcion de las administraciones de rectores y
directores fue una decision, basada en Luis Aguilar, quien comentd: “La politica es
entonces un proceso, “un curso de accion”, que involucra todo un conjunto complejo de

decisores y operadores mas que una decision singular, suprema e instantanea. Una politica

118 1bid.
119 1bid.
120 1bjd.
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no es solo una decision (por ejemplo la decision de no actuar). Es, ante todo un conjunto de
acciones.”'?! Los actores’? de la politica son reconocidos por el autor como decisores y
operadores, en el caso de la politica institucional, se considerara a los rectores y directores.
En la revisién tedrica realizada sobre politicas se consider6 que su planeacion,
implementacidn u obsolescencia, estan relacionadas con el gobierno, con los actores que lo
hacen posible, ya que de las negociaciones colectivas o personales, determinan que se
lleven a cabo, se concluyan o se replanteen.
A través de su gobierno, las universidades deciden sus planes y programas de estudio, sus procesos
de admisién y graduacion, sus actividades de investigacion y difusion, el uso de los recursos y las
instalaciones con que cuenta, y otros muchos aspectos de su vida institucional. Por via de la
administracion las universidades ejecutan esas decisiones convirtiéndolas en hechos: listas de

materias y alumnos, actas de examen vy titulos, nombramientos y néminas, reactivos y equipos, y
edificios e instalaciones para operar los programas institucionales. 23

El gobierno universitario se encuentra vinculado a la toma de decisiones en los
diversos ambitos de la universidad, para esta investigacion sera preciso identificar los
cursos de accidén seguidos por la institucion en tres décadas, las acciones del rector, las
cuales son manifestaciones de una negociacion y de un grupo de personas involucradas,
pero es la autoridad que difunde y hace cumplir una decisién tomada por el gobierno de la

institucion.

121 uis F. Aguilar, op.cit, p. 25

122 En este capitulo actores se refiere a los operadores, a los tomadores de decisiones, todos aquellos involucrados en
planear o implementar una politica a nivel institucional. En el capitulo 4, los actores son los tomadores de decisiones,
pero en un plano mds especifico, en la creacion de los planes de estudio. Lo que cambia es la especificidad de los
actores.

123 salvador Malo y Laura Rojo, “El programa de descentralizacion administrativa de la UNAM”, Hugo Casanova,
Universidad Contempordnea, Tomo II, México, CESU y Miguel Angel Porrta, 1999, p. 255
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Politica educativa en la UNAM de 1970 a 2000

La UNAM, como organismo historico y especifico, naci6 como una institucién de educacion
superior en México en 1551, como la Real y Pontificia Universidad, la primera en el pais. En
los siglos posteriores se crearon diferentes instituciones del mismo nivel educativo, pero
solo ésta permanecio desde entonces y en 1910 se le dio el caracter de Universidad
Nacional de México, para 1980 se le confirié la autonomia; ninguna otra IES ha tenido tanta
trayectoria y reconocimiento como ésta.

Con estos antecedentes, la UNAM se destacd en el conjunto de Instituciones de
Educacién Superior, IES, desde su creacion, como la institucién educativa nacional,
representativa por su larga existencia, por ser un organismo descentralizado del Estado y
autonoma en la toma de decisiones, asimismo ha construido una estructura burocratica
sélida en sus mas de 100 afos de existencia y desde su nacimiento ha sido una institucién
publica que provee al estado de profesionales para sus cuadros politicos y al mercado, de
profesionales calificados.

Como universidad, la Nacional ha cumplido sus tres fines fundamentales desde sus

inicios, y se expresan asi:

[...] formar profesionales, técnicos, profesores e investigadores universitarios; esto es, tiene una
funcion docente; tiene asimismo la funcion de investigar, de acrecentar el conocimiento cientifico de
los mexicanos, primordialmente por lo que hace a la problematica nacional, sin descuidar, por
supuesto, la problematica universal que también es parte, necesariamente, de nuestra problematica;
finalmente tiene la funcién de difundir la cultura.'?

A mitad del siglo pasado y con el ideal de formar profesionales capaces de crear y
transformar su realidad, la UNAM amplié sus instalaciones con la creacién de Ciudad
Universitaria, en octubre de 1949; las obras comenzaron en 7 millones de metros
cuadrados. A pesar de la pertinente iniciativa, los trabajos comenzaron sin fondos
suficientes, soélo se tenian aquellos provenientes del patrimonio original con el que se habia
dotado a la Universidad, debido a lo anterior las obras se realizaron con lentitud.

Cinco afos después, y varias negociaciones econdémicas con el gobierno federal,
Ciudad Universitaria inicié actividades en marzo de 1954, aunque fue inaugurada el 20 de

noviembre de 1952, en el Pedregal de San Angel. Fue disefiada para dar servicio a una

124 Henrique Gonzalez Casanova, “lLa Universidad presente y futuro”, Boletin informativo de la ENEP Acatldn, Afo 7,
junio, 1978, p.14.
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poblacién aproximadamente de 30 mil estudiantes'?®, pero tiempo después fue insuficiente,
para finales de la década de 1960 la demanda estudiantil rebasaba su capacidad, a pesar
de la construccion de nuevos edificios y la ampliacion de ya los existentes.

Esta investigacion se concentra en las acciones tomadas en la Universidad Nacional
de 1970, hasta el 2000, para definir la politica universitaria y relacionarla con la nacional.
La revisién sera por cada periodo de gestion de los rectores: Pablo Gonzalez Casanova,
Guillermo Soberén Acevedo, Octavio Rivero Serrano, Jorge Carpizo McGregor, José
Sarukhan Kermes y Francisco Barnés de Castro.

Los rectores son reconocidos desde la Legislacion Universitaria como autoridades
universitarias, unipersonales: “el rector y los directores de facultades, escuelas e institutos;
mientras que son definidas como autoridades colegiadas la Junta de Gobierno, el Consejo
Universitario, el Patronato Universitario y los Consejos Técnicos.”'?® Se decidié organizar
las politicas educativas desde el primer representante de la autoridad universitaria, porque
en sus acciones se manifiestan las provenientes de otros érganos universitarios, y a través
de él se reconoce el caracter colegiado de la institucion.

Los esquemas universitarios de decisidn, descansan sobre 6rganos colectivos de
decision: solo se mencionaran las decisiones tomadas durante la gestion de los rectores,
aunque se debera entender que no fueron decisiones tomadas por una sola persona, sino

por un grupo de consejeros, especialistas, administrativos, actores, todos universitarios. %’

Pablo Gonzalez Casanova

Pablo Gonzalez Casanova fue el rector que menos tiempo permanecié en ese cargo: del 6
de mayo de 1970 al 7 de diciembre de 1972. En el contexto nacional, la década de los
setenta se caracterizd por una centralizacién de los servicios en el pais: "Los datos de
concentracion econdmica son reveladores de la magnitud del problema: 37% del producto

interno bruto concentrado en 1% del territorio nacional; 45% de la producciéon industrial,

125 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nimero 3, Afio 1, México, 14 de mayo de 1975, p.2

126 salvador Malo y Laura Rojo, op.cit., p. 265

127 La compleja estructura de las universidades implica el involucramiento de diversos actores, pero también de
mecanismos que permitan darle legitimidad y legalidad a sus decisiones “[...] una institucion se asemeja a una
universidad conforme su gobierno descanse mas en un conjunto de valores compartidos —expresados en leyes,
reglamentos procedimientos conocidos- y en estructuras de comunidades integradas por individuos con jerarquias
definidas.” En Salvador Malo y Laura Rojo, op.cit., p. 256
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50% de los servicios y 43% de la actividad comercial generados por 20% de la poblacién
del pais, radicado en el area metropolitana de la ciudad de México."1%8

La concentracion de la poblacion y de los servicios también fue un fenbmeno que
repercutio en la politica educativa de la UNAM, en la década de los setenta se dio el
periodo de mayor expansioén y diversificacion institucional en concordancia con la politica
educativa gubernamental “[...] lo que llevd a que el incremento porcentual de la matricula
de educacion superior estuviera por encima del ritmo de expansion del sistema educativo
nacional.”'?® La sobrepoblaciéon estudiantil fue cada vez mas evidente y se empezaron a
tomar acciones al respecto.

Cuando inicié su periodo Pablo Gonzalez Casanova, la UNAM “... vivia un ambiente
de inestabilidad como secuela del 68'3°. Era notorio el deterioro de la vida académica, el
relajamiento en los procesos educativos y el desanimo de la comunidad universitaria.”'3" En
este clima nacional e institucional se dio su nombramiento, a fines del régimen de Diaz
Ordaz.

“El nuevo rector, sociélogo de profesion, era un intelectual comprometido con las
causas populares y democraticas y un universitario creyente en que la universidad de
masas no estaba refiida con la calidad.”'3? Establecio las bases para el proceso de
descentralizacion universitaria, que afnos mas tarde se cristalizaria en las ENEP’s. En su
corto periodo de gobierno protagoniz6 momentos de gran tensién entre el gobierno federal
y la UNAM, que culminaron con su renuncia.

La gestion de Gonzalez Casanova se centro en la Reforma universitaria, la cual
abarcaba tres aspectos: “a) Reforma Académica, b) Reforma del Gobierno y la
Administracion, y ¢) Reforma de la Difusion Cultural”'33. En la primera se pretendia dotar a
los estudiantes de conocimientos cientificos y humanisticos, a través de la creacion del

Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH). Su propuesta tenia como elemento principal la

128 Javier Mendoza Rojas, “Las instituciones de educacidn superior del area metropolitana de la ciudad de México y su
contexto”, 1988, op.cit., p.37

129 Javier Mendoza Rojas, 2001, op.cit., p.150

130 | os enfrentamientos entre los estudiantes y grupos militares fue una situaciéon generalizada en todo América Latina: “
[...] la irrupcién desde finales de los sesenta de grupos y movimientos de izquierda en abierta confrontacion con los
regimenes de la época, cuyo combate movilizé a las fuerzas armadas”. Roberto Rodriguez, “Educacién superior y
desarrollo en América Latina. Un ensayo de interpretacion.” Jorge Balan, 2000, op. cit., p. 31

131 1dem, p.153

132 1dem, p.157

133 Hugo Casanova, “VI. La UNAM entre 1970 y 2000. Crecimiento y complejidad”. Renate Marsiske (Coord.) La
Universidad de México. Un recorrido histdrico de la época colonial al presente, México, UNAM, 2001, p. 268
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investigacion cientifica universitaria como instrumento del desarrollo nacional, para
satisfacer las demandas sociales y disminuir la dependencia tecnolégica que el pais tenia.

En la segunda reforma, se planteaba “aumentar el numero de organizaciones
democraticas de profesores y estudiantes que incidieran en la toma de decisiones
universitarias.”’3* En la tercera se buscaria que los universitarios contaran con espacios de
discusion y analisis de la problematica imperante.

Las dos grandes creaciones de la administracion de Gonzalez Casanova se
manifestaron, una, en enero de 1971 con el inicio de la construccion del CCH en zonas
populares, en su mayoria, al norte de la ciudad. La segunda, en febrero de 1972, cuando se
aprob6 el Sistema de Universidad Abierta (SUA), con el objetivo de descentralizar la
educacién universitaria para brindar atencidn masiva, en otros recintos fuera de la
Universidad. Ambas acciones se encontraron en la primera etapa de su trabajo de
descentralizacion, y fue la Unica que alcanzé a implementar, la segunda, comprendia
cambios en las formas y contenidos de ensefianza, con lo que se pretendia reformar el
modelo tradicional de las escuelas y facultades.

La UNAM, llevé ante su maximo érgano de gobierno, el H. Consejo Universitario el
proyecto de la creacion del CCH, el 19 de noviembre de 1970, dos meses después, el 26
de enero de 1971, fue aprobado. El proyecto del Colegio estaba enfocado a la formacién de
estudiantes de bachillerato para responder a las exigencias de la época, segun el rector,
dicho plan resolveria tres problemas:

Cristalizaba la idea de utilizar éptimamente los recursos destinados a la educacién: “permite la

formacion sistematica e institucional de nuevos cuadros de ensefianza media superior: y permite un

tipo de educacion que constituye un ciclo por si mismo, que puede ser preparatorio, pero también

terminal, también profesional, a un nivel que no requiere aun la licenciatura y que esta exigiendo el
desarrollo del pais.'3®

El propésito con el que se cred el Sistema de Universidad Abierta era extender los recursos
de la Universidad a otras instituciones, asi como llevar la accion educativa a otros espacios,
para satisfacer la demanda de educacién superior que resultaba insuficiente con las IES
existentes y en el caso de la UNAM, carecia de instalaciones suficientes para cubrir las
necesidades de los joévenes.

“La capacidad fisica de la UNAM estaba rebasada para el sector de docencia y para

el de investigacion. En tal sentido, fueron disefiadas tres alternativas que implicaban la

134 Idem, p. 269
135 pablo Gonzélez Casanova, 6 de mayo de 1970-7 de diciembre de 1972, México, UNAM, 1983, p.18
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descentralizacion... [de las cuales se retomd] la ultima proponia que la Ciudad Universitaria
continuara abarcando todos los subsistemas y que actuara como semillero para crear
nuevos campus en sitios cercanos al Distrito Federal.”'3¢ Esta accion fue llevada a cabo
después de la administracién de Gonzalez Casanova.

ElI CCH fungi6 como la alternativa, segun Gonzalez Casanova, para la
desclaustracion de la ensefianza, es decir que los estudiantes pudieran completar su
formacion en otros ambitos de aplicacion y utilizacidn del conocimiento, como era la fabrica,
la escuela, la biblioteca y el SUA como la opcidon para la descentralizacion, ya que la
formacion de cuadros profesionales no solo se acercaria a otras zonas metropolitanas, sino
a la provincia. En esa época se realizé un estudio en el que se diagnosticaba “la demanda
de estudios superiores en entidades como el Distrito Federal, Puebla, Estado de México,
Hidalgo y Morelos”'3” para proponer que a través de la educacion a distancia los
trabajadores pudieran terminar sus estudios desde sus lugares de trabajo.

La creacion del CCH y el SUA fue posible gracias al apoyo del gobierno federal,
paradodjicamente después fue retirado: “La Universidad gestion6é con éxito el aumento de
subsidios [...] para construir planteles, aumentar el numero de profesores e investigadores
de medio tiempo y de tiempo completo y para reclasificar y aumentar los salarios, los
cuales habian permanecido estancados durante un largo periodo.”'38

Estas acciones, implementadas en la primera etapa de su mandato, estuvieron
relacionadas con el crecimiento del pais y con la expansion de la educacion superior, en
esa época la poblacion total del pais ascendia a 48 225 238, de los cuales un 8.4% se
encontraba entre el grupo de edad en recibir educacion superior, es decir, tenian de 20 a
24 anos y al terminar la década aumenté a 9.2%l, por lo tanto un mayor numero de
personas demandaba un espacio en las |IES.

El rectorado de Gonzalez Casanova se caracterizd por la innovacién y el
compromiso, con proyectos que entrafaban una profunda reforma a la ensefanza
tradicional de la UNAM; conté con el apoyo del gobierno federal, de acuerdo con la politica
de expansion del Sistema de Educacién Superior. Pero no fue igual en momentos
coyunturales, cuando el rector se pronuncié ante el gobierno nacional a favor de la

autonomia universitaria y el rechazo a la represion y provocacién en contra de los

136 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 273
137 Idem, p. 271
138 Idem, p.26
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estudiantes y profesores'3®, ya no fue respaldado por el gobierno, aunque los conflictos
universitarios demandaban el apoyo federal.

Su renuncia se debié a conflictos fundamentales: el primero, enfrentamientos con
grupos porriles'?; el segundo, la huelga del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
UNAM (STUNAM)'™1, éste ultimo fue el mas complicado de resolver y no se lograria hasta
la administraciéon del rector Guillermo Soberdn, con la regulacion de las relaciones laborales
de la Universidad.

La politica de descentralizacidén universitaria del rector Pablo Casanova, manifestada
en la creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades y del Sistema de Universidad
Abierta fue una accién democratizadora y descentralizadora de la educacién, para la
inclusion de mas personas a la educacion media y superior. En estas acciones se observo
la influencia de la dimension de desconcentracion planteada por la politica educativa de

Luis Echeverria Alvarez.

Guillermo Soberén Acevedo

Guillermo Soberon Acevedo ocupo la rectoria de 1973 hasta 1977, en un primer periodo, en
el segundo de 1977 a 1981, fue reconocido como quien sentd las bases para la
modernizacion de la Universidad, a través de la desconcentracion geografica y la expansion
de los recintos universitarios; esta accién se realiz6 en concordancia con la politica de
Modernizacién y Expansion educativa del presidente de la republica, Luis Echeverria
Alvarez.

En la década de los setenta, uno de los principales retos del presidente Luis
Echeverria Alvarez, a nivel econdmico, fue la descentralizacion de los recursos y los

servicios:

La politica de fomentar la industria nacional en polos localizados de desarrollo, particularmente en la
ciudad de Meéxico, por contar con una serie de condiciones consideradas como favorables

139 “Ante la solicitud de amnistia de los presos politicos del 68 promovida por el rector Pablo Gonzélez Casanova en 1970

se aprobo una ley que los liberé” Javier Mendoza Rojas, 2001, op. cit. p.145

140 1.1 “la intervencién de grupos de choque y agentes provocadores que no sélo lograrian la comisidn de actos
delictuosos de gran magnitud, sino que pretenderian demostrar ante la opinidn universitaria y nacional que la UNAM es
incapaz de gobernarse a si misma.” Pablo, Gonzalez Casanova, op.cit. p, 32

141 “ 3 caida violenta de Gonzélez Casanova y su sustitucidn por Guillermo Soberdn significa una reaccién, en ciertos
circulos estatales y universitarios, contra los intentos de orientar la reforma educativa por el rumbo de las innovaciones
democraticas, sobre todo cuando en el escenario se perfilaba con fuerza lo que se veia como la amenaza sindical.” Rollin
Kent Serna, Modernizacion conservadora y crisis académica en la UNAM, México, Nueva Imagen, 1999, p. 20



Pagina |62

(infraestructura, servicios, disponibilidad de fuerza de trabajo, etc.) tuvo repercusiones inmediatas en
el crecimiento y concentracién de la poblacion via corrientes migratorias, y en el aumento de la
demanda educativa en los distintos niveles del sistema.’#?

La centralizacién de los recursos en la capital del pais posibilitd el crecimiento de la
poblacion y de la demanda de educacion, en el ambito educativo este problema se resolvio
a través de la politica educativa de expansion de la Educacion Superior, que influyd en la
administracion de Guillermo Soberon, a inicios de su gobierno identificd los problemas
universitarios: “la anarquia, el sindicalismo, la violencia, la enorme demanda y la
insuficiencia de instalaciones universitarias para alojarla, la situacion tensa vy
sobreideologizada del Colegio de Ciencias y Humanidades y el desquiciamiento del
calendario escolar causado por los conflictos prolongados.”'*?

A partir de estas problematicas las politicas de gestion de Soberodn, se establecieron
en dos, segun Alma Maldonado:

Primero, el papel politico de la administracién [...]‘'una reforma administrativa que, bajo el principio de
control, permeo las practicas universitarias y establecié una nueva relacién entre la Universidad y el

Gobierno.”Segundo, las politicas peculiares de su gestion se basaron en un enfoque administrativo,
tecnicista y conservadorf...]#

Estos ejes de gestion determinaron que las acciones de gobierno se organizaron en los
siguientes rubros: esquema de gobierno, docencia, investigacion, estudiantes, relaciones
externas de la Universidad, bajo dos factores: “Por un lado, el desarrollo tecnoldgico,
cientifico y cultural en el mundo convierten en necesidad apremiante la renovacién de los
conocimientos que se imparten en la institucion. La industrializacion del pais ha ocasionado
cambios cualitativos y cuantitativos en la demanda de profesionales y en los requerimientos
para el desarrollo de tecnologia”.’*

La gestién de Guillermo tuvo que enfrentar el problema del sindicalismo, para
continuar con el resto de sus planteamientos: hubo un paro laboral de 83 dias, por el
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM), concluy6 el 15 de enero
de 1973; el movimiento sindical reemplazé en fuerza al estudiantil, en su capacidad de

inmovilizar a la institucion. En junio de 1975 estall6 otra huelga por el reciente constituido

142 Javier Mendoza Rojas, “Apuntes sobre las tendencias recientes de las politicas educativas en México dentro del
contexto latinoamericano”, 1988, op. cit., p.36

143 Ibidem, p. 18

144 Alma Maldonado, La UNAM ante los movimientos de fin de siglo. Neoliberalismo, neoconservadurismo y nueva
derecha, México, Tesis de Licenciatura, 1997, p.57

145 Rollin Kent, 1999, op. cit., p. 23
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Sindicato de Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM). Posteriormente, en 1977 el
STEUNAM y el SPAUNAM se fusionaron y demandaron la contratacion colectiva y
estallaron otro episodio de huelga.

La universidad como institucién contingente vio en el desarrollo tecnolégico mundial
y en la concentraciéon de servicios a nivel nacional, condiciones historicas que le exigian
evolucionar, estas situaciones lo llevaron a considerar la descentralizacion de la UNAM en
el area metropolitana para enfrentar los nuevos retos en la formacion de los estudiantes.

El crecimiento de la demanda vy la diversificacion de la oferta no podrian concebirse

en las condiciones de la universidad en esa época: “el crecimiento del numero de
estudiantes constituia el origen de “serias dificultades para el eficiente desempefio de
nuestras funciones”'#¢ por eso se planted una descentralizacién de la ensefianza y la
investigacion. De acuerdo con Soberoén, era imposible que la UNAM satisficiera en forma
total la demanda”. La solucién fue abrir mas espacios de educacién media superior y
superior.

En 1973 se hicieron proyecciones sobre el crecimiento de la matricula de la UNAM y
se hizo notar que para 1977 iba a contar con una poblacién de mas de medio milléon de
alumnos. Este problema no podia ser resuelto por una sola institucion, si no que era un
asunto de interés nacional. El ejecutivo encomenddé a la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior el estudio del problema para poder
proponer politicas convenientes a esta situacion.

El Sistema de Educacién Superior se enfrenté a una situacién educativa compleja:
responder a la demanda de estudios profesionales con instituciones saturadas y en muchos
casos, rebasadas. Como solucién se presentaron dos acciones: regular el crecimiento de la
poblacion en licenciatura y abrir mas espacios para solventar la demanda'#’.

Para 1974 la Universidad Nacional atendia a mas de 250 mil estudiantes, 220 mil
mas en 20 afios y sin una extension significativa en sus instalaciones. En este ano se
aprobo por el Consejo Universitario la posibilidad de construir instalaciones en la periferia
metropolitana y paulatinamente se dio vida a las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales (ENEP).

146 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 275
147 Entre 1973 y 1974 se cred a nivel medio superior, el Colegio de Bachilleres, y a nivel superior, la Universidad
Auténoma Metropolitana
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En la concepcion original de la descentralizacion universitaria se tenia ideado una
acciéon de alcances internacionales: “Se pretendia que la UNAM se acercara a los centros
de produccion y de servicio, fomentando la creacion de casas de cultura y centros de
estudio en municipios, delegaciones, asociaciones, ejidos y sindicatos. Esto significaba la
descentralizacion de la UNAM vy la reafirmacion de su caracter nacional al acercarse a otras
instituciones de la Republica mexicana y aun de América Latina”'4®

El proyecto de descentralizacién de la UNAM traducido en acciones ha logrado que
la universidad se extienda mas alla del centro del pais; ha sido tarea de todos los rectores,
fortalecer y promover la presencia nacional, y la capacidad de vinculacién con otros paises,
ha sido un objetivo permanente.

En la gestidon soberonista se destacaron dos acciones determinantes, por un lado, la
descentralizacién de la Universidad, representada por la creaciéon de Escuelas Nacionales
en el area metropolitana y por otro, la expansion de instalaciones en Ciudad Universitaria:
“... la construccién de la ciudad de la investigacion que albergaria a la Facultad de Ciencias
y a los institutos de la Coordinacion de la Investigacién Cientifica, y la creacién del Centro
Cultural Universitario con la Sala Nezahualcdyotl (sic)”14°

La descentralizacion se basé en el “Programa de Descentralizacion de Estudios
Profesionales” y contemplaba las siguientes acciones: la creacion de cinco unidades de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales, nuevas estructuras administrativas en
distintas facultades, la expansion de la investigacidon cientifica, con el Centro de Ciencias
del Mar y Limnologia, en 1973 y la humanistica con la creaciéon del Instituto de
Investigaciones Antropoldgicas en el mismo afio.'®

Este programa se basé en un analisis y diagnostico previo a la toma de decisiones,
en el caso de las ENEP’s el estudio previo revelaba la concentracion de la poblacion al
norte y oriente de la ciudad, en el caso de las estructuras administrativas la Direccién
General de Planeaciéon “presentd una propuesta de planeacion y organizacion asi como
estudios del mercado de trabajo [...] En 1975 el rector designé una comision que se
encargaria de analizar el desarrollo de la investigacién en la UNAM y colaborar en la

elaboracion de planes y programas para los institutos y centros”?%

148 Hugo Casanova, 2001, op.cit., 272, p.

149 Javier Mendoza Rojas, 2001, op.cit., p.159

150 Apud, Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 279-280.
151 1dem, p. 282
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“Los estudios vinculados con el proyecto de descentralizacién incluyeron diversos
analisis estadisticos sobre la distribucion de la poblacién escolar.”’®? Con base en ellos
rectoria tomo decisiones para iniciar con la construccién de cinco Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales: “En 1974, la ENEP Cuautitlan, hoy Facultad de Estudios
Profesionales; mas tarde, en 1975, inician sus labores la ENEP Acatlan y el plantel I1ztacala;
finalmente, en 1976, las escuelas de Aragon y Zaragoza”1%3

El gobierno federal definié una politica de expansion de la educacion superior, las
autoridades universitarias, plantearon la descentralizacion universitaria, ambas acciones
impactaron en la ENEP Acatlan, ya que esto fue el fundamento para su creacion como
institucion universitaria y en la cual se analizara un plan de estudios para tratar de
identificar el efecto de las politicas educativas nacionales.

“El disefio del proyecto ENEP se realizoé velozmente'* entre 1973 y 1974 al calor de
la presidn demografica y de diversos conflictos politicos [...] A mediados de 1973 este
proyecto fue presentado al Colegio de Directores y fue aprobado en la sesion del 19 de
febrero de 1974 del Consejo Universitario. La ENEP Cuautitlan inicié labores un mes y
medio después.”%°

En ese mismo periodo se presentaron problemas que no fueron resueltos tan
rapidamente: conflictos estudiantiles en el CCH, en la Facultad de Arquitectura y Medicina,
el movimiento de la Preparatoria Popular Tacuba, conflictos por el cierre de las
cafeterias’®, brotes de porrismo en algunas facultades. La maxima atencién la tuvo la
fundacion del Sindicato de Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM), en octubre de
1974157

A pesar de los multiples esfuerzos por resolver los conflictos, los de caracter sindical
se extendieron hasta 1977. La dinamica universitaria debia continuar, asi que las politicas
universitarias en torno al esquema de gobierno fueron modificadas: “la UNAM fue
conducida por el funcionariado mas allegado a la Rectoria en conjuncién con el Colegio de

Directores: este 6rgano se reunia quincenalmente, mientras que el Consejo Universitario

152 Idem, p. 284

153ENEP Acatlédn, Boletin Informativo, Num. 15, Afio 8, México, ENEP Acatlan, noviembre, 1982, p.5

154 Al igual que la aprobacidn del proyecto del Colegio de Ciencias y Humanidades y el Sistema de Universidad Abierta.
155 Rollin Kent, 1999, op. cit.,p.37

156 “Es claro que la politizacidn de los estudiantes (al igual que de los trabajadores y académicos) fue otro elemento que
inquietd seriamente a la administracion soberonista, de esta forma se explican medidas como el cambio de calendario
escolar en la Universidad —a fin de utilizar a las vacaciones como periodos de inmovilidad politica- y por tanto, la
eliminacidn de los centros de reunién como las cafeterias.” Alma Maldonado, op. cit., p.59

157 Rollin Kent, 1999, op. cit., pp.37-39
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era convocado en forma esporadica y bajo modalidades que tendian a convertirlo en una
caja de resonancia para decisiones previamente tomadas.”%®

Las modificaciones al esquema de gobierno y la toma de decisiones desde el
Colegio de Directores fue otro de los motivos que contribuyeron a la aceptacién de la
creacion de las ENEP’s tan rapidamente. A estas instituciones de la UNAM se les
atribuyeron caracteristicas de innovacion académica y modernizante, ya que surgieron con
una estructura multidisciplinaria y una organizacion matricial, que no habia sido llevada a la
practica en ningun recinto universitario anterior.

En la década de los setenta, la creacién de nuevas escuelas nacionales beneficié la
formacién e innovacion en la Maxima Casa de Estudios. En contraste, se observo un
estancamiento en la creacion de los planes de estudio; este acto repercutio en el

crecimiento de la matricula de algunas licenciaturas:

e Carreras con mayores tasas de crecimiento de 1970 a 1980: Enfermeria, Odontologia, Ciencias
Politicas y Sociales, Medicina Veterinaria y Trabajo Social

o Carreras de menor crecimiento: Arquitectura, Medicina, Quimica, Filosofia y Letras, y Contaduria y
Administracion

e Las carreras mas pobladas fueron: Medicina, Ingenieria, Derecho y Contaduria y Administracion.

e Carreras mas prestigiadas: Medicina, Derecho, Ingenieria, Odontologia y Administracién

e Carreras de mayor crecimiento, en 1973: Enfermeria, Psicologia, Pedagogia, Biologia, y Medicina
Veterinaria'®

La desconcentracion de las IES publicas fue una dimension de la politica nacional de
expansion promovida por Luis Echeverria que tuvo efectos en la politica educativa de la
UNAM, a través de la creacidén de las Escuelas Nacionales se llegd a otros municipios y
delegaciones, con esto justificd las iniciativas del gobierno de descentralizar la educacion

superior.

La contencion del crecimiento estuvo relacionada con la vinculacién de la UNAM con
la ANUIES, esta institucion sirvié de enlace con el gobierno federal de Lépez Portillo, el cual
se proponia estabilizar la matricula para contrarrestar el aumento experimentado durante el
sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

En 1976 un grupo de trabajo integrado por representantes de la Secretaria de Educacion Publica, de la

Universidad Autonoma Metropolitana, del Instituto Politécnico Nacional, del Colegio de Bachilleres, de la
ANUIES y de la propia UNAM, cuyos propdsitos se centraban en racionalizar la atenciéon de la demanda

158 Idem, p. 39
159 Idem, pp.42-44
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de educacion media superior y en proporcionar una mayor integracion y coordinacion entre las principales
instituciones de educacion superior del area metropolitana.

A nivel institucional, la creacion de nuevos espacios respondid a una necesidad de
desconcentrar los servicios, mas que a una descentralizacion universitaria: “las dificultades
en la circulacion interna de la Ciudad Universitaria y de las avenidas que convergen a ella,
la escasez de espacios para estacionamiento de vehiculos, la masificacion de los recursos
para estudiantes de primer ingreso, la disminucion de la funcionalidad del conjunto, el

congestionamiento en servicios de apoyo administrativo [...]" 160

Segun el discurso de Soberdn, se contribuyd a la innovacion curricular, elemento

esencial en esta politica:

“La descentralizacion de la ensefianza universitaria ha permitido a la universidad abrir una serie de
opciones de estudios profesionales con importantes caracteristicas de innovacién académica; ha
hecho posible un creciente enfoque interdisciplinario y la optimizacion de los recursos académicos.
Por otra parte, la reorganizacion de los planes de estudio y la adopcién, en algunos casos, de la
organizaciéon modular'®!, han enriquecido el conjunto de alternativas académicas que ofrece la
institucion”'62

Estas reformas curriculares, parte de la politica de descentralizacién institucional,
son de especial interés para este trabajo. En las Escuelas Nacionales, las labores se
iniciaron con los planes de estudio aprobados en las facultades de Ciudad Universitaria'63,
en el siguiente afio se hizo una evaluacién a los planes y se fijaron nuevos objetivos, en

donde participaron los estudiantes y docentes de Acatlan.'*

La innovacién y las alternativas curriculares se identificaron como acciones en
beneficio de la formacién, sirvieron de fundamento en la implementacion de la politica de
descentralizacién universitaria, pero se ubicé una tendencia en las nuevas escuelas: se
reprodujeron los viejos planes, esto mostraba que sus acciones se concentraron mas en
atender a la poblacion estudiantil en las mismas carreras, altamente demandadas para
dispersar la saturacién poblacional que en nuevas propuestas curriculares. Hasta 1976 se

inicié con la evaluacion y modificaciones a los planes de estudio en la ENEP Acatlan.

160 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Numero 3, op.cit., p.2

161 1...] “la agrupacién de varias carreras en una misma Coordinacién del programa [...] Cada programa esta confiado a un
Coordinador y un Secretario Técnico”. ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nimero 9, Afio 1, México, ENEP Acatlan, 13 de
octubre de 1975, p.2

162 Rollin Kent, 1999, op. cit., p.40

163 1..] “las 14 carreras que se imparten en las ENEP fueron arrancadas de su ambito institucional en Ciudad
Universitaria”, Rollin Kent, 1999, op. cit., p.115

164 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Numero 3, op.cit., p.2
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La politica de descentralizacién universitaria, centrada en la creacion de Escuelas
Nacionales, durante el rectorado soberonista, fue mas un descongestionamiento de Ciudad
Universitaria, y una medida util y conciliadora entre el gobierno de Luis Echeverria y las
IES. En la UNAM resolvid el problema de la demanda estudiantil en ciertas carreras, en

otras zonas del area metropolitana.

Al respecto Rolling Kent concluyé: “las ENEP responden al propdsito de modernizar
la universidad por la via de su segmentacion en areas funcionales, la busqueda de la
eficiencia administrativa y financiera y la creacion de estructuras académicas flexibles que

sean permeables a la innovacion permanente y a la interdisciplinariedad” 16

La politica de descentralizacion, bandera de la administracion, dejé notable huella en
sus sucesores, sobre todo en la administracion del rector Sarukhan. La contencion del
sindicalismo, la desconcentracion geografica de la matricula con la creacion de las ENEP’s,
el fortalecimiento a la investigacion, la creacion de nuevas instalaciones. Son acciones que

le permitieron dejar una Universidad mas estable que la de su antecesor.

En este rectorado se reconocieron esfuerzos encomiables como la construccion de
nuevas instalaciones, la propuesta modernizante de la innovadora estructura matricial, en
cuanto a la formacion de estudiantes, se observd una contencion de la matricula, se tendio
mas a una distribucion que a un crecimiento. En cuanto a los planes de estudio, se observé
que lo esencial era abrir nuevos espacios universitarios, las propuestas curriculares propias
de las escuelas fueron posteriormente, se inicid con las existente en las facultades de
Ciudad Universitaria, esto representd un reto para las autoridades institucionales por las
nuevas demandas tecnolégicas e industriales que no podian enfrentarse con planes de

estudio de la década anterior.

En los setenta, la politica educativa nacional de Luis Echeverria fue la expansion de
la educacion superior, se consideré que la dimension de descentralizacion tuvo efectos en
la politica institucional, en la gestion de Guillermo Soberén se planteé una politica de
descentralizacion universitaria con la cual se crearon las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales, entre ellas Acatlan, en esta accion se consideré que hubo un impacto de los

planteamientos nacionales en la UNAM.

165 Rollin Kent, 1999, op.cit., p.114
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Octavio Rivero Serrano

Octavio Rivero Serrano fue nombrado rector el 3 de enero de 1981 y su periodo
comprendio hasta el 31 de diciembre de 1984. Durante su periodo de gobierno se situo la
crisis econodmica internacional y nacional, que determiné las politicas de restriccion
financiera al sector social.

En la década de 1980, después de la expansion de las IES en los 70, se cuestiono la
funcién social de la universidad publica: ésta habia dejado de ser un factor de movilidad
social y ya no era el unico referente en la vida nacional en cuanto a la formacién de cuadros
politicos, profesionales y cientificos; la universidad privada empez6 a adquirir relevancia en
los mismos rubros que solo habian sido de las instituciones publicas.

La poblacion estudiantil de las IES publicas crecidé en menor proporcion que las
privadas, en esta década la proporcidon no se equipara, pero llamo la atencién la diferencia

del porcentaje de crecimiento entre ambas instituciones:

AUMENTO DE LA POBLACION EN IES PRIVADAS66

B ---

FEXCEEE | 192900 29200 15.1% de la poblacion

[ECEESTEOEM 243600 0 45000  185%
Porcentaje 26.28% 54.11% Este porcentaje
de aumento representa la poblacién

de las IES privadas con

respecto de las IES
publicas

No se compara el numero de estudiantes de primer ingreso en las IES publicas, con
las privadas, lo que resultoé relevante en el cuadro anterior es el porcentaje de crecimiento
en el ambito de la educacién privada'®’, en los ochenta superé en mas de tres puntos
porcentuales al de las publicas. A pesar de esto, las universidades publicas han tenido
una funcién dentro del desarrollo nacional, con todo y los fuertes cuestionamientos que

tuvieron en la década de los ochenta, marcada por la crisis econémica.

166 Elaborado con base en datos otros autores, disponibles en: Salvador Martinez Della Rocca, UNAM: espejo del mejor
Meéxico posible, México, Era, 1993, p. 102

167 En esta década aparecen 13 nuevas IES, fundamentalmente en el centro del pais, Monterrey, Guadalajara, Puebla,
Veracruz y Sonora, Apud, Adrian Acosta Silva, La educacion superior privada en México, [en linea], p.103, México,
IESALC-UNESCO, 2005, Direccidén URL: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001404/140425s.pdf, [22 de agosto
2011]
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Con la crisis econdmica se presentd la necesidad de recortar los presupuestos, se
observd que los gastos en la universidad no correspondian a la calidad solicitada. Se

cuestiond la formacion de sus egresados. Se dijo de la universidad:

e La universidad publica continua desempenando una funcién politica importante ya que los cuadros
politicos se siguen reclutando fundamentalmente de ella, la universidad privada comienza a
desplazarla en esta tarea.

e La universidad resulta disfuncional para el sector productivo: se producen profesionales en cantidad y
calidad que no son requeridos en un mercado deprimido y muchos cuadros econémicos directivos se
reclutan en universidades privadas.'®®

Como se menciond en el apartado anterior, la década de 1980 en México y en otros
paises se caracterizd por el endeudamiento de las economias con fondos internacionales,
esto posibilitd que organismos ajenos al pais cuestionaran el presupuesto destinado a las
IES publicas, es por eso que, a partir de esta década, el gobierno federal de Miguel de la

Madrid busco nuevas estrategias para hacer eficiente el presupuesto:

La crisis, como en los demas paises de América Latina, llevdé a un viraje en la politica del Estado

hacia la universidad: del “patrocinio benigno” de la década anterior, se pasé a cuestionar la forma de

organizacion y funcionamiento de la universidad publica, cuestionamiento que daria paso a una nueva
politica al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.'®°

Bajo este contexto, en la politica educativa de la UNAM se apreciaron cambios,
como la sucesion del rector, el doctor Octavio Rivero Serrano fue nombrado en enero de
1981, después de los dos periodos de Guillermo Soberdon Acevedo. El recorte presupuestal
a las IES publicas, implementado por el gobierno federal fue una dimensién que afecté a la
Universidad Nacional: la contencion salarial a los trabajadores universitarios, y sus
consecuencias en el sistema superior, como los movimientos sindicales en contra del
recorte a los salarios.

La gestion de Octavio Rivero se vio afectada por los movimientos de los sindicatos
de trabajadores, quienes demostraron su rechazo a la reforma salarial. En este clima, en
1983 el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM) desaté una huelga que
paralizaria la universidad por casi un mes.

El recorte presupuestal federal tuvo un claro impacto en las finanzas de la educacion
superior, aunque no de la misma manera en todos los niveles. Se encontraron diferencias

en los subsistemas: “[...] el presupuesto federal para estudios de posgrado fue de 807

168 Javier Mendoza, 2001, op. cit., p.166
169 1dem, p.167
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millones y para 1988 de 2 362 millones.”” Soélo en este ambito hubo un crecimiento
positivo durante el sexenio, pero “Las universidades publicas y autdbnomas no fueron
beneficiadas por el aumento al presupuesto de posgrado durante el sexenio 1982-1988"171,
unicamente las privadas, en concordancia con el favorecimiento de las politicas educativas
de esta década hacia ese sector de las IES, identificado en el capitulo anterior.

La politica de contencion salarial del gobierno de de la Madrid desencadend la
creacion del Sistema Nacional de Investigadores, con el objetivo de otorgar estimulos
diferenciados para los docentes, los universitarios poco a poco se incluyeron en esta

politica. Segun Salvador Martinez Della esto representaba:

El abandono de parte del Estado a la educacion publica es una accion gubernamental deliberada,

basada en una politica econdmica que concibe a la educacién y a la investigacion basica,

particularmente la de ciencias sociales y humanidades, como un area no prioritaria para el desarrollo
; 172

nacional

Esto también se manifestd en el recorte presupuestal a la universidad, en la
contencién salarial a los trabajadores universitarios, en los escasos recursos destinados a
la investigacion cientifica y técnica y en el incentivo otorgado a las universidades privadas.

En este contexto universitario, destacaron las siguientes acciones del rector: un
diagndstico y un intento de reforma. El primero se dio a conocer en el documento:
“Evaluacion y marco de referencia para los cambios académico-administrativos”, del cual se
derivaron 65 programas que fueron integrados al Plan de Desarrollo Institucional, con esta
propuesta intento realizar una reforma universitaria, que no tuvo mayor trascendencia.

El rector reconocio sus intenciones al promover cambios significativos: “[...] buscaba
responder a la necesidad de establecer procesos de planeacion que trascendieran el corto
plazo y permitieran prever racionalmente la orientacion de los recursos, pretendia plasmar
proyectos relacionados con necesidades de docencia, investigacion, extension,
administracion y financiamiento, y buscaba lineamientos estratégicos que permitieran una
vinculacion con los problemas nacionales.”'”3

Del Plan de Desarrollo Institucional se rescataron las siguientes acciones

relacionadas con la formacion de estudiantes y los planes de estudio:

5. Los problemas de estudiantes y profesores. Acerca de la formaciéon de los estudiantes en la
carencia de habitos de estudio y de autoaprendizaje, se proponian programas de orientacion, talleres

170 1dem, p. 15
7% Idem, p. 16
172 Idem, p. 85
173 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 297
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de estudio, asesorias, procedimientos de autoensefianza... Acerca del personal académico, en
cuanto a su incumplimiento del Estatuto del Personal Académico (EPA), la division entre las figuras
del profesor e investigador y las dificultades docentes entre otros. Se proponia un mayor énfasis en el
cumplimiento de la EPA y una mayor colaboracién entre docentes e investigadores '’

La investigacion y la docencia es una actividad inherente a ser académico en la
UNAM, en el diagnédstico realizado por Rivero Serrano se notaban disociadas, y se
proponia una mayor colaboracion. Dentro de la normativa universitaria vigente desde 1988,
la formacion de estudiantes, asi como la investigacidon son inherentes al trabajo del

académico universitario:

Articulo 20.- Las funciones del personal académico de la Universidad son: impartir educacion, bajo el
principio de libertad de catedra y de investigacion, para formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones
principalmente acerca de temas y problemas de interés nacional, y desarrollar actividades
conducentes a extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura, asi como participar
en la direccién y administracién de las actividades mencionadas. '®

A nivel nacional se notd un incentivo en la produccion de investigadores, a traves del
SNI. Institucionalmente esta division también tuvo repercusiones, porque entre las
funciones del personal académico esta la de ensefiar e investigar y no se impulsaron
acciones equitativas en ambos aspectos, tampoco en las actividades en torno a la creacion
y reforma de planes de estudio, como actividad propia de la docencia estaria también en
una situacion vulnerable, por el tiempo que implica desarrollar investigacion cientifica.

En este periodo de gestion también se identificaron acciones fecundas como: el
inici6 de una reforma académico-administrativa que culminé en el Plan de Desarrollo
Institucional de la UNAM, relacionada con las politicas de planeacion: “desde una
modalidad muy similar a los ejercicios de la llamada “planeacion democratica”, la cual habia
sido elevada a rango constitucional en 1982”176,

Otra de las acciones fructuosas fueron las iniciativas del rector para la vinculacion de
la UNAM con el sector social y productivo, a través de la investigacion en diversas areas

disciplinares: “el Programa Universitario Justo Sierra'”’, dedicado principalmente a las

174 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 293

175 Direccién General de Estudios de Legislacién Universitaria, op.cit.

176 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p.290

177 E| Programa fue desaparecido en 1986, durante la gestidn de Jorge Carpizo y con sus recursos fue creado el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, Apud, UNAM, Cronologia histérica de la UNAM, [en linea], México,
UNAM, 2009-2010, Direccién URL: http://www.unam.mx/accesible/acercaunam/1980.html| [Consulta: 25 de agosto de
2011]
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ciencias sociales, el Programa Universitario de Energia'’8, el Programa Universitario de
Computo'”®, el Programa Universitario de Investigaciéon Clinica’®, asi como el Programa
Universitario de Alimentos.'8"”

Estos programas contribuyeron a la generacion de investigacion dentro de la UNAM,
en la misién de todos ellos se manifest6 como objetivo principal la vinculacién de los
egresados de las distintas disciplinas con el sector productivo, este esfuerzo del rector fue
el mas importante en ese ambito, porque han tenido relevancia social y universitaria hasta
la actualidad.

Por otro lado, el rector, en continuidad con la gestién anterior, dispuso recursos para
la creacion de unidades foraneas de la Universidad en Morelos y en otros estados de la
republica, ademas desarroll6 el "Programa de Superacion del Personal Académico" y se
enfocd en fomentar la difusion cultural.

A modo de resumen, en el rectorado de Rivero Serrano, la UNAM recortd los
salarios y mantuvo la matricula universitaria, para adaptarse al presupuesto otorgado, al
igual que en la gestidon anterior, se manifesto la fuerza de los movimientos sindicales y su
capacidad de movilizacidon. En cuanto a las acciones sobre formacion, solo se destacé una
iniciativa para resolver problemas de aprendizaje en los estudiantes y mejorar las

actividades de ensefianza, para disminuir los indices de reprobaciéon y bajo

178 Actualmente tiene como misién: “Fomentar el desarrollo de areas de investigacién multidisciplinarias y la formacién
de recursos humanos de excelencia que contribuyan a la solucién de los problemas actuales y previstos relacionados
con el abasto y la utilizacion de energia.” Coordinacion de Investigacidn Cientifica, Programa Universitario de Energia,
[en linea], México, UNAM, 2011, Direccién URL: http://www.sid.unam.mx/pue.html, [Consulta 28 de agosto de 2011]

179 Actualmente es identificado como la Direccién General de Cémputo y de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

180 Actualmente tiene como propdsito : “coordinar actividades realizadas por investigadores universitarios en el drea de
la biomedicina y la salud, y vincularlos con sus colegas que las realizan en las instituciones del Sistema de salud, la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en 1981, establecié por Acuerdo del entonces Rector Dr. Octavio
Rivero Serrano, el Programa Universitario de Investigacidn Clinica (PUIC).
Dado que el PUIC fue ampliando su campo de accidn, incursionando de facto y en forma exitosa en areas que van mas
allda de la investigacién clinica, al coordinar varios proyectos de investigacion biomédica bdsica, desarrollo
biotecnoldgico, salud publica y ciencias sociales, su denominaciéon se modific6, en 1988 , por la de Programa
Universitario de Investigacion en Salud (PUIS)”. Programa de Investigacion Cientifica, Programa Universitario de
Investigacion en Salud: Presentacion, [en linea], Meéxico, UNAM, 2008, Direccion URL:
http://computo.sid.unam.mx/PUIS/index.php?option=com content&task=view&id=12&Itemid=26, [Consulta 28 de
agosto de 2011]

181 Es un programa de vinculacién con diversas instituciones, como instancias universitarias, otras universidades,
organismos, centros de investigacién y empresas nacionales e internacionales, asi como asociaciones civiles. Este
programa tiene como mision: “enlazar a la UNAM con instancias nacionales e internacionales, académicas, de
investigacion, normatividad y legislacién, asi como de servicios en el area de Alimentos.” en Programa de Investigacion
Cientifica, Programa Universitario de Alimentos: Misidn y Objetivos, [en linea], México, UNAM, 2007, Direccién URL:
http://www.alimentos.unam.mx/mision.html [Consulta 28 de agosto de 2011]
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aprovechamiento. En cuanto a los planes de estudio no identificaron acciones, pero el
impulso a la investigacion supuso un rezago al no motivar equitativamente todas las
funciones de la docencia.

En la politica de Miguel de la Madrid, se identificé una dimension que tuvo efecto en
la politica universitaria: la restriccion financiera tuvo efectos en los salarios de los
trabajadores universitarios, esto ocasioné movimientos sindicales y la integracion de
docentes a las politicas nacionales como el SNI, para que, a través de la investigacion
pudiera compensar sus salarios.

Otra dimensién considerada del gobierno federal, fue la planeacién. En la UNAM, el
rector Rivero Serrano planted, después de un diagnéstico, los ejes de su trabajo y un Plan

de Desarrollo Institucional para solucionar los problemas de la comunidad universitaria.

Jorge Carpizo McGregor

La gestion de Jorge Carpizo Mcgregor fue del 1° de enero de 1985, hasta el 1° de enero de
1989. Entre las iniciativas de su primer afio de gobierno, destacaron: la reforma
institucional, la creacién de nuevas coordinaciones, establecié nuevos centros y programas
y establecié un Reglamento de Planeacién interno, en la investigacion formulé una politica
para relacionar a la universidad con los problemas nacionales

En su segundo afio de gestidn anuncié una reforma universitaria, estructural, para
resolver de fondo los problemas, y tom6 como fundamento un diagnostico sobre los
problemas de la Universidad. En abril de 1986 presentd ante el Consejo Universitario el
documento: “Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Autonoma de México.” En el

cual enfatizaba soélo las debilidades:

Asumié que el obstaculo mas grande que impedia la transformacion de la Universidad eran los
estudiantes, por lo que, la mayor parte de las “debilidades” se refieren a los alumnos, sus porcentajes
de desercion, las formas de ingreso; porcentajes de reprobacion, calificaciones; elevada matricula;
ausentismo; exceso de examenes extraordinarios; poca responsabilidad econdmica; bajas
calificaciones y problemas de orientacion profesional. 82

182 Alma Maldonado, op.cit., p.64
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El documento evidenciaba la baja calidad educativa de la universidad nacional, en el
descenso de la eficiencia terminal'® y en los bajos indices de titulacion, la obsolescencia
de los planes de estudio, segun el diagnostico, iba en detrimento de la formacion
universitaria y las necesidades del aparato productivo nacional. Lo anterior “ha constituido
el nucleo de la justificacion [del gobierno federal] de su abandono presupuestal a la
educacion superior publica, gratuita y de masas”'84

El recorte salarial a los sueldos de los universitarios se habia presentado a principios
de la década, en la segunda mitad se consideraron los indicadores relacionados con la
calidad de la educacion, como la eficiencia terminal, los resultados de este rubro sirvieron
como argumento para darle legitimidad al diagnostico y avalar la restriccion al gasto
universitario. A continuacion se realizara una revision de los indices de egreso y titulacion
en las IES publicas y privadas.

En los indices revisados se notd una correspondencia entre la asignacion de
recursos a las IES publicas con la eficiencia terminal. Se revisaron datos del
comportamiento de la UNAM, del IPN, de la UAM y de las IES privadas al respecto, con la
intencién de comparar las cifras de las instituciones mas representativas y encontrar las

justificaciones de la politica educativa nacional.

CUADRO 1185
EFICIENCIA TERMINAL EN LAS IES DE 1979-1980
Indicadores
de-eficiencia

33,100 12,472 37.68
15400 708 4603

8,500 640

753
EZAEVWTES (26,2001 0252 (3504

A inicios de la década de los ochenta, la UNAM y el conjunto de las IES privadas
tenian una cantidad muy similar en el total de egresados, como se aprecié en el cuadro
anterior. En el gobierno de Miguel de la Madrid se presentd una contencion del presupuesto

a la educacioén superior publica, lo que limitd la admision de estudiantes de nuevo ingreso;

183 Esto ya se sefialaba en, Javier Mendoza Rojas, 2001, op.cit., p.159, al hacer referencia a la situacién de la universidad
en la década de los setenta.

184 Salvador Martinez Della Rocca, op.cit., p. 52

185 Cuadro elaborado con datos de Salvador Martinez Della Rocca, op.cit., p. 102

186 Este porcentaje, se estimé con respecto a los estudiantes de primer ingreso de este mismo cuadro

187 Se tomd el conjunto de las IES particulares para tener una muestra representativa
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este fendmeno no se repitid en las privadas, lo que representé el crecimiento sélo de este

sector.

CUADRO 2 88
EFICIENCIA TERMINAL EN LAS IES DE 1989-1990
Indicadores de
eficiencia

UNAM 30000 16000 53.33
___

UAM 8000 2000

IES PARTICULARES ___

En el cuadro dos se representaron los mismos datos que en el anterior, al final de la
década. Se comparé con el anterior y se observd una contencion en la matricula
universitaria publica de primer ingreso en la década de los ochenta, en la UNAM se
encontré una reduccion de -4.8%, en el IPN de -1.8%, en la UAM de -1.1%, a diferencia
de lo que sucedio en las IES particulares, con un crecimiento de 3.3%

La matricula en las universidades publicas se redujo a consecuencia del recorte
presupuestal de la crisis de 1982, pero se aumento la eficiencia terminal, incluso, en el caso
de la UNAM y de la UAM, aumentd 15.6% y 17.4%, respectivamente; en las IES
particulares solo se observo un ascenso de 9.4%.

Los datos anteriores fueron una expresién del estado de la educacion superior en la
década de 1980, a nivel general. En la UNAM el rector Jorge Carpizo hizo publico su
diagnostico y dio a los universitarios cuatro meses para recibir opiniones y propuestas,
después de ese tiempo, segun el rector, se presentaron 1760 propuestas, en una
comunidad de 300 mil universitarios. De esto se desprendié un informe final con 26
medidas, propuestas para un paquete de reforma universitaria en los siguientes rubros:
estudiantes, académicos, pedagodgicos y gobierno universitario.

El rector, a través de su diagnéstico, identificd los principales problemas de la
institucion:

a) el bajo nivel académico de los estudiantes (minimas calificaciones al ingresar, baja eficiencia

terminal y desercidn, entre otros problemas); b) las dificultades financieras de la institucién (alto costo

por alumno, limitaciones para la compra de libros y revistas, entre otros); c) la problematica de los
sectores académico y administrativo (ausentismo del personal académico, incumplimiento de la

normatividad universitaria, bajos salarios, baja productividad de los trabajadores administrativos) y d)
la problematica de organizacion académica e institucional (desvinculacion entre docencia e

188 Cuadro elaborado con datos de Salvador Martinez Della Rocca, op.cit., p. 102
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investigacion, insuficiencia de planeacion y evaluacion, burocratismo e irregularidades y falta de
representatividad en los cuerpos colegiados, entre otros)'®.

Al recibir esta informacion los estudiantes universitarios, uno de los actores mas
decisivos en ese momento, realizaron varias asambleas de las que resulté la conformacion
de un Consejo Estudiantil Universitario (CEU), un movimiento con una fuerte presencia de
estudiantes y profesores de la Universidad que se manifestaba en contra de que las
soluciones a los problemas de la institucion pudieran resolverse con las propuestas
realizadas por el rector, ya que no creian que se tomara en cuenta la diversidad de
opiniones, ni otras soluciones.

En cuanto a la formacion de estudiantes, el rector estableci6 un apartado del
diagndstico sobre los planes de estudio de los programas que ofrecia la UNAM, en el

problema 11, destacé:

La Universidad ha disefiado muchos de sus planes de estudio, en forma tradicional, orientandolos a la
formacioén de profesionistas cuyo enfoque de los problemas que plantea la realidad es fragmentario y
esta desvinculado de otras carreras y especialidades [...] Pareciera en estos casos que la Universidad
se conforma con identificar a sus egresados con marbetes profesionales, sin preguntarse por la indole
de los profesionistas que requiere la sociedad [...] En muchas ocasiones, al reformarse un plan de
estudios, no se toma en cuenta el perfil profesionista y el tipo de habilidades y conocimientos que se
solicitan en el mercado de trabajo. '

En 1983 se aprobd6 un nuevo plan para la licenciatura en Periodismo y Comunicacién
Colectica de la ENEP Acatlan, en la revision que se haga de éste en el siguiente capitulo se
buscara identificar si las modificaciones al plan corresponden al diagndstico realizado.

En la conformacion del CEU se “llamaba a la transformacién global de la Universidad
y se convocaba al rector Carpizo a debatir de forma publica sobre sus propuestas.”’9
Después de varios encuentros infecundos entre el CEU vy los representantes del rector, se
promovié un dialogo publico, que tampoco logré acuerdos, y se desaté una huelga, en
medio de la cual el Consejo Universitario aprobo la creacidon de la Comisién Organizadora
del Consejo Universitario (COCU) para convocar a estudiantes, académicos vy
administrativos a un Congreso resolutivo.

Las iniciativas de la comunidad universitaria no se pudieron concebir como politicas
educativas institucionales, pero impactaron en los cursos de accion de la UNAM. “Entre los

puntos de la plataforma de lucha estaba la defensa del principio de gratuidad de la

189 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 300
190 Jorge Carpizo, Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Auténoma de México, México, UNAM, 1986, s/p.
191 1dem, p. 302
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educacion; solicitar un aumento del presupuesto educativo; luchar por mejores condiciones
de estudio y modificar la estructura de gobierno de la UNAM”192

Las negociaciones entre el CEU y las autoridades universitarias dieron como
resultado la organizacion del Congreso Universitario, pero la discusidén sobre las reformas
fue hasta que el Dr. Sarukhan fue rector. Para la gestion de Jorge Carpizo el conflicto con
la comunidad universitaria fue muy significativo.

Entre los documentos revisados se identificaron acciones prosperas en esta

administracion, como las siguientes:

[...] la atencién especial a los alumnos sobresalientes, el apoyo a materias con alto indice de
reprobacidn, inauguracion del Comedor Central, otorgamiento de becas alimenticias y la promocion de
la campafa de cuotas voluntarias en la Universidad. A nivel de la Institucidén se instauré el “Premio
Universidad Nacional”’; se elaboré un nuevo Reglamento de Estudios de Posgrado; se adecud la
legislacion universitaria para facilitar la transferencia tecnoldgica y se iniciaron las operaciones del
“Centro para la Innovacién Tecnoldgica.®?

A pesar de las acciones prosperas, destacé historicamente el diagnéstico del rector:
se hizo notar el poder de convocatoria de la poblacidén estudiantil, con un movimiento de
repercusiones institucionales, porque frenaron las iniciativas del rector, mismas que fueron
discutidas hasta el siguiente periodo de gobierno. EI momento electoral también contribuy6
al aplazamiento de la discusion.

La restriccion financiera, fue considerada una dimensién de la politica del gobierno
de Miguel de la Madrid que tuvo repercusiones en la politica universitaria, en la UNAM se
manifestd en la contencion de la matricula y en el recorte salarial a los trabajadores,
durante el gobierno de Octavio Rivero y en los inicios del de Carpizo.

Bajo la restriccion financiera, a partir del gobierno de Carpizo y con cada gestion se
observé una limitacion de los espacios de intercambio estudiantil, varios comedores
universitarios se cerraron y con esto se restringieron los espacios para la organizacion
estudiantil o la critica, en donde también se daba otro tipo de formaciéon tanto para
estudiantes como para docentes.

La dimension de planeacion del gobierno de de la Madrid se manifesté en el
diagnostico sobre los planes de estudio, entre las debilidades de la universidad se

reconocid que eran tradicionales, fragmentarios y desvinculados de otras carreras, esto

192 Javier Mendoza Rojas, 2001, op. cit., 175
193 Salvador Martinez Della Rocca, op.cit., p. 69
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implicaria que la UNAM realizaria acciones en el ambito curricular, aunque no se
encontraron evidencias de que esto sucediera durante este periodo.

Las acciones de esta gestion, en cuanto a la formacion, fueron propuestas con base
en las fortalezas y debilidades de la UNAM: durante su administracion se plante6 dar
asesoria a los estudiantes con problemas de reprobacion, apoyo a los sobresalientes a
través de becas alimentarias. Sobre planes de estudio no se identificaron acciones para

resolver el diagndstico negativo en este rubro.

José Sarukhan Kermes

A principios de los noventa se ubico el rectorado de José Sarukhan Kermes; ocupd su
cargo por dos periodos de gobierno consecutivos, de 1989 a 1993 y de 1993 a 1996. Se
inscribié en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en el cual se senald, respecto a la
educacién superior: “La formacion de cuadros superiores debe ser tal que responda a la
revolucion del conocimiento. Ello es vital en el campo de la ciencia, la técnica, la produccion
y la conduccion del Estado”'®4

Esta idea de la educacion superior fue contradictoria, bajo las politicas de restriccion
financiera de inicios de la década de los ochenta, en la cual el presupuesto designado a
educacion superior disminuyd y el apoyo a las universidades privadas aumento: al inicio de
los 80 “habia en México 87 universidades privadas; para 1990 se registraron 190.”% Esto
permitid la diversificacion de la matricula y del tipo de formacién recibida por los
estudiantes.

Salinas establecié en el Plan Nacional de Desarrollo, como esencial, el logro de la
calidad y de la competitividad, para alcanzarla se dieron a conocer cursos de accion en
todos los ambitos. En el educativo se orientaron hacia la creacion de politicas de
evaluacion universitaria, Javier Mendoza Rojas reconocié que la orientacion a las

instituciones se dio bajo los siguientes ejes centrales:

194 “La educacidn superior tuvo para 1982 un presupuesto real de 23 783. Esta cifra se redujo a 13 582 para 1988.”
Salvador Martinez Della Rocca, op.cit., p. 28
195 Idem, p. 32
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e Evaluacién en los distintos ambitos y niveles del quehacer académico: de investigadores, de
estudiantes, de programas académicos y de instituciones. Al SNI, desde 1984, se sumaron
programas de estimulos al desempefo académico, organismos de evaluacién y de acreditacion
de universidades [...]

e Se promovi6 una interaccién mas estrecha entre la universidad y el sector productivo, asi como la
apertura de la primera a las necesidades de su entorno.

e Se pretendié modificar las formas de organizacién de las universidades, poco funcionales y
obsoletas [...]

e Nuevo esquema de financiamiento. [...] se impulsé la corresponsabilidad en el financiamiento
universitario por medio de la venta de servicios, el cobro de cuotas a los estudiantes y la
busqueda de fuentes alternas. Este constituy6 el punto que desataria el conflicto universitario de
fin de siglo.

e Aumento de la cobertura de educacion superior [...] por razones de equidad social y de
competencia internacional.'®®

A principios de los 90 la UNAM contaba con trece facultades, cuatro escuelas
nacionales, cinco unidades multidisciplinarias, nueve planteles de la Escuela Nacional

Preparatoria y cinco Colegios de Ciencias y Humanidades.®’

Sin duda alguna este espacio [la UNAM] ha constituido el proyecto cultural y educativo mas
importante en la historia de nuestro pais. De 1929 a 1989 nuestra Universidad produjo 241 937
profesionistas titulados, entre ellos, 60 473 médicos cirujanos, 17 605 ingenieros, 11 545 arquitectos,
24 150 abogados, 20 396 biodlogos, fisicos, matematicos y quimicos, 5 116 economistas, 27 734
contadores... Sus egresados, titulados o no, han permeado todas las esferas de la vida nacional.'®®

La matricula universitaria se concentr6 mas en Medicina, Arquitectura, Derecho y
Contaduria. Carreras de alta demanda tradicionalmente, esto planted una tension entre la
gran cantidad de egresados de esas carreras y los requerimientos del sector productivo.
Ademas con estas cifras se notd que la politica de descentralizacion universitaria no habia
logrado contener el crecimiento de estudiantes en las disciplinas de mayor demanda.

Los movimientos estudiantiles, el rechazo a la evaluacién y los antecedentes del
diagndstico mediatizado del rector Jorge Carpizo dejaron a la Universidad en una imagen
desalentadora ante la sociedad. El Dr. Sarukhan intenté mostrar lo injusta de esta idea: “la
Universidad Nacional representaba el proyecto cultural mas importante del siglo XX en
México y su comunidad académica constituia el principal activo de la institucion [...] la
propuesta del rector Sarukhan estaria centrada en la llamada academizacion de la

institucion.”199

196 Javier Mendoza Rojas, 2001, op.cit., p.182

17 UNAM, Agenda Estadistica, México, UNAM, 1990, s/p
198 Salvador, Martinez Della Rocca, op.cit., p. 56

199 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 306



Pagina |81

La academizacién de la institucion se manifesté de diversas formas. En el rectorado
de Sarukhan destacaron los estimulos al personal académico, a través de las siguientes
acciones: se desarrollé el Programa de Primas al desempefio del Personal Académico de
Tiempo Completo (PRIDE) que sustituydé al Programa de Estimulos a la Productividad y al
Rendimiento del Personal Académico (PEPRAC).

Los programas dirigidos a los docentes fueron un mecanismo propuesto por el rector
para alcanzar la calidad; en su proyecto de modernizaciéon académica consideré dos
aspectos: la nombrada “academizacion” de la Universidad y cambios en las estructuras de

financiamiento. En cuanto a la primera accion se identificaron tres estrategias:

a) Evaluaciéon y planeaciéon de la vida académica, consistente en fortalecer los mecanismos de
evaluacion de profesores e investigadores; reformar el Estatuto del Personal Académico; definir el
papel de los cuerpos colegiados y reconocer la importancia de la evaluacion a los alumnos.

b) Estructura de Gobierno Académico, que incluia la defensa al mantenimiento de la Ley Organica
de 1945 y de los 6rganos principales de gobierno: Junta de Gobierno y Consejo Universitario.

¢) Financiamiento y administracion de la actividad universitaria, que explicitaba la necesidad de
diversificar las fuentes de financiamiento, asi como la busqueda de formas de desconcentracion y
eficiencia administrativa.2%

En cuanto a la segunda accion, a nivel nacional, se discutio la responsabilidad del
Estado en la educacidon, se consideré que deberia ser compartida con la sociedad,

basicamente con los principales beneficiarios: el estudiantado.

En la tendencia internacional, a nivel tedrico, Adriana Puiggros denomin6 a estas
iniciativas como politicas neoliberales, aquellas con las que el gobierno establecia la
contencion del gasto social, y en consecuencia, el dedicado a la educacion. Una de las
principales medidas tomadas en diversos paises fue la de compartir la responsabilidad

financiera con la sociedad y en consecuencia, cobrar cuotas a los estudiantes.

Las actuales tendencias internacionales y nacionales en las politicas publicas
reflejaron una necesidad de revisar los esquemas de financiamiento no sélo en lo
educativo, también en el sector salud y otros, debido a las continuas crisis, al excesivo
gasto publico y a la falta de rendicién de cuentas de las instituciones beneficiadas por el

presupuesto federal.
El rector realizé su propuesta sobre financiamiento:

1. Obtener financiamiento estatal.

200 Hygo Casanova, 2001, op.cit., pp. 307-308
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“Corresponsabilizar al beneficiario directo de parte del gasto de la educacién”.
Obtener contratos de investigacion y de desarrollo tecnoldgico

Brindar servicios diversos.

Realizar campanas de donacion.

Conseguir préstamos bancarios o de organismos internacionales.

Efectuar alianza entre educacion superior-gobierno y sector industrial.
Establecer una red de alianzas estratégicas con paises latinoamericanos.
Definir “instancias de prospeccién y de evaluacion”.?!

©OoNOORWN

La propuesta del rector coincididé con las tendencias internacionales y las politicas
neoliberales, segun las concebia Adriana Puiggros: “entre 1990 y 1994 el conjunto de las
economias latinoamericanas observd una tendencia de crecimiento [...] la inversion
extranjera en los mercados de valores y también jugaron un papel las politicas de
austeridad, ajuste y ahorro interno. Nuevos créditos comenzaron a fluir a la regién, aunque
condicionados por la aplicaciéon de programas de ajuste estructural (FMI?%2 y Banco
Mundial).”203

Se consideré que durante el gobierno de Salinas de Gortari, la dimension del
financiamiento a las IES publicas posiblemente tuvo repercusiones en las politicas publicas.
En 1991 se anunciaron las gestiones de un préstamo con el Banco Interamericano de
Desarrollo y en 1993 se aprobd el otorgamiento de 230.5 millones de ddlares, por el BID,
con el apoyo del Gobierno de Espafia. Esta accion fue una consecuencia de la politica de
modernizacion educativa, la relativa al financiamiento extraordinario:

1. No haber establecido “compromisos econémicos ni operativos” por parte de la UNAM
que “afectaran su autonomia”, puesto que el Gobierno Federal —y no la universidad—
quien contrajo la deuda con el BID.

2. Su finalidad principal, dentro de las politicas nacionales, fue la de [...] “recuperar y
desarrollar la capacidad cientifica y tecnolégica de México en forma consistente con el
Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual formé parte del “Programa de Ciencia y
Tecnologia para México, dentro del subprograma de “Formacién de recursos humanos
en ciencia y tecnologia”?*

El préstamo fue distribuido para mejorar la ensenanza de las ciencias y la tecnologia,
a través de cuatro subprogramas; el préstamo obtenido un afo antes se ejercidé en el

periodo 1994-1996 y en términos porcentuales quedd repartido de la siguiente manera:

201 1dem, p. 117

202 Fondo Monetario Internacional

203 Roberto Rodriguez, “Educacién superior y desarrollo en América Latina. Un ensayo de interpretacién.” Jorge Balan,
Politicas de reforma de la Educacion Superior y la universidad latinoamericana hacia el final del milenio. México, UNAM
y CRIM, 2000, p. 46

204 1dem, p.120
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31% para equipamiento, 66% para construcciones, 1% para capacitacion y recursos
humanos y 2% para ingenieria y administracion.

Los apoyos fueron directamente a las dependencias para financiar, basicamente
obra civil y equipamiento, en Facultades e Institutos de Arquitectura, Ciencias, Contaduria y
Administracion, Economia, Ingenieria, Centros de Ecologia, Medicina, Veterinaria, Quimica,
Astronomia, Biologia.

El préstamo del BID se utilizd para apoyar proyectos presentados por diferentes
areas, pero la mayor cantidad de recursos fueron destinados a las ciencias exactas y a
areas tecnoldégicas; en comparacion con las sociales y humanidades, el apoyo fue menor.
La razén se omitié en la informacién oficial, pero se notd en las acciones desarrolladas:
basicamente dot6 de infraestructura a la UNAM, y se construyeron instalaciones adecuadas
para ofrecer educacion continua y desarrollo tecnologico.

Otra medida relacionada con el financiamiento en la gestion de Sarukhan fue, el
anuncio de las autoridades universitarias, en 1992: “sostenian que un nuevo proceso de
consulta a la comunidad arrojaba como resultado un pronunciamiento a favor de un
incremento diferenciado de las colegiaturas en los distintos niveles”2%°

Tal anuncio definié posiciones opuestas en el Congreso Universitario. Las presiones
de los universitarios llevaron a Sarukhan, a fines de 1992, a anunciar la suspension del
proyecto y con esto desisti6 de implementar una medida vigente en varios paises del
mundo.

En cuanto a la calidad, se hizo hincapié en su logro y se mostré en sus discursos,
sobre la “alta exigencia académica” y sobre el estudiantado [...] “la Universidad debe
premiar el talento y la dedicacion de sus alumnos” [...]?%. Con la “masificacion” universitaria
de los setenta y el cuestionamiento de la calidad en los ochenta, se dio la posibilidad de

debatir la reduccion de la matricula de la educacion superior para dar una mejor atencion.

[...] de 1988 a 1995 se observé una reduccidn, en nimeros reales, de las cifras relativas al primer
ingreso en bachillerato y licenciatura. En el caso del bachillerato de 7462 alumnos —equivalentes al
18.8% en relacion con el ciclo 1988-1989-; en el caso de licenciatura de 3242 alumnos —que
representan una disminucion del 10.2%-; mientras que las inscripciones en el posgrado incrementaron
con 616 estudiantes —correspondientes al 11.8% de aumento-2°7.

205 Hygo Casanova, 2001, op. cit., p. 316
206 José Sarukhan, Informe 1991, México, UNAM, 1992, p.21
207 Alma Maldonado , op.cit., p. 110
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En estas acciones se manifesté una relacion entre las dinamicas internacionales,
nacionales e institucionales. Las aportaciones del BID evidenciaron el involucramiento de
organismos internacionales en la dinamica de una institucion universitaria y la tendencia a
nivel latinoamericano de dedicar mas recursos para formar profesionales en las areas de
las ciencias exactas, acciones apoyadas también por organismos nacionales.

La restriccidon de los recursos financieros a la educacion publica por parte del Estado,
el favorecimiento a areas profesionales cientificas y tecnoldgicas, la intervencion de
organismos internacionales en las IES no son factores explicitamente relacionados con la
formacion de los estudiantes, pero si determinantes en el numero de estudiantes
matriculados, el numero de egresados y las disciplinas desde donde lo hacen, esta
dimensidn de la politica salinista y zedillista intervinieron en la formacion.

La gestién de Sarukhan se caracterizé por realizar negociaciones en otros ambitos
aparte de los nacionales, la internacionalizacidén de los recursos, asi como por su intento de
cobrar cuotas dentro de la UNAM, pero, al igual que con su antecesor, los actores
universitarios jugaron un papel importante: la Universidad Nacional como institucion
precisa, historica, conformada por sujetos que la hacen particular y que han contribuido a
mantener los principios de gratuidad, por encima de continuas iniciativas.

El doctor Sarukhan, como tomador de decisiones, realizé importantes negociaciones
para el logro de la calidad. Tuvo la capacidad de aprovechar la coyuntura nacional e
internacional y en medio de un clima de restriccién financiera, el cual impidié a la UNAM
crecer y adaptarse a las circunstancias de un contexto globalizado, el rector logré el apoyo
economico de un organismo internacional e implementd con éxito y aceptacion, medidas
para mejorar la actividad académica, diagnosticada desde su antecesor como una
debilidad.

En cuanto a las acciones relativas a la formacion, se observé una tendencia para
dotar de herramientas tecnoldgicas, espacios para su utilizacion y ensefianza, fue una
iniciativa respaldada desde un organismo internacional, como el BID. Otro eje de accién fue
la Academizacion universitaria la cual implicaba fortalecer los mecanismos de evaluacion a
docentes y a estudiantes para que redundara en un mayor aprovechamiento. Estas
acciones se relacionan con la dimension de competitividad de la politica de modernizacion

educativa, establecida bajo la administracion salinista.
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Francisco Barnés de Castro

El doctor Francisco Barnés de Castro asumio su cargo como rector el 6 de enero de 1997 y
renuncié en noviembre de 1999, en su periodo de gobierno protagonizé6 uno de los
episodios mas relevantes en la historia de la UNAM en el siglo pasado: la huelga mas larga
de la universidad.

El rector en su discurso de toma de posesiéon manifestdé que la dinamica econdémica
internacional repercutia en los procesos de las diversas |IES: “globalizacién, las
transformaciones social y econdmica, asi como la conformacion de un nuevo orden social
imponian a las universidades un papel central en la formacién de los “recursos
humanos™%, Esta idea se relaciona con la dimensién de competitividad de la politica
educativa de Ernesto Zedillo, en ambos casos se considera la importancia de formar a los
estudiantes para responder a los factores laborales.

Esta postura contribuyé a definir los cursos de accion de la UNAM, la frase “recursos
humanos” en relacion con los estudiantes era una forma eficientista de referirse a los
egresados de la educacion superior, mas relacionada con el ambito laboral.

En esta gestion se destacd el esfuerzo del rector en materia de planeacién, en
primer lugar, con la creacion de la Secretaria de Planeacion y en segundo lugar, con el
Plan de Desarrollo 1997-2000. Delineaba 11 programas, los cuales serian de relevancia

institucional:

1) Reforzamiento de la planta académica; 2) renovacion docente; 3) fortalecimiento de la investigacion; 4)
fomento a la difusién cultural; 5) participacién en la solucion de los problemas nacionales; 6) desarrollo de
la cooperacion académica; 7) impulso a la reforma estructural; 8) promocién de la planeacién y la
evaluacion institucionales; 9) fortalecimiento de la comunicacion universitaria; 10) avance de la reforma
administrativa, y 11) diversificacién del financiamiento.?%°

Para concretar las acciones pertinentes al Plan de Desarrollo, el rector implementé

las siguientes medidas:

o Retird el apoyo de la Universidad a las preparatorias populares

o Reformas a los reglamentos de inscripciones, y de examenes que modifican el pase reglamentado y
el limite a la permanencia de los estudiantes. Propuestas que se habian recomendado desde rectores
anteriores, como Carpizo Macgregor y Sarukhan.

e El presupuesto federal para 1999 realiz6 un recorte al presupuesto universitario.

e Anunci6 la modificacidon a las cuotas y la necesaria selecciéon de estudiantes y en consecuencia, el
rechazo de jévenes en edad de acceder a educacién media superior y superior.

e Reforma al Reglamento General de Pagos?'°

208 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 318
209 1pjdem.
210 Alma Maldonado, op.cit., p
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Destacaron las acciones para vincular a los universitarios con su entorno: “una
estrategia que relacione a la Universidad con la sociedad, a través de acciones que
atiendan problematicas relevantes para el desarrollo nacional crea la Coordinacion de
Vinculacién”. 2" También se contribuyo al caracter nacional de la Institucién y se continto
con los esfuerzos realizados desde el rector Pablo Gonzalez Casanova, sobre la
descentralizacion de la UNAM, fue asi que se inauguraron unidades desconcentradas en
Juriquilla, Querétaro y en Morelia, Michoacan.

Otras acciones relevantes, desde el Plan de Desarrollo, fueron las modificaciones al
Reglamento General de Inscripciones y al Reglamento General de Examenes, “elaborados
con base en los principios generales relacionados con el ingreso y la permanencia en los
ciclos de bachillerato y licenciatura, acordados por el Consejo”?'2. Al contar con la
aprobacion de los dos primeros, decidié realizar modificaciones al Reglamento General de
Pagos por Tramites Escolares y Servicios Educativos.

La reforma al Reglamento General de Pagos?' proponia, con base en el salario
minimo nacional, incrementar el monto de las cuotas, esta propuesta fue rechazada de
forma determinante y tajante por la comunidad universitaria, aunque preveia mecanismos
de exencion para los alumnos carentes de recursos. Apenas realizé la propuesta hubo
descontento estudiantil en escuelas y facultades; fue el inici6 de un conflicto que no se
resolvid hasta su renuncia y que opaco el resto de las politicas implementadas por este
rector al interior de la universidad.

La aceptacion a las modificaciones realizadas al Reglamento General de Examenes
y al de Inscripciones, creyo tener el clima adecuado para modificar el de pagos y el
resultado fue un movimiento estudiantil que calificd de eficientista, neoliberal y excluyente
dicho reglamento. Esta propuesta del rector, bajo el clima preelectoral, los intereses
partidistas, (se acus¢ al Partido de la Revolucion Democratica, PRD, y al Gobierno del
Distrito Federal, GDF, de mezclar sus intereses politicos con el conflicto universitario)

durante el proceso de alternancia, complicaron la resolucién del conflicto.

211 UNAM, Compendio de Legislacién Universitaria: 1910-2001, México, UNAM, 2001, p. 1812

212 1pidem.

213 Alma Maldonado cita al respecto de los reglamentos “Es posible afirmar que los tres reglamentos citados (exdmenes,
pagos e inscripciones) conservan aun —total o parcialmente- la influencia de dos de los rectores mas preocupados por la
influencia social y cultural de la universidad en su historia moderna: el ingeniero Javier Barros Sierra y el doctor Pablo
Gonzalez Casanova.” Alma Maldonado, op. cit,, p. 114. Cabe destacar que el Reglamento General de Inscripciones
actual, es el aprobado en 1997, el Reglamento General de Exdmenes también aprobado en 1997, y el Reglamento
General de Pagos fue aprobado por el Consejo Universitario en 1966
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El periodo de Francisco Barnés termin6 al exigir, el Consejo General de Huelga
(CGH), su renuncia para continuar con las negociaciones que se habian empantanado; el
12 de noviembre de 1999, a 208 dias de iniciada la huelga el rector la presentd para abrir
nuevas vias de solucion al conflicto, en su lugar asumié funciones como rector el Dr. Juan
Ramon de la Fuente, Secretario de Salud de Ernesto Zedillo.

“La contienda politica vinculada con el proceso electoral para la presidencia de la
Republica motivé que los propios candidatos, los partidos y otras fuerzas se pronunciaran
en diferentes momentos para apoyar o cuestionar a los principales actores del conflicto.”?'4
Esto manifesté que la politica nacional ha estado presente en la vida universitaria y que los
diferentes actores politicos no sustrajeron este tema de sus agendas.

Los candidatos, los medios masivos y la difusion que se hizo del conflicto, fueron
actores externos a la UNAM que determinaron el curso de esta situacion universitaria. La
coyuntura nacional representada por la posibilidad de la alternancia en el poder marco el
nivel de involucramiento y negociacion entre el rector y el ejecutivo, asi como el apoyo de
los partidos politicos, en esta ocasidn los universitarios no resolvieron sus conflictos solos,
la resolucion estuvo marcada también por el clima politico y la intervencion policial.

Otros actores externos, incuso a nivel internacional, también jugaron un papel
importante: en 1996 la OCDE realiz6 recomendaciones al gobierno mexicano para impulsar
iniciativas en las universidades, para el aumento de la contribucion de los estudiantes y con
esto subsanar la parte del gasto que no era otorgada por el Estado. Desde la gestion de
Sarukhan se intenté una reforma al Reglamento General de Pagos y en 1999 Barnés de
Castro anuncié un aumento a las cuotas de los universitarios: pagarian, en lugar de 20
centavos, 1300 y 2100 pesos por semestre, en bachillerato y licenciatura, respectivamente.

La iniciativa del rector, origind la conformaciéon del Consejo General de Huelga, el
cual ocupd las instalaciones universitarias durante nueve meses, en medio de multiples
momentos climaticos e intentos de negociacion infructuosos, que tuvieron como resultado
la renuncia del rector Barnés en noviembre de 1999 y la entrada de la Policia Federal
Preventiva, el 6 de febrero del 2000, para recuperar por la fuerza los diferentes planteles e
instalaciones universitarias.

La politica nacional tuvo repercusiones en la UNAM: el conflicto universitario, sin
espacio para la negociacion, las repercusiones de las politicas nacionales asi como la

214 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p.320
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tendencia mundial a compartir con la sociedad el costo por la educacién superior y la
consecuente toma de distancia del Estado en cuanto al financiamiento de las IES publicas,
y la falta de vision de los universitarios al permitir la injerencia de actores externos en sus
decisiones, manifestaron los efectos del clima politico en la universidad.

Las acciones de formacién durante este rector se centraron: en la planeacion,
establecer medidas de financiamiento, vinculacién universitaria y descentralizacion
universitaria en otros estados de la Republica. En cuanto a los planes de estudio no se
especificaron acciones porque lo mas significativo fueron las acciones sobre las
restricciones financieras a la UNAM vy las reformas internas que esto implicé.

La iniciativa de cambiar el Reglamento General de Pagos se relaciond con la
dimensién del cobro de cuotas para la obtencidén de recursos de la comunidad estudiantil,
de la politica zedillista, tuvo repercusiones en la formacion de estudiantes ya que motivo la

suspension de labores mas larga de la universidad.

Juan Ramén de la Fuente

El doctor Juan Ramén de la Fuente fue investigador, profesor de la Facultad de Medicina
de la UNAM. En medio del conflicto universitario, era Secretario de Salud, renuncié a su
cargo y asumio la rectoria de la UNAM el 17 de noviembre de 1999, después de la renuncia
de Barnés de Castro.

La revisibn que se realizara de este rector sera sucinta debido la delimitacion
historica de este trabajo. La importancia de esta gestion radicd, en sus inicios, en las
posibilidades que ofrecié para destrabar el conflicto universitario y posteriormente en las
reformas internas que permitieran el posicionamiento de la Maxima Casa de Estudios.

El trabajo de de la Fuente, se centré en devolver a la Universidad la imagen que
tenia hasta antes del conflicto. “Durante su rectorado reestructura la organizacioén central de
la Institucion, al considerar que para afrontar nuevos retos, se requiere de una eficiente
organizacion que brinde apoyo eficaz y oportuno a las actividades académicas y vigile el

cumplimiento de la normatividad institucional”.?'®

215 UNAM, 2001, op.cit., p. 1890
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Al inicio de su gestion la principal tarea fue ofrecer posibilidades para solucionar el
conflicto universitario, “el 6 de enero de 2000, el Rector Juan Ramoén de la Fuente presento
ante el pleno del Consejo Universitario, la propuesta para la reforma universitaria y la
solucion del conflicto, planteamiento que incorporé y sintetizd las opiniones de la
comunidad.”®

En medio del conflicto universitario, la gestion de este rector fue particular y dificil,
los primeros tres meses de gobierno fueron en el exilio, las instalaciones estaban en manos
del Consejo General de Huelga y tras diversas negociaciones inicio el camino para la
recuperacion de los recintos universitarios, se dio la polémica entrada de la Policia Federal
Preventiva, el 6 de febrero del 2000, para recuperar por la fuerza las instalaciones.

Con el transcurrir de los afos, se observé que no existia una politica de Reforma
universitaria, a pesar de los dos periodos que duré su gobierno, de 1999 a 2007, la
iniciativa del Congreso Universitario “académico, democratico y resolutivo”, con el cual se
manifestarian de forma plural las opiniones de la comunidad universitaria, no se realizaron
planteamientos de reforma administrativa. Hechos que causaron agudas criticas
universitarias, desde sus inicios hasta el final de su gestién.

Dentro de las acciones realizadas, destacaron: la creacion de la Direccion de
Presupuesto Universitario, la Secretaria de Servicios a la Comunidad Universitaria y las
direcciones generales de Responsabilidades, Inconformidades y Registro Patrimonial y la
de Estadistica; se reestructurdé la Unidad de Apoyo a Cuerpos Colegiados, el Comité de
Compras y Servicios; fortalecid a los consejos académicos de area y les dio participacion a
los alumnos de posgrado en los diversos cuerpos colegiados.

A pesar de las criticas y después de diversas acciones realizadas, varios
investigadores han calificado de bueno el rectorado de Juan Ramén. Carlos Sirvent apunté:
“logré estabilizar a la Universidad después de una huelga que habia dividido
profundamente a la comunidad”; Roberto Rodriguez, reconocié que logré “recomponer el
tejido social y la cohesion, lo que es un logro mayor”; Axel Didriksson, “éste ha sido uno de

los mejores rectores que hemos tenido en los ultimos afios. Reconstruyd el tejido

216 |hjdem
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académico y social, reencausoé las tareas y funciones de la Institucion después de una
huelga traumatica y desarticulada”?'”

El rectorado de Juan Ramon de la Fuente ha sido uno de los mas significativos,
sobre todo porque logré la estabilizacion y posicionamiento de la UNAM tras el conflicto
mas largo de la universidad, de casi un ano. Las tareas mas importantes después de la
huelga quedaron pendientes, como la reforma universitaria y el Congreso. Por otro lado se
reconocio el trabajo de negociacion con el nuevo gobierno panista, para que el presupuesto
universitario aumentara 10 por ciento por afio, asi como el trabajo por la autonomia
universitaria.

Dadas las condiciones universitarias del ultimo afo de la década de los noventa, las
acciones del rector Juan Ramén estuvieron enfocadas a resolver un conflicto que mantenia
cerrada a la universidad y cancelaba todas sus funciones. Las acciones se concentraron en
reactivar a la Universidad Nacional, basicamente, generar nuevas instancias
administrativas y reestructurar y fortalecer las existentes, por eso durante este periodo de
gobierno no se realizaron acciones de formacion, ni referentes a planes de estudio.

El presente apartado sirvié para identificar las politicas universitarias, a partir de los
periodos de gobierno de sus rectores, de 1970 al 2000, relacionadas con la formacion de
estudiantes y con los planes de estudio. Al situar cronolégicamente las acciones
institucionales, se encontraron relaciones con algunas dimensiones de la politica nacional.
A continuacion se mostraran las relaciones identificadas en la politica nacional con la
institucional.

En los setenta, durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, se situaron las
administraciones de Pablo Gonzalez Casanova y el primer periodo de Guillermo Soberdn
Acevedo. La descentralizacién de las IES publicas fue una dimension que tuvo efectos en
la UNAM, permiti6é la concepcidn del Sistema de Universidad Abierta y la desconcentracion
de Ciudad Universitaria, que derivd en la creacion de 5 Unidades de Estudios
Profesionales, con las cuales se ofrecid formacion universitaria en las carreras mas
demandadas y se priorizé la creacidén de planes de estudio propios durante 1976.

Durante el gobierno de José Lopez Portillo, en la UNAM se registré el segundo

periodo de Guillermo Soberén. En la politica nacional, en la dimension de vinculacién de la

217 Apud, Zésimo Camacho, Los pendientes del rector, [en linea], México, Revista Contralinea, s/Afio, Periodismo de
Investigacidon, Direccidn URL:  http://www.contralinea.com.mx/c20/html/sociedad/pendientes_rector.html [enero
2011]
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educacién terminal con el sistema productivo no se notaron efectos en la politica
institucional, ya que solo se registraron efectos de la descentralizacion y de las
adaptaciones que esto represent6 en la UNAM.

En la década de los ochenta se situo el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, en
la UNAM, Octavio Rivero Serrano fue rector. La restriccion financiera fue una dimensién de
la politica nacional que tuvo efectos en la universidad, ya que se recortaron los salarios
universitarios y se freno el crecimiento de la matricula. A nivel nacional se implementaron
politicas compensatorias, mismas que fueron asumidas paulatinamente por los docentes
universitarios, como su inscripcion al SNI.

Al final del sexenio de de la Madrid y principios del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, se situé el rectorado de Jorge Carpizo; en este periodo se observaron otras
repercusiones de la restriccion financiera. Se planted la necesidad de evaluar la calidad en
las IES publicas, ya que la crisis nacional restringié el gasto publico y se cuestionaron los
criterios para otorgar recursos: en la UNAM, el rector realizé un diagnostico en el cual se
descalificaba el desempefio de los académicos y el aprovechamiento de los estudiantes;
los resultados sirvieron para justificar el abandono presupuestal del gobierno federal a la
universidad.

En este mismo contexto, las evaluaciones de organismos regionales son una
dimension de la politica de evaluacion, que posiblemente influyo en que el rector Jorge
Carpizo realizara un diagndstico institucional, con el cual sefial6 la baja eficiencia terminal,
el alto costo por estudiante, las dificultades financieras de la institucién, el ausentismo
académico y la baja productividad de los trabajadores administrativos. El diagndstico
universitario coincidi6 con las entidades internacionales, estas condiciones eran
insostenibles.

Durante el gobierno de Salinas se desarrollé el primer periodo de la administracion
de José Sarukhan y el segundo con Ernesto Zedillo. En los inicios de este rector se
identificd que una dimension de la politica de evaluacion iniciada por Miguel de la Madrid,
tuvo efectos en la politica universitaria, ya que establecio la evaluacion como un quehacer
universitario en los diferentes ambitos.

A lo largo del rectorado de Sarukhan se observaron los posibles efectos de la politica
nacional en la institucion, en cuanto a la dimension de establecer alianzas con el sector
productivo, él consideré que los lazos deberian estrecharse y abrir la universidad a las

necesidades del entorno.
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La competitividad, como una dimensién de la politica salinista se manifestd en la
universidad a través de la academizacion, traducida en estimulos econdmicos al
desempefo académico, asi como en mecanismos de evaluacion a profesores e
investigadores, ya que se les consideré como responsables de la formacion de estudiantes;
cuestionada en la década de los ochenta, se consider6 que con la formacién y estimulos al
personal docente podrian revertir este diagnostico.

Otra repercusion de la politica salinista en la Universidad Nacional fue el
financiamiento extraordinario, en el proyecto de modernizacion académica del rector,
consideré la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento, destacaron las
siguientes propuestas: corresponsabilizar al beneficiario del gasto de la educacion, realizar
campanas de donacion, conseguir préstamos bancarios, efectuar alianzas entre la
educacion superior, el gobierno y el sector industrial. Un ejemplo de esto fue el préstamo
del BID para la enseianza de las ciencias y la tecnologia, recibido en 1991.

En el gobierno de Zedillo se establecidé dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa de Ciencia y Tecnologia para la formacién de recursos humanos. En el cual se
consideré la posibilidad de conseguir recursos extraordinarios, como préstamos de
organismos internacionales, esta dimension tuvo implicaciones en la UNAM.

Del gobierno zedillista se identifico la dimensién: el cobro de cuotas a la comunidad
estudiantil tuvo repercusiones, el rector lo habia contemplado en su proyecto de gobierno.
Por ejemplo, en la ENEP Acatlan se cobro por el uso de instalaciones deportivas, cursos de
idiomas, de computacién, por recibir cursos de Educacién Continua, por talleres culturales,
etc. Esto se revisara con detalle en el siguiente apartado, pero son expresiones
institucionales de esta dimensién de la politica.

Los recursos otorgados por el BID fueron utilizados para dotar de infraestructura y
equipamiento a distintas facultades, con el objetivo de formar profesionales capacitados
cientifica y tecnolégicamente, este objetivo se relacioné con la dimensiéon de competitividad
de la politica zedillista, en la cual se concibié a los egresados como productos de las
universidades que pudieran estar a la altura del ambito laboral.

El rectorado de Francisco Barnés de Castro se desarrollé durante la gestion de
Ernesto Zedillo, se considerd que la dimensién que tuvo efectos en la UNAM, fueron las
recomendaciones de organismos internacionales sobre el financiamiento: en 1996 la OCDE
hizo un llamado para corresponsabilizar de los beneficiarios de la educacion superior en el

costo de la misma. En 1999 el rector modificé el Reglamento General de Pagos, los
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estudiantes de licenciatura pagarian, en lugar de 50 centavos, 2100 pesos, bajo la idea de
obtener recursos, debido al recorte presupuestal del gobierno federal, a principios de ese
afno.

Esta iniciativa de Barnés de Castro fue la mas significativa de su periodo de
gobierno. La comunidad universitaria, sobre todo los estudiantes, se manifestaron en contra
de esta medida y desataron una huelga de 9 meses, para su resolucion el gobierno de
Zedillo intervino con la policia federal para recuperar las instalaciones. Esta medida,
repercutié en la formacion de miles de estudiantes, en los planes de estudio y en la imagen
de los egresados universitarios ante la sociedad y el ambito laboral.

Juan Ramoén de la Fuente asumio la rectoria, luego de la renuncia de Barnés de
Castro, el objetivo fue negociar con el Consejo General de Huelga la entrega de las
instalaciones y cuando se logro, estabilizar la vida universitaria fue el eje de las acciones de
su primer aino de gestion, en el 2000: permitieron la reanudacion de labores, la construccidn
de espacios para el dialogo, y con el paso del tiempo logro la reconstruccion del tejido
académico y social de la UNAM.

La politica educativa universitaria se extiende a facultades y escuelas, la descripcion
anterior permitid relacionar la politica nacional y la institucional, para identificar
implicaciones en la formacién de estudiantes y en los planes de estudio. En el siguiente
apartado se revisara la forma en que la ENEP Acatlan incorporé las acciones planteadas
por los rectores, de 1970 al 2000, a través de la revision de la gestion de sus distintos

directores.
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Politica educativa de la ENEP Acatlan

Como se describid en el apartado anterior, las ENEP’s fueron resultado de la expansion del
SES, implementada por el gobierno de Luis Echeverria y de la politica de descentralizacion
de la UNAM, durante la gestion del rector Guillermo Soberon. En la ENEP Acatlan se
reconocido que su creacién fue producto de un problema de espacio: “El crecimiento
acentué la concentracion y la centralizacion de todos los aspectos académicos y
administrativos, hasta generar problemas para la necesaria fluidez de la propia vida
universitaria.”?18

La creacién de las ENEP’s tuvo como objetivo principal la descentralizacion de los
servicios educativos de la UNAM, asi se manifesté en el documento de Raul Béjar, primer

director de la nueva institucion:

Las politicas de descentralizacion, los criterios de disefo, los procedimientos y programas con que se
determina la organizacion, atienden en lo fundamental a los siguientes puntos:
a) Los sistemas de comunicacion interna,
b) Los procesos de formacion y superacion académica, y
c) Al grado de responsabilidad y propositividad con que participan los funcionarios, puesto que ellos
los encargados de articular a la comunidad, de atender racionalmente a las demandas de la
misma y de promover la innovacién y el perfeccionamiento critico; aspectos permanentes en el
plantel. 2'°

La implantacion del Programa de Descentralizacion de Estudios Profesionales (1974,
1975, 1976)%2° dio origen a las ENEP’s, distribuidas en toda el area metropolitana, en zonas
con altas densidades de poblacién para la época, basicamente en la noroccidental. Se
buscaron localidades de adecuada dimensidn, con accesos y servicios basicos. En
Cuatitlan, se comenzaron labores en 1974, Acatlan e lztacala, en 1975, y Aragon y
Zaragoza en 1976.

Para determinar las zonas en las que se abririan las escuelas, la Direccion General
de Planeacién sometié a la consideracion de las comisiones de Reglamento y Trabajo
Académico el Programa de Descentralizacién de Estudios Profesionales de la UNAM.
“Dicho proyecto tuvo que hacer una valoracién tanto de las carreras que eran demandas
por los alumnos, asi como los lugares propicios para su ubicacién. Con base en dicho

trabajo se determiné que una gran parte de la poblacion estudiantil se encontraba en el

218 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Namero 3, op.cit., p.2

219 Raul, Béjar Navarro, Cuadernos de planeacién universitaria. El desarrollo organizativo de la ENEP Acatldn 1975-1980.
México, UNAM, 1981, p.10

220 1dem, p.79
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noroeste y en el oriente de la ciudad.”??" Otro factor también fue el econémico: se buscaron
las zonas que ofrecieran la mayor cantidad de servicios, asi como los espacios propicios
para la aparicién de una institucion universitaria.

A continuacién se describiran las acciones mas relevantes de los directores de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan: Raul Béjar Navarro, Francisco
Casanova Alvarez, Agustin Varela Negrete, Victor Palencia Gémez y José Nufiez
Castafeda. Se rescataran las relativas a la formacién de estudiantes y a los planes de

estudio.

La creacion de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales, dentro del Programa de
Descentralizacion, se inscribid en la tendencia gubernamental de creacidon de nuevas instituciones en
la que predominaba un esquema modernizante. Dicho esquema respondia, en buena medida, a las
propuestas por entidades como la ANUIES, en el sentido de disefar modelos de crecimiento con
modalidades de descentralizacion o desconcentracién basadas en la planeacion, asi como la
incorporaciéon de modelos departamentales en la organizacién académica.???

Producto de la politica de expansion universitaria de Luis Echeverria y de la
descentralizacion de Guillermo Soberdn, abrio sus puertas la ENEP Acatlan e inicié
actividades el 17 de marzo de 1975; el 24 de ese mismo mes, fue inaugurada por el rector
de la UNAM, el Dr. Guillermo Soberodn, el secretario general y el auxiliar, asi como por los
directores de las escuelas, facultades e institutos y otros funcionarios.??3

La concepcion de la organizacion académica de las ENEP’s, asi como la de Acatlan,
fue novedosa, segun el Boletin Informativo esta institucion, ElI Programa de
Descentralizacién de Estudios Profesionales y los documentos de Guillermo Soberdn. En

los tres se coincidié que comprendia cambios en su estructura académica y administrativa.

En el disefio de la organizacién se ha tomado en cuenta el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Articulo 1° de la Ley Organica de la UNAM para sus tres areas basicas: docencia, investigacion
y difusidon de la cultura; asimismo, las politicas dictadas por Rectoria para la descentralizacién entre
las que destacan la organizacién matricial y el caracter interdisciplinario de las tres areas.??

Licenciado Raul Béjar Navarro

En la Unidad Profesional de Acatlan la primera gestion fue la de Raul Béjar Navarro,
director de 1975 a 1980, quien considerd: “Una caracteristica notable de la ENEP es su

estructura multidisciplinaria. En efecto en nuestra escuela se ofrecen las siguientes carreras

221 | aura Edith Bonilla, y Rebeca Ldpez. Relatos para la historia de una facultad: Acatldn, México, UNAM, 2004, p.14
222 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 287

223 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nimero 2, Afio 1, México, ENEP Acatlédn, 28 de abril de 1975, p.7

224 Raul Béjar, op.cit., p.7
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de nivel profesional®®®: Actuaria, Arquitectura, Ciencia Politica y Administracion Publica,
Derecho, Economia, Filosofia, Historia, Lengua y Literatura, Pedagogia, Periodismo y
Comunicacion Colectiva, Relaciones Internacionales y Sociologia.”?%®

Las carreras impartidas en la ENEP Acatlan respondian a la politica universitaria de
la época: “El esquema de descentralizacién formulado por la UNAM, se basa en la creacion
de un sistema de areas educativas independientes [...] Cada una de estas areas ofrece
varias carreras universitarias, que corresponden a las distintas dimensiones del
conocimiento y a las orientaciones profesionales de mayor demanda.”??”

Otro factor innovador con el que nacié la ENEP Acatlan, ademas de su organizacion
por departamentos, fue la multidisciplina y la interdisciplina, en la primera se identificd que:
“La idea partio de la necesidad de enlazar el conocimiento con el entorno social inmediato,
de tal suerte que la actividad final de los alumnos preparados en este concepto, fuera el
encuentro con el mundo laboral exterior de manera rapida y eficaz.”?%®

La multidisciplinariedad y la interdisciplinariedad se integraron a las escuelas

nacionales en beneficio de la formacion de los estudiantes:

El conocimiento unidisciplinario busca acrecentar el dominio del hombre sobre la naturaleza; la ciencia
de la sociedad estudia especificamente las condiciones sociales en las cuales este dominio puede
desarrollarse; el analisis interdisciplinario se plantea el dominio sobre su propio conocimiento.?%°

Con la incorporacion de la interdisciplina y la multidisciplina, el reto de la ENEP
Acatlan fue formar profesionales capacitados para enfrentar el campo laboral, por lo tanto,
sus planes de estudio?3® debieron estar orientados a formar a sus egresados y al mismo

tiempo, guiar la docencia y la investigacion de la institucion, bajo la siguiente premisa:

[...] la interdisciplinariedad se entiende como la comprensién global del conocimiento, ya que este es
un producto social, y es generado con una finalidad social. Para su uso adecuado, es necesario
establecer lineamientos metodolégicos, que hasta ahora no han sido formulados sino genéricamente.
El caracter interdisciplinario que se encuentra en las intersecciones de multiples disciplinas, se ha
dado en la Universidad en funcién de la estructura y fines que la organizacion académica de la
institucion ha cristalizado en Acatlan [...]%'

225 La escuela se encontraba organizada en tres programas: [...] “el Programa de Estudios Profesionales se orienta a la
profesionalizacion de los educandos; [las licenciaturas arriba mencionadas se encuentran en éste] el Programa de
estudios de Posgrado ofrece las opciones de posgrado y especializacidn; finalmente, el Programa de Investigacion
fortalece a los dos primeros vigilando la continua practica académica ” [...] Raul Béjar, op.cit., p.7

225ENEP Acatldn, Boletin Informativo, Nimero 1, op.cit., p. 2

227 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nimero 3, op.cit., p.7

228 | qura Edith Bonilla de Leén, op.cit., p.42

229 Idem, p. 43

230 Este trabajo pretende demostrar los efectos de las politicas educativas sobre los planes de estudio, el caso especifico
de la licenciatura en Comunicacién de la FES Acatlan.

231 | qura Edith Bonilla de Ledn, op.cit., p.44
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La interdisciplinariedad estableci6 una serie de lineamientos metodoldgicos,
expresados en el programa de Comunicacion y Cultura de la ENEP Acatlan, en 1975, el
cual comprendié las licenciaturas de Filosofia, Historia, Lengua y Literatura, Pedagogia y
Periodismo y Comunicacion Colectiva. Con esta divisidn habia intersecciones multiples,
entre diversas carreras.

Por otro lado, la multidisciplina también surgié con la nueva institucion como

elemento determinante:

La multidisciplina es un concepto que se usa mucho en la investigacion y consiste en ir incorporando
ideas, conceptos, resultados, metodologias, de otras disciplinas centradas en una de ellas, en una
perspectiva enfocada basicamente a la solucion de problemas. Esta forma de trabajo se desarrollaba
basicamente en universidades europeas y en algunas norteamericanas. Se penso6 que las nacientes
unidades deberian de tener esta nueva estructura académica y permitir asi la modernizacion de la
universidad no solamente en el nUmero de las carreras y en su composicion interna, sino también en
la posibilidad de crear sobre todo nuevas lineas de investigacion con formas también novedosas que
en su momento podian tener dos posgrados...%3?

La multidisciplina, segun Laura Bonilla, se vivié basicamente, cuando se prepar6 a
los maestros de esa época para impartir clases en diferentes carreras, y posteriormente
también orientd la investigacién, sobre todo en el area de las ciencias sociales.

La interdisciplina y la multidisciplina fueron implementadas para modernizar a la
Universidad Nacional, a través de nuevas formas de organizacion académico administrativa
para seguir siendo el principal centro de investigacion y difusion del pais en sus ENEP’s.

El desarrollo del concepto interdisciplinariedad se ha realizado a través del establecimiento
de seminarios de preespecializacion —que tienen este caracter-, talleres interdisciplinarios,
tesis profesionales —multi e interdisciplinarias-, reformulacion critica de proyectos
curriculares, formacion de profesionales polivalentes e instrumentacion —a través de los
modulos de trabajo- de labores de investigacion con un enfoque interdisciplinario.?3?

La ENEP Acatlan fue creada como unidad multidisciplinaria, bajo una estructura
organizativa capaz de operar esta diversidad de carreras: la departamental. En la politica
de descentralizacion de la UNAM se le considerd una innovacion, porque la Maxima Casa
de Estudios, desde su nacimiento, se organizé en facultades.

La ENEP Acatlan naci6é con una estructura organizativa departamental, la cual tenia

como objetivo “que se centralizara en la division de las disciplinas cientificas y se

232 Idem, p.45
233 Raul Béjar Navarro y Fernando Martinez Ramirez. Cuadernos de planeacion universitaria. El desarrollo organizativo
de la ENEP Acatldn 1975-1980, México, UNAM, 1981, p. 84
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fundamentara en la creciente diversificacidon social del trabajo y en la dificultad de que un

profesional domine la mayoria del conocimiento de su especialidad.”?34

En la ENEP Acatlan la opcién departamental es la que priva y conviene advertir que su estructura se
representa en un organigrama con tres elementos principales, expresados graficamente de la
siguiente manera: dos en forma vertical, de los cuales el primero esta constituido por los servicios
administrativos y de apoyo y el segundo por las divisiones académicas; el tercero, presentado en
forma horizontal, se compone de las coordinaciones de carrera. Esta organizacion es llamada
“matricial”’, porque las unidades de las columnas y las de los renglones se intersectan regularmente en
la actividad académica y de servicios que la institucion presta a la comunidad estudiantil?®

Graficamente se represento asi:

Coordinaciones de carrera

Programa de | Programa de | Programa de
Arquitectura Comunicacion y | Arquitectura
Cultura
Servicios
administrativos y de
apoyo
Divisiones
académicas

La estructura departamental posibilitd el caracter interdisciplinario y la organizacion
matricial, los cuales: “facilitan la cooperacién académica y permiten la diversificacion de las
salidas profesionales, amén de la obtencién de un nivel de calidad homogéneo para las
distintas preespecialidades, mejor uso de las instalaciones y una eficaz participacion del
personal docente y del alumnado.”?3® En este tipo de organizacidn se encontraron ventajas

como las siguientes:

[...] permite elevar el nivel de ensefianza; evita la duplicidad o multiplicacion de los mismos cursos y
programas de estudio; apoya a los procesos de investigacion [...] permite organizar el curriculum de
una forma flexible [...] La organizacién departamental presenta una estructura adaptativa que permite
a la institucion responder inmediata y adecuadamente a los cambios operados por factores externos e
internos.?%’

Este modelo, considerado como modernizante, fue elaborado “con la asesoria del
experto Russell L. Ackoff, buscaba superar los problemas de las estructuras

departamentales, otorgando la misma jerarquia a las coordinaciones y a los

234 Raul Béjar, op.cit., p.15

25 Idem, p. 16

236 ENEP Acatlan, Organizacién Académica de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva, México, UNAM,
1986, p. 14

237 Raul Béjar, op.cit., p.16
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departamentos.”?3® Como se observa en la creacion de la estructura departamental, la toma
de decisiones en la ENEP se realizaba mediante diagndsticos o consultas a expertos en
temas relevantes para su organizacion, administracion o funcionamiento.

La novedad fue lo que marco el inici6 de las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales. En cuanto a la formacién del estudiantado, la organizacién matricial permitio
a la coordinacién de cada carrera o programa dar seguimiento y elaborar los planes de
estudio y solicitar docentes a los departamentos. La multidisciplina proponia que un
docente impartiera una materia en diferentes carreras e hiciera investigaciéon con el apoyo
de otras areas, y la interdisciplina debia ser promovida entre el estudiantado y los
investigadores de la institucion. Estos elementos constituyen la propuesta novedosa de las
ENEP’s.

Las Escuelas Nacionales representaron innovacion en su organizacion, y en la
conformacién de sus planes de estudio, pero, en el caso de Acatlan, esto no fue suficiente
para convencer a sus estudiantes a permanecer en esta institucion. Las nuevas
instituciones carecian de tradicion, de credibilidad, frente a las primeras generaciones. Los
primeros encuentros representaron enfrentamientos entre las autoridades que intentaban
convencerlos de quedarse y los estudiantes que tenian la idea de estudiar en Ciudad
Universitaria.

En las propuestas novedosas destaco para el Programa de Comunicacién y Cultura
la implementacion de un tronco comun, para cursarse el primer ano, en las carreras de
Pedagogia, Lengua y Literatura Hispanicas, Filosofia, Periodismo y Comunicacion
Colectiva. Derivado de esto se instd a los estudiantes a cursar no sélo un tronco comun,
sino una licenciatura en Humanidades.

“[...] entonces nos tocd la primera sesion con Heidi Perefa [...] Se armd una
discusién impresionante y el gran reclamo de mis comparieros era: - por qué si yo escogi
estudiar Filosofia o por qué si yo escogi estudiar Letras me ponen en una cosa llamada
Tronco comun- [...]"?%° La inconformidad de fondo también era que los estudiantes habian
realizado sus tramites para ingresar a la UNAM y ésta se encontraba en Ciudad
Universitaria y no en una escuela a medio construir.

El elemento del tronco comun fue rechazado por los mismos estudiantes, la solucion

de las autoridades fue ofrecerles a los que se quisieran ir un espacio en CU; el resto se

238 Hugo Casanova, 2001, op.cit., p. 286
239 | qura Bonilla, op.cit., p.24
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quedd en Acatlan. Se iniciaron las actividades apenas con la matricula suficiente para
trabajar y paulatinamente la oposicion a estudiar en esta escuela fue disminuyendo. El
tronco comun desaparecio en el plan de 1983, a peticion de los mismos estudiantes.

La primera década de la ENEP Acatlan fue marcada por su conformacion, por la
estructuracion de la planta académica, la organizacién administrativa, el trabajo por la
permanencia de las generaciones y por garantizarles una formacién en correspondencia
con la modernizacion universitaria que ostentaban. La conformacion de las Escuelas
Nacionales implicé la modificacion y creacion de planes y programas de estudio en las
diversas carreras; en suma: la construccion de un prestigio institucional que llevé anos
consolidar.

La administracion de Raul Béjar se caracterizd por conformar la primera etapa en la
consolidacion de la ENEP Acatlan. Durante esta administracién se realizaron actividades
para garantizar una formacién que respondiera a la demanda de la poblacion, la comunidad
de nuevo ingreso tenia la expectativa de estudiar en CU y encontrarse en una nueva
institucion, a medio construir fisica, administrativa y académicamente, implicé formar
generaciones con expectativas negativas. También se trabajo en la configuracion y
creacion de planes y programas de estudio. En el caso de la Licenciatura en Periodismo y
Comunicacion Colectiva, se comenzo con la propuesta curricular de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales (FCPyS) y el director trabajé en la creacion de planes realizados por y

para la comunidad acatleca.

Licenciado Francisco Casanova Alvarez

Tras el doble periodo de gestion de Raul Béjar Navarro, continué el Licenciado Francisco
Casanova Alvarez, asumié su puesto como director de la ENEP Acatlan los primeros dias
de enero de 1981 y hasta 1985. Entre sus primeras acciones estuvo la de modificar la
mision de la institucion: vincular “[...] de manera mas sélida, la formacioén de profesionales
con las necesidades reales del pais, y que impulsaran la interdisciplinariedad en sus tareas
de docencia y de investigacidn.”24°

La necesidad de vincular a los egresados con el desarrollo del pais implicé un reto

en cuanto a los planes de estudio, durante esta administracion se planteé como meta:

240 Francisco Casanova Alvarez , Informe 1981-1984, México, UNAM- ENEP Acatlan, 1985, p.17
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Revisar y actualizar los planes de estudio de las carreras impartidas en Acatlan, asi como propiciar la
creacion de nuevas licenciaturas que dieran respuesta a las necesidades especificas de la sociedad
[...] fueron analizados, reestructurados y establecidos, a partir del semestre 83-1, nuevos planes de
estudio para las carreras de Historia, Lengua y Literatura Hispanicas, Periodismo y Comunicacion
Colectiva, y a partir del semestre 84-1, para las de Pedagogia y Filosofia.?*’

El plan de estudios de Periodismo y Comunicacion Colectiva fue aprobado por el
Comité de programa en el semestre 83-l y se turné al Consejo de Estudios Profesionales y
al H. Consejo Universitario en el siguiente periodo. En dicho plan se considerd incluir
materias metodoldgicas para contribuir con el desarrollo adecuado de las investigaciones
en las tesis y con esto apoyar la eficiencia terminal del plantel.

Las reformas a los planes de estudio fueron tarea importante de este periodo: “La
administracion del Lic. Casanova se propuso la labor de revisar y actualizar los Planes de
estudio impartidos en la ENEP, asi como propiciar la creacion de nuevas carreras. Para
estos anos la poblacion estudiantil habia crecido considerablemente y la realidad misma
exigia nuevas propuestas”?4?

Por otro lado, entre 1981 y 1983, durante la crisis econdmica, en el gobierno de
Miguel de la Madrid la poblacion estudiantil de Acatlan fue de 18,657243, en promedio para
el inicio de la década de 1990 se redujo la matricula a 15,000 estudiantes. En menos de
una década la poblacion no soélo no crecio, sino que disminuyd considerablemente.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se manifesté en los documentos oficiales
la necesidad de estabilizar la matricula universitaria, debido a que la masificacion afectaba
la calidad de la educacion; la reduccion paulatina de la matricula acatleca es una accidn
que inicio desde los ochenta y corresponde a una directriz del gobierno de de la Madrid.

A pesar de la crisis, hubo recursos para nuevos espacios universitarios: en la
administracién del Licenciado Casanova se continué con el proceso de construccion de
instalaciones, se termind el Edificio de Gobierno, se ampliaron las instalaciones del
Departamento de Servicios de Computo y las de la Coordinacién del Sistema de
Informacién Documental y otras obras que permitieron ofrecer mejores servicios a la
comunidad acatleca.

En cuanto a la formacién de estudiantes y la creacién de planes de estudio, en este
periodo de gobierno se crearon dos carreras mas, para satisfacer las nuevas necesidades
de formacién derivadas de las necesidades del mercado profesional: Matematicas

241 Ibidem
242 | aura Bonilla, op.cit., p. 105
243 Ibidem, p.21
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Aplicadas y Computacion, y la Licenciatura en Ensefianza del Idioma Inglés. Comenzaron
operaciones en el primer semestre de 1983.

Francisco Casanova inicidé programas de evaluacion para mejorar la calidad de los
estudios de licenciatura, cuyos resultados permitieron realizar acciones congruentes entre

la ensefanza profesional y las exigencias de la realidad nacional:

El “Examen diagndstico de alumnos de primer ingreso”, con el cual se conocen los aspectos de la
situacion académica, socioecondémica y personal de los nuevos alumnos; el “Programa de evaluacion
del proceso de ensefanza-aprendizaje”; el “Programa de deteccion de areas criticas de
aprovechamiento”; y el “Programa de seguimiento de egresados”, mismos que forman parte del
Sistema de Informacion y Evaluacion Institucional.

Hasta esta administracion, la unica opcidén de titulacion fue la tesis. El director
Francisco Casanova contemplé la implementacion de seminarios de tesis, dentro de la
estructura del plan de estudios y otros extracurriculares con el objetivo de contribuir a
elevar los indices de titulacion. Cuando se implementd esta modalidad, se observo que
21% de los egresados se titulo.

Se identificaron otros esfuerzos por aumentar el indice de titulacion: se elaboraron
listas de posibles asesores, para que dirigieran, por lo menos, dos tesis anualmente; cursos
de superacion académica dirigidos a profesores asesores; inclusion de materias
metodoldgicas en los planes de estudio para proporcionar a los jovenes conocimientos
necesarios para la realizar una tesis; asi como iniciativas enviadas al Consejo Técnico para
aprobar nuevas modalidades de titulacion.?**

Otro elemento que también se manifesto fue la formacién académica: al respecto se
implementaron programas de actualizacion y de formaciéon docente de los trabajadores
académicos, cuya participacion alcanzé la cifra de 498 docentes, sobre todo en materias de
las nuevas licenciaturas o de nueva implementacion. En esta misma linea se dirigieron
esfuerzos por formar a alumnos y egresados con interés de realizar actividades docentes.

Otro aspecto que ha contribuido a la formacion de estudiantes ha sido el uso de
nuevas tecnologias. Desde 1981, se realizaron gestiones para equipar el Departamento de
Servicios de Cémputo. Con este espacio se contribuyd a hacer eficientes las actividades

administrativas, de docencia y procesamiento de datos electrénicos.

244 Apud, Francisco Casanova, op.cit., p. 19
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Ingeniero Agustin Valera Negrete

El 21 de febrero de 1985 se nombré como nuevo director de la Escuela al Ingeniero Agustin

Valera Negrete, quien desempeii6 sus funciones hasta 1988.

Su administracién tuvo que enfrentar tres problemas [...]: un presupuesto debilitado, producto de una
situacién econémica muy mala para el pais; el enfrentamiento que se dio con grupos de militancia
politica dentro de la escuela; y por ultimo, acabar con cierto tipo de costumbres alejadas de la
legalidad que impedian un buen desarrollo académico de la escuela.?*®

En cuanto a planes de estudio y formacion, destacé la creacion de la Licenciatura en
Disefio Gréfico, la cual empezd operaciones en el primer semestre de 1988, con el mismo
plan de estudios de la Escuela Nacional de Artes Plasticas y como respuesta a la demanda
de educacion en ese campo.

Como su antecesor, continud: la revision de los planes de estudio para su
actualizacion, la evaluacidon de 400 programas de diversas asignaturas y carreras, inicio el
proyecto de Alternativas de titulacion para contribuir a la recepcién profesional de mas
estudiantes, y con esto contribuir a la formacién de profesionales, en el contexto de la
critica del rector Jorge Carpizo sobre los niveles de eficiencia terminal, en 1986.

La evaluacion a los planes fue la accidn continua durante esta administracion:

En 1985 se comenzaron a evaluar los planes de estudio de las carreras de Actuaria, Ingenieria Civil,
Matematicas Aplicadas y Computacion, Arquitectura y Derecho. [...]

En ese mismo afio fueron evaluados 152 programas de diversas asignaturas de las carreras ya
mencionadas, ademas de las de Periodismo Comunicacion Colectiva, Economia, Pedagogia, Lengua
y Literatura Hispanicas, Filosofia, Historia, Tronco Comun Sociopolitico, Relaciones Internacionales, y
Ciencias Politicas y Administracion Publica. [...]

En 1986 continud la evaluacion de los planes de estudios de las carreras de Actuaria, Ingenieria Civil
y Sociologia; se evaluaron dos programas de estudio de Derecho, 43 de Ingenieria Civil y 30 de
Sociologia. Ademas se impulsaron modificaciones a los planes de estudio de las carreras de
Relaciones Internacionales, Ciencia Politica y Administracién Publica, Economia, Sociologia, Historia,
Arquitectura, Derecho, Actuaria e Ingenieria.?*®

Por otro lado, se observé la implementacion de acciones acordes a las politicas de
academizacion: formacion docente dirigida a académicos, como cursos de actualizaciéon
didactica, de Estrategias basicas para el estudio-aprendizaje. En cuanto a estudiantes, se
implementé el Programa de Ayudantias para brindar cursos de formacion propedéutica a
ayudantes de profesor en Ciencias Basicas y en diversos programas, Talleres de practica

docente.

245 | aura Bonilla, op.cit., p. 130
248 Idem, pp. 131-132
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En la gestion de Agustin Valera también se presentaron bajos niveles en la eficiencia
terminal, una problematica que el director atendié de forma inmediata, bajo los siguientes

argumentos:

La falta de titulacidn coloca al egresado en una posicién de desventaja dentro del mercado
profesional, en especial para algunas disciplinas [esto] [...] dificulta su promocién lo que conlleva al
estancamiento y a la imposibilidad de obtener mayores ingresos. [...] los problemas que inciden en la
baja titulacién son las deficiencias de conocimientos generales y basicos de las carreras, mismos que
se traducen en carencias en la formaciéon metodolégica y, por ende, en obstaculos para la definicion,
desarrollo y presentacion de un trabajo recepcional de calidad.?*’

Esta inquietud también se manifesté en el informe del rector Jorge Carpizo: en
ambos funcionarios se considerd que la baja titulacion de los egresados estaba relacionada
con la baja calidad de la formacién que recibian, una de las opciones propuestas por el
Ingeniero Valera en Acatlan fue considerar nuevas formas de titulacion. Esta medida
ocasion0® cuestionamientos: se considerd que las propuestas podrian demeritar la
excelencia académica de los estudiantes, o que se simplificaban el proceso recepcional de
los egresados. Sin importar las posiciones a favor o en contra, el objetivo era incentivar a
mas egresados a concluir con un titulo universitario.

Las opciones propuestas fueron revisadas por diversos 6rganos académicos y de
gobierno. Se contemplaron tres opciones mas: 1) elaboracion de tesina profesional, 2) labor
social profesional y 3) memoria de desempefio profesional. Con el tiempo cada licenciatura
agrego otras opciones. A este esfuerzo se sumo la simplificacion de los tramites
administrativos previos a la titulacion.

En cuanto a los avances tecnoldgicos, esta administracion adquiridé nuevo equipo
computacional para complementar la atencién de los usuarios. En este periodo la ENEP se
enlazé a la Red de Cémputo Académico una red que permitia tener contacto con otras
universidades en Estados Unidos, Canada, Europa, Asia; con esto se contribuy6 al
intercambio rapido de mensajes entre investigadores de la UNAM y de otros espacios.

Otras acciones que favorecieron la formacion de estudiantes fue el establecimiento
de diversos convenios con instituciones del pais y del extranjero®*® para obtener
financiamiento y utilizarlo en material bibliografico, intercambio de alumnos y profesores, la
publicacion de antologias, para el desarrollo de maestrias, becas para estudios de

doctorado, participacion de especialistas para la imparticion de cursos.

247 pgustin Valera Negrete, Informe de Actividades 1985-1988, México, UNAM-ENEP, 1988, p. 43
248 Fundacién Mc Arthur, Ford, Embajada de Estados Unidos, Universidad de Sonora, University of California in Los
Angeles. Apud, Agustin Valera Negrete, op.cit., pp.123-124.
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Con los convenios para buscar financiamiento en otras instituciones se manifesto el
recorte presupuestal que la crisis econdmica nacional obligd en las Instituciones de
Educacion Superior Publica. La busqueda de recursos en otras instituciones evidencio la
diversificacidn financiera que se promovio en la Universidad desde inicios de la década de
los ochenta y la adopcion de politicas neoliberales que caracterizarian a todas las
universidades en el pais, a partir de los noventa.

Como se revis6 en la administracion de Agustin Valera, se realizaron diversas
acciones en torno a la formacidon estudiantil y académica. Respecto a la primera, se
propusieron nuevas alternativas de titulacion, se cre6 un programa para formar futuros
docentes, se evaluaron y actualizaron planes y programas en diversas carreras. Sobre la
segunda, se impartieron cursos de actualizacion, sobre estrategias de ensefianza-
aprendizaje, se generaron espacios de intercambio entre investigadores nacionales y
extranjeros y se impulsaron los estudios de posgrado, mediante la difusion de estudios de

maestria y el otorgamiento de becas a docentes para estudios de doctorado.

Doctor Victor Palencia Gdmez

En marzo de 1989 se designé como Director de la ENEP Acatlan al Maestro Victor Palencia
Goémez, quien duraria en el cargo hasta marzo de 1997. Durante la gestion de este
funcionario se observd un periodo de consolidacion: la institucion ya gozaba de credibilidad
y prestigio frente a la comunidad universitaria, se ubicaba como la institucién con mayor
poblacién y diversidad en oferta educativa en el Estado de México.

En la misién del Mtro. Palencia destacé: “la formacidon de profesionales, atendiendo
al desarrollo intelectual, social, emocional y fisico, de manera que sean promotores del
cambio para la consecucion de una sociedad que dé mas valor a la justicia, la cultura y la
responsabilidad, a través de un proyecto académico con una triple vertiente: innovacion,
interdisciplinariedad e insercién en el entorno”?4°

La formacion de profesionales permitiria la insercion de éstos en el entorno, las

modificaciones a los planes de estudio, también se considerd la necesidad de que la

249 Victor Palencia Gomez, Informe de Actividades, México, UNAM-ENEP Acatlan, p.7
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escuela se proyectara a los estudiantes de bachillerato como una opcién de calidad, y
pudiera posicionarse como un plantel de prestigio dentro de la UNAM y fuera de ella.

En cuanto a la revisién de planes de estudio, también fue una accion importante
durante esta gestion: “fueron aprobadas por el Consejo Universitario las modificaciones a
los planes de estudio de las licenciaturas en Historia, Actuaria y Disefio Grafico [...]
Ingenieria Civil, Matematicas Aplicadas y Computacién y Periodismo y Comunicacién
Colectiva, las cuales fueron turnadas en su oportunidad a los Consejos Académicos de
Area respectivos.”25

En esta gestion se tomaron acciones al respecto del crecimiento, mantenimiento o
disminucion de la matricula en la Escuela, durante esta gestion, desde 1989 el director
propuso a la Junta de Gobierno evitar el crecimiento indiscriminado de la poblacion
estudiantil de la Escuela, “[...] desde 1990 nuestra matricula de primer ingreso se estabilizé
en los 3,000 alumnos, de manera que el numero de estudiantes inscritos en total se ha
mantenido alrededor de 15,000.”%" Con estos datos se observd una reduccion en la
inscripcién, en 1975 se inicié con 3,700 estudiantes?®?, y en total, con el reingreso del ciclo,
1975-1980, en donde la escuela contaba con 16,625.253

Durante esta gestion se manifestaron con claridad las nuevas posibilidades de
financiamiento que la ENEP Acatlan habia desarrollado. Se instituyé un programa de
Exencién de Pago de Servicios para Alumnos Regulares de Aprovechamiento Destacado.
Los estudiantes acatlecos pagaban por: la credencial de actividades deportivas, la del
Centro de Informacién y Documentacion, para el acceso a computadoras personales,
cursos de idiomas, de computacion y de Educacion Continua, talleres del Centro Cultural y
por la clave de acceso a estaciones de trabajo en el Centro de Cémputo.

El cobro en los anteriores servicios se identific6 como una muestra de la
diversificacién financiera que la ENEP Acatlan, como parte de la Universidad, buscaba
desde la administracion anterior. En esta gestion se exentaba del pago de alguno de los
servicios mencionados a los estudiantes regulares que tuvieran promedio equivalente o

superior a 9.0 0 9.5. En esta accidon se observd una correspondencia de esta accién con la

250 Ibjdem

2t Idem, p. 10

252 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Numero 3, Ao 1, op.cit., p.3

253 vanessa Quifiones, Historia de la Carrera de Periodismo y Comunicacién Colectiva, México, Tesis de licenciatura,
UNAM, 2008, p.234
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propuesta de financiamiento, impulsada por José Sarukhan, en el marco de las politicas
neoliberales.

En cuanto al rubro de formacion docente, en esta direccion se le consideré como
nucleo vital de la Universidad. Durante esta administracion se tuvo como objetivo principal
promover el desarrollo del personal académico de la ENEP. “El fortalecimiento de los
programas de superacion académica y formacién docente institucionales y el apoyo a las
iniciativas individuales en esos campos, fueron lineamientos prioritarios durante esta
gestién."25%4

Al igual que en las anteriores administraciones, la formacion docente estaba
encaminada a brindar espacios para los futuros docentes; los estudiantes de los ultimos
semestres y egresados se vieron beneficiados. En esta misma linea, favorecio a cientos de
asistentes con cursos de formacién para la docencia, capacitacion y actualizacion a lo largo
de 8 afos de trabajo.

En cuanto al indice de titulacion, se incrementd el nimero de titulaciones durante
esta gestién, ya que finalmente fueron aprobadas e implementadas nuevas opciones de
titulacion, en marzo de 1992: “Elaboraciéon de Tesina, Memoria de Desempefio Profesional,
Seminario-Taller, Servicio Social, Examen Global de Conocimientos y Curso-Taller.”?* Los
titulos otorgados durante 1995 fueron practicamente el doble de los otorgados en 1981. El
indice de titulacion se identific6 como un problema de calidad en la formacion, una
desventaja para los egresados, frente a otras instituciones, desde administraciones
anteriores.

En cuanto a la formacién y uso de las nuevas tecnologias esta administracion
gestiond nuevos espacios educativos, se construyeron los Talleres de Comunicacion y
Diseno Grafico, en un esfuerzo por cumplir con la innovacion que el entorno demandaba e
insertar a los egresados mejor capacitados en el ambito laboral, en correspondencia con la
misién de la institucion. En esta accidn se considero el presupuesto del préstamo del BID y
el recurso obtenido de las cuotas cobradas por diversos servicios a los estudiantes.

“‘Los alumnos de Periodismo, Arquitectura y Disefio Grafico, desde entonces
pudieron tener una relacion mas cercana con nuevas tecnologias que les dan una mejor

formacién profesional. En total la ENEP Acatlan contaba entonces con 16 talleres y

254 Victor Palencia, op.cit., p. 5
255 | aura Bonilla, op.cit., p.145
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laboratorios.”?®® La infraestructura se relacioné con la posibilidad de formar mejor y en
temas actuales al estudiantado.

La infraestructura informatica, también fue producto del financiamiento otorgado por
el BID, se construyd y equipd el nuevo Centro de Cémputo. Para dotar de equipo este
nuevo recinto se utilizaron recursos otorgados por el Comité Asesor de Cémputo y de
recursos extraordinarios generados por el cobro de servicios.

También se contribuyé al equipamiento y remodelacion de los Laboratorios de
Ingenieria Civil y se automatizdé la Administracion Escolar con un sistema que permitid
hacer eficiente el tiempo de inscripcion y reinscripcidon

Bajo esta administracion se cambio la estructura organizativa de la escuela, en
funcionamiento desde 1975, la matricial. La ENEP Acatlan habia nacido con esa estructura,
pero tras la experiencia de los afos fue calificada de disfuncional y generadora de

conflictos entre las Coordinaciones y Departamentos?®”.

En enero de 1991 se modificé formalmente la estructura académico administrativa de la escuela,
mediante la fusién de las Coordinaciones de Programa y los Departamentos académicos. Se busco
con ello mejorar el vinculo entre alumnos y profesores al coordinar un solo 6rgano todas las
actividades del proceso de ensefianza-aprendizaje para cada carrera.?%8

La nueva estructura, la piramidal, no fue facil de aplicar, segun el Dr. Alejandro
Salcedo Aquino, pero contribuyé a resolver problemas dentro de los departamentos.
También se observaron ventajas, entre ellas, que se le dio mas importancia a la parte
académica de la institucion, en correspondencia con una de las acciones centrales de
Sarukhan, en la que era importante la academizacion de la universidad.

Se ejercieron dos tipos de financiamiento en la ENEP Acatlan: el ordinario, otorgado
a partir del presupuesto asignado a la UNAM desde el congreso; y el extraordinario, que no
so6lo fue obtenido por concurso, sino captado por la Escuela a través de las aportaciones de
los estudiantes por otorgar servicios en diversas espacios.

Esta situaciéon en la ENEP reflejo la influencia de las politicas neoliberales en la

UNAM, con ellas se corresponsabilizé a los beneficiarios de la educacion superior del

256 Idem, p. 147

257 Esta percepcion la refirié el Director Palencia en entrevista con Laura Bonilla, la autora contd asi la expresion del
funcionario: “[...] fue un plan que el Mtro. Palencia contempld a partir de su experiencia, ya que habia visto a lo largo de
los afios en los que se desempeiid como Jefe de Divisién y como jefe de Departamento, que la estructura estaba bien
como teoria, pero que en la practica no funcionaba y que era generadora de muchos conflictos entre las Coordinaciones
y los Departamentos. ” Idem, p. 149

258 Idem, p. 150
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financiamiento, como los organismos internacionales recomendaban. Y destacaron las
acciones para dotar a los estudiantes de formacién en nuevas tecnologias, desde la
creacion de espacios, la actualizacion de servicios y capacitacion a docentes, personal

administrativo y estudiantes.

Licenciado José Nufiez Castafeda

El 3 de marzo de 1997 se designé como director de la ENEP al Licenciado José Nufiez
Castaneda, su periodo terminé en el 2001. Desde la misién, este funcionario manifestdé una
vision diferente de su antecesor sobre la formacion universitaria: “formar recursos humanos
de calidad, preparados para enfrentar los retos del avance asombroso de la ciencia y la
tecnologia, capaces de actuar de manera solidaria en una sociedad con graves carencias e
injusticias, y con una formacion humanista que le permita encontrar sentido y razén en su
vida y en su practica profesional.”?>°

En los 90, las Nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacién ya habian
hecho su aparicion en el contexto internacional y nacional, esto implicé la creacion de
espacios, el equipamiento, la capacitacion. Aspectos que impactaron en la vida
universitaria, como se describid en el periodo de gobierno anterior y en el de Nuiez
Castaneda, el cual sefial6 la necesidad de formar a los universitarios para responder a las
nuevas demandas laborales y formativas.

En cuanto a los planes de estudio fue menester en esta administracion su
actualizacion, evaluacién permanente y revision para ofrecer una mejor calidad en la
formacion de los estudiantes. En las actividades previstas por esta administracién se
contemplaron los cursos de actualizacién y formacion docente; en la construccion de los
planes se considero la inclusion del perfil del profesor que impartiria la asignatura.

Para Nunez Castaneda vincular a los estudiantes con los cambios tecnolégicos y con
el avance de la ciencia fue fundamental y perme¢ la actualizacién, adecuacién y renovacion
de los planes de estudios. “En seguimiento a ello quedd aprobado el Plan de estudios de la
carrera de Ingenieria Civil y por primera vez implantado en el semestre pasado se inici6 su

evaluacion permanente. Fueron aprobados los nuevos planes de Matematicas Aplicadas y

259 José NUfiez Castafieda, Primer Informe de Actividades, 1997-1998, México, UNAM- ENEP-Acatlan, p.15
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Computacién y de la Carrera de Comunicacién, que entrara en vigor el préximo
semestre”?60

En el marco de los cambios tecnolégicos y el avance de la ciencia se dio la
renovacion al plan de estudios de Periodismo y Comunicacion Colectiva, y en 1997 la
carrera cambio su nombre a Comunicacién, asi como su estructura curricular, y sus
preespecialidades; estos cambios seran analizados en el siguiente apartado.

Durante esta administracion y en apego a los cambios tecnologicos de la época se
cred la modalidad del Sistema de Universidad Abierta en Acatlan, inicidé sus actividades en
1999 con dos licenciaturas, la de Relaciones Internacionales y la de Derecho.

En cuanto a la reforma y evaluaciéon de planes y programas, continué con el trabajo
iniciado por sus antecesores. En el area de Humanidades se aprobaron dos planes de
estudio, uno de ellos, el de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva,
implementado por primera vez en el primer semestre de 1999.

Como los directores anteriores, el Licenciado Nunez propicié el fortalecimiento de la
planta académica y la reorganizacion de la administracion, para beneficiar a los docentes y
estudiantes. Para fortalecer la planta docente establecidé criterios mas estrictos para
ingresar como profesor. “Aumentaron los apoyos para asistir a congresos y a eventos
dentro o fuera del pais, se han liberado horas para que varios profesores puedan dedicarse
a estudios de posgrado, con goce de sueldo”?%"

En cuanto a la eficiencia terminal, se tomaron en cuenta las exigencias del ambito
laboral en donde la titulacién ya no era suficiente, sino que se promovia la continuacion de
estudios. Para estos fines se promovieron diversos Seminarios Taller Extracurricular de
Titulacién, aceptada en otras administraciones, de diversas carreras.

Durante esta administracion se dio el conflicto universitario, los 9 meses de huelga
repercutieron en los niveles de titulacién, en 1999, sélo se titularon 227, a diferencia del
2000, donde lo hicieron 853 por las diferentes opciones. En todas las administraciones
mencionadas se observé que a pesar de las diversas opciones, la tesis siempre fue la mas
recurrente entre los egresados, a diferencia de lo planteado por el rector Jorge Carpizo,
cuando considerd que los estudiantes no tenian los niveles adecuados de formacion, aun

con nuevas formas de titulacion, se preferia hacer tesis.

260 1hjdem
! Idem, p. 14
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En cuanto al uso y formacién en nuevas tecnologias se observo la instrumentacién
de programas de apoyo académico y académico-administrativo para aprovechar los
recursos del Centro de Computo, se instalaron salas de computo para labores docentes. Se
dotd de equipos mas actuales y de mayor capacidad. Se actualizé equipo y software en la
tecnologia de redes.

En el Centro de Coémputo el servicio a profesores y estudiantes se brindd con
equipos de vanguardia, en tres servicios basicos: “el desarrollo de sistemas, los servicios
de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de computo y los servicios de
conectividad™®2. En el darea administrativa se doté de equipos nuevos. La red del campus
crecié en 200%. Con estos cambios se notd un desarrollo tecnolégico actualizado y una
administracion comprometida con incorporar los avances tecnoldgicos.

En cuanto al financiamiento se notdé que dotar de infraestructura al Centro de
Computo fue una de las inversiones mas significativas de esta administracion. Los recursos
extraordinarios de la Escuela Nacional permitieron la adquisicién de equipos de coémputo. El
monto total obtenido por las aportaciones de la comunidad, ascendié a $2200,000.00.
También se obtuvieron $930,000.00 en recursos, del programa UNAMos Esfuerzos?®3. Esta
accién se apego0 a las disposiciones de las politicas neoliberales de la época.

Como en todas las administraciones, la ENEP Acatlan utilizé el presupuesto
ordinario en un 90% para sueldos, salarios y prestaciones y casi un 10% en gastos de
operacion. El extraordinario permitid incrementar en 50% el otorgado de forma ordinaria
para la operacion.

Hace 38 afios, cuando Acatlan abrié sus puertas, contaba con 3,7002%* alumnos de
primer ingreso y 653 de tercer semestre de Derecho, la planeacion de esa época previo
atender a 22 mil estudiantes. Actualmente, ya no es escuela, sino Facultad de Estudios
Superiores, es la entidad académica mas grande de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, por su diversidad en campos disciplinarios y por tener la mayor matricula, mas de
20 mil educandos, segun afirma el Dr. Alejandro Salcedo Aquino, su actual director, en su

informe de gobierno.

262 Idem, p. 59
263 Apud, José Nufiez Castafieda, op.cit., p. 58
264 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nim. 3, op.cit., p.3
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Conclusion

En el presente capitulo se buscaron correspondencias entre las politicas publicas
educativas nacionales y las relativas a la institucion estudiada: la UNAM, a través de la
Facultad de Estudios Superiores Acatlan (FES-A). Se revisaron las acciones
implementadas por el rector y por el director de la facultad, para situar las politicas o
acciones institucionales que posiblemente tuvieron efectos en la creacion de los tres planes
de estudio de la licenciatura en Comunicacion.

Las correspondencias establecidas fueron temporales y se relacionaron con las
politicas publicas educativas. Se situaron primero los periodos de gobierno de cada rector y
posteriormente de los directores, a través de este proceso se concluyd que: algunas de las
acciones institucionales son efecto de las nacionales, pero de forma asincrénica, porque
interviene el reglamento universitario, los procesos e intereses de los actores internos de la
institucion, la dinamica de la UNAM y de la FES, como organismo descentralizado.

Por ejemplo, la descentralizacion universitaria de mediados de los setenta fue
producto de una negociacidon de presupuesto exitosa y un proceso paulatino, que empezd
con la propuesta de descentralizacion universitaria de Pablo Gonzalez Casanova, en la cual
se crearon los CCH’s y el SUA, en 1971 y 1972, respectivamente. Y se continué con
Guillermo Soberdn en 1974 cuando se aprueba la creaciéon de cinco ENEP’s. Consecuencia
de una mayor asignacion presupuestal de la politica de expansién de Luis Echeverria.

En la descentralizacién universitaria se aprovechd para innovar en la estructura
organizativa y administrativa de las ENEP’s, como lo orientaba la politica de modernizacion
educativa, pero no se crearon planes de estudio, propios de cada escuela, porque en el
reglamento de la UNAM se establecid que serian elaborados por los docentes de cada
escuela y las nuevas unidades no contaban con ellos muchos provenian de Ciudad
Universitaria o de otras instituciones. Es por eso tuvo que pasar un aio para generar un
plan de estudio.

En la primera mitad de esta década, el rector Octavio Rivero propuso el Plan de
Desarrollo Institucional en el cual se establecian procesos de planeacién vinculados a las
problematicas nacionales: la politica de modernizacion educativa consideraba la necesidad
de planear los procesos para la formacién de recursos humanos calificados, aunque hubo
una correspondencia temporal en el planteamiento, las acciones se manifestaron hasta la

segunda mitad de esta década.
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En la segunda mitad de la década de los ochenta, el rector Jorge Carpizo establecio
las fortalezas y debilidades de la universidad, situé entre las mas urgentes de atender: las
deficiencias formativas en los estudiantes y en los docentes y planes de estudio. Las
criticas y propuestas fueron rechazadas por la comunidad universitaria, pero a principios de
los noventa se inici6 en la universidad un proceso de academizacion, una politica
institucional para mejorar el desempefio de los docentes universitarios.

La formacion de profesores universitarios fue una de las acciones realizadas en la
primera mitad en la década de los ochenta y durante la siguiente década; con ella se
impulsé la calidad y eficacia del sistema educativo superior, impulsada desde el sexenio de
José Lopez Portillo a finales de los setenta. En el gobierno de Miguel de la Madrid se apeld
también a la calidad educativa, a través de evaluacion y planeacién educativa. En la ENEP
se promovieron programas de formacion docente en este mismo periodo.

En los noventa, se le dio continuidad a las necesidades universitarias detectadas en
el periodo de Carpizo, durante el rectorado de José Sarukhan, de 1989 a 1996, se
promovié la academizacion de la institucion, a través de programas de evaluacion de
desempeno docente. En el caso de la, entonces ENEP Acatlan, se continuaron con los
programas de superacion académica, en el periodo de gobierno de Victor Palencia.

En los ochenta la crisis econdmica marco un parteaguas en cuanto al financiamiento
publico a la educacion superior, se recortd el gasto publico, por parte del estado. A partir
del gobierno de Miguel de la Madrid las universidades buscaron diferentes opciones para
responder a las necesidades de los egresados con el presupuesto designado. En los
noventa este tipo de acciones se acentuaron dando paso a las politicas neoliberales en el
subsistema universitario.

El estado, en las universidades publicas corresponsabilizé al beneficiario del costo
de la educacion; se definieron otros tipos de financiamiento como el ordinario y
extraordinario; se buscaron alianzas entre la educacion superior, el gobierno y el sector
industrial; se busco financiamiento a través de organismos internacionales.

En el plan para la Modernizacién Educativa, de Carlos Salinas de Gortari, a finales
de la década de los ochenta, se planteaba la necesidad de desarrollar la capacidad
cientifica y tecnolégica de los egresados del los niveles terminales. En 1991 la UNAM
gestiona un préstamo ante el BID y éste lo aprueba en 1993, para dotar de equipo,

formacién y actualizacién a la entonces ENEP Acatlan. Las necesidades identificadas en
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una década no se pueden solventar inmediatamente, debido a la dinamica institucional,
pero sientan las bases para procesos posteriores.

En este capitulo se determinaron las politicas institucionales y se relacionaron con
algunas dimensiones de las politicas publicas educativas identificadas en el capitulo
anterior para determinar cuales posiblemente tuvieron efectos sobre los planes de estudio

de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan.

En el siguiente capitulo se dan a conocer los tres planes de estudio de la licenciatura
en Comunicacion de la FES Acatlan®*®: el de 1976, 1983 y 1997. Se identificaran los
lineamientos de cada plan y relacionaran con las dimensiones de las politicas publicas
educativas y con las acciones institucionales para determinar los posibles topicos a

cuestionar con los actores especiales.

265 | 0s Unicos hasta el momento de esta investigacién, ya que actualmente en la licenciatura se implementa uno
aprobado en el 2012.
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. PLANES DE ESTUDIO DE LA LICENCIATURA EN
COMUNICACION DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS
SUPERIORES ACATLAN
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El presente capitulo tiene como objetivo comparar los tres planes de estudio de la
licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan, el de 1976, 1983 y 1997266  para
identificar los lineamientos de cada plan y relacionarlos con las dimensiones de las politicas
publicas educativas y con las acciones institucionales, y sefalar posibles efectos.

El supuesto de esta investigacion al iniciar fue que los planes de estudio eran una de
las expresiones formales de la educacion, un instrumento en el cual se materializaba la
formacion en una disciplina, desde una institucidon; la cual, respondia a demandas o
situaciones de su entorno inmediato y también nacional, es por eso que se identificaron
acciones nacionales e institucionales de posibles repercusiones en los planes de estudio.
Esta relacion se determiné a partir de la correspondencia temporal de acciones politicas en
torno a la educacion universitaria, especificamente en la UNAM y en la FES Acatlan.

La revision de la politica educativa universitaria contemplé las acciones de la FES
Acatlan en las tres décadas en que se crearon los planes que hasta el momento de esta
investigacion existian. Los posibles efectos se determinaran a partir de la correspondencia
temporal de acciones a nivel nacional e institucional y de las consecuencias de algunas
dimensiones de las politicas, definidas en los capitulos anteriores, y determinar los efectos
en los tres planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion.

En primer lugar se comenzara por revisar la definicion de plan de estudios, la cual se
derivé de la de curriculum. La pedagogia, segun Angel Diaz Barriga estudia ambos
conceptos y han servido como medio de articulacion con la didactica®®’. A continuacién se
revisaran los aspectos teoricos de un plan de estudios en el ambito educativo y luego se

presentaran los de la licenciatura en Comunicacion.

Definicién de plan de estudios

La teoria curricular fue reconocida como un campo relativamente nuevo, segun Diaz
Barriga este campo “constituye la expresion pedagdgica de una teoria educativa especifica
de este proceso y en la que se reivindican los <<saberes utiles>>, los cuales son

necesarios para la vida productiva”?%. Dentro de las obras pioneras en este estudio, las

266 | 35 fechas varian en diversos documentos, pero para este trabajo se tomaran estos afios en que los planes de
estudios fueron aprobados por el Consejo Universitario.

%67 Apud, Angel Diaz Barriga, Didactica y Curriculum. Convergencias en los programas de estudio, México, Paidds
Educador, 1996, p. 11

268 Idem, p. 13
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mas representativas son las de Bobbit, 1918; Tyler, 1949; Beauchamp, 1961; Taba, 1962;
y Johnson, 1967. El trabajo de estos autores, ha logrado establecer el marco que ha
permitido explicar las diferentes acepciones que el curriculum ha tenido.

La teoria curricular ha permitido establecer una forma de concebir el curriculum. De
sus consideraciones se derivdo plan de estudios y los programas escolares. La teoria
curricular esta fincada en “la investigacion de las demandas y los requisitos de la cultura y
de la sociedad, tanto para lo presente como para lo futuro.”2°

El trabajo de Tyler ha sido considerado fundamental dentro del trabajo sistematico
sobre teoria curricular porque defini6 y publicé el desarrollo de propuestas para la
elaboracion de planes de estudio. El autor apunté que, después de la Primera Guerra
Mundial la reconstruccién de todos los ambitos en Europa fue necesaria, incluyendo el
educativo: “exigido que se impartiese capacitacidén técnica a un gran numero de individuos
en un lapso relativamente breve, los viejos y lentos sistemas de aprendizaje no
sirvieron.”?’0 Esto exigié nuevas formas de expresar el proceso de ensefianza—aprendizaje.

En Estados Unidos, el estudio del curriculum ha constituido un campo formal de
trabajo desde 1918, cuando Franklin Bobbit publico su libro El curriculum, con el objetivo
de explicar las transformaciones de la escuela norteamericana después de la Primera
Guerra Mundial. Desde esa época este campo de estudio se centré6 en expresar los
planteamientos que una institucion tiene al respecto de la formacién de un nifo para la vida
adulta, para las demandas de la vida, y en la organizacion del tiempo y de las actividades
que debiera desarrollar?’!.

En Europa y posteriormente en América Latina, el contexto de la época establecié
nuevas exigencias: los programas escolares sufrieron modificaciones cruciales en los anos
veinte del siglo pasado. En esta década se noté una primera discusion en este campo:
curriculum para la vida adulta, contra curriculum centrado en el nifo, en donde la
preparacion para la vida profesional se torné un nuevo campo de estudio.

Posteriormente, hacia los 4, la teoria curricular se concret6 en la obra de Ralph Tyler
e Hilda Taba. Ambos autores establecen modelos, el primero se centré en los objetivos de

las escuelas, la segunda centr6 su atencion en el Disefio de planes de estudio.

269 Idem, p. 23

270 Ralph W. Tyler. Principios basicos del curriculo, Argentina, Troque, 1973, p. 22

27t Apud, Rocio Santamaria Ambriz, Perfil Académico al disefio curricular en el posgrado, [en lineal, 14pp, México,
UNAM, Direccion URL: http://www.posgrado.unam.mx/servicios/productos/omnia/anteriores/28/09.pdf [consulta: 25
de septiembre de 2011].
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El trabajo de Hilda Taba constituy6 un esfuerzo por sistematizar el curriculum, el cual

derivé en un “Enfoque sistémico”:

El curriculo es en esencia, un plan para el aprendizaje. Dado que consiste en los objetivos del
aprendizaje y las maneras de lograrlos, planificar un curriculo es el resultado de decisiones que
afectan a tres asuntos diferentes: 1) seleccién y ordenamiento del contenido; 2) elecciéon de las
experiencias de aprendizaje por medio de las cuales va a ser manejado este contenido y que serviran
para alcanzar objetivos, que no pueden ser logrados mediante el contenido solo, y 3) planes para
lograr las condiciones éptimas para el aprendizaje.?72

En la revision bibliografica se encontré la tendencia de caracterizar al curriculum
como un proceso prescriptivo, como en la anterior definicion de Hilda Taba. Lundgren
profundizé al respecto, pero realizd una critica ya que: “anticipa los resultados de la
educacion, pero no dice codmo se han de conseguir esos resultados.”?"3

José Félix Angulo también coincidid al respecto del caracter prescriptivo: “[...] el
curriculum como planificacion, [...] inevitablemente ha de incluir el contenido educativo,
seflala el marco ideal dentro del cual se desarrollara la labor educativa, y expone
justificadamente los criterios que subyacen a las decisiones permisibles sobre la misma."?"4

En la teoria curricular, se concibié al curriculum también como una visién de lo que
es deseable, dentro de la cual se aludié al aprendizaje “de los individuos es unicamente
una expresion de los efectos de la instruccion y, ademas, va unido a una definicion
especifica de educacion.”?’®

Se considerd el contexto desde donde se le ha definido. “En Estados Unidos, el
curriculum se ha utilizado como el principal medio de conseguir el cambio educativo,
mientras que los planificadores europeos y australianos se han concentrado en las
reformas organizativas.”?’®Porque de eso depende la postura que la instituciéon asuma al
respecto.

Al caracter prescriptivo y deseable del curriculum, Lundgren le anadio la idea de
servir de guia a los profesores. En este aspecto se introduce la concepcién de plan de
estudios, como una manifestacion acabada de los resultados del aprendizaje y las
sugerencias de ensefianza. El curriculum, en su caracter prescriptivo y el plan de estudios
como una manifestacion de lo deseable, son expresiones institucionales de la formacion de

los estudiantes.

272 Hilda Taba, Elaboracién del curriculum. Teoria y préctica, Argentina, Centro Regional de ayuda, 1974, p.109-110

273 UIf Lundgren, Teoria del curriculum y escolarizacién, Espafia, Morata, 1992, p. 71

274 Félix Angulo Rasco, “¢éA qué llamamos curriculum?”, Félix Angulo y Nieves Blanco (coords), Teoria y desarrollo del
curriculum, Espaia, Ediciones Aljibe, 1994, p.25

275 JIf Lundgren, op.cit., p. 72

278 Idem, p. 73



Pagina | 119

Sobre la definicibn de plan de estudios Lundgren especificd: “[...] esta guia se
administra en forma de un plan elaborado, que contiene no sélo una <<serie estructurada
de resultados de resultados de aprendizaje>> sino también especificaciones claras de
divisiones de la asignatura, numero de lecciones de la misma y consejos sobre los métodos
de instruccion.”?’7

El plan de estudios es el documento guia para la ensefianza en donde se
manifiestan los aspectos mas especificos que se deben seguir y donde se establecen los
aprendizajes deseables: “Documento normativo que sefiala para cada curso, los
subsectores de aprendizaje, asignaturas y actividades de caracter genérico, con indicacion
de la respectiva carga horaria semanal”.?’8

Al respecto también coincidié Alicia de Alba, investigadora mexicana en el campo del
curriculum, en considerar al plan de estudios como la manifestacion del curriculum, pero se
centré en el nivel superior: “El plan de estudios es la sintesis instrumental mediante la cual
se selecciona, organizan y ordenan, para fines de ensenanza, todos los aspectos de una
profesion que se considera social y culturalmente valiosos y profesionalmente eficientes.”?"®

En México en la década de los setenta los trabajos de Raquel Glazman y Maria de
Ibarrola fueron fundamentales en proponer un modelo de creacion de planes de estudio, y
fueron utilizados por multiples instituciones, entre ellas, la UNAM, y de manera especifica,
la ENEP Acatlan.

En el documento del plan de estudios de 1997280, de la licenciatura en Comunicacion
de la actual FES Acatlan, se reconocié que fue realizado con base en los trabajos de
Raquel Glazman y Maria de Ibarrola, mismos que fueron presentados a finales de los
setenta. Llama la atencion que un modelo realizado en 1978 sea el eje de un plan de fin de
milenio en Comunicacién. Su trabajo tedrico sirvié para establecer los elementos de uno de
los planes de estudio.

A nivel institucional se reconocié: “De acuerdo con lo que sefala la Legislacion
Universitaria, los planes de estudio concretan la funcidon docente que se realiza en la

UNAM. En un plan se definen los contenidos y procesos educativos cuyo fin es la formacion

277 Idem, p. 74

278 Martiniano Roman Pérez; Eloiza Diez Lépez, Aprendizaje y Curriculum. Disefios curriculares aplicados, Argentina,
Novedades Educativas, 2000, p.200

279 Alicia de Alba, et al., El campo del curriculum. Antologia. Volumen I, México, CESU-UNAM, 1991, p. 62

280 Actualmente se estd realizando una modificacién al plan de estudios de 1999, pero alin no se concluye.
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profesional y disciplinaria de los alumnos que cursan alguna de las carreras que imparten la
Universidad, en el nivel de la licenciatura.”28

Con los elementos anteriores se considerd dentro de este trabajo al curriculum:
como un componente del proceso educativo, en donde se hace explicito el caracter
prescriptivo y deseable de la concepcion de aprendizaje, influenciada por la sociedad, la
cultura y el concepto de educacion de la época, para servir de guia a la ensefanza, y
prescribir, el plan de estudios, en donde se manifiesta explicitamente las concepciones de
los tomadores de decisiones o actores involucrados.

En la construccion de este trabajo se reconocié la relevancia de la formacion y la
incidencia formal de los planes de estudio para determinarla. Al analizar la politica
educativa nacional e institucional se observd que ésta se manifestaba en diversos
reglamentos, marcos, planes, legislaciones, discursos, entre otros y aunque la politica no
es prescriptiva de los planes de estudio de las IES publicas, es objetivo de esta
investigacion identificar los posibles afectos en los planes.

Por lo tanto, se optd por la revision de los planes de estudio porque en ellos: “se
concreta de manera formal el proceso docente organizado por la UNAM, en virtud de que
los mismos deben definir los sistemas, métodos y técnicas que se emplearan en la
aplicacion y desarrollo de un curriculum propuesto, al tiempo que deben contener los
criterios didacticos, asi como las caracteristicas y responsabilidades a las que deberan

responder a los egresados”.?82

281 Jnidad de Apoyo a los Consejos Académicos de Area, Guia operativa para la elaboracidn, presentacién y aprobacién
de proyectos de creacién y modificacion de planes y programas de estudio de licenciatura, [en linea], México, UNAM,
2006, 216p, Direccion URL:
http://pavlov.psicol.unam.mx:8080/site/servcom/camcur/pdf2/Guia_para el plan de estudiol.pdf, [Consulta: 17 de
octubre de 2011] p. 9

282 UNAM, 2001, op.cit., p. 1604
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Planes de estudio de la Licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan

Para esta investigacién se consideraron los planes de estudio de la licenciatura como los
documentos formales donde se manifesté la postura institucional sobre la formacién de los
estudiantes, y en los cuales se buscara el efecto de las politicas nacionales e
institucionales en la construccion del plan, a través del caso del plan de estudios de la
licenciatura en Comunicacion de la ENEP Acatlan, como institucion de la UNAM.

La licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva inicio sus labores el mismo
afno de fundacién de la ENEP, en 1975 con el plan de estudios vigente en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, posteriormente se le realizaron modificaciones.

En 1975, bajo la estructura multidisciplinaria de las ENEP’s, el Programa de Estudios

Profesionales ofreci6 12 carreras diferentes, agrupadas de la siguiente forma:

Programa de Derecho: depende de éste la carrera de Derecho.

Programa politico: dependen de éste las carreras de Relaciones Internacionales y de Ciencias
Politicas y Administracion Publica

Programa de Comunicacion y Cultura: dependen de éste las carreras de Filosofia, Pedagogia,
Lengua y Literatura Hispanicas, Periodismo y Comunicacion Colectiva.

Programa de Disefio, Actuaria y Construccion: dependen de éste las carreras de Ingenieria Civil,
Actuaria y Arquitectura.

Programa de Econémico Social: depende de éste las carreras de Economia y Sociologia.283

En el Programa de Comunicacion y Cultura destacod la carrera de Periodismo vy
Comunicacion Colectiva. Desde la fundacién de la ENEP Acatlan fue la mas poblada del
area de Humanidades, entre las carreras de Filosofia, Historia, Lengua y Literatura vy
Pedagogia, la primera generaciéon estuvo conformada por 209284 estudiantes, a diferencia
del resto, que en ningun caso llegé a mas de 100.

La ENEP inicié sus labores y con ella la licenciatura con Comunicacion, bajo las

siguientes condiciones:

Sefiala asi Ortiz Frutis que en el primer ano de Acatlan los planes de estudio no eran propios sino que
los docentes tomaban los planes de estudio de diversas facultades y de esta manera se inicid,
“entonces la carrera de Periodismo y Comunicacion Colectiva tom¢ tal cual estaba el Plan de Estudios
de la Facultad de Ciencias Politicas, en un afno se reestructurd, eso fue en el 76, porque en 1975 se
empezd con el plan de estudios de la Facultad.285

La creacion de planes y programas de estudio propios fue un proceso posterior al
nacimiento de la licenciatura en Acatlan. “[...] el plan de estudios de la Facultad de Ciencias

283 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nam. 13, Afio 2, México, ENEP Acatlén, 19 de enero de 1976, p.3
284 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nim. 3, op.cit., p.6
285 \anessa Quifiones, op.cit., p.81
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Politicas y Sociales esta concebido, inicial y fundamentalmente, como una contribucién del
Plantel a la planeacion y organizacién de los estudios de la nueva Unidad Profesional de
Santa Cruz Acatlan, que, como es sabido, iniciara sus labores el proximo afio."?¢ El
director de la Facultad en CU, el Lic. Victor Flores Olea, mando a la Comision del Trabajo
Académico un proyecto para los dos primeros semestres en el area de Ciencias Politicas y
Sociales.

Las intenciones de Flores Olea era dotar a la institucion naciente de un “proyecto
académico cuyo fundamento se encuentra en la experiencia de 23 afos [...] de la Facultad
y que pretende que, tanto esa Unidad Profesional como nuestro Plantel sean alternativas
por las que puedan optar indistintamente los jovenes interesados en estudiar las distintas
carreras que se imparten en el area de ciencias politicas y sociales.”?8”

Las iniciativas realizadas por las autoridades de la ENEP Acatlan y las de Ciudad
Universitaria estuvieron encaminadas a implementar un plan de estudios probado y con
esto conferirle legitimidad a la naciente institucion, a través de un tronco comun para las
carreras del area de Sociologia, Relaciones Internacionales, Periodismo y Comunicacion
Colectiva y Ciencias Politicas y Administracion Publica, elemento formativo retomado de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales para cubrir, con un plan probado, las necesidades
de la nueva Escuela Nacional.

El plan de estudios vigente de Ciudad Universitaria, tenia las siguientes
caracteristicas:

1° Un conjunto de diez materias que contribuyen el fundamento tedrico y metodoldgico vertebral de
las ciencias sociales?2,

2° Que por su caracter formativo, general e introductorio dichas materias se cursen durante los dos
primeros semestres.

3° Que a partir del tercer semestre el estudiante de dicha Unidad Profesional pueda optar por
cualesquiera de las especialidades que se impartan.

4° Que exista compatibilidad y equivalencia entre los planes de estudio de la Facultad y de la Unidad
Profesional de Santa Cruz Acatlan, de acuerdo con los reglamentos universitarios respectivos e
instructivos que se elaboren para el efecto.

5° Que la facultad de Ciencias Politicas y Sociales y la Unidad Profesional de Sta. Cruz Acatlan
trabajen conjuntamente en proyectos de ambas unidades, tales como: alternativas de planes de
estudio y formulaciéon de programas por objetivos de aprendizaje. La cooperacion entre ambas
unidades parece muy recomendable y enriqueceria a las dos instituciones universitarias.?8®

28 Consejo Universitario, Oficio, num. 36/1, México, Facultad de Ciencias politicas y sociales, 26 de noviembre de 1974,
p.1

287 Idem, p.2

288 Constituirian el tronco comun de: Sociologia, Relaciones Internacionales, Periodismo y Comunicaciéon Colectiva y
Ciencias Politicas y Administracién Publica

289 Consejo Universitario, op.cit., p.3
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Las materias propuestas para cursarse como parte del tronco comun en las carreras

del area de Ciencias Politicas y Sociales fueron:

o Primer semestre: Ciencia Politica, Economia, Sociedad y Politica del México Actual, Matematicas |,
Redaccion e Investigacion Documental

e Segundo semestre: Introduccién a la Sociologia, Economia Il, Derecho Constitucional, Matematicas Il,
Ldgica de la Investigacion Cientifica?®®

Plantear un tronco comun para cuatro carreras permitia las siguientes ventajas

académicas, segun la propuesta:

a) Ofrece al estudiante una formacién integral en el campo de la teoria y la metodologia de las
ciencias sociales.

b) A partir del tercer semestre, el estudiante puede decidir su carrera confirmando su vocacién
intelectual y profesional.

c) Permite orientar al estudiante para descubrir su interés intelectual y vocacion profesional antes de
que opte por alguna de las carreras que se imparten.

d) Reduce las probabilidades de desercion escolar.?

Al inicio del funcionamiento de la ENEP Acatlan hubo estudiantes que se
pronunciaron en contra de permanecer en una institucion que no habia sido elegida por
ellos. Las autoridades prefirieron permitirles el cambio a la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales y posteriormente los académicos de las licenciaturas se dieron a la tarea de
plantear cambios curriculares para la nueva institucion, a partir del siguiente afo de
fundacion, mismos que seran revisados por esta investigacion.

Para que los estudiantes pudieran cambiar de plantel era necesario establecer las
equivalencias. Al respecto, el boletin informativo, érgano oficial de difusion de la nueva
Unidad Profesional, presentaba vacios de informacion en torno al tema, el director de la

Facultad, respondi6 de la siguiente forma:

Los planes de estudio de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y los que actualmente se cursan en
el area respectiva en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan para los dos primeros
semestres miden su equivalencia por el numero de créditos. Una vez que el Consejo Técnico de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan determine los planes de estudio de los semestres
subsecuentes del area de Ciencias Politicas y Sociales, y que dichos planes sean aprobados por el
Consejo Universitario, existiria compatibilidad y equivalencia entre los planes de estudio entonces
vigentes en ambos centros académicos.2%2

2% Idem, p.4
21 Idem, p.5
292 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nim. 2, op.cit., p.2
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El primer plan de la licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva, nacié con
la entonces ENEP Acatlan; fue una opcion que le permitid a la naciente institucion
comenzar sus labores en 1975. Se retomod el plan realizado por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales.

En 1976 los docentes de la ENEP Acatlan presentaron una modificacién en la que
retomaron muchos aspectos del plan de CU, con el objetivo de respetar la compatibilidad
de los planes y permitir la movilidad de los estudiantes. Este plan fue integrado con los
cambios que los docentes acatlecos.

La revision de este plan y de los restantes se hara con base en los lineamientos del
Marco Institucional de Docencia, realizados en cumplimiento con lo establecido por el
Reglamento General para la Presentacion, Aprobacion y Modificacion de planes de estudio.

Este documento de la UNAM se considerd porque en la definicion de curriculum se
encontré que: “[se requiere de] una minima homogeneidad en los criterios sobre los que se
basa su ejercicio e implicita en el concepto de directrices curriculares subyace la existencia
de una instancia con capacidad legal [...]"?%® Es decir: una institucién debe establecer los
parametros curriculares, el orden, los requisitos para conformar un plan de estudios. En el
caso de la UNAM, el Marco Institucional de Docencia lo establece desde el ambito
legislativo.

Para la revision de los tres planes de estudio se tomd en cuenta el primer Marco
Institucional de Docencia?®¢, aprobado por el Consejo el 16 de febrero de 1988, con base
en lo dispuesto por el Reglamento General para la Presentacion, Aprobacion y Modificaciéon
de planes de estudio.

El Marco Institucional de Docencia fue el primer documento que se aprobd en la

legislacién universitaria para delinear la actividad de la vida académica de la institucion:

La actividad docente de la UNAM se apega a las normas, principios, criterios y politicas que rigen la
vida académica de la institucion. Estos conceptos se encuentran definidos en la Legislacion
Universitaria y sin embargo, hasta la fecha, no existe ningin documento que contenga en forma
unitaria y organizada la sistematizacion de estos principios que, por su naturaleza, resumen buena
parte de la esencia y la mistica de la Universidad. Este documento pretende de conformidad con lo
establecido en el articulo segundo transitorio del reglamento general para la presentacion, aprobacion
y maodificaciéon de Planes de Estudio, llenar esa laguna existente. 2%

293 Francisco Beltran Llavador, Politicas y reformas curriculares, Espafia, Universitat de Valencia, 1991, p. 43

294 “E| objetivo del Marco Institucional de Docencia es establecer los principios generales que orienten la funcién
docente, haciendo explicitos los lineamientos para el desarrollo de los planes de estudio y programas de estudio, que
aseguren la congruencia de los mismos con las necesidades sociales, culturales y académicas, asi como los objetivos del
nivel académico que pretende lograr.”, UNAM, 2001, op.cit., p. 1599

295 |dem, 1600
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Los lineamientos generales acerca de los planes y programas de estudio, segun el
Marco, son 30. En la revisién de los documentos de la licenciatura en Comunicacion de la
FES Acatlan no se obtuvo informacion de todos los lineamientos, es por eso que solo se

consideraron los puntos comunes para poder realizar la comparacion:

4. Los planes de estudio deben contener al menos los siguientes apartados:
e Fundamentacién del proyecto;
e Perfil del egresado;
e Requisitos previos o antecedentes necesarios requeridos para poder inscribir al estudiante al
plan de estudios correspondiente.
Estructura del plan de estudios;
Valor en créditos de cada asignatura o médulo y del plan completo, en su caso;
Tiempo de duracion en periodos académicos del plan de estudios;
Programas de cada asignatura o médulo;
Requisitos académicos complementarios para la obtencion del titulo o diploma
correspondiente, y
e Mecanismos para la evaluacion y actualizacion del plan de estudios...

6. Los programas de las asignaturas o modulos.

7. Los nuevos planes de estudio deben responder predominantemente a las areas prioritarias para el
desarrollo del pais y a las necesidades y capacidades propias de la Institucion.

8. Debe evitarse la formulacion de planes de estudio que dupliquen innecesariemente (sic) esfuerzos
o formen individuos en aquellas areas en donde se presenta una saturacion en el mercado
ocupacional.

16. El perfil del egresado sefalado en los planes de estudio debe contemplar los conocimientos,
habilidades, aptitudes que se espera obtenga y desarrolle el alumno una vez que haya cubierto el
plan de estudio correspondiente, asi como el ambito de accioén profesional que tendra el mismo.

19. Es recomendable que los planes de estudio vigentes de la UNAM se refrenden o modifiquen, en el
pleno del Consejo Universitario, por lo menos cada 10 afios, para ello habran de considerarse los
resultados de la evaluacion de los mismos, las modificaciones que han tenido, asi como las
propuestas de modificacién en el caso de que las haya. Preferentemente los planes de estudio no
deberan modificarse en lo sustancial, hasta después de un afio de que haya egresado la primera
generacion de alumnos que los cursé. 296

Plan de estudios de la licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva.
1976

En la revision tedrica de los planes se considero la postura de Lundgren sobre los planes
de estudio: “Se pueden identificar los factores como los determinantes de la politica
educativa de la Europa Occidental desde principios de siglo. Uno era el factor social [...]
Todo individuo tenia el derecho de recibir educacién y de adquirir la realizacion personal
mas amplia que ésta puede dar. El segundo factor principal era la economia. La educacion
se planificaba de acuerdo con las demandas de mano de obra.”2%

2% Idem, pp. 1604-1607
297 Lundgren, op.cit., p. 87
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Segun el autor, las condiciones econdmicas y sociales determinan las decisiones de
los actores politicos en los planes de estudio, y ejemplifica con el contexto de Europa de los
afos cincuenta. En esta investigacion se partié del supuesto de que las decisiones politicas
nacionales en torno a la educacion también manifestaron correspondencias en los planes
de estudio. A continuacion se rescataran las dimensiones de las politicas publicas
educativas nacionales e institucionales de la década de los setenta para situar el contexto
en que se dio el plan de 1976.

A finales de los sesenta se presentaron movimientos sociales en todo el mundo, en el
caso de Meéxico las manifestaciones terminaron en eventos violentos y tragicos; los
gobiernos atendieron esas demandas, en un afan conciliador con la sociedad y
respondieron con acciones, entre otras, la de aumentar el acceso a la educacién media

superior y superior.

En la década de los setenta las politicas educativas de los gobiernos de Luis
Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo se construyeron con base en la economia
nacional, la cual estaba sustentada en el auge petrolero y que permitié el crecimiento del
gasto publico y la mayor asignacion presupuestaria a las IES publicas con la cual se

promovié la creacidn de nuevas IES y la modernizacion de las existentes.

En el gobierno de Luis Echeverria Alvarez se identificaron dos politicas educativas
que impactaron en el subsistema universitario: la Expansion del SES y la de Modernizacion
Educativa. Con base en la primera, se promovi6é la desconcentracion de las IES publicas,
en la UNAM gestion6 con éxito recursos para la creacion de las Escuelas Nacionales de

Estudios Profesionales.

En la UNAM, el rector Pablo Gonzalez Casanova (1970-1972) planteé las bases para
la descentralizacion universitaria, identificé la necesidad de hacer llegar educacion media
superior y superior a espacios fuera de los recintos universitarios, a través de la creacién de
los CCH’s y del Sistema de Universidad Abierta. Posteriormente, bajo el gobierno de

Guillermo Soberoén, el proyecto continué.

La creacion de las ENEP’s, promovida por el gobierno de Guillermo Soberdn (1973-
1977), se relaciondé con la politica de Modernizacion Educativa ya que se establecid la

reorientacion de los contenidos educativos de acuerdo con el clima modernizante e
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industrial del pais; los planes de estudio en las nuevas licenciaturas representaban una

oportunidad en este ambito para la licenciatura en Comunicacion ofrecida en Acatlan.

En el Programa de Descentralizacion de Estudios Profesionales, bajo el cual nacié la
ENEP Acatlan, se plante6 la creacién de 5 unidades en zonas de mayor demanda, esta
accion se relaciondé con la politica de Expansidn, por la construccion de nuevas IES y con la
de Modernizacion Educativa ya que en ésta se plante6 que la educacidon superior

atendieran la demanda estudiantil.

La politica de Modernizacién Educativa apoyo a las universidades autonomas que
emprendieran acciones de reformas institucionales, a través del otorgamiento de mayor
presupuesto. En el caso de la UNAM, las nuevas escuelas representaron cambios
institucionales: con la modernizacién académica y administrativa, que representaban los

nuevos modelos de gestion, y que correspondian al propésito de la politica nacional.

En el gobierno de José Lopez Portillo también se implementd la politica de
Modernizacién en todos los niveles educativos. En la educacion superior se promovié la
vinculacion de la educacién terminal con el sistema productivo, esta intencion posiblemente
tuvo efectos en los planes de estudio; se buscara identificarlo en los lineamientos del plan
de 1976.

Bajo este contexto se iniciaron las acciones para actualizar el primer plan de
estudios de Periodismo y Comunicacién Colectiva en Acatlan empezaron desde 1975
cuando se reformaron los objetivos de aprendizaje. El 13 de octubre de ese afio, los planes
de estudio de los Programas Politico, Econdmico y Social, de Comunicacion y Cultura
estaban en proceso de evaluacion por el Consejo Técnico:

Se definieron ya los objetivos generales [...] en lo concerniente a la carrera de periodismo y
comunicacion colectiva, se fijaron los objetivos generales que tiene en comun con las
carreras de sociologia, relaciones internacionales y ciencias politicas y administracion
publica; en la evaluacion del plan y en la fijacién de los objetivos expresados, participan
activamente grupos de alumnos?%®

En noviembre de 1975 se definieron los perfiles profesionales de las carreras de
Sociologia, Periodismo y Comunicacién Colectiva, Letras Hispanicas, Historia, Relaciones

Internacionales, Ciencias Politicas y Administracion Publica. Cambios paulatinos, cuyo

298 ENEP Acatlan, Boletin Informativo, Nim. 9, op.cit., p.2
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objetivo era adoptar los planes de Ciudad Universitaria a las necesidades de los docentes y
de la poblacién estudiantil de esta nueva institucion.

En el perfil del egresado se resalté el desempeno del profesional como periodista;
los créditos mas altos se otorgaron a los cursos de redaccion periodistica; se manifesto la
importancia de capacitar a los estudiantes en una profesién, el nombre de la licenciatura
hacia referencia en primer lugar al periodismo. A nivel nacional se privilegié la formacién de
mano de obra calificada, de acuerdo con las nuevas formas de produccién, la educacion
debia estar en relacion con el clima modernizante e industrial del pais. Y al mismo tiempo
se realizaban acciones en torno a la politica nacional que promivio la vinculacion de la
educacion terminal con el sistema productivo

La reorientacién de los contenidos, una dimension de la politica de Modernizacion
Educativa posiblemente tuvo efectos en la creacion de este plan de estudios. Los
contenidos se orientaron hacia la multidisciplina, a través del tronco comun con otras
licenciaturas del area de ciencias sociales?®®, cuya funcionalidad descansaba en la
estructura organizativa departamental, aspecto considerado como una innovaciéon en las
escuelas de la UNAM.

Plan de estudios de la licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva.
1983

A nivel nacional, en la década de los ochenta, el sexenio de Miguel de la Madrid se
caracterizo por la crisis econdmica y en consecuencia por la restriccion del gasto publico
destinado a la educaciéon. Una de las manifestaciones de esta medida fue el estancamiento
del crecimiento de la matricula: este periodo se caracterizO por una menor oferta y

demanda de estudios universitarios.

En el discurso presidencial el propdsito de limitar el acceso a las universidades fue
una medida para contrarrestar las consecuencias negativas de la masificacion de la década
de los setenta. Un efecto fue la redistribucion de la matricula universitaria en ciencias
exactas, naturales, disciplinas agricolas e ingenierias; y una dispersién de la matricula

estudiantil egresada del nivel medio superior, en los otros subsistemas del SES.

2% | a comunidad estudiantil de la primera generacién rechazo el tronco comun con el drea de humanidades, en este
plan se establecio con el area de Ciencias Sociales.



Pagina | 129

Otra consecuencia fue la contencion al salario de los docentes universitarios, lo cual
derivé en la creacion de politicas compensatorias como el SNI, en 1984. En la UNAM, bajo
el rectorado de Octavio Rivero Serrano (1981-1984) se implementaron cambios académico-
administrativos, que derivaron en la creacion de 65 programas de planeacion, lineamientos
estratégicos para propiciar la vinculacion con los problemas nacionales; se generaron
programas de vinculacion universitaria con el sector social y productivo para desarrollar

investigacion clinica, quimica, de computo, en beneficio de la sociedad.

En la ENEP Acatlan el director Francisco Casanova (1981-1985), durante su periodo
de gobierno, considerd la vinculacién de la formacion de profesionales con las necesidades
del pais: inici6 las gestiones para equipar el Departamento de Servicios de Cémputo; esto

ocasion6 cambios en los contenidos del plan de 1983.

En cuanto a los planes de estudio, el rector Jorge Carpizo (1985-1989) considerd
que los de UNAM eran tradicionales, bajo un enfoque fragmentario de la realidad y que no
se tomaba en cuenta el perfil profesionista, las habilidades y conocimientos solicitados en el
mercado de trabajo. Esta consideracion pudo tener efectos en este plan de estudios.

A nivel nacional se disefiaron acciones de planeacion y evaluacion derivadas de la
politica de restriccion financiera, con el objetivo de conciliar calidad con cantidad. Desde la
segunda mitad de la década de los ochenta se promovieron acciones para evaluar los

servicios, los docentes y a los estudiantes de las IES.

Enla ENEP Acatlan, el director Francisco Casanova implementé evaluaciones
diagndsticas a estudiantes, un plan de seguimiento al aprovechamiento de los educandos y
egresados y en conjunto con otras acciones, se conformd el Sistema de Informacion y

Evaluacion Institucional.

En cuanto a la planeacién, en el SES se plante6 una reforma educativa con acciones
como la creacién o especializacién de carreras y posgrados, reformas curriculares, la
experimentacion de innovaciones pedagdgicas y de unidades de planeacion estatales,
regionales y nacionales. En la ENEP Acatlan se evaluaron y actualizaron planes y
programas de estudio, como el de Periodismo y Comunicaciéon Colectiva de 1983; se
planedé mejorar los niveles de titulacion con la incorporacion de materias metodolégicas

para contribuir al desarrollo de tesis.
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A nivel nacional se adoptaron pautas de cambio derivadas de modelos
internacionales, analisis regionales y evaluaciones realizadas por expertos que permitieron
identificar necesidades y plantear acciones para modificar el curso del SES. En este sentido
el rector Jorge Carpizo, en la segunda mitad de los ochenta, realizé un diagnostico dénde
evidencio las fortalezas y debilidades de la UNAM y con base en el cual plante6 reformas

en la institucion, que no prosperaron durante su periodo por la oposicion estudiantil.

La concepcion de este plan de estudios se realizé bajo el periodo de gobierno de
Lopez Portillo, en sus politicas establecio: aumentar la eficiencia del sistema educativo, a
través de diversas acciones, como la planeacién de la formacién de Recursos Humanos
para el desarrollo econdmico. En el perfil del egresado se aumentaron las posibilidades del
profesional en un area de oportunidad laboral: la docencia universitaria, como una nueva
area de trabajo.

A nivel nacional, la eficiencia del sistema educativo contemplaba la vinculacion con
el sistema productivo. Al respecto, en la UNAM, durante el gobierno del rector Rivero
Serrano (1981-1934), se generaron programas de vinculacion universitaria con sectores de
la investigacion clinica, quimica, de computo para generar beneficios a la comunidad
universitaria y a la sociedad en general.

En el plan de estudios se manifestd la importancia social de la profesion, en funcion
del desarrollo de la prensa, después de la radio y luego de la television. La estructura de los
medios de comunicacion vivid un proceso de tecnificacion que le permitié la masificacion,
con lo cual se desarrollé mayor investigacion en la teoria y en la metodologia de la
comunicacioén, con lo anterior se le atribuyd mayor relevancia a la labor de este profesional.

En cuanto a los requisitos previos 0 antecedentes necesarios requeridos para poder
inscribir al estudiante al plan de estudios correspondiente, se diferenciaron y especificaron
los requisitos para ingresar a la licenciatura: unos para las escuelas de la UNAM y otros
para los egresados de otras instituciones, a los cuales se les realizd un examen para
ingresar. Esta accion se suma a las de evaluacién en esta década en las IES publicas.

En este plan de estudios, como en el de 1997, se realizd una revisidon de su
estructura y de sus programas; del plan de 1976 no se recuperaron documentos al

respecto. En la revision se encontraron los siguientes datos:
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e En el ciclo basico del plan, el mayor numero de materias estuvo concentrada en el
area Econdmico, Politico y Social, con 80 créditos seguida del area Metodoldgica,
con 72. En el primer ciclo se dotaba a los estudiantes de un amplio conocimiento del
contexto y del quehacer periodistico, en correspondencia con su denominacion.

e En la conformacion del plan de estudios las horas tedricas fueron las mas altas. Se
identificaron 135 horas tedricas y 56 practicas.

e Los créditos se concentraron en el area basica con 280 y en la preespecialidad con
66. Se infiri6 que la formacion estaba concentrada en los conocimientos basicos,
generales, sin beneficiar tan marcadamente los especializados.

e Solo una asignatura relacionada con las innovaciones tecnoldgicas: Procesamiento
de Datos, aunque ni en sus unidades tematicas, ni en sus objetivos especificos se
menciono el término computacion, pero significdé una vinculacién con los avances de
la época. Fue una materia del ciclo de preespecializacién, para Investigacion y
Docencia.

e Tendencia a conocer la teoria marxista. En las unidades tematicas se encontré en
las siguientes asignaturas del ciclo basico: Teoria Economica | y Il, Introduccion a la
Sociologia, Teoria de la Comunicacién Colectiva. En el de preespecializacion: en el
area de Comunicacion Persuasiva, en la materia de Sociologia de la Comunicacién
Colectiva y en la de Investigacién y Docencia: Seminario de Metodologia Marxista.

e El Seminario de Titulacion | y Il fue obligatorio para todas las preespecialidades.

En la politica institucional, el director Casanova Alvarez (1981-1985) consideré la
inclusion de materias metodoldgicas en los planes de estudios para mejorar los indices de
titulacion, al final de su periodo de gobierno, el indice de titulacion aumenté un 21%. En
este plan por primera vez se consideré un area metodoldgica y seminarios de tesis, para

contribuir a aumentar los indices de titulacion en la Unica opcién de titulacion: tesis.

En el valor de los créditos también se notd la diversificacion disciplinaria en la
formacion de los estudiantes: en las materias del area de Lenguaje Periodistico disminuyo
la carga horaria y se lo otorgaron mas a otras asignaturas; a pesar de la diversidad de
temas, el tiempo otorgado a cada asignatura disminuyd, en comparacion con el plan

anterior.
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En cuanto a los requisitos académicos complementarios para la obtencion del titulo o
diploma, fueron iguales a la década anterior; no se diversificaron las opciones de titulacién,
aunque se incluyeron materias metodolégicas para contribuir a la titulacion de los
estudiantes. En esta década se notdé que el ejercicio del periodismo con un titulo

universitario era una practica que aumentaba.

Plan de estudios de la licenciatura en Comunicacion. 1997

Las nuevas transformaciones mundiales y los retos para volver a una nacion en vias de
desarrollo competitiva, marcaron la década de los noventa. En el ambito educativo, las
politicas nacionales de financiamiento repercutieron en las acciones institucionales. Desde
los ochenta se establecieron mecanismos de evaluacién en la educacion superior, en los 90
las universidades mejor evaluadas recibieron estimulos; la inclusion de estas medidas en
las IES publicas permitieron cambiar la visién de la responsabilidad del Estado en torno a la

educacioén publica.

Las politicas de financiamiento tuvieron efectos en la UNAM: desde la década de los
ochenta, Carpizo habia considerado al presupuesto una de las debilidades institucionales.
En el gobierno de José Sarukhan se implementaron diferentes acciones al respecto:
corresponsabilizar al beneficiario del gasto de la educacion, obtener contratos externos,
préstamos bancarios de organismos internacionales, efectuar alianzas entre la educacion
superior, el gobierno y el sector industrial, asi como definir instancias de prospeccion y de

evaluacion.

Desde finales de los ochenta, en relacidon con las politicas de financiamiento se
planted la reduccion de la matricula universitaria, se redujeron las cifras de primer ingreso a
bachillerato y licenciatura. Al respecto, en la ENEP Acatlan, en 1989 el director propuso a la

junta de gobierno evitar el crecimiento indiscriminado de la poblacién estudiantil.

En cuanto a la diversificacion del financiamiento, en la UNAM, en 1992, el rector
Sarukhan afirmé que la comunidad se pronunciaba a favor de un incremento diferenciado a
las colegiaturas, la comunidad estudiantil no lo aprobo y la presién interna lo llevé a desistir

en ese mismo ano. Pero la corresponsabilidad en el costo de la educacion, se manifestd en
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los estudiantes de la ENEP Acatlan, desde finales de los ochenta, bajo la direccién de
Victor Palencia se cobraban costos por diversos servicios, como idiomas, uso de

computadoras.

El objetivo era la diversificacion del financiamiento, obtener de otros sectores
recursos para solventar las necesidades institucionales: en 1993 el BID aprobd un
préstamo a la UNAM vy fue utilizado para equipar, construir y capacitar en nuevas
tecnologias, en correspondencia con lo planteado durante el sexenio de Carlos Salinas, en
el Plan para la Modernizacion Educativa se establecié la necesidad de recuperar y
desarrollar la capacidad cientifica y tecnologica en el pais, para formar profesionistas

competitivos.

Las politicas en torno al financiamiento se adoptaron en el subsistema universitario
de forma paulatina. En el caso de las politicas de evaluacion, a nivel nacional se articularon
procedimientos en todos los niveles de la educacion superior. El Estado tomé distancia
financiera de las IES, la evaluacién fue el mecanismo a través del cual se incidié en los
niveles de calidad y eficiencia demandados en México, y como forma de control para
otorgar mas o menos recursos, en correspondencia con lo establecido a nivel internacional;

esto implicd una nueva vinculacion de las universidades con el aparato productivo.

En la UNAM, durante el rectorado de José Sarukhan, las politicas de evaluacién se
manifestaron en la Academizacion de la institucion: se generaron programas de estimulos
al personal académico, evaluacion y planeacion de la vida académica, el mantenimiento de
la Ley Organica de 1945, la diversificacion del financiamiento y la administracion de la

actividad universitaria.

Estas acciones repercutieron en la ENEP Acatlan, bajo la direcciéon de Victor
Palencia: se privilegié la formaciéon académica con programas de fortalecimiento a esta
labor; se apoyaron iniciativas individuales de formacién y se implementaron diversos cursos
de preparacién para la docencia. Todos los esfuerzos se tradujeron en un proyecto

académico, para alcanzar los retos de la época.

En el gobierno de Emnesto Zedillo Ponce de Ledn se continio con la adopcion de
politicas neoliberales. Las recomendaciones de los organismos internacionales como el BM

y la OCDE contribuyeron al elevamiento de los costos sociales de la educacion.
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En la UNAM, la politica de financiamiento durante el rectorado de Barnés de Castro
se manifestd en la modificacion del Reglamento General de Pagos y al Reglamento de
Inscripciones, propuestas también realizadas por sus antecesores: Jorge Carpizo y José
Sarukhan, con base en la situacién financiera de la institucion. Esta propuesta no se
concretd y provocd manifestaciones radicales, entre ellas, una huelga de casi 9 meses, de

consecuencias negativas para la institucion y sus egresados.

En las politicas nacionales se privilegio la vinculacién del sistema educativo con el
productivo, se enfatizé en la formacion de recursos humanos competentes para la vida
laboral, esta vision remitié a la educacidén superior como un nivel educativo formativo para
el trabajo y se le confirid a las |IES la responsabilidad de formar a los egresados de acuerdo

con estas expectativas.

La competitividad se expres6 como prioritaria desde las politicas educativas
nacionales. En la UNAM, a finales de los noventa, el rector Barnés de Castro y el director
de la ENEP Nuniez Castafieda consideraron, en sus respectivos discursos de toma de
posesion, la importancia de formar “recursos humanos” bien preparados, una expresion
proveniente del ambito laboral y no académico, consideraron la vinculacion de los
estudiantes con los avances tecnoldgicos y cientificos, y en consecuencia fundamental la
actualizacion, adecuaciéon y renovacion de los planes de estudio, en una afan de dotar de

egresados competitivos el campo de trabajo.

En 1997 se aprobd el Plan de Estudios de la Licenciatura en Comunicacién en el
marco de la administracién de Nufiez Castafieda. Entre las modificaciones mas relevantes
se encuentran: el cambidé el nombre de la licenciatura, en su estructura curricular se
incluyeron nuevas materias relacionadas con el uso de las nuevas tecnoldgicas, y nuevas
preespecialidades; sus cambios se fundamentaron en las demandas del campo laboral del

comunicologo.

En la ENEP Acatlan, la evaluacion se centré en los indices de titulacion como un
mecanismo para posicionar mejor a los egresados en el ambito laboral y elevar los
indicadores respecto a egreso y eficiencia terminal en la universidad. Bajo la direccion de
Victor Palencia (1989-1997), se aprobaron nuevas opciones de titulacion, con esto se

contribuyé al incremento de egresados titulados, un rubro considerado como una debilidad
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en el gobierno de Jorge Carpizo; con esta accion, en 1995 se otorgaron el doble de titulos

que en 1981.

La fundamentacion del proyecto, un lineamiento incorporado sélo en este plan, dio la
pauta para entender mejor como se consideraron los cambios a este plan. Se partio de la
oferta educativa de la profesion en México, las practicas profesionales y la evolucion de la
carrera para dotar de justificacion al nuevo plan. Se infiere que el campo laboral fue un
referente en la reestructuracion, asi como las innovaciones tecnoldgicas y cientificas de la
época, en plena correspondencia con lo planteado en las politicas nacionales e
institucionales.

La evolucion de la carrera se reconocié en el trabajo de diversos tedricos como: Raul
Fuentes Navarro, Manuel Martin Barbero, Héctor Schmucler, Javier Esteinou. En todos
ellos se sefald la crisis epistemologica de la comunicacion en la década de los ochenta,
pero se resalto la oportunidad para el cambio y la busqueda de la consolidacion a la que los
planes de estudio deberian contribuir con una sodlida formacién historica, cultural,
econdémica y comunicativa en pro de comunicologos con una visidn inter y
multidisciplinaria.3®

En el perfil del egresado se menciond que la formacién deberia estar encaminada a
formar a los egresados de manera eficaz y eficiente para responder al compromiso con la
sociedad, la cultura y la ética®?'. También se manifestd la diversificacion de la oferta laboral
y la importancia de la formacion tedrica, metodoldgica y técnica de los egresados para
corresponder con el compromiso social, y participar de manera eficaz y eficiente en la
solucién de problemas propios de su disciplina, en correlaciéon con el discurso oficial del
Estado. Y con esto se enfatizé en la vinculacion entre el sistema educativo y el productivo,
promovido desde la politica de modernizacidon educativa salinista.

En el perfil de egreso se mostrd la importancia de la incorporacion de los avances
cientifico-tecnologicos a las necesidades actuales y futuras de la comunicacion, que
aparecieron en los ambitos inmediatos, nacionales e internacionales. En la politica nacional
el logro de la calidad se relacionaba con la capacidad de hacer frente a las innovaciones y

dotar de competitividad a sus egresados.

300 Apud, FES Acatlan, 2009, op.cit., pp. 25-32
301 vid infra, Perfil del egresado del plan de 1997, Anexo 1..
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En la politica de financiamiento de la UNAM se contempld la diversificacion de
recursos para solventar sus necesidades de infraestructura y recursos capacitados en los
avances tecnologicos a través de presupuesto obtenido de los beneficiarios de la educacion
y de aportaciones fuera de la universidad, como lo fue el préstamo del BID.

Las determinaciones politicas nacionales influyeron en los procesos de
financiamiento, planeacion y evaluacion de la Universidad Nacional, el objetivo de esta
investigacion es identificar los efectos en sus planes de estudio, es por eso que en los tres

gue se revisaron, se puso especial atencion en su estructura, como se hace a continuacion:
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Comparaciéon de los planes de estudio de la Licenciatura en Comunicacién

En este subapartado se realizara una comparacién de los planes de la licenciatura en
Comunicacion de la FES Acatlan, el de 1976, 1983 y 19973%2. Con base en los lineamientos
revisados en el Marco Institucional de Docencia, a partir de los documentos disponibles en
la licenciatura. A continuacion se mostraran los hallazgos3%3:

En el perfil del egresado del plan de 1976 se enfatiz6 en la descripcion de las
profesiones donde se pudiera desempefiar y no en la formacion que recibiria el estudiante.
En el de 1983 se establecié en funcién de las areas de desarrollo laboral identificadas; se
infirid que era el objetivo de todo plan y en los de la UNAM. En estos planes se dotaba de
conocimiento disciplinar al egresado para.

En el plan de 1997, en el perfil del egresado, se observé que la formacién no sélo
debia concentrarse en lo disciplinar, sino en el desarrollo de habilidades, aptitudes y
actitudes, como se establecié en el Marco Institucional de Docencia. En la fundamentacién
se expres6 que las necesidades institucionales, la oferta educativa y académico-curricular
nacional, los cambios profesionales y la evolucion de la carrera (en si, una revision del
entorno) fueron considerados para la modificacion del perfil; se apuntaba la necesidad de
aportarle al estudiante herramientas para desempenfarse en un contexto mas amplio.

El perfil de egreso se consideré6 porque pudo ser un lineamiento donde se
manifiestaron los efectos de la politica universitaria. Los textos revisados permitieron
realizar inferencias, pero se consideré que dentro del plan no habia suficientes elementos
para determinar qué influyd. Este aspecto puede ser contrastado con los testimonios de los
docentes, en el siguiente capitulo.

En los requisitos previos o0 antecedentes necesarios para inscribir al
estudiante al plan de estudios correspondiente. En los tres planes se especificaron de
acuerdo con los reglamentos universitarios. El bachillerato fue el unico requisito de
formacioén previa requerida para ingresar al nivel licenciatura; se mantienen igual en los tres
planes. En este caso no se considerd que las politicas publicas educativas de las diferentes

épocas tuvieran algun tipo de implicacion.

302 | 3 descripcidn de los tres planes de estudio se encuentra disponible en el Anexo 4
303 Servirdn de tépicos para las entrevistas con actores especiales, a describirse en el siguiente capitulo.
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La estructura del plan de estudios. En el plan de 1976 se establecié un ciclo,
mientras que en el de 1983 y 1997 se curso6 en un ciclo basico y uno preespecializado. En
todos los casos, con el objetivo de contribuir en la formacion de contenidos disciplinares y
practicos y brindar al egresado elementos que le permitan integrarse al ambito laboral.

La division del plan en dos ciclos se implementd por primera vez en el plan de 1983.
En el de 1997 hubo cambios: se optd por una nueva preespecialidad; el argumento para
este cambio fue que las tendencias en el campo laboral se inclinaban hacia la
Comunicacion Organizacional y la Comunicacion Persuasiva; se convirtieron en ambitos
saturados. En este cambio se observd una posible relacion con las politicas publicas
educativas de la época, aunque con la informacion disponible no se puede realizar esta
afirmacion. Es por eso que se considerd la opinion de los docentes al respecto.

Identificar el valor de los créditos de las asighaturas permitid notar la tendencia
formativa, en el primer plan se otorgaron los mas altos a las materias de redaccion
periodistica y se les privilegiaba por encima de materias como teoria de la comunicacion.
En el segundo hubo una evolucion de las practicas del periodismo y de la comunicacion,
esto se reflejo en el aumento de la carga horaria y en la aparicion de nuevos contenidos.

Se notd una tendencia en la formacion segun la evolucion de la comunicacion como
disciplina y con base en las practicas profesionales de la década, con la revision de los
planes no se tuvieron elementos suficientes para afirmarlo, pero se buscara informacién al
respecto con los docentes que crearon el plan.

La asignacion de la carga horaria tiene que ver con las horas de un docente frente a
grupo, con esto se plante6 una relacion con la formacién porque determinaba el tiempo que
el docente o el estudiante le dedicaban a la materia. Al respecto, se considerd obtener mas
informacion con los actores especiales, identificar si hubo alguna relacién entre las politicas
publicas educativas y la carga horaria asignada o cuales fueron los elementos
considerados para designar estos valores. Este aspecto sera indagado en el siguiente
capitulo.

La asignacion de créditos cambi6 en cada plan: en el de 1976 los mayores créditos
fueron otorgados a los cursos de redaccién periodistica; en el de 1983 se concentraron en
las materias del ciclo basico, en donde la formacion era multidisciplinaria; en el de 1997, en
el area tedrica y contextual. Por la falta de informaciéon en los documentos sobre las

motivaciones para estas modificaciones, se consideré indagar con los docentes.
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La duracion en periodos académicos del plan de estudios permanecio igual en
todos los planes de estudio, no se encontrd ninguna diferencia.

En cuanto al programa de cada asignatura3®. Se localizé informacion suficiente de
los planes de 1983 y 1997, del de 1976 no se encontraron datos al respecto. Solo se realizd
la comparacion de los dos ultimos planes, a partir de sus programas de estudio.

En la contrastacion se considero el programa de cada asignatura y se consideraron
los siguientes elementos: la denominacion de las asignaturas, el semestre en que se
impartieron, los créditos, la diferencia entre los ciclos basicos y de preespecializacion, el
numero de materias por area de conocimiento, la designacion de horas tedricas y practicas.
A continuacion los hallazgos por semestre:

En cuanto a los contenidos de las asignhaturas y su denominacién. En el primer
semestre del plan de 1997, las asignaturas de Investigacion Documental, Introduccion a las
Matematicas, Teoria Econdmica | e Historia Mundial del Siglo XX, no coincidieron en
denominacion con ninguna del plan anterior.

Se encontraron coincidencias en Introduccion a la Epistemologia, del plan de 1983 y
Epistemologia de la Comunicacion |, de 1997. En los objetivos se notdé que en la primera
asignatura se impartia un conocimiento general y en la segunda mas especializado. Se
notaron los mismos contenidos en Introduccién a la Sociologia del plan de 1983 y Teoria
Social I, de 1993, aunque diferente denominacién.

En las materias del segundo semestre no se encontraron similitudes ni en las formas
de nombrarlas ni en los contenidos, con excepcidon de Metodologia de las Ciencias Sociales
y Teoria Social Il, sélo hay similitud en el objeto de estudio, pero no en la forma de
abordarlo. En la primera los contenidos estaban relacionados con contenidos
metodoldgicos para abordar problemas sociales, en la segunda, se planted la revision de
autores representativos y teorias relacionadas con el estudio de la Sociologia. En el plan de
1983 fue una asignatura del area metodolégica y en 1997, de la tedrica.

En el tercer semestre, el objetivo de las materias de géneros periodisticos se
inclinaba hacia la formacién de temas basicos en ambos planes de estudio. Nota
Informativa se impartioé en los dos; en el de 1983 se ofrecia en el tercer semestre y en el de
1997, en el segundo.

304 Esta comparacidn del plan de estudios de 1983 y 1997 se encuentra en el Anexo 2.
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En ese mismo semestre, Introduccién a las Ciencias de la Comunicacién y Teoria de
la Comunicacion aunque tenian denominaciones parecidas, en sus objetivos difirieron. El
resto de materias de ambos planes no presentaron similitudes.

En el cuarto semestre, Teoria de la Comunicacion Colectiva | (Funcionalismo), del
plan de 1983 y Teoria de la Comunicacion Il, de 1997, no habia coincidencia, porque
giraban en torno al funcionalismo. Desarrollo de los Medios de Comunicacion Colectiva en
México | (Prensa), en 1983. En 1997 la materia se denomin6 Estructura y Desarrollo de los
Medios; en el tercero, en las dos ultimas si hubo coincidencias: ambas se centraban en la
historia de los medios; en el plan mas reciente cambio el periodo que abarcaron y se
enfatizé en los medios masivos en general y en las nuevas tecnologias.

En el quinto semestre, en Teoria de la Comunicacion Colectiva Il (Estructuralismo),
del plan de 1983 y Teoria de la Comunicacion Il de 1997 se retomo la misma teoria, pero
la primera se centrd en el estudio de la comunicacion desde una perspectiva de analisis
sociologico, en la segunda se enfocaron a estudios sobre una Teoria Social de la
Comunicacion; se infiri6 que el replanteamiento de esta materia fue posible gracias al
avance en la reflexion y trabajos de investigacién en comunicacién.?®

En este mismo semestre, en Métodos de Investigacion en Comunicacioén Colectiva |,
del plan de 1983 e Investigacion en Comunicacion lll, de 1997, prevalecio la ensefianza de
técnicas de investigacion, en la primera se centraron en los elementos del proceso de
comunicacion y en la segunda también se analizaba la comunicacion, pero desde el
estructuralismo.

En Desarrollo de los Medios de Comunicaciéon Colectiva en México (Cine, Radio y
T.V.), de 1983 y Estructura y Desarrollo de los Medios Il, de 1997 coincidian en sus
objetivos; ambas se centraban en brindar informacion sobre los medios de comunicacion
conocidos hasta la década.

En el sexto semestre, Organizacion y Funcionamiento de Empresas de
Comunicacion Colectiva, de 1983 y Teoria de las Organizaciones, de 1997, fueron materias
en las cuales por primera vez se introdujeron elementos relacionados con la organizacion y
administracién de instituciones, empresas de comunicacion. En ambos planes esta materia

representd una oportunidad para poder formar a los estudiantes en un ambito mas de

305 Apud, FES Acatlan, 2009, op.cit., en lo referente a la fundamentacién.
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desarrollo profesional. Son las unicas materias de este semestre que presentan algo en
comun.

En el plan de 1997 desaparecieron materias impartidas en el ciclo basico del plan de
1983: Teoria Econdmica | y Il, Introduccion a las Matematicas, Linguistica, Epistemologia I,
Sociolinguistica, Analisis de Problemas Socioecondmicos, Introduccion a la Ciencia
Politica, Géneros Periodisticos de Opinion. Se consider6 que los conocimientos
disciplinares excluidos fueron la economia, las matematicas, la ciencia politica y la
linguistica. Basicamente materias del area Econdmico, Politica y Social.

A partir del séptimo semestre se presento el ciclo de preespecilizacion en ambos
planes. En el plan de 1983, las preespecialidades compartian 3 materias con otras y hubo
dos semioptativas. En el de 1997, cada preespecialidad impartia asignaturas exclusivas
para cada area, sélo la materia de Etica del comunicador se imparti6 para todos los
estudiantes. Las optativas fueron tres: una en octavo semestre y dos en noveno.

Las preespecialidades del plan de estudios de 1983 se impartieron a partir de
séptimo semestre con cuatro opciones: Comunicacién Persuasiva, Periodismo Escrito,
Investigacion y Docencia y Periodismo Electrénico. En el plan de estudios de 1997 también
se cursaron seis semestres del ciclo basico de la carrera, posteriormente se elegia una de
cuatro preespecialidades: Comunicacion Organizacional, Investigacion y Docencia, Medios
Electronicos y Periodismo Escrito.

La preespecialidad de Comunicacién Organizacional se impartié por primera vez con
el plan de 1997. Los contenidos minimos de las materias giraban en torno a la definicién del
objeto de estudio de esta disciplina, al papel que desempenaba la comunicacién en las
instituciones, se pretendia dar a conocer el contexto del ejercicio profesional, asi como las
teorias desde las cuales se fundamentaba su estudio.

La preespecialidad de Investigacion y Docencia se impartié en ambos planes.

En la de Periodismo Electronico en el plan de 1983 se cursaron tres materias con
otras areas, se abordaron conocimientos tedricos, técnico-instrumentales y contextuales de
los diferentes medios de comunicacién, aunque se hizo hincapié en los segundos. En el
plan de 1997 se cambid su denominacién: Medios Electrénicos, se impartieron asignaturas
relacionadas con la planeacion, practica y discusion de las distintas expresiones

comunicativas en los medios.
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Periodismo Escrito, se impartio en ambos planes. En el de 1997 se modificaron las
materias, se centraron en la ensefanza del periodismo y de los géneros periodisticos de
opinion, que dejaron de impartirse en el tronco comun.

Después de realizar la comparacion del ciclo basico y el de preespecializacién3%, se
observaron materias en las cuales, a pesar de cambios en la denominacion, el semestre de
imparticiéon, o el numero de créditos, los contenidos manifiestos en los objetivos fueron
similares, en algunos casos se ampliaron o limitaron, pero se mantenian elementos
minimos en esencia.

Con la comparacion de los planes de 1983 y 1997 se identificaron 21 asignaturas
con objetivos similares, a pesar del cambio en la denominacién, en la carga horaria, en los
créditos o en el semestre de imparticién. Con base en esta revision se concluyé que el 70%
de las asignaturas del ciclo basico recuperaron elementos en los contenidos del plan
antecesor.

En la comparacion de las asignaturas de los planes de estudio de 1983 y 1997, se
encontraron las siguientes modificaciones:

e En ambos planes las asignaturas se dividieron en dos ciclos: el basico, que en el
plan de 1983 constaba de 37 materias, y en el de 1997, de 30. Cursados en 6
semestres.

e El segundo ciclo en ambos planes, fue el de preespecializacién, con 4 areas de
conocimiento.

e En los dos planes se contemplé la imparticion de materias optativas para
complementar la formacién integral del profesional.

e En la revisidon del plan de 1983 se impartieron en el ciclo basico y preespecializado
un total 47 materias. Al realizar una revisibn numérica se observé que el 23% de las
asignaturas eran del Area Econémico, Politico y Social, seguidas de la Metodolégica
con 21%, las de Lenguaje Periodistico y Teoria con 17%. Las de preespecialidad
obligatorias, representaron el 17% y las optativas el 4%.

e Se noté una marcada inclinacion en la distribucién de horas tedricas en el plan de
1983. Al sumar las horas de las diferentes areas del ciclo basico y de las
preespecialidades se notd que se les dedicaba mayor atencion, en total: 135 horas

tedricas y 56 practicas.

306 Informacidn disponible en el Anexo 2
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e En cada preespecialidad del plan de 1983 se cuidd asignar el mismo numero de
horas teoricas y practicas.

e En el plan de 1997 se impartieron en el ciclo basico y preespecializado un total 45
materias, de las cuales se observd que el mayor porcentaje de las asignaturas de
este plan correspondian al Area Técnico- Instrumental, con un promedio de 26%, le
siguid el Area Tedrica, con 25%, después el Area Metodoldgica con 23%, el area
contextual con 20%. Las materias optativas representaron un 7%.

e Se noto al igual que en el plan de 1983 una marcada inclinacién teorica. En total, en
el ciclo basico y el preespecializado: 144 horas teoricas y 36 practicas.

e En las preespecialidades del plan de 1997 se observd que en Investigacion vy
Docencia se dedicaron dos horas mas tedricas que en el resto de las

preespecialidades y las mismas horas practicas que en las demas.

En los requisitos académicos complementarios para la obtencién del titulo, en
los tres planes se solicitd: 100% de créditos del plan y el servicio social y la acreditacion de
un idioma, al respecto si hubo cambios: en el plan de 1976 se necesitaba la traduccion de
un segundo idioma; en 1983, el nivel de comprension; en 1997, la constancia de
comprension de lectura de dos idiomas (inglés obligatorio y otro distinto a éste). Estos
requerimientos se pudieron basar en las transformaciones del ambito laboral.

La unica forma de titulaciéon en el plan de 1976 y 1983 fue la tesis, en el de 1997
aumentaron las opciones. Esta modificacion se relacion6 con los cambios de la década de
los noventa, en cuando a las politicas de evaluacion, en las cuales se considerd la
eficiencia terminal. En el siguiente capitulo se buscara identificar posibles relaciones entre
nuevas las opciones del ultimo plan y las politicas de la época, a partir de la opinion de los

docentes.
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Conclusion

Desde el principio de este capitulo, el plan de estudios se consider6 como un componente
del proceso educativo, en el cual se explicita la concepcién de aprendizaje de los
tomadores de decisiones o actores involucrados y que sirven de guia para la ensefianza;
esta vision fue la base sobre la cual se buscaron correspondencias entre las politicas
nacionales y los planes de estudio como documentos creados por actores que no pueden
sustraerse a su realidad politica, social y economica.

Con la revision anterior se consideré que los efectos de las politicas nacionales en
los planes de estudio de la UNAM no se citaron documentos y planes nacionales en la
construccion de la justificacion de las modificaciones al plan, o alusiones directas de los
rectores en las acciones relacionadas con los planes de estudio. Pero si se notaron
correspondencias entre el contexto nacional de la década y las caracteristicas de los planes
de estudio, asi mismo, las acciones de la Universidad Nacional se enmarcaron dentro de
las grandes tendencias a nivel nacional.

En la revisidon de los tres planes de estudio, a partir de los lineamientos de la
universidad, se compararon y se establecieron conclusiones, las cuales serviran de tépicos
en la entrevista que se sostendra con los docentes de la licenciatura en comunicacion de la
FES Acatlan, para conocer su opinion respecto a los efectos de algunas dimensiones de las
politicas publicas educativas en los planes de estudio.

En el presente capitulo se situé a los tres planes de estudio en relacién con las
politicas publicas educativas nacionales e institucionales de los primeros capitulos, se
revisd cada lineamiento, se compararon entre si para encontrar diferencias o semejanzas, o
cambios sustanciales, a partir de lo cual se establecieron temas a abordar con los
creadores de los planes de estudio para identificar su opinién y establecer posibles
correspondencias entre los planes de estudio y las politicas publicas educativas.

En el siguiente capitulo se pretende conocer la opinién de los docentes participantes
en las comisiones creadoras de los tres planes de estudio de la FES Acatlan, sobre los
posibles efectos de algunas dimensiones de las politicas publicas educativas en los planes

de estudio, a través de una entrevista.
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IV. OPINION DE LOS ACTORES ESPECIALES.
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En el primer capitulo de esta investigacion se realizé una revision historica de las politicas
publicas educativas nacionales para ubicar las dimensiones relativas a la formacion y a los
planes de estudio que pudieron repercutir en las acciones universitarias y en los planes de
estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan.

En el segundo capitulo se revisaron las politicas educativas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, con el objetivo de relacionar algunas dimensiones de las
politicas publicas educativas con las acciones planteadas por los rectores en las tres
décadas delimitadas en esta investigacion: setenta, ochenta y noventa. Asi como las
acciones seguidas por los directores de la FES Acatlan en los mismos periodos, ya que son
el entorno directo de los tres planes de estudio que se revisaran

En el tercer capitulo se realiz6 una descripcion y comparaciéon de los planes de
estudio para identificar los aspectos mas significativos y determinar cuales de ellos
posiblemente se vieron influenciados por el contexto de la década y establecer posibles
efectos de las politicas educativas nacionales e institucionales en los planes. A partir de la
opinién de los docentes3” al respecto.

El objetivo del presente capitulo es estimar el efecto de algunas dimensiones de las
politicas publicas educativas en los planes de estudios de la Licenciatura en Comunicacién
de la FES-Acatlan, a través de la descripcién de la opinién de los actores especiales al
respecto.

Indagar en la opinidon de los docentes implicé una metodologia. De inicio se realizé
una revision documental, en la cual se encontraron variadas investigaciones3®® sobre el
estudio de los efectos, con base en ellas se tomaron en cuenta dos consideraciones: la
primera, en todos los documentos al analizar el efecto de un fenédmeno o una medida o una
politica se busco establecer como una variable o una situacion que puede derivar en otras
acciones, puede tener repercusiones en el mismo o en otros ambitos, de forma diacrénica o
sincronica. Y la segunda, que para determinar los efectos, los autores partieron de una

hipotesis y a través del trabajo de investigacion, la comprobaron o anularon.

307 A partir de aqui se les denominara actores especiales, un término que se definira en el apartado de Los Actores.

308 Mario Rueda Beltran, “Evaluacién del trabajo académico. Analisis de la experiencia”, Perfiles Educativos, NGm. 53-54,
Meéxico, IISUE, julio-diciembre, 1991, pp. 67-71. Raquel Glazman, “Evaluacién académica, estimulos becas: los
programas de pago por rendimiento en las universidades”, Perfiles Educativos, Num. 53-54, México, IISUE, julio-
diciembre, 1991, pp. 58-61. Orlando Albornoz, “El Estado y la formulacién y efecto de las politicas educativas”, [en
linea], Venezuela, ANUIES, 24 de noviembre de 1987, Direccion URL:
http://www.anuies.mx/servicios/p anuies/publicaciones/revsup/res064/txtl.htm [consulta: 11 marzo 2012]
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Con base en las experiencias de otras investigaciones se construyé una metodologia

acorde con el objeto de estudio. En cuanto a la primera consideracion, en esta

investigacion se partié del contexto nacional para identificar posibles efectos en una IES: la

UNAM y con esto sus implicaciones en los planes de estudio identificados. Y a la segunda,

la hipdtesis de esta investigacion: en la opinion de los actores especiales, algunas

dimensiones®® de las politicas publicas educativas tuvieron efectos en la conformacion de

los planes de estudio de una IES publica, como el caso de la licenciatura en Comunicacion,
de la FES Acatlan.

A partir de la hipdtesis se estableciéo una metodologia a seguir:

En primer lugar, la reconstruccion histérica de las politicas a nivel nacional e
institucional, para identificar algunas dimensiones relacionadas con la formacion de
estudiantes y la creacion de planes de estudio.

En segundo, la identificacion de tépicos sobre el efecto de algunas politicas publicas
educativas en los planes de estudio, a partir de la revision y comparacién de los
mMismos.

El tercero: la definicion de la metodologia para recuperar la opinion de los actores
involucrados en la creacion de los planes de estudio.

En cuarto: describir las opiniones de los actores especiales y relacionarlas con
algunas dimensiones de las politicas publicas educativas, segun las experiencias
compartidas.

En cuanto al primer proceso, las dimensiones se ubican en las conclusiones del

capitulo 1y 2, en el segundo, revisar el apartado: Comparacion de los planes de estudio de

la Licenciatura en Comunicacion, del tercer apartado. Para el tercero, la definicién de la

metodologia, se tomaron en cuenta las siguientes consideraciones tedricas.

309 «

[...] conjunto completo de proposiciones interconectadas para poder representar un concepto [...] son los conceptos

menores que agrupan tematicamente las caracteristicas diversas del concepto original, siempre mas abstracto”, Jesus
Francisco Estévez Garcia, op.cit., p.37, 44. Se considerardn sélo algunas de las dimensiones, para delimitar el objetivo de
estudio y dada la variedad de las politicas educativas en las tres décadas descritas en la contextualizacidn.
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Consideraciones sobre la metodologia

La comprobacion de la hipdtesis central puede efectuarse a través de diferentes
estrategias, en esta investigacion se decidio optar por la metodologia de la investigacion
social. Los paradigmas que de ella se desprenden dan la pauta para establecer los
métodos y técnicas que logren complementar y contrastar la informacion documental y la
empirica para identificar los posibles efectos de las politicas publicas educativas en los

planes de estudio. Por eso se considero:

Cada procedimiento o instrumento de investigacion esta entrelazado de manera inextricable con las

interpretaciones concretas del mundo que tiene el investigador y sus modos de conocer ese mundo

[...] equivalen a aceptar concepciones del mundo que permitan el uso de estos instrumentos para

lograr los objetivos fijados. Ninguna teoria o método de investigacion [...] se justifican por si mismos:

su eficacia, su propia calificacion de instrumentos de investigacion [...] dependen en ultima instancia
de justificaciones de tipo filoséfico.3'°

Se partié de un paradigma para tener un derrotero que pudiera corresponder a los
objetivos de la investigacion y que fuera el eje del proceso metodoldgico, y con esto
justificar los métodos y técnicas de investigacion, al respecto se considero la definicion de
Miguel S. Valles: “Un paradigma suele englobar varias perspectivas tedrico-metodologicas,
y ademas se caracteriza por una serie de principios o supuestos generales (ontoldgicos,
epistemologicos, metodoldgicos). Las perspectivas podrian denominarse también, si se
prefiere, paradigmas de rango inferior o "miniparadigmas".3!"

Establecer un paradigma permitié tener un elemento de orden para la metodologia a
seguir. Se partio del objeto de estudio y de la hipdtesis y se considerd recuperar las
experiencias y opiniones de los actores institucionales porque ellos pueden conocer cuales
fueron las dimensiones que consideraron de las politicas publicas educativas al momento
de realizar los planes de estudio.

En el paradigma cualitativo se identificaron métodos, técnicas y campos de
aplicacién, a través de los cuales, el discurso y la expresion de los sujetos fueron
considerados para reconstruir la realidad, bajo esta consideracién, se permitid hacer
objetivable y tangible lo que dicen los actores. “En el paradigma cualitativo, la realidad es

construida a partir del cuadro referencial de los propios sujetos de estudio, y corresponde al

310 piergiorgio Corbetta, op.cit., p.7
311 Miguel S. Valles, op.cit., p. 52
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investigador descifrar el significado de la informacién obtenida y describir los
comportamientos.”312

Del paradigma cualitativo se retomaron los métodos y técnicas que permitieran
analizar el discurso de los actores participantes en la creacion de los planes de estudio
para rescatar las relaciones con las dimensiones de las politicas publicas educativas que
fueron consideradas para su construccion, y rearmar desde el contexto de los actores las
posibles condiciones politicas que los influenciaron.

El paradigma cualitativo ha permitido amalgamar formas de recabar informacion:
‘Los métodos cualitativos... son particularmente efectivos para que los investigadores
comprendan un problema o una situacion especial ‘desde dentro’, tal como lo perciben
quienes estan involucrados en é1.7313

Los métodos cualitativos permitiran conocer las opiniones de los sujetos, sobre la
creacion de los planes, y esto permitira establecer las técnicas a utilizar. Segun el objeto de
estudio de esta investigacion: el efecto de las politicas educativas en los planes para contar
con informacion proporcionada por fuentes de primer orden, que conozcan el proceso

“desde dentro”.

Los actores especiales

La opinion de los docentes se valord para indagar sobre el efecto de las politicas publicas
educativas en la creacion de los planes, aunque no todos los profesores o funcionarios de
la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan pueden proporcionar datos al respecto,
s6lo se consideré6 a los actores especiales: "cualquier persona que da informacién
directamente relevante para los objetivos del estudio y que es seleccionada porque ocupa
una posicién unica en la comunidad, grupo o institucién de estudio” [...] a personas con
informacion especial debido a su posicion de observacion y actuacion.”34

Como actores especiales se considerd un universo de seis docentes involucrados en
la creacién de alguno de los tres planes. Como miembros de la comision que participo en la
creacion del plan, como docentes que lo implementaron o revisores de la version final para

una nueva modificacion.

312 Norma Gonzélez, op.cit., p. 32
313 Norma Gonzélez , op.cit., p. 37
314 Miguel S. Valles, op.cit., p. 213



Pagina | 150

La opinion de los actores especiales fue considerada como sigue: “Se trata de ‘datos’
que adquieren sentido en cuanto provienen de hablas situadas, experiencias vividas que
relatadas dan cuenta de comunidades en sus contextos, de contextos comunitarios.
Consisten en ‘datos’ concebidos como ‘significacion de experiencia™. 315

Las expresiones de los actores especiales se consideran relevantes para la
reconstruccion de la realidad, segun lo planteado en el paradigma cualitativo, desde el
meétodo inductivo, que va de lo particular para la generacion de conocimiento, se considero
pertinente partir de la expresidon de los sujetos para llegar a generalizaciones que
permitieran la comprobacion o anulacion de la hipotesis. La técnica considerada para

recuperar la informacion fue la entrevista.

La entrevista

De las técnicas del paradigma cualitativo se opto por la entrevista cualitativa, enmarcada en
un contexto real de existencia: la FES Acatlan. En esta parte del trabajo se pretendera
comprobar la hipotesis central de esta investigacion, a través de la experiencia de los
actores especiales.

Los elementos historicos sirvieron de marco de referencia para contextualizar el
entorno de la creacion de los planes de estudio y determinar posibles correspondencias
entre algunas de las dimensiones de las politicas publicas educativas y los planes de
estudio, las cuales se retomaran para conformar el instrumento de investigacion. Al

respecto se retomo lo que dijo Jesus Francisco Estévez:

Considérese al respecto la importancia de delimitar un marco tedrico y de mantenerlo
sistematicamente a lo largo de una investigacién haciéndonos una pregunta esencial sobre la utilidad
del mismo: ¢para qué nos sirve dicho marco?|...] Eleccidon del niumero y del contenido temético de los
indicadores [...] Interpretacién de indicadores y de sus relaciones [...] se encuentra plenamente
vinculada con el marco tedrico de los investigadores o gestores que lo interpretan [...] Construccion
de herramientas para la recopilacion de datos [...] los indicadores empleados y los instrumentos de
recopilacion y analisis de datos: todo ello es un efecto del marco tedrico [...] Interpretacion e
implementacion de los resultados, Construccion o modificacion de la teoria.316

315 Manuel Canales Cerdn, op.cit, p. 206
316 Jesus Francisco Estévez Garcia, op.cit., pp.40-41.
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En este trabajo se partié de las posiciones tedricas sobre la metodologia cualitativa,
es por eso que se considerd a la entrevista como la técnica que permitiria recoger la

opinion de los actores:

Los estudios cualitativos intentan describir sistematicamente las caracteristicas de las variables y
fenémenos (con el fin de generar y perfeccionar categorias conceptuales, descubrir y validar
asociaciones entre fendbmenos o comparar los constructos y postulados generados a partir de
fendmenos observados en distintos contextos), asi como el descubrimiento de relaciones causales
[...] Intentan descubrir teorias que expliquen los datos. Las hipdtesis creadas inductivamente, o las
proposiciones causales ajustadas a los datos y los constructos generados, pueden posteriormente
desarrollarse y confirmarse facilita.3'”

Desde la metodologia cualitativa, la opinion de los actores se considerd de la

siguiente forma:

Una opinion es una estructura de sentido que establece posiciones, un conjunto de lugares en que
cada lugar es en relacion al resto de conjunto de lugares. Asi el colectivo de opinién (el discurso,
como objeto de investigacion) queda caracterizado por alguna frontera que orienta la subjetividad al
exterior, que lo caracteriza como una voz dirigida a la verdad en relaciéon a otra u otras, o a otros
colectivos equivalentemente concebidos. Y caracterizado por una frontera o fronteras interiores, como
el conjunto de versiones que componen la unidad de la voz que se atribuye al colectivo en su
diferencialidad con otros.3'®

La entrevista, como técnica cualitativa ha tenido diversas acepciones y se ha
clasificado en diversos tipos. Para esta investigacion, se le entendié como: “La entrevista
de investigacion (research interview), entendida como técnica de obtencién de informacion
relevante para los objetivos de un estudio. Su campo de utilizaciéon se encuentra en las
ciencias sociales, especialmente, donde puede adoptar formatos y estilos variables a lo
largo de un continuo mas o menos estructurado.”'?

En las definiciones de esta técnica se problematizé sobre el grado de profundidad o
la direccionalidad con la que se pueden construir las preguntas, lo que determina el tipo de
informacion obtenida, asi como el nivel de involucramiento del entrevistador o investigador
en el proceso de la entrevista.

Entre las diferentes opciones, se eligio la entrevista centrada:

La entrevista centrada tiene por objeto la atencién en una experiencia. Su método es mas estricto que
el de la entrevista de respuestas libres, ya que la eleccion de los encuestados y el objetivo son mas
precisos. Probablemente la diferencia con el tipo de entrevista precedente esta en la elaboracion

317 Rosario Quecedo Lecanda, op.cit.
318 Manuel Canales Cerdn, op.cit., p.200
319 Miguel S. Valles, op. cit., p.181
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previa de hipédtesis, el establecimiento de una guia de entrevista -a la cual se le pueden afadir méas
preguntas-320,

Los actores especiales a entrevistar se identificaron por participar en la elaboracion
de alguno de los planes de estudio de la Licenciatura en Comunicacion, esto redujo las

posibilidades de elegir a los académicos con los que se entablaria el dialogo.

En esta interrelaciéon, se reconstruye la realidad de un grupo y los entrevistados son fuentes de
informacion general, en donde hablan en nombre de gente distinta proporcionando datos acerca de
los procesos sociales y las convenciones culturales (Schwartz y Jacobs, 1984: 62). Los informadores
oyeron, sintieron, vieron, vivieron situaciones que nos interesa conocer. Esto ultimo es importante, ya
que existen muchas situaciones en las cuales el investigador no puede participar del evento
directamente o en las cuales no estuvo presente. En estos casos, los individuos comunican a partir de
su propia experiencia y los cientificos sociales solo tienen acceso a las actitudes, percepciones,
expectativas y conducta anticipada mediante la comunicacion directas?’

Cada plan de estudios involucré a distintos grupos de académicos y administrativos
de la FES Acatlan, algunos ya no se encuentran en esta institucién o ya habian fallecido.
Otros se negaron a participar. Entre los entrevistados, solo se contd con la experiencia de
un actor que conocid la implementacion del primero y participd en las comisiones
disefiadoras de los dos ultimos planes de estudio.

La finalidad de la entrevista sera, en primer lugar, conocer la opinién de los actores
especiales sobre las modificaciones realizadas en cada plan; en segundo, identificar si ellos
reconocen efectos de algunas dimensiones de las politicas publicas educativas en su toma
de decisiones para crear los planes de estudio.

Se optd por construir un instrumento semiestructurado, para relacionar los tépicos,
con preguntas especificas, a través de las cuales se puedan identificar decisiones y
motivaciones de los actores, y que el entrevistado pueda ubicarlas en una época o
relacionarlas con una politica especifica. El propdsito de esta estructura fue que el
entrevistador no pierda de vista el contexto y la relacion con los topicos y pueda obtener

informacion sobre los mismos temas en todos los entrevistados.

320 Raul Eduardo Lopez Estrada y Jean-Pierre Deslauriers, La entrevista cualitativa como técnica para la investigacién en
trabajo social, [en linea], México, Margen No. 61, junio 2011, Direccion URL:
http://margen.org/suscri/margen61/lopez.pdf, [Consulta octubre 2013], pp.4-5

321 1dem, p. 2



http://margen.org/suscri/margen61/lopez.pdf

Pagina | 153

Construccion de la entrevista de investigacion

La técnica utilizada fue la entrevista centrada, semi estructurada, su contenido se articul6 a
modo de tener un guidn para orientar el dialogo con los actores y conocer su opinion sobre
el efecto de algunas dimensiones de las politicas publicas educativas en los planes de
estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan, de 1976, 1983 y 1997.

Con base en la primera consideracion metodologica de esta investigacion, para
conocer el efecto, se debera partir de que una accidn, situacion o fenbmeno y considerar si
esto trajo repercusiones, en ese momento o posteriormente, con el objetivo de identificar
posibles implicaciones; se partio del contexto, para identificar acciones de las politicas
educativas a nivel nacional y en las IES publicas durante las tres décadas.

En la construccion del guion se considerd: “Durante el disefio de la guia de la
entrevista y la realizacion de la propia entrevista se han de satisfacer cuatro criterios:
ausencia de direccién, especificidad, amplitud y la profundidad y el contexto personal
mostrados por el entrevistado.”32?

Estos criterios se cuidaron en el disefio del instrumento, de la siguiente forma: la
ausencia de direccion se pretendio lograr a través de los tres ejes basicos, con los cuales
se hacia referencia a un tema general en la creacién del plan de estudios y se dejaba
abierta la respuesta para que el entrevistado pudiera exponer su experiencia al respecto.

La especificidad, a través de preguntas delimitadas, consideradas previamente para
cada plan, con la intencidn de estimular la inspeccion retrospectiva; algunas preguntas se
omitieron a cambiaron de orden porque el entrevistado se adelantaba o profundizaba, sin
solicitarselo.

La amplitud del instrumento se plante6 para abarcar las tres décadas y los planes,
por eso se consideraron: ejes basicos, con preguntas especificas, segun cada plan de
estudios y los topicos generalizables, con preguntas especificas también. Con respecto al
apego a la profundidad y al contexto personal, se recuper6 cada expresion del entrevistado
y en la descripcion se considero su experiencia y personalidad propia.323

El Guion3?* se conformo de tres ejes basicos®? y tres topicos generalizables3?; en

cada uno se planteaban preguntas especificas®?’ cuya finalidad era conocer o corroborar

322 ywe Flick, Introduccion a la Investigacidn Cualitativa, Espafia: Morata, 2007, p. 90
323 Apud, Idem, pp. 90-91
324 Informacién disponible en el Anexo 3
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elementos encontrados durante la revision de los planes de estudio, o en caso de que el
entrevistado no aportara informacion en ese ambito.

Los tres ejes basicos fueron: 1) las caracteristicas del plan de estudios y cémo se
decidieron los cambios; 2) las motivaciones para reestructurar el plan de esa forma; y 3) la
percepcion de los actores sobre las posibles repercusiones de las politicas de la época en
la creacion de los planes. Todos los actores especiales fueron cuestionados al respecto,
segun el plan en el que participaron.

Los topicos generalizables: 1) el perfil del egresado; 2) asignacion de créditos en el
plan de estudios; 3) requisitos académicos para la obtencion del titulo e el impacto de las
nuevas modalidades. Fueron temas tocados con todos los entrevistados,
independientemente del plan.

Las preguntas especificas seran diferentes en cada plan de estudios, porque segun
la revision realizada cada modificacion tuvo sus caracteristicas propias. Su objetivo es
ampliar informacion de los ejes basicos y de los tdpicos generalizables. Solo se
preguntaran en caso de que la charla con el entrevistado dé pie para tocar el tema y el
tiempo que cedieron para la entrevista lo permita, y se centraron en la estructura del plan
de estudios.

Para establecer las preguntas especificas se tomaron en cuenta las conclusiones
encontradas en la revision del programa de cada asignatura3?®, correspondientes al capitulo
tres, en donde se compararon los tres planes, con el fin de identificar los cambios y
particularidades de cada plan. Esta informacién sirvié para conformar el referente empirico
y conocer de boca de los actores, su opinion sobre los posibles efectos de las politicas
publicas educativas en los cambios curriculares.

La entrevista se realizo a seis actores especiales. Se revisdé en documentos oficiales
los nombres de los participantes en las comisiones de creacion de los planes de estudio,
posteriormente se les buscé dentro de la planta docente o como funcionarios: algunos ya
no trabajaban en la FES Acatlan, otros se encontraban en otras instituciones, otros ya

habian fallecido.

325 Se plantearon los mismos cuestionamientos para cada plan de estudios y se plantearon seglin el actor especial y de
acuerdo al plan que conocia.

326 Estos topicos se planteaban sin especificar plan de estudios. Los entrevistados respondian no por su experiencia de
participacion en la creacién de un plan especifico, sino por el conocimiento que tenian sobre el tema en cuestién.

327 Sblo se realizardn cuando el entrevistado no haya aportado informacién sobre un eje tematico o se pretenda
profundizar en una situacion especial.

328 Viid supra, p. 133
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Se hizo una visita a todos los docentes que aun continuaban en Acatlan y que en los
documentos constaba su participacion en los planes de estudio de la licenciatura en
Comunicacion de 1976, 1983 y 1997. Se les solicitd un espacio para la entrevista y seis
docentes aceptaron brindar su experiencia. A continuacion se presentan a los actores

especiales®? y su participacion con las modificaciones curriculares:

e Entrevistado 1: impartid las materias del plan de 1976, particip6 brevemente en el
de 1983 y formo parte del equipo de profesores que modificaron el de 1997.

e Entrevistado 2: fue jefe del Departamento de Educacion y Comunicacion durante la
creacion del plan de 1983.

e Entrevistado 3: fue miembro de la comision responsable de modificar el plan en la
década de los 80 y en 1997 participd en la segunda comision que se conformé para
la creacion de dicho plan.

e Entrevistado 4: egresado del plan de 1976, funcionario en diferentes estratos dentro
de la FES, parte de la planta docente que conocié e impartié el plan de 1983 y
participante de la modificacion del plan 1997.

e Entrevistado 5: particip6 en la modificacion de 1997 desde su primera propuesta.

e Entrevistado 6: Jefe de programa de la Licenciatura en Comunicacion y responsable
de la comision que desarrolld el plan de estudios de 1997.

Ninguno de los entrevistados participd en la conformacion de los tres planes de
estudio, unicamente el entrevistado 3 estuvo en la conformacion de dos planes, el de 1983
y en 1997, es por eso que para el analisis se reconstruyo la experiencia de cada plan a
partir de los elementos que cada actor proporciond sobre él.

Para realizar la interpretacion del plan de 1976 se contd con la opinion de todos los
entrevistados, aunque ninguno manifestd las motivaciones para modificarlo, porque no
fueron miembros de la comision; algunos lo conocieron o lo impartieron en su version final.

En el plan de 1983 se revis6 la opinion del Entrevistado 1, 2 y 6 sobre algunas
caracteristicas. El entrevistado 3 proporciond datos sobre las caracteristicas y motivaciones
del plan, porque fue miembro de la comision; con sus aportaciones se reconstruyo la
experiencia de este plan, porque fue el unico del grupo de entrevistados que participd en la
conformacién de éste.

En el plan de 1997 se consideraron las aportaciones del entrevistado 6, 1, 3, 4 y 5,

todos fueron miembros de la comision, brindaron informacion mas precisa, que en las

329 Los nombres de los actores especiales serdn anénimos.
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anteriores experiencias porque en el momento de la entrevista su participacion en la
comision era mas reciente que en los anteriores.

La presentacion de los resultados se realiza por plan de estudios33°. A continuacion
se muestra la informacién referente al plan de 1976, con base en los ejes basicos, los tres
topicos generalizables y algunos datos complementarios que contribuyan a describir el
proceso de este plan. Se mencionan las relaciones con las politicas publicas nacionales e

institucionales que los actores identificaron.

Sobre el plan de 1976

Los entrevistados reconocieron en el plan de 1976, manifestaciones de una politica
institucional de descentralizacion: durante la implementacion de éste, la ENEP Acatlan se
desenvolvia administrativamente bajo una estructura matricial. Los entrevistados 4 y 3, lo
reconocieron como una innovacion en la creacion de la entonces ENEP Acatlan y
aceptaron sus repercusiones en el ambito administrativo de la escuela, ya que “por una
parte estaban las divisiones con sus departamentos académicos y por otra estaban las
coordinaciones con su Secretaria Técnica y por otra parte los jefes de las divisiones

académicas”.

Como se senald en la revision documental, el primer plan de estudios de la
licenciatura en Periodismo y Comunicacién provenia de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de Ciudad Universitaria y se implementé por un afio, como lo habia propuesto el
director. El entrevistado 3 confirmé esta situacion: “[...] nosotros empezamos a trabajar con
el plan existente de la Facultad de Ciencias Politicas, incluso teniamos el tronco comun
sociopolitico.” Como una accion institucional para iniciar operaciones. El entrevistado 5
explico al respecto: “para que pueda ser aprobada por el Consejo Universitario una nueva
carrera en un nuevo campus necesitaba un nuevo plan de estudios, pero como se iba a
crear un nuevo plan de estudios si no habia docentes [...] este plan es para que empiece a
funcionar la FES [en ese entonces ENEP] [...] por cuestiones estrictamente operativas de la
UNAM.”

330 Transcripcion de la entrevista por tépico y por plan de estudio, disponible en el Anexo 5
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En 1976 se realiz6 un plan para la licenciatura en Periodismo y Comunicacién
Colectiva de Acatlan, cuya version fue retomada por este trabajo en el capitulo 3. El
entrevistado 5 y 3 coincidieron: “lo hicieron los profesores de tiempo completo y de medio

tiempo, [...] empezd desde el 75.”

En cuanto a las caracteristicas del plan de 1976 y cdmo se decidieron los cambios,
los actores especiales reflejaron el conocimiento soélo referencial del tema, pues ninguno

participé en la comision, aunque aportaron elementos coincidentes al respecto:

e ‘el énfasis claramente estaba en el periodismo [...] Tenia bastantes materias de teoria,
tenia una muy fuerte, muy solida linea de géneros periodisticos” (Entrevistado 4)

o [se refiere a como se decidieron los cambios para el plan de 1976] “la herencia que se tenia
de las escuelas en ciernes de comunicacion, porque eran mas bien de educacion
periodistica, era el oficio mas visible [...] fue la tradicion en la formacién que nosotros
heredabamos de otras escuelas” (Entrevistado 6)

o Ese plan provenia realmente de un programa que se habia hecho y que se daba en una
carrera que estaba inscrita en el area de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
entonces, incluso empiezan a dar redaccion periodistica (Entrevistado 1)

El énfasis en el periodismo se relacion6 con las necesidades del mercado de trabajo,
ya que el periodismo era una profesion naciente en la década de los setenta y esto
determiné la inclusién de materias relativas a esta profesion para brindar herramientas a los

egresados.

Los entrevistados 4, 6 y 1 coincidieron que el plan de 1976 estaba muy ligado al
periodismo. El segundo entrevistado afirmd que esto tenia una relacion con la tradicion de
formacion de las incipientes escuelas de Comunicacién, el campo de trabajo de esta
carrera estaba relacionado con el ejercicio periodistico, es por eso que el primer plan de
estudios se vio fuertemente influido por el campo de trabajo; esto mostré la relacion que

existio entre el plan y la profesion.

El entrevistado 5 explico al respecto: “la expansion en ese momento de los medios de
comunicacion, entonces no tenian gente que trabajara [...] desde la creacion de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales en 1955, se empiezan a generar profesionistas en
Comunicacion, pero eran muy pocos, tan pocos que los medios de comunicaciéon agarraban
a cualquiera [...] personas que empezaban desde abajo, desde office boy, entonces los

iban capacitando, [...] eran los famosos periodistas empiricos.”
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En cuanto al segundo eje basico, del plan de 1976: las motivaciones para que la
estructura quedara de esa forma. Se realiz6 el cuestionamiento, pero ninguno de los
actores especiales tenia suficientes elementos para responder, ya que ninguno participd en

la comisidn creadora de este plan.

En el tercer eje basico del plan de 1976: la percepcion de los actores sobre las
posibles repercusiones de las politicas de la época en la creacion del plan. Se noté que
aunque los actores especiales no participaron en la comisidn creadora del plan, por ser
egresados o recientes miembros de la planta docente de esa época, podrian aportar
elementos experenciales para realizar la interpretacion. A continuacién las respuestas mas

relevantes:

e “Yo tengo la impresion de que crear la ENEP vy la licenciatura en Comunicacion [en ese
entonces Periodismo y Comunicacion Colectiva] si fue innovador en muchos sentidos,
por una parte, si contribuye, era ya una exigencia el que se pudiera descentralizar la
Ciudad Universitaria porque todo estaba ahi demasiado centralizado y ademas con esta
idea de poder hacer o acercar los estudios universitarios a otros ambitos.” (Entrevistado
4)

e “[...] hay una canalizacion de recursos, ¢no?, por supuesto también un incremento a la
matricula y a las necesidades de gasto de la Universidad, [la cual] sigue operando con
muy poco capital, en funcién de todo lo que hace, esa es mi vision pero si afectd.”
(Entrevistado 6)

e [...] en un afan también de modernizar porque se necesitaba también unas carreras mas
al dia en cuanto a su proximidad a los paises mas industrializados y mas que
empezaban también, a tener grandes mercados, a tener influencia en los paises del
tercer mundo, entonces también crear una conciencia de que México era un pais
también con mucha riqueza natural y habia que habia que ir preparando a la gente de
niveles mas, [...] de todos los niveles. (Entrevistado 1)

En la opinion de los actores, ellos reconocieron la desconcentracion de las IES
publicas, a nivel nacional esta accion se vinculd con la politica de expansion de Luis
Echeverria. Los entrevistados reconocieron que en la época habia una necesidad de
crecimiento de la UNAM y una descentralizacién de los servicios. La mayor asignacion de
presupuesto y la industrializacion del pais fueron factores determinantes para el nacimiento

de nuevas escuelas.

La atencion a la demanda educativa fue una dimension de la politica de
modernizacion de Echeverria, que tuvo efectos en los planes de estudio. La UNAM
consideré en su proyecto de descentralizacion de estudios profesionales, absorber la

demanda estudiantil en diferentes zonas del pais, motivo por el cual se fund6 la ENEP
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Acatlan al norte de la ciudad. Esto permiti6 que se implementara por primera vez la
licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva, y que a partir de 1976 se crearan

planes de estudio especificos para esta comunidad.

La vinculacion de la educacion terminal con el sistema productivo, fue una dimensién
de la politica educativa de Modernizacion de José Lopez Portillo cuyos efectos se
manifestaron en los planes de estudio. El entrevistado 1 comentd que la industrializacion y
los grandes mercados de la época debieron implicar el aumento de un mayor numero de
personas necesitadas de conocimientos para trabajar en diversos niveles. Reconocié que
las condiciones del contexto econdmico implicaban cambios en la formacion de los

estudiantes.

Durante el sexenio de José Lopez Portillo, también se desarrollé una politica de
descentralizacion, la diversificacion de la oferta educativa fue una dimensién que tuvo
efectos en los planes de estudio. En los planteamientos del presidente se considerd que la
oferta educativa sélo podria presentarse en una estructura curricular diferente a la
tradicional, a través de la departamentalizacion y los troncos comunes. Con este tipo de

estructura nacio la ENEP Acatlan y el plan de estudios de 1976.

Sobre el plan de 1983

En la década de los ochenta se aprobd otro plan de estudios de la Licenciatura en
Periodismo y Comunicacién Colectiva en la ENEP Acatlan, especificamente en 1983. A

continuacion se describiran las caracteristicas del plan y cémo se decidieron los cambios:

e La estructura de este plan se establecié en dos ciclos, fue un cambio significativo
porque permitié preespecializar al estudiante para la practica profesional.

e Ya no se compartido un tronco comun. Al respecto, el entrevistado 3 compartié: “Nos
lanzamos a pedir: hacer una modificacion desde el primer semestre o sélo podemos
a partir del 5to., ahora y lo planteamos esto porque dijimos si lo hacemos desde el
1er. Semestre, entonces tiene que cambiar el tronco comun sociopolitico o nos

salimos del tronco comun.”
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Las asignaturas de las areas disciplinarias fueron consideradas como una

modificacién por los actores especiales:

o “el plan del 83 fue valioso pero insuficiente, o sea las materias propiamente metodoldgicas
en sentido estricto no rebasaban 4, en sentido estricto, usted tenia Métodos uno y dos y
Metodologia de la Investigacion Social.” (Entrevistado 6)

e “[...] si usted lee los perfiles docentes en los 80, el Area de Teoria de la Comunicacién era el
area mas solida de la licenciatura, pero el Area de la Metodologia no.” (Entrevistado 6)

e “era un plan que mejoraba al de CU [...] tenia mejoras, tenia cuatro teorias de la
comunicacion [...] pero si tenia los problemas y los vicios que veniamos arrastrando del
primero, una teoria de la comunicacién, como con bases epistemoldgicas y luego venia una
teoria clasica y también asi estaba el plan de CU.” (Entrevistado 1)

El entrevistado 1 consider6 que los contenidos del area de Teoria eran insuficientes
y el entrevistado 6, las materias del area Metodolégica. El perfil de los docentes de teoria
no tenia la misma solidez que los de metodologia, esto marcaba deficiencias para la
formacion de los estudiantes en este plan. Ambos actores fueron docentes en este plan, el

primero en materias teoricas y el segundo en el area metodologica.

En este plan se conservé el nombre de la licenciatura, al igual que en el de 1976, al
respecto ROF dijo: “Nosotros no quisimos cambiarle el nombre porque hasta en aquellos
dias la mayoria de los estudiantes venian buscando la carrera de periodismo”. En esta
expresion se aprecio como el periodismo todavia era un area de trabajo emblematica, de

las distintas practicas de la comunicacion.

Las modificaciones se realizaron a partir de una premisa basica, segun el
entrevistado 3: “[...] decidimos que necesitabamos desde los primeros semestres darle un
poquito de mas importancia a la Comunicacion”. En el plan de 1976 unicamente se
impartieron dos materias de Teoria de la Comunicacion Colectiva33'; en el plan de 1983 se

impartieron cuatro materias, a partir del tercer semestre, hasta el sexto332.

Las modificaciones se realizaron con base en la evaluacion que la comisién hizo al
plan de 1976 y se considerd incluir: “[...] [las materias] esenciales, [...] las relacionadas
directamente con la practica profesional y el conocimiento que necesita un comunicador y
un periodista, esencialmente, qué no puede dejar de saber, entonces [en el plan de 1976]

nada mas teniamos Redaccion e Investigacion Documental en 4 semestres, no teniamos

31 UNAM, 1977, op.cit., p.79.
332 ENEP Acatlan, 1986, op.cit., p. 31.
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Teorias de la Comunicacion” (Entrevistado 3). En el plan de 1983 se estimé que los
conocimientos basicos ya no sélo eran sobre periodismo, también se tenia que incluir mas

teoria.

El area tedrica estaba compuesta por ocho asignaturas, de las cuales cuatro tenian
contenidos sobre Teoria de la Comunicacion. Y se incluyeron otras asignaturas como
Desarrollo de los Medios de Comunicacion Colectiva | y I, Organizacion y Funcionamiento
de Empresas de Comunicacion y Etica de la Comunicacién33?, al respecto, el entrevistado
2, maestro y doctor en Filosofia, Coordinador de la carrera en Comunicacion en esa época
dijo: “Lo unico que yo traté y logré, fue introducir un poco de ética, una materia de ética,
que me parece fue una concepcidn muy pobre y algo de psicologia, pero poco.” La
formacion y experiencia profesional de cada miembro de la comisién también influyd en las

y materias y programas propuestos.

En el mismo sentido, el entrevistado 3 manifesté que la experiencia profesional de la

comision determino las areas del plan en las que cada uno influyo:

[...] esa comision [la que cred el plan de estudios de 1983] a mi me parecioé que era muy funcional
primero porque éramos muy pocos, éramos 4 nada mas y muy rica por la experiencia profesional,
estaba Rafael Rodriguez Castafieda, que es ahora Director de Proceso que tenia una vastisima
experiencia en el periodismo escrito incluso él habia sido ya corresponsal del Excelsior en
Washintong, en época de Sherer; o sea Rafael ya era un periodista destacado y daba clases aqui,
estaba José Ignacio Aceves él ocupd varios puestos aqui de relevancia, fue Jefe de Division, Jefe de
Programa, Coordinador General, pero José Ignacio su experiencia profesional era en medios
electrénicos, especialmente en Radio, esa era otra area distinta, habia una tedrica y ademas con una
postura diriamos muy, muy critica que era Florence Toussaint, que es una reconocida comunicéloga,
Florence estaba en esa comision y estaba yo que en mi experiencia profesional, era cuestiones de
comunicaciones internas, relaciones publicas, ¢si?, entonces era algo muy distinto todo, a lo mejor
por eso creamos 4 especialidades.

En la comisidon también influyé la informaciéon obtenida a través de investigaciones
previas, como lo relatd el entrevistado 2: “[...] yo sobre todo lo veia porque conocia
practicamente casi todos los planes de estudios, porque yo habia colaborado en la
fundacion de CONEICC [Consejo Nacional para la Ensefanza y la Investigacion de las

Ciencias de la Comunicacion].”

El entrevistado 3 considerd que otro miembro de la comisién también habia tomado

decisiones con base en estudios, José Ignacio Aceves: “...] cuando era el Jefe, el

333 |Idem, p.28
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Coordinador, él habia hecho un estudio, eran como 90, alrededor de 90 empresas de
Comunicacion: sobre qué hacian, cuales eran sus necesidades, entonces teniamos una
vision, digamos de cémo estaba el campo de la comunicacion [...] luego revisamos muchos
planes de estudio, tendencias de lo que habia en aquellos dias y en varias universidades

extranjeras tanto en Europa como en Estados Unidos.”

En el segundo eje tematico del plan 1983: las motivaciones para reestructurar el
plan de esa forma. Hubo comentarios al respecto en el topico anterior, pero a continuacion

se precisaran:

El conocimiento sobre disefo curricular fue una de las motivaciones en los miembros

de la comisién, como lo refirid el entrevistado 3:

o “Una de las venas del disefio curricular es la elaboracién del campo laboral profesional, o
sea, responder a las preguntas eje: para qué, qué hay, qué puede haber distinto”

Con esta idea también coincidid el entrevistado 6, cuando fue coordinador de la
comision del plan de 1997. El disefio curricular ha sido considerado una tarea del docente
en la UNAM. En el plan de 1976 no se encontraron los lineamientos completos, sélo los
elementales, carentes de programas por cada asignatura, sin una fundamentacion del
proyecto, sin mecanismos para la evaluacidon y actualizacion del plan, no expresaban la
relacion con las areas prioritarias para el desarrollo del pais, ni con las necesidades y
capacidades propias de la Institucion, sin una descripcion completa del perfil del egresado.
En el plan de 1997 si se encontraron expresados estos elementos, esto mostrd un nivel de

evolucion en la UNAM en cuanto a diseno curricular.

El ambito laboral fue un referente para proponer las preespecialidades en este plan,

tres actores especiales coincidieron al respecto:

e “[...] con la idea de mantener las areas que tradicionalmente venian operando como areas
de empleo para nuestros egresados, pero que cada vez eran mas estrechas, mas cerradas
[...] la idea de las preespecialidades iba en una ampliacion también de ese aspecto”
(Entrevistado 3)

e “[...] porque era la unica forma de tratar de dar forma a una carrera no muy bien definida,
como es la comunicacion y que todavia sigue, porque abarca todo, no abarca nada, habia
que ofrecer salidas de trabajo [...] se trataba de responder a las necesidades del mercado”
(Entrevistado 2)

o “[...] es necesario que estén especializados en un ambito, digamos como que, las grandes
discusiones en su momento si eran esas y ademas se consideraban como campos viables,
estos, los de la Comunicacion Persuasiva, el Periodismo Escrito y Electronico y bueno, un
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ambito que empez6 a surgir como muy innovador para Acatlan, ¢no? fue justamente el de la
Investigacion y Docencia porque no la habia tenido, hasta donde yo sé, ningun otro plan de
comunicacién en la Universidad; Acatlan empezé a surtir de docentes a muchas
instituciones, gracias a esta area” (Entrevistado 4)

El ciclo de preespecialidades fue motivado por los resultados de los estudios que
habian realizado dos miembros de la comision y porque se consideraron las areas
profesionales donde se habian insertado los egresados. Estas ideas contribuyeron a que
los actores especiales incluyeran contenidos relacionados con la profesionalizacién de los

estudiantes en los ultimos semestres de la carrera.

Otra motivacion que consideraron los actores especiales fueron los referentes
tedricos. Determinaron que en el plan anterior no habia suficientes materias tedricas y de

incluir mas, se contribuiria en la formacion del egresado:

o “Era la concepcion que habia, sobre todo Acatlan tenia que responder a la Escuela de
Frankfurt, yo propuse esa tesis, obviamente, ni me fumaron porque ya sabes como son las
cosas, es silencio, es un avulneramiento, pero basicamente era eso, si te salias de ahi, es
que eras un burgués [...] era simplemente que habia que ser marxista y si no estabas en el
circulo del marxismo no tenias ni congresos ni becas, ni nada.” (Entrevistado 2)

o “[...] éramos admiradores de Marx y si metimos en nuestros programas, por ejemplo todo lo
gue son sus ideas, no tanto las econdmicas, sino sus ideas sociales, sus ideas sobre la
lucha de clases, no tanto la lucha de clases sociales, sino por ejemplo toda su teoria de la
ideologia.” (Entrevistado 1)

En el plan se contemplaron 4 materias sobre teorias de la comunicacion en las
cuales se abordaba el marxismo. En la revision de los programas del ciclo basico se
encontraron 4 asignaturas donde se impartieron temas de esta teoria y en 3 del ciclo de
preespecializacion. Los actores especiales reconocieron que su formacién académica y los
referentes tedricos que poseian habian sido las motivaciones para realizar cambios en los

programas del plan de 1983.

Hubo otras motivaciones en las que no coincidieron los actores, pero se consideraron

porque muestran los referentes de los docentes al estructurar un plan de estudios:

e “[...] para hacer un plan de estudios tu haces una encuesta entre profesores y alumnos,
bastante bien hecha, una encuesta a profundidad y pues de ahi salieron las preferencias, las
necesidades, las inclinaciones, no solo a los alumnos, también a los profesores y a gente
importante de comunicacion.” (Entrevistado 1)

o “Las especialidades las practicaban ya en sus curriculos, en sus curriculas, practicamente
todas las escuelas, muchas escuelas de la republica [...] intuitivamente si, no, no habia
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muchos estudios, pero era obvio que si salian los estudiantes con ideas generales”
(Entrevistado 2)

o “[...] entonces ya teniamos a todas esta gente que se fueron a estudiar la maestria,
teniamos mas armas y mas elementos, mucho mas y todo para armar por ejemplo los ciclos
de preespecializaciones” (Entrevistado 1)

Las motivaciones para la estructuracién del plan de estudios de la Licenciatura en
Periodismo y Comunicacion Colectiva fueron, en primera instancia, el disefio curricular, los
lineamientos institucionales. Los cuatro entrevistados hicieron referencia al ambito laboral,
consideraron que la formacidon de los egresados debe estar enfocada a las actividades
profesionales; la opinidon de los estudiantes, docentes y comunicologos de otros ambitos, a
través de encuestas; otras experiencias curriculares; la integracion de docentes a estudios
de posgrado permitié tener otros referentes y ofrecer sus nuevos conocimientos a la

estructuracion del curriculo.

En cuanto al tercer eje tematico del plan de 1983: La percepcion de los actores
especiales sobre las posibles repercusiones de las politicas de la época en la creacion de

los planes:

Los entrevistados reconocieron que las politicas publicas educativas de la década de
los ochenta tuvieron repercusiones en la universidad y en las condiciones salariales de los
docentes, aunque no reconocieron que esto haya tenido implicaciones en los planes de
estudio. En el discurso de los actores especiales se infirid que las situaciones criticas de los

profesores pudieron tener afectaciones en la formacion de los estudiantes de la época.

En México, la década de 1980 estuvo marcada por la crisis econdmica, la cual derivo
en la restriccion del gasto publico y en politicas publicas educativas que promovieron el
recorte al presupuesto designado a las universidades. Este hecho fue percibido y
mencionado por los entrevistados e identificaron tres repercusiones importantes, en la
ENEP Acatlan: la reduccién del presupuesto designado a la escuela, la contencion del
crecimiento de la matricula, el inicid de politicas para otorgar estimulos diferenciados a los

docentes.

La reduccién del presupuesto a las IES impacté en la Universidad Nacional y tuvo
repercusiones en el financiamiento a la ENEP Acatlan. Una de las consecuencias fue el

retraimiento del salario de los profesores universitarios esto ocasiond huelgas sindicales, en



Pagina | 165

1983 el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM) desaté una huelga de casi un
mes. Al respecto el entrevistado 2 reconocié que durante su gestion como jefe de
Departamento de Educacion y de Comunicacién el recorte al gasto universitario fue
percibido en la administracion, a nivel anecdético dijo:
o [él se encontraba en un congreso internacional con el entonces director de la ENEP Acatlan,
quien recibié una llamada] “[...] para decirle que le habian quitado un porcentaje del 10 o
15% del presupuesto anual, como estabamos en octubre, obviamente no quedaba ni un
centavo, fue algo verdaderamente terrible, la crisis de Lépez Portillo fue verdaderamente
espeluznante, después siguid con el siguiente presidente, obviamente ya no habia ni para
viajes, ni para congresos, ni para libros, ni para contratar mas profesores.”
¢ “La UNAM siempre ha tenido gente poderosa, gente trabajadora etc., etc., pero sin embargo
la compensacion era realmente [hace una mueca desaprobatoria] yo pasé muy malos afios y

eso te afectaba en la familia, y te afectaba en todo, unos ingresos que no te alcanzaban para
nada.”

Otra dimension de la politica de restriccion al gasto publico fue la contencién de la
matricula estudiantil: en esta década se experimenté un crecimiento poco significativo, a
diferencia de la década anterior y del porcentaje de aumento de la poblacién en las IES
privadas. Este fendbmeno fue percibido por los docentes de la época, al respecto el
entrevistado 3, docente y funcionario en esa época, recordo:

“[...] precisamente en el 83, por ahi hubo una solicitud a todos los responsables de toda la universidad,
especialmente de algunas carreras: que se notaba un crecimiento excesivo, que, qué se recomendaba?

[...] a nadie le hicieron caso, porque era mas fuerte la necesidad que otra cosa, entonces nos decian que
si se recortaba [...] o se detenia el crecimiento de la carrera que yo administraba.” (ROF)

Otra consecuencia de las politicas publicas educativas de la época fue el
otorgamiento de estimulos diferenciados a los docentes, en esta década se identifico el
inici6 de las politicas de planeacion y evaluacion, que al ser implementadas por las
universidades, eran beneficiadas con el otorgamiento de incentivos econdmicos para sus

instalaciones o en el salario de los docentes.

Estas disposiciones se manifestaron en el Plan Nacional de Desarrollo de de la
Madrid, se determiné que los criterios para distribuir mejor el presupuesto dedicado a la
educacion estarian relacionados con la evaluacion a las universidades, a través de la
planeacién, creacién de instancias, orientacién de las acciones de las universidades a

través de la evaluacion.
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El resultado de las evaluaciones universitarias posibilitd el presupuesto diferenciado,
en programas o medidas. Los docentes se adscribian para que sus condiciones salariales

mejoraran. Al respecto algunos actores especiales coincidieron:

o “[...] unos ingresos que no te alcanzaban para nada, ya después vinieron otro tipo de
compensaciones, etc., que ademas, scomo se llaman estos que te doblan el sueldo? El
PRIDE o premios [...] desde un punto de vista sindical, de trabajador es un auténtico engafio
porque solo se los dan a unos cuantos para mantener a los demas oprimidos con sueldos
miserables. Hacerse una barrera de profesores de tiempo completo porque no hay dinero
para tratar bien econdmicamente a todos.” (Entrevistado 2)

e “Ahora se han puesto mucho mas controles que antes no habia, ahora tienes que firmar a la
fuerza, [...] yo que tengo dos clases tengo que firmar la primera y luego la segunda”
(Entrevistado 1)

e “En esa década yo solo recuerdo los programas de estimulos para académicos porque
ademas todos esos estan muy alejados del grueso de los profesores [...] el PRIDE®** es un
programa de estimulos, pero solamente a los profesores de carrera, el PRIDE surge dentro
del Plan de Desarrollo Institucional, es la reforma académica profesional, que se propone
dentro de la UNAM” (Entrevistado 4)

El entrevistado 4 hizo referencia a acciones realizadas dentro de la ENEP Acatlan,
estas disposiciones se establecieron desde rectoria, en el periodo de Octavio Rivero
Serrano en el Plan de Desarrollo Institucional, de este documento se desprendieron

programas de incentivos a profesores.

Las politicas publicas educativas de la década de los ochenta estuvieron marcadas
por la restriccion al gasto publico de las IES, un efecto de esto fue el condicionamiento de
los salarios de los docentes en la UNAM. En la segunda mitad de los ochenta, el rector
Jorge Carpizo diagnosticd que uno de las debilidades de la institucion eran los docentes,
sus excesivas faltas, se les sefialé como responsables de los bajos niveles de titulacion, de
la baja calidad de ensefianza y del bajo nivel de aprovechamiento de los estudiantes. En el
rectorado de José Sarukhan se desarrollé un programa de Academizacion de la institucion

con el fin de mejorar las condiciones de trabajo de los docentes.

Estas acciones fueron consecuencia de las politicas educativas nacionales, se
derivaron de la contencion al presupuesto universitario propuesto por el gobierno de Miguel

de la Madrid, durante la crisis econdmica de su sexenio.

334 programa de Primas al Desempefio del Personal Académico de Tiempo Completo, PRIDE.
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Las condiciones de los docentes de la ENEP Acatlan afectaron la formacién de los
estudiantes de Comunicacion, como menciond el entrevistado 2, el recorte salarial tuvo
repercusiones en la vida cotidiana de los profesores, los cuales para mejorar sus
condiciones tuvieron que entrar a programas para obtener incentivos y lograr salarios mas
competitivos, adquirir otros empleos, abandonar la docencia universitaria y esto
posiblemente tuvo consecuencias en el tiempo dedicado a la investigacion; se infiri6 que

también en la tarea de ensefar o producir planes y programas de estudio.

Sobre el plan de 1997

En la década de los noventa se realiz6 un tercer plan para la Licenciatura en
Comunicacion de la ENEP Acatlan. A continuacion se describiran las caracteristicas del

plan de 1997 y cdmo se decidieron los cambios:

La primera modificacion fue la nueva denominacién de la licenciatura. En los planes
anteriores era Licenciatura en Periodismo y Comunicacion Colectiva, en este plan, se opto
s6lo por Comunicacién. Los actores describieron su experiencia y como fue que tomaron

esta decision:

e “[...] no podiamos llamarla Periodismo y Comunicacién Colectiva, pues podria llamarla
Comunicacién y contemplar en sus practicas profesionales al periodismo, esa fue una
cuestién que se discutié mucho” (Entrevistado 6)

e “...] la Comunicacién Colectiva ya es una entelequia, ya no es nada mas radio, cine y
television, o sea esta ya a otros niveles también la comunicacién [...] Habia cambiado la
carrera de comunicacién ya no podias seguir dando periodismo y comunicacién colectiva.”
(Entrevistado 1)

e “[...] Periodismo y Comunicacion Colectiva era un nombre cientificamente erréneo porque
periodismo es un area de la comunicacion, entonces no podia anteceder al de
comunicacion, en todo caso debia ser Comunicacion Colectiva y Periodismo, pero vy
periodismo, si solamente existiera esa preespecialidad.” (Entrevistado 5)

e “[...] se le queria dar un peso al area especifica de la comunicacion y es por eso que ahora
se le llama nada mas Licenciatura en Comunicacion porque no se queria que ya ningun
ambito de la comunicacion tuviera mas peso que los otros.” (Entrevistado 4)

e [...] se discutié lo de periodismo y comunicacion, nosotros en realidad dijimos el periodismo
es comunicacion ¢cual es el problema de que le llamemos sélo comunicacion? Incluso
puede ser un nombre mas flexible para futuros cambios, incluso algunos dicen quiza en
algun momento metamos la comunicacién personal como parte de la carrera y nos va a
caber y entonces decidimos dejar un nombre mas genérico, mas flexible que el de
periodismo y comunicacion colectiva [...] (Entrevistado 3)

Licenciatura en Comunicacion, a partir del plan de 1997, porque los actores

especiales coincidieron en que con esta denominacion se contemplaban todas las practicas
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profesionales de esta carrera, la aparicion de nuevos medios de comunicacion, los avances
tecnoldgicos del contexto, las practicas profesionales de la carrera, asi como la evolucién

tedrica de la comunicacion.

La segunda modificacion fue el enfoque de la licenciatura, es decir, una nueva
perspectiva de la comunicaciéon, lo cual derivé en la inclusibn de nuevas asignaturas,
teorias. Los entrevistados mencionaron las que incluyeron como una nueva forma de

contemplar a la comunicacion:

e “[...] en el plan 97 por primera vez aparece el area de Investigacion en Comunicacion, con 4
asignaturas exprofeso para esta area y materias complementarias. El balance es cargado
hacia un lado en términos por lo menos formales, se pretende que haya mas carga de
investigacion no soélo para la eficiencia terminal como se planted en el 83 si no y sobre todo
para que la investigacion se volviera el eje articulador de todo el plan de estudios, no
importaba en que asignatura estuviera usted, usted tenia que investigar y eso ya partia de
una concepcion distinta del aprendizaje [...] Investigacién en Comunicacion aparecia como
un area especifica con la de teoria.” (Entrevistado 6)

o “[...] fue un intento de depurar algunas materias y de ubicar mejor las teorias.” (Entrevistado
1)

e “[...] deberia ofrecer al alumno un repertorio de materias optativas que le permitiera
complementar o profundizar en temas de interés asi como practicas profesionales que le
ayudaran acercarse al campo laboral, particularmente al de su especialidad y por primera
vez surgen practicas profesionales en un plan de estudios, en todas las preespecialidades.”
(Entrevistado 4)

o “La principal modificacion fue el cambio de enfoque del programa, porque en ese programa
[se refiere al plan de 1983] habia como teorias de comunicaciéon: funcionalismo,
estructuralismo, y marxismo y con base en eso estaba estructurado todo el plan de estudios,
0 sea era como un mosaico de teorias y de métodos y enfoques [...] En el de 1997 se
adoptod una sola posicién, la de Manuel Martin Serrano, la escuela complutense, se adopté
esa, de ahi que nos decian que los de Acatlan éramos serranistas, que mas bien éramos de
Martin Serrano. Y todas las materias, y todo el enfoque era dirigido por la teoria social de la
comunicacion, y eso cambioé sustancialmente todo, en cuanto a teorias, métodos y técnicas.”
(Entrevistado 5)

El entrevistado 3 coincidié con el resto de los entrevistados en que habia un nuevo
enfoque en el plan de 1997, pero considerd un sesgo solo considerar a un teoérico, cuando
habia otros con aportes importantes al estudio de la comunicacién. El nuevo enfoque de
una materia fundamental en la carrera: Teoria de la Comunicacion, permeaba todo el plan

sin considerar otras perspectivas:

e “[...] el plan sufrié un sesgo [...] los deslumbrd, diriamos, Manuel Martin Serrano, es un
espafiol, pero es un tedrico importante mas [...] incluso aqui algunos llegaron a decir [...] un
antes o un después de Martin Serrano, era el parte aguas, a partir de Martin Serrano la
comunicacidon es una ciencia; yo sigo poniendo en duda de que sea una ciencia, no
tenemos una taxonomia, no tenemos un objeto de estudio perfectamente definido, lo
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compartimos con muchisimas otras ciencias, en todo caso podemos hablar de ciencias de la
comunicacion, pero de la ciencia de la comunicacién creo que estamos todavia en proceso.”
(Entrevistado 3)

La tercera modificacion fue la inclusion de otra preespecialidad: Comunicacion
Organizacional, este cambio fue motivado por las nuevas opciones que ofrecia el campo de
trabajo. Aunque ya existian materias en los planes anteriores, no se le habia considerado
como una preespecialidad. Todos los entrevistados coincidieron en que esta
preespecialidad, asi como las materias que la alimentaron, fueron una novedad en el plan
de 1997.

o “[...] otra &rea que si surgi6 nueva fue la de [...] Comunicacién Organizacional, preparar
gente para hacer comunicacion organizacional” (Entrevistada 1)

e “Otro cambio importante fue incluir la preespecialidad de la Comunicacién Organizacional,
se hizo un diagnéstico, era un campo emergente y entonces por eso se le da atenciéon a un
campo emergente y se quita el de comunicacién persuasiva” (Entrevistado 4)

e “[...] y entonces fue cuando se abrid organizacional como otra especialidad, [...] ya se
termino nada mas con investigacion y docencia, juntos, electronicos, escritos y
organizacional, esos fueron realmente los cambios sustanciales en cuanto a plan de
estudios” (Entrevistado 5)

e En el caso del area de preespecializacion, se identificaron areas que venian empujando
fuerte como la organizacional [...] La comunicacién organizacional, [...] ya tenia sus
materias que la alimentaban desde el plan 76 incluso, pero no era un area en tanto tal, era
como muy fragmentado el asunto y me parece que ahi logra cierta consolidaciéon con una
planta docente que como en general, en la planta docente de todas las materias, tenia
caracteristicas de exportables. (Entrevistado 6)

Entrevistado 6 fue el jefe de programa en este plan de estudios, estuvo presente en
todo el proceso, él dijo que aportd su experiencia en la creacién de una preespecialidad
nueva. Pero dijo partir del plan de estudios anterior, de otras propuestas, es decir, no
partieron de cero: “[...] yo recuerdo que tomamos como base la asignatura del plan que
estaba porque era mas facil partir de lo que teniamos y mejorarlo que borrar lo que

teniamos e inventar una cosa nueva, o sea si no facil, practico.”

La inclusién de la preespecialidad de Comunicacion Organizacional fue una
consecuencia de la evolucion del campo profesional de la comunicacién, cuando inici6 el
proceso del plan de 1997 se tomd al periodismo escrito como una practica obsoleta y a la
organizacional como un ambito de oportunidad para los nuevos egresados, se discutid
desaparecer una preespecialidad para incluir otra, la opcién fue incluir las dos y esto nutrid
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las opciones de desarrollo profesional en los egresados. Este cambio representd una fuerte

discusion dentro de la comision.

Las modificaciones al plan concibieron la incorporacion de nuevas materias y de
docentes que las impartieran, asi como de nuevas perspectivas de ensefanza-aprendizaje.
Los entrevistados 6, 3 y 5 mencionaron las discusiones al respecto, de fondo se observo
que la discusion era animada por un nuevo enfoque de la comunicacion. Y formaron parte
de las motivaciones de los actores especiales, pero se presentaran en el siguiente eje

basico.

La cuarta modificacién contemplada por los actores especiales fue la inclusion de la
materia: Practicas Profesionales, una asignatura que se incluyo en los ultimos semestres

del plan e implicé opiniones contrarias:

e [...] la practica profesional, porque nos parecia dramatico que alguien egresara y en el
egreso tuviera como que empezar a recorrer camino, [le parecid] que tenia que existir un
puente, ese puente: Practica Profesional era el puente mas, mas idéneo nos parecia, ¢no?
pero aun asi fue muy complicado pero a mi me parecié que fue un éxito, [...] a mi me
convencié mucho, es un area que tuve que defender mucho en el seno de la comisién no
habia como credibilidad suficiente” (Entrevistado 6)

e [sobre las practicas profesionales] hagamoslo una asignatura y dije: -es que la practica
profesional no puede ser una asignatura, -;qué das ahi?, cual es el contenido? Y dos
semestres! ;Quién nos va a aceptar 150 muchachos, durante 2 semestres para practica
profesional? (Entrevistado 3)

o “[...] la materia de practicas profesionales, siento que de todos modos nunca fue llevada
como tal, la idea de la practica profesional es excelente porque se supone que es una
vinculacién al campo profesional, pero se llevaron a cabo o como se han llevado a cabo
como tal no, no funcionan, me refiero al plan 97 [...] -¢como pueden hacer una materia que
estd curricularmente con un horario rigido para que los alumnos hagan la practica
profesional?-.” (Entrevistado 4)

La asignatura era considerada necesaria para la formacién de los egresados, ya que
los vinculaba con el ambito laboral, pero no coincidian en la forma en como podia

impartirse. A pesar de las opiniones en contra, la materia se incluyo en el plan de 1997.

La quinta modificacion: la asignatura de Seminario de Titulacion | como asignatura
obligatoria del ciclo basico. En esa década se consideré importante elevar los indices de
titulacion porque los estudiantes de otras escuelas podian obtener el titulo por la Opcion

Cero®3®. Se considerd una medida para paliar el fendmeno de los egresados sin titulacion y

335 Al terminar la licenciatura el estudiante obtenia el titulo, sin realizar pruebas o trabajos posteriores. Esto elevd
rapidamente el indice de titulaciéon, sobre todo en universidades privadas que eran las que mas lo ofrecian.
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para que los comunicélogos de Acatlan pudieran competir en el ambito laboral con los de

otras instituciones. El entrevistado 3 menciono:

[...]y la otra asignatura que también tuvo cierta oposicion y que yo la criticaria: el Seminario
de Titulacion, en 2 semestres®® [...] s cudl es el contenido del primer seminario? Recurri al
diccionario, -miren esto dice de los seminarios, es investigacion-, ¢ qué les vamos a poner a
investigar a los alumnos para ayudarles a titularse?

La sexta modificacion: la inclusion de la preespecialidad de Periodismo Escrito;

representd una de las principales discusiones en la comision, el entrevistado 5 describi6:

“[...] en cuanto a géneros periodisticos, ese plan [el de 1997] proponia que se eliminara el
periodismo escrito, pero hubo una lucha interna entre los profesores y se termino
imponiendo la vision de que si hubiera géneros, en prensa, escritos. [¢y por qué se querian
eliminar?] Argumentdbamos, yo también, que era una practica decadente.”

Las principales modificaciones del plan de 1997 fueron producto de un nuevo

enfoque de la comunicacion, tuvieron como contexto una comision enfrentada entre dos

grupos opuestos y esto se tradujo en negociaciones rispidas sobre la insercién o exclusion

de algunas asignaturas. Hubo una influencia importante, reconocida por el coordinador de

la carrera y de la comision: el disefio curricular, al que apelaron los participantes, y que no

fue tan ampliamente mencionado en el plan anterior.

Sobre el disefo curricular, el entrevistado 6 menciond lo siguiente:

Cuando disefo un plan de estudios hay varias preguntas que se deben de contestar: la primera, para
mi es ¢ quiénes aprenden?, ;quiénes son los sujetos de aprendizaje? eso es una pregunta sustancial
que yo me lo planteaba antes de estudiar el doctorado, incluso, creo que lo hice hasta finales de los
90, con el plan de estudios; luego, ¢ qué va a estudiar?, es decir, la accién sobre el objeto de estudio
en tanto tal; ;como lo van a hacer?, es el modelo de disefo curricular y jpara qué?, que son los
propdsitos, ;no? Si yo le pongo esa prueba de quiénes, qué y como y para qué a ese plan, el
contexto social esta por supuesto considerado porque si no, me parece que hubiésemos incurrido en
el error.

Del comentario se puede inferir la influencia de dos aspectos en la conformacion del

plan de 1997: por un lado la experiencia profesional y académica del entrevistado en el

disefio curricular, y por el otro, la existencia de referentes mas institucionales sobre la

creacion de planes de estudio, como una labor mas de los docentes en la UNAM.

336 E| primer semestre se cursaba en octavo y era parte del ciclo basico y obligatorio de la carrera y el segundo en
noveno, pero como una materia optativa.
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Un ejemplo de referentes institucionales fue referido por el entrevistado 4: “existe una
guia operativa para la creacion de los planes, entonces si, esto ya marca con mucha
claridad todos los aspectos que nosotros tenemos, las dimensiones que analizar.” Los
docentes no podrian realizar una actividad de esta naturaleza sin parametros teoricos o

institucionales.

Los cambios en este plan se decidieron en primer lugar, en funcién de la
comunicacion como disciplina y por otro con base en la formacién de los actores
especiales, misma que provoco pugnas resueltas, pero que implicaron la inclusién o

exclusidon de materias.

En el segundo eje basico del plan 1997: las motivaciones para reestructurar el plan

de esa forma, se encontraron los siguientes hallazgos:

En el tépico anterior se observd que la inclusién de materias fue justificada por cada
docente y se debatieron al interior de la comision, sus propuestas consideraban los vacios
formativos del plan anterior, consideraron: la falta de vinculacién entre el conocimiento
tedrico y la practica profesional, imprescindible para brindar habilidades utiles al egresado
cuando se encuentre en el campo de trabajo; una desconexion de los contenidos
sociolégicos con la comunicacion; la evolucion de la disciplina demandaba un abordaje mas

propio, mas comunicativo y que no se habia logrado en el plan 83.

En el analisis de las motivaciones se encontraron dos tipos diferentes, en primer
lugar, generales: aquellas que explican las razones para estructurar el plan de estudios; y
las especificas: expuestas por cada una de las modificaciones identificadas en el topico

anterior.

Una de las principales motivaciones generales para reestructurar el plan de estudios
fue el campo profesional: un referente en los actores especiales al proponer asignaturas.

Las siguientes frases muestran la posicion de cada entrevistado al respecto:

e [...] se distinguieron las consideraciones del campo profesional relativas a su querer planear,
a su querer seguir haciendo las cosas como las hacen y usar entonces al egresado de
comunicacion para que pase eso. “[Se refiere a que el campo de trabajo fue un indicador de
qué especialidades deberian cambiar y cuales mantenerse y pone el ejemplo de la de
investigacion y docencia.] si usted revisa los indicadores de evaluacion de esos docentes en
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la instituciones particulares para poner el caso mas dramatico, suelen ser los mejores
docentes, o sea eso se mantuvo como una politica y bueno, como imagen institucional”
(Entrevistado 6)

e “[...] sin duda la universidad tiene un compromiso social, una responsabilidad social y en ese
sentido tenemos que formar los profesionales que el pais demanda que sean capaces desde
su propio ambito de resolver los grandes problemas nacionales y con ello promover el
desarrollo de las comunidades del pais, finalmente el alumno cuando entra a una
universidad pues entra con la idea ya de trabajar, nadie, yo te apuesto que si tu le preguntas
a cualquier estudiante, nadie te va a decir cuando entra a la universidad qué quiere, que
esta entrando a esta carrera porque va a resolver los problemas nacionales desde el ambito
de la comunicacion o desde el ambito de la sociologia, realmente estan pensando en una
posibilidad de movilidad social de poder trabajar, de poder inclusive, ellos mismo de mejorar
sus propias condiciones personales y ambas cosas son validas o sea no podemos descartar
la parte precisamente del interés personal muy valido de superacion jno? (Entrevistado 4)

Los entrevistados 6 y 4 coincidieron en que el campo laboral fue un referente, no
bajo el afan de complacer al ambito laboral, sino con la intencién de poder brindar a los
estudiantes contenidos necesarios para su desarrollo profesional, porque finalmente la
universidad cumple una necesidad social, porque prepara a sus egresados para la vida

laboral, en este sentido coincidieron otros entrevistados:

e “[...] el campo laboral, no podemos cerrar los ojos a lo que demanda también, no estamos
respondiendo automaticamente al campo laboral, [...] pero si queremos darle oportunidades
y herramientas a los alumnos, son las 2 cosas, no podemos perder de vista lo que el alumno
lo necesita, afuera quien no esta capacitado, no tiene competencias tecnolégicas, hoy en dia
en nuestra carrera esta afuera, esta totalmente perdido en cualquier ambito.” (Entrevistado
4)

o “[...] me parece que debemos atender las dos instancias, el &mbito laboral profesional y el
ambito académico: qué son éstas de su formacién como persona, como ciudadano [...]
nosotros fuimos muy cuidadosos en que no fuese sélo la visién del empleador, no fue: squé
quiere usted?, sino a partir de su demanda laboral de él y de su oferta, nosotros, decidimos
desde la perspectiva de la Universidad Nacional, qué queriamos que pasara también con un
egresado de comunicacion.” (Entrevistado 6)

o “[...] porque si, el campo laboral afecté mucho, porque en ese entonces se decia, no sé si
ahora se siga diciendo: los egresados de comunicacion terminaban de taxistas, porque no
encontraban trabajo, entonces si fue el campo laboral, si un efecto importante, si tuvo un
elemento de peso muy importante para el cambio de plan de estudios, por eso te digo que
queriamos eliminar periodismo escrito, porque estamos haciendo periodistas en escrito en
esa area que no tienen trabajo, pues cerramos esa area y abramos nuevas, entonces si tuvo
mucho efecto en el campo laboral, que no tanto el politico, que el campo laboral es una
consecuencia de lo politico, de manera indirecta, pero es.” (Entrevistado 5)

e “[...] en las comisiones dictaminadoras del CCH Azcapotzalco y de Naucalpan me toco
hacer muchisimos examenes, quienes ganaban los examenes eran los egresados de
Comunicacioén, entonces es muy importante porque hemos sido un agente también de
proveer docentes.” (Entrevistado 1)
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Otra motivacién de orden general, que no figuré en los planes anteriores, fue la
eleccion de los integrantes de la comision, con las expresiones de los entrevistados se
infirid que fue determinante en el proceso, en el enfoque del plan y en las asignaturas a

incluir. Los procesos internos de la comision determinaron la estructuracion del plan 1997.

o “En primer lugar, para los participantes de la comisién, cada programa hace una eleccién de
sus representantes para participar en la modificaciéon, cuando a mi me tocé hacerlo para
modificar el plan, yo pensé en areas representativas de la carrera: nuestros consejeros
técnicos, la gente que tenia un programa de investigacion, la gente que estaba en comité de
programa, que representada a profesores y estudiantes, es decir, una comisién que yo
pensé, era plural porque estaban, a partir de los 6rganos colegiados, representados
profesores y estudiantes.” (Entrevistado 6).

En cuanto a la eleccion de la comision, el entrevistado 3 coincidié al hablar con
respecto al plan de estudios de 1983: “Esa comision la nombré el entonces coordinador
general, que era el Licenciado Casanova Alvarez, [...] él era coordinador general, [...]

siempre meten al coordinador y se ven las caracteristicas que tienen los demas”.

La conformacién de la comision fue a través de una designacion en el plan 83 y en el
de 97, el coordinador del programa de humanidades en turno solicité al coordinador de la
carrera conformarla y éste, de acuerdo con sus parametros de inclusion, llamé a participar
a los docentes. Lo realmente complejo fue el consenso y el didlogo entre ellos, la postura
tedrica y la experiencia profesional son motivaciones que los llevan a la inclusion de

materias en los planes.

El entrevistado 1 reconocié que los actores de la comisién permearon con sus ideas y
posturas tedricas la estructura del plan de estudios de Comunicaciéon, como lo relatd a

continuacion:

e [...] Rafael Serrano Partida [...] sabe todo sobre Desarrollo Curricular y todo lo que quieras
de Comunicacion y siendo profesor [...] se fue a Espafia, le dieron una beca en la
Complutense, estudio con Manuel Martin Serrano, se hizo muy amigo de él, tanto que ahora
ya se debe de haber recibido o se esta recibiendo porque se tardd afios en hacer la tesis del
doctorado, estudié su doctorado y él fue el que nos trajo las ideas de Manuel y de su gente
[...] y él fue una gran influencia para que nosotros conociéramos todo lo que estdbamos
viendo en la escuela de Madrid para hacer una Ciencia de la comunicacién, el objeto de
estudio, con sus técnicas propias, sus formas de investigacion propias, todo, todo ya propio.



Pagina | 175

El proceso de la estructuracién del plan de estudios determiné la inclusion de grupos
opuestos y esto motivé enfrentamientos que influyeron en las materias que conformaron el

plan. Al respecto el entrevistado 3 narro:

o “[...] este plan, [...], fue muy sufrido, lo empezamos bueno lo empezaron, yo no estaba ahi,
mi participaciéon se dio posteriormente. Empezaron, nos hicieron la primera propuesta, debe
haber sido en 91, no quisiera decirlo, pero era una propuesta como de 30 paginas, eso era
el plan, con faltas de ortografia, nos dijeron que hiciéramos sugerencias yo escribi un
documento que decia que no eran propuestas sino protestas [...] en esa propuesta
practicamente desaparecia el periodismo, el inspirador de ese plan no lo decia ahi, pero lo
decia con mucha frecuencia en conferencias, que el periodismo era una practica
comunicativa obsoleta, en plena decadencia, que iba a desaparecer que lo que se tenia que
hacer era convertir la carrera en comunicacién organizacional, que ahi estaba el futuro de la
comunicacion y que si no queriamos lanzar al mercado, al campo de trabajo puros
desempleados que teniamos que dedicarnos a eso; potencialmente si existe hasta la fecha
un campo de trabajo que es la comunicacién organizacional [...] se armd una protesta
generalizada, pero algunos piensan que unos lideres movieron a los estudiantes, a los
profesores. No hubo lideres, es decir obviamente uno tiene amigos, se hacen grupos,
diriamos que la gente cercana con la que yo me muevo dentro de la carrera, lo que
protestabamos basicamente era la falta de seriedad del documento, que no lo podiamos
tomar en serio, que eso no era una propuesta, que eso no era un plan, ;si? pero por
ejemplo todos los que se dedican al periodismo escrito entonces estaban aqui: Raymundo
Rivapalacio, estaba también Rafael Rodriguez Castafieda, estaba el Prof. Manuel Ramirez
Oropesa, que ya murid, entre otros, ellos fueron digamos, ellos eran los tres mas vistos,
estaba bueno, Juan Manuel Vissuet, Jorge Sepulveda y otros profesores mas que son de
profesién, son periodistas, eso es lo que ellos hacen ¢no? Ellos incluso armaron una
conferencia para decir éste plan no, ¢ cémo que el periodismo no existe?, ;cémo que es una
practica obsoleta o en decadencia? Incluso el inspirador del plan decia que hablar de
algunas teorias de la comunicacion, era hablar de las ruinas del conocimiento.”

Otra motivaciéon fueron los referentes que los participantes tenian sobre el diseno
curricular, entre los que destacaron otros estudios sobre el campo profesional de la

comunicacion, otros planes de estudio, la opinidén de la comunidad:

e El estudio de planes de estudios de otras instituciones, pues, otros disenos curriculares, que
es el segmento de evaluacién curricular, la consulta a la comunidad, son como que los
generales y lo explicito. (Entrevistado 6)

e [...] los estudios que rodean a la modificacidn, primero se hace una evaluacion del campo
laboral profesional desde la perspectiva de los empleadores y de las propias necesidades
que la Universidad Nacional se ve que hay que dar en ese campo. (Entrevistado 6)

e [...] existe una guia operativa para la creacion de planes [...] se necesitd analizar el contexto
nacional-institucional y tienes que, inclusive, hacer una comparacion de planes de estudio
[...] otra dimensidn es precisamente el andlisis de la estructura del plan de estudio, [...] se
tiene que hacer un anadlisis comparativo con los planes de estudio con universidades de
prestigio nacionales e internacionales, publicas y privadas (Entrevistado 4)

e Todo lo que es el disefio curricular es una tarea muy compleja, no sélo por el procedimiento
y todos los aspectos, los factores que tienes que ver sino porque su disefio y asi sea la
UNAM, participan muchos actores. Los elementos institucionales definen y te permiten crear
consensos, que es bastante complicado, porque finalmente todo mundo en la universidad
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tenemos una diversidad de opiniones con respeto a la disciplina, entonces tienes que llegar
a consensos entre los miembros de la comunidad de los maestros, entre los alumnos, entre
todos los 6rganos colegiados que revisan un plan de estudios, o sea que ojala lo hiciera un
grupo de profesores y ya se implantara, pero no, pasa por una cantidad de instancias
administrativas y colegiadas impresionantes. (Entrevistado 4)

Los comentarios sobre el disefio curricular mostraron los elementos considerados y la

complejidad que representd conjuntarlos para crear un plan de estudios, a través de

consensos, las vicisitudes de los participantes, asi como los elementos a incluir,

representaron un reto para las comisiones, por el recorrido histérico de este trabajo se ha

observado que mientras mas pasa el tiempo, los procesos de modificacion de un plan se

pueden documentar mejor, pero también se volvié una actividad cada vez mas compleja.

En cuanto a las motivaciones especificas de algunas modificaciones, los actores

especiales aportaron elementos, sobre la nueva forma de nombrar a la licenciatura se

encontraron los siguientes comentarios:

[...] una discusion académica fuerte, porque todas esas discusiones fueron terribles,
entonces se decidid, el grupo oponente decia, cierto pues: si estamos de acuerdo, si es
erréneo, entonces nada mas dejémoslo en Comunicacion, fue una especie de negociacion,
porque creo que en un principio se proponia Comunicacion Social, pero tampoco lo querian
aceptar ellos, porque Comunicacién Social le daba mucho la linea a Martin Serrano.
(Entrevistado 5)

En otra de las modificaciones especificas, como el enfoque tedrico de la carrera, se

menciono:

[...] fundamentalmente, la influencia de Martin Serrano por un lado, entonces se reforzé
mucho la teoria y la metodologia y dejar las practicas, como practicas de la comunicacion,
como el periodismo y la organizacion (Entrevistado 5)

En cuanto a la polémica que desatd la conservacidon de la preespecialidad de

Periodismo Escrito, se tuvo la siguiente motivacion:

“[...] una lucha interna entre los profesores y se terminé imponiendo la vision de que si
hubiera géneros [ Por qué?] Argumentabamos, yo también, que era una practica decadente,
porque ya no hay quien contrate periodistas escritos, estan copados todos los medios, ya la
demanda de periodistas escritos era muchisima y ademas habia escuelas que si se
dedicaban al periodismo escrito, como la Carlos Septien y Ciencias Politicas, entonces
deciamos para qué le echamos competencia a otros que si estan especializados en escritos,
cuando nosotros tenemos mas oportunidades. [el entrevistado ahondd] En un estudio que se
hizo de egresados: ;de qué escuelas entraban mas a los medios escritos? y ¢4cual era la
oferta que tenian los medios escritos para capturar gente de comunicacion? En general eran
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muy poquititos, creo que en ese entonces ingresaban, bueno, segun nuestros calculos, creo
que habia como 60 o 50 alumnos en todo el pais que ingresaban a medios escritos, pero en
todo el pais, entonces deciamos es que qué caso tiene preparar alumnos en escritos que no
van a encontrar trabajo y que ademas tienen una competencia terrible con otras escuelas”.
(Entrevistado 5)

Al considerar la motivacion para incluir esta materia, el entrevistado 5 destaco que el
campo laboral de los periodistas en los medios escritos se encontraba saturado, es por eso
que esta area de preespecializacion deberia excluirse para formar profesionales en otras

areas donde si existia un amplio campo laboral.

En cuanto a la inclusion de la materia de practicas profesionales, se observo que
todos reconocieron su pertinencia en la formacion de estudiantes, pero no su inclusién
como materia con créditos, horario especifico y dos semestres para impartirse. Esta
materia surgié de una experiencia exitosa de vinculacion de un profesor, él como parte de
la didactica de su materia relacionaba a los estudiantes con el quehacer profesional de la
asignatura y esto sirvié de primer contacto profesional, lo vieron como un éxito y quisieron
generalizarlo con todos los estudiantes, pero no se tuvo el éxito esperado, en este sentido

los entrevistados 3, 4 y 5 coincidieron:

o “[...] practicas profesionales, en el plan anterior se cred una especie como de departamento
de practicas profesionales que llevaba Daniel Mendoza, que eran muy buenas, no estaban
incorporadas al plan curricular, [...] y lo interesante es que entraban y se quedaban a
trabajar. Entonces vieron que era muy bueno tener practicas profesionales, entonces las
practicas se incorporaron al plan de estudios, que todas las preespecialidades tuvieran
practica profesional, fue algo, fue un éxito lograrlo en el plan de estudios, pero la forma en
que se implement6 fue terrible, porque se le dejaron a los profesores, [...] era muy dificil,
porque habia que meterse con convenios desde rectoria y que bajaran a Acatlan y en
especifico en Comunicacion y que hubiera un profesor muy responsable de ir y verificar que
éstos estuvieran dando y establecer los cruces. Entonces al profesor de clase, de Practicas
Profesionales le implicaba medio tiempo, por cuatro horas que le pagaban.” (Entrevistado 5)

¢ “[...] habia practicas profesionales, habia una persona en el programa que se encargaba de
organizar las practicas profesionales, pero eran totalmente voluntarias, él tenia ya muchos
contactos y digamos de una empresa le decian, -oye necesito 5 muchachos para una
practica profesional, de dos meses, los fines de semana- entonces él sacaba una
convocatoria y los enviaba y estaba dando excelentes resultados y entonces con base en
eso se dijo, hagamoslo una asignatura, y dije es que la practica profesional no puede ser
una asignatura.” (Entrevistado 3)

e [...] la materia de practicas profesionales, siento que de todos modos nunca fue llevada
como tal, la idea de la practica profesional es excelente porque se supone que es una
vinculacion al campo profesional, pero [...] no funcionan [...] no se llevaban a cabo como tal
y no se pueden llevar a cabo como tal porque tienen un horario por materia porque, o sea
¢,como pueden hacer una materia que esta curricularmente con un horario rigido para que
los alumnos hagan la practica profesional?, entonces deciamos dejemos las practicas
profesionales asi, [...] en un solo dia la materia practicas para que efectivamente el alumno
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se fuera a practicar ese dia y no viniera a clase esa era la idea después empezo6 a surgir
algo que nosotros ya preveniamos cuando empezamos con el plan, [...] que iba haber
instituciones que quisieran que el alumno no fuera nada mas un dia y entonces nosotros,
sobre todo cuando empezamos con el proyecto, vimos que muchas instituciones decian
pues ¢coémo creen? yo necesitaria que de fijo estuvieran aqui los alumnos y muchos
alumnos ya no lo podian hacer porque estaban haciendo también servicio social, entonces
realmente en la practica profesional no fue como tal porque yo creo que la practica
profesional tendria que ser mas bien extracurricular para que el alumno pudiera realmente
vincularse con el campo profesional, pero como materia, esto era muy dificil que se pudiera
llevar a cabo, si no habia una formalizacion, pero la idea era muy buena. (Entrevistado 4)

e Y el otro vinculo es el de la practica profesional porque nos parecia dramatico que alguien
egresara y en el egreso tuviera como que empezar a recorrer camino, a tocar puertas, a
decir pues déjenme practicar. (Entrevistado 6)

Entre las motivaciones se mencion6 un estudio realizado por el Entrevistado 4. Los

resultados describian la necesidad de vincular al estudiante con el sector productivo:

“[...] resultaba urgente de los contenidos tematicos del area contextual del ciclo basico orientaran al
saber comunicativo pues se habia identificado que los programas de las asignaturas del area
econdmica, politico y social no tenian una explicita vinculacién con el fenébmeno comunicativo, de
igual forma se encontrd benéfico que los alumnos desde este ciclo tuvieran un mayor vinculacién
entre teoria y practica y mayores oportunidades para relacionarse con los campos especificos de la
comunicacién.”

En cuanto a la preespecialidad de periodismo escrito, se presentaron disputas: el
grupo que las reconocia como necesarias en la formacion, logré imponerse a los que se

negaban, como a continuacion nos relataron los actores especiales:

o “[...] a partir de que la primera propuesta fue tomada, ya como el plan en si se genera una
serie disturbios, de desacuerdos en los que aprendimos mucho, era una propuesta, todo el
tiempo se presentaba como una propuesta de cambio y la gente pensé que se eliminaba el
periodismo que el plan era una réplica de los planes del TEC [Instituto Tecnologico de
Estudios de Monterrey], imuy alejado de la realidad! [...] hubo que hacer ajustes en la
comision y meter en la discusién a la gente que pues decia representar a las voces
opositoras al plan, a la propuesta de modificacion.” (Entrevistado 6)

o “[...]distintos grupos de profesores mandamos observaciones, [...] se siguid el plan hasta
que llegamos a la presentacion de Consejo Técnico, esa comision estuvo integrada ahora
no sé, si sera la palabra correcta, por una sola faccion [...] ahi empezé el lio en Consejo
Técnico [...] luego se metieron algunas cuestiones, otro tipo de asignaturas. Total:
finalmente lo aprobaron, en lo general, pero fue la salida, yo pienso, para no rechazarlo y
que pasara a manos de la division y que le jefe de la divisién convocara a los profesores
para que hicieran los ajustes necesarios, [...] el Jefe de la Divisién, el Dr. Salcedo [...] lanz6
una convocatoria para que hicieran observaciones los profesores, para hacer los ajustes [...]
Los profesores de comunicacion estan separados, la Unica manera de sacarlos es llamarlos
y decirles hagamoslo juntos [...] lanzo la convocatoria y les dijo solo van a participar en las
discusiones los que presenten proyectos de modificacion por escrito y dijimos esta es la
nuestra para que nos tomen en cuenta, nos van a reunir, sacamos todas nuestras
observaciones y ahi va, [... ] ya con una comisién tan grande a veces se tiene que pasar
por encima de ciertas cuestiones de tipo académico con tal de que no quede tan mal
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decimos: —bueno no voy a estar de acuerdo en esto, pero bueno meto esta asignatura o
metemos esta otra-; una especie negociacién.” (Entrevistado 3)

Las motivaciones que reconocieron los actores especiales provenian de sus
experiencias profesionales; de las necesidades del campo laboral, al que no complacian,
pero consideraron porque a él se integrarian los egresados; de su formacion tedrica
respecto a la comunicacion. Incluso se llegd a mencionar facciones, lo cual quiere decir que

su filiacion a ciertos grupos también determind la inclusion o no de asignaturas.

En cuanto al tercer tépico del plan de 1997: la opinion de los actores sobre las
posibles repercusiones de las politicas publicas educativas de la época en la creacion de

los planes de estudio, se encontré la siguiente informacion:

En este eje fue notoria la coincidencia de tres actores especiales, dijeron que el plan
de estudios fue realizado con absoluta libertad, consideraron que no hubo directriz

institucional o de parte de algun documento establecido a nivel nacional:

¢ “[...] esa fue una de las grandes, grandes ventajas de ese plan, se nombré a la comisién y
se le dio confianza y libertad” (Entrevistado 3)

o “[...] en el sentido de ¢quién nos va a decir a nosotros como hacer las cosas?, jsi nosotros
mismos no nos lo podemos decir!, pero eso no quitaba el observar y analizar el contexto y
decir: -comunicadores, jpara qué?, ;doénde, como y empezando por el quién?-
(Entrevistado 6)

o “Siempre cuando se disefia un plan también hay otras circunstancias: un concepto distinto
institucional, porque finalmente nosotros podemos tener ideas y comisiones de planes de
estudio, ideas muy innovadoras, pero también tenernos que ser conscientes de muchas
cuestiones y de muchas realidades porque se le cierra no solamente posibilidades de éxito
en el campo profesional, sino posibilidades dentro de la propia licenciatura, como los
programas de movilidad internacional” (Entrevistado 4)

En este eje tematico, como paso en el plan de 1983, los actores especiales hicieron
referencia a los programas de estimulos, a estos los reconocieron como manifestaciones
de las politicas publicas educativas de la década. La entrega de estimulos diferenciados
era parte de su realidad desde la década de los ochenta. Al respecto se recuperd la
expresion del entrevistado 4 como ejemplo:

e “[...] un programa que era el PITID3¥, que era un programa de investigacion, introduccién a

la docencia e investigacion temprana para alumnos y ahi se formaron varios profesores y
de ahi, esos profesores se han ido a otras universidades, pero cuando regresamos de la

337 Programa de Iniciacion Temprana a la Investigacién y la Docencia, “[..] una estrategia para la formacion y
actualizacion de profesores que le permita afrontar el cambio del Plan de Estudios.” FES Acatlan, 2009, op.cit., p. 54
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huelga ya no dieron, ya no estaba, habia, otros pero ese ya no, por mas que querias
formar muchachos, entonces y muchos de esos programas se recortan y ya no se hacen
para formacion a los docentes, ahora se esta volviendo a dar, intentando dar formacién a
los docentes, y en eso los que son especialmente organizados ahora se esta volviendo a
dar, intentando.”

Segun la revisidbn de documentos, se identificé que las politicas publicas educativas
de los noventa giraron en torno a tres areas de accion en el SES: la planeacién, la
evaluacion y el financiamiento. El entrevistado 4 reconocié que aunque esas politicas se
plantearon en esta década, sus manifestaciones se adoptaron en las instancias

universitarias posteriormente, incluso actualmente:

e “[...] las tendencias actuales de acreditacion, porque ahorita si, con toda certeza es la
calidad a través de los pares académicos, eso si es un signo de nuestros tiempos,
entonces esas son las tendencias ahorita.” (Entrevistado 4)

El entrevistado 5 identificé repercusiones de la politica publica educativa en la
licenciatura en Comunicacion: “[...] se estaba rumorando que se querian implantar sistemas
de evaluacién a los profesores y sistemas de evaluacién a los alumnos para titularse por la
via de CENEVAL [Centro Nacional de Evaluacién para la Educacion Superior, A.C.], pero
nunca se pudo lograr porque obviamente CENEVAL dijo que no, que necesitaba tener otros
criterios”. Aunque esta iniciativa no se implementé en la UNAM, la disposicion fue
implementada en las IES publicas, en la actualidad es una forma mas de titulacion en otras

instituciones.

El entrevistado 5 identificd otras acciones relativas a la evaluacidon, como las acciones
institucionales realizadas para elevar los niveles de eficiencia en el egreso vy titulacion,

reconocio que estas medidas pudieron ser repercusiones de las politicas de la época:

“[...] indices de eficiencia terminal, titulacion, todos esos aspectos, en ese periodo si se veia mucho
el indice de titulacién y se trabajé mucho en el indice de titulacion [...] se crearon los seminarios,
talleres extracurriculares de opinion publica, pero eso fue mas bien por una normativa en general de
la UNAM, que dijo que todas las carreras deberian tener diferentes opciones de titulacion y no
solamente la de tesis o tesina, entonces se hicieron los talleres seminarios extracurriculares, entrd
mucha gente, si se titularon muchos, pero para aumentar, bueno para disminuir el altisimo indice de
falta de titulacién, pero nunca se tomd, nunca se divulgd que esos indices tenian que ver con algun
otro criterio u otra cosa lo fue en general para la UNAM, a partir de ahi se organizaron mas formas de
titulacion, que llegaron casi hasta 8.”

Las repercusiones de las politicas publicas educativas en la UNAM, o

especificamente en la ENEP, no fueron reconocidas por los actores, consideraron que
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dentro de la institucion no se hizo referencia a algun plan nacional o instrumento politico
para realizar modificaciones; todos se expresaron desde su perspectiva de docentes o jefes

de programa y ninguno estuvo involucrado en las esferas del gobierno universitario.

El aumento del indice de titulacion fue una dimension de la politica de evaluacion,
desde la década de los noventa se reconocio en las universidades privadas un aumento de
la poblacion titulada, se observd como un efecto de la politica publica educativa, en las
universidades publicas al observar la diferencia se promovié el aumento del numero de
egresados con titulo. En la UNAM hubo resistencia en contra de las politicas publicas
educativas, pero la exigencia de profesionales con licencia de otras IES provocé que se

ampliaran los mecanismos de titulacion, como se revisara en los tépicos generalizables.

Los tres topicos generalizables fueron abordados con los actores especiales, los
cuestionamientos no se enfocaron en alguno de los tres planes de estudio, porque solo se
queria destacar la experiencia de los entrevistados en estos temas. Se busco informacion
sobre: el perfil del egresado; la asignacion de créditos en el plan de estudios y los requisitos
académicos para la obtencion del titulo y sus efectos en las nuevas modalidades de

titulacion.

La entrevista de investigacién también se conformo de tres topicos generalizables. En
la revision de los lineamientos de cada uno de los tres planes, se observd en el perfil del
egresado; en la asignacion de créditos en el plan de estudios; asi como en los requisitos de
titulacion se reflejaban posturas en cuanto a la formacion de los estudiantes, y que
posiblemente se relacionaban con las politicas publicas educativas de la década de los

noventa. Es por eso que se considero preguntar a los actores especiales al respecto.

En el primer topico generalizable: el perfil del egresado de la Licenciatura en
Comunicacion. Los actores especiales coincidieron en que su creacion tuvo como referente
el ambito laboral, las actividades que se demandaban para incorporar comunicologos a los

puestos de trabajo:

e “[...] desde el perfl de lo que es ser universitario intentamos hacerlo, ademas
afortunadamente para ese momento ya teniamos a muchos egresados trabajando en las
areas de competencia profesional tradicionales como los medios y en otras que eran
emergentes.” (Entrevistado 6)

¢ “Ordinariamente si eres, si tienes un equipo de pedagogos ellos te lo hacen entre comillas,
cientificamente, ;no? Hacen estudios con los empleadores, hacen estudios con los
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profesores, hacen estudios con egresados, hacen estudios con los estudiantes”
(Entrevistado 2)

e “[...] se toman en cuenta los cambios, la practica que ha habido y se toma en cuenta lo que
es importante dentro de la comisién, hay un grupo de gente que revisa, esta revisando los
otros planes de estudio de otras carreras afines” (Entrevistado 1)

e “Mira en el 83 fue muy claro, teniamos una investigacion muy bien hecha de José Ignacio
Aceves [ya se habia mencionado, él realizé una investigacion en aproximadamente 90
empresas de Comunicacion, sobre lo que hacian y sus necesidades] entonces dijimos cual
es el perfil, cuales son las necesidades y ya se hizo, en el 97 pues los que llegamos, los
que entramos, [...] yo te diria que no participamos [pero consideraron el que ya estaba]
tiene que ver con el campo profesional y los cambios que ha habido” (Entrevistado 3)

Los entrevistados consideraron a la construccion del perfil de egreso como una tarea
propia de expertos y pedagogos, pero realizada con base en estudios a los egresados,
empleadores, profesores y a los mismos estudiantes. Los entrevistados coincidieron en
que se consideraba el campo profesional y las practicas recientes de las empresas
vinculadas a la comunicacién, se infirid6 que una razén fundamental para considerarlos fue
que el egresado de la educacion superior espera o aspira a insertarse en el ambito laboral y

el perfil del egresado debe estar enfocado hacia alla.

En el sexenio de Ernesto Zedillo la politica educativa fue orientada bajo el modelo
neoliberal, y se caracterizd por considerar necesaria la vinculacion entre sistema educativo
y productivo. En la definicion del perfil de egreso se hace referencia a que el ambito laboral
fue consultado, no con afan de responder expresamente a sus necesidades, sino para
dotar de conocimientos y habilidades a los egresados y con esto contribuir a la insercion de

egresados y evitar el desempleo.

La construccion del perfil de egreso fue considerado como un aspecto muy técnico,
no plantearon discusiones, fue considerado un aspecto solicitado institucionalmente en la
creacion del plan de estudios. Al respecto el entrevistado 5 mencion6: “Fue elaborado a
nivel técnico, o sea ¢qué es lo que se pide?, el reglamento para la aprobacién y
modificacion de los planes de estudio, dice que debe haber un perfil de egreso, ok, vamos a

hacer el perfil de egreso.”

En cuanto al segundo tépico generalizable: la asignacion de créditos en el plan de
estudios. Los actores especiales dijeron que su atribucién esta normada por reglamento. En
la revisidén de los créditos totales de cada plan se notd que disminuyeron. Los entrevistados
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no consideraron que las horas frente a grupo fueran menores en cada versién, porque

entonces se perjudicaria a los docentes y se cuidaron de no hacerlo.

“[...] la direccion de horas practicas y horas tedricas ya esta regularizado, ya hay un estandar en la
Universidad [...] eso se practica en toda la UNAM hay muchas cosas que estan escrituradas y estan
regularizadas: cuantas horas minimas de las materias de caracter tedrico [...] los créditos que puede
tener un ciclo de preespecializacion.” (Entrevistado 1)

“Los créditos se asignan por horas tedricas y practicas y las horas tedricas de las materias no baja. Si
son cuatro tedricas son 8 créditos, si son practicas, cuentan un crédito, entonces son cuatro créditos,
si tienes dos horas tedricas y dos horas practicas entonces son 6 créditos. Y no creo que haya
habido mucha variacién porque son por contrato de profesores, entonces un profesor, por ejemplo, mi
caso, yo tenia tres grupos y segui dando los tres grupos, cuanto valen mis créditos, pues las mismas
horas tedricas y las mismas horas practicas, asi es como se asignan los créditos, no baja en funcién
de las horas. Una materia tedrica tiene ocho créditos, pero si al siguiente plan te dicen, bueno que
haya tres horas tedricas y una practica entonces son 7 créditos, entonces ahi le bajan con respecto al
anterior.” (Entrevistado 5)

Los entrevistados 3 y 4 reconocieron que los créditos asignados disminuyeron en
cada plan, pero no consideraron que eso haya ido en detrimento de la formacion de los
estudiantes, ya que las horas frente a grupo no garantizan que se dé un mejor aprendizaje.
“Yo no creo que vaya en detrimento, es mas tu sabes como pedagoga, cuantas horas puso
Zedillo que vayan a la escuela los nifios aqui, como si eso fuera garantia de una mejor

educaciéon.” (Entrevistado 3)

En el tercer tépico generalizable: Requisitos académicos para la obtencion del titulo
y del impacto de las nuevas modalidades. Los actores especiales hicieron referencia

unicamente al plan de 1997, en el cual se establecieron nuevas opciones de titulacion.

Los requisitos académicos para la obtencion del titulo cambiaron en el plan de 1997,
los actores especiales consideraron que fue una medida institucional, se reconocié que en
esa década hubo una mayor insistencia en promover mayores niveles de titulacion, fue una
tendencia general en la UNAM, obedecia a una politica institucional y es por eso que se

incluyeron en el plan.

e [Con las nuevas formas de titulacidén] Se incrementé la eficiencia terminal [...] porque nos
metimos todos a discutir de manera mas rigurosa como se podian vertebrar las distintas
asignaturas, se abrieron otras opciones de titulacion, pero por supuesto, no? Y que no, no
es imputable al plan o sea eso se hizo a nivel institucional y el plan se alimenté de ello, lo
cual me parecié necesario. (Entrevistado 6)

o “Esas posibilidades se abrieron, aprovechando lo que dice la legislacion, la legislacién lo
que dice o decia, verdad?” (Entrevistado 3)

o [...] finalmente son opciones y estan establecidas institucionalmente por el maximo érgano
colegiado de la UNAM, que se aprueba por el Consejo Universitario, entonces en ese
sentido pues hay que aprovecharlas aunque de este plan de estudios a mi me parece que si
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tiene cosas muy buenas sobre todo te digo esta parte de la practica por ejemplo, las
practicas profesionales. (Entrevistado 5)

En los documentos de los planes de 1976 y de 1983, sdlo se consideraba una opcién
de titulacién: Tesis profesional. En el plan de 1997 se agregaron otras formas: Tesina,
Memoria de Desempefo Profesional, Informe de Servicio Social Profesional, Examen
Global de Conocimientos y Seminario-Taller Extracurricular de Titulacion. Los actores
especiales reconocieron que en la década de los 90 las empresas solicitaban

comunicélogos titulados.

Las IES privadas ofrecian la Opcién Cero de Titulacion, esto favorecia el incremento
de la matricula y el numero de egresados titulados, lo que ponia en desventaja a los
estudiantes de la UNAM. En este plan de estudios se tomaron acciones para no dejar en
desventaja a sus estudiantes, en primer lugar, el Seminario de Titulacién, fue una materia
obligatoria un semestre, se establecieron nuevas modalidades de titulacion en todas las

carreras para paliar la desventaja frente a las otras universidades.

Los actores especiales reconocieron las ventajas de titulacion que ofrecian otras
IES:

e [...] desde los afios 70 bastantes universidades iniciaron, especialmente las privadas, en
Monterrey y en algunas partes, un proceso distinto al de la UNAM. El de la UNAM en
aquella época defendia absolutamente la tesis [...] Yo tengo un hijo que estudio en el TEC
de Monterrey [Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey] y obviamente
cuando termino, termino: se tituld, ; me entiendes? entonces la titulacion si en la UNAM hay
pocos, se reciben relativamente pocos, porque ademas de la dificultad de hacer la tesis [...]
esta el viacrucis gigantesco de los tramites. (Entrevistado 2)

e “[...] mira una de las razones muy importante para tomar esta decision en la UNAM, todo
esto es que la mayoria de las escuelas no solamente privadas, sino también oficiales, de
provincia, privadas también no hacian, hacian un examen o era su promedio o, en fin, no
hacian tesis (Entrevistado 1)

e “[...] ahora todo esto se abri6é porque no se titulaban, mira el problema haya por el 85, de la
carrera es que no terminaban ni la carrera, el 80% de nuestros estudiantes, que se decian
egresados no tenian él 100% de créditos, ni habian cubiertos todos los requisitos”
(Entrevistado 3)

Segun los entrevistados las nuevas opciones de titulacion fueron una respuesta
institucional a tendencia del SES en la década de los noventa, las universidades privadas
flexibilizaron sus requisitos para la titulacion de sus egresados y esto ponia en desventaja a

los universitarios de la UNAM, cuya Unica opcion para titularse era la tesis.
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Las nuevas formas de titulacién tuvieron efectos en la vida profesional del egresado,
ya que podia competir en condiciones similares con los de otras IES. A nivel institucional
contribuyeron a revertir los bajos indices de titulacion; académicamente, los actores
especiales reconocieron que una tesis era un proceso dificil, posiblemente otras opciones

les dieron mas posibilidades y facilitaron el proceso.

Conclusion

En la opinidbn de los seis actores especiales se estimé que algunas dimensiones de las
politicas publicas educativas tuvieron efectos en los planes de estudio de una IES publica,
a partir del caso de la Licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan. A continuacién se

describen las conclusiones por cada plan de estudios:

En el plan de 1976 reconocieron en sus caracteristicas un reflejo la tendencia
formativa de tradicion como en todas las escuelas de periodismo de la época, sin
modificaciones sustanciales al plan propuesto en 1975 y en oposicion a lo propuesto en la
politica de modernizacion de Lépez Portillo, en la cual se fomentaba la implementacion de
modalidades curriculares innovadoras. Pero en correspondencia con la normativa

universitaria.

Entre las motivaciones, hicieron referencia a las necesidades del campo laboral de la
época, la expansion de los medios de comunicacion, convirtieron al periodismo en una

profesidn naciente y pujante, esto determiné la carga de materias hacia esa formacion.

Entre las motivaciones de los actores especiales para reestructurar el plan de 1983
se menciono: el conocimiento del campo laboral de la comunicacion y del disefio curricular;
la formacion y experiencia profesional de los miembros de la comision, los curriculos de
otras instituciones, la tendencia tedrica de la época, asi como el apego a los requerimientos
institucionales. Mencionaron que no se tuvo como referente ningun documento de la

politica publica de la época.

No reconocieron efectos de las politicas publicas educativas de los ochenta, ni de las

disposiciones oficiales. Entre las motivaciones mencionadas por los entrevistados
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resaltaron: la evolucion del campo profesional de la comunicacion, el conocimiento del
disefio curricular, los referentes institucionales, la formacién académica y la experiencia
profesional de los integrantes de la comisidn, la saturacion del campo profesional del
comunicologo en ciertas areas, estudios realizados a los curriculos de otras IES y de

opinién a los egresados, estudiantes y empleadores.

En el plan de 1997 se identificd que durante el sexenio zedillista, la politica educativa
privilegid la vinculacion del sistema educativo con el productivo, al respecto los
entrevistados no reconocieron efectos, sin embargo el cambio de nombre de la carrera se
bas6 en la ampliacion del reconocimiento de las practicas profesionales de la
comunicacion, se consideré6 como referente al ambito laboral, en correspondencia con lo

planteado desde el plan de desarrollo de Zedillo.

La inclusién de la preespecialidad de Comunicacién Organizacional se hizo con base
en estudios donde se reconocié un campo laboral emergente y se elimind la Comunicacion
Persuasiva porque era un area de trabajo copada. Del mismo modo, un par de
entrevistados pensaron que el periodismo escrito también deberia desaparecer porque no
era un campo de trabajo abierto para los egresados. De nuevo el ambito profesional, fue un
referente, no en un afan complaciente, sino para cumplir con la mision de la universidad,

como nivel educativo terminal.

Este plan fue el primero en incluir la materia de practicas profesionales, en un afan
de vincular, desde la carrera, a los préoximos egresados con experiencias laborales. La
misma consideracion se tuvo al aprobar nuevas formas de titulacion para la carrera de
Comunicacion, ya que los estudiantes de las universidades privadas tenian la ventaja de la

titulacion u opciones mas sencillas que la unica universitaria: la tesis.

El perfil de egreso, se defini6 en los estudios realizados a los egresados,
empleadores, docentes, cuando llegaba a las negociaciones dentro de las comisiones, ya
era mas sencillo definirlo porque ya se habia discutido mucho durante el resto de la

formulacion del plan.

Al opinar sobre los requisitos académicos para la obtencion del titulo y del impacto
de las nuevas modalidades, los actores especiales comentaron que desde la legislacion

universitaria se abrieron mas opciones, para no dejar en desventaja a los egresados de la
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UNAM. Los entrevistados justificaron esta medida, ya que era necesaria para la inclusion al

ambito laboral.

A partir de lo anterior se puede inferir que las politicas educativas nacionales en
torno al subsistema universitario se establecieron en un contexto especifico, el mismo del
que no pueden sustraerse los actores especiales y al que tienen que hacer referencia
porque los egresados estaran insertos en él. Consideraron una responsabilidad dotar a los
estudiantes de herramientas utiles en el campo laboral. Es por eso que también se puede
sostener que los planes de estudio no son producto de directrices explicitas, sino que

forman parte y son producto de la realidad histérica de quienes los construyen.
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CONCLUSIONES FINALES

Las politicas publicas educativas tuvieron efectos directos e indirectos, sincrénicos y
asincronicos en los planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES
Acatlan, a lo largo de esta investigacion se reconocieron a través de las correspondencias
temporales entre las acciones nacionales e institucionales y en la opinidon brindada por los

actores especiales.

Los efectos indirectos y asincrénicos, se observaron en las implicaciones del
contexto econdmico del pais en el subsistema universitario: a nivel nacional, el presupuesto
destinado al gasto publico, y la designacion a la educacion superior, impactdo en la
contratacion de profesores y las condiciones de trabajo; el aumento o disminucion de la
matricula; el enfoque de los planes de estudio, debido a la intrinseca relacion del sistema

terminal de la universidad con el campo laboral.

La correlacion entre el gasto publico y el presupuesto universitario ha sido historica
en América Latina y México, en conclusion, la dependencia econémica de las IES publicas
con el gobierno federal ha motivado practicas en las universidades que inician en algun
pais y se imitan en otros de condiciones econdmicas y sociales similares. Una IES publica
asume acciones que en otros paises fueron exitosas, en contextos similares y bajo la
influencia de organismos internacionales, que a través de recomendaciones, consideran
nuevos perfiles profesionales y en consecuencia: las tendencias de los nuevos planes de
estudio. El contexto internacional permea de forma indirecta y asincronica a las

universidades.

Otra forma de que el sistema econdmico afectd a la creacion de planes de estudio,
fue a través de los avances cientificos, los cuales determinaron nuevos campos laborales o
especializaciones nuevas, en consecuencia, las universidades y los docentes que generan
los planes de estudio, observaron nuevas necesidades para corresponder a las demandas
de los procesos econdémicos, y que los egresados pudieran ingresar al campo laborar, dada

la condicién de formacién terminal del sistema superior.

Lo anterior describe la interrelacion entre las diferentes esferas que componen el

sistema mexicano: el econdmico internacional y el nacional determinan las condiciones
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para que los docentes creen y modifiquen los planes de estudio. Y al mismo tiempo se

convierte en un referente al incluir o excluir areas de estudio.

Entre las politicas publicas educativas también se observaron aquellas que fueron
disefiadas para generar efectos directos en las IES, como la de expansién de Luis
Echeverria, la cual tuvo como objetivo expandir el subsistema universitario y posibilitd la
creacion de planes de estudio acordes a las nuevas instituciones y a los enfoques

educativos del afio de creacion.

En la década de los ochenta, el financiamiento diferenciado a las IES publicas,
otorgado a través de ciertos indicadores posibilitd la planeacion y evaluacion de planes y
programa de estudio con el objetivo de elevar la calidad, cuestionada en esa época por
organismos internacionales y en correspondencia temporal con las fortalezas y debilidades

de la universidad, analizadas por el rector Carpizo.

En los noventa, las politicas de evaluacion se situaron en el marco de la eficiencia y
la competitividad, al mismo tiempo, se generalizaron los avances en las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién, contexto relacionado con todas las disciplinas, pero
determinante para el nuevo campo de trabajo de los egresados en comunicacion, por eso
se consider6 a este contexto como un efecto directo en las materias nuevas del plan de
estudios de 1997.

Las correspondencias temporales entre el contexto y las determinaciones
institucionales determinaron el marco de creacion de los tres planes de estudio de la
licenciatura en comunicacion. Su descripcion y comparacion permitieron identificar las
modificaciones en su estructura, los contenidos de las asignaturas, el perfil del egresado. Y
se establecieron posibles relaciones de las politicas publicas educativas con las
caracteristicas de los planes, en este punto se reconocié que la opinion de los actores
especiales podria aportar elementos esenciales para explicar las relaciones entre las

politicas y los planes de estudio.

En la comprobacion la hipétesis de la investigacion empirica se encontraron otros
efectos en los planes de estudio, distintos a la influencia de las politicas publicas

educativas: la toma de decisiones de los docentes de la licenciatura en Comunicacion
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estaba mas vinculada con la dinamica de la ENEP Acatlan y los reglamentos universitarios

que con lo establecido en la politica nacional.

En la opinidbn de los actores especiales, la dinamica institucional establece una
dinamica de modificacién curricular oficial y extensa, entre la revision, conformacién de la
comision, las modificaciones y la aprobacion del plan de estudios por las diferentes
instancias. Pero en la practica ellos reconocieron modificaciones curriculares paulatinas e
inmediatas y benéficas a la formacién de estudiantes universitarios, gracias a la libertad de
catedra universitaria, cuyo referente inmediato es el contexto econdémico, el ambito laboral y

el desarrollo de la disciplina.

Los factores, en apariencia ajenos a las politicas publicas educativas, pero de
efectos en los planes de estudio: los roles administrativos de quienes participaban en las
comisiones creadoras; el campo laboral del comunicdlogo, la trayectoria académica y
profesional de los involucrados, los avances en el desarrollo de la disciplina de estudio y el

conocimiento sobre el disefo curricular.

En opinion de los actores especiales, el contexto nacional e institucional fue el
principal referente en la creacion de los planes de estudio, como se sostuvo en los primeros
dos capitulos de este trabajo, esto permitid relacionar las opiniones con las

correspondencias a lo largo de la investigacion.

La distancia temporal entre las décadas revisadas y el tiempo en que se desarroll
esta investigacion fue determinante para que los actores especiales recordaran las politicas
publicas educativas y las relacionaran con las dinamicas institucionales y los planes de

estudio.

En el plan de estudios de 1976, solo se consiguid platicar con un docente que
participd en la creacién y algunos comentarios de quienes lo conocieron por aplicarlo o
haber sido formados con él en su época de estudiantes, la informacion proporcionada al
respecto fue vaga, dada la lejania temporal. Sin embargo reconocieron las condiciones
econdmicas como determinantes en los procesos institucionales, la politica de expansion
efectivamente hizo posible la imparticion de la carrera y la creacion de un plan de estudios

hecho por sus docentes.
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Los actores especiales que participaron en la modificacion del plan de 1983
consideraron como una fuerte influencia su experiencia profesional. De hecho sus practicas
laborales en la época permitieron delinear las opciones de especializacion que tuvo la
licenciatura. Y aunque no lo reconocieron, durante esta década se gener6 un fuerte impulso
a la formacion docente y dentro de la universidad se otorgaron becas y estimulos a quienes
se profesionalizaron, estos efectos asincrénicos se manifestaron mas claramente en la

década de los noventa.

La evolucion en el campo de conocimiento de la comunicacién fue otro factor para la
creacion de los planes de estudio, asi como los avances en el disefio curricular, mas
notorio en el ultimo plan. Los actores especiales no consideraron que las politicas publicas
educativas influenciaran en los planes de estudio. Sin embargo el contexto si fue un
referente y éste favorecia acciones que de forma asincrénica e indirecta determinaban el

rumbo de las IES.

La mayoria de los actores considerd que si las politicas publicas educativas tenian
efectos en los planes de estudio, era una forma de considerar a la UNAM como
influenciable, sin autoridad frente a factores externos y eso le restaba autonomia, y fue un
factor para que no lo reconocieran abiertamente, pero al revisar su opinion, ellos
consideraron como referente, el contexto, los avances tecnoldgicos, el ambito profesional

del comunicdlogo, para la toma de decisiones en los planes de estudio.

A partir de este trabajo se concluyéd que la hipotesis de investigacion fue
comprobada: las politicas publicas educativas nacionales, de 1970 a 2000, tuvieron efectos
asincronicos, directos e indirectos sobre las IES publicas, como se mostrd en la revision de
los tres planes de estudio de la licenciatura en Comunicacion de la FES Acatlan y en la
opinion a los actores especiales. El contexto internacional, nacional influy6 en las acciones
institucionales y éstas en los docentes participantes en la creacién de los planes de estudio,
las correspondencias se observaron a través de la opinion, y de la correspondencia entre

los datos historicos contextuales de las tres décadas revisadas.

Esta investigacion brindd elementos para entender las practicas en torno al disefo
curricular universitario, los factores externos e internos a la institucién que favorecen la
inclusion de contenidos o la definicion de caracteristicas en los planes de estudio. Y

confirman la influencia de politicas educativas en las IES publicas, a través de mecanismos
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condicionantes, principalmente del financiamiento, mismo que pone en riesgo la autonomia

universitaria.

La confirmacidon de la hipdstesis permitid abrir otros temas de investigacion: las
posibilidades de las IES publicas frente a las nuevas formas de financiamiento; retos o
riesgos de la autonomia universitaria frente a influencia de organismos internacionales y
financiamiento federal; vision de los rectores en torno a los acuerdos o negociaciones
sobre el financiamiento universitario; factores determinantes en los planes de estudio del
nivel superior para la formacion de egresados competentes en el ambito laboral; desafios

del subsistema universitario como nivel educativo terminal.
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SIGLARIO

ANMEB: Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CCH: Colegio de Ciencias y Humanidades

CENEVAL: Centro Nacional de Evaluacion

CEPAL: Comision Econémica para América Latina

CEU: Consejo Estudiantil Universitario

CGH: Consejo General de Huelga

CIIDER: Centros Interdisciplinarios de Investigacion para el Desarrollo Regional
COCU: Comision Organizadora del Consejo Universitario

COEPES: Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONAEVA: Comision de Evaluacion de la Ensefianza Superior

CONEICC: Consejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacion de las Ciencias de la
Comunicacién

CONPES: Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior
CORPES: Consejos Regionales para la Planeacion de la Educaciéon Superior
CRESALC: Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
CU: Ciudad Universitaria

ENEP: Escuela Nacional de Estudios Profesionales

EPA: Estatuto del Personal Académico (de la UNAM)

IES: Instituciones de Educacién Superior

FCP y S: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

FMI: Fondo Monetario Internacional
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FES: Facultad de Estudios Superiores

FOMES: Fondo para la Modernizaciéon de la Educacién Superior

GDF: Gobierno del Distrito Federal

IES: Institucion de Educacién Superior

IPN: Instituto Politécnico Nacional

OCDE: Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico
OEA: Organizacion de los Estados Americanos

PDI: Plan de Desarrollo Institucional

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNME: Programa Nacional para la Modernizacion Educativa

PRD: Partido de la Revolucién Democratica

PREPAC: Programa de Estimulos a la Productividad y al Rendimiento del Personal Académico
PRIDE: Programa de Primas al Desempefio del Personal Académico de Tiempo Completo
PROIDES: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior
PRONAES: Programa Nacional de Educacion Superior

PROIDES: Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
PRONAES : Programa Nacional de Educacion Superior

PUIC: Programa Universitario de Investigacién Clinica

PUIS: Programa Universitario de Investigacion en Salud

SEP: Secretaria de Educacién Publica

SES: Sistema de Educacion Superior

SNI: Sistema Nacional de Investigadores

SPAUNAM: Sindicato de Personal Académico de la UNAM

STUNAM: Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM
STEUNAM: Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM

SUA: Sistema de Universidad Abierta

UAM: Universidad Autébnoma de México

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México
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UNESCO: Organizacioén para las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UPN: Universidad Pedagdgica Nacional
TEC: Tecnolégico de Monterrey

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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ANEXO 1
Comparacion del contenido de los planes de estudio de 1976, 1983 y 1997
con base en los lineamientos del Marco Institucional de Docencia
Comparacién Planes de Estudio de Periodismo y Comunicacion Colectica
Lineamiento Plan 1976 Plan 1983 Plan 1997
Fundamentos No se identificaron No se identificaron Esta basada en:

del proyecto

- La revision general del area
de conocimientos y de su
situacion con respeto a las
necesidades del pais, a los
intereses institucionales de la
ENEP y de la UNAM.

- La oferta académico-
curricular existente en México.
- Los cambios en las practicas
profesionales

- La evolucion de la carrera de
Periodismo y Comunicacion
Colectiva.

Los resultados de estas
revisiones aportan elementos
suficientes para fundamentar
un nuevo curriculo.338

Perfil del
egresado

Perfil Profesional del
Licenciado en
Periodismo y
Comunicacion
Colectiva

El periodismo es una
profesion que tiene por
finalidad comunicar,
analizar y enjuiciar con
veracidad y
publicamente noticias y
opiniones, a través de la
prensa, el radio, el cine
y la television.

Presta un servicio a la
comunidad al enterarle
del curso de los
acontecimientos y
posiciones importantes
y el periodismo cubre
esa necesidad, porque
entrega periddicamente
y con gran alcance, los
informes y comentarios.
El periodismo es uno de
los factores principales
en la cultura de nuestros
dias, contribuye a la
difusién de los
conocimientos de la

Perfil Profesional del
Licenciado en
Periodismo y
Comunicacion Colectiva

El profesional de esta
carrera valora los
procesos de la
comunicacioén para lo
cual analiza en forma
sistematica y
permanente las diversas
teorias de la
comunicacioén, asi como
las circunstancias
sociales en que éstas se
producen y aplican.

A través del analisis de
los acontecimientos
cotidianos, desentrafia
la realidad social y da a
conocer tales sucesos
dentro del contexto
histérico y social de
México.

En la elaboracion de
mensajes asume una
postura critica, por
encima de las
limitaciones que tratan
de imponerle en lo

Perfil del egresado

El egresado de la licenciatura
en Comunicacion puede
desempefarse en las areas
de periodismo escrito, medios
electrénicos, comunicaciéon
organizacional e investigacion
docencia, para lo cual estara
dotado de una sdlida
formacién tedrica,
metodoldgica y técnica,
caracterizadas por su
compromiso con la sociedad,
la cultura y la ética en la
practica social de la
comunicacion.

Las lineas que en términos de
conocimientos, aptitudes,
habilidades y actitudes, se
desprenden de este perfil
implican que el egresado:

- Tiene una formacion
cientifico- técnica derivada de
la adquisicion de los
conocimientos y habilidades
para participar de manera
eficaz y eficiente en la
solucién de problemas propios
de su disciplina.

338 FES ACATLAN, Plan de estudios de la Licenciatura en Comunicacién, aprobado en 1997, México, 2009, p. 25
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comunidad, recoge de la
realidad sucesos y
opiniones que formaran
la conciencia colectiva.
El profesional de esta
disciplina debe estar
capacitado para
producir y emitir a través
de los medios de
comunicacion, y/o
analizar tales mensajes
y tales medios.

Como productor y
emisor de mensajes,
indaga los hechos,
establece su
importancia social, y lo
comunica por medio de
agencia informativas,
diarios y revistas, libros
sobre la actualidad,
radio, cine y television.
Como responsable de
oficinas de prensa o de
relaciones publicas,
provee de informes a los
medios, que a su vez
los difunden.

personal o institucional,
quienes detentan el
poder econémico o
politico.

Examina los mensajes y
los medios de
comunicacion a la luz de
su sentido y
significacion como
estructuras econémicas,
politicas y sociales.
Como productor y
emisor de mensajes,
establece la importancia
social de los mismos y
los comunica al publico
a través de diarios y
revistas, agencias
informativas, libros,
peliculas, radio y
television.

Posee la formacion
necesaria para
dedicarse a la
investigacion e iniciar su
desarrollo como
docente.

Esta capacitado también
para ejercer otras
actividades dentro de la
comunicacion colectica,
como publicidad,
propaganda, relaciones
publicas.

Participa en la
planeacion,
organizacion y direccién
de instituciones de
comunicacion colectiva.
Cuenta con un
conocimiento suficiente
de la lengua, lo que le
permite expresarse con
propiedad, claridad y
precision

- Esta dotado también con una
formacién humanistica que le
posibilita reflexionar acerca de
las repercusiones de su
ejercicio profesional, para
asumir las responsabilidades y
compromisos sociales que su
practica conlleva.

- Posee una formacion
creativa que propicia su
insercion en el campo
profesional y ademas le
permite participar en la
transformacion de distintos
procesos comunicativos y
sociales, por medio de la
incorporacion y articulacion
permanente de los avances
cientifico-tecnolégicos con las
necesidades sociales de
comunicaciéon presentes y
futuras, en los ambitos
regional, nacional e
internacional.

- Tiene una formacion
universal acorde con el perfil
genérico de un egresado de la
UNAM la cual supone la
adopcion de una actitud
critica, plural, comprometida y
propositiva.

Posee una formacion inter y
multidisciplinaria que propicia
su apertura a las aportaciones
y propuestas de otros ambitos
de la actividad cientifica o
profesional, y garantiza su
disposicion y capacidad para
incorporarse a quipos de
trabajo con profesionales de
otras disciplinas.
Esquematicamente este perfil
puede describirse asi:
Conocimientos: Formacién
cientifico-técnica, humanistica,
creativa, democratica y
universal, inter y
multidisciplinaria.

Aptitudes: Participacion eficaz
y eficiente en la solucion de
problemas propios de su
disciplina y en la
transformacion de distintos
procesos comunicativos y
sociales.

Habilidades: Incorporacién y
articulacion permanente de los
avances cientifico-
tecnoldgicos con las
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necesidades sociales de
comunicacién presentes y
futuras; disposicion y
capacidad para incorporarse a
equipos de trabajo con
profesionales de otras
disciplinas.

Actitudes: Reflexion acerca de
las repercusiones de su
ejercicio profesional: asuncion
de las responsabilidades y
compromisos sociales que su
practica conlleva; adopcion de
una actitud critica, plural,
comprometida y propositiva;
apertura a las aportaciones y
propuestas de otros ambitos
de la actividad cientifica o
profesional.*°

Requisitos
previos o
antecedentes
necesarios
requeridos para
poder inscribir
al estudiante al
plan de
estudios
correspondiente

Bachillerato (o
equivalente)

a) Para alumnos que
provienen de la Escuela
Nacional Preparatoria,
UNAM:

- Haber pagado el ciclo
de bachillerato con un
promedio minimo de 7 o
equivalente.

- Presentacion de un
examen médico.

- Acreditar el area
econdémico-
administrativa.

b) Para alumnos que
provienen del Colegio
de Bachilleres y de
escuelas incorporadas:
- Cumplir con los
requisitos sefalados en
el inciso a).

- Aprobar un examen de
seleccion que se
realizara dentro del
periodo que para tal
efecto se sefiale.3*°

- Haber concluido
integramente los estudios de
bachillerato o equivalente

- Cumplir con todas las demas
posiciones estipuladas en la
legislacion universitaria, en los
articulos 2, 4 y 8 del
Reglamento General de
Inscripciones.34!

Caracteristicas deseables del
estudiante

Habito de lectura, dominio del
leguaje escrito y oral,
habilidad para el acopio y
manejo de informacion para la
investigacion, capacidad para
trabajar en equipo y
disposicion para la critica
constructiva; interés por los
acontecimientos nacionales e
internacionales.3#?

Estructura del
plan de
estudios y Valor

Primer semestre

Introduccion a la
Sociologia

Teoria social |
Epistemologia de la
Comunicacion |

Teoria Econémica |
Sociedad y Politica del

en créditos de
cada asignatura

Computacion para
Comunicadores

339 FES ACATLAN, Plan de estudios de la Licenciatura en Comunicacién, aprobado en 1997, México: UNAM, 2009, pp.62-
63

340 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva, México: UNAM,
1986, pp. 25-26.

341 FES ACATLAN, Plan de estudios de la Licenciatura en Comunicacién, aprobado en 1997, México: UNAM, 2009, p. 83
342 FES ACATLAN, Licenciaturas, Caracteristicas deseables del estudiante, 2011, Informacién Disponible en:
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/200/ (Fecha de Consulta: 21 de abril de 2011)
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0 modulo

México Actual
Interpretaciones de la
Historia

Elementos de
Matematicas

Redaccion
Historia Mundial del
Siglo XX

Segundo Semestre
Introduccion a la
Epistemologia

Teoria Econdémica Il
Introduccion al Derecho
Introduccion a la Ciencia
Politica

Elementos de
Estadistica

Tercer Semestre
Metodologia de las
Ciencias Sociales
Historia Mundial del
Siglo XX

Derecho Constitucional
Ciencia Politica
Introduccion a la
Probabilidad

Redaccion Periodistica |

Cuarto Semestre

- Métodos de
Investigacion en
Comunicacion Colectiva
|

- Geografia Econémica
- Régimen Legal de los
Medios de
Comunicacion en
México

- Teoria de la
Comunicacioén Colectiva
|

- Psicologia Social

- Redaccion Periodistica
1

Quinto Semestre

- Métodos de
Investigacion en
Comunicacion Colectiva
1

- Economia Mundial

- Oficina de Prensa

- Teoria de la
Comunicacioén Colectiva
1

- Psicologia de la
Comunicacioén Colectiva
- Redaccion Periodistica
1

Sexto Semestre

- Sociologia de la
Comunicacion Colectiva
- Politica Mundial
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Contemporanea

- Publicidad y
Propaganda

- Desarrollo de los
Medios de
Comunicacion en
México

- Introduccién al Estudio
de la Opinion Publica

- Redaccion Periodistica
v

Séptimo Semestre

- Analisis de Contenido
- Sociologia de México
- Técnicas de
Informacién por Radio
- Organizacion y
Funcionamiento de
Empresas de
Comunicacion |l

- Relaciones publicas

- Redaccion Periodistica
V

Octavo Semestre
Optativa

Sistema Publico
Mexicano

Técnicas de Informacion
por Televisiéon
Organizacioén y
Funcionamiento de
Empresas de
Comunicacion I
Optativa

Redaccion Periodistica
VI

Noveno Semestre

- Optativa

- Problemas
Econdmicos de México
- Optativa

- Etica de la
Comunicacion

- Optativa®3

Valor del plan
completo®*

380345

34634

324%7

Tiempo de

10 semestres®4®

9 semestres®*®

9 semestres®?®

343 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica 1977, México: UNAM, Sria de Rectoria, 1977, pp: 76-80
Se otorgara el titulo profesional a quienes hayan cubierto de 300 a 450 créditos después del bachillerato de acuerdo

344 u«

con el plan de estudios correspondiente...” UNAM, Reglamento General de Estudios Técnicos y Profesionales de la

Universidad Nacional Auténoma de México, México: 1967. Disponible en:

https://www.dgae.unam.mx/normativ/legislacion/regestyp/rgetpUNAM.html| (Fecha de consulta: 21 de marzo de 2011)
345 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica 1977, México: UNAM, Sria de Rectoria, 1977, p: 76
346 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva, México: UNAM,

1986, p. 27

347 ENEP ACATLAN, Plan de Estudios de la Licenciatura en Comunicacién, Tomo Ill, México: UNAM, 1997, p. 110
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duracién en
periodos
académicos del
plan de estudio

Programas de
cada asignatura

No se identificaron

Si

Si

0 médulo®!

Requisitos - Cumplir con los - Cumplir con la - 100% de créditos
académicos créditos que propone el | totalidad de los créditos | - Constancia de comprension
complementario | plan. - Acreditar la de lectura de dos idiomas

s para la - Traducciéon de un comprension de un (inglés obligatorio y otro

obtencién del
titulo o diploma
correspondiente

segundo idioma.

- Servicios Social

- Tesis

- Examen profesional

segundo idioma
extranjero

- Cumplir con el servicio
social

- Elaborar la tesis
profesional.

- Presentar el examen
profesional.3%2

distinto a éste).

- Servicio Social concluido

- Elegir una de las opciones
de titulacién aprobadas por el
H. Consejo Técnico

- Los que senale el jefe de
programa>%?

Mecanismos
para la
evaluacion y
actualizacion
del plan de
estudios.

La evaluacién del Plan de
Estudios, vigente desde, se
realizé haciendo una revision
de aspectos tales como: la
situacion del campo laboral y
profesional; el analisis del
curriculo formal y vivido; y la
revision de planes de estudio
de instituciones de educacion
superior con licenciaturas
afines. %%

348 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica 1977, México: UNAM, Sria de Rectoria, 1977, p: 76

349 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva, México: UNAM,

1986, p.27

350 FES ACATLAN, Licenciaturas, Caracteristicas deseables del estudiante, 2011, Informacién Disponible en:
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/200/ (Fecha de Consulta: 21 de abril de 2011)

351 por razones de espacio para la revision, este lineamiento se expondra en otro espacio diferente

352 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva, México: UNAM,

1986, p.36

353 FES ACATLAN, Licenciaturas, Caracteristicas deseables del estudiante, 2011, Informacién Disponible en:
http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/200/ (Fecha de Consulta: 21 de abril de 2011)

354 FES ACATLAN, Plan de estudios de la Licenciatura en Comunicacién, aprobado en 1997, México: UNAM, 2009, p.35
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ANEXO 2
Comparacion en la Denominacidn, Créditos y Contenidos
en los Planes de estudio de 1983 y 1997
Plan 1983 Plan 1997 Topicos Cambios en el Plan de 1999
Historia Mundial del | Historia Mundial del | En la denominacion Si
Siglo XX- Siglo XX En el semestre Del tercero al primero
Créditos 8 en ambos casos
Contenidos En el mas reciente abarca de
la Primera Guerra Mundial a
la Guerra Fria. En el anterior
hasta los antecedentes de la
Segunda Guerra Mundial
Introduccion a  la | Teoria Social | En la denominacién Si
Sociologia En el semestre Ambas en el primero
Créditos 8 en ambos casos
Contenidos: En la primera se centra en
los elementos de la
construccion de un disefio de
investigacion. En la segunda
se profundiza en elementos
tedricos.
Introduccion a  la | Epistemologia de la | En la denominacién Si
Epistemologia Comunicacion En el semestre Ambas en el primero
Créditos 8 en ambos casos
Contenidos: En la primera se centraba en
el conocimiento y sus formas
de producirlo. En la segunda
en el saber comunicativo.
Géneros Periodisticos | Nota Informativa En la denominacién Si
Informativos | (Nota En el semestre La primera en segundo y la
Informativa) segunda en tercero
Créditos 7 en la primera, 6 en la
segunda
Contenidos: En ambos casos: El
periodismo, el periodista, los
géneros, la nota informativa,
la estructura y técnicas de
redaccion.
Historia Historia En la denominacién Si
Contemporanea de | Latinoamericana En el semestre La primera se imparti6 en
América Latina del Siglo XX segundo y la segunda en
quinto
Créditos 8 en ambas
Contenidos:
Estadistica Estadistica En la denominacién Si
Descriptiva Aplicada
En el semestre Ambas en segundo
Creditos 8 en la primera, 6 en la
segunda
Contenidos: Coinciden en temas como:
Variables cuantificables,
representaciones en graficas
y tablas, medidas de
posicion.
Géneros Periodisticos | Entrevista En la denominacién Si
Informativos Il En el semestre La primera en segundo y la
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(Entrevista)

segunda en tercero

Créditos 7 en la primera, 6 en la
segunda
Contenidos: En ambos casos coinciden
en la caracterizacién de
entrevista, su tipologia vy
estilo.
Sociedad y Politica | Sociedad y Politica | En la denominacion No

del México Actual

del México Actual

En el semestre

La primera en cuarto y la
segunda en tercero

Créditos

En ambas 8

Contenidos:

Coinciden en las etapas
histéricas, la segunda limita
sus alcances hasta la crisis
del Estado Mexicano.

Metodologia de las
Ciencias Sociales

Investigacion en
Comunicacion

En la denominacion

Si

En el semestre

La primera en segundo y la
segunda en tercero

Créditos

En ambas 8

Contenidos:

Coinciden en el proceso de
investigacion y el disefio de
investigacion, la segunda
aborda mas contenidos

Desarrollo de los
medios de
Comunicacioén
Colectiva en México |
(Prensa)

Estructura y
Desarrollo de los
Medios |

En la denominacioén Si

En el semestre Ambas en cuarto

Créditos En ambas 8

Contenidos: En el primero sélo se aborda

lo relacionado con la prensa
y en la segunda se aumento
el contenido sobre cine

Teoria de la
Comunicacioén
Colectiva l y I

Teoria de la
Comunicacion Il

En la denominacion

Si

En el semestre

Las primeras cuarto y quinto,
la segunda cuarto

Créditos

En ambas 8

Contenidos:

En las materias sobre Teoria
se observo la coincidencia de
que en todas se estudia la
comunicacién como un objeto
de estudio constituido, pero a
través de diferentes
enfoques, en ninguno de los
programas de Teoria se
encontré6 que abordaran el
mismo contenido.

Métodos de
Investigacion en
Comunicacion
Colectiva | (Emisor vy
Receptor)

Investigacion en
Comunicacion Il

En la denominacion

Si

En el semestre

La primera en cuarto y la
segunda en quinto

Creditos En la primera 8 y la segunda
6
Contenidos: En ambas se hace referencia

a las técnicas para investigar
intencionalidades, es decir, al
recepto

Géneros Periodisticos
Informativos 1l
(Reportaje)

Reportaje

En la denominacion

Si

En el semestre

La primera en quinto y la
segunda en cuarto

Créditos

En la primera 8 y en la
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segunda 6

Contenidos:

Coinciden, aunque  con
diferente expresion, en la
definicién, caracterizacion vy
estilo del reportaje

Métodos de | Investigacion en | En la denominacion Si
Investigacion en | Comunicacion Il En el semestre La primera en séptimo y la
Comunicacion segunda en quinto
Colectiva lll Créditos En la primera 8 y en la
segunda 6
Contenidos: En la segunda se incluyen
elementos tedricos para el
andlisis, pero en ambas
imperan los métodos vy
técnicas para el analisis de
mensajes.
Técnicas de | Produccion En la denominacién Si
Informacién por Radio | Radiofénica En el semestre La primera en séptimo y la
y Televisiéon segunda en quinto
Créditos En la primera 5 y en la
segunda 6
Contenidos: En la segunda los contenidos
giran sélo en torno a la
produccion radiofénica y en
la primera tanto en radio
como en television.
Desarrollo de los | Estructura y | En la denominacién Si
Medios de | Desarrollo de los | En el semestre Ambas en quinto
Comunicacion Medios Créditos En ambas 8
Colectiva en México Contenidos: En la primera el programa
(Cine, Radio vy aborda mas temas: el
Television ) nacimiento y desarrollo de

radio, cine y television y en la
segunda se concreta sélo a
radio y television.
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ANEXO 2
Comparacion en la Denominacidn, Créditos y Contenidos
en los Planes de estudio de 1983 y 1997
Plan de Estudios 1983 3%
Semestre Materia Ciclo Contenidos minimos3°® Créditos
Primero Técnicas de | Basico Técnicas de investigacion | 6
Investigacion documental y de campo en sus
Documental trabajos académicos
Fuentes de investigacion
documental
Introduccion a la Conocimiento cientifico, pre | 8
Epistemologia cientifico e instrumental l6gico
Operaciones que intervienen en el
proceso de conocimiento
Papel de Ila teoria y la
investigacion cientifica como
constituyentes del conocimiento y
del método cientifico
Introduccion a las Teoria de conjuntos 8
Matematicas
Esquemas sociales
Lenguaje de conjuntos
Tipos de funciones entre variables
sociales
Operaciones con matrices
Sistemas interdependientes vy
modelos lineales (sociogramas)
Teoria Econdmica | Teorias econdmicas en las |8
sociedades primitivas
Evolucion de la teoria econdmica
hasta el liberalismo econdémico
Teorias econdmicas en los siglos
XIX y XX
Introduccion a la Objeto de estudio de la Sociologia | 8
Sociologia
Metodologia  basica de |la
Sociologia
Lineamientos generales de la
Sociologia y sus principales
corrientes actuales: marxismo vy
funcionalismo
Terminologia de la Sociologia
Conceptos fundamentales y su
aplicacion en el estudio de los
principales problemas sociales
Relacién entre Sociologia y las
demas ciencias sociales
Segundo Elementos de Fundamentos tedricos de | 8
Linguistica Linguistica

355 ENEP ACATLAN, Organizacién Académica de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién Colectiva, México: UNAM,
1986, pp. 36-96
356 Los contenidos minimos no se encuentran en el documento del plan de estudios, se infieren de los objetivos

especificos.
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Sistema de la lengua y su
funcionamiento

Campo de estudios de Ia
Linguistica

Diferencia entre lenguaje, lengua,
dialecto, idiolecto, habla, norma.

Importancia de la lengua en la
comunicacion humana

Funciones del lenguaje

Signo linguistico

Estructura del enunciado simple y

compuesto
Metodologia de las Pasos metodologicos en la |8
Ciencias Sociales elaboracién de un disefo de
investigacion en Ciencias
Sociales

Criterios del método para el
planteamiento del problema

Planteamiento del problema

Hipotesis de trabajo

Operacionalizacién de conceptos

Problemas metodolégicos y
técnicos

Proceso de construccion de
escalas y sus diferentes tipos

Disefos de investigacion

Estadistica Variables sociales y sociopoliticas | 8
Descriptiva cuantificables

Datos estadisticos representados
por medio de tablas y graficas

Medidas de posicion, dispersion,
asimetria y apuntamiento

Medidas de posicion para
describir curvas de distribucién
normal de un conjunto de datos.

Curva de distribucion normal,
areas bajo la curva.

Teoria Econdmica I Sistemas economicos y su |8
funcionamiento por sectores de
produccion

Economia de empresas y su
funcionamiento

Economia planeada 'y su
funcionamiento

Principales problemas actuales de
la economia mexicana con la
teoria econdmica

Introduccion al Principios y bases cientificas del | 8
estudio del Derecho derecho

Orden juridico y nucleo social

Objeto de estudio del Derecho

Acepciones de la palabra
Derecho en los diversos marcos
tedricos de referencia.

Norma juridica

Deber juridico

Persona juridica
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Fuentes de Derecho

El Estado frente al Derecho
Internacioanl

Tercero Géneros Periodismo como actividad

Periodisticos profesional

Informativos | (Nota

Informativa)
Actividades periodisticas en los
medios de comunicacion colectiva
Trabajo de los reporteros
Concepto de noticia, su
importancia y elementos
Géneros periodisticos
Técnicas de reportero y redaccién
de la nota informativa

Introduccion a las Comunicacion

Ciencias de |Ia

Comunicacién
Proceso de la comunicacién
Funcién y caracteristicas de los
elementos del proceso de la
comunicacion
Tipos de comunicacién

Historia Mundial del Situacion  politica, social 'y

Siglo XX-I econdmica mundial al inicio del
siglo XX
Causas, desarrollo y
consecuencias de la Primera
Guerra Mundial
Revolucién Rusa de 1917 y sus
consecuencias internacionales
Crisis del capitalismo 1929
Antecedentes de la Segunda
Guerra Mundial

Introduccion a la Objeto de estudio de la Ciencia

Ciencia Politica Politica
Marcos tedricos de la Ciencia
Politica
Categoria de poder y su
importancia para la Ciencia
Politica
Fuentes de los analisis politicos

Derecho Naturaleza y ubicacién del

Constitucional Derecho Constitucional
Teoria constitucional y aplicacion
en la Constitucion de 1917
Doctrinas sobre representacion,
division de poderes, derechos
individuales y sociales.
Problemas entre formalidad vy
realidad constitucional
Relaciones del Derecho con la
sociedad, el cambio social, el
poder y el proceso econémico
Instituciones juridicas vigentes

Cuarto Géneros Entrevista

Periodisticos
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Informativos Il
(Entrevista)
Entrevista periodistica
Elementos de la entrevista
periodistica
Clasificaciones de la entrevista
periodistica
Técnicas de interrogatorio vy
redaccion de la entrevista, propias
de cada medio de comunicacion
Teoria de la Naturaleza y significado de la
Comunicacion Comunicacion Colectiva
Colectiva I

(Funcionalismo)

Medios de Ila Comunicacion
Colectiva como instituciones
funcionales de la sociedad

Teorias de la comunicacion
surgidas de la corriente
funcionalista

Historia Mundial del
Siglo XX-I

Causas, desarrollo y
consecuencias de la Segunda
Guerra Mundial

Guerra Fria y  conflictos
localizados: Corea, Vietnam,
Medio Oriente

Independencia de los nuevos
paises y los procesos de
liberacion nacional

Relacién entre las potencias
hasta la distension

La no alineacion y el
tercermundismo

Crisis de los energéticos y sus
consecuencias politicas

Sociedad y Politica
del México actual

Revolucién Mexicana y sus
principales causas

Regimenes post-revolucionarios
de Carranza, Obregén y Calles

Régimen de Cardenas y su
importancia para la conformacion
de una nueva  estructura
econdmica y social.

Evolucion de la  estructura
econdmica y politica del pais de
1940 a la fecha

Problemas vigentes de mayor
importancia en México

Desarrollo de los
Medios de
Comunicacioén
Colectiva en México
| (Prensa)

Primera publicaciones de México
y sus caracteristicas

Papel de Ila prensa y sus
caracteristicas en la época de la
Independencia

Papel de Ila prensa y sus
caracteristicas en la época de la
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Reforma

Aparicion de la prensa masiva en
el porfiriato y el incipiente
desarrollo de las primeras
rotativas

Papel de la prensa en el periodo
de la Revoluciéon de 1910

Caracteristicas del periodismo
escrito y la aparicion de nuevas
tecnologias, durante los diversos
periodos presidenciales
posteriores a la revolucion

Avances tecnolégicos de la
industria editorial y su proyeccién
futura.

Sociolinguistica Relacion entre Linglistica y otras | 8
ciencias como Semiologia,
Semidtica y Sociologia

Esquemas de comunicacién que
integran el analisis linguistico-
social.

Conceptos fundamentales de la
Linguistica que intervienen en la

relacién lengua-sociedad
(lenguaje, lengua, idioma,
dialecto, habla, diacronia,
sincronia, diastratia, diatopia,
diafasias).

Problemas fundamentales de la
sociolinguistica: bilinglismo,

multilingliismo, pidgins, criollos,
dialectos sociales, interaccion
personal y formas de tratamiento,

diglosia, etc.
Quinto Géneros Definicion de reportaje 7

Periodisticos

Informativos i

(Reportaje)
Conocimiento cientifico en la
elaboracién de reportajes
Técnicas de investigacion
documental, interrogatorio vy
observacibn adecuados a la
planeacién y elaboracién de
reportajes
Reportajes de acuerdo a las
caracteristicas de cada medio de
comunicacién

Teoria de la Relacién entre lenguaje vy |8

Comunicacion comunicacion

Colectiva Il

(Estructuralismo)

Signo en el proceso de
comunicacion

Cddigos y su trascendencia para
la elaboracién de mensajes en los
medios de Comunicacion
Colectiva
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Teorias de la Comunicacion
surgidas de la corriente
estructuralista

Métodos de Técnicas de investigacion de la | 8
Investigacion en estructura, la propiedad, la
Comunicacién organizacion y los fines de los
Colectiva | (Emisor emisores colectivos

y Receptor)

Técnicas para investigar la
intencion, ubicacion, intereses,
capacidad de influencias vy
liderazgo de los emisores
individuales y grupales

Técnicas de investigacion de las
respuestas y efectos del mensaje
en los publicos

Analisis de los Proceso de industrializacion y la | 8
problemas  Socio- descapitalizacion de 1940 a 1956
econémicos y

Politicos del México

Actual

El endeudamiento y la creciente
dependencia externa, la explosion
demografica y el proceso de
urbanizacién, la distribucién del
ingreso y la estabilidad politica de
1956 a 1970

El colapso del sistema
desarrollista y los intentos
gubernamentales para superar la
crisis, evaluando las
consecuencias econdmicas,
sociales y politicas de la apertura
con autoritarismo y de la recesién
econdémica con inflacion.

Desarrollo de los Aparicion del cine en México 8
Medios de

Comunicacién

Colectiva en

México (Cine, Radio

yT.V.)

Papel del cine durante Ia
Revolucién

Nacimiento de la industria
cinematografica

Desarrollo del cine informativo

Circunstancias politicas,
econdmicas y tecnoldgicas que
dieron lugar al nacimiento de la
radio en México

Situacién del cuadrante en el
periodo de 1920 a 1950

Situacion del cuadrante en el
periodo de 1950 a nuestros dias.

Circunstancias politicas,
econdmicas y tecnologicas que
dieron lugar al nacimiento de la
television en México
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Situaciéon de la Television en
México

Situacién de la television en su
etapa inicial (1950-1960)

Situacion de la television en su
fase monopdlica (privada vy
estatal)

Circunstancias tecnologicas
actuales del cine, laradioy la T.V.
y su proyeccion futura.

Historia

Contemporanea de

Ameérica Latina

Antecedentes histéricos, politicos,
econdmicos y sociales de los
paises de la region

Principales transformaciones de
la economia mundial
(imperialismo y la incidencia del
proceso general y los rasgos
especificos de América Latina)

Desarrollo industrial de Ameérica
Latina, las repercusiones de la
crisis de 1929; y la crisis del
modelo agro-exportador

Cambios producidos a nivel
mundial y su relacion en América
Latina. De la Guerra Fria a la
“coexistencia pacifica”.
Contradicciones entre el mundo
capitalista y el bloque socialista.

Sexto

Géneros
Periodisticos

Opinion | (Articulo y

Editorial)

de

Diferencia entre géneros de
opinién e informativos

Diversos géneros de opinién

Secciones editoriales en los
diversos medios de comunicacion

Técnicas de investigacion,
argumentacion y  redaccion,
propias del articulo y el editorial

Teoria de la Mensaje y sus formas de
Comunicacion produccion
Colectiva I
(Marxismo )
El emisor en las empresas de
Comunicacién Colectiva
Ideologia en los medios masivos
de comunicacion
Concepto de “publicos” segun
tedricos marxistas
Teorias de la Comunicacién
surgidas de la corriente marxista.
Métodos de Métodos y técnicas de andlisis de
Investigacion en los contenidos del mensaje
Comunicacién linguistico en la historieta, la
Colectiva Il fotonovela y el relato
(Mensaje)

Métodos y técnicas de analisis
funcional del relato

Métodos y técnicas de analisis
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estructural del relato

Etica de la
Comunicacion

Doctrinas sobre el
comportamiento ético de los
profesionales

Cédigos de conducta relativos a
la  responsabilidad de las
empresas de Comunicacion y de
los comunicadores en particular

Concordancia entre normas éticas
y las obligaciones legales

Medios de comunicacion en
México a la luz de doctrinas y los
codigos mencionados

Organizacion y Principios basicos de la
Funcionamiento de administracion
Empresas de
Comunicacion
Colectiva
Estructura de las empresas de
Comunicacién Colectiva
Aplicacion de conceptos basicos
de la Administracion a las
empresas de Comunicacion
Séptimo Géneros Definicion de Columna y Critica
Periodisticos de
Opinidn Il (Columna
y Critica)
Géneros en la seccién de opinion
de los medios de comunicacion
Técnicas de investigacion,
argumentacion y redaccion
propias de la columna vy la critica,
de acuerdo con las caracteristicas
de cada medio de comunicacion
Técnicas de Importancia de la radio y T.V,
Informacién por como medios informativos
Radioy T.V.
Labor informativa de la radio y la
T.V.
Programas noticieros e
informativos
Técnicas de elaboracion de
programas noticiosos e
informativos para radio y T.V.
Métodos de Métodos y técnicas de analisis de
Investigacion en los mensajes codificados a través
Comunicacién de la fotografia, el dibujo, el cartel
Colectiva i y la imagen en movimiento.
(Mensaje)
Métodos y técnicas en el analisis
de mensajes concretos
Métodos y técnicas en el analisis
de mensajes publicitarios
Octavo Seminario de Tesis Técnicas para la seleccion y

delimitacion de un tema

Hipdtesis del tema seleccionado

Disefio de esquema previo

Fuentes de informacion
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Programa de trabajo para la
elaboracion de tesis

Noveno Seminario de Tesis Técnicas documentales y/o de | 5
Il campo en la recopilacién de datos

Informacién relacionada con el
esquema de tesis

Material recopilado de acuerdo
con el esquema definitivo de
tesis.

Séptimo Seminario de | Preespecializacion Concepto de categoria 5
Analisis de | Comunicacion
contenido Persuasiva

Concepto de cédigo

Conceptos de: unidad de anadlisis,
codificacion, tabulaciéon, analisis
cuantitativo y cualitativo

Modelo de analisis de contenido

Psicologia Social Objeto de estudio de la Psicologia
Social

Metodologia y Técnicas basicas
de esta disciplina

Principales corrientes de esta
disciplina

Relacién entre Psicologia Social y
las Ciencias de la Comunicacion

Octavo Publicidad Fines y técnicas de la publicidad | 5
con otros tipos de informacién
persuasiva

Organismos dedicados a Ila
publicidad

Papel social y econémico de la
publicidad en México

Técnicas publicitarias en la
elaboracién de mensajes vy
campanas publicitarias

Opinién Publica Procesos de formacion de la | 6
opinién y las actitudes del publico

Impacto de los medios en el
cambio y la estandarizacion de la
opinién y las actividades

Caracteristicas de los lideres de
opinién y su influencia

Técnicas de analisis de la opinidon

publica
Psicologia de Ia Mecanismos psicolégicos usados | 8
Comunicacion por el emisor para persuadir

Colectiva

Motivaciones que inducen al
individuo para la seleccion de
mensajes y los procesos de
asimilacion

Grupos sociales, de acuerdo con
el tipo de mensaje que emiten y/o
seleccionan

Procesos psicoldgicos que
determinan la actuacién de la
masa.

Noveno Propaganda Fines y técnicas de la propaganda
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Instituciones  elaboradoras de
mensajes propagandisticos

Papel social y politico de la
propaganda en México

Técnicas de propaganda en la
elaboracion de mensajes vy
campanas

Relaciones publicas

Relaciones publicas con otras
técnicas de informacion vy
comunicacion

Métodos utilizados en las oficinas
de Relaciones Publicas privadas y
gubernamentales

Repercusiones de las Relaciones
Publicas sobre los diferentes
grupos de receptores

Técnicas de las relaciones

publicas

Sociologia de la
Comunicacion
Colectiva

Difusion de la informacion

Caracteristicas de los grupos que
emiten informacién

Influencia de las relaciones
sociales en la determinacion de
objetivos y normas de emision de
mensajes colectivos

Efectos de Ila Comunicacion
Colectiva en la cultura, la politica
y la economia

Papel de Ilos medios de
comunicacion como instrumentos
de control social

Séptimo Teoria pedagégica Preespecializacion Concepto de la ciencia de la
Investigacion educacion
Docencia
Tipos de educacion segun el
momento histérico y la sociedad
de que se trate
Poderes educadores: familia,
escuela iglesia, Estado, trato
social
Corrientes pedagogicas
contemporaneas
Octavo Seminario de Planteamientos de la Escuela
Metodologia norteamericana

Estructuralista

Planteamientos de la Escuela
europea

Aportes de ambas escuelas

Investigaciones recientes sobre
semidtica y semiologia

Aplicaciones de semibtica vy
semiologia

Analisis de
Fendmenos de la
Comunicacioén

Colectiva en México

Manejo monopdlico de la radio y
laT.V.
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Medios audiovisuales y publicidad

Medios audiovisuales mexicanos
y la produccién norteamericana
de mensajes

Consecuencias culturales del
manejo  monopdlico de los
mensajes audiovisuales

Relacion entre monopolios
televisivos y radiofénicos con el
Estado

Modelos radiofénicos y televisivos
de otros paises y comparacién
con los mexicanos

Didactica de |Ila Elementos didacticos apropiados | 6
Especialidad a la ensefianza de las materias
practicas de la carrera

Método didactico apropiado a la
ensefianza de las materias
tedricas de la carrera

Elaboracion de un programa de
materia

Formas de evaluacion adecuadas
a las materias practicas y tedricas
de periodismo y comunicacién

Noveno Seminario de Conceptos de totalidad y |5

Metodologia dialéctica en una investigacion
Marxista concreta

Materialismo histérico y dialéctico
Procesamiento de Concepto de sistema e|6
Datos informacién

Avance e innovaciones

tecnolégicas en el procesamiento

de datos

Representaciones de los datos en
medios electrénicos y sistemas de
codificacion 'y lenguajes de
programacion

Medios de  almacenamiento
masivo de informacion y su forma
de recuperacién

Transmision remota de
informacién
Comunicacién Programas educativos para la | 8
Educativa radio

Programas educativos para los
medios audiovisuales

Material de apoyo para cursos

especificos
Octavo Produccion y | Preespecializacion en | Técnicas de trabajo radiofénico
Programacion Periodismo
Radiofénicas electrénico

Transmisién de programas
radiofonicos

Labor periodistica y sus
caracteristicas en la transmision
radiofénica

Técnicas de  grabaciéon vy
transmision de diversos tipos de
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programas radiofénicos

Séptimo u | Agencias Agencias informativas nacionales
octavo informativas e internacionales
Organizacion interna de una
agencia informativa
Técnicas de transmision de las
agencias informativas
Técnicas de reportero y redacciéon
propias de las agencias noticiosas
Funcionamiento de las agencias
internacionales
Octavo Adaptacion de Oficio de adaptador
Textos para Medios
de  Comunicacion
Colectiva | (Radio)
Labor creativa en el trabajo de
adaptacion
Elaboracién de libretos
Elaboracion y grabacion de
libretos radiofénicos
Noveno Produccion y Técnicas de trabajo televisivo
programacion
televisivas
Transmision de programas
televisivos
Labor periodistica y sus
caracteristicas en la transmision
televisiva
Técnicas de grabacion de
diversos tipos de programas de T.
V.
Informacioén Técnicas para la elaboracion de
Especializada  por informacién especializada
Radioy T.V.
Transmisién de programas
especializados
Caracteristicas del periodismo
cientifico, cultural, deportivo vy
financiero
Elaboracion 'y grabacion de
programas especializados
Adaptacion de Medios  audiovisuales como
Textos para Medios vehiculo de proyeccion literaria
de  Comunicacion
Colectiva Il (T.V. y
Cine)
Capacidad de los medios
audiovisuales para  proyectar
imagen literaria
Terminologia de manejo de
cadmaras
Libretos cinematogréficos y
televisivos
Séptimo Problemas Actuales | Preespeciliadad en | Manejo  monopdlico de la

de la Prensa en
México

Periodismo Escrito

produccion, importaciéon y venta
de papel peridédico

Sistemas monopolicos de
distribuciéon y venta de diarios y
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revistas

Relaciones actuales entre el
Estado y la prensa y entre el
Estado y los periodistas

Actividad periodistica como fuente
y/o apoyo del poder econémico y
politico

Relaciones y sistemas en otros
paises

Seminario de
Periodismo
Especializado

Tipos de periodismo
especializado

Técnicas propias del periodismo
cientifico, literario, cultural, vy
econdémico

Ediciéon Periodistica

Mesa de redaccion

Funciones de 1la mesa de
redaccion

Técnicas de las funciones de la
mesa de redaccion: correccion de
estilo, titulacién, jerarquizacién
informativa y formato

Octavo Taller de Fotografia Componentes y funcionamiento
Periodistica de una camara fotografica
Técnicas de composicion
fotografica periodistica
Procedimientos de revelado vy
montaje fotografico
Seminario de El periodismo en los grandes
Historia y conflictos bélicos
Periodismo contemporaneos
Hechos histéricos de los que la
prensa haya sido promotor y/o
actor
Hechos histéricos de los que la
prensa haya sido promotor y/o
actor
Papel del periodismo, en los
acontecimientos histéricos mas
relevantes de México desde la
Revolucién a nuestros dias.
Papel del periodismo en las
distintas luchas de liberacién
Noveno Edicidon periodistica Diversos tipos de impresion
Il periodistica
Etapas de la elaboracion fisica de
una publicacion periddica
Partes de los diversos talleres de
impresion
Séptimo o | Periodismo y Estilos periodisticos y literarios
Noveno Literatura
Ejemplos de periodismo literario y
literatura periodistica en México
Fendmeno del “nuevo periodismo”
norteamericano, valorando sus
cualidades periodisticas y
literarias
Octavo o | Lenguaje Imagen cinematogréfica
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noveno Cinematografico
Formato, organizacion y
animacion de la imagen filmica
Movimientos de la camara y su
significado
Técnicas de montaje,
aportaciones a la constitucion de
un lenguaje cinematografico
Octavo o | Literatura Novela actual latinoamericana 8
noveno Latinoamericana
Contemporanea
Poesia actual latinoamericana
Cuento actual latinoamericano
Otras manifestaciones literarias
contemporaneas en América
Latina
Autores latinoamericanos y la
comparacion de estilos
Octavo o | Técnicas de Lenguaje audiovisual y otros | 8
noveno elaboracion mensajes comunicacionales
audiovisuales
Elementos de la estructura de un
audiovisual
Etapa mecanica y creativa del
audiovisual
Propésitos del audiovisual
Técnicas de elaboracion de
audiovisuales
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ANEXO 3

Guion sobre el efecto de las Politicas Publicas Educativas en los Planes de Estudio

Informacién preliminar
e Justificaciéon de la entrevista.

o Nombre del entrevistador. Status en la maestria. Finalidad académica: tesis.
o Mencionar la relevancia del entrevistado para la investigacion. Anonimato

e Agradecimiento

e Mencionar el objeto de estudio: El efecto de las politicas educativas en los planes de
estudio de la licenciatura en Comunicaciéon de 1976, 1983 y 1997.

e Mencionar el objetivo de la investigacion: estimar el efecto de las politicas publicas
educativas en los planes de estudios de la Licenciatura en Comunicacion de la FES-
Acatlan, 1976, 1983 y 1997 con base en una metodologia cualitativa a través de
entrevistas a actores especiales, como usted, por su RELEVANTE participacion en los
procesos de modificacion de los planes de estudio de la carrera, para conocer su opinion
sobre tres ejes basicos:

o Las caracteristicas del plan de estudios y cémo se decidieron los cambios:
identificacién de los cambios y modificaciones mas relevantes de cada uno de los
planes de estudio de la carrera en que se participé (y sus efectos en la redefiniciéon
de perfiles de formacion y egreso);

o Las motivaciones para que la estructura quedara de esa forma: satisfaccion de
nuevas demandas, correccion de deficiencias formativas, presiones gremiales
sobre redefinicion de perfiles profesionales, etc.);

o Percepcion de los actores acerca de las posibles repercusiones de las politicas de
la época en la creacién de los planes de estudio.

Plan de estudios de 1976

Ejes Basicos

Preguntas especificas

1. Podria mencionar las
caracteristicas del primer
plan de estudios y como se
decidieron los cambios.

1.1. ¢{Qué decisiones se tomaron en 1975 para implementar las
carreras con las que nacié la ENEP?

1.2 ;Cémo se implementd por primera vez la licenciatura en
Periodismo y Comunicacion Colectiva en la ENEP?

El plan de la Facultad de Ciencias Politicas se modificé por ultima
vez en 1971 y en sus dos primeros semestres plateaba cinco
materias para el tronco comun, que compartia con otras licenciaturas
del area de humanidades, de igual forma sucedi6 en Acatlan durante
su primer afio de implementacion.

1.3 En la primera modificacién, en 1976 ;qué elementos se tomaron
en cuenta para modificarlo?

2. Me puede contar cuales
fueron las motivaciones
para reestructurar el plan
de esta forma

21 ¢ilLa estructura del plan de estudios fue reflejo de los
requerimientos técnicos y tedricos, asi como de las nuevas
alternativas profesionales?

La investigacién y la informaciéon audiovisual en los periddicos y
noticieros se consideraban como actividades demandadas en el
mercado laboral, en el plan se materializaron en materias optativas
de especializacion, segun consta en la exposicion de motivos del
plan de Periodismo en Ciudad Universitaria.

2.2 ,En la estructuracién del plan de Periodismo de la ENEP las
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necesidades del mercado de trabajo se plasmaron como parte de la
demanda profesional, estos factores intervinieron, o existen otros?

los actores académicos en definir la
plan de estudios, con base en qué tomaron sus

2.3 ¢Como participaron
estructura del
decisiones?

2.4 ;Por qué se le asigna la mayor carga horaria, 3807 ;Por qué se
concentraban en el area tedrica?

3. Segun su percepcion,
¢cuales fueron las posibles
repercusiones  de las
politicas de la época en la
creacion del plan?

3.1 Usted cree que la politica de modernizacion, (cuyo principio
rector: la reorientacion de contenidos acordes con los requerimientos
de una sociedad “moderna e industrial”), ¢tuvo un impacto en la
construccion del plan de estudios de esa época?

3.2 En su opinion, ¢por qué se ofertaron en las ENEP’s carreras de
mayor demanda?, ;cuales serian los referentes que los actores
politicos tomaron en cuenta para abrirlas?

3.3 Politicas: Expansién, a nivel nacional (mayor asignacion
presupuestal al SES). Descentralizacion, institucional. ENEP’s:
innovacion académica, con la cual se atendié la demanda social
educativa

Plan de estudios de 1983

4. Podria mencionar las
caracteristicas del plan de
estudios de 1983 y como
se realizaron los cambios

4.1 Redefinicion de la estructura del plan de estudios

4.2 Nueva forma de concebir la comunicacion,

4.3 La aparicion de las especialidades

4.4 La docencia como una especialidad producto de la demanda
profesional

5. Me puede contar cuales
fueron las motivaciones
para reestructurar el plan
de esa forma

La comunicacién fue entendida, desde el perfil de la carrera, como
una actividad interpersonal y grupal, que implica canales de
comunicacion artificiales creados para interactuar con personas
especializadas y organizadas en empresas, o en el conjunto de
medios de comunicacion. En la comunicacion colectiva el periodismo
es fundamental,

5.1 4Una nueva concepcion de la comunicacién contribuyd a definir
la estructura del plan de estudios?

5.2 ;Qué motivo a estructurar el plan en un ciclo basico y otro de
preespecializacion?

5.3 ¢Las especialidades (Comunicaciéon Persuasiva, Investigacion y
Docencia, Periodismo Electrénico, Periodismo Escrito) enmarcaron
las opciones laborales de la carrera?

5.4 De acuerdo a su experiencia, scon base en qué criterios se
distribuyeron las materias en areas de conocimientos? (Metodologia,
Lenguaje Periodistico, Teoria y Econémico, Politico y Social)
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5.5 En su opinion ;Cuales son las motivaciones para asignar los
créditos a las areas?, ¢ Por qué se dio una mayor concentracion de
materias en el area Econdmico, Politico y Social? A pesar de la falta
de formacion metodolégica acusada por el rector Carpizo

6. Segun su percepcion,
¢cuales fueron las posibles
repercusiones  de las
politicas de la época en la
creacion del plan?

6.1 Al respecto de la carencia de formaciéon metodolégica se observé:
la obligatoriedad del Seminario de Titulacion | y I, una mayor ¢ Esta
accién esta relacionada con elevar los niveles de titulacion y al
mismo tiempo mejorar los niveles de calidad exigido a las IES por el
recorte presupuestal? (“Debilidades y Fortalezas de la Universidad”,
Jorge Carpizo)

6.2 La crisis econdmica de la primera mitad de esta década genero
una austeridad en el gasto publico dedicado al SES, se
implementaron acciones tendientes a fomentar la calidad de las IES,
;.cree usted que esto impactoé de alguna forma en la ENEP Acatlan?

6.3 En la revision historica, en la UNAM, en el documento de Jorge
Carpizo “Debilidades y Fortalezas”, se sefialé la obsolescencia en la
creacion de los planes de estudio, asi como un alejamiento de las
necesidades del campo laboral, ¢jcree usted que para reformular el
plan, se tomaron en cuenta estas consideraciones del rector, su
creacion estuvo relacionada con nuevas tendencias curriculares?

6.4 ;Elevar la calidad fue consecuencia de contrarrestar los efectos
del crecimiento sin planeacion de la década anterior?

Plan de estudios de 1997

7. Podria mencionar las
caracteristicas del plan de
estudios de 1997 y cémo
se decidieron los cambios

La fundamentacioén del plan se basada en tres factores:

1. El area de conocimientos y su relacion con respecto a las
necesidades del pais y las institucionales;

2. La oferta académico-curricular existente;

3. Los cambios en las practicas profesionales;

4. La evolucién de la carrera de Periodismo y Comunicacién
Colectiva.

Estos aspectos especificos definieron los cambios en los planes,
7.1 icree que los cambios en los lineamientos de 1997 significaron

avances en la politica curricular de la UNAM, casi inexistente en
19757

7.2 Un cambio significativo fue el nuevo nombre de la Licenciatura en
Periodismo y Comunicacién Colectiva ;Qué factores intervinieron
para que los actores académicos lo hicieran? ¢;Serd que la oferta
curricular demandaba que la carrera se especializara, y se hizo con
la nueva forma de nombrarla o era para se diferenciara de otras o
fue producto de la evolucién tedrica y metodoldgica de la carrera?

7.3 La evolucién del campo de estudios de la comunicacion permitid
redefinir los campos de desarrollo profesional, ¢la profundizacion
tedrica en el campo de la comunicacion por autores espafioles y
latinoamericanos fueron elementos mas determinantes que la politica
nacional de la época?

8. Me puede contar cuales
fueron las motivaciones
para reestructurar el plan

8.1 Se incluy6 por vez primera la materia de Practicas Profesionales,
¢, Cual fue la motivacién para incluir esta materia, era una manera de
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de esta forma formar recursos humanos capacitados?

En los tres planes de estudio se observé que hubo una mayor
asignacion de créditos al area tedrica.

8.2 En la politica nacional se establecié la importancia de formar
recursos humanos capacitados y ligados a las nuevas tecnologias y
demandas de un mundo cada vez mas cambiante. ;Esto tuvo un
impacto en el plan?

La asignacion de créditos: en el area tedrica 72 créditos, en la
metodoldgica, con 54, la contextual, con 48 y la técnico-instrumental
con 36 4 definen o contradicen el perfil de formacion?

8.3 Con respecto al mismo tépico, se notdé que en el ciclo de
preespecializacion, el area con mayor numero fue la técnico-
instrumental. ¢ Cual fue el objetivo de esta accion?

8.4 En la construccion de este plan se establecieron, por primera vez,
mecanismos para la evaluacion y actualizacién. Cuales fueron las
razones?, ¢ Hubo una disposicion institucional que lo motivara?

8.5 ¢ En los objetivos de formacioén se considerd la vinculacion de los
conocimientos y técnicas como los medios para producir la calidad
que se requiere para los procesos productivos de una economia
engarzada a procesos mundiales de mercado? ;Los cambios en la
estructura del plan respondian a esta demanda?

9. Segun su percepcion, | 9.1 La nueva relacién entre la Universidad y el Estado estuvo
¢cuales fueron las posibles | marcada por la politica de financiamiento (politicas de financiamiento:
repercusiones  de las | ordinario y extraordinario, en el cual las IES tenian que concursar),
politicas de la época en la | con esto se alteraria el contexto de las instituciones porque los
creacion del plan? incentivos para elevar la calidad (politicas de evaluacion) se otorgaba
para mejorar el desempefio de universidades y sus diferentes actores
y solo a aquellos que lo hicieran. La introducciéon de innovaciones
(financiamiento, evaluacioén), en busca de la modernizacion educativa
del sexenio de Salinas y Zedillo. (A la educacion se le confiere el
papel y la funcién social para producir recursos humanos
capacitados)

En el programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, Zedillo
diagnéstico en los planes de estudio:

= Excesiva carga horaria

= Carencia de asignaturas utiles para la formacion a lo largo de
la vida

= De acuerdo con la creacion de planes de estudio, cerca de
50 por ciento de la demanda estudiantil se concentraba en el
area de ciencias sociales y administrativas, especialmente en
las carreras de derecho, contabilidad y administracién, no en
las de humanidades.

9.2 4 En las modificaciones de los planes estas observaciones fueron
tomadas en cuenta?

9.3 En las politicas educativas nacionales, a la educacion se le
confiri6 un papel y una funcidn social para producir recursos
humanos capacitados, ligados a las nuevas tecnologias y demandas
de un mundo cada vez mas cambiante. ;Cree usted que esta
posicion a nivel nacional tuvo algun efecto sobre las reformas de este
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plan?

Topicos generalizables Preguntas especificas

10. El perfil del egresado ¢ Sabe o tiene alguna referencia de cémo se construye el perfil de
formacion y de egresado, qué elementos influyen?

11. Asignacion de créditos | En la asignacion total en créditos, se observd que en cada
en el plan de estudios modificaciéon hubo una disminucion. ¢ Esto tendria una consecuencia
negativa en la formacion de los profesionales?

12. Requisitos académicos | En los dos primeros planes fueron las mismas modalidades, (tesis)
para la obtencion del titulo | en el Ultimo cambiaron y se ampliaron (tesis, seminario
y el impacto de las nuevas | extracurricular, tesina). Desde mediados de los ochenta se acusé a la
modalidades universidad de un bajo nivel de egreso y titulacion. En palabras del
rector Carpizo: “[...] carencias de formacion metodolégica que se
traducian en obstaculos para presentar trabajos recepcionales y en
consecuencia, en el bajo nivel de titulacion, lo cual ocasionaba
desventajas laborales como el estancamiento de profesionales.” En
la primera mitad de la década de los noventa los directores
promovieron en Acatlan acciones para incrementar el nivel de
titulacion y egreso. ¢ Considera que existe una relacion con la calidad
en las IES promovidas desde mediados de los ochenta y con la
necesidad de elevar el nivel de egreso para ampliar las modalidades
de titulacion?
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ANEXO 4

Compracion de los planes de estudio de la licenciatura en comunicacion, con base

en los lineamientos

El plan de estudios de Periodismo y Comunicacién Colectiva con los cambios

paulatinos quedd aprobado de manera definitiva en 1976. A continuacion se describira cada
lineamiento y se relacionara con algunas dimensiones de las politicas de la época:

Perfil del egresado. Se expreso la finalidad de la profesion, las actividades y los
medios donde los egresados podian desempefiarse como periodistas, se resalto el
fin colectivo del periodismo, se le reconoci6 como una labor de servicio a la
comunidad, y se establecieron las funciones y actividades que el profesional
desempenaria en el ambito laboral.

Requisitos previos 0 antecedentes necesarios requeridos para poder inscribir
al estudiante al plan de estudios correspondiente: bachillerato o equivalente.
Estructura del plan de estudios: 52 cursos obligatorios y un curso optativo, para
ser cursado en 9 semestres. En los primeros dos, se cursaban 5 materias, con
disciplinas del area de Ciencias Sociales, en los semestres restantes, 6, con temas
especificos del periodismo y de la comunicacidon colectiva3®’. Se establecieron
seriaciones en las materias subsecuentes.

El valor de los créditos de cada asignatura: variaban entre los seis, ocho y los
doce, los mas altos se otorgaban a los cursos de redaccion periodistica.

El total de créditos del plan de la licenciatura fue de 380.

Tiempo de duracion en periodos académicos del plan de estudio: periodos de
seis meses. La licenciatura se cursaba en 9 semestres, estaba estructurada para
cursarse en cuatro afos y medio.

Requisitos académicos complementarios para la obtencién del titulo: cumplir
con los créditos que propone el plan, comprobar la capacidad de traduccién de un
segundo idioma, realizar su servicio social, formalizar el trabajo de tesis, vy
presentar examen profesional.

A continuacion se revisaran los lineamientos del plan de estudios de la licenciatura

en Comunicacion de 1983:

En el perfil del egresado3®® del Licenciado en Periodismo y Comunicacion
Colectiva: se reconocieron las actividades del profesional en torno a las teorias de la
comunicacion y a las circunstancias sociales, se consideraba el analisis del contexto
historico y social de México. Se describieron las funciones del profesional, entre las
que destacaron: asumir una postura critica, examinar, producir y establecer la
importancia de mensajes.

Se agreg6é un elemento dentro del perfil del egresado, una opcion laboral no
contemplada en el documento de 1976, en este plan el egresado estaria capacitado
para realizar actividades de docencia, ademas se especificaron mas las formas de
desarrollo profesional en el campo de trabajo y se establecio el conocimiento de la
lengua como rasgo distintivo de este licenciado.

357 En el documento recuperado no aparecen mayores especificaciones.
358 Ver el Anexo 1
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e Los requisitos previos o antecedentes necesarios requeridos para poder
inscribir al estudiante al plan de estudios correspondiente cambiaron y se
establecieron dos generales: uno para los provenientes de la Escuela Nacional
Preparatoria, incorporada a la UNAM, a los cuales se les fijo un promedio minimo de
7, asi como la acreditacion de un area de conocimientos y presentar examen
médico. Otros para los egresados del Colegio de Bachilleres y de escuelas
incorporadas, que tenian que cumplir con los anteriores y ademas aprobar un
examen de seleccion.

e La estructura del plan de estudios éste se dividi6 en dos ciclos, el Basico
comprendido por cuatro areas interdisciplinarias: Metodologia, Lenguaje Periodistico,
Tedrica, Econdmico, Politico y Social, conformaron 37 cursos. El ciclo de
Preespecializacion contemplé cuatro modalidades diferentes: Comunicacién
Persuasiva, Investigacion y Docencia, Periodismo Electrénico y Periodismo Escrito,
en las que se impartieron 10 asignaturas.

El Area Metodoldgica del ciclo basico:

Dotara al estudiante del rigor metodoldgico que requiere el estudio de la Comunicacién. Se forma con
las siguientes diez asignaturas: Técnicas de Investigaciéon Documental y de Campo, Introduccién a las
matematicas, Estadistica Descriptiva, Introduccién a la Epistemologia, Metodologia de las Ciencias
Sociales, Métodos de Investigacion en Comunicacién Colectiva I, Il y Ill, Seminario de Tesis | y 113%°

En el ciclo basico el Area de Lenguaje Periodistico:

Su propésito es proporcionar a los estudiantes los elementos suficientes para que manejen
adecuadamente la lengua y los géneros periodisticos, en los cuatro medios de Comunicacion
Colectiva. Comprende ocho cursos: Elementos de la Linguistica, Sociolinguistica, Género
Periodisticos Informativos I, Il y I, Géneros Periodisticos de Opinion | y Il y Técnicas de Informacién
por Radio y Television.360

En el ciclo basico el Area Tedrica:

Su fin es que el alumno posea un conocimiento de la naturaleza, fines y proceso de la comunicacion;
asi como del desarrollo, objetivos, legislacion y problematica de los medios de comunicacion
colectiva. Se integra con las ocho materias que siguen: Introduccién a las Ciencias de la
Comunicacién, Teoria de la Comunicacion Colectiva |, 1l y lll, Desarrollo de los Medios de
Comunicacién Colectiva | y Il, Organizacion y Funcionamiento de Empresas de Comunicacién, y
Etica de la Comunicacién3?

En el ciclo basico el Area Econdmico, Politico y Social:

Proporcionara a los estudiantes los elementos tedricos e histéricos que le permitan comprender la
sociedad actual, ubicarse dentro de ella y evaluar los acontecimientos actuales. La conforman once
asignaturas: Teoria Econdmica | y I, Introduccion a la Sociologia, Introduccién a la Ciencia Politica,
Introduccion al Estudio del Derecho, Derecho Constitucional, Historia Mundial del Siglo XX- 1 y I,
Sociedad y Politica del México Actual, Analisis de Problemas Socioecondmicos y Politicos del México
Actual, Historia Contemporanea de América Latina362

La estructura del plan de estudios de la Licenciatura en Periodismo y Comunicacién
Colectiva contemplaba el ciclo basico conformado por 37 asignaturas, ubicadas en 4 areas
disciplinares, cursadas en seis semestres:

359 ENEP Acatlan, 1986, op.cit., p. 27
360 1dem, p. 28

361 Ibidem

362 1bjdem
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METODOLOGIA
10 asignaturas

LENGUAJE
CICLO PERIQDISTICO
BASICO AREAS INTERDISCIPLI- 8 asignaturas
37 NARES
asignaturas TEORIA

8 asignaturas

ECONOMICO,
POLITICA Y SOCIAL

11 asignaturas

Fuente: Elaboracion propia, a partir del plan de estudios de la licenciatura en Periodismo y Comunicacion
Colectiva de 1983, 2014.

El ciclo de preespecializacion conformado por cuatro preespecialidades3®3, en cada
una se cursaron 8 asignaturas relativas a ese campo de estudio y 2 optativas, graficamente
se representd de la siguiente forma:

COMUNICACION
PERSUASIVA

INVESTIGACION Y

CICLO ) DOCENCIA
PREESPECIALIZACION
8 asignaturas PREESPECIALIDADES
especializadas
2 asignaturas optativas PERIODISMO

ELECTRONICO

PERIODISMO
ESCRITO

Fuente: Elaboracién propia, a partir del plan de estudios de la licenciatura en Periodismo y Comunicacién
Colectiva de 1983, 2014.

e El valor en créditos de las asignaturas y del plan completo. En el ciclo basico se
les asigno segun el area de la asignatura, a la mayoria se les asignaba 8 créditos, a
las del area del Lenguaje Periodistico se les otorgaban 7, y sélo una con 5. En el
ciclo de preespecializacion, se les otorgaba entre 5,6, 7 y 8. El total del plan de
estudios fue de 346.

363 En el Anexo 4 se refieren los propdsitos de las cuatro preespecialidades.
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El tiempo de duraciéon de académicos del plan de estudios los periodos, fueron
los habituales, ciclos de seis meses. La carrera completa se cursaba en nueve
semestres, es decir, cuatro afios y medio.
Los programas de cada asignatura, en el documento del plan de estudios se
establecio: las horas semestre, las cuales se dividian en aquellas tedricas y practicas
que debian cubrirse por semana; el caracter de la materia: obligatoria u optativa; el
valor en créditos asi como las horas tedricas y practicas; el caracter de la materia:
obligatorio u optativo; el valor en créditos y la ubicacidon semestral en el mapa
curricular. Los contenidos minimos de las materias se infirieron de su objetivo
general y los especificos.
Los requisitos académicos complementarios para la obtencién del titulo o
diploma fueron los siguientes:

e  Cumplir con la totalidad de créditos.

e Acreditar la comprension de un segundo idioma extranjero.

e  Cumplir con el servicio social.

e Elaborar la tesis profesional.

e Presentar el examen profesional.364

El H. Consejo Técnico aprobd el nuevo plan de la licenciatura en Comunicacion en

noviembre de 1997, y éste se implemento por primera vez en la generacién de 1999-2003.
Hasta el inicio de esta investigacion seguia vigente, por ser el mas reciente se encontraron
todos los lineamientos establecidos por el Marco Institucional de Docencia:

La fundamentacién del proyecto del plan de estudios de la carrera en
Comunicacion se desarrolld6 con base en la revisibn general del area de
conocimientos de la licenciatura y de las necesidades del pais, asi como los
intereses institucionales de la ENEP y de la UNAM, se inferié que se tomo en cuenta
el contexto nacional e institucional de la época.

La revision de diversos contextos tuvo como objetivo determinar:
- La oferta académico-curricular existente en México.
- Los cambios en las practicas profesionales
- Laevolucién de la carrera de Periodismo y Comunicacion Colectiva363,

En el perfil del egresado se establecieron, en primer lugar las areas de desarrollo
profesional, correspondientes a las areas de preespecializacion: periodismo escrito,
medios electronicos, comunicacion organizacional e investigacion y docencia. La
formacion del egresado se completaria, a través de un ciclo basico y uno
especializado, para dotar al profesionista de una soélida formacion teodrica,
metodoldgica y técnica.

El perfil profesional establecia esquematicamente los dominios del egresado:
conocimientos, aptitudes, habilidades y actitudes que le formaran cientifica y
técnicamente, que lo dotardn de una formacion humanistica, creativa y universal,
acorde con el perfil genérico del egresado de la UNAM, la cual supone la adopcion
de una actitud critica, plural, comprometida y propositiva.

Se privilegié la formacién inter y multidisplinaria, con el objetivo de propiciar
“...apertura a las aportaciones y propuestas de otros ambitos de la actividad

364 ENEP Acatlan, 1986, op.cit., p. 36
365 FES Acatlan, Plan de estudios de la Licenciatura en Comunicacidn, aprobado en 1997, México, UNAM, 2009, p. 25
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cientifica o profesional y garantizar su disposicién y capacidad para incorporarse a
equipos de trabajo con profesionales de otras disciplinas.”36%

e Los requisitos previos para inscribir al estudiante al plan de estudios
correspondiente: haber concluido el bachillerato, cumplir con lo estipulado en la
legislacion universitaria, y lo establecido en el Reglamento General de Inscripciones.

e En la estructura del plan de estudios se establecio un ciclo basico, compuesto de
treinta asignaturas, ubicadas en 4 areas de conocimiento, las cuales serian cursadas
en seis semestres. A continuacion se presenta graficamente la estructura del plan
de estudios de la Licenciatura en Comunicacion, aprobado por el Consejo
Universitario en 1997:

AREA TEORICA
9 asignaturas

AREA
METODOLOGICA
CICLO , 8 asignaturas
BASICO w——__ AREAS DE
CONOCIMIENTO ] .
30 asignaturas AREA TECNICO-
INSTRUMENTAL

6 asignaturas

AREA
CONTEXTUAL
7 asignaturas

Fuente: Elaboracion propia, a partir del plan de estudios de la licenciatura en Comunicaciéon de 1997, 2014.

En el ciclo de preespecialidad se cursaban 12 asignaturas diferenciadas para cada

campo de estudio y 3 optativas, bajo la siguiente concepcion:

El mapa curricular se estructuré siguiendo una doble articulacion: por una parte, siguiendo el eje de la
complejidad de los conocimientos (de materias sencillas a materias complejas), y por otra, por el
vector teoria-practica (materias tedricas, de contexto, metodoldgicas y técnico-instrumentales). En lo
que se refiere al vector complejidad, las materias llevan una légica constructivista: de menor a mayor
complejidad, es decir, en los semestres iniciales, se dota al alumno de un conocimiento basico que
sirve como herramienta para adquirir otro mas denso y complejo que se articula diacréonicamente a lo
largo del curriculo [...]

El vector teoria-practica se articula sincronicamente a lo largo de todo Plan de Estudios, guardando
un equilibrio entre materias tedricas, de contexto, metodoldgicas y técnico-instrumentales [...]

Asi pues, el proyecto se disefid siguiendo dos fases: en la primera es el ciclo basico; la segunda, las
preespecialidades.36”

En este plan de estudios hubo una reestructuracion del ciclo de preespecializacion,
en lugar de la preespecialidad de Comunicacion Persuasiva, se presentd la de
Comunicacion Organizacional y Periodismo Electrénico cambio por Medios
Electronicos. Graficamente, el ultimo ciclo del plan, se expreso de la siguiente forma:

366 |dem, p. 63
367 Idem, pp. 68-70
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COMUNICACION
ORGANIZACIONAL

INVESTIGACION Y

CICLO . DOCENCIA
PREESPECIALIZACION
12 asignaturas PREESPECIALIDADES
especializadas
3 asignaturas optativas MEDIOS

ELECTRONICOS

PERIODISMO
ESCRITO

Fuente: Elaboracion propia, a partir del plan de estudios de la licenciatura en Comunicacion de 1997, 2014.

e El valor de los créditos de cada asignhatura se establecié segun el area: tedrica,
contextual, metodoldgica, o técnica-instrumental, se otorgaba un valor de ocho a las
materias de las dos primeras areas y seis, a las de las dos ultimas.

e El valor total del plan de estudios era de 324 créditos.

e Tiempo de duracion en periodos académicos del plan de estudios. La
licenciatura se cursaba en 9 semestres, es decir, cuatro afios y medio.

e Programas de cada asignatura, en el plan de estudios se establecieron: las horas
por semestre; la modalidad; el caracter de la materia; el valor en créditos; la
ubicacion semestral en el mapa curricular; el area; el objetivo general y en los
especificos; los contenidos minimos y la bibliografia.

e Los requisitos académicos complementarios para la obtencion del titulo o

diploma fueron los siguientes:
o 100% de créditos
o Constancia de comprension de lectura de dos idiomas (inglés obligatorio y otro distinto a
éste).
Servicio Social concluido
Elegir una de las opciones de titulacion aprobadas por el H. Consejo Técnico
Los que sefale el jefe de programa36®

Asignacion de créditos por area: tedrica, con 72; metodoldgica, con 54,
contextual, con 48 y la técnico-instrumental con 36. En la ultima area se
concentran las materias relacionadas con el periodismo escrito. Con lo
anterior se infiri6 que el periodismo dej6o de ser el aspecto central y se
concibié a la Comunicacion, como una disciplina con diversas posibilidades
profesionales, entre ellas, la de ser periodista.

O O O O

368 FES Acatlan, Licenciaturas, Caracteristicas deseables del estudiante, [en linea], México, FES Acatlan, 2011, Direccidn
URL: http://www.acatlan.unam.mx/licenciaturas/200/ (Consulta: 21 de abril de 2011)
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En la conformacion del plan de estudios las horas tedricas fueron las mas
altas con 144 y 36 practicas. En este plan como en el anterior fue notorio el
interés de dotar al estudiante de conocimientos tedricos.

Los créditos se concentraron en el area basica, con 218 y en el ciclo de
preespecializacion, con 82. En comparacion con el plan de 1983 se identifico
una disminucion de las horas dedicadas al ciclo basico y un aumento en las
de especializacion. Se identificd una tendencia a formar los estudiantes de
comunicacién en las areas profesionales donde eran mas solicitados y en
conocimientos técnicos.

En la revision de los créditos del ciclo preespecializado, el area con mayor
asingacion fue la técnico instrumental. En el area de Medios Electronicos y
Periodismo Escrito las asignaturas y los créditos eran en su mayoria del area
Técnico-Instrumental, por eso se infirid6 que la formacidn en esta
preespecialidad se concentré en dotar de herramientas para el trabajo en los
medios masivos.

Se incluyeron materias relacionadas con los avances tecnoldgicos:
Computacion para Comunicadores, ubicada en el ciclo basico, en el primer
semestre; en séptimo, Computacién aplicada a la preespecialidad
correspondiente. Sélo dos asignaturas con contenidos minimos relativos a la
tecnologia en 9 semestres. El nUmero de las materias con este contenido fue
contrario a las demandas de las politicas nacionales.

Disminuyeron las horas relativas al area Metodolégica. EI Seminario de
Titulacion |, fue obligatorio para todas las preespecialidades, pero el
Seminario de Titulacion Il fue optativo. Por primera vez se impartié la materia
de practicas profesionales.

En los requisitos académicos para la obtencién del titulo se solicitd la
comprension lectora de dos idiomas, se aumentd uno, con respecto a los
planes anteriores. Se aumentaron las opciones de titulacion.



ANEXO 5

Transcripcién de la entrevista por tépico

Plan 1976

Categoria

Nombre del
entrevistado

1. Podria mencionar las caracteristicas del primer plan de estudios y como se decidieron los cambios.

Respuesta directa

1.1 ¢(Qué decisiones se
tomaron en 1975 para
implementar las carreras con
las que nacié la ENEP?

1.2 ;Como se implement6é por
primera vez la licenciatura en
Periodismo y Comunicacion
Colectiva en la ENEP?

1.3 En la primera modificacion, en
1976 ¢ qué elementos se tomaron
en cuenta para modificarlo?

Alejandro Byrd
Orozco

En el contexto de creacién de ese
plan se pensaba en planes que
estuvieran vinculados
medianamente, porque no
directamente, a un contexto
profesional, la herencia que tenian
las escuelas en ciernes de
comunicacion, porque eran mas
bien de educacion periodistica era
que pus, era el oficio mas visible,
¢no? De ahi que se tenia que
alguien que quisiera trabajar como
periodista, de ahi se dice que en
teoria, que alguien que estudiaba
esta licenciatura, entonces
Periodismo y Comunicacion
Colectiva, ingresa a los medios, si
era como que la légica elemental
[...] por un lado el contexto, pero
también la tradiciéon en la
formacién que nosotros
heredabamos de otros escuelas
como la Ibero u otras que tenian
ya algunas ideas distintas a lo que
era la formacion del comunicador o
comunicélogo [...]

[...] En este plan creo que hubo
dos motivaciones: por un lado el
contexto, pero también la tradicion
en la formacién que nosotros
heredabamos de otros escuelas
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como la Ibero u otras que tenian
ya algunas ideas distintas a lo que
era la formacion del comunicador o
comunicélogo [...]

Maria Gémez
Castelazo

Ese plan provenia realmente de
un programa que se habia
hecho y que se daba en una
carrera que estaba inscrita en el
area de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, entonces,
incluso empiezan a dar
redaccion periodistica, pero si tu
ves posiblemente en las
materias optativas es cuando
empezaron a dar algo de radio y
television, para dar los otros
medios, si! Asi era porque se
daban los medios de
comunicacion habia [radio y tele]
si, si, también habia
laboratorios, eran elementales

Héctor Jesus
Torres Lima

[...] si hay una repercusion.
Pero no en el que el plan de
estudios de la carrera, en
ese entonces de
Periodismo y Comunicacion
Colectiva, méas bien
correspondié a que para que
pueda ser aprobada por el
consejo universitario una
nueva carrera en un nuevo
campus necesitaba un nuevo
plan de estudios pero como
se iba a crear un nuevo plan
de estudios sino habia
docentes si no habia
alumnos si no habia nada
[...]este plan es para que
empiecen a funcionar las
FES es el que se pone pero
fue, es decir que haya un

Una vez que ya habia profesores
entonces una de las primeras
encomiendas fue saber que hay
que modificar el plan de estudios,
adecuarlo a las caracteristicas
propias de Acatlan y de Aragény
entonces ya se crean 3 programas
de estudios [...] hay que ver esa
cuestion de caracter muy operativo
no?, sino como la iban a echar a
andar o hubieran tenido que
contratar profesores dedicarlos un
semestre o un afio a que hicieran el
nuevo plan de estudios, que fuera
aprobado por todas la instancias
universitarias y entonces una vez
que se aprobara, entonces ahora si
ya pero eso era poco operativo
para la UNAM
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plan de estudios asi es por
cuestiones estrictamente
operativas de la UNAM.

[...] la politica educativa
estatal la politica educativa
estatal obedece a
principalmente a la demanda
de profesionales, de
profesionistas por parte del
sector productivo y cual era
el sector productivo que
demanda gente de
comunicacion? la expansion
en ese momento de los
medios de comunicacion,
entonces no tenian gente
que trabajara, tu recordaras
gque esa en esos en esa
década desde la creacion de
la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales en 1955,
se empiezan a generar
profesionistas en
comunicacioén, pero eran
muy pocos, tan pocos que
los medios de comunicacién
agarraban a cualquiera,
bueno no a cualquier
persona, pero personas que
empezaban desde abajo,
desde Office Boy entonces
los iban capacitando,
capacitando, capacitando y
entonces eran los famosos
periodistas empiricos.

[...] entonces vamos a
darles, vamos a
encomendarle a la UNAM no
que ahora que abra sus
nuevos campus vea la
posibilidad que haya
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comunicacion osea
Periodismo y Comunicacion
Colectiva.

Rubén Ortiz
Frutis

1.1[...] pero los que lo
hicieron eran los profesores
de tiempo completo de
medio tiempo, y como eso se
empezo desde el 75 pues yo
realmente no te sabria decir
si hubo cambios sustantivos
[...] yo tengo la impresion
que el del 76 fueron
modificaciones nada mas,
algunas asignaturas, de
lugar y cosas por el estilo

1.2 [...] nosotros empezamos a
trabajar con el plan existente de
la Facultad de Ciencias Politicas
incluso teniamos el tronco
comun sociopolitico en el cual
estaba la carrera de Periodismo
y Comunicacion Colectiva

Raquel Agrego
Santos

1.Era un plan que no tuvo
preespecializaciones lo cual
también ha dado al alumno una
formacién muy integral porque se
veia tod,o veia todos los posibles
campos que en ese entonces eran,
no? digamos los vigentes los
campos profesionales vigentes y se
le preparaba al alumno en todos
estos ambitos de la comunicacién
de ahi que inclusive, tu puedes ver
y comentar con los egresados de
ese plan y practicamente (yo soy
de ese plan) hemos podido muy
facilmente incursionar en diferentes
ambitos nos ha sido muy facil,
digamos no teniamos ademas una
muy fuerte carga contextual una
muy fuerte carga de las asignaturas
del ambito contextual era muy, muy
fuerte el é&rea del Periodismo
ademas era Periodismo y
Comunicacion Colectiva, estaba
mas centrado en el ambito
periodistico y era muy fuerte toda
esa linea de los géneros

1.1 [Refiere las decisiones
en la implementacion de la
Licenciatura en Periodismo y
Comunicacion Colectiva)
Quizéa en un primer momento
y a lo mejor para poder
palear este exceso de
concentracién de estudiantes
y que pues ya no se podian
atender y por eso se ponen
en la zona conurbada, son
las carreras de mas alta
demanda pero no creo, que
se haya concentrado las
tareas de la ENEP’s
solamente ahi, creo que
poco a poco van, inclusive
ampliando sus horizontes tan
solo piensa en los sistemas
de posgrado ya no en balde
ya no hay ENEP’s todas son
FES, porque solamente
pueden ser FES sélo cuando
tienen un programa de
posgrado consolidado. asi
para ampliar horizontes.

1.2 El plan de estudios, el 1ro.,
tiene como un ano en el cual se
cursa este tronco comun, de
hecho la idea del Mtro. Olea,
que era el Director de la
Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales para presentar una
propuesta en la que Unicamente
un afio se tomaran esas
materias para dar tiempo a que
se pudiera generar un plan de
estudios asi es que ademas, era
l6gico en wuna institucidn, si
revisas como el arranque de una
nueva dependencia universitaria
pues no es facil, no es facil
porque por ejemplo, ahora si tu
vas la ENES [Escuela Nacional
de Estudios Superiores], Ledn y
que esta surgiendo justo como le
paso a Acatlan, 6sea con 3
edificios nada mas, entonces
imaginate consolidar, primero
una estructura  administrativa
diferente. La famosa estructura
matricial, tener [que trabajar] con
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periodisticos informativos y de
opinién era muy larga y muy solida
y precisamente al desarrollar
nosotros esta capacidad de la
escritura para nosotros era mas
facil insertarnos también en otros
ambitos, los de entones, te digo yo
le veo muchas bondades muchas
muchas bondades no solamente
porque tuviera una mayor carga
crediticia no, sino precisamente
porque en un principio teniamos
esta posibilidad de tener wun
panorama como el de las materias
contextuales del area social que
compartiamos ademas con los
compaferos de otras carreras al
final de la licenciatura teniamos
como por ejemplo la posibilidad de
elegir materias optativas de otras
licenciaturas y no solamente del
area social porque inclusive podias
cursar de humanidades si tu
querias y sobre todo veia 2 que
era no, inclusive el area tedrica
también era importante tenia
bastantes materias de teoria tenia
una muy fuerte, muy sdlida linea de
géneros periodisticos y bueno
todas las materias del area
contextual era para nosotros
importantisimo, ti analizalo no se
si haz tenido la oportunidad de ver
todos los planes de estudio y la
gran cantidad de materias que
tenian de sociologia, economia,
historia, geografia sicologia, si esa
parte era muy en el primer plan de
estudios [tenia una carga crediticia
muy alta] y todo eso le daba al
alumno precisamente una

alumnos que no querian estar
aqui, ¢,no? porque ademas estos
chicos decian: ¢Acatlan? ;qué
es eso?, no sé si se entiende,
inclusive parte de la UNAM,
inclusive en los primeros slogan,
era: Acatlan también es la
UNAM, porque habia también
que fomentar esta parte de la
identidad universitaria el arraigo
a la universidad que no es facil,
ahora lo estamos viendo con los
chavos de abierta y a distancia
[Se refiere a la modalidad de la
Universidad  Abierta y a

Distancia], que tenemos
nosotros ahora estamos en este
programa, de identidad

universitaria con ellos, porque
como no estan aqui entonces
pues no se sienten, igual parte o
no lo viven de alguna manera
tan intensamente como los
chicos que estan en el sistema
presencial que por ejemplo esta
este tipo de actividades [hizo
referencia a las actividades de
ofrendas que los jovenes
organizaron por dia de muertos]
pues lo hacen sentirse parte de
la institucion y con este arraigo
no, entonces imaginate, lo dificil
que era consolidar, formar una
planta con profesores que no
querian estar aqui, ademas en
ese entonces era acuérdate no
eran maestros titulados, los
primeros profesores, estuvieron
precisamente con ese plan de
estudios, eran sobre todo
profesores que se habian hecho
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formacién pues bastante sdlida
¢no?

en la practica que tenian una
amplia experiencia profesional
sobre todo en el campo del
periodismo pero que no tenian,
no estaban titulados, inclusive
durante muchos afios estuvo
prevaleciendo la figura, esta
contratacién y profesores por
articulo 36, es decir que sus
conocimientos podian paliar o se
les disculpaba el no tener el
titulo profesional porque tenian
los conocimientos suficientes
entonces muchos de los
maestros que empezaron a dar
clases en estas primeras
generaciones, pero  tenian
digamos esa experiencia que
avalaba, ¢no? y muchos de los
exiliados, por eso como la
tendencia hacia el periodismo,
claro no todo el plan era asi
porque era Periodismo con
Comunicacién Colectiva, no era
un plan de Comunicacion el
énfasis es claramente estaba en
el periodismo, ¢;no? y para los
que egresamos de esas
primeras generaciones el reto no
es como el que tienen ahora los
egresados, nuestro reto era
poder competir con los que se
habian hecho en la practica y en
donde no se creia en los que se
formaban en las universidades
porque obviamente estaban
periodistas de afos, que tenia
todos los afios ahi trabajando en
los periddicos y llegaba alguien
salido de las universidades pues
no se confiaba mucho, nuestro
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reto entonces era ese el reto de
ahora, es la competencia entre
los propios egresados de las
universidades, muy diferente el
contexto es totalmente distinto y
te digo los maestros que tenias
ademas no eran como ahora o
eran profesores
fundamentalmente hechos en la
practica muy pocos realmente
titulados y también recibimos
muchos  maestros  exiliados
porque es la época de las
dictaduras latinoaméricanas y
que también nos enriquecid
porque también tenia la vision
de esas otras culturas, entonces,
Jte fijas?, teniamos muchas
ventajas y por  supuesto
teniamos las desventajas de
digamos no estar en el centro,
en Ciudad Universitaria pero si
teniamos la ventaja de estar en
todas estas partes o en todos
pues estos retos, en estas

innovaciones
Plan 1976
Categoria | 2. Me puede contar cuales fueron las motivaciones para que la estructura quedara de esa forma, en esa época

Respuesta directa 2.1 ;lLa estructura del | 2.2 ¢4 En la estructuracion | 2.3 ,Coémo | 2.4 ;Por qué se le
plan de estudios fue | del plan de Periodismo | participaron los | asigna la  mayor
reflejo de los | de la ENEP las | actores  académicos | carga horaria, 3807
requerimientos técnicos | necesidades del mercado | en definir la estructura | ¢ Por qué se
Nombre del y tedricos, asi como de | de trabajo se plasmaron | del plan de estudios, | concentraban en el

entrevistado las nuevas alternativas | como parte de la|con base en qué | area tedrica?
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profesionales? demanda profesional, | tomaron sus
estos factores | decisiones?
intervinieron, o existen
otros?
Rubén Ortiz
Frutis
Sujeto 2

Sujeto 3
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Plan 1976

Categoria

Nombre del
entrevistad

3. Segun su percepcion, ¢ las politicas de la época repercutieron en la toma de decisiones para las reformas curriculares?

Respuesta directa

3.1 Usted cree que la
politica de modernizacion
Juvo un impacto en la
construccion del plan de
estudios de esa época?

3.2 En su opinidn, ¢ por qué se
ofertaron en las ENEP’s
carreras de mayor demanda?,
¢cudles serian los referentes

que los actores politicos
tomaron en cuenta para
abrirlas?

3.3 Politicas: Expansién, a nivel
nacional (mayor asignacion
presupuestal al SES).
Descentralizacion, institucional.

ENEP’s: innovacién académica, con
la cual se atendié la demanda social
educativa

Alejandro Byrd
Orozco

En esa época, la reduccion de
la asignacion presupuestal,
seria la primera lista de orden
externo, es decir, dentro de los
planes federales de gobierno el
presupuesto en la educacion
no es prioritario, no se destaca
como prioritario aun cuando en
el discurso se diga lo contrario
y a nivel interno dentro de la
misma distribucion de este
gasto hay mas una mas
orientacién al enorme peso
administrativo de la
Universidad Nacional que a la
parte académica, esto me
parece que es un problema
doblemente grave, si[...] la
reduccion de caracter externo
pues porque son flujos de
capital que provienen de una
entidad externa a la
Universidad Nacional y de otro
lado, la distribucion de ese
presupuesto en la UNAM
misma, o sea yo noto una
especie de contraccion en esos
momento en términos de
creacion de plazas, menos
dramatica que la de ahora, por

[...] hay un crecimiento, no
exponencial, pero si hay una
canalizacion de recursos, ¢,no?, por
supuesto también un incremento a la
matricula y a las necesidades de
gasto de la Universidad, [la cual]
sigue operando con muy poco capital
en funcién de todo lo que hace, esa
es mi vision pero si afecto, producto
del recorte de capital, n0? que se
genera desde la administracion, se
incrementa la idea de también formar
espacios de educacion superior,
¢cierto? En ese momento surgen las
escuelas Garage, [escuelas
pequefas en matricula y espacios,
pero en las que se pueden impartir
licenciaturas baratas, como
comunicacién, pedagogia,
licenciaturas sin tanta necesidad de
infraestructura] cuando usted deja de
crecer en una direccion en el sector
publico, el sector privado también
abre sus propias betas en su animo
de competencia empresarial y esto
hizo en concreto para el area de
comunicacioén el asunto que usted
debe tener seguramente bien
documentada que proliferaran
también las escuelas de
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cierto, pero ya significativa,
6sea no era posible hacer
proyectos educativos continuos
por ejemplo, que salieran fuera
del esquema de docencia, no?
es decir, la docencia esta bien,
entonces también el pago a los
profesores, eso no me parece
muy sano, pero la universidad
es docencia, investigacion y
extension

comunicacién pero con criterios de
formacién también en la mayoria de
los casos muy duros.

Maria Gémez
Castelazo

[...] con los intereses de la
Facultad, en un afan
también de modernizar
porque se necesitaba como
tu dices también unas
carreras mas al dia en
cuanto a su proximidad a
los paises mas
industrializados y mas que
empezaban también, a
tener grandes mercados, a
tener influencia en los
paises del tercer mundo,
entonces también crear
una conciencia de que
México era un pais también
con mucha riqueza natural
y habia que habia que ir
preparando a la gente de
niveles mas, eh, de todos
los niveles y ademas a mi
me agradan las escuelas
privadas

Entonces la relacion entre el
sistema econdémico y el
sistema politico es una relacion
de caracter indirecta y
asincroénica y lo mismo sucede
del sistema politico, la creacion
de politicas educativas hacia
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las universidades es indirecta y
es asincrénica

Rubén Ortiz
Frutis

3. Especificamente en |la
ENEP, entonces hubo un
cambio significativo, pero no
tanto yo diria en |la
organizacion del plan de
estudios mas bien era en la
organizacion académico
administrativa [...] las ENEP’s
todas nacieron con otro tipo de
estructura que fue la matricial
[...] en la matricial habia un
coordinador, el coordinador se
decia que tenia como funcién
administrar las carreras
entonces tenia que ver mas
que nada con el plan de
estudios con cuestiones de
inscripcion, con cuestiones del
desarrollo de los estudiantes y
habia otra area que eran
bueno, estaba la coordinacién
general no, que dependia del
director, pero habia otra area
que dependia del director que
era la secretaria la, se llamaba
secretaria de personal
académico [...] habia un
departamento que se llamaba
de Educacion y Comunicacion,
ese departamento era el
responsable de  conseguir
todas los profesores de
Redaccion para todas las
carreras de la ENEP, asi
Arquitectura por ejemplo tenia
un curso, Letras tenia varios
cursos entonces, pero ellos
entonces conseguian el
maestro y lo enviaban a la
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carrera que lo necesitara
[...]JEso tenia muchas ventajas,
primero, ninguna carrera
estaba manejada por una
persona no podia ser
manejada por una persona
[...]pero a la vez los que
contrataban los profesores
podiamos decir que tenian una
supervision que eran las
coordinaciones [...]

[...] entonces yo diria que los
filtros para que tuviéramos una
mejor planta eran mejores que
ahora bueno ahora se agrava
por otra situacion, las
instituciones con los afios pues
se van creando derechos,
derechos legitimos ¢,no?,
vamos yo soy profesor
definitivo pero lo soy porque
presente examenes de
oposicion, en aquellos tiempos
no habia esas eran que el
profesor no dio buen
resultados, profesor lo
sentimos mucho no le vamos a
dar clase en el siguiente
semestre y asunto arreglado,
ahora un profesor definitivo que
si con un grupo no la lleva muy
bien y tiene conflictos es muy
dificil removerlo y entonces
teniamos muy poquitos
también hay que reconocer
€so0, pero no ahora, que nadie
le diga al profesor: que no esta
dando resultados o que es un
faltista o esto, es por eso por
que ahora todo depende de
una sola persona, del jefe del
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programa, entonces, nosotros,
vamos es mi punto de vista yo
creo que la FES perdid6 mucho
en el momento que se
reorganizo la estructura, ¢si? y
quedamos muy muy cerca de
ser otra vez como son las
Facultades de Ciudad
Universitaria muy piramidales
[...] [la estructura académico-
administrativa] entonces es una
estructura mas compleja

Si, si, si fue una innovacion la
estructura matricial y eso claro
influia en el desarrollo de las
cuestiones académicas [...Jno
se la otras ENEPs como
empezaron a trabajar su planes
de estudio pero nosotros
practicamente empezamos a
trabajar con los planes
existentes en alguna facultad
del area de Ciudad
Universitaria, yo hablé de
Ciencias Politicas porque es el
area donde estaba la carrera.

Raquel Abrego
Santos

3. Yo tengo la impresion de
que crear la ENEP vy la
licenciatura en Comunicacion
si fue innovador en muchos
sentidos, por una parte,
efectivamente si  contribuye,
era ya una exigencia el que se
pudiera descentralizar la
Ciudad Universitaria porque
todo estaba ahi demasiado
centralizado y ademas con esta
idea de poder hacer o acercar
los estudios universitarios a
otros ambitos no que no podria
facilmente trasladarse hasta
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ciudad universitaria se crea la
FES Acatlan, entonces ENEP
Acatlan en el 75 y
efectivamente para el caso de
la carrera de que entonces se
llamaba Periodismo en
Comunicacion Colectiva, surge
con el plan de la facultad esto
un afio nada mas 6sea, ya para
1976 ya nosotros teniamos un
plan especifico para Acatlan
6sea realmente y si tenia
innovaciones en el sentido,
hablando del plan de estudios
especificamente porque es que
esta idea precisamente de la
multidisciplina con la idea de la
multidisciplinariedad  con la
que se crean las ENEP’s esta
se ve reflejada en el plan de
estudios porque para ese plan
de estudios era necesario, de
hecho varias carreras
formaban parte de un tronco
comun entonces en aquel
momento tenian los tres
primeros  semestres  habia
alumnos que estaban en

sociologia, relaciones
internacionales, ciencias
politicas, administracion

publica y de comunicacién
todos conviviendo con las
mismas materias en un tronco
comun y era ademas bastante
bueno porque el alumno tenia
hasta cierto punto, cierta
flexibilidad porque en esos 3
primeros semestres el alumno
tenia un marco general de las
Ciencias Sociales y podia
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elegir en todo caso si quedarse
en la carrera que habia elegido
o bien cambiarse de una
manera bastante dictil a
cualquiera de las otras 3
carreras entonces digamos
tenia por una parte cierta
flexibilidad porque bueno no te
amarrabas desde el principio
tenias esta posibilidad de
convivir con otros compareros
que tenian otro interés, no? y
ademas esta cuestion de la
multidisciplina en la parte
terminal de este plan de
estudios en donde en aquel
entonces los alumnos podian
elegir materias optativas de
otras carreras de aqui, de la
entonces ENEP, situacién que
esta inclusive establecida en,
si tu ves, en la legislacion
Universitaria hay un articulo
que dice que el alumno puede
cambiar o elegir materias
optativas hasta tanto por ciento
de sus asignaturas del plan de
estudios, en la practica no
sucede ahora por cuestiones
mas que nada administrativas
pero en aquel entonces era
bastante factible y entonces
tanto en la parte inicial como
en la parte final del plan de
estudios el alumno tenia esta
posibilidad de poder elegir mas
entre una gama mas grande y
no solamente al interior de su
carrera si te fijas? ahora
efectivamente

administrativamente  también
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era innovadora por este
sistema que se le llamaba la
estructura matricial, porque
por una parte estaban las
divisiones con sus
departamentos académicos y
por otra parte estaban las
coordinaciones con Su
secretaria técnica entonces por
una parte los jefes las
divisiones  académicas se
encargaban de una parte de
los docentes, las
coordinaciones de parte de los
alumnos entonces era muy
interesante  esta  estructura
porque de alguna manera no
estaba todo concentrado en
una misma area y eso permitia
pues una mayor apertura, un
mayor dialogo que no estuviera
todo el poder concentrado en
una sola area, sino que se
pudieran ver todas las
perspectivas porque era muy
claro que las coordinaciones
tenian claramente la
perspectiva del estudiantado y
era muy claro que las
divisiones las tenian muy claro,
las del profesor y ademas tenia
delimitada las funciones
evidentemente uno se
concentrara mucho a mayor
detalle o en el alumno o en el
profesor o en el docente. Ese
plan de estudios inclusive es el
de los planes que ha tenido
mayor cantidad de créditos.
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Plan 1983

Categoria

Nombre del
entrevistado

4. Podria mencionar las principales modificaciones del plan de estudios de 1983 y como se realizaron

Respuesta directa

4.1 Redefiniciéon de la
estructura del plan de
estudios

4.2 Nueva forma de
concebir la comunicacion,

4.3 La aparicion de las
especialidades

44 La docencia
como una
especialidad

producto de la
demanda profesional

Alejandro Byrd
Orozco

[...] el plan del 83 fue valioso
pero insuficiente, dsea las
materias propiamente
metodoldgicas en sentido
estricto no rebasaban 4, en
sentido estricto, usted tenia
Métodos uno y dos y
Metodologia de la Investigacion
Social en sentido estricto

[...] si usted lee los perfiles
docentes en los 80 el Area de
Teoria de la Comunicacion era
el area mas sdlida de la
licenciatura, pero el Area de la
Metodologia no, muchos
profesores entonces muy
jovenes aun estudiando, fue mi
caso y de otros colegas de
generacion incurrimos en el
area de investigacioén porque
ahi justo pues no habia, ¢no?

[...] pero a la larga el &rea de
investigacion se fortalecié no
sé si al alcance de la de teoria,
no me toca a mi decirlo pero
me parece que hay una
tradicion también de
investigadores en
comunicacion, en esa area y
que se gesto, su embrién se
dio en los 80 gracias a
personas como por ejemplo la
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maestra Maria Gémez, que
siempre estuvo impulsando la
formacion de cuadros en un
area que ella veia
desfavorecida, ¢no? Entre
otros, Nacho Aceves, Vicky
Medina

Angel Saiz

[...] entonces habia que
cambiar el plan de estudios,
pero en aquella época
fundamentalmente Acatlan
especialmente, trataba de
implementar, ciertas
autoridades y ciertos
profesores, trataban de
implementar un plan de
estudios, unas carreras etc.,
que respondieran un poco a la
Escuela de Frankfurt, entonces
se cred el modelo de tronco
comun, y después carreras y
especialidades [...] ya en
América Latina, ya Manuel
Martin Barbero, algo se sabia
de Manuel Martin Serrano,
habia en Peru movimientos, en
Argentina obviamente con el
estructuralismo, la semidtica,
etc., habia modelos que iban
en contra de la Escuela de
Frankfurt, aquellos afios ya se
habia publicado, Manuel Martin
Barbero habia publicado un
especie de Ajuste de cuentas,
porque sino eras de la Escuela
de Frankfurt eras un inutil, no
servias para nada, no entrabas
en congresos, no entrabas en
nada, etc. [...]

Era la época en que habia
estado Echeverria que estaba
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el glorioso, ya habia terminado
también Lépez Portillo y estaba
la crisis espantosa, con Miguel
de Madrid, pero de todas
formas, ideoldgicamente, yo
sobre todo lo veia porque
conocia practicamente casi
todos los planes de estudios,
porque yo habia colaborado en
la fundacion de CONEICC (El
Consejo Nacional para la
Ensefianza y la Investigacion
de las Ciencias de |Ia
Comunicacién) y entonces
todavia, bueno ese afio ya deje
de ser presidente de
CONEICC, entonces tenia
mucho que ver con planes de
estudio y veia que se movian
otras cosas, Acatlan se movia
muy poco y se seguia
manteniendo estatico. Lo Unico
que yo traté y logré, introducir
un poco era de ética, una
materia de ética, que me
parece fue una concepcion
muy pobre y algo de psicologia
y pero poco. Entonces era una
carrera de las que habia en
México, ni firme en las
cuestiones socioldgicas, muy
firme en las cuestiones
historico politicas, pero en
periodismo también tenia buen
equipo, pero en lo demas
realmente estaba bastante mal
[...] Que era en lo que estaban
muchas universidades privadas
poderosisimas y de donde se
encontraban muchas fuentes
de trabajo. Entonces esa era la
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linea, un intento de cambio,
pero dentro de una camisa de
fuerza.

Maria Gémez
Castelazo

[...] estaba también muy
imbuido todo de estudios de la
comunicacion y también de lo
que se habia hecho por la
propaganda politica en EU,

[...] a desarrollar los
temas, digamos no se
[programas] porque ya
estaban hechas, ya se
sabia que materias iba
a tener, entonces era
un plan que mejoraba
el de CU si estaba
mejor tenia mejoras,
tenia 4 teorias de la
comunicacién 4
semestres, entonces ya
mas amplio pero si
tenia los problemas y
los  vicios que
veniamos arrastrando
de, primero, una teoria
de la comunicacion,
como con bases
epistemolégicas y
luego venia una teoria
clasica y también asi
estaba el plan CU,
tenia ese mismo vicio
en CU.

[La entrevistada habla de
las influencias tedrica que
tuvo previo a su
participacion en la
creacion del plan de
estudios.] eran dos
teorias, muy en el
funcionalismo, veias los
modelos sobre todo, pero
no era suficiente, yo
habia tomado un curso
que dio Joseph Roger, un
muchacho muy
inteligente de la Ibero, ya
egresada y titulada,
tiempo después, sobre
una serie de teorias
Norteamericanas de la
comunicacion cuando
salié lo de Palo Alto [se
refiere a la Escuela
Norteamericana de Palo
Alto] dijo algo de los
modelos, la teoria de la
disonancia cognoscitiva

[la entrevistada cuenta
las influencias tedricas
que tuvo en su
formacion y  esto
repercutiod en la
creacion del plan de
estudios de 1983] [...]
Cortina, yo tome un
curso que dio asi
aparte sobre todo lo
que eran los modelos
americanos porque
antes ni eso veias en
comunicacion [...] vino
la maestra Yolanda

Lazo y dijo, oigan
nifias voy a dar un
curso para los de
canal, lo que fue el
canal el canal de
Monterrey [...], y en
ese curso de

comunicacion también
aprendi y yo tenia mis
papeles de todo eso y
por también lo metia a
veces en mis clases
[...]

Rafael y su esposa [él
era maestro de la
licenciatura en
Periodismo y
Comunicacion
Colectiva de la ENEP
Acatlan] de entonces,
le hicieron, le
ayudaron a Eulalio
Ferrer a hacer los
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planes de estudio de
las carreras del centro,
del centro de
comunicacion de
Eulalio Ferrer, el
centro donde estudie
la Maestria

[...] en el 1er. semestre de
medios de comunicacién, que
nada mas se daba periodismo,
que se viera la mitad
periodismo y la mitad cine,
porque luego ya se pasaba
directamente a radio y
television [...]JEntonces los
profesores también van dando
lo que pueden y lo que va
surgiendo en sus clases

[...] las asignaturas de
Medios y Teoria de la
Comunicacion
Colectiva, Redaccion e
Investigacion
Documental,
Administracion, Ciencia
Politica, que se tomaba
con los de [la Facultad
de] Ciencias Politicas
estaba muy imbuido
pues, como en ciudad
universitaria la carrera
estaba en la facultad
de ciencias politicas y
sociales estd muy
imbuido pues por
ejemplo de estas
materias Ciencias
politicas, sociologia,
sociedad y politica,
luego tenian la Teoria
II, que daban, aqui dice
Radio y Television,
pero no eso era otra
materia [¢,s6lo habia
Teoriaen 1°y 2°, ya
con el plan del 83 se
habré a 4 semestres?]
4 semestres entonces,
ahi era el 1er. semestre
era curso basico y
luego eran
funcionalismo,
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estructuralismo y
marxismo

[...] [el plan de estudios del 83],
si, algunas cosas se repiten
Osea tan poco se supone que
puedes cambiar todo
radicalmente, se repiten
algunas materias: redaccion,
investigacion documental, los
medios de la comunicacion
colectiva, que bueno, es decir,
lo que era un laboratorio de
radio y television, otro de
prensa y cine, que de cine no
habia nada, régimen legal de
los medios, que esta bien, hay
que darlo, no? Seminarios,
Socioldgica, estaba fijate,
estaba dividido sociologia de la
comunicacion colectiva y
desarrollo de los medios, que
es historia de los medios

Ya esta formado
practicamente, la comisién, por
supuesto ya tiene la idea, ya
tienen las materias que van a
cambiar y van a tener y
entonces si lo que particip6 es
en varias de las materias yo en
desarrollar los programas,
porque una cosa es tener la
idea de la materia digo, el
nombre de la materia, el
contenido y luego tienes que
hacer el programa completo y
entonces yo entre a los de
Teoria de la Comunicacion

Rubén Ortiz
Frutis

4. Fueron 2 yo diria, una
derivada de la otra. Nosotros
en un momento decidimos que
necesitabamos  desde los

4.1 [...] volviendo a lo
del tronco comun,
nosotros deciamos si
nos parece importante

4.3 [...] esa comisién a
mi me parecio que era
muy funcional primero
porque €ramos muy
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primeros semestres darle un
poquito de mas importancia a
la Comunicacion [...]

pero nos parece
demasiado que
estamos sacrificando a
los muchachos en otros
conocimientos 'y les
hace falta, ademas,
que desde el principio
ellos se vayan dando
cuenta que de qué se
trata, entonces ese fue
el primer cambio
entonces nos salimos
del tronco comun

pocos, éramos 4 nada
mas y muy rica por la

experiencia
profesional, estaba
Rafael Rodriguez

Castaneda, que es
ahora Director de
Proceso que tenia una
vastisima experiencia
en el periodismo
escrito incluso él habia
sido ya corresponsal
del Excelsior en
Washintong, en época
de Sherer; 6sea
Rafael ya era un
periodista destacado y
daba clases aqui,
estaba José Ignacio
Aceves él  ocupd
varios puestos aqui de
relevancia, fue Jefe de
Division, Jefe de
Programa,
Coordinador General
pero José Ignacio su
experiencia
profesional era en
medios  electrénicos,
especialmente en
Radio, esa era otra
area distinta, habia
una tedrica y ademas
con una postura
dirfamos muy, muy
critica que era
Florance Tussent, que
es una reconocida
comunicologa,
Florance estaba en
esa comision y estaba
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yo que en mi

experiencia
profesional, era
cuestiones de
comunicaciones
internas, relaciones

publicas, si?, entonces
era algo muy distinto
todo, a lo mejor por
€so creamos 4
especialidades

[...] las esenciales, [se refiere a
las materias esenciales] bueno
pues las relacionadas
directamente con la practica
profesional y el conocimiento
que necesita un comunicador y
un periodista, esencialmente,
que no puede dejar de saber,
entonces nada mas teniamos
Redaccion e Investigacion
Documental en 4 semestres,
no teniamos Teorias de la
Comunicacion

Nos lanzamos a pedir, hacer
una modificacion desde el
primer semestre o0 solo
podemos a partir del 5to.,
ahora y lo planteamos esto
porque dijimos si lo hacemos
desde el 1ler. semestre
entonces tiene que cambiar el
tronco comun socio politico o
nos salimos del tronco comun,
entonces bueno, en el
momento que nos enfrentamos
a esta decision lo consultamos
y entonces nos dijeron ustedes
hagan el plan que ustedes
crean que requiere la carrera y
Ssi_es necesario salirse del
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tronco politico se saldra

[...] la wuniversidad es muy
flexible, si tu estudias otros
planes de otras carreras por
ejemplo el de Arquitectura, el
plan de Arquitectura en Acatlan
era un plan yo diria no viejo,
antiquisimo era el plan que era
de la Facultad, [se refiere al
plan de Arquitectura de Ciudad
Universitaria] no se cambio
duro vamos a decir décadas no
te puedo decir si 2 o 3 pero
décadas, ya estaban en otras
universidades ensefiando a
disenar en arquitectura y
demas con Auto Cad, nosotros,
nuestros estudiantes nada,
formalmente, pero en la
practica si se daba si se
ensefaba, [por el maestro] la
libertad de catedra le da una
ventaja a la universidad que
quien esta afuera no lo ve
porque ve el plan formal
[...]lentonces eso hace que
formalmente la universidad no
responda rapido al contrario yo
diria formalmente la
universidad responde lento en
el plan formal responde lento,
en el plan vivido
probablemente sea la mas
rapida de todas, por la libertad
de catedra, que el profesor,
ademas la otra gran ventaja
que tiene la universidad, que
algunos lo ven como
desventaja, por ejemplo las
acreditaciones, las
acreditaciones  siempre te
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piden cual es tu numero de
profesores de carrera y te
califican por el numero de
profesores de carrera, se les
olvida algo, que la mayoria de
nuestros profesores de
asignatura tienen wuna gran
practica profesional entonces
algunos de ellos en sus
trabajos por el tipo de
empresas que trabajan tiene lo
ultimo lo mejor, entonces
vienen y lo traen aqui aunque
no esté en el plan de estudios
0 adaptan su plan de estudios,
perdon su programa de
asignatura, y lo meten [...]

[...] entonces eso hace que
digamos que los planes vividos
sean muy actuales, entonces
no teniamos esa salida lo cual
no quiere decir que de alguna
manera no se ensefiaran esas
cuatro cosas quiza no las
teniamos muy definidas vy
sobre todo porque eran
muchas materias, muchas
asignaturas, optativas con las
que como se llama, con las
pre-especialidades se cred
algo que no sélo no hay en el
plan anterior sino no esta
normado, la universidad solo
tiene materias  asignaturas
obligatorias y optativas cuando
tu escoges una pre-
especialidad estas escogiendo
un grupo de asignaturas se
supone que la asignatura
optativa es una por una, no en
paquete, aqui de alguna
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manera sin que este escrito se
hizo y nos dio muy buenos
resultados

Nosotros no quisimos
cambiarle el nombre porque
hasta en aquellos dias la
mayoria de los estudiantes
venian buscando la carrera de
periodismo

Raquel Abrego
Santos

4. En ese plan es donde
surgen las 4 areas que tieneny
que prevalecen hasta en el
plan 99, [se refiere al plan de
1997, pero ella toma la fecha
de implementacion, no de
creacién, como se realizé en
esta investigaciéon] 4 pre
especialidades y areas yo me
refiero a las areas al érea
metodologica  contextual vy
tedrica y el area técnico
instrumental ahi surgen pero
no se les denomina, ya no se
les denomina asi pero en
cambio fijate lo que es
interesante, en el plan 83 tiene
lo interesante, tiene dos
caracteristicas basicas las del
surgimiento precisamente de
las pre especialidades y que
creo tienen que ver con como
poder vincular al alumno con
ya campos muy especificos del
ambito laboral, que no lo
teniamos nosotros en el plan
76 como que nosotros tuvimos
una formacion de todo,
entonces  precisamente  al
entrar con el plan 83 pues
efectivamente es como ya
perfilar a los alumnos para que
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pudieran tener mayores
herramientas para
desempefiarse en un campo
especifico de la comunicacion,
se pierde la parte de la
multidisciplina con otras
carreras porque nos
separamos del tronco comun,
eso si pero [en el 83] si se
gana digamos en estas areas y
no tenias entonces la de
comunicacién  organizacional
porque no era un campo
emergente en ese momento no
se hablaba de publicidad si
era, no era comunicacion
persuasiva, pero comunicacion
persuasiva estaba mas por el
ambito de la publicidad y la
mercadotecnia.
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Plan 1983
Categoria | 5. Me puede contar cuales fueron las motivaciones para reestructurar el plan de esa forma
Respuesta 51 ¢Una nueva |52 Qué motivé a |53 ¢Las | 5.4 De acuerdo a | 5.5 En su opinién
directa concepcion de la | estructurar el plan en un | especialidades su experiencia, | ,Cuales son las
comunicacién ciclo basico y otro de | (Comunicacion jcon base en qué | motivaciones para
contribuy6 a definir | preespecializacién? Persuasiva, criterios se | asignar los créditos a
la estructura del Investigacion y | distribuyeron las | las areas?, ;Por qué
plan de estudios? Docencia, materias en areas | se dio una mayor
Periodismo de conocimientos? | concentracion de
Electronico, (Metodologia, materias en el area
Periodismo Escrito) | Lenguaje Econdmico, Politico y
enmarcaron las | Periodistico, Social? A pesar de la
opciones laborales | Teoria y | falta de formacion
Nombre del de la carrera? Econdmico, metodolégica
entrevistado Politico y Social) acusada por el rector
Carpizo
Rubén Ortiz Una de las venas del
Frutis disefio curricular es la
elaboracién del campo
laboral profesional, ésea
a las preguntas eje de
para qué, qué hay, que
puede haber distinto
[...]Jcon laidea de
mantener las areas que
tradicionalmente venian
operando como areas de
empleo para nuestros
egresados, pero que cada
vez eran mas estrechas,
mas cerradas [...]la idea
de las preespecialidades
iba en una ampliacién
también de ese espectro.
Angel Saiz [El entrevistado Porque era un poco la Las especialidades

dijoque en la
creacion del plan
de estudios de
1983 su creacién

moda y porque era la
Unica forma de tratar de
dar forma a una carrera
no muy bien definida,

las practicaban ya
en sus curriculum,
sus curriculas,
practicamente todos




Pagina | 267

fue bajo una
camisa de fuerza,
a continuacion
explica a que se
refiere] Era la
concepcion que
habia, sobre todo
Acatlan tenia que
responder a la
Escuela
Frankfurt, en
cierto momento,
en una reunion
que hubo en el
Centro de
Investigacion de
Acatlan, yo
propuse esa
tesis,
obviamente, ni
me fumaron
porque ya sabes
como son las
cosas, es
silencio, es un
avulneramiento,
pero
basicamente era
eso, si te salias
de ahi, es que
eras un burgués
[...]era
simplemente que
se habia que ser
marxista y si no
estabas en el
circulo del
marxismo no
tenias ni
congresos ni
becas, ni nada

como es la comunicacién
y que todavia sigue,
porque abarca todo, no
abarca nada, habia que
ofrecer salidas de trabajo
y entonces ahi estaban,
siempre luchamos, pero
no conseguimos gran
cosa, de lograr una
compaginacion entre lo se
llamaba la parte tedrica
de la carrera y la parte
practica, se traté de hacer
de experimentos

las escuelas,
muchas escuelas de
la republica
[...]Intuitivamente si,
no, no habia muchos
estudios pero era
obvio que si salian
los estudiantes con
ideas generales etc.,
y no salian sabiendo
algo el choque
contra las
posibilidades de no
encontrar trabajo iba
a ser tremendo y lo
era en realidad,
entonces lo que
pasa es que habia
una diferencia y en
esta carrera y en
otras carreras habia
una diferencia




Pagina | 268

[...] Yy los mensajes
politicos estamos
entre tantos, pero
entiende un poco
esto, se trabaja de
responder a las

necesidades del

mercado,
Maria Gémez [...] éramos [...] Rafael Serrano | [...] entonces ya la [.--] ahondaron
Castelazo admiradores de Partida [...]sabe estudie, me titule y sobre los que, para
de Marx y si todo sobre entonces ya teniamos a hacer un plan de
metimos en Desarrollo todas estas gentes, que estudios tu haces
nuestros Curricular y todo lo | se fueron a estudiar la una encuesta entre

programas, por
ejemplo todo lo
que son sus
ideas, no tanto
las econémicas
sino sus ideas
sociales, sus
ideas sobre la
lucha de clases,
no tanto la lucha
de clases
sociales, sino
por ejemplo toda
su teoria de la

ideologia y bueno

no soy la
culpable para
nada

que quieras de
Comunicacién y
siendo profesor
muy, muy amigo,
como hermano, se
fue a Espafia, le
dieron una beca en
la Complutense,
estudio con
Manuel Martin
Serrano, se hizo
muy amigo de él,
tanto que ahora ya
se debe de haber
recibido o se esta
recibiendo porque
se tardo afios en
hacer la tesis del
doctorado, estudio
su doctorado y él
fue el que nos trajo
las ideas de
Manuel y de su
gente y entonces
Manuel nos regalo
su libro y se
publicé en Acatlan
que ya esta

maestria, teniamos mas
armas y mas elementos,
mucho mas y todo para
armar por ejemplo los
ciclos de
preespecializaciones

profesores y
alumnos, bastante
bien hecha, una
encuesta a
profundidad y pues
de ahi salieron las

preferencias, las
necesidades, las
inclinaciones, no
solo a los alumnos,
también a los

profesores y a gente
importante de otras
universidades de
comunicacién
[...]Jhubo gente muy
interesada que
habian hecho una
maestria, que tenian
mucho apego a la
escuela
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agotado y el fue
una gran influencia
para que nosotros
conociéramos todo
lo que estabamos
viendo en la
escuela de Madrid
para hacer una
Ciencia de la
comunicacion, el
objeto de estudio,
con sus técnicas
propias, sus
formas de
investigacion
propias, todo, todo
ya propio

Rafael y su esposa
de entonces, le
hicieron, le
ayudaron a Eulalio
Ferrer a hacer los
planes de estudio
de las carreras del
centro, del Centro
de Comunicacion
de Eulalio Ferrer,
el centro donde
estudie la Maestria
[...] Rafael le dijo
danos 10 becas y
entonces los
planes de estudios
de la carrera de
Comunicacion de
ahi. [...]Jentonces
estos muchachos
se fueron a lo de
las 10 becas, se
fueron 9
muchachos de la

Rafael también ya con la
practica y todo, se le
invito de otro modo a
formar parte del area de

medios de la
especialidad, de la
preespecialidad de

medios escritos la disefo
él.
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Universidad a
estudiar: Alex Bird,
Mario, Javier,
Manuel, no me
acuerdo como se
apellidaba, y
cuando quedo una,
la ultima le dije yo
a Victor Palencia,
yo estaba todavia
de Coordinadora
de Extension y le
dije -ahora dame
chance a mi [los
10 maestros de
comunicacion se
fueron a estudiar al
Centro de

Estudios de Eulalio
Ferrer y la mayoria
de estos
profesores
participo en el plan
de estudios de
1997]

Rubén Ortiz
Frutis

5. [...] ahora el
problema de la
comunicacién es
que tu puede
ensefar casi
cualquier cosa y
puede ser que lo
use o puede ser
que no lo use, ya
en la vida
profesional,
incluso  alguien
dice que los
comunicologos
son aprendices
de todo y

5.2 Una de las venas del
disefio curricular es la
elaboracion del campo
laboral profesional, &sea
a las preguntas eje de
para qué, qué hay, que
puede haber distinto
[...J]con la idea de
mantener las areas que
tradicionalmente  venian
operando como areas de
empleo para nuestros
egresados, pero que cada
vez eran mas estrechas,
mas cerradas [...]Jla idea
de las preespecialidades

53 [...] nosotros
creemos que con lo
basico se pueden
desempenfiar en
cualquier area de la
comunicacién y ya
los otros como mas
del interés del
estudiante aunque lo
que vemos es que
no necesariamente
van a esa area ya
después a trabajar

55 |[...] decidimos
disminuir un poco
esas areas y meter
otras asignaturas
propias de la carrera,
esenciales diriamos,
no? [También hay
metodologias ya]; ya
metimos mas
metodologias, incluso
especiales de la
comunicacién todavia

con aquella
concepcion de
funcionalismo,

estructuralismo y
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oficiales de nada,
bueno si, son
oficiales de la
comunicacion,
tienen que saber
comunicar, pero
qué comunicar
ese es el
problema,

iba en una ampliacién
también de ese espectro.

marxismo a ver si me
acuerdo bien, las
Matematicas las
redujimos porque
teniamos una especie
de Introduccién a las
Matematicas algo asi
era, Estadistica vy
luego Probabilidad
ahi eliminamos
Probabilidad y la otra
ya no se llamaba
Introduccion a las
Matematicas sino otra
cosa.

[...] ese es el

problema de
hacer un plan de
estudios de

comunicacion es
muy complejo por
€so0 no porque le
puedes ensefar
casi cualquier
cosa, casi
cualquier  cosa
puede usar, pero
puede ser que
todo lo que le

ensefes no
utilice nada, que
tenga que

aprender  otras
cosas por su
propia cuenta

José Ignacio  Aceves
cuando era el Jefe, el
Coordinador, él habia
hecho un estudio en
cerca, eran como 90,
alrededor de 90 empresas
de Comunicacién, sobre
qué hacian, cuales eran
sus necesidades,
entonces teniamos una
vision digamos de cémo
estaba el campo de la
comunicacién por esa
investigacion que hizo
José Ignacio desde Ia
coordinacioén, luego
revisamos muchos planes
de estudios, tendencias
de lo que habia en
aquellos dias y en varias
universidades extranjeras,
tanto de Europa como en
E.U. nosotros veiamos
con distintos nombres
pero que habia distintas
salidas y no una sola
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dentro de Ila carrera
entonces dijimos creemos
las pre-especialidades vy
entonces ;cuales? pues
dijimos lo que abarque

mas, entonces: fue
Periodismo  Escrito o
Prensa, Periodismo

Electrénico, Investigacion
y Docencia, y le llamamos
Comunicacion
Persuasiva,

Esa comision la nombro
el entonces coordinador
general que era el Lic.
Casanova Alvarez que

luego fue director
entonces él era
coordinador general, él,
seleccionaron, ahora,

siempre meten al jefe de
programa, como se llama
ahora, que entonces era
coordinador, siempre
meten al coordinador y se
ven las caracteristicas
que tienen los demas, yo
era el unico profesor de
tiempo completo que tenia
la carrera, entonces me
dijeron bueno él tiene
todo el tiempo del mundo
y puede dedicarse a eso
al plan puede dejar otras
actividades si el plan se lo
demanda dejémosle Ilo
que no podemos hacer
con otros, Florance,
cuando empezamos a
revisarlo, tenia un puesto,
mas bien trabajaba de
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tiempo completo aqui,
aunque solo era profesor
de asignatura en el
departamento de
informacion, entonces
también tenia tiempo, el
unico que también, era el
coordinador también era
José Ignacio Aceves, era
el unico que esta ahora si

como profesor de
asignatura, pero que
mostro la mejor
disposicion 'y que por
ejemplo en la
investigacion de

universidades extranjeras
fue el que trajo la
informacion mas completa
y precisa y demas fue

Rafael Rodriguez
Castafieda él que es
ahora Director de

Proceso, periodista, él es
Licenciado en Periodismo
y Comunicacion
Colectiva, él también es
egresado de la facultad,
bueno los 4 que hicimos
ese plan éramos
egresados de la Facultad
de Ciencias Politicas.

Raquel Abrego
Santos

5.2 Las areas de
preespecializacién, fijate,
€s muy curioso porque
siempre ha sido un gran
debate, entre si
especializar o dar mayor
énfasis en ciertos campos
o hacer o dar wuna
formacion mucho mas
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integral, durante mucho
tiempo y digamos para los
alumnos cuando surge el
plan 83, para el plan 97
digamos como que se le
apostaba mas a |la
especializacion, ahora
inclusive las  propias
dinamicas profesionales
nos dicen que tiene que
ser mucho mas integral y
como que se empiezan a
romper las fronteras de un
ambito de la
comunicacién y el otro
por ejemplo en cualquier
dependencia por ejemplo
en radio y television ya el
que escribe el que trabaja
en televisién debe saber
de todo, de periodismo,
de edicion, de reporteo,
de radio de todo y quieren
€s0s perfiles ahora
integrales y ahora si hay
quien  también  sigue
diciendo que van, que es
necesario que estén
especializados en un
ambito, digamos como
que las grandes, grandes
discusiones en su
momento si eran esas Yy
ademas se consideraban
como campos Vviables,
estos, los de la
comunicacién persuasiva,
el Periodismo Escrito y
Electronico y bueno y un
ambito que empezdé a
surgir como muy
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innovador para Acatlan,
¢no? fue justamente el de
la Investigacion y
Docencia porque no lo ha
tenido hasta donde yo sé,
ningin otro plan de
comunicacién en la
universidad y de Acatlan
empezd a surtir de
docentes a muchas
instituciones gracias a
esta area.
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Plan 1983
Categoria | 6. Segun su percepcion, ¢ las politicas de la época repercutieron en la toma de decisiones para las reformas curriculares?
Respuesta directa 6.1 Al respecto de la | 6.2 La crisis econdémica | 6.3 ;Cree usted que | 6.4 ;Elevar la calidad
ombre del carencia de formacion | de la primera mitad de | para reformular el | fue consecuencia de
entrevistado metodoldgica se | esta década gener6é una | plan, se tomaron en | contrarrestar los
observo: la | austeridad en el gasto | cuenta estas | efectos del
obligatoriedad del | publico dedicado al SES, | consideraciones  del | crecimiento sin
Seminario de Titulaciéon | se implementaron | rector, su creacion | planeacion de la
I y Il, una mayor ;Esta | acciones tendientes a | estuvo relacionada | década anterior?
accion esta relacionada | fomentar la calidad de las | con nuevas tendencias
con elevar los niveles | IES, jcree usted que | curriculares?
de titulacion y al mismo | esto impacté de alguna
tiempo mejorar los | forma en la ENEP
niveles de calidad | Acatlan?
exigido a las IES por el
recorte presupuestal?
(“Debilidades y
Fortalezas de la
Universidad”, Jorge
Carpizo)
Angel Saiz [...] acuérdate que en estos [El entrevistado
anos, 80, 81 hubo en México respondio a nivel
un presidente, yo lo sé anecdatico, dijo que él se
porque entonces presidia encontraba en un
CONEICC, que trat6 de crear congreso con el Director
una organizacion de escuelas de la FES Acatlan,
de comunicacion: Lopez cuando recibio una
Portillo y cre6 un congreso y llamada] para decirle que
toda la cosa, tenia mucho le habian quitado una
dinero entonces, queria porcentaje del 10 0 15%
apoderarse de las escuelas del presupuesto anual,
de comunicacion, estaban como estabamos en
surgiendo tantas y era tal el octubre, obviamente no
impulso. quedaba ni un centavo,
[...]Jentonces habia mucho fue algo verdaderamente
interés en la escuela de terrible, la crisis de Lépez
comunicacion, en los Portillo fue
estudiantes de comunicacion, verdaderamente
estaba el optimismos de que espeluznante, después
los estudiantes de siguié con el siguiente
comunicacioén iban a ocupar presidente, obviamente
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los puestos, etcétera,
etcétera. La realidad no ha
sido esa, pero bueno en parte
si se ha dado, y entonces
habia un interés enorme por
la escuela de comunicacion,
este interés llevo a que
también salieran los
estudiantes con algo de
preparacion técnica

ya no habia ni para
viajes, ni para congresos,
ni para libros, ni para
contratar mas profesores,
como anécdota si te
puedo decir que en
aquella época yo me
senti muy mal porque
una vez en una reunién
de comité estaba el
director, y le dije es que
oye con estos sueldos
que ofrecemos no
podemos conseguir gente
interesante, sabes que
me respondid? que con la
crisis siempre habra
alguien que acepte esos
sueldos.

Si, obviamente te digo hubo
un intento bastante claro por
parte de Lopez Portillo de
apoderarse de los estudios
de comunicacion porque se
consideraba el primer orador,
por tanto comunicador de la
Republica me entiendes?
pero es que de todas formas
las politicas en general de
educacion en un sentido
amplio las establecen los
politicos, no los pedagogos,
esto sucede en todas las
areas, me entiendes
entonces obviamente que el
area de comunicacion todavia
no estaba tan intervenida [...]

Se trataba, en la crisis, se
trataban de rellenar con
el que aceptara los
sueldos, porque los
sueldos por hora no te los
traigo [...] era una
situacién que bajo de una
forma enorme los
ingresos de los
profesores de tiempo
completo, por hora etc., y
no habia modo y
entonces el criterio era;
siempre habra alguien
que acepte.

Entonces eso de que
se trato de fomentar
la calidad bueno si
era el esfuerzo de los
administrativos de
conseguir buenos
profesores etc., pero
estaba practicamente
condenado al
fracaso, si estoy de
acuerdo dentro de la
crisis siempre habia
gente y a veces
gente interesante que
aceptaba esos
miserables sueldos,
me entiendes?, pero
no creo que haya una
proyeccién de que en
la crisis, malos
sueldos, la restriccion
presupuestal, que
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fueron enormesy
que se tratara
objetivamente
realisticamente de
conseguir mas
calidad, eso es un
cuento
administrativo, esa es
mi opinién.

[...] tenia que influir en las
escuelas lo de Lopez Portillo,
el nacionalismo, bueno
acuérdate que uno de los
principios fundamentales en
Acatlan era: la politica para la
investigacion y la docencia
era la prioridad de los
problemas nacionales vy si
algo no estaba conectado con
los problemas nacionales y

¢, quien define los problemas
nacionales? los politicos, no
entraba.

La UNAM siempre ha
tenido gente
poderosa, gente
trabajadora etc., etc.
pero sin embargo la
compensacion,
[econdmica], era
realmente, yo pase
muy malos afios y
eso te afectaba en la
familia y te afectaba
en todo, unos
ingresos que no te
alcanzaban para
nada, ya después
vinieron otro tipo de
compensaciones etc,.
que ademas, como
se llaman estos que
te doblan el sueldo
etc., PRIDE [o
premios], si pero ten
en cuenta que eso
realmente, desde un
punto de vista
sindical, de
trabajador es un
autentico engafo
porque sélo se los
dan a unos cuantos
para mantener a los
demas oprimidos con
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sueldos miserables.
Hacerse una barrera
de profesores de
tiempo completo etc.,
porque no hay dinero
para tratar bien
econémicamente a
todos

[...] en la practica docente
especialmente, pero también
si vez la estructura de los
planes de estudio: responden
hasta cierto punto sobre todo,
en las universidades publicas
a la manera de pensar mas
izquierdosa, mas derechosa
etc.,, etc., de la politica.
Entonces si hay un flujo real y
después indirectamente a
través del financiamiento de
la investigacion, de los
congresos y de todo ese tipo
de cosas, definitivamente yo
si creo que influyen.

[...] cada coordinador trababa
de conseguir buenos
profesores, tratabamos de
hacer reuniones por materia
etc., pero como le pides a
una profesor que viene 3 6 4
horas a la semana que vaya
ademas a juntas de materia
etc., etc., con lo que le pagas
y cuando su fuente esta en
otra parte, su fuente de
supervivencia y ten en cuenta
que la mayoria de los
profesores todavia un
porcentaje enorme son por
horas, entonces habia muy
buenas intenciones [...]
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[...] “que el que paga la
orquesta ordena la musica”
[...]¢te  acuerdas hace 6
anos? cuando termino los
segundos pisos Lopez
Obrador, en contra de la
facultad de ingenieria el
rector mando un grupo de
ingenieros a que aprobaran
las obras de Lépez Obrador
no hay contubernio ahi
cuantos profesores hay en la
UNAM que cobran sélo por
pertenecer a un partido
politico especialmente.

[...] si el gobierno establece
la prioridad es esto, la
prioridad es lo otro, claro que
depende del gobierno, si es
de un gobierno un poco bajo
en prestigio [...] pero
definitivamente la UNAM
podria ser subvertida por el
gobierno  del D.F., en
poquisimo  tiempo, tiene
herramientas con el actual
gobierno.

Maria Goémez
Castelazo

[...] lo que le paso a Carpizo
fue un momento muy dificil en
muchas, pero lo que indigno
a profesores y a alumnos fue
que les echa la culpa, 6sea
este documento va directo a
pegarles a los profesores y a
los alumnos y no es cierto
hay gente en la universidad y
lo hemos visto aqui en
Acatlan, que es una
universidad joven, que vya
habia profesores grandes
cuando se funda y en CU y
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que dejaron aqui sus ultimos
aflos y muchos profesores
que han estado aqui al pie
del canon [...]; ahora se han
puesto mucho mas controles
que antes no habia, ahora
tienes que firmar a la fuerza
puedes, por ejemplo yo que
tengo dos clases tengo que
firmar la primera y la segunda
cuando voy a firmar

Rubén Ortiz
Frutis

6. En este caso todavia
traiamos la influencia de la
modernizacién y ese tipo de
cosas [hubo alguna
implicacion politica en su
toma de decisiones] esa fue
una de las grandes, grandes
ventajas de ese plan se
nombro la comisién se le dio
confianza y libertad y se
presento yo creo que ese
plan falta ver el de ahora,
no? si todavia no? como yo
digo todos los planes son
experimentos en realidad no
sabemos los  resultados
[¢hasta la primera
generacion?], a veces ni a la
primera, a veces necesitamos
algunas generaciones mas,
pero por lo que yo vi yo creo
que ha sido el mejor plan que
se ha hecho en su momento
creo que es el plan que mejor
ha respondido a las
circunstancias, las
necesidades, incluso por los
cambios que se hicieron
probablemente el mas
ambicioso [...] Yo creo el que

6.2 [..] en 82 me
nombraron coordinador y
precisamente en el 83
por ahi hubo una solicitud
a todos los responsables
de toda la universidad,
especialmente de
algunas de las carreras
que se notaba un
crecimiento excesivo,
que, ¢queé se
recomendaba?, ;yo no
sé para que nos lo
pidieron? a nadie le
hicieron caso porque es
mas fuerte la necesidad
que otra cosa, entonces
nos decian que si se
recortaba, por ejemplo
asi, qué si recortaba o se
detenia el crecimiento de
la carrera que yo
administraba [...]¢een
cuantas universidades o
escuelas se ensefna
comunicacion?, no sé,
bueno muchas, a
cualquiera que vayas la
tiene, ahora tu dices que
van hacer €s0s




Pagina | 282

mejor ha respondido a las
necesidades y sobre todo
porque fue un plan donde no
hubo ninguna negociacion
[¢entre las partes?], creo que
fue un grupo que si trabajo en
equipo, se dice que la base
del trabajo en equipo es la
disension, si la hubo, pero
cdémo a partir de ahi lograr los
acuerdos

muchachos y yo les digo
si en este momento se
murieran, nos
muriéramos, me voy a
contar, todos los que se
dedican al ambito de la
comunicacién en los
medios, en la ensefianza,
en oficinas de prensa, en
comunicaciones internas,
ni aun asi habria trabajo
para todos los egresados
son  muchisimos, se
calcula, estamos,
digamos dentro de lo
normal por lo que he
leido ultimamente, de
cada 10 egresados de
comunicacién solo 2
trabajan en su carrera,
eso es tomando en
cuenta toda la estadistica
del pais, nosotros
estamos por encima, mas
0 menos de cada 10 un
poquito mas de 4
pongamonos en 100
como el 42% diriamos,
de nuestros egresados
trabajan en el campo de
la comunicacién
[...]seguramente que algo
se nos debe de haber
fitrado algo de aquellas
tendencias, pero si hubo,
yo en aquel momento,
porque la pregunta era
asi de vaga:
irecomienda usted que
se detenga el crecimiento
excesivo? y si, no sé
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como le ibamos a hacer,
fijate cuando yo entre
como coordinador en 82,
enero de 82, eran como
850, 900 estudiantes y en
85 que yo renuncie a
fines de 85 eran como
1,200, ahorita hay como
1,600 redondeando, un
poco mas, un poco
menos.

Raquel
Abrego
Santos

6. En esa década yo solo
recuerdo los programas de
estimulos paro académicos
porque ademas todos esos
estan muy lejanos del grueso
de los profesores, [¢plan de
desarrollo institucional se
llama?], programa de
rendimiento, ¢no? el PRIDE
es un programa de estimulos
pero solamente a los
profesores de carrera, el
PRIDE surge dentro del plan
de desarrollo institucional, ok,
es la reforma académica
profesional, que se propone
dentro de la UNAM asi es, si
ahi surge el PREDI, PRIDE,
en esa época se llama
PREDI, en el plan desarrollo
institucional y que es con
Guillermo Soberon.

6.2 Yo creo que de hecho
areas como la de
nosotros atravesaban
una crisis, pero
basicamente tedrica, en
esa época pues todavia
estaba como que mucho
cuestionamiento también,
si se podria hablar de
algunas ciencias de la
comunicacién como
ciencia, yo creo que
inclusive ahi era una gran
discusibn la que vya
hablando
especificamente de
nuestra licenciatura, y si
a eso le sumas que fue
cuando se empieza a dar
el crecimiento vertiginoso
de las escuelas de
comunicacion  privadas,
creo que eso vino sobre
todo a complicar todo
aquello que es el
escenario para nosotros,
¢,no?
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Plan 1997

Categoria

Nombre del
entrevistado

7. Podria mencionar las principales modificaciones del plan de estudios de 1997 y como se realizaron

Respuesta directa

7.1 ¢ Cree que los cambios en los
lineamientos de 1997 significaron
avances en la politica curricular
de la UNAM, casi inexistente en
19757

7.2 Un cambio significativo fue
el nuevo nombre de Ila
Licenciatura en Periodismo y
Comunicacion Colectiva ¢Qué
factores intervinieron para que
los actores académicos lo
hicieran? ;Sera que la oferta
curricular demandaba que la
carrera se especializara, y se
hizo con la nueva forma de
nombrarla o0 era para se
diferenciara de otras o fue
producto de Ila evolucion
tedrica y metodolégica de la
carrera?

7.3 ¢La profundizacion tedrica
en el campo de la
comunicacién  por autores
espafioles y latinoamericanos
fueron elementos mas
determinantes que la politica
nacional de la época?

Alejando Byrd

Orozco

Y en los 90 yo siento que en
efecto hay ya por lo menos, a
nivel general una comprension
distinta de la orientacion
curricular, ya los planes de
estudios tratan de formar a
estudiantes en el ambito mas
general de la comunicacién e
intervienen en sus practicas de
preespecialidad, el periodista

Cuando disefo

un plan de

estudios hay varias preguntas
que se deben de contestar: la
primera, para mi es ¢quiénes

aprenden?,

¢quiénes son los

sujetos de aprendizaje? eso es
una pregunta sustancial que yo
me lo planteaba antes de estudiar
el doctorado, incluso, creo que lo
hice hasta finales de los 90, con
el plan de estudios; luego, ¢qué

va a estudiar?,
accion

es decir, la

sobre el objeto de

estudio en tanto tal; ¢como lo
van a hacer?, es el modelo de
disefio curricular y ¢para qué?,
que son los propésitos, ¢no? Si

yo

le pongo esa prueba de

quiénes, qué y cOmo y para qué a
ese plan, el contexto social esta
por supuesto considerado porque
si no, me parase que hubiésemos

[...] lo que demostrabamos en
cada decisibn en cada
discusion, es que no estaban
desligadas que se tenian por
razones de esquema que
separar en un plan de
estudios, pero realmente no
estaban desvinculadas, si las
desvinculdbamos

convertiamos al productor de
programas de radio vy
television en un operario de
consolas que es lo no
queriamos hacer y bueno la
gente misma hace que las
cosas pasen 0 no
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incurrido en el error

[...] en el plan 97 por primera
vez aparece el area de
investigacibn en comunicacion
con 4 asignaturas exprofeso
para esta area y materias
complementarias donde la
metodologia, por ejemplo, en el
principio, hasta dependiendo
de su preespecialidad,
Epistemologia, yo creo que hay
una. El balance es cargado
hacia un lado en términos por
lo menos formales, se pretende
que haya mas carga de
investigacion no solo para la
eficiencia terminal como se
plante6 en el 83 si no y sobre
todo para que la investigacion
se volviera el eje articulador de
todo el plan de estudios, no
importaba en que asignatura
estuviera usted, usted tenia
que investigar y eso ya partia
de una concepcion distinta del
aprendizaje

El estudio de planes de estudios
de otras instituciones, pues, otros
disefios curriculares, que es el
segmento de evaluacion
curricular, la consulta a la
comunidad, son como que los
generales y lo explicito.

[...] pero una de ellas [una
diferencia] era esa, la de
insistir que la carrera tenia que
seguir siendo  periodismo,
cuando para mi era evidente
que el periodismo era una de

las practicas de la
comunicacién, pero no al
revés, entonces que no

podiamos llamarla periodismo
y comunicacion colectiva pues
podria llamarla comunicacién y
contemplar en sus practicas
profesionales al periodismo,
esa fue una cuestion que se
discutié mucho.

En términos pedagdgicos, no
se logré, en la practica por
supuesto que no se logro por
muchas razones pero el plan
ya intentaba vertebrar todo
alrededor de la investigacion
no sé si todavia por la misma
composiciéon de la comision
porque quienes estabamos, por
ejemplo, la mayoria creifamos
mucho mas en ese eje que en
el otro y no separar la teoria de
la investigacién

[...] pero ese esfuerzo se
consolidd con la modificacion
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del 97 ya por fin. Investigacion
en Comunicacién aparecia
como un area especifica con la
de teoria, no?, con la Técnico
instrumental, porque también la
gente que abogaba por esa
area, decia: pues si, pero no
puede ser investigacion y
produccion como taller, yo
necesito tener una perspectiva
tedrica con un saber
metodolégico

creo que la mayoria [de los
integrantes de la comision ] se
da cuenta de que el contexto
profesional ya demandaba el
uso de estas herramientas con
mayor atingencia, fruicion,
frecuencia, con mayor
frecuencia que como Io
haciamos, parecia, incluso
para muchos que era un
instrumento extrano.

Y el otro vinculo es el de la
practica profesional porque nos
parecia dramatico que alguien
egresara y en el egreso tuviera
cCoOmo que empezar a recorrer
camino, a tocar puertas, a decir
pues déjenme practicar, a ver
qué puedo hacer o bien ésta
es mi formacién universitaria y
a ver como la acomodo en su
espacio laboral, ;no? Siempre
pensamos, soy un convencido
ahora de eso, fue una lucha
muy, muy extensa, que tenia
que existir un puente, que ese
puente: Practica profesional
era el puente mas, mas idéneo
nos parecia, jno? pero aun
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asi fue muy complicado pero a
mi me parecié que fue un éxito,
pues mucha gente tuvo ahi su
contacto laboral profesional,
nuestra agenda en relacion a
toda el area del -ejercicio
profesional se amplié de forma
fundamental, con mayor éxito
me parece, a mi me convencio
mucho, es un area que tuve
que defender mucho en el seno
de la comisién no habia como
credibilidad suficiente

En el caso del é&rea de
preespecializacion, se
identificaron areas que venian
empujando fuerte como la
organizacional y donde ya se
veia la figura de Investigacion
y Docencia, no solo circunscrita
estrictamente al ambito
estrictamente académico, no?
un investigador docente es
capaz de entrar en cualquier
entorno profesional de medios,
es otra ventaja impresionante,
6sea usted puede ver que han
ingresado de esa
preespecialidad en otras
preespecialidades haciendo las
cosas muy bien y viceversa

La comunicacion
organizacional, [...] ya tenia
sus materias que la

alimentaban desde el plan 76
incluso, pero no era un area en
tanto tal, era como muy
fragmentado el asunto y me
parece que ahi logra cierta
consolidacion con una planta
docente que como en general,
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en la planta docente de todas
las materias tenia
caracteristicas de exportables

eso fue lo que paso en la
modificaciéon yo recuerdo que
tomamos como base Ila
asignatura del plan que estaba
porque era mas facil partir de
lo que teniamos y mejorarlo
que borrar lo que teniamos e
inventar una cosa nueva, Osea
sino facil, practico pues

la idea base no se quitd por
eso se empezo6 a hablar mucho
mas de aspectos, donde la
comunicacion se veia orientada
hacia otras disciplina mas que
si era observada por ellas, ya
nos interesaba mas que quién
diera Matematicas, Psicologia
tuviera un vinculo muy fuerte
con comunicacion para que no
la diera en aislado, lo mismo
que en cuestiones juridicas o
de historia de medios, que
fueran visto desde la
comunicacién

Maria Goémez
Castelazo

[...] otra area que si surgi6
nueva fue la de cémo se llama
de la organizacion, todo lo que
fue de Comunicacion
Organizacional, preparar gente
para hacer  comunicacion
organizacional.

[...] en México [...] hay el
predominio de la necesidad de
formar gente para un pais en
expansion, habia otra serie de
cosas que variaron con el tiempo
[...] fueron haciendo cosas, [ se
refiere a los profesionales de la
comunicacion y los docentes, que
trabajaban en el campo de la
comunicacién organizacional]
ampliando el campo de
posibilidades de lo que puedes
hacer en una organizacion para la
comunicacién y luego ya estudios

[...] tienen un area que
aprender el rigor metodolégico
de la comunicacién, de todo
las ciencias que estudian,
luego tienes también el area
que se dividi6 en areas,
porque se divide en ciclo
basico y un ciclo de
preespecializacion

Yo creo que si es importante la
Escuela de Palo Alto para la
Comunicacién interpersonal y
para serie de cosas, pero no
es la unica salida, la unica
teoria predominante pero este
la escuela de Frankfurt




Pagina | 289

especializados, sobre los grupos
de comunicacién y todo eso,
entonces si a la manera que pues
la gente se fue formando y fue
también haciendo cosas en otros
lados [...] y entonces todo lo que
es comunicacién educativa, hay
tienes, que se esta aplicando y es
un campo que también se esta
abriendo para los profesionales.

Aqui fue un intento de depurar
algunas materias y de ubicar
mejor las teorias que no se
logro porque lo ideal es que las
teorias vayan, das Teoria |, por
ejemplo y hasta que acaban
teoria 1, das Investigacion | o
mas bien cuando acaban 2do,
es decir, Teoria Il digo segundo
semestre de las teorias de la
comunicacion, perdén en 3° y
4° |les empiezas a dar, lo ideal
seria que las investigaciones
es muy dificil que puedan ir
paralelas a las teorias las
materias de investigacién, si
que seria lo ideal bueno que es
en lo que yo estuve mas
metida

[...] esta area econdmica politica
y social les da un panorama y un
referente muy importante de que
en mundo estan y qué
caracteristicas tiene, como es la
economia en México, cémo es la
politica, lo que la otra sociedad,
tener informacion  sobre, el
periodista debe tener informacion
sobre por ejemplo toda la historia
mundial, no? ya no se puede,
saber mas de historia de México,
analisis de Politica del México
Actual, de problemas socio-
econoémicos, historia
contemporanea de  América
Latina, porque digamos es hasta
cierto punto contextual [...]

[...] lo que era inevitable, lo
que era inocultable, no? Habia
cambiado la carrera de
comunicacién ya no podias
seguir dando periodismo vy
comunicacion colectiva, no
simplemente comunicacion,
licenciatura en comunicacion,

[...] tienes que saber que
contienen las teorias, para aplicar
ciertas teorias y ciertos métodos
de investigacion [...] si, entonces
finalmente ellos van a actuar, van
a llevar a cabo su actuar
profesional, su entorno social,
pero dirigidos, orientados sus, por
las teorias, por lo pronto y hasta
el momento son las mas
avanzadas [...] la comunicacién
persuasiva [...]Jes un area que

[...] todavia para el pasado el
de 96, insistieron muchisimo
esos grupos antiguos, ligados
por Linda [se refiere a
Hermelinda Osorio Carranza,
ex directora de la FES Acatlan
y maestra de Comunicacién] a
la Facultad de Ciencias
Politicas, con Guillermina
Baena Paez, Profesora que
tiene muchisima férrea en los
medios escritos, ante el
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tiene mucha demanda ya la gente
va mucho a estas areas no? y
luego investigacion y docencia
porque ahi son poquitos

televidente ya no se podia
hacer a un lado, que la
comunicacién era mucho mas
amplia y otra cosa que la
probacion de un plan de
estudios pasa por muchas
instancias muy, muy
cuidadosas, muchas de ellas y
entonces el poder que tu
tienes, como institucién, como
es una facultad, la facultad,
que es una Facultad Acatlan,
llega hasta el punto y luego
vienen oftras instancias que
revisan y también con otras
mentalidades, pasa por varias
comisiones de varias carreras
afines o proximas y luego, las
Comisiones de Consejo
Técnico y las comisiones de
las facultades, ya no digamos,
no es un el capricho de una
persona, como decia, no
querian cambiar el plan, le
quitamos simplemente el titulo
de la carrera, no? bueno la
Comunicacion Colectiva ya es
una entelequia, [...] ya no es
nada mas radio, cine vy
television, 6sea esta ya a
otros niveles también la
comunicacion

[...] en las comisiones
dictaminadoras del CCH de
Azcapotzalco y de Naucalpan y
me toco hacer muchisimos
examenes, quienes ganaban los
examenes los egresados de
Comunicacién, entonces es muy
importante porque hemos sido
una agente también de proveer




Pagina | 291

docentes [...] no solo de
retroalimentacion para la escuela
sino para otros  espacios
educativos y en provincia y todo
también y luego bueno el
periodismo electrénico.

Rubén Ortiz
Frutis

7. El cambio de nombre

7.3 No pues si ha habido
[...]no de manera integral, ahi
el plan sufrié un sesgo [...]los
deslumbro diriamos Manuel
Martin Serrano, Manuel Martin
Serrano es un espafiol, pero
es un tedrico importante mas,
¢,si? Asi como al inicio del 75
aqui quien deslumbraba a
mucho era este Mattelard,
[Armand Mattelard] Entonces y
todos se quedaban en
Mattelard asi muchos se
quedaron con Martin Serrano
entonces muchos desconocen
incluso teorias diriamos
clasicas diriamos esas hay
que conocerlas siempre, en
todas las carreras hay teorias
clasicas, que hay que
conocerlas. Desgraciadamente
nosotros no sufrimos esa
evolucién solo hacia Martin
Serrano y nosotros si vamos a
Ciencias Politicas, vamos a
Aragén a la Universidad que
quieras a la Anahuac, a
Martin Serrano algunos ni lo
conocen y también diriamos
es una desgracia que no lo
conozcan claro, pero no es él
tedrico, incluso aqui algunos
llegaron a decir de podria decir
de un antes o después de
Martin Serrano, era el parte
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aguas, a partir de Martin
Serrano la comunicacién es
una ciencia yo sigo poniendo
en duda de que sea una
ciencia, no tenemos una
taxonomia, no tenemos un
objeto de estudio
perfectamente  definido, Ilo
compartimos con muchisimas
otras ciencias, en todo caso
podemos hablar de ciencias
de la comunicacion, pero de la
ciencia de la comunicacion
creo que estamos todavia en
proceso, no digo que no lo
vaya a llegar a ser, pero yo
pienso que en este momento
no que a la mejor Martin
Serrano dijo es que las
mediaciones, porque ese es el
argumento, es el objeto de
estudio de la comunicacion, es
que no solo es ése y ademas
las mediaciones también las
estudia la psicologia y otras
ciencias entonces no, no lo
tenemos bien definido, la
taxonomia, que me parece
que es muy importante, que no
la tenemos simplemente un
modelo de comunicacion

[...] y la otra asignatura que
también hubo cierta posicién y
que yo la criticaria: el seminario
de titulacion, el seminario de
titulacién, 2 semestres [...]Jcual
es el contenido del primer
seminario, vamos, recurri al
diccionario, miren esto dice de
los seminarios, es
investigacién, ¢;qué les vamos
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a poner a investigar a los
alumnos para ayudarles a
titularse?, miren si queremos
hacer seminarios de titulacion
lo primero que tenemos que
crear son los seminarios
permanentes y dar la
posibilidad de que los
estudiantes se incorporen a
€s0s seminarios y ahi hagan su
investigacién y ahi saquen su
trabajo

Raquel Abrego
Santos

7. Yo llego a coordinar la
carrera de comunicacion, de
hecho llego para el tercer
semestre cuando  estamos
implantando el tercer semestre
y vya habia pasado un
problema: la materia de
computacién para
comunicadores estaba en 1er.
semestre y no se impartio, no
se tenia, de eso lo supe yo
después, pero no me toco vivir
gracias a Dios eso, porque, no
se previé o no se tenia, yo creo
que si se previd pero no se
pudo o no se contempla no se
pudo construir a tiempo
seguramente todo lo que el
Centro de Computo entonces
en esa primera generacion de
plan de estudios 99 se tuvo
que posponer la imparticion de
la asignacion de la materia

Esto de las materias de nuevas
tecnologias, fue complejo, si tu
haces una evaluacién del plan
no hay tecnologias la unica
materia chécate tu nada mas
ve, tenian la de computacién
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para comunicadores algunas
asignaturas que pues tenian
que ver por ejemplo la de las
producciones radiofénicas.

También y muy importante, se
le queria dar un peso al area
especifica de la comunicacion
y es por eso que ahora se le
llama ahora nada mas
Licenciatura en Comunicacion
porque no se queria que ya
ningun ambito de la
comunicacién tuviera mas peso
que los otros. Y entonces ese
plan lo que tenia o digamos
una de sus virtudes es que en
el ciclo basico se pretendia,
primero, un acercamiento en
todos los ambitos de la
comunicacion para que el
alumno tuviera resultados,
tuviera pues unas mejores
posibilidades de eleccién de lo
que son las preespecialidades
por eso si tu analizas, de todo
el ciclo basico hay materias
que tienen que ver con el
periodismo escrito, con la
comunicacion organizacional,
al menos una materia en 6
semestres, con los medios
electrénicos no, con
investigacion y  docencia,
entonces se supone que de
todos esos ambitos tienen algo
en el ciclo basico para que
entonces ya el alumno pudiera
elegir ya una preespecialidad a
partir del séptimo semestre,
pero evidentemente si tu haces
una contabilidad entre las
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horas tedricas y practicas, ahi
sigue habiendo mucha
descompensacion  entre o
tedrico y lo practico asi es y no
hay materias de tecnologia.

Por ejemplo, tu puedes ver si
analizas el plan de estudios,
inconsistencias que se supone
son de corte tedrico-practico
tiene solamente materias con
solo horas tedricas aun
cuando estaban marcadas
como materias del area técnico
instrumental.

Y tienes que considerar
muchas cosas para las
modificaciones, tienes que ver
efectivamente, inclusive hasta
imaginar escenarios, porque
por ejemplo en el plan 99 se
puso requisitos que antes no
existian, por ejemplo, el tener
hay no recuerdo la cantidad de
créditos antes de cursar el 5°
semestre, bueno tiene 2
requisitos, el plan 99 una cierta
cantidad de créditos antes de
entrar aqui al 5° y 6° semestre
y también el idioma Ia
Comprensién de Lectura de
Inglés antes de entrar me
parece que al 6°, por ejemplo
ese tipo de cuestiones son, se
convierten verdaderamente en
cuellos de Dbotella porque
cuando el alumno no lo cubre
porque son requisitos de
permanencia, no puede seguir
avanzando entonces aplicar
ese tipo de requisitos si implica
tener por ejemplo programas
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de prevencion, estar motivando
continuamente a los alumnos
no se si tu recuerdas, teniamos
nosotros platicas siempre: -su
requisito, su requisito, su
requisito- y después teniamos
nosotros que estar buscando
inclusive fechas especiales con
idiomas para que no se nos
quedara la mitad de Ila
poblacién a medio camino, es
espantoso, les apoyamos pero
si es muy dificil entonces
cuando te digo si uno ve uno
tiene que retomar, porque
inclusive no se si sepas que
existe una guia operativa para
la creacion de planes entonces
si esto ya marca con mucha
claridad todos los aspectos que
nosotros tenemos, las
dimensiones que analizar, la
primera es la contextual es
donde se necesito analizar el
contexto nacional-institucional
y tienes que inclusive hacer
una comparacion de planes de
estudios todo eso lo tenemos
que tomar en cuenta y cuando
conoces esta dimension
institucional tiene que ver con
los organismos internacionales
etc. otra  dimension es
precisamente el analisis de la
estructura del plan de estudios,
nosotros tomamos como parte
del contexto, porque forma
parte del contexto, es
precisamente como se esta,
cual es el estado del arte, si
claro ya todo esto se tiene que
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tomar en cuenta si por ejemplo
se tiene que hacer un analisis
comparativo con los planes de
estudio con los estudios con
universidades de  prestigio
nacionales e internacionales
publicas y privadas.

Otro cambio importante fue
incluir la preespecialidad de la
comunicacién organizacional,
se hace un diagndstico, era un
campo emergente y entonces
por eso se le da atencién a un
campo emergente y se quita el
de comunicacidon persuasiva,
otra cuestién te voy a decir,
algunas caracteristicas que yo,
hice este diagnostico de este
plan que yo hice, te puede
servir, desde algunas de las
cosas que yo encontré de este
plan después de haber hecho
el diagnostico: resultaba
urgente que los contenidos
tematicos del area contextual
del ciclo basico se orientaran al
saber comunicativo, es decir en
los planes anteriores todas
estas materias del ambito
contextual no estaban tan
vinculadas al ambito de la
comunicacion, la sociologia, la
economia etc. en el primer plan
acuérdate que por lo menos
inclusive  estabamos todos
juntos, los de las diferentes
licenciaturas, pero entonces ya
se habia vislumbrado que para
este plan era necesario
justamente que todas estas
materias sociales, estuvieran
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muy vinculadas al ambito de la
comunicacién. 'Y  entonces
pongo esto: “resultaba urgente
de los contenidos tematicos del
area contextual del ciclo basico
orientaran al saber
comunicativo pues se habia
identificado que los programas
de las asignaturas del area
econdmica, politico y social no
tenian una explicita vinculacién
con el fendbmeno comunicativo,
de igual forma se encontro
benéfico que los alumnos
desde este ciclo tuvieran un
mayor vinculacion entre teoria
y practica y mayores

oportunidades para
relacionarse con los campos
especificos de la

comunicacion” por eso surge
este plan 99, por eso te digo un
primer acercamiento en el ciclo
basico para que fuera parejo
para todos, bueno, se observo
que era recomendable que la
especialidad  tuvieron una
mayor carga en el area técnico
instrumental, es decir
comunicadores  técnicamente
mas preparados pero sin
descuidar la revision teodrico,
metodolégica, analitica y
técnica de cada campo de
practica  especifico: “se
menciond que era fundamental
lograr una mayor articulacién
entre las areas tedrica vy
metodologica con la  técnico
instrumental, luego ademas de
la formacién adquirida en los
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ciclos basicos y de
preespecializacion y
especialidad se argumenté que
en alguin momento, que la
nueva propuesta deberia
ofrecer al alumno un repertorio
de materias optativas que le
permitiera complementar o]
profundizar en temas de
interés asi como practicas
profesionales que le ayudaran
acercarse al campo laboral,
particularmente al de su
especialidad” y por primera vez
surgen practicas profesionales
en un plan de estudios, en
todas las especialidades, las
preespecialidades, que no
habia en los otros planes,
verdad son alguna de las cosas
pero ya después viene todo el
analisis de esto y si
evidentemente hay una serie
de inconsistencias.

Héctor Jesus
Torres Lima

La principal modificacion fue el
cambio de enfoque de
programa, porque en ese
programa habia como teorias
de comunicacion:
funcionalismo, estructuralismo,
y marxismo y con base en eso
estaba estructurado todo el
plan de estudios, 6sea era
como un mosaico de teorias y
de métodos y enfoques. En el
de 1997 se adoptd una sola
posicion, la de Manuel Martin
Serrano, la escuela
complutense, se adopté esa,
de ahi que nos decian que los
de Acatlan éramos serranistas,

[...] Periodismo y
Comunicacion Colectiva era
un nombre cientificamente
erréneo porque periodismo es
un area de la comunicacion,
entonces no podia anteceder
al de comunicacién, en todo
caso debia ser Comunicacion
Colectiva y Periodismo, pero y
periodismo, si solamente
existiera esa preespecilidad,
entonces después de una
discusién académica fuerte,
porque todas esas discusiones
fueron terribles, entonces se
decidié, el grupo oponente
decia, cierto pues: si estamos
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que mas bien éramos de
Martin Serrano. Y todas las
matearias, y todo el enfoque
era dirigido por la teoria social
de la comunicaciéon, y eso
cambié sustancialmente todo,
en cuanto a teorias, métodos y
técnicas

de acuerdo, si es erroneo,
entonces nadamas dejémoslo
en Comunicacién, fue una
especie de  negociacion,
porque creo que en un
principio se proponia
Comunicacion  Social, pero
tampoco lo querian aceptar
ellos, porque Comunicacion
Social le daba mucho la linea
a Martin Serrano.

en cuanto a géneros
periodisticos, ese plan
proponia que se eliminara el
periodismo escrito, pero hubo
una lucha interna entre los
profesores y se termind
imponiendo la vision de que si
hubiera géneros, [,y por qué
se querian eliminar?], en
prensa, escrito.
Argumentadbamos, yo también,
que era una practica
decadente, porque ya no hay
quien  contrate  periodistas
escritos, estan copados todos
los medios, este, ya Ila
demanda de periodistas
escritos era muchisima vy
ademas habia escuelas que si
se dedicaban al periodismo
escrito, como la Carlos Septien
y Ciencias Politicas, entonces
deciamos para que le echamos
competencia a otros que si
estan especializados en
escritos, cuando  nosotros
tenemos mas oportunidades

y entonces fue cuando se abrid
organizacional como otra
especialidad,[...] ya se termino
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nadamas con investigacion y
docencia, juntos, electronicos,
escritos y organizacional, esos
fueron realmente los cambios
sustanciales en cuanto a plan
de estudios
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Plan 1997

Categoria

Nombre del
entrevistado

8. Me puede contar cuales fueron las motivaciones para reestructurar el

lan de esa forma

Respuesta directa

8.1 Se incluyé por

vez primera la
materia de
Practicas
Profesionales,

¢, Cual fue la
motivacion para

incluir esta materia,
era una manera de
formar recursos
humanos
capacitados?

8.2 En la politica

nacional se
establecio la
importancia de
formar recursos
humanos

capacitados y
ligados a las

nuevas tecnologias
y demandas de un
mundo cada vez
mas cambiante.
(Esto tuvo un
impacto en el plan?

8.3 Se notd que en
el ciclo de
preespecializacion,
el area con mayor

numero fue la
técnico-
instrumental.

¢, Cual fue el

objetivo de esta
accion?

84 En la
construccion de
este plan se
establecieron, por
primera vez,
mecanismos para la
evaluacion y

actualizacion.
¢, Cuales fueron las

razones?, ¢ Hubo
una disposicion
institucional que lo
motivara?

8.5 ¢ En los objetivos de
formacién se considerd

la vinculacion de los
conocimientos y
técnicas como los

medios para producir la
calidad que se requiere
para los  procesos
productivos de una
economia engarzada a
procesos mundiales de

mercado? i Los
cambios en la
estructura del plan
respondian a esta
demanda?

Alejandro Byrd

[se refiere a que el campo
de trabajo fue un indicador
de qué especialidades
deberian cambiar y cuales
mantenerse y pone el
ejemplo de la de
investigacién y docencia.]
si usted revisa los
indicadores de evaluacion
de esos docentes en la
instituciones particulares
para poner el caso mas
dramatico, suelen ser los
mejores docentes, Osea
€so se mantuvo con una
politica y bueno como
imagen institucional

la planta docente es un
indicador muy importante
en ambos casos Yo
conoci, encontré y lidie
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con gente que decia yo
voy a seguir dando Ilo
mismo

Alejandro Byrd

En primer lugar, los
participantes de la
comisién, cada programa
hace una eleccion de sus
representantes para
participar en la
modificacién, cuando a mi
me toco hacerlo para
modificar el plan, yo

pensé en areas
representativas de la
carrera: nuestros

consejeros técnicos, la
gente que tenia un
programa de
investigacion, la gente que
estaba en comité de
programa, que
representada a profesores
y estudiantes, es decir,
una comisibn que Yo
pensé, era plural porque
estaban, a partir de los
6érganos colegiados,
representados profesores
y estudiantes.

En segundo lugar, pienso
en orientacion]...] [la Unica
que él considera fue la del
contexto, la de su
realidad] la Comisién,
insisti todo el tiempo que
teniamos que voltear a
observar la realidad que
viviamos, lo haria hoy

En tercer lugar, se
distinguieron las
consideraciones del
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campo profesional
relativas a su querer
planear, a su querer
seguir haciendo las cosas
como las hacen y usar
entonces al egresado de
comunicaciéon para que
pase eso y las otras, me
parece que debemos
atender las dos instancias,
el ambito laboral
profesional y el ambito
académico: qué son éstas
de su formacion como
persona, como ciudadano.

Y en cuarto lugar, los
estudios que rodean a la
modificacién, primero se
hace una evaluacion del
campo laboral profesional
desde la perspectiva de
los empleadores y de las
propias necesidades que
la Universidad Nacional ve
que hay que dar en ese
campo, Osea nosotros
fuimos muy cuidadosos en
que no fuese solo la vision
del empleador, no fue:
¢ qué quiere usted?, sino a
partir de su demanda
laboral de él y de su
oferta, nosotros, decir
desde la perspectiva de la
Universidad Nacional, qué
queriamos que pasara
también con un egresado
de comunicacion,

[...] la comunidad esta
representada, estamos
incorporando voces
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criticas, pero a partir de
que la primera propuesta
fue tomada ya como el
plan en si se genera una
serie disturbios, de
desacuerdos en los que
aprendimos mucho, era
una propuesta, todo el
tiempo se presentaba
como una propuesta de
cambio y la gente penso
que se eliminaba el
periodismo que el plan era
una réplica de los planes
del TEC, muy alejado de
la realidad!! [...] hubo que
hacer ajustes en la
comisién y meter en la
discusion a la gente que
pues decia representar a
las voces opositoras al
plan, a la propuesta de
modificacion

Maria Gémez
Castelazo

Yo igual ta les das la
parte tedrica en la
television y la radio y
ahora si les ensefa
pues mas bien
tedricamente no y a
veces hay algun taller o
al final de la materia, al
final del curso, pueden
hacer alguna practica

Rubén Ortiz
Frutis

8. [...] bueno este plan
déjame decirte fue muy
sufrido, lo empezamos
bueno lo empezaron,
bueno yo no estaba ahi,
mi participacion de dio
posteriormente,

empezaron, nos hicieron

8.1 Pues si pues
todo el cambio que
se estaba viendo,
empezando por los
medios, digamos
las formas de
trabajo del
periodismo escrito
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la primera propuesta a
ver, déjame hacer
cuentas, debe haber sido
en 91 que nos hicieron la
primera propuesta, no
quisiera decirlo, pero era
una propuesta como de
30 paginas, eso era el
plan, con faltas de
ortografia, nos dijeron que
hiciéramos sugerencias yo
escribi un documento que
decia que ese documento
no eran propuestas sino

protestas [...]en esa
propuesta practicamente
desaparecia el

periodismo, el inspirador
de ese plan no lo decia
ahi, pero lo decia con
mucha frecuencia en
conferencias que el
periodismo era una
practica comunicativa
obsoleta, en plena
decadencia, que iba a
desaparecer que lo que se
tenia que hacer era
convertir la carrera en
comunicacion

organizacional, que ahi
estaba el futuro de la
comunicaciéon y que si no
queriamos lanzar al
mercado, al campo de
trabajo puros
desempleados que
teniamos que dedicarnos
a eso, potencialmente si
existe hasta la fecha un
campo de trabajo que es

pues no son las
que teniamos en él
cuando se hizo el
plan del 83 no,
vamos, entonces lo
mas que existia
digamos, cercano a
la computadora
para hacer
periodicos era una
maquinota que se
llamaba Composer
[...]lempezamos

como en 91 y se
aprobé hasta 97,
nos tardamos 6
anos  discutiendo
ese plan, por eso te
digo que fue muy
sufrido, bueno
imaginate en esos
6 afos lo que
cambio la
computadora pues
claro, pero si nos
dimos cuenta que
las forma de

trabajo habian
cambiado antes
llegaba el

periodista en las
tarde y tecleaba a
su maquinita,
primero en
mecanicas y luego
pudieron haber
sido eléctricas,
luego se pasaba al
linotipo ahora hay
muchos periodistas
que no van al
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la comunicacion
organizacional muy
grande desatendido, pero
que ademas a las
empresas, a las
instituciones no les
importa [...]las areas de
investigacion, si es que
tienen, si?, el area ahi les
pegan a los pedagogos, la
capacitacion de personal y
la de comunicacion,
algunos en un orden o en
otro orden, pero son las
primeras 3 areas que se
van para fuera porque no
existe la conciencia de lo
importante que es, ahora
hay un autor que dice, que
se dedica a la
comunicacion

organizacional él dice que
lo que pasa es que los
comunicadores no hemos
podido demostrarle a la
iniciativa  privada que
comunicar  bien, deja
dinero [...]Jpero vamos
pero incluso en los E.U.
las empresas empiezan a
tener comunicadores
cuando son empresas de
mas de 500 personas, a
partir de las 500 empiezan
a tener comunicadores,
jcuantas empresas con
mas de 500 personas hay
en este pais?, no son
tantas sobre todo
comparadas con el
numero de egresados de

periodico, les
mandan por
internet su orden
de trabajo, la

cumplen 'y les
mandan y mandan
ya su nota [...]la
computadora no es
necesario para
ensefar a escribir,
esa es la verdad
ahora que Si
tenemos
computadoras y la
ponemos en red,
con una sola
computadora que
sea la de él
maestro que pueda
estar viendo que
estan escribiendo y
desde ahi pueda
estarse
comunicando con
el alumno y todo
eso, perfecto y si
tu, si le podemos
sacar ventajas pero
no como las
tenemos
actualmente.
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las escuelas de
Comunicacién pero bueno
eso fue lo que se dijo, se
armo una protesta
generalizada, pero
algunos piensan que unos
lideres que movieron a los

estudiantes, a los
profesores no hubo
lideres, es decir

obviamente uno tiene
amigos se hacen grupos,
diriamos que la gente
cercana con la que yo me
muevo dentro de la

carrera lo que
protestabamos

basicamente era la falta
de seriedad del

documento que no lo
podiamos tomar en serio
que eso no era una
propuesta, que eso no era
un plan, ;si? pero por
ejemplo todos los que se
dedican al periodismo
escrito entonces estaba
aqui, este, Raymundo
Rivapalacio, estaba
también  este  Rafael
Rodriguez Castafieda,
estaba este otro Prof.
Manuel Ramirez Oropesa,
que ya murid, entre otros,
ellos fueron digamos, ellos
eran los 3 mas Vvistos,
estaba bueno, Juan
Manuel Vissuet como se
llama este otro, Jorge
Sepulveda y otros
profesores mas que son
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de profesion, son
periodistas, eso es lo que
ellos hacen no? Ellos
incluso armaron una este
conferencia para decir
éste plan no, como que el
periodismo no  existe
como que es una practica
obsoleta o] en
decadencia, Este, no eso
no, incluso el inspirador
del plan decia que hablar
de algunas teorias de la
comunicacion, era hablar
de las ruinas del
conocimiento.

[...]distintos grupos de
profesores mandamos
observaciones, ahora si
que le daban una
barnizadita pero en
esencia seguia siendo lo
mismo y se siguidé el plan
hasta que llegamos a la
presentacion de Consejo
Técnico, esa comision
estuvo integrada ahora no
se, si sera la palabra
correcta, por una sola
faccion diriamos de toda
la carrea es decir tenia
que reconocer que en
todas las carrera hay
tendencias facciones
[entonces] se presenté a
Consejo Técnico, bueno
primero una de las cosas
que nosotros habiamos
dicho es que se ensefaba
mucho de computaciéon
que teniamos demasiados




Pagina | 310

cursos de computacion,
pero mas bien de
paqueteria, no habia mas,
te estoy hablando antes
de que se aprobara,

entonces habia
muchisimas materias de
computacion [...]ahi

empezo el lio en Consejo
Técnico y quienes hicieron
todas esas observaciones
fue la gente de
Matematicas  Aplicadas,
de Ingenieria, en Consejo
Técnico, los de Actuaria
dijeron es demasiado hay
que reducirlo entonces ahi
empezo el lio y luego se

metieron algunas
cuestiones, otro tipo de
asignaturas, total

finalmente lo aprobaron,
en lo general, pero fue la
salida, yo pienso, para no
rechazarlo y que pasara a
manos de la division y que
le jefe de Ila division
convocara a los
profesores  para que
hicieran los ajustes
necesarios, se lo pasaron
entonces era licenciado,
pero estaba acabando la
maestria el Dr. Salcedo, él
era el Jefe de la Division,
el Dr. Salcedo es un tipo
muy conciliador y
entonces él hizo su plan y
lanz6 una convocatoria
para que hicieran
observaciones los
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profesores, para hacer los
ajustes, hablo con el
director y le dijo, el
director dijo que no iba a
sacarlo si hacia eso y le
dijo que era la Unica
manera de sacarlo, los

profesores de
comunicacion estan
separados, la unica

manera de sacarlos es
llamarlos y decirles
hagamoslo juntos y le dijo,
porque eso me lo platicé
posteriormente, sino llamo
a las partes no te
garantizo que yo saque
este plan, entonces el
Director le dijo, bajo tu
responsabilidad, lanzo la
convocatoria y les dijo
solo van a participar en
las discusiones los que
presenten proyectos de
modificacién por escrito y
dijimos esta es la nuestra
para que nos tomen en
cuenta, nos van a reunir,
sacamos todas nuestras
observaciones y ahi va,
entonces ya nos citan, era
un grupo grande 'y
entonces alguien dijo esto
no lo vamos a sacar si nos
reunimos y discutimos y
todo, yo propongo que
haya dos personas que se
pongan a trabajar una de
los que presentamos el
plan y otra de los que no
estan de acuerdo,
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después de que
discutamos nosotros 2
llegamos y presentamos
las propuestas al pleno y
se auto propuso y luego
dijo Rubén [ambos se
fueron a trabajar sobre el
plan] [...] pero ademas
tenia las propuestas de
otros profesores que tenia
yo que habia ido
acumulando y sobre eso
nos fuimos a trabajar y
bueno ya con una
comisién tan grande a
veces se tiene que pasar
por encima de ciertas
cuestiones de tipo
académico con tal de que
no quede tan mal
decimos: —bueno no voy a
estar de acuerdo en esto,
pero bueno meto esta
asignatura o metemos
esta otra-; una especie
negociacion

[...] si tu ves son las
mismas  especialidades,
pre-especialidades se
quedaron las 4 soélo la
organizacional ya se dijo
con ese nombre se le
cambié a lo de
persuasiva, los nombres a
lo mejor, se discutié lo de
periodismo y
comunicacion, nosotros
en realidad dijimos el
periodismo es
comunicaciéon 4 cual es el
problema de que le

Mira lo que sucede,
es que habia
practicas
profesionales,
habia una persona
en el programa que
se encargaba de

organizar las
practicas

profesionales, pero
eran totalmente
voluntarias, él tenia
ya muchos
contactos y

digamos de una
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llamemos solo
comunicacion? incluso
puede ser un nombre mas
flexible para futuros
cambios, incluso algunos
dicen quizd en algun
momento  metamos la
comunicacién personal
como parte de la carrera y
nos va a caber y entonces
decidimos dejar un
nombre mas genérico,
mas flexible que el de
periodismo y
comunicacion colectiva

[.]

empresa le decian,
-oye necesito 5
muchachos  para
una practica
profesional, de dos
meses, los fines
de semana-
entonces €l sacaba
una convocatoria y
los enviaba y

estaba dando
excelentes
resultados y

entonces con base
en eso se dio,
hagamoslo una
asignatura, y dije
es que la practica
profesional no
puede ser una
asignatura, ¢qué
das ahi? ¢cual es
el contenido? y dos
afios, dos
semestres, digo,
quién nos va
aceptar a 150

muchachos,
durante 2
semestres para
practica

profesional, se dan
cuenta, vyo les
decia, del
compromiso  que
nos estamos
echando?

[aqui habla respecto a la
razon de ser de |la
comisién de este plan] lo
que sucedid es que yo

[...] Jorge
Sepulveda, Jorge
es un reportero de
la Jornada, él les
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creo que habia ciertos
temores a hacer una
comision que representara
las distintas area del
conocimiento incluso
facciones el hecho de que
Florance Tussent la hayan
incluido en aquella
comision era una muy
buena sefal de decir
orale, nos abrimos aqui
esta representado todo
incluso, un area un grupo
de personas muy, muy
criticos, no?, bueno pero
la segunda no, esa se
escogid a un solo grupo
de personas que estaban
de acuerdo, [no habia
disensiéon] no habia
disension, no habia
verdadero trabajo en
grupo porque no habia
nadie que disintiera,
[pero, ¢por qué no?], y
gue los obligara, el
director lo nombré y punto
eso fue

consigue dentro de
todos los que
conoce del
ambiente

periodistico y les
dice oye me
aceptarias un
muchacho que te
acompainie, contigo
para que se dé
cuenta como se
reportea, trabaje
contigo, -si como
no- y entonces los
manda con ellos
pero es algo
totalmente que el
profesor hizo, la

facultad, como
facultad no ha
respondido

[...] es que hubo una
cerrazéon, nosotros hasta
que el jefe de la divisién y
nos dijo ahora nos
ponemos de acuerdo y
ahora sacamos el plan
[pero era verdad esto de
el periodismo era
obsoleto si hablamos en
términos de demanda
laboral o6sea si era
obsoleto o no erg]
tenemos el 42 % bueno
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no tengo ahorita el dato,
pero la mayoria de
nuestros estudiantes
siguen trabajando en
medios escritos o en
oficinas de prensa, 6sea
en prensa y los que
trabajan en comunicacion
organizacional es muy
poco, los que trabajan en
medios electronicos son
mas, trabajan bueno, a
pesar de lo chiquito que
es ahorita ya la pre-
especialidad de prensa
siguen siendo los que mas
consiguen chamba, ahora
comunicacion

organizacional también
consiguen pero los
puestos que ofrecen ahi
son muy bajos

Por el intercambio
normalmente,
normalmente, no fue tanto
quien gana o quien pierde,
sino esta bien quito ésta,
pero metes ésta que me
parece importante, aun
asi pues no somos tontos,
no algo bueno quedo

Raquel Abrego
Santos

8. Cuando nosotros
hicimos precisamente el
diagnostico del plan de
estudios 97 pues veiamos
que no habia un equilibrio
tedrico - practico aun
habia esta diferencia entre
tedrica y practica que a
veces inclusive no se ve
bien Osea precisamente

8.1 Las practicas

profesionales, la
materia de
practicas

profesionales,

siento que de todos
modos nunca fue
llevada como tal, la
idea de la practica
profesional es

8.5 Se pretendié Ia
vinculacion de  los
conocimientos y
técnicas para acercar a
los jévenes a lo mas
novedoso, pero de
alguna manera te digo
siempre va quedando
como en el rezago, va
quedando un  poco
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por esta yo creo que a
veces suena muy mal
entendida la idea del
quehacer universitario a
veces se piensa que por
ejemplo sin  duda la
universidad tiene un
compromiso social, una
responsabilidad social y
en ese sentido tenemos
que formar los
profesionales que el pais
demanda que sean
capaces desde su propio
ambito de resolver los
grandes problemas
nacionales y con ello
promover el desarrollo de
las comunidades del pais,
finalmente el alumno
cuando entra a una
universidad pues entra
con la idea ya trabajar
nadie yo te apuesto que si
tu le preguntas a cualquier
estudiante nadie te va a
decir cuando entra a la
universidad que quiere,
que esta entrando a esta
carrera porque va a
resolver los problemas
nacionales desde el
ambito de la comunicacion
o0 desde el ambito de la
sociologia realmente
estan pensando en una
posibilidad de movilidad
social de poder trabajar,
de poder inclusive, ellos
mismo de mejorar sus
propias condiciones

excelente  porque
se supone que es
una vinculacién al
campo profesional,
pero se llevaron a
cabo o como se
han llevado a cabo
como tal no, no
funcionan me
refiero al plan 97
no funcionan ahi si
habia practicas
profesionales pero
no se llevaban a
cabo como tal y no
se pueden llevar a
cabo como tal
porque tienen un
horario por materia

porque, Osea
é,como pueden
hacer una materia
que esta

curricularmente con
un horario rigido
para que los
alumnos hagan la
practica
profesional?,
entonces deciamos
dejemos las
practicas
profesionales asi,
estaban en mi
época cuando Yo
coordine la carrera
que fueran en un
solo dia la materia
practicas para que
efectivamente el
alumno se fuera a

rezagada y entonces te
tienes que ir
imaginandote algunas
situaciones por ejemplo
ahora que estamos

hablando de los
contenidos minimos
dejabamos algunas
unidades lo
suficientemente

amplias, para que
cuando el maestro
llegue a dar esa materia
esté obligado a dar los
conocimientos que en
esos momentos sean
vigentes y que no
vuelva a pasar que por
ejemplo, como era la
materia de
Computacion para
Comunicadores era ver
Power Point y Excel
cuando ahora eso ya
los muchachos vya lo
ven desde la primaria,
si te fijas pues ahora los
maestros ya ven otro
tipo de cosas porque
eso ya esta ya obsoleto
si  alguien  quisiera
seguir a pie juntillas,
solamente el programa
de materias tal cual
esta, ahora tal estudio
pues no tendria ningun
sentido si te fijas ahora
por ejemplo ahorita
cuales son las
tendencias nacionales e
internacionales en la
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personales y ambas cosas
son validas d&sea no
podemos descartar la
parte precisamente del
interés  personal muy
valido de superacion no?
de querer  ser un
especialista en un ambito
en una disciplina vy
trabajar en ello y pues
evidentemente trabajar y
recibir un buen salario eso
es muy legitimo y tan
legitimo es como el propio
interés universitario de la
universidad precisamente
para que sus
profesionales contribuyan
al desarrollo nacional, las
2 cosas son importantes
entonces de alli que por
eso es que de ahi que por
ejemplo ahora.

¢Y qué te pide el campo?,
el campo laboral no
podemos cerrar los ojos a
lo que demanda también,
no estamos respondiendo
automaticamente al
campo laboral, por
ejemplo con este plan que
se estd proponiendo
ahora no, no estamos
respondiendo  pero  si

queremos darle
oportunidades y
herramientas a los

alumnos son las 2 cosas,
no podemos perder de
vista lo que el alumno
necesita, afuera quien no

practicar ese dia y
no viniera a clase
esa era la idea
después empezo a
surgir algo que
nosotros ya
preveniamos
cuando
empezamos con el
plan, que ya venian

las practicas
profesionales y que
iba haber

instituciones  que
quisieran que el
alumno no fuera
nada mas un dia y
entonces nosotros,
sobre todo cuando
empezamos con el

proyecto, vimos
que muchas
instituciones decian
pues ¢,como
creen? yo

necesitaria que de
fijo estuvieran aqui
los alumnos vy
muchos  alumnos
ya no lo podian
hacer porque
estaban haciendo
también servicio
social, entonces
realmente en la
practica profesional
no fue como tal
porque yo creo que
Si la practica
profesional tendria
que ser mas bien

educacion superior,
flexibilidad  curricular,
movilidad estudiantil,
asi es, ino es cierto?
entonces son como
esta cuestion de nuevas
tecnologias de la
informacion y
comunicacién, campos,
ya integradores, Osea
formaciones integrales
para que los
muchachos tengan
diferentes areas, vemos
todas esas que son las
tendencias actuales de
acreditacion porque
ahorita si con toda
certeza es la calidad a
travées de los pares
académicos, eso si es
un signo de nuestros
tiempos entonces esas
son las tendencias
ahorita por ejemplo
otra tendencia, y lo
vamos a ver en los
afos por venir esta
modalidad no
solamente entre
instituciones sino entre
modalidades, ésta va a
ser una tendencia que
poco apoco van a
empezar por ejemplo
nosotros aqui, ya
nosotros tenemos una
modalidad entre abierta
y distancia, nuestros
alumnos van y vienen
de una modalidad a otra
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esta capacitado, no tiene
competencias
tecnolégicas, hoy en dia
en nuestra carrera esta
afuera, esta totalmente
perdido en  cualquier
ambito de la radio,
television, sea en Ila
investigacion en el que tu
me digas, a fuerza, por
ejemplo yo que estoy
dedicada al ambito de la
educacion yo necesito
estarme actualizdndome
contantemente pues
manejo ademas algunas
modalidades que tienen
que ver con la tecnologia,
entonces pues si  no
estamos fuera y mis
maestras estan fuera si no
se preparan
tecnoldgicamente, cosas
que yo no vi en la carrera
imaginate, tu preguntale a
cualquiera alumno se esta
formado en plan 99 vy
todos te van a decir que
en cuestion tecnoldgica no
estan bien preparados,
todos y eso son parte de
las cosas que pues
precisamente nos arrojo el
diagndstico.

extracurricular para
que el alumno
pudiera realmente
vincularse con el
campo profesional,
pero como materia,
esto era muy dificil
que esto se pudiera
llevar a cabo, si no
habia una
formalizacién, pero
la idea era muy
buena.

muy facilmente y al rato
se va a incorporar muy
faciimente se van a
incorporar la educacion
presencial, son
tendencias entonces
qué te digo, pero ¢;qué
pasa, pero que ira a
pasar durante 6 afos
que ya haya egresado
nuestro primer alumno
que con este plan que
acabamos de hacer
ahorita en el 2012.
Todo lo que es el
disefio curricular es una
tarea muy acompleja no
es una tarea, no solo
por el procedimiento y
todos los aspectos, los
factores que tienes que
ver sino porque su
disefio y asi sea la
UNAM participan
muchos actores. Los
elementos

institucionales definen y
te permiten crear
consensos, que es
bastante = complicado,
porque finalmente todo
mundo en la
universidad tenemos
una diversidad de
opiniones con respeto a
la disciplina, entonces
tienes que llegar a
consensos entre los
miembros de la
comunidad de los
maestros entre  los
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alumnos entre todos los
érganos colegiados
que revisan un plan de
estudios 6sea que ojala
lo hiciera un grupo de
profesores y vya se
implantara, pero no,
pasa por una cantidad

de instancias
administrativas y
colegiadas

impresionantes,

entonces y cada una de
esas instancias a la vez
tiene también un punto
de vista entonces es
bastante complicado
digamos lo que es el
disefio de un plan de
estudios y por supuesto
ya también su
implantacion, lo padre
ahora en la universidad,
es que ya esta
permitido, esta
perfectamente

establecido que tiene
que ser una tarea
continua, ahora ya muy
claramente en la parte,
en la propia guia
operativa dice que un
nuevo plan de estudios
tiene que tener sus
propios parametros de
evaluacion lo cual antes
no existia los planes de
estudio eso no era una
cuestion que se
contemplara y ahora
por ejemplo esa es una
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exigencia que tu vas a
obtener, una
modificacion del plan,
ya tienes que decir
cémo se va a evaluar
para mantenerlo
actualizado, tiene que
ver con las mismas
politicas de calidad que
hoy en dia se exigen.

Héctor Jesus
Torres Lima

8. [Que los llevd a decir
que periodismo escrito
estaba saturado] En un
estudio que se hizo de
egresados, [en el que se
buscé saber] ide qué
escuelas entraban mas a
los medios escritos? y de
cual era la oferta que
tenia los medios escritos
para capturar gente de
comunicacion, en general,
entonces eran muy
poquititos, creo que en
ese entonces ingresaban,
bueno, segun nuestros
calculos, creo que habia
como 60 o 50 alumnos en
todo el pais que
ingresaban a  medios
escritos, pero en todo el
pais, entonces deciamos
es que caso tiene
preparar alumnos en
escritos que no van a
encontrar trabajo y que
ademas tienen una
competencia terrible con
otras escuelas

8.1 practicas
profesionales, en
el plan anterior se
cred una especie
como de
departamento  de
practicas

profesionales que
llevaba Daniel
Mendoza, que eran
muy buenas, no
estaban

incorporadas al
plan curricular,
pero mucha gente
entré a ese
departamento y lo
interesante es que
entraban y se
quedaban a
trabajar, entonces
vieron que era muy

bueno tener
practicas
profesionales,
entonces las
practicas se
incorporaron al

plan de estudios
que todas las
preespecialidades

8.3 se quiso
reforzar esa area,
e incluso se
construyeron  los
laboratorios, todo
el edificio de
laboratorios, se

compraron
equipos para
talleres de

comunicacién y se
hicieron mas, con
esa finalidad,
porque se decia
que los de la
UNAM, en general,
pero en concreto
los de la FES
Acatlan, eran muy
teéricos y no
sabian operar las
maquinas y que
eso les ofrecia una
desventaja cuando
iban a pedir
trabajo, entonces
se quiso reforzar
esa area, pero
mas bien  por
competencia con
otras escuelas,
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tuvieran practica
profesional, fue
algo, fue un éxito
lograrlo en el plan
de estudios, pero la
forma en que se
implemento fue
terrible, porque se
le dejaron a los

profesores, por
ejemplo en las
practicas

profesionales  de
Investigacion y
Docencia, ien

donde se tenia que
realizar? pues en
salones, en
docencia y ¢como
mandas a los
alumnos a las
escuelas?, se
necesitaban

convenios con las
escuelas privadas
para que, o de otro
tipo, entonces eso
era muy dificil,
muy, muy dificil,
porque habia que
meterse con
convenios  desde
rectoria 'y que
bajaréan a Acatlan y
en especifico en
Comunicacion y
que hubiera un
profesor muy
responsable de ir y
verificar que éstos
estuvieran dando y

claro que también
existia el
argumento de que
no era necesario
que manejaran
todas las
maquinas, con que
supieran como se
hacen las cosas,
que supieran
hacer, por ejemplo
guiones, como se
usa, por ejemplo
una maquina,
como se hacen los
encuadres, todo
ese rollo y que eso
era lo
indispensable, que
de todas maneras,
ninguna

universidad iba a
tener el equipo
que tuviera
Televisa o TV
Azteca o cualquier

otro, grupo
imagen, ¢no?
Como para

poderlos ensenar
ahi, entonces esa
era la idea, pero
otra vez ahi habia
otro grupo
encontrado.
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establecer los
cruces. Entonces al
profesor de clase,
de Practicas
Profesionales le
implicaba medio
tiempo, por cuatro
horas que le
pagaban, entonces
imaginate,
entonces lo que se
hizo, por ejemplo
en el caso de
investigacion y
docencia decir:
6rale, si hay que
hacer platicas de
docencia las
hacemos dentro de
la misma escuela y
fue como un auto
reproducirnos
nosotros mismos y
entonces ya no se
quedaban a
trabajar, [pero
practicaban], pues
practicaban entre

comillas porque
eran muy cuidados
y no se
enfrentaban

directamente a un
grupo y en

investigacidon nunca
hubo investigacion,

porque ¢ Quién
propicia la
investigacion?

Nadie, en Meéxico
nadie te dice, orale,
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yo pago
investigacion en
comunicacion, y los
que lo pagan sus

resultados los
quieren para ellos y
que no se

divulguen y la idea
de la UNAM era
hago mi practica
profesional y
minimo levanto mi
reporte profesional
y se queda y se
puede publicar o
no, pero es
conocido, no es
reservado, ¢,no?
entonces eso en al
menos
investigacion y
docencia que
conozco muy bien
y la sigo dando,
¢no? En otras salia
lo mismo, en
organizacional
salia lo mismo, se
necesitaban
muchos  vinculos,

convenios con
otras empresas,
entonces se

quedaron nadamas
como  casi un
requisito.

[ fundamentalmente, la
influencia de Martin
Serrano por un lado,
entonces  se reforzé
mucho la teoria y la
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metodologia y dejar las
practicas, como practicas
de la comunicacion, como
el periodismo y la
organizacion

Héctor Jesus
Torres Lima

Mas que nada, pero
laborales, Osea
académico-laborales

porque si, el campo
laboral afecto mucho,
porque en ese entonces
se decia, no sé si ahora
se diga diciendo: los
egresados de
comunicacién terminaban
de taxistas, porque no
encontraban trabajo,
entonces si fue el campo
laboral, si un efecto
importante, si tuvo wun
elemento de peso muy
importante para el cambio
de plan de estudios por
eso te digo que queriamos
eliminar periodismo
escrito, porque estamos
haciendo periodistas en
escrito en esa area que no
tienen trabajo, pues
cerramos esa area y
abramos nuevas,
entonces si tuvo mucho
efecto en el campo
laboral, que no tanto el
politico, que el campo

laboral es una
consecuencia de lo
politico, de manera

indirecta pero es.
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Plan 1997

Categoria

Nombre del
entrevistado

9. Segun su percepcion, ¢ las politicas de la época repercutieron en la toma de decisiones para las reformas curriculares?

Respuesta directa

9.1 La nueva
Universidad vy
marcada por
financiamiento
financiamiento:

relacion entre la
el Estado estuvo

la politica de
(politicas de
ordinario y

extraordinario, en el cual las IES
tenian que concursar), con esto se

alteraria el

contexto de las

instituciones porque los incentivos
para elevar la calidad (politicas de

evaluacion)

9.2 4 En las modificaciones

de los planes estas
observaciones fueron
tomadas en cuenta?

[Programa de Desarrollo
Educativo de Zedillo]

9.3 A la educacion se le confirid
un papel y una funcién social
para producir recursos humanos
capacitados, ligados a las
nuevas tecnologias y demandas
de un mundo cada vez mas
cambiante. ;Cree usted que
esta posicién a nivel nacional
tuvo algun efecto sobre las
reformas de este plan?

Alejandro Byrd

[...] en el sentido de ¢ quién nos
va a decir a nosotros como hacer
las cosas, si nosotros mismos no
nos lo podemos decir, pero eso
no quitaba el observar y analizar
el contexto y decir: -
comunicadores ¢ para qué?,

¢, dénde, como y empezando por
el quién?-

Maria Goémez
Castelazo

[...] un programa que era el
PITTIT, que era un programa de
investigacion, introduccion a la
docencia e investigacion
temprana para alumnos y ahi se
formaron varios profesores y de
ahi, esos profesores se han ido a
otras universidades y fue un
programa bastante, pero cuando
regresamos de la huelga ya no
dieron, ya no estaba, habia otros
pero ese ya no, por mas que
querias formar muchachos que
formamos, fuimos como 4 afos o
5 a montén de muchachos que
hacian y entregaban su
investigacion hicieron entre otras
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cosas unos catalogos este de los
libros de comunicacion de 5
universidades, no? entonces y
muchos de esos programas se
recortan y ya no se hacen para
formacién a los docentes, ahora
se esta volviendo a dar,
intentando dar formacién a los
docentes, no? y en eso los que
son especialmente organizados
ahora se esta volviendo a dar,
intentando.

Rubén Ortiz
Frutis

Raquel Abrego
Santos

9. Lo que pasa con los planes es
que nunca son perfectos, los
planes siempre son perfectibles
entonces dentro obviamente
siempre que se hace un plan,
siempre tiene que ver lo quieras
reconocer o no las tendencias
que en ese momento privan en
la educacién superior tiene que
ver con las propias politicas
rectoras no? con el propio plan
de desarrollo institucional y con
el propio plan de desarrollo de la
propia facultad, por supuesto y el
contexto nacional e internacional
todos esos aspectos tienen que
ver cuando se disefia un nuevo
plan de estudios.

Siempre cuando se disefia un
plan  también hay  ofras
circunstancias un  concepto
distinto institucional 'y una
realidad institucional, porque
finalmente nosotros podemos
tener ideas y comisiones de
planes de estudio, ideas muy
innovadoras pero también
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tenemos que ser consientes de
muchas cuestiones y de muchas
realidades, [habla de |las
consecuencias de no brindarle
nuevos contenidos a un
estudiante] se le cierra no
solamente posibilidades de éxito
en el campo profesional sino
posibilidades dentro de la propia
licenciatura como los programas
de movilidad internacional
porque el alumno que no cuenta
con idioma no puede ser
candidato a usar un programa de
movilidad internacional, como si
lo hacen en muchas
instituciones,

[considera importante que la
institucion  cuente con la
infraestructura necesaria para su
imparticiéon] porque estamos
hablando de [una estructura para
poder desarrollarlo] si  no
solamente del banco de horas
para poder contratar a
profesores sino estamos
hablando de infraestructura, de
salones entonces, seguramente
en esa época ya se sabia que la
parte tecnoldgica tenia que ser
abordada, pero también hay que
ser consientes y uno de los
puntos también débiles ha sido
justamente la meta, la cuestion
del presupuesto, nunca hemos
tenido, un presupuesto
suficientemente solvente como
para poder atender todas estas
cosas que si vemos y que son
necesarias, pero  entonces
evidentemente todos los planes
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en esa época se hablaron mucho
de que deberian incorporar esta
parte de la tecnologia pero
efectivamente no lo tenia este
plan 99.

Pero finalmente, la UNAM no
puede sustraerse a la realidad
nacional, no, solamente te digo
por la propia responsabilidad que
tenemos como una institucién
publica de responder a los retos
y las problematicas nacionales,
sino porque también tienes que
darle al alumno una educacion
de vanguardia 6sea no le puedes
estar dando un conocimiento
pues afejo ya obsoleto no los
puedes poner en desventaja y
menos cuando  muchas
instituciones particulares pues
digamos que muchas no actuan
0 no actuan de la manera més
correcta no, que las titulaciones
sean un mero tramite
administrativo claro, por ejemplo
yo también tengo mis asegunes
por ejemplo unas instituciones
privadas que doblen u ofrecen
hasta doble titulacion a sus
alumnos con tal de tener ventaja,
y cosas como esas titulos con
maestria por ejemplo con la idea
de que sigamos o inclusive
pagas tu estancia en otro pais y
sales titulado de la universidad
de otro pais, cosas como esa
que son muy diferente al
esquema por ejemplo de
movilidad estudiantil que ahorita
ya esta tomando mucho impulso
y que de hecho nuestra propia
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universidad esta tomando un
auge impresionante.

Héctor Jesus
Torres Lima

9. De manera especifica, no, se
trabaj6 asi, se estaba rumorando
que se querian implantar
sistemas de evaluacién a los
profesores 'y sistemas de
evaluacion a los alumnos para
titularse por la via de CENEVAL,
pero que nunca se pudo lograr
porque obviamente CENEVAL
dijo que no, que necesitaba tener
otros criterios

en cuanto a indices de eficiencia
terminal, titulacion todos esos
aspectos, en ese periodo si se
veia mucho el indice de titulaciéon
y se trabajé mucho en el indice
de titulacién

se crearon los seminarios,
talleres  extracurriculares de
opinidon publica, pero eso fue
mas bien por una normativa en
general de la UNAM que dijo que
todas las carreras deberian tener
diferentes opciones de titulacion
y no solamente la de tesis o
tesina, entonces se hicieron los
talleres seminarios
extracurriculares, entr6 mucha
gente, si se titularon muchos,
pero para aumentar, bueno para
disminuir el altisimo indice de
falta de titulacién, pero nunca se
tomd, nunca se divulgé que esos
indices tenian que ver con algun
otro criterio u otra cosa lo fue en
general para la UNAM, a partir
de ahi se organizaron mas
formas de titulacién, que llegaron
casi hasta 8
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9.1 creo que por financiamiento del
Banco Interamericano de
Desarrollo o alguna una parte
especifica de la UNAM en convenio
con alguien mas, los talleres, el
edificio de talleres se levanto y se
equipo, ¢no? pero yo no recuerdo
exactamente quien lo financio, si
fue UNAM o el BID y por otro lado,
el BID no impuso criterios a la
carrera de comunicacion en
concreto para poder aprobar el
plan de estudios o no, es decir, no
se requeria, no habia esa
condicionante, porque por ejemplo
si sucedia en posgrado, en
posgrado, igual, les crean su
edificio y les exigen como
obligatorio ingresar a sus
maestrias, meterlas a CONACYT,
maestrias de excelencia en
CONACYT, una de la primeras que
entraron fue la maestria en politica
criminal, la maestria en relaciones
México-Estado Unidos, creo que
eran las Unicas dos, me falta una,
pero a ellas si les pidieron asi:
tiene que estar inscritas en el
padrén de excelencia en caso de
las licenciaturas y el caso concreto
de comunicacion, nunca se nos dijo
nada, ni nadie asumia ese criterio.
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Plan 1997

Categoria

Nombre del
entrevistado

10. El perfil del egresado

11. Valor en créditos

12. Requisitos académicos para la obtencion
impacto de las nuevas

del titulo y del
modalidades

Respuesta directa

. Sabe o
alguna referencia
de
construye
perfil

formaciéon y de
egresado,
elementos
influyen?

Respuesta directa

En la asignacion
total en créditos,
se observé que en
cada modificacion
hubo una
disminucién.

¢ Esto tendria una
consecuencia
negativa en la
formacién de los
profesionales?

Respuesta directa

¢ Considera que existe
una relacion con la
calidad en las IES
promovidas desde
mediados de los
ochenta y <con |la
necesidad de elevar el
nivel de egreso para
ampliar las modalidades
de titulacion?

Alejandro Byrd
Orozco

[...] desde el perfil de
lo que es ser
universitario
intentamos hacerlo,
ademas
afortunadamente
para ese momento
ya teniamos a
muchos egresados
trabajando en las
areas de
competencia
profesional
tradicionales como
los medios y en otras
que eran
emergentes.

Se incremento la
eficiencia terminal por
supuesto pero no fue
exactamente una
casualidad no
necesariamente porque
mejoro el area de
investigacion sino
porque en general me
parece nos metimos
todos a discutir de
manera mas rigurosa
como se podian
vertebrar las distintas
asignaturas, se abrieron
otras opciones de
titulacion, [exactamente,
ese también fue un
factor], pero por
supuesto, ;no? Y que
no, no es imputable al
plan ésea eso se hizo a
nivel institucional y el
plan se alimento de ello,
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lo cual me parecio
necesario.

Angel Saiz

El perfil del
estudiantes de

comunicacioén es un
perfil fascinante, es
vago, es despistado,

no trabaja mucho,

pero es original, es
creativo, se mueve
mucho, comparado
con ofras carreras,

no digo cuales:
derecho y
comunicacion son
dos mundos
completamente
lejanos

Ordinariamente
si eres, si tienes
un equipo de
pedagogos ellos
te lo hacen entre
comillas,
cientificamente,
no? Hacen
estudios con los
empleadores,
hacen estudios
con los
profesores,
hacen estudios
con egresados,
hacen estudios
con los
estudiantes

[...] desde los afios 70
bastantes universidades
iniciaron, especialmente
privadas, en Monterrey
y en algunas partes,
iniciaron un proceso
distinto al de la UNAM
el de la UNAM en
aquella época defendia
absolutamente la tesis
[...] pero entiendo que
una tesis es muy dificil
[...] siempre ha habido
un problema con la
tesis y la tesis es dificil
de hacer, dificil de
dirigir, dificil de orientar
hacia cierta utilidad
intelectual de
investigacioén [...]JYo
tengo un hijo que
estudio el TEC de
Monterrey y obviamente
cuando termino,
termino: se tituld, me
entiendes? entonces la
titulacién si en la UNAM
hay pocos, se reciben
relativamente pocos,
porque ademas de la
dificultad de hacer la
tesis, y eso no lo
trataba Carpizo, esta el
viacrusis gigantesco de
los tramites.

[...] es decir en
ciertas
Universidades

privadas entraban a

[...] hay muchos
problemas para
recibirse con el
concepto de tesis




Pagina | 333

estudiar y tenian
cierto tipo de
relaciones socio-
familiares que le
permitian conseguir
un trabajo si entras a
un nivel de
Educacién Publica
no funciona ese
esquema, el
estudiante tiene que
demostrar y se mete
en problemas
bastante graves
porque ciertas cosas
de la formacion de la
universidad publica
especialmente en
aquella épocayenla
Nacional, Acatlan
pongamos también
como parte de ella,
les creaba muchos
problemas,

porque ha evolucionado
la educacion, han
evolucionado los
alumnos, me
entiendes? pero es que
no habian evolucionado
los sistemas yo estudie
en una universidad,
creo que prestigiosa
etc, etc., y habia un
seminario de tesis, si
trabajabas muy bien no
tenias que redactar la
tesis en una ceremonia
que habia yo expuse 40
minutos sobre mi
trabajo y me dijeron
Angel estas graduado.

Maria Goémez
Castelazo

[...] se hace la
definicion [...]se
toma en cuenta los
cambios, la practica
que ha habido y se
toma en cuenta de
otra parte que es
importante, dentro
de la comisién hay
un grupo de gente
que revisa, esta
revisando los otros
planes de estudios
de otras carreras
que estan nuevas,
afines [...]para por
ejemplo para

Eso esta todo lo
que es las areas,
las hora diarias, la
direccion de horas
practicas y horas
tedricas ya esta
regularizado ya
hay un estandar
en la Universidad
[...] pero eso ya
esta
estandarizado no
es cosa que
nosotros
inventamos y que
se practica nada
mas en Acatlan

No yo creo que no,
mira una de las
razones muy
importante para
tomar esta decision
en la UNAM, todo
esto es que la
mayoria de las
escuelas no
solamente privadas,
sino también
oficiales, de
provincia, privadas
también no hacian,
hacian un examen
0 era su promedio
0, en fin no hacian
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comunicaciéon es
para cualquier gente
que quiere estudiar
comunicacion, la
FES en eso sentido
es mas cosmopolita,
digamos, no tiene
tantas
especializaciones
[...]entonces se dijo
no todo mundo
puede ir hasta alla,
por Xochimilco [a
tomar esas clases] a
ir a esas clases,
entonces aqui se
puede aceptar,
entonces poco lo de
la demanda de la
zona, pero también
aqui era una zona
industrial, entonces
bueno podia entrar
bien Comunicacion,
Ciencias Politicas y
Sociales también
Derecho en fin, era
un polo muy
importante,
Naucalpan, industrial
pero también
politico

eso se practica en
toda la UNAM,
hay muchas
cosas que estan
escrituradas y
estan
regularizadas:
cuantas horas
minimas de las
materias de
caracter tedrico
que se debe
tener, cuantas
horas practicas,
este luego, los
créditos que
puede tener un
ciclo de
preespecializacion

tesis y es mas las
tesis tan inutiles que
se estaban 5 afos
los alumnos de
Comunicacién en
hacer una tesis,
unos rollos
espantosos que no
nunca se veian bien
a bien, no habian
tenido profesores
buenos de
seminarios, habia
muchos profesores
que dirigieran la
tesis, resultaban
unos monstros, el
alumno acaba
votandolos, se
titulaba muy poca
gente
[...]Jestabamos en
desventaja ahora
como no lo dejaron
también asi tan
facil, se crearon la
Tesinas, bueno se
dio la posibilidad de
la Tesina, la opcion
que a mi me parece
muy buena, bueno,
varias, pero estaba
experiencia
profesional, que me
parece muy buena,
yo dirigi 2 0 3 de
esas tesis los
seminarios de paga
[Extra Curriculares],
de la gente que vino
después, entonces
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se ha titulado una
gran cantidad de
gente [...]Jantes les
pediamos
demasiadas
perfecciones y no
estaban para ese
tipo de cosas,
cuando ya habia
licenciados por
todos lados, que
salian de la
universidad ya
licenciados, gente
del TEC y de
muchas, muchas
universidades
privadas, [para
responder a la
tendencia,
¢también?] también
contribuir y que no
quedara con tan
poca gente titulada,
realmente la
licenciatura ya no
esta, bueno antes
ser licenciado era
una maravilla y
ahora gracias a
Dios

Rubén Ortiz
Frutis

10. Mira en el 83 fue
muy claro, teniamos
una investigacién
muy bien hecha de
José Ignacio Aceves
entonces dijimos
cual es el perfi,
cuales son las
necesidades y ya se
hizo, en el 97 pues

11. No, pero a lo
mejor, es mas bien
una percepcion
personal, una
postura un tanto
personal. Al contrario
yo pienso que los
muchachos no
tendrian que venir
mas de 20 horas a la

12.Esas
posibilidades se
abrieron,
aprovechando lo
que dice la
legislacion, la

legislacion lo que
dice o} decia
verdad? ahora ya
se modifico, el
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los que llegamos, los
que entramos, los
que estuvimos
siguiéndolo, pero
que entramos hasta
el ultimo momento
ya, yo te diria que no
participamos

realmente en eso, en
ese perfil sino que ya
aceptamos el que
nos habian dado,
dijimos sobre este
vamos a trabajar y
se acabo ademas no
lo consideramos tan
mal, que si, tiene
que ver con el
campo profesional y
los cambios que ha
habido [...]si, algo
técnico, dijimos, hay
que darselos, ese
tipo de cosas el perfil
diriamos que cuando
el nuevo, cuando
nos juntamos los dos
grupos, ya nosotros
lo modificamos muy
poco, dijimos si tiene
razon, si lo
necesitan, quiza con
todo lo que antes
habiamos dicho
también se modifico
[...]yo les digo [les
dice a sus alumnos:]
que se requiere para
ser consultor, asesor
de imagen, pues
primero parecerlo y

semana a cambio de
€eso, en la
universidad

tendriamos nosotros
que permitir mas el
trabajo personal y en
equipo fuera del
salén de clase y eso
no se puede hacer
cuando tu has tenido
a un muchacho mas
de 25 o 30 horas a
la semana ;si? no
se puede. Yo creo
que tendriamos que
transformar muchas
cosas, digamos,
simplemente como
se computan los
créditos [...]Jpor ahi
un profesor le
reclamo a una
muchacha que vya
para que venia, tenia
clase de 7 a 9 y
siempre llegas
después de las 8 y
dijo -profesor es que
el primer camion que
sale de donde vivo
sale a las 4:45 de la
mafana- y le dijo
ven cuando quieras,
y Si nosotros
tomamos en cuenta
eso y luego el
regreso, también son
otras 3 horas, mira
hay alumnos una vez
me sorprendié una
chica oye la semana

examen profesional,
la prueba escrita
podia ser, podia ser
una tesis lo que
establecia es que
era una prueba oral
y una prueba
escrita, en la prueba
escrita era donde
daba cierta libertad
¢si? ahora todo
esto se abrid
porque no se
titulaban, mira el
problema haya por
el 85, de la carrera
es que no
terminaban ni la
carrera, el 80% de
nuestros

estudiantes, que se
decian  egresados
no tenian él 100%
de  créditos, ni
habian cubiertos
todos los requisitos,
entonces una vez,
yo todavia era
coordinador, el
director me dijo
esto yo le dije, me
hablaba de los
problemas de
titulacién, yo le dije
es que el primer
problema que
tenemos que atacar
es que acaben la
carrera [...Jahora si
tu ves el numero de
estudiantes que
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la imagen, la imagen
que ellos esperan
que ustedes reflejen,

porque ustedes
pueden ser muy
capaces, pueden

saber mucho, pero si
la primera impresion,
la primera imagen
que recuerdan de
ustedes es mala, no
digo que no se
puedan  recuperar,
pero les va a costar
un trabajo asi que
mejor, si se van a
dedicar a esto, mejor
ya piensen en otro
corte de pelo, en
vestirse de ofra
manera si, aqui
pueden andar como
se les pegue la
gana, yo no les digo
nada, pero por
ejemplo en mi
seminario de imagen
corporativa yo con lo
que empiezo es con
una lectura de un
libro sobre imagen
personal, un libro de
comunicacién no
verbal, entonces les
digo vean lo que
dicen ¢no?
simplemente una
persona guapa en
cuestiones de
imagen tiene ventaja
sobre un feo y no

pasada no Vviniste,
qué pasa?,
hombre, los trabajos,
acuérdate que tienes
que trabajar, el taller,
dice: le toco venir a
mi hermano, ¢;como
que le toco venir a tu
hermano? Es que no
teniamos para el
pasaje de los dos y
entonces vimos que
él tenia examen, que
tenia una exposicion
y le dije ve tu esta
semana y la semana
que entra yo. [...]Jyo
creo que tenemos
que buscar la
manera que a
cambio de eso el
estudiante  trabaje
mas. [...]Jentonces, si
yo quiero dejarles
mas trabajo que
escriban, que
investiguen, necesito
reducir el numero de
créditos, yo no creo
que vaya,
estrictamente en
detrimento, es mas
tu sabes como
pedagoga, cuantas
horas puso Zedillo
que vayan a la
escuela los nifos
aqui, como si eso
fuera garantia de
una mejor
educacion, qué

termina la carrera
es muy alto, ahora
que terminan el
100% de créditos y
requisitos, yo creo
que ahora estamos
a la inversa es
como del 80%, 6sea
ya estan en
posibilidad de
titularse, ahora el
otro problema era la
cuestion de la tesis,
el problema de la
tesis es que se hizo
pues de plano, [¢se
complejizo?], se
complejizo, se
deformo, no era
para que sucediera
lo que estaba
pasando con las
tesis, no? primero, a
veces los asesores
ni sabian de que se
trataba, tu les
preguntabas a los
asesores que si
habian leido la
legislacion, no sabia
que decia la
legislacion, ¢cuales
eran los objetivos
del examen
profesional? Decia
la legislacién, hacer

como una
exploracion, no es
exactamente la
palabra, hacer
como una
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importa de qué sexo
sea el perceptor del
mensaje, si el que
lanza el mensaje es
guapo 0 guapa
[...]todo ese tipo de
cosas, pues nosotros
seguimos aqui
luchando no? con
ese tipo de cosas y
bueno nosotros no
podemos decirles en
el perfil del egresado
que tengan que ser
guapos, ni podemos
decirles que tienen
que andar
presentables porque
pues eso no es
esencial pero por lo
menos en alguna
pre-especialidad vy
en algunas
asignaturas si se les
tiene que decir, es
que tienen que
cambiar su manera
de presentarse

hacen los nifios al
final del afo escolar
los ultimos dias,
nada, nadamas mas
van a perder el
tiempo a la escuela,
jpara qué mas
horas? Ahora que lo
compare con otros
paises que tienen un
alto nivel educativo y
no es por el niumero
de horas, son otras
cosas, ahora que se
aumente para que
haya escuela para o
mas tiempo que
estén los nifios en la
escuela para que
tengan otro tipo de
actividades [...]Yo no
pienso que por mas
nimero de horas
salgan mejor, yo
creo hay que
ensefar, decia una
maestra, en la prepa
nos decia: no hay
que ensefiar todo lo
que puede aprender,
sino lo que no se
debe ignorar,
entonces yo digo,
eso es totalmente
aplicable en la
carrera de
comunicacion, sobre
todo por lo que te
planteaba yo al
principio ensefiarles
lo que quieras y a lo

exploracion de
conocimientos

generales, que
sabia aplicar los
conocimientos y

que tenga criterio
profesional [...]Jera
un martirio en
muchas  carreras,
todavia sigue
siendo en algunas
carreras, eh, hay
quienes no han
cedido en eso,
entonces bueno se
deformo, se hecho
a perder, no?,

degenero y
obviamente  quien
queria irse a

enfrentar a 3
sefores malditos
ahi que te iban a
destrozar y a
demostrar tu
ignorancia no? para
al  final  decirte
colega no?, pero
bueno quien iba,
todo eso, entonces
los miedos, los
temores, los mitos,
pues  obviamente
muy  pocos  se
titulaban, [por esa
opcion] bueno
entonces, las otras,
las  universidades
las que empezaron
a decir ya no
necesitas tesis,
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mejor un dia lo usan.

terminas vy te
titulas, te doy el
titulo y luego pues
todo eso obligo a
que tuviéramos que
entrarle a este tipo
de cosas [si por que
dejaban en
desventaja a los
estudiantes, a los
de la UNAM] vy
como se permitio
dijeron pues orale

Raquel Abrego
Santos

12. Las opciones
para la titulacidn
son opciones que
van después de la
formacioén del
estudiante. La
universidad  tenia
que haber buscado
estrategias para
elevar la eficiencia
terminal y buscar
aumentar el nUmero
de titulados porque
ante el crecimiento

de las
universidades
privadas que

ademas empezaron
a ofrecer esquemas
de titulacion no
necesariamente

académicos sino
que a veces eran un
mero tramite
administrativo, pero
evidentemente no
tenian razon de ser,
se tenia que buscar
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que los chicos se
titularan, sin bajar
las exigencias de
calidad en la
recepcion

profesional y a mi
me parece que por
ejemplo estos
nuevos esquemas
que Acatlan echo a
andar eran pues
bastante viables
porque ademas
empezé a surgir
algo que no se daba
antes, poco a poco

algunas
dependencias
vinculadas con el
trabajo en

comunicacion,
empezaron a exigir
titulados, lo cual no

habia sucedido
antes, entonces por
ejemplo, no

imaginate a mi por
ejemplo en lo
personal nunca me
pidieron un titulo
para ejercer, jamas
cuando realmente
tuve necesidad del
titulo profesional fue
precisamente en la
vida académica
pero afuera, ni en
radid ni en prensa,
ni en television me
pidieron jamas un
titulo para ejercer,
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pero en cambio
ahora si, por
ejemplo si tuve las
solicitudes o las
convocatorias que
hacen los
peridédicos que
hacen como el
Reforma y piden
titulados, nuestra
carrera durante
mucho tiempo se
distinguié porque no
tuviera la necesidad
de solicitar la cédula
profesional para
ejercer, como si
sucede con los
médicos o los
abogados, ¢,no?
pero nosotros no lo
necesitabamos pero
cada vez mas
dependencias la
estaban pidiendo,
entonces nosotros,
dejar a los alumnos
sin esta posibilidad
sin abrir todas estas
opciones era como
dejarlos también en
desventaja. Ahora,
muchos estan a
favor o estan en

contra de las
modalidades de
titulacion sobre todo
las que no

concuerdan con las
que no tienen que
hacer un trabajo
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escrito porque
consideran una muy
buena experiencia
para el alumno:
formativa, de
ejercicio, digamos
que realmente lo
lleva a poder
realizar situaciones
posteriores  como
por ejemplo, en el
posgrado hacer un

trabajo de
investigacion en el
posgrado, por
ejemplo, ¢que

hacen los chicos
que se titularon
nada mas por
promedio? pero
finalmente son
opciones y estan
establecidas
institucionalmente
por el maximo
6rgano colegiado de
la UNAM, que se
aprueba por el
Consejo
Universitario,
entonces en ese
sentido pues hay
que aprovecharlas
aunque de este plan
de estudios a mi me
parece que si tiene
cosas muy buenas
sobre todo te digo
esta parte de la
practica por
ejemplo, las
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practicas
profesionales.

Héctor Jesus
Torres Lima

10. Fue
elaborado a nivel
técnico, Osea

iqué es lo que
se pide?, el
reglamento para
la aprobacién y
modificacion de
los planes de
estudio, dice que
debe haber un
perfil de egreso,
ok, vamos a
hacer el perfil de
egreso. Ese perfil
de egreso lo

redacto de
manera muy
concreta Diego
Juarez, era
psicologo y
después hizo
una segunda
carrera en

comunicacién vy
él era jefe de
seccion,

entonces dijo hay
que cubrirlo, vy

entonces se
puso a
redactarlo,

después nos lo
pas6 y todos
dijimos pues esta
bien, no tenia
grandes...

11. Los créditos
se asignan por
horas tedricas vy
practicas y las
horas tedricas de
las materias no
baja. Si son
cuatro tedricas
son 8 créditos, si

son practicas,
cuestan un
crédito, entonces
son cuatro

créditos, si tienes
dos horas tedricas
y dos horas
practicas

entonces son 6
créditos y no creo
que haya habido
mucha variacion
porque son por

contrato de
profesores,

entonces un
profesor, por

ejemplo, mi caso,
yo tenia tres
grupos y segui
dando los tres

grupos, cuanto
valen mis
créditos, pues las
mismas horas
tedricas y las
mismas horas

practicas, asi es
como se asighan
los créditos, no

12. Y se asumié la
orden, bueno, no la
orden, sino la
reglamentacion de
rectoria, rectoria
dijo se tienen que
hacer mas opciones
de titulacion,
entonces uno
acataba las érdenes
sino no pasa por los
6rganos colegiados,
entonces salio tesis,
tesina, memoria de
desempefio
profesional, servicio
social, examen
global de
conocimientos y no
me acuerdo, otras
mas, pero repito,
examen global de
conocimientos
nunca se pudo
hacer porque
implicaba
muchisimo trabajo,
nadie lo pudo hacer,
pero digamos que
esos son los Unicos
criterios, como
elementos de
calidad que se le
impusieron y fueron
por politica
universitaria,
politica de la
UNAM.
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baja en funcién de
las horas, a
menos que hayan
hecho un truco,
algun movimiento
en querer dar mas
horas tedricas que

practicas. Una
mteria tedrica
tiene ocho

créditos, pero si al
siguiente plan te
dicen, bueno que
si haya tres horas
tedricas y una
practica entonces
son 7 créditos,
entonces ahi le

bajan con
respecto al
anterior.

10. yo creo que
en la mente si,
pero la mente
estaba

gobernada  por
Rafael Serrano,
Mari Gomez,
Alex Byrd, Mario
Revilla, Javier
Avila de un
bando, y del otro
bando, Linda
Osorio, Ruben
Ortiz Frutis,
Maria de
Lourdes Lopez,
como cabezas
centrales del otro
grupo, entonces,

11. Pero no se
suprimieron
materias, habria
que checar, si tu
lo tienes por ahi,
yo te lo explico,
pero que yo
recuerde no nos
metimos mucho
con los créditos
porque es un
trabajo
administrativo,
cuando se hace
en el plan de
estudios tu no te
pones a pensar
en los créditos,
dices son horas

12. La idea, por un
lado, era un
requisito que
cumplir en el plan
de estudios, abrir

opciones de
titulacion, una 'y
dos, siempre

Acatlan ha estado
entre dos, entre
TEC de Monterrey y
Anahuac, siempre
ha estado ahi en
medio, entonces se
cuestionaba mucho
y se decia es que
un egresado del
TEC presenta una
tesina de 40
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una vez que se
modificé y que se
arreglo
propiamente el
disefio curricular
el plan de
estudios, el tipo
de materias y la
acomodacion de
las materias y
que si se incluyo
periodismo
escrito, el perfil
de egreso salid
técnicamente,
nadie se planted

primero,
queremos un
egresado de

comunicacion,
como indica la
teoria, primero

escribimos el
perfil de egreso,
no, ese se

escribié después
una vez que ya
se tenia todas
las materias y
que ya se sabia
para donde se
iba, entonces se
hizo, mas bien lo
que si se tenia
muy en mente,
muy claro, es el
enfoque que se
le iba a dar, del
que hablamos
ayer, [teoria
social, Martin

tedricas o
practicas, mas
bien los vas
ajustando a tus
necesidades

cuartillitas y se
titula, se titulan
después de dos
meses de acabada
la carrera, y a esos
que se titulan les
pagan mas por
estar titulados vy a
uno de Acatlan, que
en ese entonces, no
me hagas caso,
pero el indice de
titulacion a deber
andado como por el
8, 10% cuando
mucho, eso queria
decir que,
imaginate, cudantos
egresados habia sin
titulacion y a esos
egresados se les
pagaba menos por
no estar titulados,
entonces fue una
discusiébn que se
dio, porque unos
decian, si la tesis
debe ser muy
importante y otros
decian, si  muy
importante para
nosotros los
académicos y para
la UNAM, pero poco
importante para el
alumno y sobre todo
en su bolsillo,
entonces por eso,
esa fue una
discusién , que si se
dio una discusion
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Serrano] mas
guiado por los
textos de Manuel
Martin Serrano.

académica,
independientemente
de era un requisito
ponerlo,
independientemente
de que haya
ganado quien haya
ganado, en la
discusién
académica, se
termino por decir,
bueno, sin nos lo
piden, esta bien,
pongalo. [,Y no va
en detrimento de la

formacioén del
estudiante?] Pues
segun algunas

opiniones si y otras
no, es decir, desde
mi juicio, que soy
mas  reaccionario
hacia esos cambios,
yo digo que si, que
todos deben de
terminar en tesis, ni
siquiera otra opcion,
todos tesis. Porque
aprenden a
investigar, por otro
lado, si eso es un
obstaculo para que
después de haber
estudiado todas mis
materias y después
de haber aprobado
todo y de haber
sacado buenas
calificaciones,

todavia me pones
este obstaculo vy
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ademas quieres que
sea tesis y buena:
pues entonces,
estamos lucidos,
entonces nunca se
titulan y entonces
eso si va en
detrimento no sdlo
del nivel
profesional, sino de
la vida familiar y
econémica de los
egresados. Hay
buenos argumentos
de uno y de otro
lado, ahora un buen
alumno aunque no
haya hecho tesis, si
estudia y hace bien
sus investigaciones
va a saber
investigar por un
lado y si se mete si
se mete a
investigacién, que
es muy dificil que

alguien pague
investigacion en
México, ahi va a
aprenderla, ahi

deberitas la va a
aprender, y no seria
mucha
preocupacion esa.
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