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Resumen

Luego de largas décadas de lucha por recuperar parte de sus tierras ancestrales,
la comunidad mapuche de Temulemu se encuentra hoy en un proceso de reconstruccion
de su organizacion territorial tradicional o lof. En la actualidad, la expansién de las
grandes empresas forestales es una de las principales amenazas para la subsistencia de
este tipo de proyectos comunitarios, deteriorando més atn las condiciones materiales de
las precarizadas reducciones mapuche colindantes. En la presente investigacién, nos
proponemos explorar, describir y analizar la implementacién del proyecto autonémico
de esta comunidad, para lo cual, ahondamos, en primer lugar, en los procesos y
mecanismos de despojo capitalista que han operado en la disminucién del territorio
mapuche, y en como se han actualizado en la era neoliberal, de la mano de la imposicién
de su proyecto civilizatorio y de su nocién de desarrollo. Ademads, examinamos
propuestas regionales, como el “Vivir bien” andino, que buscan trascender y
transformar los estereotipos contenidos en la categoria “indigena”, los cuales han
legitimado histéricamente el despojo y la dominacién de estos pueblos en beneficio de
los intereses del capital. Finalmente, ahondamos en el proceso histérico de despojo
territorial sufrido por el pueblo mapuche y sus distintas iniciativas de resistencia y de
lucha, concentrandonos en el proyecto autonémico estudiado. Entre las reflexiones mas
relevantes que surgen a partir de esta investigacion, podemos sostener que el proyecto
de la comunidad de Temulemu reivindica la capacidad de (re)construir sus propias
estructuras de representaciéon y participaciéon, de controlar el espacio habitado,
resistiendo a las iniciativas privadas del agronegocio y a las politicas estatales que
propician su debilitamiento y que desvirttan su lucha a través de la tergiversacion de su

historia y de la criminalizacién de sus acciones de resistencia.



Abstract

After long decades fighting for regaining part of their ancestral land, the mapuche
community of Temulemu is today in a process of reconstructing its traditional territorial
organization, or “lof”. Currently, the expansion of the large forestry companies is one of
the main threats for the subsistence of this type of community projects, spoiling even
more the material conditions of the already deteriorated adjacent mapuche reductions.
In this research, we explore, describe and analyze the implementation of the project of
autonomy in this community. To do so, we first investigate the underlying mechanisms
of the capitalist spoliation process operating in the decrease of the mapuche territory,
and how these mechanisms have deepened with the imposition of the civilizing project
and the notion of development proper of the neoliberal era. Moreover, we examine
regional initiatives like “Vivir bien” Andean, which search for transcending and
transforming the stereotypes carried by the category “native”, which have historically
legitimized the spoiling and domination suffered by these communities in benefit of
capitalist interests. Finally, we deepen our knowledge of the historical process of
territorial spoliation suffered by mapuche people and the different initiatives of
resistance, focusing on the studied project of autonomy. Among the relevant
considerations that can be extracted from this research, we emphasize that the
community of Temulemu reclaims the capacity to (re)build its own structures of
representation and participation, to control the inhabited space, being able to oppose the
private initiatives associated to the agro-business and the governmental policies that
propitiate its weakness and detract the grievance cause by distorting the history and by

criminalizing the actions of resistance.
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Introduccion

Al igual que la mayoria de los pueblos originarios de América Latina y del
mundo, el pueblo mapuche reivindica derechos sobre extensiones de territorio que les
fueron arrebatadas a través de una sistemadtica politica de despojo que hoy beneficia a
los intereses de los grandes capitales transnacionales. En el sur de Chile, son
principalmente, las grandes empresas forestales y los proyectos de generacion de
energia quienes hoy predominan como propietarios de la tierra y controlan los recursos
naturales y acuiferos en lo que fuera el antiguo territorio mapuche. Las plantaciones de
especies exdgenas se expanden reemplazando, mayormente, bosque nativo y suelos de
uso agropecuario, de acuerdo a las politicas de desarrollo que responden a las
demandas del mercado internacional. La histérica lucha del pueblo mapuche por resistir
a la expropiaciéon de sus tierras, cobra vigencia frente a la amenaza que representa la
expansion de estos monocultivos hacia las reducciones que adn persisten y hacia

predios que se encuentran demandados como usurpados.

Sin embargo, las acciones emprendidas desde varias comunidades para suplir la
ineficacia de la via institucional, son enmarcadas por el Estado de Chile dentro de una
problematica que han denominado, wunilateralmente, “conflicto mapuche”,
desconociendo al resto de los actores involucrados. Los comuneros movilizados para
recuperar predios forestales pasan, de esta manera, a ser la dnica contraparte
visibilizada del conflicto, siendo fuertemente reprimidos y sus acciones sancionadas
judicialmente como causas penales que afectan la propiedad particular y bienes
publicos, llegando a aplicarse, incluso, la Ley Antiterrorista, heredada de la dictadura de
Augusto Pinochet. Ademés, las fuerzas que se correlacionan en este conflicto se mueven
dentro de los marcos impuestos desde la institucionalidad internacional encargada de la
reforma estructural neoliberal: el Banco Mundial (BM), la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el caso particular de

América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sido uno de los



principales organismos responsables de intervenir en las politicas de desarrollo y
control territorial en comunidades indigenas, imponiendo los criterios de planificacién
de la produccion segtn los dictdmenes de los grandes circuitos de mercado. Segtn esto,
la lucha del pueblo mapuche por la defensa de sus derechos territoriales se conecta con
la de todos los pueblos indigenas del continente que se encuentran amenazados por las
exigencias mundiales de recursos naturales para proveer al sistema de produccién
capitalista, donde Latinoamérica representa una de sus principales fuentes de recursos

primarios.

La presién sobre la region, exacerbada a partir de las reformas estructurales del
Estado y del territorio, moviliza a diversos pueblos indigenas para exigir el
reconocimiento internacional de sus derechos colectivos, méas alld de los derechos
humanos basados en el individuo y en la proteccién de su propiedad. Como respuesta a
estas demandas, surge la tercera generacion de derechos humanos a partir de la
publicacién, en 1989, del Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual incorpora las
categorias “territorio” y “pueblo” -en reemplazo de tierras y poblaciones,
respectivamente- considerando las mdltiples dimensiones del habitat humano como

espacio de reproduccién socio-cultural.

Este reconocimiento internacional del derecho de los pueblos a ser propietarios
de sus territorios tradicionales, otorga el piso juridico sobre el cual fundamentar las
demandas exigidas en un nuevo ciclo reivindicativo de los pueblos indigenas. Al mismo
tiempo que se conmemoraban los 500 afios de la llegada de Cristébal Colén, se alzaban
diversas luchas autonomistas en todo el continente, siendo una de las maéas célebres
aquella librada en la region maya de México, dando origen al levantamiento zapatista
de 1994. La buasqueda de opciones para ejercer los derechos territoriales reconocidos,
enfrenta a los pueblos indigenas en contra del modelo de desarrollo hegeménico, el cual
valora solo la dimensién econémica y el potencial comercial del territorio. La presion
que histéricamente ha desempenado el capitalismo para apropiarse de aquellas tierras

con valor productivo para la industria mundial, ha limitado las posibilidades de vida de



sus habitantes originarios dentro de pequefias reducciones, en tierras ambientalmente
deterioradas o con recursos insuficientes, alterando la reproducciéon de sus tradicionales

précticas culturales y de subsistencia.

Multiples conflictos territoriales locales expresan una disputa entre la poblaciéon
autoctona de los territorios y el capital que busca apropiarselos para contribuir a su
propia reproduccién. En el caso del pueblo mapuche, el caracter reivindicativo de sus
demandas territoriales alude a un pasado de independencia dentro de un extenso
territorio reconocido y respetado, no sin cierto grado de tensién, por la colonia espafiola
y, més tarde, por el recién conformado Estado chileno. Al igual que en todo el
continente, para el pueblo mapuche, la llegada de las empresas de conquista europea, a
mediados del siglo XVI, marcé el inicio de un proceso de despojo sin parangon, dentro
del cual perdieron dos tercios de su territorio ancestral. No obstante lo sefialado, la
pérdida real de su independencia como pueblo la sufri6 mas adelante, a fines del siglo
XIX, con la ocupacién definitiva que el ejército chileno realiza del territorio de la

Araucania, donde los mapuche atin mantenian su soberania.

Por lo tanto, es imprescindible que, para comprender el actual movimiento
mapuche que se radicaliza a mediados de la década de 1990 -en respuesta,
fundamentalmente, a la expansion de la industria forestal, consideremos su
componente reivindicativo que proviene, principalmente, de este “horizonte histérico
mediato”! situado en la segunda mitad del siglo XIX. En el marco del nuevo ciclo de
movilizaciones, el caracter autonémico de las iniciativas que emergen desde las
comunidades rurales mapuche para construir sus propios proyectos de desarrollo, se
arraiga en la reconstruccion del lof, de la antigua forma de organizacién social y politica
con la que este pueblo ejerci6 el control de su territorio. Avalados por el derecho a la
autodeterminacion, presente en el corpus internacional de los derechos de los pueblos

indigenas, estas comunidades comienzan a definir los principales aspectos y criterios

! Ancan Jara, J. y Calfio Montalva, M., (2002). ‘Retorno al pais mapuche. Reflexiones sobre una utopia por construir'.
Nuke Mapufdrlaget: Ebook produccién, p. 12.



con los cuales daran sentido y orden a la vida en las tierras cuya restitucién han

demandado.

Desde el escenario descrito, nos planteamos contribuir al analisis de los proyectos
que buscan (re)construir un camino colectivo propio hacia la autonomia desde las
reducciones que atn subsisten en lo que fue su territorio antiguo, como una forma de
resistir en lo cotidiano a los embates del despojo capitalista. Para ello nos enfocamos en
el caso particular de la comunidad de Temulemu -correspondiente a la reduccion
Antonio Nirripil-, la cual se ha convertido en un ejemplo emblematico de lucha frente al
modelo de agronegocio forestal. Ubicada en la comuna de Traiguén, region de la
Araucania, esta comunidad ha quedado cercada por predios forestales a partir de la
expansion del sector. Los predios que han venido siendo reclamados desde los tiempos
de la radicacién como propios, fueron ocupados por monocultivos exégenos, trayendo
ademas una serie de consecuencias negativas sociales y ambientales por su colindancia.
En esta investigaciéon, ahondamos en el conflicto que esta situacién ha generado,
motivando el proceso de recuperacion del territorio emprendido por la comunidad de
Temulemu, en consonancia con otras iniciativas similares que se insertan en un proceso

colectivo méas amplio de reconstitucion del Wallmapu o pais mapuche.

Con el andlisis de los antecedentes tedricos e histéricos de este proceso, y de
experiencias relacionadas que se han desarrollado en otras latitudes, buscamos
responder algunas interrogantes que surgen de una primera mirada a este conflicto.
Sefialamos algunas de las preguntas que han guiado nuestro estudio: ;Cuéles son las
raices del despojo territorial que da origen al llamado “conflicto mapuche”? ;Cual ha
sido el impacto del nuevo ciclo reivindicativo de los pueblos indigenas y propuestas
regionales, como es el caso del Vivir bien de la regiéon andina, en la construccién de
proyectos autonémicos mapuche? ;Cémo se ha reconfigurado el territorio de la

comunidad Temulemu a partir del proceso de recuperaciéon productiva?

A partir de estas interrogantes, nos proponemos explorar, describir y analizar la

construccién del proyecto autonémico de la comunidad mapuche de Temulemu en



territorio ancestral recuperado, de acuerdo a las formas de ordenacién social y territorial
propias, considerando todas las dimensiones del habitar: materiales y socio-culturales.
En primer lugar, analizamos los procesos y mecanismos de despojo capitalista que han
operado en la reduccién del territorio mapuche, y en como se han actualizado en la era
neoliberal, de la mano de la imposicién de su proyecto civilizatorio y de su nocién de
desarrollo. Luego, examinamos propuestas regionales -como el Vivir bien andino- que
buscan trascender y transformar aquellos estereotipos que, contenidos en la categoria
“indigena”, han legitimado por siglos el despojo y la dominacién de estos pueblos en
beneficio de los intereses del capital. Finalmente, ahondamos en el proceso histérico de
despojo territorial sufrido por el pueblo mapuche y en sus distintas iniciativas de
resistencia y de lucha, analizando en forma especifica el actual proyecto autonémico de
la comunidad de Temulemu. Entonces, consideramos como hipétesis de nuestra
investigacion que el proceso de construccion de proyectos autonémicos en comunidades
mapuche, como el caso particular de Temulemu, se fundamenta en la lucha por la
recuperacion del territorio y de las practicas culturales y principios organizacionales

tradicionales.

Para responder a los objetivos e hipétesis planteados, esta investigacion const6 de
varias etapas, comenzando por una de carécter exploratorio, en el sentido de identificar,
mediante una exhaustiva revisiéon bibliogréfica, los principales lineamientos vy
antecedentes tedricos que fundamentan las visiones que se contraponen en el conflicto
estudiado. Una etapa esencial fue la realizacién, entre los afios 2010 y 2015, de una serie
de estancias y visitas a la comunidad mapuche de Temulemu, a partir de las cuales
pudimos compenetrarnos e involucrarnos en el proceso de construccién del proyecto
investigado, conociendo desde su planteamiento original, hasta las principales
dificultades y logros en su concrecién. Cabe sefialar que el proceso de aprendizaje acerca
de la realidad de esta comunidad, se fundamenta en la participacién activa y en el
compromiso con su proyecto, esperando contribuir en este cambio social y politico que
busca asumir e implementar acciones para el mejoramiento de las condiciones de vida

colectiva, de acuerdo con los lineamientos bésicos de la Investigaciéon Accién



Participativa (IAP). Ademds de la observaciéon directa de los hechos sociales, la
participacion y la recopilacién de informaciéon de primera fuente mediante entrevistas a
iversos actores del “conflicto mapuche”, también realizamos un trabajo de recoleccién
d t del “conflict he”, tamb aliza trabajo d 1

de datos histéricos en los archivos regionales de la Araucania.

En primer lugar, como nuestro principal objetivo fue analizar un proyecto
autonémico planteado desde una posicion de resistencia a la expansion de la industria
forestal, la cual opera en el marco del profundo modelo neoliberal implementado en
Chile, hemos identificado la necesidad de definir las principales categorias que pueden
aproximarnos al entendimiento de lo que el sistema capitalista significa y plantea a nivel
mundial y local. Hemos decidido indagar en antecedentes que para el lector pueden
parecer innecesarios por su lejania en el tiempo y en el espacio, como lo son las premisas
liberales de economistas clasicos, como Adam Smith, las cuales se mantienen vigentes
en la elaboracion de las principales politicas econdémicas y sociales actuales,
particularmente en Chile. Por lo mismo, realizamos una revisiéon de los principales
planteamientos tedricos del (neo)liberalismo econdémico sobre el comportamiento
humano y su naturaleza en el dmbito econémico, para luego, analizarlos en forma

critica.

Por otra parte, desde los primeros acercamientos al actual “conflicto mapuche”,
podemos constatar que en realidad su origen se remonta al proceso de ocupacién del
territorio ancestral mapuche, ocurrido a mediados del siglo XIX, desde donde proviene
la memoria que guarda el pueblo mapuche de la pérdida definitiva de su
independencia, la cual atin pesa en los relatos que se han traspasado por generaciones.
Para contextualizar la decisiéon que toma el Estado de Chile de invadir un territorio
reconocido, hasta entonces, como jurisdicciéon del pueblo mapuche, hemos descrito el
escenario mundial y regional en el cual la economia chilena se insertaba. Luego,
explicamos el proceso por el cual el liberalismo vuelve renovado a ocupar el liderazgo
en la economia mundial, a partir de la década de los setenta, donde la implantacién del

modelo neoliberal en Chile, por parte de la dictadura de Pinochet, tiene un lugar central



como laboratorio de los tedricos que recuperan, aunque parcialmente, los

planteamientos de Smith.

Para analizar este segundo momento que desencadena el nuevo ciclo de
movilizaciones del pueblo mapuche, revisamos la categoria de la “acumulacién por
desposesion” propuesta por el gedgrafo inglés David Harvey, buscando facilitar la
comprensiéon de los mecanismos de despojo capitalista en la era actual, aunque este
concepto sea parte de un debate abierto. A modo de localizar esta categoria en la
realidad particular de América Latina de las tltimas décadas, incluimos varias ideas que
el economista ecuatoriano Pablo Davalos desarrolla en su obra “La democracia
disciplinaria”, entre las que destacamos su anélisis de los ajustes estructurales dentro de
los momentos més relevantes del neoliberalismo en la region, y la importancia de los

discursos de poder y del “Gran otro” del capital.

En el segundo capitulo, comenzamos a adentrarnos en la problemaética de la
identidad indigena, la cual ha sido histéricamente construida para validar su
sometimiento y discriminacién como totalidad homogénea, pero desde la cual, al mismo
tiempo, han surgido propuestas politicas que buscan transformar esta relacion
impuesta. Contrastamos, por una parte, las posturas esencialistas polarizadas que
estigmatizan al sujeto “indigena” como agente de subdesarrollo, detentador de todo tipo
de vicios y defectos; o como el ser humano puro, en estado natural, del cual se espera un
comportamiento intachable y absolutamente consecuente con las virtudes que se le
atribuyen, o que él mismo dice detentar. Con este objetivo, exploramos en el significado
e implicancias de la construcciéon del “otro” desde una posicién de superioridad, para
imbuirnos en el complejo de inferioridad desde el cual los pueblos indigenas han debido
reorganizar sus estrategias y tacticas de resistencia para exigir un trato justo e
igualitario. Con el objetivo de indagar en la construccién dialéctica de la identidad y del
“otro”, e intentar superar los estereotipos que se desprenden de ella, nos basamos
fundamentalmente en Tzvetan Todorov y en la sistematizaciéon que Karl Polanyi realiza
de una serie de estudios de la antropologia econdémica. Posteriormente, buscando

“escuchar la voz del subalterno”, examinamos otras experiencias que surgen desde el



nuevo ciclo reivindicativo de los pueblos indigenas de América Latina, concentrandonos
en las experiencias de la region andina -principalmente Bolivia y Ecuador- alrededor de
la introduccién de los lineamientos y principios del “Vivir bien” en la Constitucion
Politica, en discursos estatales y en diversos documentos oficiales, contrastados con las

politicas y resultados concretos de estas iniciativas.

En el tercer y ultimo capitulo, nos enfocamos en la historia del despojo territorial
sufrido por el pueblo mapuche, indagando en las particularidades del periodo de
independencia mapuche en relaciéon a la colonia espafiola del Reino de Chile, para
comprender los matices de esta relacion y la transformacién que significé para la
sociedad mapuche este contacto, como un modo de identificar posibles idealizaciones
infundadas desde posiciones autonomistas mapuche. Después de profundizar en el hito
histérico de la ocupacién, en la “Pacificacién de la Araucania”, en sus antecedentes
coyunturales y en los principales métodos y motivaciones, describimos el sistematico
proceso de expropiacion y division de las escasas tierras que prosigue para los
mapuches que sobrevivieron a la operacion militar. Al mismo tiempo, destacamos la
relevancia de las primeras iniciativas de resistencia que surgen desde organizaciones
mapuche no tradicionales, antecedente fundamental y muchas veces ignorado en los

anélisis del movimiento actual.

Finalmente, después de revisar las principales politicas estatales en materia
indigena, y especificamente, en relaciéon al pueblo mapuche, y sus resultados concretos,
entregamos un perfil de la industria forestal en el sur de Chile, sus practicas mas
frecuentes y sus consecuencias para las comunidades contiguas, la historia de la
constituciéon de su propiedad y de su importante posicionamiento actual en el mercado
mundial. Todo esto, con el fin de completar el panorama del “conflicto mapuche”, en el
cual se omite la actuacién y la responsabilidad de las empresas forestales en los graves
hechos que describimos. Para terminar, analizamos en profundidad el proceso de
recuperacion del fundo Santa Rosa de Colpi por parte de la comunidad de Temulemu,
desde los primeros antecedentes histéricos disponibles, hasta los testimonios mas

recientes con respecto a los planes actuales y futuros. Ahondamos en la situacién



presente de la comunidad, tras constatar en terreno la vigencia de distintos diagndsticos
socio-econdmicos recientes y, luego, en la etapa del proyecto autonémico que se
encuentra en curso para restituir el lof antiguo, en la cual la comunidad se encuentra
trabajando para restablecer las condiciones necesarias para reproducir la vida bajo la

perspectiva y valores de la cultura mapuche.
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Capitulo I - Paradigma capitalista y nocion de desarrollo

Si bien el capitalismo, como modo de produccién, surge en el siglo XVI, nuestro
analisis se concentra en dos periodos histdéricos preponderantes en la consolidacién del
capitalismo como Sistema-mundo: desde el periodo de expansiéon geografica del
capitalismo industrial en el siglo XVIII, hasta el establecimiento del modelo neoliberal
que ha predominado en las ultimas décadas. Buscamos desentrafiar la relacién causal
entre estos momentos fundamentales dentro del proceso de acumulacion capitalista y
las diferentes formas de desposesion territorial y exterminio que han marcado
profundamente, hasta hoy, la memoria y las luchas de los pueblos indigenas de América
Latina y, en el caso particular de este estudio, del pueblo mapuche. Necesitamos
desentrafiar la incidencia que el capitalismo, en distintas etapas, ha tenido en la
ejecucion de las politicas estatales, mediante lo cual ha logrado articular los elementos
fundamentales de su proyecto civilizatorio a las diversas sociedades que han sido
subsumidas en la expansion de este Sistema-mundo, transformando sus practicas
culturales, sus expectativas individuales y colectivas, y la matriz de sentidos que
conforman su visiéon particular de la vida. De esta manera, esperamos comprender,
desde un horizonte mas amplio, los procesos y mecanismos que han construido las
relaciones de sujecion y colonialismo entre las economias capitalistas mas desarrolladas
y aquellas que se han posicionado como proveedoras de recursos primarios, siendo

complices del dramatico despojo territorial a sus pueblos originarios.

En la segunda parte de este capitulo, nos adentramos en el proyecto civilizatorio
capitalista a través del analisis de las categorias progreso y desarrollo, las cuales son
consideradas fundamentos de la modernidad al ser erigidas como medio y destino para
alcanzar las promesas de la utopia capitalista en sus diferentes momentos. Para concluir
este capitulo, entregamos una revisiéon de algunas de las principales teorias del
desarrollo que han intentado explicar el ordenamiento que el mundo ha adoptado desde
la posguerra, dictando recetas a las economias rezagadas que buscan disfrutar de las
bondades del capitalismo central. Si bien, abordamos algunas propuestas que pretenden

cuestionar aspectos de la concepcion capitalista del desarrollo, han sido los pueblos
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originarios que han erigido, en las dltimas décadas, alternativas desde otros marcos
epistemolégicos o semiéticos, como otra forma de enfrentar el desafio colectivo de la
vida en los mérgenes de proyecto mundial capitalista. Desde la reciente reivindicaciéon
de sus derechos territoriales y colectivos, expoliados junto a sus tierras, estos pueblos
han logrado ser visibilizados y estan recibiendo los primeros frutos de décadas de
movilizaciéon y resistencia frente a los ambiciosos proyectos capitalistas que han
arribado a los espacios que habitan. Contando con una plataforma juridica en el derecho
internacional, algunos movimientos indigenas de América Latina apelan a estos
derechos para ensayar posibilidades de ejercer la autonomia perdida, erigiéndose como
un referente desde el cual cuestionar al sistema hegemoénico y plantear otros horizontes

de vida.

1.1 Capitalismo y despojo territorial

Este apartado presenta una aproximacién a los complejos procesos histéricos que
han escindido y reestructurado los vinculos sociales esenciales para la vida de los
pueblos del mundo -entre ellos, los indigenas-, logrando instaurar por medio de la
violencia, un orden hegemoénico en forma transversal, e imponer una visién
economicista de la vida. El capital ha logrado imponer sus leyes para constituirse en el
eje del sistema-mundo, con la capacidad de subsumir, dentro de sus procesos de
acumulacién, a una gama de territorios tan diversos como las formas de habitarlos de
sus pobladores originarios. A continuacién contextualizamos estos procesos de
desposesion e intervencionismo mediante los cuales el capitalismo, situado como
proyecto civilizatorio a nivel planetario, ha ido incorporando lo que considera como
“tierras baldias”, como “espacios salvajes” que, habitados ancestralmente por pueblos
indigenas, han sido brutalmente vaciados y resignificados de acuerdo a los
requerimientos de revitalizaciéon de la acumulacion del capital. De acuerdo a esto, nos
enfocamos particularmente en dos momentos historicos: la expansion del capitalismo

industrial hacia todo el planeta, en la era de los imperios, que se llev6 a cabo durante la



12

segunda mitad del siglo XIX; y la implementacién de las politicas neoliberales que

renovaron creativamente los mecanismos de desposesion, un siglo mas tarde.

Para comenzar, entregamos una breve revision de las principales premisas de la
economia politica, a partir de las cuales se ha intentado explicar la naturaleza del capital
y su repercusion en la construccion de la sociedad moderna, influyendo en la
elaboracion de politicas y de planteamientos ideolégicos que se han contrapuesto,
histéricamente, hasta nuestros dias. Entre los principales tedricos del liberalismo
econémico, Adam Smith continta siendo citado, durante las dltimas décadas, para
legitimar la implementacion de las politicas neoliberales a partir de su parte de sus
supuestos, habiendo sido ya refutados por varios intelectuales, entre los que destaca
Karl Marx. Luego, para lograr una mejor comprensién de los elementos y procesos que
han posicionado al neoliberalismo como proyecto hegemoénico para la humanidad,
afectando las decisiones de los Estados y de las instituciones internacionales, debemos
actualizar sus raices tedricas con los planteos y categorias mas contemporaneos, como
los propuestos por el gedgrafo inglés David Harvey y -a modo de aterrizarlo en la

region latinoamericana- por el economista ecuatoriano Pablo Davalos.

1.1.1 Consolidacién del capitalismo industrial v definiciones territoriales

Si bien, existe consenso en que el surgimiento del capitalismo, como sistema-
mundo moderno, se remonta al siglo XVI -principalmente en parte de Europa y
América-, se considera que recién a mediados del siglo XVIII se inicia el ritmo de
crecimiento exponencial que lo caracteriza, una vez que los capitalistas aprendieron “a
hacer circular el capital a través de la producciéon empleando trabajo asalariado”?, a
partir del predominio del capital industrial o productivo, de mano de una emergente

revolucion industrial3. Cabe sefalar que, no obstante se sefiala el inicio de la revoluciéon

2 Harvey, D., (2012). El enigma del capital y las crisis del capitalismo. Madrid: Ediciones Akal, p.47.

* Con respecto a este fendmeno de la revolucién industrial, Wallerstein, junto a otros autores, cuestionan la
centralidad de este concepto para la explicacion de los inicios del capitalismo consolidado y del posicionamiento
hegemodnico de Gran Bretafia. Wallerstein precisa que, mds alla de una transformacidn tecnoldgica relevante —la
cual ya se habria desarrollado en el siglo XVI- a partir de este periodo, el cambio fundamental realmente se da “en
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industrial, a mediados del siglo XVIII, como un hito en la activacién del capital
industrial a partir del desarrollo de varios adelantos tecnolégicos -segtin especifica
Marx, con la apariciéon de la maquina de hilar de John Wyatt, en 1735%-, en esta época
aun predominaban los talleres de artesanos, sus aprendices y la pequefia industria
manufacturera, lo que expresa la lentitud del proceso de industrializaciéon llegando a
consolidarse recién en el siglo XIX. Esto coincide con la expansién mundial del
capitalismo que logra incorporar a “todas las zonas geograficas del planeta a su divisién
social del trabajo”5, y en la cual el desarrollo tecnolégico y de los medios de transporte
tuvieron un rol preponderante en la eliminacién y reduccién de las barreras al
movimiento espacial de los medios de produccién necesarios -incluyendo las materias
primas provenientes de las colonias americanas- para alimentar el flujo de los procesos

industriales.

Pero antes de analizar al capitalismo como sistema histérico, debemos precisar
algunos de los supuestos y categorias que nos permitirdn entender su particularidad
como sistema-mundo, concepto desarrollado por Immanuel Wallerstein, quien lo define
como un sistema social que se encuentra indisolublemente unido a una economia-
mundo®, la cual establece su estructura formal y su modo de produccién dentro de la
zona geogréfica que abarca, aglutinando diversos espacios locales que se articulan en
una division social del trabajo, restringida por la multiplicidad de &mbitos culturales y

estructuras politicas que contiene. En este punto, es el sistema-mundo capitalista el que

la organizacidn social de la produccién, en el nuevo sistema de distribucién comercial y en el sistema de
estructuras”. Wallerstein, 1., (2010). Impensar las ciencias sociales. México: Siglo XXI Editores, p.49.

4 Marx, K., (2011). El Capital. Libro primero. El proceso de produccion del capital. México: Siglo XXI Editores, p.452.
Cabe mencionar una aclaracidon realizada por Enrique Dussel con respecto al eurocentrismo implicito en la
atribucién de la autoria de las maquinarias que habrian originado esta revolucién, cuyos origenes estarian en China
y en otros paises orientales, con varios siglos de anterioridad: “La maquina de Watt perfecciond la de Wilkinson
(que sélo inventd el cigliefial), que imitd la maquina de Wang Chen (explicada en tratados impresos en 1313)".
Dussel, E., (2014). 16 tesis de economia politica: interpretacion filosofica. México: Siglo XXI Editores, p. 89.

> Wallerstein, 1., (2007). Geopolitica y geocultura. Ensayos sobre el moderno sistema mundial. Barcelona: Kairds,
p.151.

®la expresidon economia-mundo de Braudel es definida por su propio autor de la siguiente manera: “una economia-
mundo es una suma de espacios individuales, econémicos y no econdmicos; reagrupados por ella; que abarca una
superficie enorme (en principio, es la mas vasta zona de coherencia, en tal o cual época, en una parte determinada
del globo); que traspasa, de ordinario, los limites de los otros agrupamientos masivos de la historia”. Braudel, F.,
(1984). Civilizacion material, economia y capitalismo. Tomo Il — El tiempo del mundo. Madrid: Editorial Alianza, p.6.
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aporta a la economia-mundo una estructura politica unificadora -dada por un sistema
interestatal- y el poder de homogeneizar aspectos culturales, logrando mantener la
eficacia de la division mundial del trabajo. Por otro lado, el caracter capitalista de este
sistema-mundo, y que lo diferencia de otras economias-mundo que le han precedido,
radicaria en que su funcionamiento se rige por la denominada “ley del valor”, la cual se
establece sobre la consolidaciéon de los mecanismos estructurales que posibilitan la
incesante y progresiva acumulacién del capital, que es la prioridad del sistema
capitalista y su caracteristica distintiva. Cabe sefalar que la prioridad que otorga el
capitalismo a esta ley del valor implica que el sistema instituye los mecanismos
necesarios para recompensar materialmente a quienes operen motivados por dicha ley
“que somete a todas las demds dimensiones de la vida social a la ley implacable de la
acumulacién de capital”” o, de lo contrario, castigar a quienes funcionen fuera de sus

fronterasS.

Otra categoria indispensable para comprender la esencia del sistema capitalista es
la “acumulacién del capital”, la cual nos remite al trabajo por el cual Adam Smith llega a
ser considerado como uno de los padres de la economia politica moderna vy,
especificamente, del liberalismo econémico: “Investigacién sobre la naturaleza y causas
de las riquezas de las naciones”, publicada en 1776, a partir de la sistematizaciéon de
varias reflexiones tedricas que venian desarrollindose desde hacia algunos afios’. En
cuanto al origen de la acumulacion del capital en el sistema mundial, Smith identifica su

fuente de valor en la cantidad de trabajo ajeno que los capitalistas pueden apropiarse.

" Amin, S., (2006). Los desafios de la Mundializacion. México: Siglo XXI Editores, p.63.

® Wallerstein, ., (2006). Andlisis de Sistemas — Mundo. Una introduccion. México: Siglo XXI Editores, pp.40-41.
Wallerstein, 1., (2007). Op. cit., p. 150.

° Tal como indica Gabriel Franco en el Estudio preliminar de una de las ediciones citadas del libro de Smith, al
momento de su primera edicién, ya habian sido publicados otros importantes estudios sobre economia politica,
tales como el Essai sur la Nature du Commerce en Général (1755), en Paris, de Ricardo Cantillon, y los Principios de
economia politica (1767), de Sir James Stuart, ademdas de algunos escritos de la doctrina de los fisidcratas cuyos
aportes son reconocidos por Smith en el Libro IV de su investigacidon. Smith, A., (2006). Investigacion sobre la
naturaleza y causas de las riquezas de las naciones, México: Fondo de Cultura Econdmica, pp. XIII-XIV.
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Todo hombre es rico o pobre [...] de acuerdo con la cantidad de trabajo ajeno de que
pueda disponer o se halle en condiciones de adquirir. [...]. El trabajo, por consiguiente,
es la medida real del valor en cambio de toda clase de bienes°.

Quando llega & juntarse algun fondo en poder de los particulares varios de ellos
procuran regularmente emplear el suyo en dar que trabajar &l industrioso a quien
suministran materiales y mantenimiento con el fin de sacar algun producto 6 provecho
dé la venta de la obra de 6 de este, o de lo que su trabajo ariade de valor d los 'materiales
mismos™.

Segun lo anterior, Smith identifica que el valor de cambio de las mercancias esta
determinado por la cantidad de trabajo empleado en su produccién, y logra desentrafiar
el punto en que se genera el capital: la cantidad de trabajo no pagado, que para el autor
corresponderia a la legitima ganancia del capitalista, quien arriesga sus fondos en el
proceso de producir las mercancias, e invierte esa ganancia para aumentar el nivel de

produccion de las mercancias y posibilitar el proceso de acumulacién de riquezas.

Sin embargo, Karl Marx, casi un siglo mas tarde, identifica una confusion en el
planteamiento anterior: el trabajo no pagado que para Smith es ganancia, para Marx
corresponde a una de las categorias centrales de su teoria general de la acumulacién del
capital: el plusvalor. En su obra “El Capital”, Marx intenté desentrafiar la esencia del
capital mediante la elaboraciéon de categorias que permitieran explicar la forma en que
éste se ha podido reproducir y acrecentar sistematicamente, y las condiciones que han
permitido la permanencia del capitalismo como sistema, entendiendo que “el capital no
es una cosa, sino una relacién social entre personas mediadas por cosas”12. De esta
forma, Marx llega a establecer que la férmula general del capital es D-M-D', que
representa la conversion de dinero en mercancia que se compra, para ser vendida por
una cantidad de dinero mayor (D), el cual deviene capital. La diferencia en que se
incrementa el dinero en esta operacién (AD = D’-D) es el excedente al que Marx

denomina plusvalor’3 y define como la cantidad de trabajo ajeno no pagado. Para Marx,

10 Smith, A., (1794). Investigacion sobre la naturaleza y causas de las riquezas de las naciones. Valladolid: Oficina de
la Viuda é Hijos de Santander, p.49.

" Ibid., p.81. Las cursivas son propias.

2 Marx, K., (2011). Op. cit., p.957.

B Ibid., pp.180-190.
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el capital no es nunca fuente de valor: “no crea nunca un nuevo valor [...]. La fuente de

su valor [del capital] es el trabajo”14.

Entonces, la fuente de valor del capital estaria, segtin el proceso de acumulacién
descrito por Marx, en el plusvalor, es decir, en la apropiacion de trabajo vivo, el cual
presupone la realizacion de produccién capitalista, la cual, a su vez, presupone “la
preexistencia de masas de capital y de fuerza de trabajo relativamente grandes en manos
de los productores de mercancias”!>. Pero este proceso parece girar en torno a un circulo
vicioso del que Marx sélo encuentra salida en la consideraciéon del supuesto de una
“acumulacién «originaria» previa a la acumulacion capitalista («previous accumulation»,
como la llama Adam Smith), una acumulacién que no es el resultado del modo de
produccion capitalista, sino su punto de partida”°. Segtin esto, se generaria el histérico
proceso de transformaciéon del modo de explotacion feudal en el modo capitalista, a
través de la disociacion entre el productor y los medios de produccién, convirtiendo al
productor directo, que era propietario de sus medios de produccién, en trabajador

asalariado y, a la vez, medio de produccién.

Por su parte, entre las condiciones previas, Smith también buscé identificar los
aspectos de la naturaleza humana que operaban en los cimientos de la acumulacién
capitalista, planteando que el supuesto estado natural del ser humano seria el egoismo
individual, el cual lo empujaria, desde un momento originario, a competir con los otros
por los recursos escasos. En este sentido, el bien comun de la sociedad seria alcanzado
en caso que cada individuo procurara su propio beneficio en las actividades productivas
que emprendiera, esto sin conocer el mecanismo que opera para ello, ni el grado de su

contribucion:

Cuando [un individuo] prefiere la actividad econémica de su pais a la extranjera,
Unicamente considera su seguridad, y cuando dirige la primera de tal forma que su

“ Dussel, E., (2008). Hacia un Marx desconocido. Un comentario de los Manuscritos del 61-63. México D.F.: Siglo XXI
Editores, p.131.

B Marx, K., (2011). Op. cit., p.891. Complementado con comentarios en nota a pie de pagina de la 32 y 42 edicidn
del autor.

' Ibid., Capitulo XXIV. Este punto serd retomado mds adelante desde el planteamiento de la “acumulacién por
desposesion” de David Harvey.
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producto represente el mayor valor posible, solo piensa en su ganancia propia; pero en
este como en otros muchos casos, es conducido por una mano invisible a promover un fin
que no entraba en sus intenciones. Mas no implica mal alguno para la sociedad que tal
fin no entre a formar parte de sus propésitos, pues al perseguir su propio interés,
promueve el de la sociedad de una manera mas efectiva que si esto entrara en sus
designios!”.

En esta reflexion emerge el concepto de la “mano invisible” -central en la
construccion ideolégica del liberalismo, y cuya vigencia ha sido renovada en la
actualidad a través de la doctrina neoliberal- la cual incluye una vision particular del ser
humano y de la sociedad, sintetizando la fetichizacién del mercado por la cual los
economistas liberales -y, mas tarde, los neoliberales- la rescatan para atribuir un
caracter misterioso al mercado, subjetivizado mas alld de las relaciones sociales y
productivas que lo constituyen’8. De acuerdo a esto, el mercado poseeria la capacidad
de autoregularse, sin necesidad de intervenciones ni regulaciones que puedan
entorpecer su funcionamiento: una mano invisible se encargaria de equilibrar
eficazmente las fuerzas del mercado. Cabe sefialar que en el mismo ensayo existen otras
reflexiones del autor que matizan el principio de la libertad de mercado con la
incorporaciéon de la justicia sociall®, pero los economistas liberales han enfatizado la
imagen de la mano invisible en el sentido del Iaissez faire?0, para fundamentar la
existencia de un orden natural en los mercados que no debe ser intervenido por los

estados en su libre actuar.

7 Smith, A., (2006). Op. cit., pp. 295-296.

® En el sentido marxiano del caracter fetichista que el capitalismo le atribuye a la mercancia: “el caracter
misterioso de la forma mercancia estriba, por tanto, pura y simplemente, en que proyecta ante los hombres el
caracter social del trabajo de éstos como si fuese un cardcter material de los propios productos de su trabajo, un
don natural social de estos objetos y como si, por tanto, la relacién social que media entre los productores y el
trabajo colectivo de la sociedad fuese una relacion social establecida entre los mismos objetos, al margen de sus
productores”. Marx, K., (2011). Op.cit., apartado 4: El caracter fetichista de la mercancia y su secreto.

9 “Ninguna sociedad puede ser floreciente y feliz si la mayor parte de sus miembros son pobres y miserables. Es,
por afiadidura, equitativo que quienes alimentan, visten y albergan al pueblo entero participen de tal modo en el
producto de su propia labor que ellos también se encuentren razonablemente alimentados, vestidos y alojados”.
Smith, A., (2006). Op. cit., p.77.

a expresion completa es Laissez faire et laissez passer, le monde va de lui méme, que en se traduce como “Dejad
hacer, dejad pasar, el mundo va solo”.
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Marx también arremete contra este supuesto originario del ser humano
individualista de la economia cldsica: en el punto natural de partida del sistema

capitalista se encontrarian individuos que producen en sociedad.

El cazador o el pescador solos y aislados, con los que comienzan Smith y Ricardo,
pertenecen a las imaginaciones desprovistas de fantasia que produjeron las robinsonadas
diciochescas, las cuales, a diferencia de lo que creen los historiadores de la civilizacién, en
modo alguno expresan una simple reaccién contra un exceso de refinamiento y un
retorno a una malentendida vida natural. El contrato social de Rousseau, que pone en
relaciéon y conexién a través del contrato a sujetos por naturaleza independientes,
tampoco reposa sobre semejante naturalismo?!.

A partir del cuestionamiento de algunos de los supuestos y planteamientos
iniciales del liberalismo econémico, Marx realiza una critica que lo lleva a desentrafiar la
fuente de la creacién y reproduccion del capital, como nunca antes se habia explicado??,
en un esfuerzo por “desembarazarnos asi de esos falsos subterfugios que proporcionan
la apariencia de una explicaciéon cientifica cuando se hace del proceso social de
reproducciéon”?3. Mientras los economistas liberales pregonan la tendencia futura al
espontdneo equilibrio del mercado, dentro de una relacién de competencia libre y
perfecta, Marx entiende que las contradicciones propias de un sistema histérico como el
capitalismo lo llevarian a una crisis general a partir de la ley general de la acumulacién
del capital y su necesidad por reproducirse y acrecentarse constantemente, a fin de

mantener la competitividad en el mercado. Harvey lo sintetiza de la siguiente manera:

Entendiendo al trabajo como tnica fuente de valor, necesariamente la acumulacién de
capital implica una reducciéon consecuente de la tasa de ganancia en cada ciclo, y con ella
la necesidad de una mayor plusvalia, que reduciria en cada ciclo la participacion de los
asalariados, con lo que una depauperaciéon creciente e irreversible de las masas
trabajadoras, seria paralela al proceso de acumulacién capitalista e implicaria una crisis
estructural del capitalismo?4.

I Marx, K., (2007). Elementos fundamentales para la critica de la Economia Politica. Borrador 1857-1858. México:
Siglo XXI Editores, p.5.

*2 Smith incluso es criticado por uno de los comentaristas de la ediciéon aqui citada de su obra, por no dedicar
suficiente espacio al analisis de la naturaleza misma del capital: “se deberia lamar mas bien "investigacion sobre las
causas de la riqueza, sin hablar de la naturaleza de la misma" Smith, A., (2006). Op. cit., p. XXVI.

> Marx, K., (2011). Op. cit., p.557.

2 Harvey, D., (2007). Breve historia del Neoliberalismo. Nota al pie de pagina en versidon electrénica, p.18.
Disponible en https://derechoterritorio.files.wordpress.com/2014/09/breve-historia-del-neoliberalismo-_-david-
harvey-espac3blol.pdf
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De este modo, los capitalistas que forman parte de una misma clase que debiera
fortalecerse para mantener el dominio, a su vez, deben competir entre si para eliminar a
otros productores del mercado, de acuerdo a lo que dictamina la ley de la acumulacién
del capital, generando una centralizacion extrema del capital en escala ampliada. Dentro
de las dindmicas de la competencia en los mercados, para Marx esto implicaria “la
expropiacion de muchos capitalistas por pocos”?, mientras, por otro lado, el
descontento de los trabajadores aumentaria en proporcién al incremento de la
explotacion y la pauperizaciéon de las cuales serian victimas. Sin embargo, al contrario
de lo que debiera suceder con la clase capitalista, la cooperaciéon propia del proceso
productivo, debiera fortalecer a la organizaciéon de los trabajadores, preparandolos,
como a ninguna otra clase, para la revolucién que, segtin Marx, restauraria la propiedad
individual, despojada y transformada en propiedad privada capitalista, pero en forma
de propiedad social “sobre el fundamento de la conquista alcanzada por la era
capitalista: la cooperacion de trabajadores libres y su propiedad colectiva sobre la tierra

y sobre los medios de produccién producidos por el trabajo mismo”?2%.

Las complejas contradicciones que se presentan en el funcionamiento del sistema
histérico capitalista, serian, para varios autores contemporaneos como Wallerstein, la
fuente estructural de su inevitable colapso total. Para Marx, el comportamiento
contradictorio de este sistema se expresa en el “ciclo periddico que recorre la industria
moderna y en su punto culminante: la crisis general”?’”. Desde los origenes del
capitalismo, se han desencadenado varias crisis a nivel mundial que han hecho
tambalear al sistema en sus bases, siendo en 1848 la primera crisis importante de
sobreacumulacién de capital, es decir, “de un exceso de capital sin oportunidades de
inversion rentables”?8. Esta crisis movilizé a los trabajadores en todo el continente
europeo, en el mismo afio en que son exhortados, por el Manifiesto comunista, a que se

unan en una lucha anticapitalista que logre contener el proceso de concentraciéon del

> Marx, K., (2011). Op. cit. México: Siglo XXI Editores, p.953.

%% Ibid., p.954.

% Ibid., p.20.

8 Harvey, D. (2004). El nuevo imperialismo. Madrid: Ediciones Akal, p. 49.
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capital. Marx estaba convencido de que la clase proletaria seria la tnica capaz de
construir una alternativa al sistema capitalista con miras al futuro, y no anclada en el
pasado, como si lo estaria el resto de las clases sometidas al capital: “las clases medias, el
pequeno industrial, el pequefio comerciante, el artesano, el campesino, todos ellos
combaten contra la burguesia para salvaguardar de la ruina su existencia como clases

medias... son reaccionarios, ya que procuran que vuelva atras la rueda de la historia”?.

Podemos identificar en lo anterior un reflejo del espiritu de la época en el sentido
de que la humanidad estaria en un espiral ciclico que avanza ineludiblemente hacia un
futuro mejor que, para Marx, s6lo era alcanzable con el liderazgo de la clase proletaria,
mientras que para los liberales, con la “mano invisible” del mercado capitalista. Este
"mito del progreso indefinido", como lo define Hegel, se vio alimentado sobre todo a
partir de la segunda fase de la Revolucién industrial, durante la cual se produce una
expansion de las exportaciones britdnicas, entre 1840 y 1860, sin parangoén a la fecha, ni
siquiera comparable con la primera fase de industrializacién basada en la produccion
textil. El desarrollo tecnolégico en la industria del transporte -principalmente, del
ferrocarril y de naves a vapor- fue fundamental para fomentar el crecimiento de la
industria britdnica del hierro, del acero y del carb6n3’, ademds de permitir invertir, en
forma rentable, las grandes acumulaciones de capital expresadas en el “surgimiento de
dinero “superfluo”, resultado del exceso de ahorro, que no podia encontrar ya

inversiones productivas dentro de las fronteras nacionales”31.

Consolidada desde principios del siglo XIX, la hegemonia econémica del imperio
britdnico encuentra, en la construcciéon de una red ferroviaria global -desarrollada,
principalmente, entre 1845 y la década de 188032, el medio para expandir el alcance de

la economia capitalista hacia regiones de los distintos continentes que hasta entonces

*® Marx, K., (2011). Op. cit., p.954.

*® Entre 1830 y 1850, las cifras de produccidn de carbon y hierro se triplicaron. Hobsbawm, E., (2001). Industria e
imperio. Historia de Gran Bretafia desde 1750 hasta nuestros dias. Barcelona: Editorial Critica, p.71.

*' Harvey, D., (2004). Op. cit., p. 114.

*> Hobsbawm sefiala qgue “entre 1830y 1850 se tendieron en Gran Bretafia alrededor de 6.000 millas de ferrocarril,
en su mayor parte como consecuencia de dos extraordinarios brotes de inversién concentrada, seguida por la
construccion: la pequefia "mania del ferrocarril" de 1835-1837 y la gigantesca de 1845-1847”. Hobsbawm, E.,
(2001). Op. cit., p.98.
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eran inaccesibles. De esta manera, el capitalismo britdnico logra incorporar nuevas
fuentes de productos agricolas y materias primas a la industria y al mercado de la
metrépoli: ganado y trigo llegan desde las pampas argentinas; cobre y salitre, desde el
desierto chileno; guano, desde Pert; entre otras contribuciones de la region
sudamericana. El modelo de la economia hegemoénica del denominado "taller del
mundo" se apoy6 asi en el comercio exterior “es decir, en términos amplios, en el
intercambio de sus propios productos manufacturados y otros suministros y servicios
de una economia desarrollada (capital, transporte maritimo, bancos, seguros, etc.), por

materias primas extranjeras (crudos y alimentos)"33.

Entonces, a partir de la época del ferrocarril y del vapor, el capitalismo industrial
inglés logré superar las barreras geogréficas al movimiento de capitales y de
mercancias, facilitando la ejecuciéon de una segunda gran expansién territorial
imperialista, como camino conocido para superar el periodo de la “Gran depresiéon” de
1873. La l6gica capitalista buscé nuevos territorios que contribuyeran a la estabilizacién
del sistema mediante la disminucién de los costos de las materias primas, de la tierra y
de nueva fuerza de trabajo, con la incorporacién de sus poblaciones al “ejército
industrial de reserva”34. Justamente, entre 1870 y 1925 se lleva a cabo el periodo de las
definiciones territoriales que establecen la mayoria de los limites territoriales del
mundo3®, con el respectivo reconocimiento geogréfico y de los recursos existentes, y el
establecimiento de las estructuras necesarias para ejercer el dominio efectivo sobre los

territorios incorporados.

En América Latina, este proceso se conecta con las diversas ocupaciones militares
y guerras entre los nuevos Estados-nacién, que persiguen consolidar la soberania y el
control econémico de territorios con potencial comercial dentro del nuevo escenario del
capitalismo industrial. En la mayoria de estas nuevas incorporaciones territoriales, el

ferrocarril tuvo un papel relevante en la extraccion de los recursos para la industria y en

> Ibid., pp.120-121.

* Marx, K., (2011). Op. cit. México: Siglo XXI Editores, p.583.

» Harvey, D., (2003). Espacios de esperanza. Madrid: Akal, p.50. Mas adelante se daran mas detalles sobre la
ocupacion del territorio mapuche, central para comprender los actuales procesos reivindicativos de este pueblo.
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el transporte de la poblacién local como mano de obra barata, ademds de convertirse en
el simbolo palpable de la llegada del ansiado progreso a zonas hasta entonces aisladas.
Las palabras del presidente chileno Federico Errdzuriz Zanartu ejemplifican lo anterior,
al referirse a la campafa militar emprendida en el territorio habitado por el pueblo
mapuche, denominada eufemisticamente “Pacificacion de la Araucania” (1862-1881): “la
locomotora -diria en 1873- va a resolver en breve tiempo el problema de tres siglos,
manifestando practicamente a los barbaros pobladores de aquellos ricos e inmensos
territorios, el poder y las ventajas de la civilizaciéon”3¢. Existen testimonios de la época,
transmitidos oralmente hasta su actual descendencia, de como varios hombres mapuche
fueron engafiados y subidos al ferrocarril que conectaba los puntos recién invadidos en
el sur con el centro del pais, con el objetivo de ser trasladados al norte para participar en
la Guerra del Pacifico (1879-1883), conflicto en el cual Chile disputaba el control del
mercado del salitre con Perti y Bolivia, apoyando a la principal empresa salitrera, con

participacion britdnica: la Compania de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta.

Al mismo tiempo, en la pampa argentina, los distintos pueblos originarios que la
habitaban -entre los que se encontraba parte del mismo pueblo mapuche- fueron
masacrados y expulsados de sus tierras durante la campafia militar denominada
“Campafia del Desierto” (1878-1885). La movilizaciéon de las tropas invasoras fue
financiada, en parte, por numerosos inversionistas britdnicos, quienes recibieron
superficies de tierra proporcionales a los montos aportados: los “primeros titulos de
propiedad se otorgan a estancias de la corona britdnica, zona que Musters describi6é con
buenos pastos y aguas permanentes”3’. La mercantilizacion y privatizacion de la tierra
fue posible solo a partir de la eliminacién o expulsién forzosa de sus habitantes, quienes
fueron obligados a convertirse en proletariado mediante leyes que criminalizaban su

resistencia, tal como ocurriera en la acumulacién originaria descrita por Marx®.

% Alliende Edwards, M.P., (1993). Historia del ferrocarril en Chile. Santiago de Chile: Pehuén Editores, p.54.

¥ Fernandez, R.0., (2008). 'Poder y conflictos en el espacio andino patagdnico a fines del siglo XIX: el cacique
Inacayal y la produccidn historiogrdfica'. Terceras Jornadas de Historia de la Patagonia. San Carlos de Bariloche, p.8.
** Quienes se negaban a vender su fuerza laboral incurrian en delito de vagancia: “Los expulsados por la disolucién
de las mesnadas feudales y por la expropiacidn violenta e intermitente de sus tierras ese proletariado libre como el
aire, no podian ser absorbidos por la naciente manufactura con la misma rapidez con que eran puestos en el
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Ademas, la ocupacién de territorios se validaba con su categorizacién como terrenos
baldios o desiertos, lo que significaba “que lo que en ellos se encuentra equivale a que
estén vacios y que, consecuentemente, pueden ser ocupados y la poblacion asentada

exterminada”3°.

Segun lo descrito, se puede comprobar que los procesos de configuraciéon de los
territorios nacionales no pueden entenderse sin identificar su estrecha interconexién con
los procesos globales de acumulacion. Harvey lo explica a través de dos logicas
diferentes que estarian fuertemente entrelazadas: la légica territorial y la logica
capitalista. La légica territorial buscaria “controlar y gestionar las actividades de la
poblacién dentro de un territorio y acumular poder y riqueza dentro de las fronteras del
Estado”40, mientras la légica capitalista s6lo “se concentra en los flujos de poder
econémico atravesando el espacio y por encima de las fronteras en busca de una
acumulacioén sin fin”4l. De esta forma, la naturaleza del capital se manifiesta en los
procesos geopoliticos que definieron la territorializacién del mundo, particularmente, a
partir de mediados del siglo XIX, participando en el despojo violento a pueblos
completos, originando acumulaciones de capital en los espacios que las nuevas

posibilidades tecnolégicas de transporte y producciéon permitian explotar.

A continuacién, describiremos y analizaremos las transformaciones que debieron
forjarse, desde el liberalismo econémico britanico hasta nuestros dias, para posibilitar la
permanencia del capitalismo como sistema histérico, actualizando sus formas de
acumulacioén de acuerdo a los contextos politico-sociales que han marcado la historia del
altimo siglo. A partir del siguiente andlisis, buscamos facilitar la comprension de los

escenarios donde se desarrollan los actuales conflictos territoriales, en los cuales resisten

mundo. [...] de ahi que a fines del siglo XV y durante todo el siglo XVI proliferara en toda Europa Occidental una
legislacion sanguinaria contra la vagancia. A los padres de la actual clase obrera se los castigd, en un principio, por
su transformacion forzada en vagabundos e indigentes. La legislacién los trataba como a delincuentes
"voluntarios": suponia que de la buena voluntad de ellos dependia el que continuaran trabajando bajo las viejas
condiciones, ya inexistentes”. Marx, K., (2011). Op. cit., p.918.

3 Rajchenberg, E. y Heau, C., (2008). 'Para una sociologia histérica de los espacios periféricos de la Nacion en
Ameérica Latina'. Antipoda N°7. Bogota: Universidad de los Andes., p.182.

“* Harvey, D., (2012). Op. cit., p.171.

* fdem.
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varios pueblos afectados por la desposesion capitalista, particularmente, la del pueblo

mapuche en las tltimas décadas.

1.1.2 Neoliberalismo v acumulacién por desposesion

El periodo de mayor expansion territorial del capitalismo britdnico -o siglo
imperial, entre 1815 y 1914~ se caracteriz6 por la incorporacién de todas las regiones del
mundo al constante crecimiento econémico, aunque de manera desigual. En esta etapa,
las bondades del liberalismo econémico parecieron no tener limites, expresadas en un
progreso tecnolégico revolucionario que permitia acortar tiempos y distancias en la
movilizacion tanto de capitales y mercancias, como de trabajadores, observandose los
mayores flujos migratorios registrados en la historia. Sin embargo, el modelo britanico
comienza a decaer desde la gran crisis de 1873, siendo interrumpido definitivamente
durante las décadas de las dos guerras mundiales y de una nueva crisis en 1929, que
sera conocida también como la Gran depresion. Prevista por Kondratiev, el economista
ruso que intent6 dilucidar los ciclos largos del capital, esta crisis parecié representar el
final del sistema capitalista por sus nefastas consecuencias a nivel mundial: tasas de
desempleo nunca antes experimentadas, desabastecimiento de alimentos y materias

primas, disminuciéon del comercio mundial y del flujo de capitales, entre otros efectos.

El crac de la Bolsa de Nueva York del 29 de octubre, contagié rapidamente al
resto del mundo, generando un colapso general. Por un lado, las economias europeas -
principalmente Alemania- habian desarrollado una fuerte dependencia de los créditos
entregados por parte de Estados Unidos para recuperarse de las consecuencias de la
Primera Guerra Mundial, lo que convirti6 a Estados Unidos en el principal acreedor
mundial, consolidando su posicién hegemonica. Por otro lado, la compleja red comercial
tejida en las décadas anteriores de liberalismo econémico y crecimiento del comercio
internacional, perjudic6 dramaticamente a las economias mono-exportadoras que
habian surgido en América Latina y en el resto del mundo, cuyos principales
compradores eran Estados Unidos y Gran Bretafia. Ademads, la expansiéon de la

producciéon experimentada en forma constante desde hacia décadas, no logré ser
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absorbida por una demanda dréasticamente reducida debido al estancamiento de los
salarios, lo cual produjo una crisis de sobreproduccién y la consecuente especulacion®?.
Cabe sefialar que, no obstante que las cifras demuestran que el crecimiento de la
economia mundial sufrié un retroceso, si se observa el comportamiento del nuevo lider,
Estados Unidos, durante los 25 afios posteriores a 1913, se puede observar -segin hace
notar Hobsbawm- que la economia nunca dej6 de crecer. En realidad, present6 una leve
desaceleracién y una disminucién de las cifras en relacioén a los periodos contiguos, pero
en términos absolutos, sigui6é expandiéndose: la tasa media de crecimiento del PIB per
capita lleg6 al 0,8% anual, mientras la produccion industrial aumenté en,

aproximadamente, un 80%43.

A raiz de esta crisis, el liberalismo econémico, que habia erigido al capitalismo
como el dnico proyecto universal capaz de llevar a la humanidad hacia el progreso -lo
que implicaba someter e incorporar a todos los pueblos del planeta-, seria desplazado al
considerarse que la doctrina de la “mano invisible” habia fracasado. En su reemplazo, se
impone un modelo de planificacion que privilegia politicas de regulaciéon de los
mercados y de proteccion al empleo y al trabajador#, influido por el modelo de
industrializacién con planes quinquenales implementado por la Unién Soviética, la cual
habria sido la tnica economia que no padecié las consecuencias de la Gran Depresion,

manteniendo tasas de pleno empleo en condiciones mundiales adversas.

La planificacién, la regulaciéon y los sistemas modernos de seguridad social
guiardn las politicas econémicas de los Estados Unidos -y de las economias
dependientes- durante casi medio siglo, mientras el fantasma de la Gran Depresion
estuviera presente como una amenaza a la estabilidad socio-politica y econémica del

sistema capitalista. Estas politicas serdn denominadas keynesianas, en referencia a John

2 Hobsbawm, E. (2002). Historia del siglo XX. Buenos Aires, Grupo Editorial Planeta, p. 107.

* fdem.

* Entendiendo que las masas de desempleados representaban una amenaza a la estabilidad politica del sistema y
que los puestos de trabajo que no brindaban certezas de continuidad y de mejores salarios y condiciones laborales,
desestimularia la demanda de bienes y de créditos para obtenerlos: “Los nuevos productos y el nuevo estilo de vida
requerian, para difundirse con rapidez, unos niveles de ingresos cada vez mayores y un elevado grado de confianza
en el futuro”. Ibid., p. 108.
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Maynard Keynes, economista inglés que sistematiza en su “Teoria general del empleo,
el interés y el dinero”, publicada en 1936, las medidas tomadas durante el Nuevo Trato
establecido por el presidente norteamericano Roosevelt, entre 1933 y 1938, para superar
los efectos -fundamentalmente, los sociales- de la Gran Depresion. Harvey sintetiza el

keynesianismo de la siguiente forma:

Las politicas presupuestarias y monetarias generalmente llamadas «keynesianas» fueron
ampliamente aplicadas para amortiguar los ciclos econémicos y asegurar un préactico
pleno empleo. Por regla general, se defendia un «compromiso de clase» entre el capital y
la fuerza de trabajo como garante fundamental de la paz y de la tranquilidad en el
ambito doméstico. Los Estados intervinieron de manera activa en la politica industrial y
se implicaron en la fijaciéon de férmulas establecidas de salario social disefiando una
variedad de sistemas de proteccién (asistencia sanitaria y educacion, entre otros)*.

Los dramaticos hechos que transformaron el escenario mundial en tan sélo tres
décadas, obligaron al liberalismo clasico a replantear la dicotomia en que habian
contrapuesto Estado y mercado. El miedo a sufrir una nueva crisis econémica de las
dimensiones de la Gran Depresién deslegitima la completa libertad del mercado, el cual
pasa a ser s6lo un mecanismo complementario a la acciéon estatal y publica, la cual
adquiere, esta vez, la centralidad del sistema%¢. De acuerdo a esto, se establece un
“liberalismo embridado” dentro del cual los procesos de mercado y empresariales se
encuentran restringidos por un entorno regulador que, ademds de la planificacion
estatal, promueve, en ciertas ocasiones, la nacionalizaciéon de recursos estratégicos en los

Estados de bienestar de las economias mas avanzadas’.

Sin embargo, la transferencia de poder a la clase trabajadora, implicita en el
nuevo pacto social, y las restricciones propias de la planificacion econémica, como la
implementada por la administracion de Roosevelt, el Plan Beveridge inglés y la
planificaciéon centralizada soviética, alerta a las élites empresariales de las economias
capitalistas avanzadas. Con el objetivo de recuperar su poder, los grandes grupos

econoémicos financian a economistas e intelectuales reunidos para generar una

45 Harvey, D. (2007). Breve historia del Neoliberalismo. Madrid: Ediciones Akal, p. 17.

*® Davalos, P. (2008). Neoliberalismo politico y “Estado social de derecho”. Quito, ALAI, América Latina en
Movimiento, p.2.

* Harvey, D. (2007). Op. cit., p. 17.
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propuesta tedrica que logre legitimar la eliminacién de las trabas impuestas al
liberalismo, librando a los mercados de las regulaciones estatales y regresando los
sectores estratégicos a la propiedad del sector privado. En 1947, el economista Friedrich
von Hayek, principal opositor de Keynes, funda la Sociedad de Mont-Pélerin (Suiza),
que junto al circulo de Friburgo (Alemania), formada dos afios mas tarde, se constituira
en uno de los espacios politicos mds relevantes para la elaboracion de los
planteamientos tedricos de la doctrina neoliberal y de las estrategias para su

implementacion8.

De esta manera, ademas de constituir un proyecto politico para restaurar el poder
de las élites econémicas, segin Harvey, el neoliberalismo también puede interpretado
como una propuesta utépica con la finalidad de “realizar un disefio tedrico para la
reorganizaciéon del capitalismo internacional”4, intentando convencer sobre la
superioridad del principio de la libertad individual y sobre las bondades de la
desregulacion de la economia. Para otorgar consistencia historica e intelectual a esta
propuesta, se recupera el legado tedérico de Adam Smith en los planteamientos
desarrollados por think thanks que son financiados por grandes corporaciones y
liderados, principalmente, por la Escuela de Economia de la Universidad de Chicago, a
cargo del economista estadounidense Milton Friedman, miembro de la Sociedad de
Mont-Pelerin. Para materializarse como proyecto politico, aprovecha la decadencia del
liberalismo embridado, a fines de la década de los sesenta®, irrumpiendo en el escenario
politico del capitalismo avanzado a partir de la administraciéon de la Primera Ministra

britanica Margaret Thatcher, elegida en 1979.

i Tempranamente, en 1938, un grupo de académicos liberales se reinen en el Coloquio Walter Lippmann, llevado
a cabo en Francia, para cuestionar las politicas keynesianas y analizar el colectivismo como rasgo comun entre los
distintos tipos de totalitarismos, tanto de izquierda como de derecha. Posteriormente, tras el brutal paréntesis que
impone la Segunda Guerra Mundial, en 1947 se constituye la Sociedad de Mont-Pelerin, integrada inicialmente por
36 intelectuales y académicos, encabezados por el economista Friedrich von Hayek.

* Harvey, D., (2007). Op. cit., p. 24.

*% Esta decadencia se expresa en una nueva crisis de sobreacumulacién de capital que se desencadena, en 1973,
con el estallido de la burbuja inmobiliaria global, ademas de la estanflacién, concepto que segun Hobsbawm debid
ser creado para definir el fendmeno emergente en la economia de Estados Unidos, que reunidé durante la década
de los setenta el estancamiento econémico y el aumento de precios, lo que trae como consecuencia el incremento
de la inflacién y del desempleo. Hobsbawm, E., (2002). Op. cit., p. 409.
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Sin embargo, con la excusa de hacer frente a la amenaza de la expansion del
marxismo soviético en América Latina y, particularmente, en Chile, las premisas
neoliberales encuentran antes la oportunidad para ensayar las politicas que permitieran
“restablecer las condiciones para la acumulacion del capital y restaurar el poder de las
elites econémicas”>l. Con el apoyo econémico de grandes transnacionales y de las élites
nacionales, y con militares entrenados en la Escuela de las Américas, se establecen
regimenes dictatoriales en la mayoria de los paises de América Latina. Segtin denuncié
en diciembre de 1972, el presidente Salvador Allende en su discurso ante la ONU, la
International Telegraph and Telephone Company (ITT) y la Kennecott Copper Corporation
habian decidido proteger sus intereses ante la amenaza de la nacionalizacién,
financiando diversos agentes y mecanismos para generar la desestabilizacion econémica
y politica del gobierno de la Unidad Popular (UP) que planteaba la “via chilena al
socialismo” desde la institucionalidad democratica. Meses mas tarde, el 11 de
septiembre de 1973, Allende seria abatido y su gobierno derrocado “por un golpe militar

muy apoyado, puede que incluso organizado, por los Estados Unidos”52.

De acuerdo a lo anterior, el nuevo régimen dictatorial, encabezado por el general
Augusto Pinochet, se inscribe dentro de la politica exterior norteamericana, basada en la
Doctrina de Seguridad Nacional, la cual combate cualquier brote ideolégico o accién que
pueda favorecer la entrada del comunismo en la regién. Para ello, entre la década de los
afos cincuenta y setenta se establecieron dictaduras militares en casi toda América
Latina, aplicadas como terapia de shock® capaz de anular cualquier intento de reacciéon
de la sociedad, desestructurando las redes de movilizacién social por un lapso suficiente
para implantar las politicas de ajuste estructural en favor del neoliberalismo;

despojando a las sociedades de los derechos y beneficios obtenidos en las décadas

> Harvey, D., (2007). Op. cit., p. 24.

> Hobsbawm, E., (2002). Op. cit.

> Segun la “doctrina del shock”, planteada por la periodista canadiense Naomi Klein, el atraco sistematico de la
esfera publica tras las secuelas del desastre se facilita porque la gente esta centrada en la emergencia, impidiendo
su reaccién frente al menoscabo de derechos y beneficios sociales, cuyas consecuencias no son visibles en la
inmediatez de la situacion de excepcidon a la que se encuentran sometidos. Dentro del aprovechamiento de
situaciones de shock para saquear, reformar y despojar, como ejemplo, el FMI ha aplicado sus medidas de ajuste en
las economias locales: privatizaciones, desregularizacion gubernamental y recortes en el gasto social. Klein, N.
(2008). La doctrina del Shock. El auge del capitalismo del desastre. Buenos Aires, Paidos.
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anteriores; privatizando los servicios basicos, bienes comunes, educacion, salud,

sistemas de pensiones, y un largo etcétera.

Cabe destacar el lugar central que se otorga, en la reestructuraciéon del pais, a un
grupo de jovenes economistas chilenos formados en la escuela neoliberal de Friedman?,
en la Universidad de Chicago -de donde proviene el nombre que se les atribuye: Chicago
boys- para que lideren la instauracién del nuevo modelo econémico nacional. Esto
convierte a Chile en el laboratorio de la ideologia neoliberal y a su reprimida poblacién,
en los conejillos de indias que debieron asumir con resignacién las medidas de extrema
liberalizacién de los mercados, privatizacién y concentracion de mads capital en, cada
vez, menos propietarios. Toda resistencia de parte de la sociedad civil fue violentamente
reprimida, prohibiéndose todo tipo de asociacién politica o social, bajo riesgo de
padecer detencién, tortura o, incluso, la desapariciéon. De esta forma, los hasta entonces
marginales planteamientos teéricos del neoliberalismo encuentran un escenario donde
experimentar sus consecuencias y resultados reales que deberian ser considerados en la
elaboracion de medidas y politicas econémicas aplicables a otros paises, encabezados

por el propio Estados Unidos y por Gran Bretafia.

Por su parte, el gobierno britanico de Thatcher logra fortalecer el posicionamiento
del neoliberalismo como “nueva ortodoxia econémica reguladora de la politica pablica a
nivel estatal en el mundo del capitalismo avanzado”>, no sin antes enfrentar fuertes
movilizaciones sociales y, principalmente, sindicales. Para controlar las intensas
protestas de los mineros del carbén -sector que sufria recortes, privatizaciones y
despidos masivos frente al bajo precio del carbén importado-, Thatcher aprovecha el
intento de la dictadura argentina por recuperar la soberania de las Islas Falklands o
Malvinas, en 1982, para recurrir al sentimiento nacionalista frente a un enemigo externo,
de la misma forma que Argentina busca enfrentar sus conflictos sociales internos. Tras la

derrota argentina el régimen militar se desprestigia a tal punto que debe convocarse

*la entrega del Premio Nobel de Economia a Hayek, en 1974 y a Milton Friedman, en 1976, dio claras sefiales del
viraje politico que estaba dando la economia mundial.
>> Harvey, D. (2007). Op. cit., p. 29.
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elecciones democraticas en 1983, poniendo término a la dictadura instaurada desde
1976. Mientras tanto, el &nimo despertado por la victoria de Gran Bretafia se ve reflejado
en la reeleccién de Thatcher, minimizando la resistencia al desmantelamiento del Estado
de bienestar mediante procesos de privatizacién y mercantilizaciéon de todos los &mbitos
sociales, apuntando a la visiéon de Thatcher: “no existe eso que se llama sociedad, sino

tnicamente hombres y mujeres individuales”>®.

La “mano invisible” de Smith es recuperada por el neoliberalismo como icono del
nuevo ordenamiento mundial conformado por un reformado sistema financiero e
instituciones de crédito respaldados en los poderes estatales. El sistema financiero
internacional que habia sido creado junto al complejo de organismos internacionales de
Bretton Woods® - la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)- para asegurar la estabilidad mundial
en la posguerra, colapsa con la crisis mundial de 1973 que descontrola el flujo de
doélares, abandonandose el tipo de cambio fijo respaldado en reservas de oro. En este
momento, el capitalismo deja de centrar su prioridad en la producciéon industrial, y se
erige el poder financiero mundial, con “una oleada de desregularizacion financiera”58 de
caracter especulativo. Desde entonces, las instituciones financieras internacionales dan
un giro hacia el neoliberalismo, consoliddandose como garantes de las politicas de libre

mercado.

En esta linea, en 1982, el FMI realiza, segtin palabras de Stiglitz, una “«purga» de
todas las influencias keynesianas”®® que pudiera haber sobrevivido hasta entonces,

limitando la intervencion del Estado a garantizar los derechos de propiedad individual,

*® Arribas, S., (2010). Hacer Vivir, Dejar Morir. Biopolitica y Capitalismo. Madrid: Libros De La Catarata, p. 79.

>’ Las instituciones financieras internacionales se originan con la creacién del Banco de Pagos Internacionales en
Basilea (Suiza), establecida en los Acuerdos de La Haya de 1930, como organismo encargado de gestionar los pagos
y créditos impuestos a Alemania, por los dafos causados a los paises enemigos durante la Primera Guerra Mundial.
Luego, en 1944, en los Acuerdos de Bretton Woods se establecen las reglas del nuevo escenario mundial que
aseguren la estabilidad del funcionamiento de las relaciones entre las naciones miembro de la recién creada
institucionalidad internacional. Hobsbawm, E. (2002). Op. cit., p.51.

*® Harvey, D., (2003). Op. cit., p.79.

>® Harvey, D., (2007). Op. cit, p. 36.
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a proteger la libre competencia® y a asegurar la estabilidad de los precios y el control de
la inflacion: “el Estado, ahora para los neoliberales, debe convertirse en el garante de la
libertad de mercado”®!. Por ejemplo, para el neoliberalismo, el fortalecimiento del
Estado podria ser asociado con regimenes autoritarios, como el implantado por el
nacionalsocialismo aleman®? o la planificacion estatal comunista, los cuales restringieron
las libertades individuales en el mercado, en beneficio del mantenimiento de grandes
sistemas burocraticos estatales, caracterizados como ineficientes. Esto justificaria la
necesidad de controlar y vigilar el crecimiento del poder del Estado, como sefialara
Hayek en su libro, publicado en 1944, “Camino a la Servidumbre”. El tnico capaz de
velar por la protecciéon de los individuos frente al Estado seria el libre mercado y el
orden 6ptimo que genera: “un Estado bajo vigilancia del mercado, méds que un mercado
bajo la vigilancia del Estado”® como ocurri6 durante el liberalismo embridado. En

palabras de Friedman:

La libertad economica es un requisito esencial de la libertad politica. Al permitir que las
personas cooperen entre si sin la coaccion de un centro decisorio, la libertad econémica
reduce el area sobre la que se ejerce el poder politico. Ademas, al descentralizar el poder
econémico, el sistema de mercado compensa cualquier concentracién de poder politico
que pudiera producirse. La combinacion de poder politico y econdmico en las mismas manos
es una formula sequra para llegar a la tirania®.

Esta visiéon neoliberal es la que logra materializarse dentro de los gobiernos
centrales y, paraddjicamente, en las dictaduras periféricas, posicionandose por sobre su
tinico oponente como panacea de un nuevo orden mundial, tras el derrumbe del bloque

soviético, representado por la caida del muro de Berlin en 1989. La logica del libre

% Las leyes de la competencia tienden a la formacion de monopolios u oligopolios, por lo cual, los tedricos
neoliberales se refieren mds a la minimizacién de barreras a la entrada de competidores que a la limitacidon de
colusiones. Harvey, D., (2007). Op. cit., p.76.

*! D4valos, P. (2008). Op. cit., p.11.

6 Segun una lectura neoliberal, el nazismo vendria a ser el punto de culminacion de un proceso de concentracion
del poder del Estado que regula y planifica sus actividades econdémicas. Sin embargo, Foucault cuestiona este
diagnéstico sefialando que el nacionalsocialismo alemdan en realidad representa “la destruccién sistematica del
Estado, o, en todo caso, su reduccion a la categoria de puro y simple instrumento de algo que era la comunidad del
pueblo [Volk], que era el principio del Fihrer, que era la existencia del partido [..]”. Foucault, M. (2007).
Nacimiento de la biopolitica. Curso en el Collége de France (1978-1979). Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
p.143.

® Ibid., p.149.

* Friedman, M. (1979). Libertad para elegir. Barcelona, Ediciones Grijalbo, p.17. Las cursivas son nuestras.
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mercado logra imponerse como destino inexorable de la humanidad, tal como indic6
Thatcher: “no hay alternativa”, aunque las otras opciones debieran ser excluidas,
muchas veces, a sangre y fuego. El orden neoliberal logra convertirse en la ideologia
hegemoénica que instaura la libertad econdémica e individual como principio
fundamental de toda sociedad “democrética”, legitimando sus préacticas politico-
econémicas de privatizacién, desregulacion de los mercados y reduccién del Estado y de
los marcos de protecciéon colectivos. De acuerdo con la opinién de Harvey, la
restauracion del poder de los grandes capitalistas, liberados de las restricciones estatales
y de los pactos sociales con la clase trabajadora, fue posible gracias al “utopismo tedrico
del argumento neoliberal [que] ha funcionado ante todo como un sistema de
justificacién y de legitimacion de todo lo que fuera necesario hacer para alcanzar ese

objetivo”.

La influencia ideoldgica del neoliberalismo ha permeado las précticas cotidianas
y las expectativas futuras de los sujetos que construye, logrando, incluso, introducirse
dentro de aquellos discursos pretendidamente alternativos o contrarios. Al mismo
tiempo, cualquier resistencia contraria ha sido apagada violentamente y la denominada
“doctrina del shock” ha ayudado a generar las condiciones que facilitan la
desarticulacion de los principios ideolégicos de una sociedad en beneficio de la nueva
vision del mundo, generando un consentimiento politico que, en algunos casos,
podriamos confundir con resignacién. En palabras de Harvey, “el neoliberalismo se ha
tornado hegemonico como forma de discurso. Posee penetrantes efectos en los modos
de pensamiento, hasta el punto de que ha llegado a incorporarse a la forma natural en

que muchos de nosotros interpretamos, vivimos y entendemos el mundo”®®.

Esta perspectiva neoliberal del mundo se ha ido construyendo en forma
heterogénea en las diversas geografias, articulando sus premisas a las practicas

culturales cotidianas, a los valores tradicionales e, incluso, a los miedos, constituyéndose

® Harvey, D., (2007). Op. cit., p. 26.
66 Ibid., p.7.



33

un “sentido comdn”, como lo denomina Gramsci®”: “es en la ideologia, a nivel del
discurso, donde se crean determinadas definiciones de la realidad que desde el filésofo
hasta el sentido comtin, pasando por todos los niveles de la cultura, definira lo que es
justo y lo que es injusto, lo que es posible y lo que es imposible, y son estos "limites del
mundo" lo que es preciso transformar para crear otro tipo de "subjetividad"”®8. En este
sentido, los think tanks neoliberales supieron articular el principio hegemoénico de la
libertad de mercado -que beneficia la acumulacién del capital disfrazado como vehiculo
para garantizar la libertad individual- a los valores y principios de distintas sociedades
democraticas, trascendiendo el periodo de las dictaduras militares, como es el caso de

América Latina.

Sumado a lo anterior, en las ultimas décadas se han desarrollado nuevos
mecanismos y politicas neoliberales que han permitido renovar las fuentes de la
acumulacion del capital. En este punto, nos referiremos a una interpretaciéon que Harvey
propone de la “acumulacién originaria” para construir una nueva categoria que amplia
el reconocimiento de la utilizacion de las practicas de rapifia en los procesos
contemporaneos. Segun el autor, Marx describe la acumulacién originaria como un
proceso histérico puntual situado en el continente europeo, en la prehistoria del capital,
comparando irénicamente el relato liberal con el mito cosmolégico del “pecado
original”. No existiendo aseveraciones explicitas -lo que podria corresponder

simplemente a una omision por la naturaleza del andlisis desarrollado en ese capitulo-,

® De acuerdo a una lectura que Chantal Mouffe hace de Antonio Gramsci, las clases dominadas, por una
combinacién de coercidn y consenso, reconocen la mayoria de los elementos ideoldgicos fundamentales de su
sociedad, los cuales han sido articulados al principio hegeménico del grupo dominante. Gramsci define hegemonia
como “direccién politica, intelectual y moral”, a lo que Chantal Mouffe agrega, por un lado, que por medio del
aspecto politico el grupo dominante articula los intereses de los grupos dominados a los suyos propios, dirigiendo,
de esta forma, una voluntad colectiva; mientras, por otro lado, la direccion intelectual y moral corresponde a las
condiciones ideoldgicas necesarias para la realizacién de esa voluntad colectiva. En este punto, ideologia debe ser
entendida como la practica que produce sujetos dentro del proceso de transformacion de una sociedad, lo que
para Gramsci implica la construccidon de la conciencia que el ser humano colectivo tiene de la posiciéon que le
corresponde adoptar dentro de una determinada concepcién de mundo. Luego, para transformar a la sociedad, es
necesario transformar esta concepcion comun del mundo que unifica las finalidades heterogéneas de sus
integrantes. Cuaderno 13, nota 18 de Cuadernos de la carcel de Antonio Gramsci, citado en Mouffe, C. (1998).
Hegemonia, politica e ideologia. En: Hegemonia y alternativas politicas en América Latina. J. Labastida y M. d.
Campo. México, Siglo XXI Editores, p. 130.

% Ibid., p. 143.
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podemos efectuar una lectura en la linea de lo que plantea Harvey: una hipoétesis que
relega a “la acumulacion basada en la depredacion, el fraude y la violencia a una «etapa
originaria» ya superada [...]%”. Al respecto, Harvey cita una referencia de Hannah
Arendt que expresa la misma perspectiva, haciendo referencia a la crisis de 1873 como el
momento histérico en que la burguesia debié asumir “por primera vez de que el pecado
original del simple robo, que siglos antes habia hecho posible «la acumulacién originaria
de capital» (Marx) y habia impulsado la acumulaciéon subsiguiente, tenia que repetirse

de nuevo para evitar que el motor de la acumulacién se acabara parando”7°.

Harvey advierte, entonces, que la dinamica del capital en su necesidad de buscar,
constantemente, mecanismos para obtener tasas extraordinarias de ganancia que
permitan la acumulacién y, ademas, reinvertir el capital sobreacumulado, requiere
soluciones temporales o espaciales que difieran grandes inversiones a lugares lejanos o a
un largo plazo, tal como ocurrié con la Gran Bretafia de fines del siglo XIX, y tal como se
vuelve a experimentar un siglo mas tarde. La necesidad de buscar nuevos activos se
vuelve indispensable, y “si tales activos, como una “tierra vacia” o nuevas fuentes de
materias primas, no estidn disponibles, el capitalismo debe producirlos de algin
modo”71. El capital busca mas alla de sus margenes nuevos territorios que poseer y
subsumir al proceso mundial de acumulacién, repitiendo los mecanismos que Marx
atribuye a la acumulacién originaria, entre los cuales la privatizaciéon de la tierra y la
expulsién y proletarizacion de sus habitantes son unos de los principales, ademas de

otros identificados por Harvey:

[...] la conversiéon de formas de varios tipos de derechos de propiedad (comunal,
colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad privada exclusivos; la supresion del
acceso a los bienes comunales; la mercantilizacién de la fuerza de trabajo y la supresion
de formas alternativas (indigenas) de produccion y consumo; los procesos coloniales,
neocoloniales e imperiales de apropiacién de bienes (incluidos los recursos naturales); la
monetarizacion del intercambio y los impuestos, en particular sobre la tierra; la trata de
esclavos; y la usura, la deuda publica y mas recientemente el sistema de crédito”2.

® Harvey, D., (2004). Op. cit., p.116.
" Ibid., p. 115.

™ jdem.

7 [dem.
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Segun lo anterior, para facilitar el andlisis de los procesos expropiatorios sufridos
en el continente americano -especialmente, por sus pueblos indigenas-, adoptaremos la
categoria “acumulacién por desposesion”, desarrollada por Harvey, para referirnos a la
permanente realizacién de procesos de despojo que han permitido que los excedentes de
capital sobreacumulado encuentren nuevas posibilidades de extraer beneficios fuera de
los circuitos industriales existentes. Frente al problema crénico de sobreacumulacion
que sufre el capitalismo desde 1973, la busqueda de oportunidades rentables para los
excedentes de capital se hace cada vez mas necesaria. Los territorios y los ambitos de la
vida que atn se han mantenido al margen de los grandes circuitos capitalistas, van
abandonando su lugar de reserva latente -ejército de reserva industrial, reservas
naturales, etc.- para ser incorporados al sistema como posibilidades de inversion,
generando nuevas formas de mercantilizacién antes insospechadas, como la apropiacion
de material genético, semillas, creatividad intelectual e, incluso, del aire, a través del

mercado de los bonos de carbono, por nombrar sélo algunos.

Aprovechando las condiciones coyunturales de excepciéon -crisis econdémicas,
desastres naturales o golpes de Estado- que minimizan la capacidad de reacciéon de la
sociedad, en las tltimas décadas las instituciones neoliberales han ido despojando a los
ciudadanos de los derechos obtenidos tras largos afios de lucha y de movilizacién social.
Dentro de lo que se denomina “una nueva ola de cercamiento de los bienes comunes”?3,
se ha ido acelerado progresivamente el proceso de privatizacion de los servicios bésicos,
de los recursos estratégicos, de la cobertura social y de todo aquel ambito de la vida al
que se pueda aplicar una férmula para valorizarlo, como hemos mencionado
anteriormente. La responsabilidad por la provisiéon de servicios de bienestar social fue
trasladada desde el Estado de bienestar y las economias planificadas del capitalismo
embridado, al ambito privado individual. Entonces, la capacidad de acceder a los
servicios de salud, seguros, educacién, propiedades, etc. pasa a depender de los ingresos

individuales, los cuales en forma “natural” deberian reflejar, supuestamente, el

” Ibid.
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crecimiento econdmico de las finanzas nacionales. A este nuevo ordenamiento se le

denomina “economia social de mercado”74.

Los territorios, y su poblacion, han ido siendo incorporados y acondicionados en
funciéon de los requerimientos del capital financiero y de las corporaciones
transnacionales, los cuales, de acuerdo a lo planteado por Pablo Davalos, lo que
reclaman “no es solamente “seguridad juridica” sino soberania politica” 7>. La capacidad
para atraer y mantener a los inversionistas extranjeros se ha convertido en un elemento
fundamental para el crecimiento de las economias mds rezagadas, confiriendo a estas
empresas el derecho y la capacidad de tomar decisiones sobre sus territorios. Entre las
politicas de reforma estructural del BM y del complejo institucional financiero -con el
FMI a la cabeza- el rol de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es fundamental
en la conversion de las corporaciones transnacionales en actores politicos, en desmedro
de la soberania nacional de los Estados. De acuerdo a lo mencionado, el papel del
Estado queda reducido a generar las condiciones y marcos legislativos propicios para la
desposesion: explotacion de recursos de fuentes de materias primas, produccién y
transporte de mercancias y circulaciéon y acumulacion de activos financieros, dentro de
la “convergencia normativa de los acuerdos de libre comercio”’¢. Mientras tanto, las
corporaciones transnacionales se mueven liberadas, como sociedades andénimas, de
responsabilidades individuales y de compromisos con los territorios locales que
explotan, aunque como “personas juridicas” pretenden acceder a los derechos propios

de los individuos.

De acuerdo a lo anterior, se origina una tension entre la naturaleza extraterritorial
del poder de las transnacionales y la territorialidad de la vida local, enmarcadas dentro
de los limites soberanos del Estado-nacién con un poder de negociaciéon disminuido.
Ante la existencia de conflictos con las comunidades locales afectadas por las précticas

de desposesion capitalista, el Estado neoliberal debe servir como garante de las grandes

" Foucault, M. (2007). Op. cit., p.178.

7> Davalos, P., (2010). La democracia disciplinaria. El proyecto posneoliberal para América Latina. Quito: CODEU.
Corporacion para el desarrollo, p. 38.

7 Ibid., p. 86.
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inversiones, tendiendo “a privilegiar un clima 6ptimo para las empresas frente a los
derechos colectivos (y la calidad de vida) de la fuerza de trabajo o frente a la capacidad
del medio ambiente para regenerarse””’, asumiendo los costos sociales y ambientales del
proceso de produccién, denominados eufemisticamente “externalidades”. La
tlexibilizacion y precarizaciéon laboral en las maquilas alcanzan niveles que se acercan a
la explotacién absoluta, retrocediendo a condiciones similares a las descritas en los
albores del capitalismo industrial. Sigue vigente la descripcion de Marx sobre la

mutilaciéon que sufre el ser humano sometido a la explotacién en el proceso productivo:

Al igual que en la cooperaciéon simple, el cuerpo actuante del trabajo es en la
manufactura una forma de existencia del capital. [...] La manufactura propiamente dicha
no soélo somete a los obreros, antes auténomos, al mando y a la disciplina del capital, [...]
Mutila al trabajador, lo convierte en una aberracion al fomentar su habilidad parcializada
cual si fuera una planta de invernadero sofocando en él multitud de impulsos y
aptitudes productivos, tal como en los estados del Plata se sacrifica un animal entero
para arrebatarle el cuero o el sebo?.

Al mismo tiempo que el ser humano es reducido a funciones que degradan y
atrofian su capacidad de autonomia, el intervencionismo estatal -otrora llevado a cabo
sobre el accionar de los agentes del mercado, aunque no exclusivamente- se ejerce sobre
una sociedad considerada como un conjunto de individuos que compiten entre si. Cada
trabajador se convierte en un agente individual, propietario de un capital que seria él
mismo, con capacidades y habilidades fisicas e intelectuales que provendrian de su
herencia genética y de las decisiones que le permiten potenciar -o desaprovechar- las
cualidades que puede ofrecer en el mercado laboral, siendo asi responsable -o culpable-
de su posiciéon socio-econémica. Esta nocién del capital humano” hace referencia a la
capacidad de produccién personal con la cual un individuo contribuiria como recurso
productivo, de acuerdo a las condiciones personales y al “azar”, tal como sefala

Friedman:

El azar determina nuestros genes y, a través de ellos, afecta nuestras capacidades fisicas
y mentales. El azar sefiala la clase de familia y el contexto cultural en que nacemos vy,

7 Harvey, D., (2007). Op. cit., p. 80.
® Marx, K., (2011). Op. cit., p. 438-439.
” Foucault, M., (2007). Op. cit., p. 256.
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consecuentemente, nuestras oportunidades para desarrollar nuestra capacidad fisica y
mental [...] Pero también la decisién personal desempefia un importante papel [...] El
precio que el mercado establece por los servicios de nuestros recursos se ha afectado
también por una desconcertante mezcla de azar y de eleccion®?.

De esta manera, la doctrina neoliberal justifica la desigualdad como el resultado
de una mezcla de condiciones intrinsecas y responsabilidades individuales, omitiendo
las condiciones estructurales sobre las cuales se han asentado los mecanismos de
explotacion y despojo capitalista: la desigualdad de resultados seria inevitable, asi como
la desigualdad de oportunidades que la causa. Friedman explica de la siguiente manera
su punto de vista acerca de la justicia social: la demanda de una sociedad por mayor
igualdad es un “gusto perverso” del corazén humano “que lleva al débil a intentar
menguar al poderoso hasta su propio nivel y conduce a los hombres a preferir la
igualdad en la esclavitud a la desigualdad en la libertad”8!. La distribucion equitativa de
los recursos y ganancias en una sociedad desincentivaria el emprendimiento personal,
inhibiendo el instinto de competencia de los mas fuertes, que son quienes guian la
evolucién del sistema. El cardcter darwinista de este planteamiento también puede ser
aplicado en relacién a las condiciones propias de cada regiéon del planeta como
causantes de su nivel de desarrollo. En el caso de las economias periféricas, su rezago
econdémico también se explicaria -entre otros factores que abordaremos mas adelante-
por la falta de rigurosidad para seguir los pasos de las economias centrales, que son las

que dictan las medidas necesarias para conseguir el ansiado desarrollo.

Segun lo anterior, América Latina estaria sufriendo estas consecuencias frente al
nuevo poder financiero mundial. Seguiremos el planteamiento de Dévalos sobre los
momentos mds relevantes del neoliberalismo en América Latina®?: en 1982 -el mismo
afo de la purga de los resabios keynesianos-, las instituciones financieras
internacionales iniciaron un proceso de ajuste macrofiscal y estabilizacion, a través de
las terapias de shock macroeconémico. EI FMI y el BM fueron los encargados de

renegociar la deuda externa de los paises en vias de desarrollo, a cambio de ajustes

% Friedman, M. (1979). Op. cit., p. 41.
®1 Friedman, Milton, (1979). Libertad para elegir. Barcelona: Ediciones Grijalbo, p.188.
% D4valos, P., (2010). Op. cit., pp. 48-49.
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estructurales en los estados que facilitaran la extraccion de excedentes desde los paises
acreedores, a través de legislaciones que flexibilizaran el mercado laboral, de
privatizaciones y de recortes en el gasto publico, motivando la desindustrializacién y el
retorno a concentrar la produccion en el sector primario. Ddvalos resume de la siguiente
forma los objetivos perseguidos con estos ajustes: “la prioridad para el FMI era
garantizar el pago de la deuda externa, para evitar la quiebra de los bancos privados
americanos que habian comprometido sus portafolios en la deuda externa de América
Latina, y transferir los costos de la crisis desde el centro hacia la periferia”®. Esta
transferencia se expresa en las sucesivas recesiones y crisis inflacionarias que estancan el
crecimiento econdémico de la regién, mientras aumenta la brecha de desigualdad, la
pobreza, el desempleo y, con todo ello, el descontento de las clases sociales maés

vulnerables.

Terminados los afios ochenta -conocidos como la “década perdida” para América
Latina-, se llevé a cabo una reforma estructural del Estado y un cambio institucional,
donde el BM, el FMI y el BID, junto con las redes de cooperacién internacional -
especialmente la agencia norteamericana (USAID)- comienzan a intervenir en las
economias nacionales de la regién para imponer sus criterios en la construcciéon de
politicas estatales en todos los ambitos de la vida, a través de acuerdos de cooperacion,
planes de desarrollo local, entre otros. Una vez cumplida la funcién de las dictaduras
militares -permitir realizar las reformas estructurales necesarias para instaurar el
modelo neoliberal-, el siguiente paso fue apoyar la instauracién de regimenes
democraticos que legitimaran politicamente la privatizacion del Estado con la
consecuente transferencia de riquezas hacia el ambito de las corporaciones

transnacionales.

En la década del 2000, se realizé una reforma estructural territorial en América
Latina a cargo, principalmente, del BID, organismo que contribuy6é a “dotar a las

territorialidades definidas de manera especifica por las politicas de descentralizacion y

® Ibid., p.49.
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autonomias, de una suficiente capacidad politica que les permita desconectarse del
Estado-nacién y vincularse directamente a la globalizacién”84. Mediante la intervencion,
a partir de proyectos energéticos y de inversion en infraestructura, de politicas de
desarrollo y control territorial en comunidades locales, el capitalismo continta
imponiendo los criterios de planificacion de la produccién segtn sus intereses. En este
proceso de “privatizaciéon territorial, desposesiéon y criminalizacién social”%, la
soberania estatal es reducida a una minima expresiéon en su rol de represor de los
intentos de resistencia desde los sectores de la sociedad afectados, y de facilitador de la

entrada de la inversion directa.

Entre los grupos movilizados, algunas comunidades y organizaciones indigenas,
que reclamaban derechos ancestrales en los territorios amenazados, se levantaron,
cuestionando este nuevo despojo, como “sedimento de la historia que le pone una
frontera real a las pretensiones civilizatorias del capitalismo. Ellos son la alteridad real
del capital. Son el elemento irreductible a la modernizacién capitalista”8. Un ejemplo
emblematico lo constituye el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), en el sur mexicano, efectuado el 1° de enero de 1994, el mismo dia en
que entraba en vigor el Tratado de Libre Comercio con Canada y EEUU (NAFTA), como
parte de la reforma neoliberal del Estado. El Estado de Chiapas, habitado
mayoritariamente por indigenas, ha detentado histéricamente los mayores indices de
pobreza y desempleo del pais, siendo, paradojalmente, una de las regiones mas ricas en
recursos naturales altamente demandados por la industria internacional,
principalmente, reservas de petrdleo, gas y yacimientos de uranio, hierro, aluminio y
cobre. Para incorporar estas tierras y sus recursos al mercado mundial, el presidente
Salinas de Gortari, elimina en 1992, las trabas constitucionales que impedian que las

tierras comunales fueran parcelizadas y privatizadas®’, lo que motiva la aparicién en el

¥ Ibid., p.159.

® Ibid., p.48.

% |bid., p. 165.

8 El articulo 27, sobreviviente de las reformas de la Revolucion mexicana, declara que las riquezas del suelo, el
subsuelo, las aguas y mares de México son de la nacion. Se puede ceder a particulares el derecho de propiedad de
la tierra y de la explotacidn del subsuelo. Y se pueden expropiar cuando lo considere necesario. Este articulo hizo
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escenario mundial del EZLN, formado por bases de poblacién maya movilizadas para

exigir la restituciéon de los derechos territoriales expoliados.

Esta rebelion en contra de un nuevo despojo territorial, a pesar de ser fuertemente
reprimida, logré una amplia difusién que suscité un importante apoyo internacional.
Ademas, junto a otros movimientos indigenas del mundo que le antecedieron,
contribuy6 a presionar a las instituciones internacionales para que se reconocieran los
derechos de proteccién sobre sus territorios y formas de vida. En 1989, la publicacién del
Convenio N° 169 de la OIT ya habia instaurado un relevante precedente juridico en la
direccion de proteger los intereses de los pueblos indigenas, destacando el derecho de

consulta®® y de autodeterminacién.

Sin embargo, los conflictos territoriales entre el modelo de desarrollo capitalista y
el de sus habitantes originarios parecen “irresolubles a causa de la hegemonia del modo
de produccién capitalista de producciéon”®, el cual se impone como forma tnica de
organizacion de los territorios, influyendo en la elaboraciéon de las politicas
internacionales y estatales. A continuacién analizaremos la concepcién del desarrollo
desde la vision capitalista y el proyecto civilizatorio hegemoénico asociado, ademas de
los principales cuestionamientos que surgen desde dentro de este nuevo ordenamiento

econdmico mundial.

posible controlar la actividad de las compafiias mineras y petroleras, asi como el reparto de la tierra de las grandes
haciendas entre los campesinos. Sdlo hasta 1992, Carlos Salinas de Gortari logra poner término al reparto agrario,
eliminando las trabas que impedian que estas tierras pudieran entrar en el mercado mundial de tierras.

88 “Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente (...) Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Articulo 6°, OIT (2006). Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes. Santiago: Oficina Internacional del Trabajo.

8 Mangano, B., (2011). 'Territorios, teoria y politica'. En: Calderén, G. and Ledn, E. (eds). Descubriendo la
espacialidad social desde América Latina México D.F.: Itaca, p.29.
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1.2 El proyecto civilizatorio de la modernidad capitalista

La nocién de modernidad capitalista como nueva era del mundo, o “Edad
europeo-planetaria”®, se erige tanto como “forma ideal de totalizaciéon de la vida
humana [...] como configuracion histérica efectiva”!, fundamentando la centralidad de
Europa occidental en el Sistema-mundo capitalista, mas alla del &mbito econémico: “la
modernidad es el todo, el mundo y el fundamento del aspecto particular en el campo
econdémico en el que consiste el sistema capitalista”®?. Esta amplitud abarcadora del
concepto de modernidad nos dificulta el encuentro de un consenso general sobre su
definicién, su origen y su vinculaciéon con el capitalismo, encontrando diversas
posiciones entre los intelectuales que hemos citado: Wallerstein sitda los inicios del
sistema-mundo moderno indisolublemente ligados al nacimiento de la economia-
mundo capitalista, en el siglo XVI?3, mientras para Bolivar Echeverria se remonta a la

consolidacién de la ciudad burguesa, en el siglo XIV%4.

En otro aspecto, al reflexionar sobre las posibilidades alternativas al sistema-
mundo hegemonico, Echeverria propone la construccion de una modernidad no
capitalista, lo que sugiere la capacidad de existencia independiente entre modernidad y
capitalismo, entendiendo a la modernidad como “un conjunto de posibilidades
exploradas y actualizadas s6lo desde una perspectiva y en un solo sentido, y dispuesto a
lo que aborden desde otro lado y lo iluminen con una luz diferente”®. Sin embargo, este
planteamiento no coincide con la definicién anterior que vincula a ambos conceptos
como aspectos constitutivos de una Era mundial que debe ser superada. Por su parte,
Dussel hace referencia a un proyecto geocultural que debe ser construido a partir de la

necesidad imperiosa de ensayar otras posibilidades civilizatorias en el mundo:

* pussel, E., (2014). Op. cit., p.298.

° Echeverria, B., (2011). Op. cit., p.73.

%2 Dussel, E., (2014). Op. cit., pp.299-300.

i Wallerstein, 1., (2006). Andlisis de Sistemas — Mundo. Una introduccién. México: Siglo XXI Editores, p.10.

* Busca los primeros antecedentes de la nueva forma de vida moderna que inserta la existencia local en el
escenario mundial de la etapa mercantil de la economia capitalista. Echeverria, B., (1998). La modernidad de lo
barroco. México D.F.: Ediciones Era, pp.140-141.

% Echeverria, B., (2011). Op. cit., p.70.
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La Edad futura no serd posmoderna (una etapa final de la modernidad) sino trans-
moderna; no serd ni moderna (acabando sus tareas incumplidas), ni la gestacién de
muchas modernidades (que seria algo asi como la occidentalizacién global aunque
diferenciada), ni capitalista (que es intrinseca a la modernidad). Sera otra Edad por venir,
otro proceso civilizatorio, una alternativa a la modernidad [...]°%.

En palabras de Hinkelammert, la modernidad capitalista debe ser trascendida en
vinculaciéon “con la superacion de la metafisica del progreso subyacente”” que ha
encontrado sus limites en las profundas crisis sociales y medioambientales. Debido a la
necesidad de obtener tasas de ganancia extraordinarias, en forma progresiva, el actual
proceso de acumulacién del capital se encuentra presionando los limites de la
naturaleza -objetivada, colocada en un sitial alterno y, supuestamente, con una
capacidad de renovacién casi infinita- para obtener los recursos necesarios para su

constante ampliacion.

Pero las condiciones de produccién, que se transforman a la velocidad
exponencialmente acelerada de los adelantos tecnolégicos, no permiten una renovacién
proporcional de los recursos consumidos en la industria, ni de las condiciones
medioambientales para la conservaciéon de los equilibrios ecolégicos en las distintas
geografias intervenidas. La tala indiscriminada de bosques y la disminucion de la
biodiversidad que contienen, y la eliminacién de desperdicios téxicos que contaminan
recursos hidricos fundamentales para la vida, se aceleran al ritmo de la reproducciéon
ampliada del capital®®. Esto produce una tensién en los bordes de la sustentabilidad del
capitalismo como sistema-mundo y cuestionan sus principales categorias y premisas,
como son el progreso, el crecimiento econémico y el desarrollo, conceptos centrales en el

proceso de construccién de la modernidad, y que analizaremos a continuacion.

% Dussel, E., (2014). 16 tesis de economia politica: interpretacion filoséfica. México: Siglo XXI Editores, p. 298.

7 Hinkelammert, F., (1988). La Fe de Abraham y el Edipo Occidental. San José de Costa Rica: Coleccién Economia
Teologia.

% Wallerstein, 1., (1995). La reestructuracion capitalista y el sistema-mundo. Conferencia magistral en el XX°
Congreso de la Asociacidn Latinoamericana de Sociologia. México.
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1.2.1 Progreso v desarrollo como objetivos civilizatorios

La modernidad capitalista que comienza a establecerse a partir del siglo XVI
como ordenamiento mundial, como nueva forma de vida y como horizonte de las
aspiraciones de las sociedades subsumidas a los procesos del capital, se fundamenta en
la nocién de progreso que surge con fuerza a partir de la [lustracion y, especialmente, a
partir del positivismo del siglo XIX, planteado por el sociélogo francés Auguste Comte,
quien anunciaba el inicio de una nueva etapa en la evolucién del ser humano, marcada
por el desarrollo de la ciencia y su rol en develar las leyes que rigen el mundo. Segtun
esto, las etapas teoldgica y metafisica que a partir del Renacimiento habrian
fundamentado el mundo moderno, son desplazadas por el surgimiento de la Ilustraciéon
y de la Revolucion industrial, donde el racionalismo, la ciencia y las nuevas tecnologias
pasan a reemplazar el otrora lugar central de la religiéon. En este sentido, el espiritu
evangelizador -que mueve, por ejemplo, el primer periodo de las empresas europeas de
conquista- permanece, pero con otro mensaje que expandir universalmente: la
modernizacién como objetivo de la vida social, es decir, el perfeccionamiento “en virtud
de un progreso en las técnicas de produccién, de organizaciéon social y de gestion
politica”1%. El método cientifico podria ser aplicado a todos los ambitos de la vida,
permitiendo descubrir las leyes generales de la naturaleza, cuyos cédigos habrian
esperado ser leidos y descifrados, después de siglos de oscurantismo, para contribuir al

avance progresivo de la humanidad, guiado por la luz de la razén.

Respecto a la esencia temporal de esta nocién del progreso, Echeverria sefiala que
“en general, su experiencia del tiempo es la de una corriente no sélo continua y
rectilinea sino ademads cualitativamente ascendente”10l. Siempre los objetivos estan
colocados en un tiempo futuro, en acrecentar la riqueza, en expandirse y “evolucionar”

desde un estado de barbarie hacia un estado superior de civilizacién. Hegel plantea que

* Nisbet, R., (1986). 'La idea de progreso'. Revista Libertas:5 (Octubre 1986): Instituto Universitario ESEADE, p.17.
1% Echeverria, B., (2011). Op. cit., p.68.
1% Echeverria, B., (1998). Op. cit., p.152.
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la historia es “el desarrollo del espiritu en el tiempo”192, posible gracias al caracter
acumulativo del conocimiento humano y de las experiencias reflexivas de sintesis, lo
cual permite la evoluciéon de la humanidad aun cuando sus capacidades mentales se
mantengan constantes en el tiempo. Por otro lado, Marx cita en el epilogo a la segunda
edicion de “El Capital”, una critica sobre su método que refleja fehacientemente el
espiritu de la época que motiva su obra cumbre: “el valor cientifico de tal investigacién
radica en la elucidaciéon de las leyes particulares que rigen el surgimiento, existencia,
desarrollo y muerte de un organismo social determinado y su remplazo por otro,
superior al primero”1%. Marx buscaba desentrafar las leyes naturales que rigen la vida
econdémica de la sociedad moderna, en la cual el capitalismo, como etapa en la evolucion
previa al socialismo, avanza en su proceso de acumulacién continua e inevitable,
expresdandose en el diferente grado de desarrollo industrial que alcanza cada economia
nacional. Dentro de este ordenamiento del capitalismo mundial, “el pais
industrialmente mas desarrollado no hace sino mostrar al menos desarrollado la imagen

de su propio futuro”104,

El progreso se manifestaria, entonces, en el permanente crecimiento de los niveles
de produccion de riquezas y de la acumulacion del capital, posibilitado por la constante
superacion de los limites que impone la capacidad técnica para la explotaciéon de los
recursos naturales y humanos, fundamentalmente a partir de la Revolucién industrial.
La naturaleza, en su estado pristino, seria un reservorio ilimitado de recursos que se
encuentra en los margenes de los procesos de generaciéon de valor en la produccion
capitalista, esperando el momento en que sean requeridos. El control y la manipulacién
de esta naturaleza como un Otro apropiable, dominado y transformado por medio de la
razén y de la ciencia, contribuye al “mito del progreso indefinido” con su “promesa de

abundancia y emancipacion”1%. Asi, el colonialismo de los grandes imperios europeos

1% Hegel citado con su obra “Filosofia de la historia” (1831) en Nisbet, R., (1986). Op. cit., p.18.

Extracto de articulo publicado en la revista de San Petersburgo Viéstiiik levropi (“El Mensajero de Europa”)
(nimero de mayo de 1872, pp. 427-436) el cual analiza el método utilizado por Marx en “El capital”. Citado en
Marx, K., (2011). Op. cit., p.19.

% Ibid., p.7.

1% Echeverria, B., (1998). Op. cit., pp.155.
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del siglo XIX encuentra en la nocién de progreso el aliciente para explorar territorios
lejanos y exéticos para la metrépoli, estudiando su potencial econémico para las
inversiones capitalistas en expansion. Mientras las naciones “atrasadas”, en relacion a
las economias capitalistas mas poderosas de Europa occidental, debian modernizarse
siguiendo el ejemplo supuestamente duplicable de los paises con liderazgo mundial, las
sociedades no modernas que sobrevivian en los mérgenes de los gobiernos centrales,
eran consideradas como pueblos primitivos que eran parte de esa naturaleza ajena a la

modernidad.

La sociedad moderna adquiere un interés cientifico por los pueblos originarios,
como objetos de estudios antropolégicos que buscaban resabios de estadios anteriores
ya superados por la evolucion de la humanidad. De acuerdo al pensamiento
darwiniano, estos pueblos no tenian cabida en el mundo moderno, por lo cual estaban
destinados a desaparecer, ya sea exterminados por campafias genocidas, o absorbidos

Yo i Y . . .
por un proceso de “civilizacién” que implicaba dejar sus tierras en manos del capital y
pasar a engrosar los ejércitos de reserva industrial, debiendo abandonar, ademés de su
hébitat, sus modos propios de vida. Los espacios considerados “salvajes” eran
desalojados y vaciados de las significaciones y contenidos con que su poblacién los
habria “grafiado” -en palabras de Porto Gongalves- durante siglos de establecer una

relacion particular cotidiana y de construirse reciprocamente.

En el caso de América Latina, la presencia y subsistencia de pueblos originarios
ha sido considerada como un factor de retraso econémico y un impedimento para el
progreso de los estados nacionales. Este argumento fue utilizado por los gobiernos que
buscaban justificar la ocupacién militar de grandes extensiones de territorio indigena, a
tines del siglo XIX -como la “Campafia del desierto” y la “Pacificacion de la Araucania”,
mencionadas anteriormente- y los procesos de colonizacion que introducen inmigrantes
de origen europeo como germen de progreso. Cabe mencionar el papel que
desempenaron las exposiciones universales, organizadas en las grandes metrépolis

europeas desde mediados del siglo XIX, para contribuir a “la produccién de metaforas,
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de figuras retdricas y estereotipos”1% que fortalecieron los prejuicios sobre la
inferioridad racial de los pueblos indigenas colonizados frente a la poblacién europea.
En un mismo espacio eran exhibidos, en verdaderos zool6gicos humanos, miembros
capturados de diversos pueblos indigenas -entre ellos, del pueblo mapuche- como
especimenes naturales en estado salvaje, junto a los ultimos adelantos cientificos y
tecnologicos. Este contraste pretendia legitimar el supuesto derecho imperial a
beneficiarse de los territorios de los cuales provienen las personas expuestas,
adoctrinando y generando apoyo popular respecto a la expansion colonial de la época al
evidenciar la brecha entre el estado primitivo de los pueblos invadidos y el progreso de
la civilizacién moderna que debia ser compartido por toda la Humanidad, encabezado
por los principales imperios de la época. Como expresa una cita del antropélogo Paul

Broca, en 1878, los organizadores de estas exhibiciones humanas:

[...] han entendido la utilidad de este contraste entre la luz y las sombras, entre la
civilizaciéon desarrollada y las civilizaciones rudimentarias o en vias de evolucién, entre
la humanidad y el estado de infancia -ignorante, incierta, olvidadiza, dominada por la
naturaleza, oprimida por ella misma, avanzando hoy en dia solamente para retroceder
mafiana -y la humanidad adulta, crecida por la ciencia, fecundada por la libertad,
santificada por el trabajo y marchando a un paso seguro en la via ilimitada del
progresol?,

Sin embargo, el mito del progreso indefinido, presumido en estas exposiciones
universales de Europa, es cuestionado durante las décadas tragicas de la primera mitad
del siglo XX, con las dos grandes guerras mundiales y la gran depresion de la década de
los 30. Recapitulando los hechos mencionados en el apartado anterior, el fracaso de la
materializaciéon de la utopia liberal defendida por las potencias imperiales de Europa
Occidental, fundamentalmente Gran Bretafa, se hizo evidente, poniendo en tela de
juicio el laissez-faire en el mercado mundial como forma de cumplir el destino inevitable
del progreso humano. De esta forma, al término de la segunda guerra mundial, Estados

Unidos, aprovechando la coyuntura, busca posicionarse como lider del nuevo orden

1% Huinca Piutrin, H., (2012). 'Los Mapuche del Jardin de Aclimatacion de Paris en 1883: objetos de la ciencia

colonial y politicas de investigacién contempordneas'. En: Mapuche, C.d.H. (ed). Ta ifi Fijke Xipa Rakizuameluwdin.
Historia, Colonialismo y Resistencia desde el Pais Mapuche. Temuco: Ediciones Comunidad de Historia Mapuche,
p.93.

7 Ibid., p. 94.
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mundial de acuerdo, principalmente, a los requerimientos de los grandes capitales
norteamericanos, debiendo atender el fortalecimiento de su tnico contendiente por la
hegemonia: la URSS. Como forma de construir un nuevo orden mundial bajo su
dominio, Estados Unidos se aboca a potenciar un sistema de comercio internacional
abierto, integrando a las nuevas naciones que surgirdn del proceso de descolonizacion
desencadenado en la posguerra, y a las naciones de América Latina que habrian iniciado
un proceso de industrializacién, obligados por la situacion catastréfica padecida por
Europa occidental, la cual constituia, al mismo tiempo, el principal destino de la
produccion de materias primas -principal actividad econdémica de la region desde hacia

siglos- y la principal fuente de manufacturas.

Como una forma de fomentar la reincorporaciéon de las economias europeas al
mercado internacional, actores primordiales para la reactivacion de la actividad
econémica del denominado “mundo libre” -apelativo autoadjudicado para
contraponerse a la planificacién centralizada soviética-, Estados Unidos decide financiar
parte importante de la reconstrucciéon de estos paises mediante el lanzamiento del Plan
Marshall, en 1947, aunque éste “adopto la forma de transferencias a fondo perdido mas
que de créditos”1%8. A Estados Unidos le convenia que el anterior centro del capitalismo
industrial se recuperara bajo el alero de su ayuda econémica, convirtiéndose en aliado
frente al aumento de la influencia de la economia planificada de la URSS, y en ejemplo
de los satisfactorios resultados de las politicas de crecimiento econémico aplicadas por

el intervencionismo estadounidense.

Segin lo anterior, en 1947, se inaugura la doctrina Truman -nombre del
presidente norteamericano que la promueve- para contener el avance del comunismo y
generar apoyo mediante “un concepto de ayuda internacional basado en la necesidad de
promover una tasa de crecimiento adecuada en los paises que la recibian; asi pues, era

un prototipo de la ayuda moderna para el desarrollo”%. De hecho, en 1949, el

1% Hobsbawm, E., (2002). Op. cit., p.244.

(Zeylstra, 1977:31) citado en Preston, P., (1999). Una introduccion a la teoria del desarrollo. México D.F.: Siglo
XXT editores, p.192
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presidente Truman, en un discurso ante la ONU, expresa la necesidad de utilizar los
“avances cientificos y el progreso técnico [...] para la mejora y el crecimiento de las areas
subdesarrolladas”110. De esta forma, se inaugura el subdesarrollo como una nueva
categoria -de caracter residual en relacion al desarrollo- para controlar la rearticulacion
de las economias del llamado Tercer Mundo al mercado internacional en reconstruccion,
manteniendo vigentes las politicas de crecimiento econémico y posicionando al
concepto de desarrollo como fundamento integrador de la modernidad, en reemplazo

del lugar mesianico que ocupara el concepto de progreso anteriormente.

Uno de los primeros esfuerzos por abordar la problematica del subdesarrollo se
realiza dentro de la nueva institucionalidad internacional de las Naciones Unidas, en el
informe “Medidas para el desarrollo econémico de los paises subdesarrollados”,
publicado en 1951. Desde entonces, se elaboran diversos estudios, dentro de la teoria del
desarrollo, que intentan intervenir en las economias menos aventajadas en el escenario
mundial, las cuales son convencidas de seguir lineamientos y politicas dictadas por los
organismos y paises cooperadores, con la promesa de llegar a converger “hacia un
destino comiin dictado por los imperativos técnicos y de organizacion de la
industrializacién avanzada”!!l. La categoria de nacién “no desarrollada” fue utilizada
con frecuencia durante el siglo precursor para expresar un estado de ausencia de
desarrollo en contraste al referente de nacién moderna, pero la incorporacion del prefijo
“sub” a la categoria “subdesarrollo” expresa un caracter de subordinacién, de inclusién
subalterna en el sistema-mundo capitalista moderno, que no le permite definirse desde
sus propios procesos socio-historicos. Su entrada en el mercado internacional debia
enmarcarse en el alineamiento a alguno de los dos bloques que disputaban Ia
hegemonia planetaria, los cuales repartian fondos de cooperacion como método de
comprometer comercial e ideolégicamente a los beneficiados. Segtn lo anterior, Estados

Unidos propuso, con la “teoria de la modernizacién”, el camino a seguir para los paises

"0 valcarcel, M., (2006). Geénesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo. Lima: Pontificia

Universidad Catélica del Perq, p.5.
"1 (Hawthorn, 1976:242) citado en Preston, P., (1999). Op. cit., p.207.
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subdesarrollados que tenian como objetivo alcanzar la modernidad del capitalismo

industrial.

Entre los principales elaboradores de la teoria de la modernizacién, se encuentra
Walter Whitman Rostow, quien publica, en 1960, “Las etapas del crecimiento
econdmico. Un manifiesto no comunista”, como una version de la teoria del crecimiento
que responde a la planificacion centralizada de los paises del bloque comunista. En su
obra, el autor describe el desarrollo econémico como un proceso compuesto por cinco
etapas a través de las cuales una economia subdesarrollada logra transformar sus
patrones de vida tradicionales -asociados a actividades de subsistencia, sin capacidad de
reinversion-, para convertirse en un pais capitalista moderno. El proceso parte desde
una sociedad tradicional “cuya estructura se ha desarrollado dentro de funciones de
produccién limitadas, basada en la ciencia anterior a Newton y en la tecnologia, y en
actitudes hacia el mundo fisico también anteriores a Newton”112. El subdesarrollo se
explicaria mediante factores endégenos y condiciones internas de su propia estructura,
tales como wubicaciéon geogréfica, capacidad tecnolégica, entre otras, las cuales
constituyen barreras que deben ser superadas para lograr un nivel de producciéon
similar al de las economias centrales. Luego, una vez que se realiza la transformacién
estructural necesaria para el despegue (take off), de acuerdo al diagnéstico inicial, las
actividades modernas se expanden permitiendo sostener un crecimiento econémico de
manera estable, culminando en el cambio pleno a una sociedad industrial caracterizada

idealmente por un alto nivel de consumo y bienestar social13.

A pesar de las diversas criticas recibidas por la teoria de la modernizacién, logra
ser funcional a los objetivos ideolégicos de Estados Unidos, gozando de amplia
aceptacion durante la década de los sesenta e influyendo a intelectuales relevantes en
América Latina, como el italiano radicado en Argentina, Gino Germani. Convirtiéndose
en uno de los principales exponentes de la teoria de la modernizaciéon, Germani estudi6

distintos aspectos de la transicion desde una economia preindustrial a una economia

2 (Rostow, 1960:1) citado en Ibid., p.212.

3 Rostow, W.W., (1961). Las etapas del crecimiento econdmico. México: Fondo de Cultura Econdmica.
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industrial-moderna, la cual caracteriz6 por la diferenciacién y especializacion creciente
de sus instituciones, la institucionalizacién del cambio y por un aumento de las opciones
de sus miembros para elegir, a diferencia de la preeminencia de las acciones

prescriptivas que primarian en las sociedades tradicionales!4.

Por otro lado, Germani afiade un andlisis sobre los requerimientos a nivel
individual que la sociedad industrial demanda: capacidad de adaptarse rapidamente al
entorno, de tomar decisiones de manera autonoma, ademads de desarrollar relaciones
impersonales limitadas al “cumplimiento de roles por personas totalmente
intercambiables”115, todos altamente valorados hasta la actualidad. La transferencia de
las lealtades individuales desde la comunidad local hacia la nacién, son interpretadas
por el autor como una ampliacién en la conciencia de identidad desde la pertenencia y
el apego al lugar habitado cotidianamente, hacia una entidad abstracta llamada nacién,
donde los individuos participan con base en los aspectos normativos, ideologias y
actitudes impuestos por un Estado-nacién, como “requerimientos de un mundo en que
las distancias han desaparecido, y la interdependencia es total”16. Segtiin Germani, la
expansion continua de las fronteras geogréficas y sociales implicaria un cambio
permanente, un progreso tecnolégico constante que rompe el supuesto equilibrio
preexistente en las sociedades pre-industriales, que caracteriza como aisladas e
inmoéviles mental y fisicamente: tras un proceso de modernizacién, la comunidad local

desapareceria como tnica realidad concreta, absorbida por la sociedad global.

El excesivo entusiasmo del autor, llegando a declarar la deslocalizacién de lo
cotidiano como parte de la tendencia natural del progreso, peca del tipo de
simplificaciones descontextualizadas con que los tedricos del crecimiento no alcanzan a
aportar en el andlisis de los procesos histéricos de sociedades categorizadas como
subdesarrolladas, como en el caso de América Latina. En este sentido, el economista y

socidlogo aleman Andre Gunder Frank sostiene al respecto que: “el subdesarrollo no es

14 Germani, G., (1967). Politica y sociedad en una época de transicion: de la sociedad tradicional a la sociedad de

masas. Bueno Aires: Paidds, p.92.
5 Ibid., p.98.
1% Ibid., p.122.
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debido a la supervivencia de instituciones arcaicas o a la existencia de falta de capital en
las regiones que se han mantenido aisladas del torrente de la historia del mundo. Por el
contrario, el subdesarrollo ha sido y es atn generado por el mismo proceso histérico que
genera también el desarrollo econémico: el desarrollo del propio capitalismo”11’. De
acuerdo a este punto de vista, es justamente la historia del posicionamiento de las
colonias y las regiones subdesarrolladas dentro del proceso de expansiéon del
capitalismo industrial la que explicaria la actual brecha entre los paises considerados

como rezagados y las economias avanzadas.

Como fue descrito en el apartado anterior, desde la segunda mitad del siglo XIX
hasta los afios de la gran depresion de 1930, los requerimientos del capitalismo
industrial, principalmente britdnico, habian dirigido la actividad de los principales
sectores de la economia de América Latina y del resto del mundo. América Latina
aportaba los recursos primarios para los procesos de manufactura con que la industria
europea, y la emergente norteamericana, le proveian de productos terminados. La
interrupcion de este intercambio comercial en los tiempos de depresion econémica y de
guerra, obligaron a la region a desarrollar un proceso de industrializacion por
sustitucion de importaciones (ISI), la cual se convierte en uno de los objetos de estudio
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) creada en 1948
como organismo dependiente de la ONU para tratar las problematicas particulares del
subcontinente!l8. En 1949, Raul Prebisch!'?, quien fue su Secretario Ejecutivo a partir del
siguiente afio, publicé un informe econémico sobre la regién para exponer los primeros
lineamientos de una nueva explicacién acerca del subdesarrollo de América Latina que
consideraba la dicotomia centro/periferia de la economia estructuralista: “el sistema

global no era un mercado uniforme, con productores y proveedores que establecian

7 Gunder Frank, A., (1967). 'El desarrollo del subdesarrollo'. Pensamiento Critico. Habana: n2 7, agosto, p.165.

18 Cabe sefialar que la CEPAL fue creada por iniciativa del gobierno chileno, a pesar de la oposicion de Estados
Unidos. El apoyo de Brasil finalmente logré su permanencia definitiva. Alimonda, H., (2012). Desarrollo,
posdesarrollo y "buen vivir". Revista Critica y Emancipacion. Buenos Aires: CLACSO Editorial, p.43.

1% Ademas de trabajar en la CEPAL, Prebisch ayudd a establecer la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), en 1964.
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libremente contratos mutuamente beneficiosos, sino que, de hecho, estaba dividido en

economias centrales poderosas y economias periféricas relativamente débiles”120.

Prebisch combate la idea ricardiana sobre el comercio internacional de enfoque
liberal, la cual establece que si cada pais desarrolla sus ventajas comparativas, puede
obtener proporcionales beneficios en la distribuciéon de los ingresos en el seno de la
divisién internacional del trabajo. La especializacion internacional fue cuestionada por
relegar a las regiones subdesarrolladas al papel de suministradores de materias primas,
siendo perjudicadas progresivamente por el deterioro de los términos de intercambio
asociado a sus condiciones estructurales debilitantes. Esta tendencia se deberia a que el
nivel de desarrollo alcanzado por las economias centrales se sostendria sobre el
mantenimiento de las disparidades en relaciéon a los paises periféricos, para lo cual los
paises industrializados establecen medidas proteccionistas con respecto a la produccion
de sus manufacturas, mientras los precios de las materias primas exportadas por la

periferia caen proporcionalmente al aumentar su volumen.

Segun lo anterior, los términos de intercambio son siempre desfavorables para la
periferia, cuestionando el principio de la teoria clasica que sefiala que el progreso
técnico deberia disminuir los precios de los productos manufacturados. Ademas, al
observar el comportamiento histérico de la economia en la region, los estructuralistas
descubren que el caracter de la actividad primario-exportadora de América Latina, que
actia como economia de enclave en conexién directa con la metrépoli europea, habia
generado un desarrollo independiente de los distintos sectores participantes en el
comercio internacional, los cuales actuaban de forma casi auténoma, generando
conflictos por sus respectivos intereses: “cada uno de los distintos sectores de la
actualidad representa, o un residuo del proceso histérico de la expansion del
capitalismo de Europa Occidental, o una necesidad actual del -capitalismo

contemporaneo”121.

2% preston, P., (1999). Op. cit., p.219.

! Ibid., p.222.
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Basdndose en los planteamientos tedricos que aportan una explicacién novedosa
al subdesarrollo, el estructuralismo intenta elaborar una solucién a la situacién
periférica de la regiéon mediante el desarrollo de un proceso de industrializacion
protegido por barreras arancelarias que permitiera disminuir la ventaja técnica del
centro del sistema-mundo. De esta manera, se propuso transformar el modelo del
crecimiento periférico desde un “desarrollo hacia fuera”, basado en la expansién de las
exportaciones, hacia un “desarrollo hacia adentro”, basado en la ampliaciéon de la
produccion industrial para satisfacer el aumento de demanda interna de este tipo de
productos. El modelo de ISI, planteado desde la CEPAL, debia fomentar el progreso
técnico y el aumento de la demanda interna, el cual implicaba el establecimiento de
medidas de corte keynesiano, como aumentar los salarios de los trabajadores y
entregarles mayor cobertura social, para generar la confianza necesaria para consumir.
Sin embargo, los efectos previstos de reducciéon del desempleo y de mejora de las
finanzas nacionales y de la balanza de pagos, no visualizaron una serie de problemas
que mantuvieron la dependencia econdémica debido a la necesidad de importar
tecnologia desde el centro, obligando a utilizar las ganancias de lo exportado en estas
compras, o a contraer deudas, entre otras problematicas de corte social y politico que

hicieron fracasar, a principios de los afos sesenta, este modelo de ISI.

A partir de los problemas presentados por el estructuralismo en los resultados de
su puesta en practica, surge un nuevo enfoque conocido como “teoria de la
dependencia”, la cual mantiene la explicacion estructuralista acerca de las causas del
subdesarrollo: las relaciones de poder y de explotacion subyacen a la desigualdad que
existe entre las distintas regiones, en la cual los paises industrializados tienen una
responsabilidad histérica en el posicionamiento subordinado de las economias
subdesarrolladas. Esta teoria insiste, en contraposicion a la teoria de la especializacion
internacional, que la brecha de disparidad entre las regiones desarrolladas -productoras
y exportadoras de productos manufacturados- y subdesarrolladas -productoras y
exportadoras de materias primas y alimentos- tiende a ampliarse constantemente, en

desmedro de las economias vulnerables y cada vez més dependientes. El economista y
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soci6logo brasilefio, Ruy Mauro Marini, destacado contribuyente de la corriente radical
de la teoria de la dependencia, sefiala que “al comienzo de su desarrollo, la economia
dependiente se encuentra enteramente subordinada a la dindmica de la acumulacién en
los paises industriales, a tal punto que es en funcién de la tendencia a la baja de la cuota
de ganancia en éstos, o sea, de la manera como alli se expresa la acumulacién de capital,

que dicho desarrollo puede ser explicado”122.

Ademas, entendiendo la centralidad del d&mbito econémico-productivo en la
construccién de los procesos sociales, esta teorfa dilucida la necesidad de considerar
todas las esferas en que esta dependencia se expresa -principalmente, en la dependencia
politica y cultural- debiendo ser igualmente atendidas en las propuestas de solucién a la
condicién de rezago latinoamericano. Segtun lo sefialado, esta propuesta adquiri6 la
categoria de proyecto politico, involucrando la participacion del Estado en un papel
preponderante para redistribuir las riquezas y generar las politicas que permitieran
mejorar las condiciones técnicas y sociales necesarias para alcanzar un nivel auténomo
de desarrollo. Esto implica profundas reformas institucionales y estructurales con el
objetivo de modificar los vinculos econémicos, politicos y culturales tanto internos,
entre clases sociales, como externa, expresada en los relacionamientos especificos que
histéricamente han establecido las economias centrales con cada economia periférica,
recomendando el establecimiento de “barreras comerciales, controles a las empresas
multinacionales y la formaciéon de zonas comerciales regionales, de manera que los
gobiernos nacionalistas pudieran perseguir metas de desarrollo nacional”?%. No es
casualidad que, al calor de estos debates tedricos, en la regién se intensificaran los
procesos de reforma agraria y se nacionalizaran recursos primarios estratégicos, hasta

entonces en manos de empresas europeas o norteamericanas.

Sin embargo, otras corrientes de la teoria de la dependencia no son tan
optimistas, como los planteamientos de Theodonio Dos Santos respecto a la incapacidad

de los paises dependientes de industrializarse en el adverso contexto capitalista, aunque

122 Marini, R. M., (1991). Dialéctica de la dependencia, México: Ediciones Era, p.84-85.

12 preston, P., (1999). Op. cit., p.236.
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Fernando Henrique Cardoso argumenta que el proceso de desarrollo no es incompatible
con una condicién de dependencia, puesto que existen experiencias de industrializacion
en formas anteriores a la relaciéon de dependencia. No obstante las diferencias entre las
diversas corrientes dependentistas, se puede reconocer un aporte tedérico comun: “la
teoria de la dependencia dio énfasis al factor externo para explicar la carencia de
desarrollo en el Tercer Mundo y fundament6é que el desarrollo y el subdesarrollo eran
las dos caras de un mismo proceso: la expansion del capitalismo a escala mundial desde
el siglo XVI”124 Sin embargo, esta teoria no logré cristalizar transformaciones
sostenibles en el tiempo y, a partir de la década de los setenta, la crisis econémica
intensifica la acumulacién de deuda externa en América Latina, generando una nueva
expresion de dependencia a partir de la renegociacion de la deuda que, a comienzos de
los afios ochenta, obliga a las economias de la regién a implementar los ajustes
estructurales necesarios para la entrada del neoliberalismo y de sus mecanismos

renovados de desposesion.

La nocién de crecimiento econémico, mediante politicas de desarrollo impuestas
desde el centro capitalista, continta influyendo como principio modernizador, tanto en
las politicas macroeconémicas como en los aspectos sociales mas cotidianos. Sin
embargo, los altos costos sociales y medioambientales de los objetivos de este
crecimiento -cuyo supuesto derramamiento hacia los sectores explotados siempre tarda
demasiado o, peor, nunca llega-, han generado reacciones en todo el planeta,
levantando diversos movimientos de participacion heterogénea que incluyen demandas
ciudadanas, campesinas y de pueblos indigenas, al mismo tiempo que surgen
propuestas intelectuales que cuestionan las categorias econémicas y epistemolégicas
imperantes, intentando teorizar sobre las posibilidades alternativas de existencia y
organizacion de las sociedades subsumidas en un sistema-mundo que, por su

naturaleza, no considera limites a su expansién ni a su dominio.

' Valcarcel, M., (2006). Op. cit., pp.13-14.
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1.2.2 Elaboraciones tedricas actuales en torno al desarrollo

En el contexto de la Guerra Fria, la amenaza del enfrentamiento bélico entre la
URSS y los EEUU, las dos potencias que disputaban la hegemonia mundial, era
constante, y las experiencias padecidas en las recientes guerras mundiales, permitieron
imaginar el peor de los escenarios: la visiébn apocaliptica de la extinciéon de la
humanidad seria posible si alguno de los contrincantes decidiera utilizar sus armas
nucleares. Por un lado, la guerra de Vietnam, librada entre 1964 y 1975, materializa esta
amenaza armamentista en las miles de muertes ocurridas, muchas de ellas de soldados
reclutados desde el corazén del paradigmatico estilo de vida norteamericano, generando
diversos movimientos pacifistas en el interior de EEUU y con apoyo en el resto del

mundo.

Por otro lado, el neomalthusianismo introduce otro miedo: el crecimiento
demografico de los paises comunistas -principalmente China y la URSS- debia ser
frenado como otra amenaza al mundo libre. En este escenario, el denominado Club de
Roma encarga un estudio al Massachusetts Institute of Technology (MIT), a cargo de la
cientifica Donella Meadows, quien publica en 1972 el polémico informe “Los limites del

crecimiento”. Entre sus conclusiones, este informe sefala que:

Si la industrializacion, la contaminacién ambiental, la produccién de alimentos y el
agotamiento de los recursos mantienen las tendencias actuales de crecimiento de la
poblacién mundial, este planeta alcanzaréa los limites de su crecimiento en el curso de los
proximos cien afos. El resultado mas probable seria un subito e incontrolable descenso,
tanto de la poblacién como de la capacidad industrial'?>.

Representando los primeros pasos en el enfoque ambientalista del desarrollo, esta
primera etapa se preocupd mas por las consecuencias del crecimiento poblacional en el
Segundo y Tercer Mundo en el proceso de desarrollo industrial, que por los efectos
asociados al mandato capitalista del permanente crecimiento econémico. En ese mismo
afio, se realiza en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Humano, o Primera Cumbre de la Tierra, donde se asocian al desarrollo, por primera

125 Meadows, D., (1972). Los limites del Crecimiento. México: Fondo de Cultura Econdmica.
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vez desde la institucionalidad oficial, las problematicas del deterioro del medio
ambiente, incluyendo la contaminacién y el agotamiento de fuentes acuiferas y de
recursos naturales. Sin embargo, el principal foco estuvo sobre las acciones que se
ejercen desde las condiciones de pobreza del Tercer Mundo, donde la urgencia por
proveerse de los medios de subsistencia postergarian a un plano secundario la
preocupacién por los efectos que estas acciones puedan generar en el medioambiente.
Entonces, tras reconocer en sus conclusiones el vinculo existente entre medio ambiente y
desarrollo -aunque fuera en el sentido de los dafios causados por la pobreza en su
busqueda de desarrollo, sin considerar las acciones de los sectores tecnolégicamente
mas avanzados-, se elabora un “Plan de Accién para el Medio Humano” y, en 1973, se
inicia el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en el cual
emerge el concepto de ecodesarrollo, precursor del desarrollo sostenido al reconocer la
necesidad de replantear los niveles de produccion a wuna escala sostenible

ecolégicamente.

Durante estos afios, principalmente a partir del Club de Roma, podemos
establecer el inicio de una de las primeras corrientes ambientalistas que, a través de
diversos prondsticos y estudios, intent6 prevenir a la humanidad sobre el colapso
planetario, basados en modelos sistémicos a gran escala como un “intento por hacer una
extrapolacion de largo alcance de las macrotendencias, y la simulacion especulativa y
formal de escenarios alternativos de cambio a largo plazo”126. A partir de entonces, la
insostenibilidad humana y ecolégica del modelo capitalista de crecimiento sostenido se
convierte en un discurso ideolégico global que, no obstante reconocer los limites de la
explotacion a la naturaleza, contintia situando al desarrollo de la ciencia y de la técnica
como Unico redentor de la amenaza de la escasez, como premisa fundamental de la

modernidad que se actualiza frente a una nueva amenaza.

En esta linea, en 1980, un informe del PNUMA propone la nocién de “desarrollo

sostenido” frente a la necesidad de mantener la viabilidad del crecimiento econémico en

12 preston, P., (1999). Op. cit., p.288.
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el tiempo, pero, a su vez, expresando una preocupacion por no vulnerar los ecosistemas
que lo permiten. En 1987, el informe “Nuestro futuro comun”, publicado por la
Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, establece el concepto
“desarrollo sostenible” para introducir la consideracion de las futuras generaciones en
los criterios de conservacion de las condiciones ambientales necesarias para mantener el
nivel de crecimiento econémico esperado. Mas tarde, en el periodo de pleno auge del
neoliberalismo, la Cumbre de Medioambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro
en 1992, establece la posicion de las Naciones Unidas y el denominado Programa 21,
incorporando medidas para potenciar a las comunidades locales mediante la actuacion
de organizaciones no gubernamentales (ONG), de manera que se transfiere la
responsabilidad de “la definicién y formulacién de politicas y provisiéon de bienes
publicos dentro de la reforma neoliberal”!?” desde el Estado hacia las ONG, como un

tercer “sector publico no estatal”.

Los estados subdesarrollados ven mermada su soberania con el claro
intervencionismo por parte de las ONG que se responsabilizan, progresivamente, como
la voz experta para asesorar la elaboracién de proyectos de desarrollo local, sometiendo
a “los paises del Tercer Mundo a una mayor direccién externa de sus esfuerzos de
desarrollo”1?8. Ademads, mas alla del relativo éxito del trabajo de estas organizaciones,
surgen otros problemas al intentar traducir los discursos tedricos del desarrollo
sostenible a la practica, teniendo en cuenta el problema de acceso a los recursos en
territorios rurales marginales, orientados a la subsistencia, “donde no tienen mas opcién
que degradar el medio ambiente para sobrevivir mientras que, al mismo tiempo, los
ricos en el Primer Mundo y en el Tercero gozan el acceso privilegiado a patrones de

consumo que tienen una gran necesidad de recursos”1%.

La intervenciéon que desde la posguerra se ha venido realizando mediante el

ofrecimiento de ayuda financiera a cambio de adherir al bloque benefactor y a sus

?7 Davalos, P., (2010). Op. cit., p.103.

Preston, P., (1999). Op. cit., p.292.
Ibid., p.364.
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politicas -socialismo o “mundo libre”-, se renueva en la actualidad, como lo
demuestran los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), establecidos por la ONU en
el afio 2000, los cuales enuncian los nobles propédsitos de erradicacion de la pobreza
extrema y del hambre, a través de mejorar la educaciéon, promover la igualdad de
géneros, un buen nivel de salud de las personas y del medioambiente y el compromiso
de la asociacién mundial para el desarrollo. Sin embargo, la adscripciéon del BM y de la
OMC a estos objetivos se ha traducido, en la practica, en proyectos para la intrusién en
organizaciones sociales y en diversos espacios, en un intento de control sobre las
politicas de mantencién de la vida y de los derechos asociados. En este sentido, el
intervencionismo es una expresion de la biopolitica neoliberal!®, la cual, a través de la
estructura institucional establecida con apoyo estatal, “disciplina, regula y otorga
condiciones de vida a las sociedades y a los seres humanos que la conforman”13l.
Debido a esto, la ayuda mediante entrega de fondos desde la institucionalidad
internacional debe ser analizada més detenidamente en cuanto a las consecuencias que
representan las condiciones y politicas encubiertas, para la construccién de proyectos
que buscan abordar problematicas locales con un caracter autonémico, como el caso de

las comunidades mapuche que revisaremos més adelante.

Por otro lado, en las ultimas décadas también han emergido algunas propuestas
externas a los discursos oficiales, que cuestionan la nocién tradicional de desarrollo, del
crecimiento econémico y el desperdicio de recursos naturales que se deriva de los
crecientes niveles de produccion sostenidos en el consumismo, uno de los pilares de la
modernizacion neoliberal. Una de estas corrientes se centra en la sustentabilidad,
definiendo la problemética ambiental como una crisis civilizatoria de la racionalidad
capitalista hegemonica. Uno de sus principales tedricos, el economista mexicano
Enrique Leff, denuncia la utilizacién de la nocién de desarrollo sostenible como una

cooptacion de los discursos sustentables, como parte de la estrategia discursiva del

130 Davalos, P. (2010). Op. cit., p. 258. En sus clases sobre biopolitica, Foucault explica como el derecho del

soberano sobre la vida y la muerte significaba que él podia “hacer morir y dejar vivir” a sus subditos, lo cual cambia,
a partir del nuevo derecho del siglo XIX: “el de hacer vivir y dejar morir”. Foucault, M., (2002). Defender la sociedad.
México: Fondo de Cultura Econémica, p.218.

B! Davalos, P. (2010). Op. cit., p. 205.
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poder!32. A partir de una serie de conceptos relacionados -sustentabilidad ambiental,
racionalidad ambiental, complejidad ambiental, epistemologia ambiental, ética
ambiental, pedagogia ambiental, por nombrar algunos- Leff busca responder a una
crisis ambiental y econémica que abarca a la humanidad como especie, a partir de
proyecciones sobre su futuro unido al destino de una naturaleza sobreexplotada. Por
otra parte, el horizonte de solucién manejado se aleja de elementos y categorias que
permitan realizar un andlisis de los procesos sociales e histéricos que deben ser
enfrentados y repensados, desarrollando planteamientos tales como que “la cura de la
existencia humana esta en la felicidad [...] méds que un estado de bienestar, la felicidad

es el antidoto ante el desasosiego y la desesperanza”133.

Por otro lado, el sacerdote brasileno Leonardo Boff plantea la necesidad de
elaborar una nueva gran narracién cosmolégica que conecte todos los elementos y
aspectos de la vida en la elaboraciéon de lo que el autor denomina una “cartografia del
universo”, motivada por el que seria un punto de inflexiéon en la actualidad: la
inminente catdstrofe ecolégica de la humanidad. La posibilidad de desaparecer colocaria
al ser humano en la disyuntiva de escoger entre la l6gica capitalista o la légica no-
capitalista, debiendo experimentar un cambio cultural hacia una ciudadania mundial
que unifique la lucha social bajo la misma causa comutn del cambio climético, lo que
implicaria desterritorializar los problemas de las comunidades locales. Otra propuesta
de caracter similar corresponde a la “memoria biocultural” planteada por Toledo y
Barrera-Bassols, la cual, desde una perspectiva biolégica, sugiere rescatar los
conocimientos transmitidos hasta hoy, desde tiempos ancestrales. Los saberes que han
permitido la subsistencia y evolucién de la especie humana, deberian ser reivindicados
como fundamento de la solucién de escala civilizatoria a largo plazo, haciendo posible la

sobrevivencia en condiciones distintas a las que el amenazado mundo moderno ofrece.

132 . . , sye . . . .
Puede resultar relevante considerar, debido al cardcter de sus criticas a los discursos institucionales, que el autor

ha sido coordinador de la Red de Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) entre 1986 y 2008.
33 Ibid., p.250-251.
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Si el Homo sapiens ha logrado permanecer, colonizar y expandir su presencia en la
Tierra, ello se debe a su habilidad para reconocer y aprovechar los elementos y procesos
del mundo natural, un universo caracterizado por una caracteristica esencial: la
diversidad. Esta habilidad ha sido posible por la permanencia de una memoria,
individual y colectiva, que se logré extender por las diferentes configuraciones
societarias que formaron la especie humana. Este rasgo, evolutivamente ventajoso de la
especie humana, se ha visto limitado, soslayado, olvidado o tacitamente negado con el
advenimiento de la modernidad, una era orientada cada vez mas por la ‘vida
instantdnea’ y por la pérdida de la capacidad de recordar’34.

En las posturas resefiadas, podemos apreciar que muchos de los planteamientos
tedricos ambientalistas son anunciados como nuevo paradigma econémico, en el sentido
de la metafisica del progreso que busca respuestas absolutas frente a un problema tan
general como la amenaza de la sobrevivencia de la especie humana, generando un
“espejismo de la solucion total”13%, es decir, una propuesta inasible en lo concreto. La
prioridad que se otorga a una solucién global que abarque y proteja toda la diversidad
biolégica y cultural a escala planetaria, relega a un segundo plano las problematicas
territorializadas localmente, como el desarrollo desigual que se intensifica a partir de
précticas capitalistas de despojo y acumulacién. Las generalizaciones pueden ser ttiles
como un método para desentrafiar una explicacion a fendmenos y procesos concretos,
pero en el momento de desarrollar propuestas en el plano real, estos discursos parecen
construirse sobre “representaciones abstractas e ideoldgicas, de las que se quejaba Marx,
siempre que [los expertos en ciencias naturales] se atreven a salir de los limites de su

especialidad”13¢.

En la linea de lo sefialado, Harvey advierte sobre los peligros de la falta de
rigurosidad en la construccion de los discursos ambientalistas: las acciones preventivas
ante enemigos imaginarios o difusamente identificados en una territorialidad genérica
como la comunidad global planetaria, puede acarrear efectos asociados no
contemplados, o ignorar las problematicas reales y urgentes. La especie humana deberia

construir una relaciéon distinta con la naturaleza, pero con este planteamiento las

134 Toledo, V.M. y Barrera, N., (2008). La memoria biocultural: la importancia ecoldgica de las sabidurias

tradicionales. Barcelona: Icaria Editorial, p15.
%5 Hinkelammert, F., (1988). Op. cit., p. 101.

3¢ Harvey, D., (2003). Op.cit., p.249.
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relaciones entre los mismos seres humanos pierden terreno, y con ellas, la cuestiéon
social que aborda las problematicas de desigualdad histérica dentro de una sociedad:
lucha de clases, relaciones de explotacién y sometimiento, desigualdad y discriminacién
étnica, de género, entre otras. El Estado también pierde terreno como referente social
frente a la nueva territorialidad planetaria imaginada, transfiriendo soberania hacia las
empresas multinacionales, cuya légica “implica una territorialidad en permanente
proceso de desterritorializacion-reterritorializaciéon, completamente diferente de la
sociedad civil”1%7. Dentro de esta redefiniciéon de escalas, el individuo mantiene la
centralidad otorgada por la ideologia neoliberal, mientras la categoria abstracta de la
globalizaciéon disuelve las problemaéticas sociales y las responsabilidades del Estado
moderno en su resolucion!®. La importancia de enunciar las problematicas sociales
actuales con mayor precision que las teorias ambientalistas, radica en que la forma en
que se construyen los discursos que cuestionan el ordenamiento social actual es decisiva
en la busqueda de propuestas alternativas al sistema capitalista hegemoénico, como

expresa Harvey:

El tipo de naturaleza que estemos en condiciones de producir en los préximos afios
tendrd potentes efectos sobre las formas sociales emergentes e incluso nuevas. Cémo
produzcamos la naturaleza aqui y ahora constituye un fundamento crucial de cualquier
utopismo dialéctico. Y cémo elaboremos el problema discursivamente también resulta
crucial, ya que es un elemento constituyente del momento imaginativo mediante el cual
se pueden elaborar visiones alternativas!?.

Por otra parte, el discurso de la insostenibilidad de la vida ha permitido a ciertos
sectores de la sociedad “desplazar una antigua creencia en la crisis definitiva y el
hundimiento del capitalismo desde el campo de la lucha de clases al del medio
ambiente”140, legitimando diversas politicas econémicas y sociales que han sido

pensadas para favorecer la acumulacion del capital.

Y7 porto Gongalves, C.W., (2001). Geo-grafias: movimientos sociales nuevas territorialidades y sustentabilidad.

Meéxico: Siglo XXI Editores, p.74.

138 Elizalde, A., (2006). Desarrollo humano y ética para la sustentabilidad. Medellin: Editorial Universidad de
Antioquia, p.46.

% Harvey, D., (2003). Op.cit., p.250.

0 Ibid., p.248.
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De acuerdo a las criticas realizadas a la postura fatalista de las propuestas
ambientalistas que emergen del Club de Roma, exploraremos otros enfoques que
prioricen la necesidad de reestructurar el sistema econémico mundial como meollo de la
crisis actual. En esta linea, el “enfoque de las necesidades basicas” plantea la reduccion
de las tasas de crecimiento econémico a cifras en que todos los paises logren conseguir
niveles de vida equitativamente satisfactorios. El foco cambia desde la necesidad de
mejorar los procesos de explotacion de los recursos para mantener los niveles de
crecimiento, hacia la necesidad de construir un sistema econémico maés igualitario, que

prefiera elevar las tasas de empleo que las de crecimiento.

Sin embargo, el desarrollo continda presente como camino y objetivo, articulado a
las premisas que fundamentan las diversas propuestas, con matices respecto a la forma
de distribuir los excedentes generados en la produccién, o a los responsables de
asegurar la satisfaccion de necesidades, o a cudles deberian ser las necesidades minimas
que deberian ser aseguradas, entre otros. La persecucion de su sostenibilidad o
sustentabilidad puede interpretarse como un intento por revalorizar y reafirmar al
desarrollo como concepto fundamental del progresismo de la modernidad capitalista,
mas que un cuestionamiento. Para el soci6logo chileno, Antonio Elizalde, la
composicion conceptual “desarrollo sustentable” es equivoco, polisémico y un oximoron
por la oposicién que existe entre las dos nociones reunidas: el desarrollo, en el sentido
de crecimiento sostenido, tiene limites materiales y, por lo tanto, no es sustentable. “El
modelo de 'desarrollo' (crecimiento) econdémico imperante hoy en el mundo, es
tributario de un sistema de creencias anclado en la Ideologia del Progreso, y es
(eventualmente) la culminacién del paradigma cientifico moderno. De tal modo es
imprescindible la modificaciéon de tal sistema de creencias si es que queremos alcanzar

la sustentabilidad”141.

A partir de esta perspectiva, la lectura que las sociedades hacen de si mismas y de

la  posicion de sus regiones dentro de la categorizacion dicotémica

! Elizalde, A., (2006). Op. cit., p.31.
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desarrollo/subdesarrollo, deberia ser trascendida mediante una propuesta integral,
como la realizada por este autor junto a otros intelectuales chilenos, Manfred Max-Neef
y Martin Hopenhayn: el Desarrollo a escala humana. Esta teoria se desprende de la
corriente que surge de la “Declaraciéon sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional” (NOE]I), la cual fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1974, oficializando la preocupacion mundial por revertir la
situaciéon de vulnerabilidad de los paises en vias de desarrollo y lograr disminuir la
brecha de desigualdad en relacion a las naciones del Primer Mundo. Para alcanzar el
progreso, las economias subdesarrolladas debian sortear “los Gltimos vestigios de la
dominacién extranjera y colonial, la ocupaciéon foranea, la discriminacién racial, el
«apartheid» y el neocolonialismo en todas sus formas”14?, haciendo frente a las crisis
contemporaneas y al reconocimiento de la interdependencia mundiall43. Por su parte, el
NOEI planteado por el Desarrollo a escala humana, estaria “sustentado en la
reformulacién estructural de una densa red de Nuevos Ordenes Econémicos Locales”144,
lo que implicaria abandonar el enfoque de modernizacién universalizante, volver a la
centralidad del valor de uso y apreciar la diversidad. La estructuracion de este modelo
prioriza la organizacion social a escala local, desde las bases sociales y micro-
movimientos hasta abarcar niveles mas agregados como el ambito nacional, pero en el
sentido de articular la coexistencia de los distintos estilos de desarrollo regionales, mas

que dentro de un Estado-nacional.

La necesidad de articulacion de experiencias locales en una red diversa y
complementaria, planteada por la perspectiva anterior, se levanta como una critica a las
bases de la construccion homogeneizante de la modernidad capitalista, se puede

vincular con la propuesta de ordenamientos particulares auténomos desde pueblos

142 .. .. ;. .
ONU, (1974). 'Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econdémico Internacional, aprobada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas '. Nueva Sociedad N° 14, pp. 50-53.

3 De esta declaracion surge un programa de accidon para determinar las principales problematicas a abordar:
reformas comercial y monetaria, estrategias de refinanciamiento para alivianar la carga de la deuda externa,
transferencia de tecnologia y el establecimiento de la cooperacidn regional (intraperiférica) e internacional para el
desarrollo. Preston, P., (1999). Op. cit., p.290.

4 Max-Neef, M., (1998). Desarrollo a Escala Humana. Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones. Barcelona:
Editorial Nordan-Comunidad, p.38.
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originarios, reafirmando la necesidad de articularlos. Las nuevas propuestas deben
saber identificar el grado de influencia que los valores de la modernidad occidental
ejercen sobre cualquier otra construccion social que la cuestione. La expectativa del
desarrollo incluye una vision especifica del mundo, atravesada por la nocién de
crecimiento econémico y de aumento del consumo como medidas del mejoramiento de
la calidad de vida, y donde la competencia por los recursos escasos se antepone al
principio de colaboracién en la diversidad de funciones. La comprensioén del origen y las
dimensiones del control que subyacen a la categoria del desarrollo involucra un debate
sobre la factibilidad de generar elaboraciones econémicas y sociales alternativas desde
aquellos sectores que reivindican su derecho a ser auténomos de las estructuras estatales
e internacionales, y a reproducir formas particulares de vida, como es el caso de los

pueblos indigenas del continente.

Los descendientes de los mismos pueblos despreciados por el progreso
decimononico, despojados de sus territorios y de las formas de vida que venian
construyendo desde tiempos inmemoriales en sus geografias particulares, levantaron la
voz para que sus demandas de recuperacion de tierras y del ejercicio de su derecho a la
autodeterminaciéon fueran escuchadas, como un intento tangible por romper los
vinculos de dependencia. Y el camino no ha sido facil. Dentro de los movimientos
sociales que surgieron durante la posguerra, sobre todo a partir de la efervescente
década de los sesenta, las demandas de los pueblos indigenas fueron absorbidas dentro
de la clasificacion marxista de la sociedad, siendo incluidos dentro de la categoria de
“campesinos pobres”, y despojados de sus particularidades culturales, sociales, politicas
e histéricas: “ahora ya no se habla del indio sino del explotado y explotadores”!4>. De
alguna forma, la categoria de agente de retraso que les habia sido imputada
histéricamente por los defensores del progreso, se actualizé en la segunda mitad del
siglo XX, con la basqueda de los paises del Tercer Mundo por lograr el despegue hacia

el anhelado desarrollo.

145 Zea, L., (1979). Negritud e indigenismo. En: Cuadernos de Cultura Latinoamericana, nim. 89, México:

Universidad Nacional Auténoma de México, p.13.
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Luego, a pesar de la extrema represion ejercida durante los afios de dictadura
militar, las organizaciones indigenas que habian permanecido invisibilizadas como
tales, logran reponerse y reorganizarse en medio de las adversidades del periodo,
curtidas por su larga experiencia de resistencia, pero esta vez, enarbolando sus propias
banderas de lucha ante el fracaso de sus aliados politicos. Apoyados principalmente por
sectores de la iglesia cat6lica que adherian a la teologia de la liberacién, distintas
organizaciones indigenas comienzan a exigir sus demandas, presionando a nivel
internacional por el reconocimiento de sus derechos colectivos, mas alla de los derechos

humanos basados en el individuo y en la proteccién de su propiedad.

De esta forma, a partir de la década de los ochenta surge un nuevo ciclo
reivindicativo de los pueblos indigenas, cuyo punto &lgido lo marcan los actos de
conmemoraciéon del Quinto Centenario del Descubrimiento de América y el
levantamiento zapatista de 1994. Trascendiendo las politicas asimilacionistas e
integracionistas que dominaban las iniciativas indigenistas de los gobiernos de América
Latina, las movilizaciones indigenas dan sus primeros resultados en el plano juridico
internacional: surge la tercera generaciéon de derechos humanos, a partir del citado
Convenio N° 169 de la OIT, la cual incorpora las categorias territorio y pueblo -en
reemplazo de tierras y poblaciones, respectivamente-, cuya connotacién fundamental
estd directamente asociada al derecho a la autodeterminacién de los herederos de una
cultura originarial4¢. El reconocimiento de este derecho a la autodeterminacion se hara
explicito en la Declaracion de los Derechos Indigenas Internacionales aprobada por la

Asamblea General de Naciones Unidas en 2007.

Por otro lado, estas nuevas categorias reconocidas en el derecho internacional
comienzan a ser incorporadas en los discursos oficiales y a influir en la elaboracion de

teorias sobre la diversidad cultural basadas en conceptos emergentes como la

146 . . . . . , . . . T , .
Desde las primeras apariciones del sujeto indigena en diversos instrumentos juridicos, éste es considerado como

individuo abstracto y uniforme, sujeto propio del liberalismo clasico, sin dar cuenta de su perfil comunitario como
pueblo. Este enfoque integracionista dirige la primera Conferencia Indigenista Interamericana de Patzcuaro
(México), realizada en 1940, y el primer tratado de derecho internacional sobre poblaciones indigenas y tribales, el
Convenio 107 de la OIT, aprobado en 1957, el cual antecede al Convenio 169.
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multiculturalidad, la interculturalidad, la plurinacionalidad, entre los mas relevantes.
De estos conceptos, el multiculturalismo!¥” representa una de las primeras teorizaciones
que se desarrollaron dentro del ambito de los estudios culturales norteamericanos para
tratar las probleméticas de la coexistencia de varias culturas dentro de un mismo
territorio, incluyendo grupos provenientes de culturas originarias que debian ser
articulados al proyecto de desarrollo nacional. Frente al fracaso de la politica
asimilacionista del melting pot, esta inclusion ofrecia respetar las diferencias culturales,

pero en la medida de lo “tolerable”.

En un intento por recoger las demandas de los nuevos tiempos en relacién a la
consideracion -o tolerancia- de la diversidad étnica, surge a fines de la década de los
setenta el concepto de etnodesarrollo, o desarrollo con identidad, como “la opcién de
desarrollo para los pueblos indigenas que al mismo tiempo se propone fortalecer su
cultura, o que al menos se preocupa de los efectos o impactos que tienen los
instrumentos o dispositivos de desarrollo sobre ella”148. Con mdultiples raices en la
academia -desde la antropologia social, especialmente en América Latina-, en la
institucionalidad internacional -a través del neo-indigenismo- y en las ONG y agencias

de cooperacion para el desarrollo, el etnodesarrollo se promueve como:

[...] una alternativa de desarrollo propio de los pueblos indigenas, que recoge los
planteamientos y demandas de sus lideres y dirigentes, expresadas en Congresos y
Simposios internacionales (Declaracién de Barbados), y que no desconoce, y por el
contrario enfrenta, las relaciones desiguales o asimétricas de poder en que se sustenta la
relacion estados nacionales y grupos de poblacién indigenas, como una de las principales
trabas para su desarrollo!¥.

147 . . . . . . . .
El multiculturalismo es cuestionado en la actualidad y objeto de diversos debates, asociado al reconocimiento

que se desprende del etnicismo esencialista o del multiculturalismo liberal, que centra la atencién del problema de
la relacién entre distintas culturas en la discriminacion y la exclusion, relegando a un plano inferior a los factores de
explotacion y desigualdad socioecondmica, lo que implica desconocer “los cimientos socioecondmicos y el régimen
de dominacidn politica que estan en la base de todas las desigualdades (nacionales, étnicas o de género)”. Diaz
Polanco, H., (2005). 'Los dilemas del pluralismo'. En Davalos, Pablo (comp.), pueblos indigenas, Estado y
democracia. Argentina: CLACSO libros, p.61-62.

18 Agurto, A., (2004). 'Politicas publicas para los pueblos indigenas en Chile: los desafios del desarrollo con
ilgléentidad'. Facultad de Ciencias Sociales — Escuela de Antropologia. Santiago de Chile: Universidad de Chile, p.16.

Ibid., p.19.
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Entre los principales tedricos del etnodesarrollo se encuentran John Durston!50,
Adolfo Colombres!®!, Rodolfo Stavenhagen!>? y Bonfil Batalla'>3, quienes elaboraron sus
principales premisas durante la década de los ochenta, en concordancia a las nuevas
demandas reivindicadas por los diversos movimientos indigenas de la regién: derecho a
la autogestion sobre sus recursos y territorios, y reconocimiento politico de los pueblos
indigenas y de la diversidad cultural por parte de los Estados nacionales. Bonfil Batalla
advierte que, mas alla de considerar a las culturas como monoliticas y estaticas, lo que
debe regir en las politicas de etnodesarrollo es el control cultural entendido como la
“capacidad de decision sobre los recursos culturales, es decir, sobre todos aquellos
componentes de una cultura que deben ponerse en juego para identificar las
necesidades, los problemas y las aspiraciones de la propia sociedad e intentar

satisfacerlas, resolverlas y cumplirlas”154.

Lo anterior se asocia a la recuperacioén de los territorios y los recursos usurpados
sistemdticamente por los mecanismos de desposesion del capitalismo, y a la autonomia
para decidir como habitarlos, con la libertad de incorporar elementos y técnicas
productivas externas a sus précticas tradicionales. El etnodesarrollo ademas considera,
en sus planteamientos, la modernizacién de las practicas econémicas y productivas
locales, la comercializacion en circuitos de mercado mas amplios mediante la asociacion
de pequefios productores, preferentemente para exportar a grandes escalas, lo que
traslada el destino de la produccién desde el consumo local hacia los requerimientos del
mercado. Segin esto, el bienestar de la comunidad se construiria en funcién de

principios econémicos comerciales, en la medida que puedan obtenerse ganancias y la

% burston, J. (1980). ‘Los grupos indigenas en el desarrollo social rural’, en América indigena. Vol. XL:3, pp. 429-

470. Durston, J.e.M., Bernardo, (1995). E/ etnodesarrollo de cara al siglo XXI. Santiago de Chile: CEPAL, Division de
Desarrollo Social.

1 Colombres, A., (1988). La hora del barbaro (bases para una antropologia social de apoyo). Buenos Aires: Premia
Editora.

152 Stavenhagen, R., (1988). Derecho indigena y derechos humanos en América Latina. México: Colegio de México,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

153 Bonfil Batalla, G., (1982). 'Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion'. América Latina:
Etnodesarrollo y Etnocidio. San José, Costa Rica: Ediciones FLACSO.

4 Ibid., p.468.
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posibilidad de reinvertirlas, permitiendo solucionar el problema de la pobreza, de

acuerdo a los parametros y objetivos de desarrollo hegemoénicos.

Asi, el discurso sobre la autonomia de los pueblos para generar su propio modelo
de desarrollo, siguiendo sus propios intereses en funcion de sus particularidades
culturales, queda nuevamente sometido, en la practica, a los requerimientos del
capitalista neoliberal. Por otra parte, la ayuda financiera y la asesoria externa prestada
para implementar proyectos de desarrollo, sirven para controlar el descontento social
generado a partir de las consecuencias del ajuste estructural impuesto en América
Latina: otra expresion del intervencionismo. En palabras del académico espafiol Victor

Breton:

Ante la emergencia -y la eficacia- del discurso étnico, la respuesta del establishment ha
sido la de recoger esas demandas para, en cierto sentido, fagocitarlas e insertarlas en el
campo de accién de la praxis (de lo posible, lo negociable, lo viable) en forma de un
conjunto de propuestas que ubican aquellas reivindicaciones originales dentro de un
escenario politicamente correcto y digerible desde la ortodoxia neoliberal’%.

El autor también denuncia una “etnofagia”, en los altimos afios, de los sectores de
la intelectualidad y de la dirigencia indigena que habrian tenido algtiin protagonismo
durante las movilizaciones de los ochenta y principios de los noventa, al ser
posicionados dentro del aparato burocratico institucional, en los niveles privilegiados de
la politica oficial. Por su lado, el BM y el BID son las principales instituciones
internacionales que entregan recursos, bajo sus condiciones y reglas, para programas de
etnodesarrollo llevados a cabo en comunidades indigenas, aprovechando su
vulnerabilidad para situarlas como objeto de politicas de superacién de la pobreza y de
la exclusion. No es coincidencia que estos programas se iniciaran, con la colaboracién de
los gobiernos estatales y con una asignaciéon de recursos sin precedentes, en el mismo

periodo de las mayores movilizaciones del nuevo ciclo reivindicativo de los pueblos
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19.

Breton, V., (2005). Capital social y Etnodesarrollo en Los Andes. Quito: Centro Andino de Accién Popular, pp.18-
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indigenas, siendo utilizados como “una especie de ‘compensaciéon’ que ofrece desarrollo

para suplir la falta de reconocimiento”15¢.

Entre los principales programas estatales de etnodesarrollo en América Latina,
implementados con apoyo del BM o el BID, se encuentran Pronasol en México,
Prodepine en Ecuador y Origenes en Chile, a través de los cuales se ha modelado la
tigura del “buen indigena” merecedor de los recursos distribuidos, mientras se pierde
“de vista el horizonte politico de cambios radicales a la estructura del poder”1%’. Si no se
estd dispuesto a entrar en la légica clientelista, que ademas actta como una “via
indirecta para cooptar y limitar el alcance de los nuevos movimientos sociales”18, la
criminalizacion es la respuesta mas comun a los intentos de resistencia, tal como lo han
experimentado las comunidades mapuche en su camino hacia la construcciéon de sus

proyectos auténomos de vida comunitaria.

Es necesario, entonces, tener en cuenta que el concepto de desarrollo, como
fundamento de un proyecto civilizatorio especifico, ha sido construido desde los
intereses de una clase social con coordenadas geogréficas, ideolégicas y politicas bien
definidas, los cuales se ocultan detras de discursos éticamente correctos y coherentes
con los derechos humanos, pregonados por la institucionalidad estatal e internacional.
De esta manera, logran generar la confianza y el apoyo en los diversos sectores de la
sociedad para legitimar acciones de desposesion, encubriendo mecanismos de control y
de cooptacion de la resistencial®. Por lo tanto, es importante reconocer estas amenazas
para la concrecion de proyectos de caracter auténomo, entendiendo el conflicto al cual
se enfrentan intentando hacer prevalecer sus intereses por sobre los del orden
hegemonico. Al respecto, el gedgrafo brasilefio Bernardo Mancano explica el conflicto

que emerge de los distintos modelos de desarrollo y el tipo de territorio que cada uno

¢ Diaz Polanco, H., (2005). Op. cit., p.61.

Davalos, P., (2010), Op.cit., p.135.

Breton, V., (2002). Cooperacion al desarrollo, capital social y neo-indigenismo en los Andes ecuatorianos,
European Review of Latin American y Caribbean Studies / Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe, n2 73, p.56.

% como ejemplo, el BM ha publicado en noviembre de 2005, un manual para que las comunidades indigenas
construyan su propio Plan de Vida: “Plan de Vida — Propuesta para la supervivencia cultural, territorial y ambiental
de los pueblos indigenas”, el cual sera analizado en detalle, mas adelante.
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genera: el modelo capitalista del agronegocio determina “la organizacion del espacio
geografico por medio de la producciéon de territorios, dando origen e intensidad a
conflictos irresolubles a causa de la hegemonia del modo de produccién capitalista de
produccion”1€0. Esto en contraposicion al modelo de desarrollo rural-indigena de
subsistencia y reproduccion de sus practicas culturales, vinculado con la construccion de
proyectos propios de vida desde comunidades que no se identifican con el proyecto de

desarrollo capitalista, por lo menos desde el discurso.

Por lo mismo, muchas comunidades indigenas han decidido tomar distancia de
estos planteamientos de etnodesarrollo, desarrollo con identidad, entre otros, a los
cuales asocian a los poderes que los han subordinado y que han destinado esfuerzos
relevantes para mantenerlos en una situacion de rezago, dividiéndolos y
desmovilizdndolos. En el proximo capitulo indagaremos en los intentos del sujeto
indigena por trascender la posicion de subalterno a la cual la modernidad capitalista lo
ha condenado, como una tactica de reconstruirse desde los margenes de los marcos

epistemologicos y de racionalidad occidental que lo ha nombrado y estigmatizado.

' Mancano, B., (2011). Op. cit., p. 30.
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1.3 Consideraciones finales del capitulo

Hemos bosquejado un primer panorama general que nos facilite el analisis, en el
contexto socio-histérico mundial y regional, de las posibilidades de construir un
proyecto autonémico de vida comunitaria desde la visiéon de los pueblos indigenas de
América Latina, especificamente, desde el pueblo mapuche en el sur de Chile. Para esta
tarea, hemos buscado entender cémo han cristalizado las relaciones de poder y
dependencia desde los albores de la expansion del capitalismo industrial en el siglo
XIX- momento en el cual las definiciones territoriales motivan la ocupaciéon e
incorporacioén de territorios indigenas en todo el mundo-, hasta el establecimiento de las
politicas neoliberales en nuestros dias. Pero antes de pasar al siguiente capitulo, es
imperioso abrir algunas reflexiones que surgen desde este primer acercamiento a los

procesos de construcciéon de autonomias dentro del sistema hegemonico.

Junto con los enormes avances cientificos y tecnolégicos asociados, la expansiéon
del capitalismo ha acarreado también impactos negativos en términos medioambientales
y sociales, que han dado pie a diversos anuncios acerca del colapso total de este sistema-
mundo. Para los pueblos originarios esta propagacion ha traido dramaéticas
consecuencias expresadas en la merma de sus territorios, de su poblaciéon y de su
autonomia politica. La posicién subordinada a la que fueron relegadas las sociedades no
capitalistas, mediante la articulacion de sus espacios locales dentro de la division
internacional del trabajo, ha transformado las formas y los sentidos dentro de los cuales
se experimentaba la vida colectiva, considerando que, como ha sefalado Bolivar
Echeverria, “el trabajo productivo ha sido la pieza central de todos los proyectos de
existencia humana”1¢l. Mediante diversos mecanismos e instituciones, el capitalismo ha
intervenido, en nombre del desarrollo y del mejoramiento de las condiciones de vida,
incluso en las aspiraciones y expectativas de la vida que se quiere desarrollar en pueblos

que atin mantienen aspectos no capitalistas en sus précticas culturales cotidianas.

'8! Echeverria, B., (2011). Critica de la modernidad capitalista. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, p.71.
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En el caso particular de América Latina, esta intervencion se ha materializado,
recientemente, tanto en la instauracion de dictaduras militares en el contexto de la
Guerra Fria, como en el control financiero ejercido mediante condicionamientos a la
repactacion de la deuda externa y a la entrega de fondos y cooperacion internacional. En
todos los casos, los resultados se han expresado en el rompimiento del pacto social, con
el desmantelamiento de los derechos y beneficios sociales adquiridos tras largas luchas y
padecimientos, y en la imposiciéon de modelos de desarrollo ajenos e invasivos, que
someten a las comunidades locales a las consecuencias negativas de los procesos
productivos y de extraccidn, sin obtener ninguna participacion en las utilidades o en la
toma de decisiones sobre sus recursos. Esta es la razén que nos ha llevado a recurrir a
las fuentes tempranas de la ideologia que domina el presente y la proyeccion futura de
la humanidad, y de la cual los intentos alternativos para organizar la vida deben tratar
de independizarse, en la medida en que lo permitan las restringidas posibilidades y las

numerosas trabas que el sistema interpone a este tipo de iniciativas.

La pretendida libertad en la que debe operar el mercado -subjetivizada en una
“mano invisible”- es ignorada en el momento en que se deben intervenir las relaciones
sociales que constituyen a esta economia-mundo. La homogeneizacién de aquellos
aspectos culturales que son funcionales al objetivo de mantener la eficacia de la divisién
internacional del trabajo, ha debido ser impuesta, muchas veces, en forma violenta,
siguiendo el método de las terapias de shock. Luego, el control de los territorios se ha
acompafiado del control de su poblacién para lograr conservar la estructura politica
unificadora del Sistema-mundo capitalista, dentro de la cual queda circunscrita la vida
de la sociedad de mercado. Todo &mbito del ser humano que se encuentre al margen de
la ley del valor, es desestimado, mientras la persona -en términos planteados por Marx-
es mutilada y disciplinada a los requerimientos del capital, parcializando las habilidades
que le permitirian ser auténoma. Sin embargo, a partir de la renovaciéon de las
posibilidades de acumulacién por desposesion, estos margenes se convierten en meras

reservas que esperan el momento oportuno para ingresar a los circuitos del capital.
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En los planteamientos de Smith y Marx comenzamos a aproximarnos a dos
posturas que se contraponen no sélo en relacién a la fuente de valor del capital y a las
condiciones iniciales necesarias para la acumulacién, sino también a la concepcién del
estado natural del ser humano con respecto a las actividades productivas y econémicas,
y el horizonte futuro que le espera como parte del sistema capitalista. La presunciéon
liberal de que, por naturaleza, el ser humano es egoista y busca su propio beneficio
individual por sobre el colectivo es catalogada por Marx como una “robinsonada
diciochesca” que contradice a las evidencias que demuestran que el ser humano ha
subsistido como especie a partir de su trabajo en sociedad. No obstante lo anterior, ha
sido la vision liberal la que ha predominado en el mundo hasta nuestros dias, desde la

expansion del capitalismo industrial.

Bajo el predominio liberal, la 16gica territorial del imperio britanico en el periodo
de las definiciones fronterizas de la segunda mitad del siglo XIX, desencaden6 una serie
de ocupaciones militares en todos los continentes, entre las que se encuentran la
“Pacificaciéon de la Araucania” y la “Campafia del Desierto” que significaron para el
pueblo mapuche la pérdida de casi la totalidad de su territorio. Los pueblos originarios
fueron desalojados de sus tierras sin derecho a reproducir sus modos de vida propios,
cargando con el estigma de ser considerados residuos de un pasado salvaje que
obstaculizaba el camino de la humanidad hacia su irrevocable destino: el progreso. De
esta forma, el proyecto civilizatorio de la modernidad capitalista logra introducirse en
cada latitud del planeta, configurando los territorios nacionales de acuerdo a su
conexién con los procesos globales de acumulacion, en los cuales los Estados-naciones

se convierten en sus garantes.

Luego, en la posguerra, serd el desarrollo el concepto fundamental de la
civilizaciéon moderna, imbricandose, en las ultimas décadas, con el neoliberalismo, a
partir de su posicionamiento hegemonico. Tras la promesa de alcanzar los niveles de
desarrollo de las economias centrales, el subcontinente latinoamericano es objeto de
diversas intervenciones tanto en el d&mbito de las politicas nacionales como en los

parametros de la vida cotidiana en los contextos locales. De las teorias elaboradas para
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sacar al Tercer Mundo del subdesarrollo, la teoria de la dependencia, siendo uno de los
proyectos politicos més relevantes para la region, entrega un diagnéstico claro sobre las
causas de la desigualdad en relacién a las economias avanzadas: la pobreza y el rezago
no se pueden entender en forma aislada de su contexto, ni en términos absolutos. Pero
esta explicacion contintia siendo ignorada en las politicas de superacion de la pobreza y
de pueblos indigenas. Mas contemporaneas, encontramos otras propuestas criticas a la
nocidén capitalista de desarrollo, donde el “Desarrollo a escala humana” apuesta por la
instauraciéon de una red de 6rdenes locales donde se revaloricen el valor de uso y la
diversidad de formas de organizacién social. Por lo mismo, sus planteamientos logran
incluir realidades locales tan distintas como las de comunidades originarias que
reivindican su derecho a la autodeterminacién, a diferencia de las politicas oficialistas
basadas conceptualmente en el etnodesarrollo y que en la practica buscan homogeneizar

modos de produccion.

Retomando la primera tesis de Hinkelammert, si pretendemos superar la
modernidad y la metafisica del progreso asociada -o del desarrollo, en la actualidad-,
deben ser abarcados sus dos sentidos: “progreso inevitable ascendente y descendente,
hacia la felicidad absoluta y hacia la destruccién absoluta, progreso de la metafisica
racionalista tanto como de la metafisica anti-racionalista”62. Entonces, no buscamos
develar una alternativa paradigmética que solucione las probleméticas sociales
provenientes del desarrollo capitalista. Mdas bien, nuestro &nimo es comprender su
origen y los mecanismos por los cuales se ha logrado imponer como proyecto
civilizatorio en desmedro de otras mdltiples formas y visiones de vida. Intentando
escapar a posiciones esencialistas, resultan interesantes las preguntas que Breton sefiala
al respecto: “;tiene sentido [...] demonizar al conjunto del aparato del desarrollo? ;Vale
la pena ‘negar la mayor’ para ubicarse como outsiders mas o menos curiosos (y en
cualquier caso impotentes) ante la inexorabilidad de las leyes del devenir histérico?”163.

Al indagar en los procesos histéricos y en las légicas que han operado a lo largo de

182 Hinkelammert, F., (1988). Op. cit, p. 100.

183 Breton, V., (2005). Op. cit., p.22.
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siglos desde las capulas de poder, intentamos identificar cudles son los aspectos del
capitalismo que deberiamos analizar mas detenidamente cuando tenemos la intencion

de estudiar propuestas alternativas de organizacion productiva.

Debemos considerar que, ademds de liderar las politicas econémicas y de
actualizar los mecanismos de despojo a través de la instauracién del mercado como eje
de la vida de los individuos, el neoliberalismo hoy ha logrado imponer sus definiciones
de la realidad, sus limites y posibilidades. El neoliberalismo, legitimado como expresién
renovada de la doctrina del libre mercado en el rescate parcial del legado de Adam
Smith, no sélo ha subsumido a todas las economias del mundo, sino que también a
todos los ambitos del ser humano, marcando las directrices y esbozando los margenes
dentro de los cuales se debe desarrollar la vida en todas las coordenadas del planeta. Es
una de las principales dificultades a las cuales nos enfrentamos al intentar plantear un
proyecto alternativo de vida colectiva, como en el caso de las comunidades mapuche.
Por lo mismo, es necesario profundizar en el lugar en que han sido colocados los
pueblos indigenas dentro de la construcciéon del paradigma de la modernidad y de las
propuestas alternativas a éste, como recomponedoras de las principales escisiones con

que el capitalismo ha desarticulado a las diversas sociedades que subsume.
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Capitulo II - Resistencias al paradigma capitalista desde los pueblos

indigenas

Frente a la actual crisis social y ambiental que cuestiona la nocién de progreso y
desarrollo -pilares de la modernidad capitalista-, los espacios desde los cuales los
pueblos indigenas resisten a las diversas amenazas y arremetidas del capital
transnacional, se levantan como “zonas de esperanza”l%* que permiten cuestionar al
sistema hegemonico, desde la reivindicacion de sus identidades culturales propias, de
su autonomia y de los territorios que les han sido usurpados. La sensacién de
descomposiciéon de la sociedad moderna y el vaciamiento de valores que trasciendan el
ambito econémico, sumados a la probabilidad del colapso sistémico, nos exhortan a
explorar escenarios alternativos viables “liberados de la atadura del mero criterio del
aumento de la tasa de ganancia, e inspirdndose en lo mejor de sistemas econémicos

pasados (primitivos, originarios, comunitarios, populares, sociales, cooperativas [...]"16.

Los pueblos excluidos del proyecto civilizatorio de la modernidad, por ser
considerados obstaculos para el progreso y el desarrollo de las naciones, han pasado a
ser el centro de diversas elaboraciones tedricas que van desde aproximaciones a
proyectos utépicos hasta propuestas concretas de organizar la vida a escala local. Mas
alla de las elucubraciones sobre sociedades ideales que suelen enfocarse en horizontes
inalcanzables, los pueblos indigenas parecen interpelar al Sistema-mundo desde otros
conocimientos, saberes y practicas cuyos fundamentos se han desarrollado desde
tiempos inmemoriales, y transformado conforme a la diversidad de realidades
particulares y a los conflictos histoéricos que han debido enfrentar. Desde los espacios de
otredad a los que se han visto confinados -reducciones territoriales, trabajos en
condiciones de esclavitud, discriminacién étnica y social-, los pueblos indigenas de
América Latina han logrado ser visibilizados en su especificidad cultural, constituyendo

una critica palpable y concreta al orden hegemonico.

1% Bloch, E., (2007). El principio esperanza. Madrid: Editorial Trotta.

% Dussel, E., (2014). 16 tesis de economia politica: interpretacion filosofica. México: Siglo XXI Editores, p. 326.
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Por esto, la exploracion de las sociedades denominadas “pre-capitalistas”
deberiamos puede ser considerada como un intento por recuperar un supuesto estado
de equilibrio natural, una suerte de Paraiso perdido o Edad de oro de la humanidad. De
acuerdo a una lectura que Bolivar Echeverria realiza de Walter Benjamin, coincidimos
en que “sin ser una vuelta hacia atrds ni una reconquista del pasado, la revolucién seria
una afirmacion del presente que se cumple mediante una recuperaciéon del pasado”1o,
como si el dngel de la historia que describe Benjamin pudiera vencer la fuerza del
huracén del progreso para regresar al pasado, “detenerse, despertar a los muertos y
recomponer lo desunido”1¢”. Rescatar la tradiciéon y redimir el pasado serfa un pilar

fundamental para transformar y liberarse del orden impuesto.

En este sentido, Foucault desentrafia la importancia de la critica local a partir de
los “retornos de saber” mediante la “insurreccion de los saberes sometidos [0]
contenidos histdricos que fueron sepultados, enmascarados en coherencias funcionales o
sistematizaciones formales”1%8. En los margenes profundos del sistema hegemoénico, han
seguido desarrollandose, o transmitiéndose por canales no oficiales -especialmente, por
medio de relatos orales-, concepciones y practicas con raices en tiempos pre-capitalistas,
como en el caso de los pueblos indigenas del continente, los cuales han sido
subordinados al conocimiento validado desde la institucionalidad cientifica y académica
ubicada dentro del sistema. Una importante fuente de critica al capitalismo provendria
desde los saberes locales, los cuales, desde el conocimiento institucionalizado, han sido
descalificados por considerarse “saberes insuficientemente elaborados: saberes
ingenuos, saberes jerarquicamente inferiores, saberes por debajo del nivel del
conocimiento o de la cientificidad exigidos, [...] un saber particular, un saber local,
regional, un saber diferencial, incapaz de unanimidad [...]"1%°. En respuesta, las
memorias locales de los pueblos indigenas piden ser reivindicadas como una vertiente

relevante en la construcciéon de la historia de los procesos de lucha social, las cuales,

1% Echeverria, B., (2012). Valor de uso y utopia. México: Siglo XXI Editores, p.140.
167 P
Ibid., p.143.
1% Foucault, M., (2002). Defender la sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, pp. 20-21.
169 P
Ibid., p. 21.
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acopladas a los conocimientos eruditos, permiten “la utilizacién de ese saber en las

tacticas actuales”170 de resistencia.

A continuacién ahondaremos en cémo se ha construido, desde la modernidad
occidental, al sujeto indigena como un otro incompleto e inferior. Buscaremos los
elementos que esta construcciéon ha ignorado, y sobre los que se han asentado todas las
sociedades. Los diversos sentidos y formas de organizacién social identificados en otras
culturas nos pueden entregar herramientas para criticar el orden que se nos ha impuesto
como “natural” desde el Sistema-mundo hegemonico. Por lo tanto, indagaremos en
diversas investigaciones antropoldgicas que han estudiado matrices de racionalidad
ancestral no capitalista, desentrafiando principios y practicas comunitarias que han sido
desestimadas dentro de las relaciones capitalistas. Luego, nos enfocaremos en las
iniciativas que desde la posicion subordinada de los pueblos indigenas, se han
levantado en las ultimas décadas para visibilizar sus demandas de reivindicar su

derecho -hasta ahora negado- a autodeterminarse bajo sus formas y valores propios.

2.1 El Yo occidental frente al Otro originario

A pesar de los avances juridicos, atin permanecen en la actualidad prejuicios y
estigmatizaciones en torno al sujeto indigena, como parte de un relato histoérico que le
atribuye ciertas virtudes y defectos, y lo encasilla dentro de un grupo humano
homogéneo construido desde los intereses del poder hegemoénico de cada época. La
necesidad de mantener reservas latentes de recursos naturales y de mano de obra para
invertir el capital sobreacumulado, ha impulsado a los grandes inversionistas a explorar
y traspasar las fronteras de la “civilizacion” para incorporar nuevos recursos. Los
elementos que podriamos relacionar con un espacio alterno, exterior al sistema, que
para algunos develaria la supuesta incapacidad del sistema para subsumirlo!”!, més bien

pertenecen a su margen como parte constitutiva de la totalidad del sistema, como

0 Ibid., p. 22.

1 “Queda trabajo vivo sobrante porque el sistema econédmico no tiene capacidad de subsumirlo (mostrando asi su
ineficacia y la necesidad de su superacidn)”. Dussel, E., (2014). Op. cit., p. 320.
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espacio util para nutrir la especulacién de precios, salarios e inversiones potenciales.
Entonces, podemos deducir “que el capitalismo crea necesariamente (siempre) su propio
«otro». La idea de que algun tipo de «exterior» es necesario para la estabilizaciéon del

capitalismo tiene por consiguiente cierta importancia”172.

La cuestion del “otro” construido desde la perspectiva del pensamiento
occidental, entonces adquiere relevancia para comprender la forma en que una sociedad
dominadora logra imponer su vision sobre el sujeto de dominacién y, a la vez,
posicionarlo como enemigo para legitimar la violencia y el control sobre él. En palabras
de Davalos, el capitalismo necesita desesperadamente de “ese Gran Otro que nace desde
sus propias dindmicas de acumulacion por desposesiéon”17? y, al mismo tiempo, lo debe
reprimir por la amenaza que representa a su proyecto civilizatorio, bajo la figura de
subversivo, terrorista o la que mejor se adecte a su época. De acuerdo al método
dialéctico, el sistema capitalista seria la totalidad dentro de la cual la modernidad
occidental se plantea como tesis, como punto inicial, como el “yo” o término positivo.
Frente a ésta, se contrapone su antitesis, el “otro” o término negativo, que le muestra sus
contradicciones a partir de aquellos atributos que se pueden contraponer a los supuestos
de la modernidad. La elaboracién de una sintesis a partir de las contribuciones de los
dos opuestos, también formaria parte de la misma totalidad desde donde se ha
construido el “yo” que conoce en sus propios términos. Segin la légica sefialada,

podemos atender lo siguiente:

[...] la construccién del otro determina no solamente cuales argumentos seran aceptados
como opuestos, sino también qué clase de sujeto es el opositor. El ser de tal ontologia,
residente en la individualidad y parece no sélo construir al otro como su opositor, sino
también como el depositario de los atributos negativos que el si mismo positivo no puede
soportar para si. El otro es entonces un opositor, alguien respecto del cual o medimos
fuerzas o debemos tomar distancia, del cual debemos separarnos y diferenciarnos, de tal
manera que la libertad del si mismo tenga como fundamento su supremacial?.

72 Harvey, D., (2004). El nuevo imperialismo. Madrid: Ediciones Akal, p.114.

Davalos, P., (2010). La democracia disciplinaria. El proyecto posneoliberal para América Latina. Quito: CODEU.
Corporacion para el desarrollo, p. 37.

7% Montero, M., (2002). 'Construccion del Otro, liberacion de si mismo'. Utopia y Praxis Latinoamericana Ao 7.
N216 (Marzo, 2002). Maracaibo, Venezuela: Universidad de Zulia, p. 46. Las cursivas son nuestras.
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El orden que se impone desde la modernidad capitalista es el de la civilizacién
que busca eliminar el caos exterior, representado por la barbarie, a través de la ciencia y
la técnica racionalizada, sometiendo a los territorios salvajes que va conquistando para
alimentar tanto la reproduccion del capital como los propios imaginarios que conforman
la identidad de lo moderno. Sin embargo, la definiciéon del otro, desde los propios
referentes y concepciones del mundo, parte de una relacién asimétrica donde la
contraparte mas poderosa impone unilateralmente la frontera de sus alteridades. De esta
manera, se ha nombrado “indigena” a un grupo diverso de “otros”, como un conjunto
humano homogéneo por detentar un similar nivel de atraso que los sittia en una etapa
(muy) anterior al desarrollo capitalista, més cercana a un supuesto “estado natural” del

cual el “yo” moderno se quiere alejar.

A continuacién analizaremos dos formas de construccién de ese “otro indigena” a
partir de las cuales se han identificado las propias contradicciones de la modernidad y
del progreso, cuestionando o legitimando el orden hegemoénico desde la epistemologia
occidental a lo largo de su historia. Por un lado, analizaremos el lugar fundamental que
ocupa el descubrimiento de un Nuevo Mundo alterno como el espejo que permitié
definir y consolidar el orden capitalista, o como la ventana desde donde idealizar el
estado natural del ser humano y las posibles sociedades utopicas que podria albergar.
Por otro lado, abordaremos las interpretaciones que los estudios de la antropologia
econdémica han realizado acerca de las practicas culturales e instituciones observadas en
sociedades que conservaban rasgos previos a la instauracién del sistema-mundo,
buscando develar las contradicciones y falsas premisas que se han buscado imponer

desde la vision hegemonica de la vida y del ser humano.

2.1.1 El buen salvaje v el utopismo en el Nuevo Mundo

La llegada de navegantes europeos al continente americano a partir de 1492 ha
sido uno de los acontecimientos mas espectaculares en la llamada historia universal: el
encuentro de un territorio y de un “otro” tan radicalmente distintos, ambos tan

desconocidos e impredecibles, sin mediar ninguna referencia previa sobre esa tierra “tan
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nueva y tan nunca [...] vista ni oida”1”>. Hasta ese momento, el eje en torno al cual
Europa centraba la construcciéon de su identidad habia sido a partir de la relacion
dialéctica oriente-occidente, donde el Oriente habia constituido su alteridad, el espejo
precedente desde el cual edificar el liderazgo civilizatorio que Occidente se atribuye a si
mismo: “Asia es el principio y Europa el fin absoluto de la historia universal, es el lugar
de la consumaciéon de la trayectoria civilizatoria de la humanidad”7¢. Entonces, el
descubrimiento de América consolida esta supremacia de Occidente trasladando el
centro de gravedad de la cultura latino-germanica desde el mar Mediterrdneo hacia el
océano Atlantico, hecho que ha sido considerado fundacional de la modernidad

capitalista.

Al mismo tiempo, el centro y el sentido de la organizacion social se trasladan
desde el Dios de la cristiandad medieval al ser humano, con lo cual la modernidad se
comienza a construir desde un humanismo antropocéntrico que reencausa
reflexivamente la fe del ser humano hacia su propia capacidad para crear un mundo
para si mismo, un cosmos dibujado desde el extrafiamiento de un otro, desde una
contraparte que le permite definirse en independencia relativa. El ser humano moderno
seria el responsable de imponer un orden (civilizacién) que logre eliminar el caos
(barbarie) a través de la “técnica racionalizada”, prescindiendo de la figura de un Dios
superior que explique y ordene al mundo. Sin embargo, uno de los sentimientos que se
enarbola como movilizador de las empresas de conquista, junto a la basqueda de oro y
otras riquezas en el nuevo continente, contintia siendo el fervor cristiano heredado de
las luchas medievales contra el Islam, sin despreciar el hecho de que la principal
financista de las primeras incursiones haya sido Isabel de Castilla, la Reina Catélica,

declarando su voluntad de convertir a las Indias orientales a su religion.

Desde las cronicas del primer viaje de Coldn, las imédgenes religiosas permean las

descripciones de las primeras personas avistadas, comenzando a perfilar la imagen de

> Todorov, T., (2010). La conquista de América: el problema del otro. México: Siglo XXI editores, p. 15.

de Sousa Santos, B., (2003). La caida del Angelus novus: ensayos para una nueva teoria social y una nueva
prdctica politica. Bogota: ILSA, p. 70.
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ese nuevo alterno desde sus carencias, en relaciéon a las formas y creencias propias,
siendo la desnudez el rasgo que los diferencia a primera vista. Si consideramos que
“para un hombre como Colén, los seres humanos se visten después de su expulsion del
paraiso, que a su vez es el origen de su identidad cultural”1”7, entonces las nuevas islas
encontradas son identificadas con la imagen del Edén perdido, en la cual: “el mito
clasico de la edad de oro y del buen salvaje estd decididamente asimilado a la tradicién
biblica de la caida del Paraiso Terrenal y del redescubrimiento del mismo en el Nuevo
Mundo”178. Las condiciones climaticas y geogréficas que permitian suplir sin gran
esfuerzo las necesidades bésicas a todos sus habitantes, hacian que las islas del Caribe se
asemejaran al oasis biblico donde se originara la vida, y de donde el ser humano habia
sido expulsado al querer pasar del rol de creatura al de dios creador, mediante probar el

fruto del “arbol de la ciencia del bien y el mal”.

El nuevo continente, que emerge para occidente como una fuente inagotable de
tierras y recursos naturales apropiables -entre los cuales se contabiliza a su poblacién-,
comienza a tomar cuerpo como una construccion conceptual antes que se pueda siquiera
dimensionar y representar cartograficamente. Lo que O° Gorman plantea como la
“invencion de América”, fue necesaria para poder modelar este nuevo territorio de
acuerdo a los intereses comerciales de las empresas de conquista europea, justificando
los abusos, el despojo y el exterminio de los nativos que obstaculizaban este proceso. La

imagen de América aludida por De Certeau es elocuente!”®:

Amerigo Vespucci el descubridor llega del mar. De pie y revestido con coraza, como un
cruzado, lleva las armas europeas del sentido y tiene detras de si los navios que traeran
al Occidente los tesoros de un paraiso. Frente a €él, la india América, mujer acostada,
desnuda, presencia innominada de la diferencia, cuerpo que despierta en un espacio de
vegetaciones y animales exoticos. Escena inaugural. [...] Ciertamente, la escena de Jan
Van der Straet revela la sorpresa ante esta tierra que Vespucci captéd claramente primero

Y7 Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 49.

Cro, S., (1977). 'Las fuentes cldsicas de la utopia moderna: el "Buen salvaje” y las "Islas Felices" en la
historiografia indiana'. Anales de literatura hispanoamericana, N2 6. Madrid: Universidad Complutense, p. 48. Para
profundizar en la asociacion entre el Paraiso Terrenal y el Nuevo Mundo, revisar la segunda parte, titulada El
horizonte cultural, del libro de O' Gorman, E., (1958). La invencion de América. México D. F.: Fondo de Cultura
Econdmica.

7° Basado en grabado del dibujo de Jan van der Straet, realizado para la Américae Decima Pars de Jean Theodore
de Bry, grabado por Théodore Galle (1589).
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que todos, como una nuova terra inexistente en los mapas, un cuerpo desconocido destinado
a llevar el nombre de su inventor (Amerigo). Pero lo que se esboza de esta manera es una
colonizacién del cuerpo por el discurso del poder, la escritura conquistadora, que va a
utilizar el Nuevo Mundo como una pagina en blanco (salvaje) donde escribira el querer
occidental. Esta escritura transforma el espacio del otro en un campo de expansion para un
sistema de produccionso.

La imagen alegorica citada reconoce la preexistencia de una joven América antes
de ser encontrada por Vespucio, pero en un estado de letargo pristino del cual esperaba
ser despertada y puesta bajo la tutela de la civilizaciéon que se atribuye su
descubrimiento. América es rescatada desde un estado natural, desde una naturaleza
leida como una pégina en blanco, lo mismo que la nada, que un vacio absoluto de
contenidos. Desde ese punto cero, la exploracién y conquista del continente son vistas
“como hazafias de creacion por las que los territorios recién descubiertos, mas que eso
son realmente "creados" en el acto de su descubrimiento”18l. Los conquistadores
europeos serian los responsables de superar y dominar esa naturaleza en estado
primigenio, imponiendo su proyecto civilizatorio como destino univoco e incuestionable
para los habitantes originarios cuya desnudez devela, al igual que en la joven Ameérica,
su subalternidad con respecto a quien se posiciona como descubridor. Este otro
primitivo comienza a ser definido desde la mirada eurocéntrica invasora que busca en
los referentes clasicos occidentales aquellas figuras que puedan ser ttiles a sus intereses.
Podemos identificar, entonces, dos de las visiones maés relevantes del denominado

“indio americano” que se han contrapuesto desde el primer momento de “encuentro”.

Una es la vision idealizada del sujeto originario que ya se refleja desde las
primeras observaciones de Colén en las que sefialaba “que los indios son la gente mas
generosa del mundo”182, debido al desprendimiento mostrado para entregar sus escasas
pertenencias a los extrafos visitantes. Las virtudes identificadas parecieran alertar al ser

humano moderno sobre su alejamiento desde el ntcleo esencial de la naturaleza de la

%0 de Certeau, M., (1985). La escritura de la historia. México: Universidad Iberoamericana. (Traduccion de Jorge

Lépez Moctezuma), p. 11. Las cursivas son nuestras.

'8! Rabasa, J. (2009). De la invencion de América. La historiografia espafiola y la formacion del eurocentrismo.
México, D.F., Universidad Iberoamericana, p. 56.

82 Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 52.
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especie, en la medida que se esfuerza por dominarla para convertirse en creador. Desde
los mitos y relatos clasicos esto suele leerse como una transgresién sancionable con un
alto costo en relacion al deterioro de los patrones morales y éticos, como ocurre con los
constructores de la Torre de Babel o en la decadencia del Imperio romano a principios

de esta era.

Al respecto, la “Germania” de T4cito, escrita en el siglo I, es considerada una
critica a la corrupcién del ser humano civilizado a través de la descripciéon de las
costumbres y aspectos culturales de los pueblos germénicos de la época. Sin dejar de
reconocer los vicios y excesos asociados a rasgos de su barbarie, Tacito presenta la figura
del sujeto germénico en forma similar a lo que seria el “buen salvaje” que no ha sido
corrompido por la cuestionable conducta de la sociedad civilizada, lo cual se explicaria
por una mayor cercania a las leyes naturales e instintivas que lo convierten en un
modelo de virtud®. Posteriormente, desde la invencion de América, el “buen salvaje”
contribuye en el proceso dialéctico de construccion del humanista moderno,
alimentando “las concepciones pesimistas de «nosotros»”18 a partir de “la
interpretacion de un hombre nuevo, un hombre que no estuviese contaminado por la

corrupcién europea. Este hombre aparecié con el descubrimiento del Nuevo Mundo”18.

Sin embargo, en el extremo opuesto de la percepcion del salvaje, se desarrollé su
visiéon negativa, la cual ha predominado hasta nuestros dias. No hizo falta mucho
tiempo para que los “buenos salvajes” comenzaran a entender los cédigos y las
verdaderas intenciones de los recién llegados, reaccionando de manera hostil frente a
diversas situaciones, lo cual transforma inmediatamente la opinién de Colén: la
resistencia al despojo seria duramente castigada y estigmatizada de acuerdo a las
figuras negativas de la época. La transformacién del cordial recibimiento inicial en un

trato defensivo para proteger a sus comunidades, inmediatamente convierte a los

183 . s . s . . . . .
Segun relata T4cito, los germanicos ignoran lo que son el lucro y la usura, respetan la fidelidad marital, no matan

a sus hijos, deliberan sobre asuntos publicos en forma transparente y sin dobles intenciones, presentan frugalidad
en el comer y austeridad en el vestir, entre otras virtudes opuestas a las practicas de los civilizados romanos. Tacito,
C.C,, (1952). De las costumbres, sitio y pueblos de la Germania. Buenos Aires: Coleccion Clasicos Inolvidables.

184 de Sousa Santos, B., (2003). Op. cit., p. 74.

8 Cro, S., (1977). Op. cit., p.40.
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nativos, ante la mirada europea, en sujetos violentos y barbaros. La maldad intrinseca de
la “raza india” seria suficiente argumento para eliminar a quienes no quisieran

someterse al nuevo orden.

Otro ejemplo de este cambio de opinién: el hecho de que “algunos indios que el
Almirante llevaba consigo de la Isabela, cogian lo que mas les gustaba, sin que los
duefios dieran muestras de desagrado, como si todo fuese comun”!% fue leido como
otra prueba de la generosidad extraordinaria de los nativos, aplaudida por los
occidentales como una oportunidad de ser merecedores de sus daddivas, supuestamente
incondicionales. Pero luego, cuando fueron tomadas sus pertenencias, los espafioles
alteran el relato: “lejos de ser generosos, son todos ladrones (inversiéon paralela a la que
los transforma de los mejores hombres del mundo en violentos salvajes)”187. 'Y, ademas,
el salvaje que no se deja someter es considerado idélatra, hereje, canibal, la
personificaciéon del demonio en la tierra que debe ser exterminado con el furor propio de
los relatos del Antiguo Testamento. Si no, la tnica alternativa posible parece ser que
ocupen el ultimo escafio de la servidumbre: “se le ocurre [a Colén] entonces el proyecto
de que los barcos que llevan animales de carga de Europa a América sean cargados de

esclavos a la vuelta [...]”188,

Ambas perspectivas fueron defendidas en una justa de oratoria por el monje
dominico, Bartolomé de las Casas, por una parte, y por el cronista de la corte espafiola,
Juan Ginés de Sepulveda, por otra parte, en la denominada Controversia de Valladolid
llevada a cabo en 1550. Este debate fue una clara muestra de la vision simplificadora de
los “indios descubiertos”, pero desconocidos en el sentido de la falta de reconocimiento
como seres igualmente complejos e inabarcables en sus definiciones generales. Las
Casas tomo una postura critica frente a las atrocidades y abusos cometidos en contra de
la poblacion indigena dentro de la compulsién conquistadora por saquear y explotar los

nuevos territorios. Presentamos la idealizada imagen del nativo expuesta por Las Casas:

8 Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 53.
187 1
Idem.

'8 Ibid., p. 60.
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Todas estas universas e infinitas gentes, a todo género crié Dios las mas simples, sin
maldades ni dobleces, obedientisimas, fidelisimas a sus sefiores naturales y a los cristianos
a quienes sirven, mas humildes, mas pacientes, mas pacificas y quietas, sin rencillas ni
bullicios, ni rijosos, ni querellosos, sin rencores, sin odios, sin desear venganza, que hay
en el mundo [...] no soberbias, no ambiciosas, no codiciosas [...] limpios, y desocupados,
y vivos entendimientos, muy capaces y ddciles para toda buena doctrina [...] las mas
bienaventuradas del mundo, si solamente conocieran a Dios!®9.

En el texto citado, el autor no cuestiona el sometimiento de estos pueblos, sino las
formas en que “sus sefiores naturales” llevan a cabo este sometimiento. Estos hermanos
menores debian ser educados, en su ignorancia, sobre el verdadero orden que predica la
doctrina catodlica, pero la conservacion de su autonomia y de sus territorios no era una
opcioén discutible. Al encontrarse en un inmaculado estado natural, se erguian como
candidatos perfectos para ser evangelizados como paginas en blanco, carentes de

valores espirituales relevantes.

Mientras tanto, Septlveda asumié la defensa de los intereses de los
encomenderos espafioles y de la legalidad de sus abusos y maltratos en contra de los
nativos. El eje de su argumentacion se centr6 en que la desigualdad seria inherente a la
sociedad humana, basandose en una distribucién notoriamente dispar de virtudes y
defectos entre los seres humanos, cuyo principio seria el del “imperio y dominio de la
perfeccion sobre la imperfeccion, de la fortaleza sobre la debilidad, de la virtud excelsa
sobre el vicio”1%0. Con fundamento en la “Politica” de Aristételes, Septlveda defiende el
planteamiento de que la organizacién jerdrquica es una tendencia natural y, dentro de
ella, el nativo se encontraria en el limite inferior de la humanidad, al igual que los
esclavos. Su condicién congénita los obliga a someterse y a obedecer a quienes son sus

superiores en la escala de la civilizacion.

[...] si es que conoces las costumbres y la naturaleza de una y otra parte, que con perfecto
derecho los esparioles imperan sobre estos bdrbaros del Nuevo Mundo e islas adyacentes, los
cuales en prudenciar ingenio, virtud y humanidad son tan inferiores a los esparioles como los
nifios a los adultos y las mujeres a los varones, habiendo entre ellos tanta diferencia como la

¥ De las Casas., B., (1992). Doctrina. México D.F.: Universidad Nacional Autbnoma de México, pp. 4-5. Las cursivas

son nuestras.
** Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 186. Las cursivas son nuestras.
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que va de gentes fieras y crueles a gentes clementisimas, de los prodigiosamente
intemperantes a los continentes y templados, y estoy por decir que de monos a hombres.

Lamentablemente, podemos constatar que la construccion de estos estereotipos y
prejuicios sobre los pueblos indigenas de América, considerados inferiores, barbaros o
incivilizados, “torpes y libidinosos [...] impios y siervos de los demonios” ! ha sido
constantemente actualizada a lo largo de los siglos de desarrollo capitalista. No obstante
que el triunfo de la argumentaciéon de Las Casas fue reconocido con el otorgamiento de
un permiso para publicar, denegado para Sepulveda, es la postura de este altimo la que
ha predominado como herramienta eficaz para obtener el apoyo necesario para
esquilmar a numerosos pueblos indigenas. En la actualidad, el discurso del oficialismo y
las politicas asistencialistas continlan enmascarando una posicion racista que
menosprecia la capacidad de estos pueblos para asumir su vida con plena

responsabilidad de sus decisiones:

Expulsada de las declaraciones universales y de los discursos oficiales es, sin embargo, la
posicion que domina las conversaciones privadas de los agentes de Occidente en el
Tercer Mundo, ya sean embajadores, funcionarios de la ONU, del Banco Mundial o del
Fondo Monetario Internacional, empresarios, etc. Es ese discurso privado sobre negros e
indios lo que moviliza subterrdineamente los proyectos de desarrollo después
embellecidos publicamente con declaraciones de solidaridad y derechos humanos'2.

Por esta razon, encontramos pertinente llegar hasta estas fuentes, por lejanas que
parezcan, de las problematicas actuales que aparentan ser inéditas e irresolubles. La
calificacion de tierras virgenes o terrenos baldios, y de buen salvaje o buen indigena, han
facilitado, por siglos, la legitimacion del proceso de escision de la tierra y sus habitantes
originarios, ignorando los complejos contenidos histéricos y culturales con que se han
construido mutuamente, mediante un vinculo tnico y trascendente. Sin embargo, el otro
extremo de la idealizaciéon tampoco aporta a un real conocimiento del que se considera
un “otro” nuevo y diferente, pero igualmente en una posicién desventajosa y asimétrica

que inspira visiones paternalistas -aunque podriamos atribuirle valor en la medida que

! Juan Ginés de Sepulveda, Democrates alter, sive de justis belli causis apud indos. Boletin de la Real Academia de

la Historia, XXI, 1892, p.305. Citado en Zavala, 1., (1992). Discursos sobre la "invencion" de América. Amsterdam:
Editions Rodopi. Las cursivas son nuestras.
%2 de Sousa Santos, B., (2003). Op. cit., p. 76.
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permiten cuestionar el ordenamiento social vigente y abrir un horizonte de
posibilidades materializables-. Mas alla de destapar los vicios de la sociedad dominante,
los utopismos han asumido el rol de bosquejar o ensayar un orden perfecto que, “como
posibilidad del mundo actual, [...] es en cierta medida una especie de exigencia objetiva,
que le pide transformarse radicalmente o quitarse del lugar de lo realmente existente

para ponerse él alli”19.

En este sentido, desde los inicios de la Conquista, los relatos de las diversas
travesias constituyeron un canal de retroalimentacién para las elaboraciones utépicas
que se iban generando desde el seno de la civilizacién. Una muestra es la imagen de la
isla La Espafiola ofrecida por el primer cronista oficial del nuevo mundo, Pedro Martir
de Angleria, quien compara su idilica sociedad con los italicos encontrados por Eneas:
“son mas felices que aquellos del Lacio a condicién que ellos puedan aprender la
verdadera religiéon, porque ellos viven desnudos en una verdadera edad de oro, sin
pesas ni medidas, ni jueces deshonestos, ni libros y, sobre todo, sin el dinero mortifero,
satisfechos de los dones de la naturaleza y sin preocupaciones para su futuro”1%. En esta
descripcion, nos reencontramos con los elementos que acercarian a los habitantes de La
Espafiola a un estado natural de vida, inocencia que la civilizacién habria perdido junto
al Paraiso: “la ausencia de propiedad privada y por lo tanto de la codicia de los bienes
materiales que la acompafa”?®. Luego el autor cita la narracion de unos nédufragos
espafioles que fueron encontrados después de dieciocho meses viviendo en una tribu
autoéctona: “estaban muy contentos porque habian vivido sin querellar sobre lo «mio» y
lo «tuyo», sobre el «dame» y el «no te doy», que son las dos cosas que matan al hombre

aun en vida”1%.

Su forma particular de vincularse entre si, con la tierra y con las cosas materiales,

fue asociada a la recuperacién del mito clasico de la edad de oro de la virtud moral y del

% Echeverria, B., (2012). Op. cit., p.131.
% En Martir de Angleria, P., (1964). “Décadas del Nuevo Mundo”, Vol.2, México: José Porrua e hijos, p. 121. Citado
en Cro, S., (1977). Op. cit., p.49.
195 ¢
Idem.

1% fdem.
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bienestar, el cual enfrentado a la corrupcion, la codicia, el engafio y la decadencia moral,
participa en la construccion de la utopia moderna y en su bisqueda de la «renovatio»
humanista, tal como intentara antes la clasica “Germania”. La utopia moderna
encuentra en América nuevos espacios disponibles para ensayar alternativas de
ordenamiento social y, en la figura moralmente superior del buen salvaje, el arquetipo
de una sociedad feliz, como guia para la necesaria renovacién que supere las
imperfecciones de la realidad. Sin desconocer sus raices en el modelo clasico de “La
Reptiblica” de Platén, del siglo IV a. de C,, la creacién del término la debemos a la obra
de Tomas Moro, “Utopia”, publicada en 1516, inspirada en los extraordinarios relatos
sobre el Nuevo Mundo. A su vez, este texto influy6 en autores como Vasco de Quiroga,
quien intent6é plantear su propia utopia en México, ofreciendo “un fascinante juego de
espejos, en el que los malentendidos de interpretacién motivan la transformacién de la
sociedad”1%7. El autor coincide con Pedro Martir en el diagnoéstico sobre las causas de la
injusta distribucién de las riquezas y la consecuente miseria que obliga a padecer a la
gran mayoria de la poblaciéon: “donde quiera que haya propiedad privada y se mida
todo a través del dinero, sera dificil conseguir que el estado acttie con justicia y

acierto” 19,

Como hombre de Estado, Moro plantea que mediante el establecimiento de leyes
justas e instituciones estatales intachables podria combatirse la acumulacién de las
riquezas en manos de unos pocos codiciosos, capaces de apropiarse de aquello necesario
para la sobrevivencia del resto. La propiedad privada concentrada en pocas manos, en
desmedro de una justa distribucién a toda la sociedad, seria la responsable, junto a la
mercantilizacién de la vida -y a la valorizacién de todos sus elementos-, de los males
que han alejado al ser humano de la virtud. Asi, pensada como el “pais en que todo se
administra con pocas pero eficaces leyes, que aun cuando se premie la virtud, dado que

las riquezas estan niveladas, todo existe en abundancia para todos”1%?, la Utopia de

¥ Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 233.
198 1
Idem.

% Moro, T., (2009). Utopia. Buenos Aires: Colihue, p.65.
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Moro se mantiene vigente durante el surgimiento del marxismo, representando una

“critica de la realidad capitalista en el nombre de los ideales igualitarios”2%.

Un ejemplo de la instrumentalizacién de los paisajes naturales del Nuevo Mundo
y de sus habitantes, como escenario supuestamente virgen sobre el cual materializar
proyectos alternativos utépicos, es el caso de las reducciones jesuiticas guaranies
establecidas. Estas misiones fueron creadas en Paraguay, Argentina y Brasil, a partir del
siglo XVII, con el propédsito de evangelizar a la poblacién guarani de la region y
protegerlos, al mismo tiempo, de los esclavistas portugueses y encomenderos. Sin
adentrarnos en detalles de su funcionamiento, podemos destacar algunos aspectos
interesantes del orden social que intenté ensayarse en estos asentamientos. Un grupo
selecto de jesuitas fue el encargado de implementar un modelo autosuficiente de
organizacion social y productiva, centrado en la propiedad y el trabajo colectivos y, ante
todo, en la doctrina catélica. Echeverria sefiala que este proyecto jesuita buscaba, de
alguna forma, controlar la maligna dindmica de la acumulacién del capital abandonada
a la mano invisible, mediante un nuevo ordenamiento social que intentaba “subsumir o
someter la nueva deidad profana del capital bajo la vieja deidad sagrada del Dios judeo-

cristiano”201,

Para este cometido, el territorio guarani representaba el Paraiso perdido, un
terreno salvaje que debia ser rescatado -asi como su poblacion- de las fauces del
capitalismo desbocado, personificado en los encomenderos y esclavistas que hostigaban
a sus nativos. Por lo mismo, uno de los principales objetivos en estas reducciones fue la
conversion de su poblaciéon guarani al catolicismo, sometimiento a partir del cual se
normaban todos los demas aspectos de la vida, tal como lo expresaba visiblemente la
disposicion de los espacios dentro de su disefio: “entre las humildes y sencillas casas de

los guaranies se levantaba una suntuosa iglesia, una joya del arte, abundantemente

2% \wallerstein, I. (2010). Impensar las ciencias sociales. México, Siglo XXI Editores, p. 196.

%% Echeverria, B., (2011). Critica de la modernidad capitalista. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, p. 144.
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adornada con esculturas, pinturas, oro y plata?2. Si bien, la centralidad de los ritos
religiosos era un elemento cotidiano en la vida de los guaranies, los contenidos eran
totalmente distintos a los conceptos cristianos impuestos, como el pecado, el bien y el
mal, los cuales no logran ser totalmente comprendidos y terminan, entonces, siendo
incorporados a partir de manifestaciones sincréticas. En cuanto a la organizacion
politica, los guaranies podian participar en las decisiones internas que afectaran la
produccién y la economia de la comunidad, pero aquellas decisiones relacionadas con el
exterior de la reduccién eran manejadas por autoridades jesuitas. El guarani debia acatar
el nuevo orden impuesto desde una proyeccién ajena, pues de lo contrario, era castigado

con el traslado a otras reducciones alejadas.

Sin embargo, el poder que comenzé a acumular la congregacion jesuita y, sobre
todo, la amenaza que representaba para el ordenamiento colonial en crisis, causa su
expulsion en 1768, debiendo abandonar abruptamente las reducciones guaranies. El
cardcter impositivo y dependiente del proyecto de estas misiones, no entrega las
herramientas necesarias a sus habitantes para poder mantener su funcionamiento,
debido a que “los jesuitas no supieron abandonar la idea del estatus de los guaranies
como nifios que no podian ser totalmente responsables de su propia existencia”203.
Reproduciendo la vision paternalista de Las Casas, el proyecto jesuita desconoce la
capacidad y el derecho a la autodeterminacién del pueblo guarani, implantando
verticalmente una estructura tan rigida y controlada, que no fue capaz de sobrevivir en

manos de los nativos.

En esta experiencia podemos observar los resultados de reducir a una sociedad a
una otredad indigena, vaciarla de contenidos e ignorar su capacidad de
autodeterminarse. Al sujeto “indigena” se le niega el derecho a decidir sobre su vida,
desconociendo su igualdad como ser humano, marginado a un punto de origen al cual

el sujeto moderno se pueda replegar para bosquejar una nueva realidad. Segun esto, el

%2 wilde, G., (2003). 'Algunos aspectos de las reducciones jesuiticas del Paraguay: la organizacion interna, las artes,

las lenguas y la religion'. Acta Universitatis Palackianae Olomucensis, p. 152.
203 P
Ibid., p. 155.
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buen salvaje seria un modelo proto-humano, una suerte de “punto de fuga” inmévil y
estatico que debiéramos vislumbrar en un horizonte pasado, sélo para recuperar las
coordenadas de referencia para volver a empezar. En este sentido, el concepto
“heterotopia” planteado por Foucault nos exhorta a fundamentar un horizonte utépico
en las practicas o espacios de ordenamiento alternativos reales, “no como meros
productos de la imaginacion sino mediante el contacto con los procesos sociales que ya

existen” 204,

Aunque las elaboraciones utopicas aportan la esperanza movilizadora de la
posibilidad de un cambio positivo, el desconocimiento de la capacidad creadora de
todos los seres humanos seguira relegando a los pueblos originarios en un lugar
subalterno, reproduciendo y legitimando la division aristotélica de la sociedad entre
dominados y dominadores. A continuacién, analizaremos los estudios generados desde
la antropologia econémica para intentar conocer y entender las précticas y los principios
econémicos y productivos que han operado en todas las sociedades, como una forma de
cuestionar la vision liberal de la propension natural del ser humano a intercambiar, es

decir, el caracter esencial del mercado en la vida de toda sociedad.

2.1.2 Desentrafiando principios econdmicos en practicas no-capitalistas

La génesis del capital, como vimos en el primer capitulo, se fundamenta en la
escision de los vinculos esenciales para el desarrollo de la vida humana en sociedad con
el objetivo de ir incorporando, progresivamente, cada elemento desagregado al nuevo
orden social del capitalismo moderno. Harvey explica esta ruptura: “un capitalismo de
libre mercado no regulado, demuestra Marx, «s6lo puede sobrevivir socavando las
fuentes originales de toda riqueza: el suelo y el trabajador», convirtiendo la expoliacién
y la degradacion de la relacién con la naturaleza en un factor tan importante como
devaluacion y el envilecimiento del trabajador”2%. Aparte de la disociaciéon primordial

entre trabajador y medios de produccién, existen, sin embargo, otras configuraciones

208 Harvey, D., (2003). Espacios de esperanza. Madrid: Akal, p.213.

2% Harvey, D., (2003). Op. cit., p.204.
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sociales que se ven igualmente afectadas, entre las cuales Porto Gongalves destaca la
ruptura del vinculo entre el ser humano y la naturaleza, y entre la produccion y el

consumo local?206,

En primer lugar, la privatizacion de la tierra y sus recursos lo que hace es prohibir
el acceso a los habitantes originarios que, con base en el profundo conocimiento de su
geografia y de su biodiversidad construido a lo largo de innumerables generaciones,
han desarrollado las practicas, relaciones e instituciones socio-culturales necesarias para
su subsistencia. Despojado de estas funciones y dimensiones, un territorio sélo es
valorizado en funcién de su dimensién econémica: el potencial productivo del suelo y
de los recursos naturales que posee. En esta perspectiva, la naturaleza, como
“experiencia fundante de la existencia humana sobre la tierra”?07, es asociada a un
estado primitivo de escasez que, al igual que el “buen salvaje”, debe ser superada.
Frente a la promesa de abundancia de la modernidad, la naturaleza es extrafiada como
la “realidad misma de lo Otro [...] convertido en objeto puro, en mera contraparte”208
que debe ser dominada para aportar las materias primas para la expansion de la
produccion, la cual va de la mano con la constante ampliaciéon de las necesidades de la
sociedad moderna. Entonces, tanto la tierra como sus habitantes son vaciados de sus
contenidos primordiales para ser rotulados como un factor productivo més dentro de la
cadena de produccion industrial, ya sea como recursos naturales o humanos: “la
separacion del hombre y el suelo significaban la disolucién del organismo econémico en
sus elementos, de modo que cada elemento pudiera encajar en la parte del sistema

donde fuese mas titil” 209,

Luego, ademds de expropiar al ser humano de sus medios de produccion,
incluyendo la tierra, el capital se ha apropiado del trabajo que tenia como destino la

satisfaccion directa de las propias necesidades. Las actividades productivas y

% porto Gongalves, C.W., (2001). Geo-grafias: movimientos sociales nuevas territorialidades y sustentabilidad.

Meéxico: Siglo XXI Editores., p.35.

7 Ibid., p.146.

8 Echeverria, B., (1998). La modernidad de lo barroco. México D.F.: Ediciones Era, p. 150.
209 Polanyi, K., (2003). La gran transformacion. México: Fondo de Cultura Econdmica, p. 239.
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comerciales de una comunidad pasan, entonces, a ser determinadas por la demanda de
los mercados y de los procesos productivos que se desarrollan a escala regional, e
incluso, mundial, dentro de la divisiéon internacional del trabajo, y no por las
necesidades de consumo de la comunidad productora. De acuerdo a esto, la escala
geografica para la vida local se ordena en funcién de sus posibilidades de insercién en el
mercado mundial de acuerdo a las ventajas comparativas que ofrece y no de acuerdo a
su propia demanda, cultura o condiciones naturales: “ya no es mas el espacio vivido el
que es capaz de determinar lo que se va a hacer en él mismo [...] sino las demandas del

mercado”?10,

El fruto del trabajo ya no pertenece a la comunidad local, sino que es valorizado
solo dentro de los circuitos comerciales, lo que equivale a “un aniquilamiento de todas
las formas orgénicas de la existencia y su sustitucién por un tipo de organizacién
diferente, atomizado e individualista”?!1l. En esta linea, el liberalismo econémico se ha
empefiado en desconocer todos los principios econémicos fundamentales para imponer
su premisa acerca de la propensiéon natural del ser humano “a permutar, cambiar y
negociar una cosa por otra”?'?2, desde donde se supone su necesidad de generar
mercados locales y regionales, y la division del trabajo asociada. Esta propension
sugerida por Smith, seria la base de la propuesta liberal -y luego neoliberal- del homo
economicus como posibilidad tnica de ser dentro de una sociedad moderna centrada en

el mercado y sus designios.

Este hombre econémico actuaria motivado por el objetivo utilitario de maximizar
la satisfaccion individual de sus infinitas necesidades, mediante la competencia con los
otros individuos de la sociedad por los limitados recursos disponibles para ello. Segin
los supuestos liberales, el ser humano tomaria decisiones racionales y eficientes
mediante la ejecucién de calculos de utilidades, considerando sus preferencias y

propiedades personales construidas externamente al mercado -considerado el locus de

% porto Gongalves, C.W., (2001). Op. cit., p.36.

Polanyi, K., (2003). Op. cit., p. 222.
Smith, A., (1958). Investigacion sobre la naturaleza y causas de las riquezas de las naciones. México: Fondo de
Cultura Econdmica, p. 16.
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la libertad humana-?13. El hombre econémico se movilizaria sé6lo por la ganancia que
podria obtener al valorizar el producto de su trabajo en el mercado, y no por el valor de
uso con que aportaria a la unidad doméstica a la que pertenece. Al considerar naturales
las disociaciones que hemos mencionado -provocadas desde la acumulacién originaria-
este ideal del utopismo liberal es erigido por el capitalismo como la ctspide de la
evolucion humana, el punto de partida que se transforma, al mismo tiempo, en el
horizonte dltimo de la humanidad, accesible por medio del perfeccionamiento de la

mano invisible en su papel de reguladora del mercado.

No obstante, la propensién al intercambio, de ser un supuesto, pasa a instituirse
como la motivacién central de las actividades humanas al consolidarse la hegemonia del
sistema capitalista a nivel mundial. El hombre econémico, como representante de la
imagen del ideal de la modernidad, sobre todo en la etapa neoliberal, encuentra a su
“otro negativo” en el sujeto que basa su actividad econémica en principios comunitarios
que lo obligarian a someter su propio bienestar en funcién del colectivo. Entonces,
cualquier modo de organizaciéon social que busque el bien coman por sobre el
individual, es desvirtuado como una condicién forzada y autoritaria que socaba la
libertad individual del ser humano (principio que encubre la tnica libertad
verdaderamente perseguida: la de la acumulacion y concentracion del capital mediante

mercados desregulados).

La conversiéon de esta imagen del ser humano negociante y movido por la
ganancia individual en el maximo referente de la identidad moderna liberal, fue
evidentemente conveniente al proceso decimonénico de expansion del capitalismo
industrial. Las redes de comercio local fueron catalogadas como obsoletas y
rearticuladas a los grandes circuitos del mercado mundial asociados a la quimera del
progreso humano. En el contexto del positivismo y de la teoria de la evolucién, la
supuesta inferioridad el sujeto salvaje es reflotada como argumento para legitimar, al

igual que durante la conquista, la violenta desposesion de los territorios que atn eran

B Foucault, M., (2007). Op. cit., pp.264-265.
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habitados por poblacion originaria. Durante el periodo de definiciones de los territorios
nacionales, la exploracién y categorizacion de las diversas regiones, en funcién de su
potencial econémico, también clasificé a sus habitantes, entre los cuales “los indigenas
de los desiertos se construyen como personajes de barbarie porque su nomadismo y su
organizacion politica no estatal son el contrario de lo que se considera el alfa y el omega

de la civilizaciéon”214. Este proceso se llev6 a cabo dentro de lo que:

[...] eran etapas en la subordinacion de la superficie del planeta a las necesidades de una sociedad
industrial. La primera etapa era la comercializaciéon del suelo, movilizando la recaudaciéon
feudal de la tierra. La segunda era la elevacion de la produccion de alimentos y materias
primas orgdnicas para que sirvieran a las necesidades de una poblaciéon industrial
rdpidamente creciente a escala nacional. La tercera era la extension de tal sistema de
produccion excedente a los territorios extranjeros y coloniales?!s.

En el principal periodo de propagacion del capitalismo industrial hacia nuevos
territorios, el desarrollo de las ciencias naturales cumpli6 un rol central en la exploracion
de estas tierras lejanas. Como detallamos en el capitulo anterior, el proceso de anexién
de territorios coloniales y de regiones marginales, se apoy6é en expediciones
conformadas por cientificos de las diversas disciplinas, principalmente, gedlogos,
climatélogos, botdnicos y minerdlogos, entre otros. La necesidad de conocer los
territorios involucraba cartografiarlos e inventariar sus recursos naturales: su flora,
fauna y, entre ellos, se incluyé también a la poblaciéon humana considerada primitiva,

estudiada por la antropologia fisica y social.

Como disciplina moderna, la antropologia surgi6é para investigar a las diversas
poblaciones humanas, generalmente lejanas y exoticas, pero como objetos de estudio
aislados de los contextos politicos de dominacién en que se encontraban subsumidas.
Por lo mismo, este sesgo de la antropologia ha sido cuestionado, pues, mas que parecer
una inocua omisién metodolégica, resulté ttil para los objetivos del orden imperialista

de la época: “cuando el viejo sistema comenzé a desintegrarse, la antropologia sirvi6,

2! Citado en capitulo | la sgte. cita de p. 182: “que lo que en ellos se encuentra equivale a que estén vacios y que,

consecuentemente, pueden ser ocupados y la poblacion asentada exterminada”. Rajchenberg, E. y Heau, C., (2008).
'Para una sociologia histdrica de los espacios periféricos de la Nacion en América Latina'. Antipoda N°7. Bogota:
Universidad de los Andes., p.183.

21 Polanyi, K., (2003). Op. cit., p. 239. Las cursivas son nuestras.
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ademas, para establecer formas maés sutiles de colonialismo y para combatir las luchas
de liberacion nacional”?16. Sobre todo la antropologia social britdnica es acusada de
recibir apoyo directo para desarrollar investigaciones que beneficiaron la posicion

imperialista.

El antrop6logo espaiiol Angel Palerm reclama la falta de analisis de las relaciones
de poder que operaron en el entorno de las comunidades estudiadas: “la verdadera
sociedad colonial no aparece, excepto algunas veces como un proceso abstracto de
difusion cultural y de aculturaciéon de los grupos tribales”?!”. Con respecto a los
objetivos de las investigaciones de la antropologia econémica, es elocuente la siguiente
reflexion con que el antropoélogo polaco Bronislaw Malinowski introduce su obra

“Crimen y costumbre en la sociedad salvaje”, publicada en 1926:

[...] una materia como la economia primitiva, tan importante para nuestro conocimiento

de la disposiciéon econdémica del hombre y de tanto valor para aquellos que deseen
desarrollar los recursos de los paises tropicales, emplear mano de obra indigena y negociar con los
nativos. O también, pongamos por caso, el estudio comparativo de los procesos mentales
de los salvajes, una linea de investigacion que ya ha demostrado su fertilidad en la
psicologia y que puede ser util para aquellos que estin ocupados en la tarea de educar o
mejorar moralmente al nativo. Y, por ultimo, aunque no de menor importancia, hay
también la cuestién de la ley primitiva, el estudio de las diversas fuerzas que crean el
orden, la uniformidad y la cohesién en una tribu salvaje El conocimiento de estas fuerzas
deberia ser el fundamento de las teorias antropolédgicas de la organizacion primitiva, asi
como debiera seialar las normas directrices de la legislacion y administracion colonial?18.

Las motivaciones citadas expresan claramente la intencién de incorporar a los
sujetos estudiados al sistema hegemonico en un estrato subordinado destinado a su
explotacion, ya sea como proveedores de materias primas o de mano de obra barata. De
la misma forma que, en el México del siglo XVI, el sacerdote espafiol Diego Duran se
abocara a la tarea de describir detalladamente la historia y la religion de la cultura

azteca, con la intencion de exterminar todo rastro de esta civilizacién -“para lograr

2% palerm, A. (2008). Antropologia y marxismo. México D. F., CIESAS, p. 58.

Palerm, A. (2008). Op. cit., p. 61.
Malinowski, B., (1982). Crimen y costumbre en la sociedad salvaje. Barcelona: Editorial Ariel, pp. 13-14. Las
cursivas son nuestras.
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eliminar el paganismo, primero hay que conocerlo bien”?!?-, siglos mas tarde, los
descendientes de esa poblacién originaria son considerados por el sistema colonialista
como la sucesion del “otro” atrasado e inferior que debe diluirse, inevitablemente, en el
flujo inexorable de la evolucién humana. Segtin esto, podemos identificar, también en el
desarrollo de la antropologia moderna, el proceso dialéctico por el cual se construyen

los analisis interpretativos de una realidad observada con la parcialidad del dominador.

Precavidos de lo anterior, podemos explorar los conceptos que se han
desentrafiado desde los albores de la antropologia econémica, al estudiar précticas
econdmicas pre-capitalistas -0 no capitalistas-, para acercarse a una esencia primitiva
que revele aspectos sobre la propensiéon natural del ser humano hacia la economia. Este
intento por establecer teorias concluyentes y generales a partir de la observacion
cientifica de practicas de poblaciones indigenas particulares, constituye para Echeverria
el pecado de las ciencias antropolégicas modernas: “creer que hay cémo encontrar leyes
naturales en un mundo cuya peculiaridad esté justamente en ser una trascendencia del
mundo natural” 220. De acuerdo a esta simplificacion en el inicio de las investigaciones,
se continu6é ubicando a los sujetos indigenas dentro de los espectros positivistas de

clasificacién, cerca de un estado natural o salvaje.

Al respecto, Malinowski reclama que el “salvajismo” de los pueblos originarios
estudiados por la antropologia, era “todavia sinénimo de costumbres absurdas, crueles
y excéntricas, con raras supersticiones y odiosas practicas”??!, a lo que la cientificidad de
la observacion empirica debia contribuir para trascender el “reino de las conjeturas

incontrolables [y ensanchar] nuestro conocimiento de la naturaleza humana”??2. A partir

219 Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 242. Si bien, nace en Espafia, Durdn crecié en México, lo que le permitié formarse

inmerso en las costumbres cotidianas de la vida local azteca. No publicada hasta el siglo XIX, la obra de Duran,
Historia de las Indias de Nueva Espafia e islas de la tierra firme ostenta su profundo conocimiento de este Otro
azteca, aprehendido desde la experiencia directa, y que le otorga, a su vez, una herramienta para su destruccion,
interpretando lo observado a través del prisma de los intereses bien definidos a los que responde la identidad que
lo define. Desde sus coordenadas identitarias de espafiol y sacerdote dominico, Durdn encausa este conocimiento
hacia el objetivo de la conversién de los nativos a la religion catélica y a la cultura occidental, sin considerarlos
sujetos en condiciones de igualdad para construir un didlogo simétrico.

% Echeverria, B., (2010). Definicion de la cultura. México: Fondo de Cultura Econdmica, p.34.

Malinowski, B., (1982). Op. cit., p.13.

22 fdem.
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de sus estudios de campo en diversas comunidades indigenas, Malinowski se esfuerza
por desmentir falsos prejuicios que simplifican las motivaciones existentes tras el
comportamiento de estos pueblos, como la supuesta tendencia instintiva a obedecer
reglas impuestas sin resistencia -nacidos para ser esclavos, segtn el criterio aristotélico-,
que surge en respuesta a la concepcion previa que asocia lo salvaje al caos absoluto y la
falta total de reglas y patrones culturales de comportamiento -asi como su falta de
vestimenta interpretada por los conquistadores también como desnudez moral y
espiritual-. En contraposicion a estas conjeturas construidas superficialmente,
Malinowski observa que, lejos de convivir en un estado carente de orden y estructura,
“los nativos no solo tienen definidos sistemas técnicos de pescar y complicados
convenios econdmicos, sino que ademds disponen de una estrecha organizacion en sus
equipos de trabajo, asi como de una division fija de funciones sociales”??3. De esta forma,
se empezaron a realizar esfuerzos para despejar algunas interrogantes sobre lo que seria
una economia natural o primitiva, aunque descrita como un sistema cerrado y

autarquico.

Sin embargo, al buscar explicar y desentrafiar los principios econémicos que
operan en otras sociedades no capitalistas, podemos identificar similitudes en la
diversidad estudiada que ponen a prueba los supuestos liberales. En primer lugar,
analizaremos la sugerencia de que la propension natural del hombre a intercambiar
habria influido en todas las demés actividades vitales de una sociedad, como eje que
emerge en forma espontdnea. Si bien, siempre han existido intercambios entre las
distintas sociedades, cercanas y distantes, el verdadero centro de la vida del ser humano
ha estado, hasta el posicionamiento hegemonico del sistema capitalista, en los vinculos e
instituciones sociales que aseguran su supervivencia dentro de una comunidad. Polanyi

es enfatico al respecto:

El gran descubrimiento de la reciente investigacion histérica y antropologica es que la
economia humana esta sumergida por regla general en las relaciones sociales de los
hombres. El hombre no acttia para salvaguardar sus intereses individuales en la posesion
de bienes materiales, sino para salvaguardar su posicién social, sus derechos sociales, sus

2 Ibid., p.31.
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activos sociales. El hombre valta los bienes materiales sélo en la medida en que sirvan a
este fin224,

El valor de su pertenencia a una comunidad, y de presentar un comportamiento
aceptado por el resto, es el que asegura la satisfaccion de las necesidades bésicas de sus
miembros. Lo importante es mantener y cuidar los vinculos sociales “como partes de un
todo interconectado”???, y no competir con los otros miembros de la comunidad por los
recursos escasos a los que tienen acceso en conjunto, contrariando nuevamente lo
sostenido por el liberalismo. Para que lo producido en sociedad pueda garantizar en el
tiempo la satisfaccion de las necesidades de todos los miembros que la componen, su
organizacion se ha debido sostener sobre ciertos principios que ordenan las relaciones
sociales, en torno a motivaciones distintas a la obtencién y acumulacién de ganancias.
Estos principios fundamentales son la reciprocidad, la redistribucién y la produccion
para el consumo propio, los cuales revisaremos en funcién del sentido que puedan tener
para el anélisis posterior sobre las formas y criterios de produccién de las comunidades

mapuche.

Las evidencias empiricas llegan a un puerto comun: la vida humana siempre ha
sido construida en funcién de las relaciones sociales entre los miembros de las diversas
comunidades y grupos étnicos, y entre éstos y otros grupos, quienes como alteridad,
aportan desde las diferencias, tanto en términos de recursos y productos que puedan ser
intercambiados, como para fortalecer alianzas estratégicas entre distintos territorios
aledafios: el ser humano “no acttia para salvaguardar su posiciéon social, sus derechos
sociales, sus activos sociales [...] a la larga son reciprocas todas las obligaciones sociales,
y su cumplimiento sirve mejor también a los intereses egoistas del individuo??. De esta
manera, lo que se busca es salvaguardar la subsistencia de la comunidad o clan
mediante dar y redistribuir la produccién de acuerdo a lo que necesiten los distintos
grupos, cuidando que a nadie le falte lo basico, y que nadie acumule mas que el resto a

expensas de la carencia de otros.

4 polanyi, K., (2003). Op. cit., p. 94.

Ibid., p. 337.
Ibid., p. 94.
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Malinowski sefiala que “la mayoria de los actos econdémicos, si no todos,
pertenecen a alguna cadena de presentes reciprocos y contra-presentes que a la larga
equilibran la cuenta y benefician a ambos lados por igual”??”. Aunque no implica una
retribucién pecuniaria a cambio, como ocurre en una transacciéon comercial, el hecho de
dar un objeto o realizar un trabajo a otro individuo tendria implicita la obligacién de
devolver algo a cambio, comprometiendo al beneficiado para restablecer un equilibrio
material. Para graficar el poder del compromiso contenido en un intercambio basado en
la reciprocidad, explicar el Hau maori puede ser ilustrativo. Estudiado por el
antropologo francés Marcel Mauss, el Hau corresponderia al alma de la cosa regalada, la
cual siempre tiende a regresar a su duefo original, lo que expresa la fuerza de la
obligaciéon de retribuir “la cosa (taonga), que tiende a retornar a su origen y original
detentador o a producir un equivalente sustitutivo”??8. Ademas, el destinatario del
presente tiene la obligacion de recibirlo, de lo contrario, puede ser interpretado como
miedo a no poder devolver, como un rechazo a la conformacién de alianzas e, incluso,
como una declaracién de guerra. Luego del acto de donar, entonces, existiria la espera
de una reciprocidad que completaria su ciclo econémico, de lo que surgen “las tres
obligaciones: dar, recibir, devolver”??® -presentes en toda sociedad y no sélo en las
denominadas “economias primitivas”-, de modo que no se acumulen los excedentes
que desequilibren la economia colectiva. Mauss se basa en estudios que realiza sobre el
don indigena en algunas tribus del noroeste de Estados Unidos, denominado Potlatch,
que constituye una compleja modalidad de intercambio, motivada principalmente por la
obtencion de prestigio que representa para el donador demostrar su riqueza a partir de
la capacidad de compartirla o, en otras palabras, de redistribuir la abundancia de bienes

que ha logrado acumular.

Un jefe debe dar potlach, para si mismo, para su hijo, su yerno o su hija, para sus muertos.
Sélo conserva su autoridad sobre su tribu y sobre su pueblo, e incluso sobre su familia,

7 Malinowski, B., (1982). Op. cit. Barcelona: Editorial Ariel, p.54.

Mauss, M., (1991). Sociologia y Antropologia. Madrid: Ed. Tecnos. S.A., pp. 166-168. Citado en: Nufiez del Prado,
J., (2009). Economias Indigenas. Estados del arte desde Bolivia y la economia politica. Santa Cruz, Bolivia: CIDES-
UMSA, p.203.

2 Mauss, M., (2009). Ensayo sobre el don. Forma y funcion del intercambio en las sociedades arcaicas. Buenos
Aires: Katz Editores, p. 155.
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s6lo mantiene su rango entre los jefes -a nivel nacional e internacional- si prueba que
estd tomado y favorecido por los espiritus y por la fortuna, que estd poseido por ella y
que a su vez la posee; y s6lo puede probar esa fortuna gastandola, distribuyéndola,
humillando a los otros (sic.), dejandolos "a la sombra de su nombre"2%.

Su poder, entonces, no radicaria en la capacidad de acumular para si mismo, sino
en la capacidad de repartir los excedentes en presentes hacia los que menos bienes
materiales tienen dentro de su comunidad. El que maés tiene, tiene el poder de ayudar
maés al que menos tiene. Por su parte, Malinowski también observa que los excedentes
producidos en los huertos de los pueblos indigenas que estudia, aparentemente no
significan la obtenciéon de ninguna utilidad material a cambio de ser tributados a
familiares, pero si es un motivo de orgullo el prestigio que reditta la exhibicién, frente
al resto de la comunidad, de la calidad y cantidad de excedentes transferidos. A
diferencia del enfoque del sistema capitalista moderno en la capacidad de acumular
ganancias individuales, los sistemas econémicos fundamentados en los vinculos
comunitarios reciprocos, valoran mas el prestigio social, asociado a la abundancia que
genera, y el fortalecimiento de lealtades y alianzas estratégicas, lo que no implica que no

tengan también un lugar de importancia en las relaciones capitalistas.

El don comprendido como “alianza, solidaridad, comunién, en resumen, paz”231,
seria el recurso fundamental para controlar el mantenimiento de la armonia social,
dentro del grupo y con otras sociedades. Esta funcién, que en la sociedad moderna
deberia estar asegurada, supuestamente, por el Estado, en otras sociedades no se ha
requerido conservar una estructura institucional permanente y especializada. Para ello,
existen ritos, ceremonias y diversas instancias que garantizan el orden econémico vy,
sobre todo, la paz social, construyendo lealtades sobre protocolos y reglas estrictas de
relacionamiento. Estos tipos de contrato comprometen la cooperaciéon y el apoyo
reciproco entre comunidades aliadas, lo que Malinowski denomina “dualidad”?3? entre
aldeas que intercambian productos en las islas Trobriand. Estas alianzas territoriales

permiten acceder a recursos distintos de acuerdo a las caracteristicas geograficas y otros

2% 1bid., pp.155-156.

Sahlins, M., (1983). Economia de la Edad de Piedra. Madrid: Akal, p.187.
Polanyi, K., (2003). Op. cit., p. 97.
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factores que determinan una produccién complementaria a la local, originando una
division del trabajo. El cardcter social de los beneficios buscados por estos intercambios,
distintos al pago con utilidad, explica que la generacién de mercados, como lugar fisico
donde realizar el canje de productos, no fuera central en este contexto social. Esto refuta
la concepciéon liberal de la formaciéon espontdnea de mercados originada por la
propensién natural humana al trueque, de donde a su vez se generaria la division del

trabajo.

Polanyi también cita a Aristoteles para plantear que “mientras que los mercados
y el dinero fuesen meros accesorios para una familia por lo demés autosuficiente, podria
operar el principio de la produccion para el uso”23. Esto implica que la prioridad de una
comunidad deberia ser su autonomia econémica, es decir, generar lo necesario para su
subsistencia, ademds de los vinculos con otras comunidades que amplien sus
posibilidades de sostenimiento en forma mutua. La necesidad de regalar, dentro del
marco de la reciprocidad, a las comunidades aliadas, seria, segtin el investigador francés
Dominique Temple, otra motivacién para producir excedentes. Por otra parte, la
necesidad de definir y diferenciar los derechos de cada integrante de la comunidad
sobre los bienes que puede dar, los que ha recibido y sobre los que espera retribucion,
expresa una nociéon de propiedad que rebate la suposiciéon de un comunismo primitivo
como organizacién econdémica originaria. Lo que si ha existido siempre es la
preocupacion colectiva por suplir las necesidades mediante distintas formas de
redistribucién de excedentes, segtn lo cual la pobreza seria una problematica moderna

que relativiza las nociones de escasez y abundancia.

El antropdlogo estadounidense Marshall Sahlins fue uno de los primeros en
cuestionar el mito de la escasez en las sociedades primitivas del paleolitico, cuya
actividad se basaba en la caza y la recoleccion: las califica de “opulentas” en contraste
con el caracter de economias de sobrevivencia que se les atribuye. En funcién de las

escasas necesidades y formas de satisfacerlas, estas economias organizaban y

> Ibid., p. 102.
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planificaban su produccién en funcién de lo que necesitaban consumir directamente vy,
si existia la posibilidad de acceder a los productos de otras comunidades, se producia un
excedente que tuviera como objetivo el comercio, y no su acumulacién. El hecho de
pertenecer a una comunidad garantizaria la sobrevivencia, salvo la excepciéon en que
toda una region sufriera algin evento extraordinario que no permitiera generar una
produccién minima, o que algin miembro incumpliera gravemente las reglas de
convivencia y los deberes de reciprocidad, lo cual lo arrojaria de la comunidad

convertido en un paria.

Lo que Malinowski interpreta como rigidos c6digos sociales y costumbres que
son obedecidas sin cuestionamientos ni conciencia de los motivos, tales como “la fuerza
del habito, el temor de los mandatos tradicionales y su apego sentimental a todo ello, asi
como el deseo que siente de satisfacer la opinién publica”?34, serian valores sociales
fundamentales y profundos que comprenden la necesidad vital de trabajar por el
beneficio colectivo como medio para mantener bienestar propio. Mientras los esfuerzos
productivos se enfoquen en proveer lo suficiente para la comunidad, permitiendo
almacenar excedentes para redistribuirlos entre la misma comunidad o para
obsequiarlos a otras, estas funciones econémicas seran “absorbidas completamente por
las experiencias intensamente vividas que ofrecen una motivacién no econémica en

abundancia para cada acto realizado en el marco del sistema social en conjunto”2%.

Sin embargo, para la vision de una sociedad de mercado, con la motivacién de la
ganancia acumulable, maximizar la productividad es un objetivo central para organizar
todas las actividades de la vida. Si existen los recursos y los medios de produccién, el no
aprovecharlos en todo su potencial es leido como un pecado, el de la subproductividad:
“dado lo modesto de las ideas de «satisfaccién» que prevalecen localmente, el trabajo y
los recursos no necesitan ser explotados al maximo”23¢. Esto refuerza la estigmatizaciéon

de las sociedades en que atin prevalecen practicas econdmicas comunitarias —-a pesar de

2% Malinowski, B., (1982). Op. cit., p.67.

Polanyi, K., (2003). Op. cit., p. 96.
Sahlins, M., (1983). Op. cit., p.55. Las cursivas son nuestras.
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la inevitable subsuncién de sus relaciones sociales- como agentes de retraso productivo
y, por lo tanto, incompatibles con los planes de desarrollo capitalista, infinitamente més
ambiciosos, asi como desiguales. Habiendo analizado la supuesta pobreza de modos de

produccion primitivos, Sahlins sentencia:

El sistema industrial y de mercado instituye la pobreza de una manera que no tiene parangén
alguno y en un grado que hasta nuestros dias no se habia alcanzado ni
aproximadamente. Donde la produccion y la distribucion se rigen por el
comportamiento de los precios, y toda la subsistencia depende de la ganancia y del gasto, la
insuficiencia de recursos naturales se convierte en el claro y calculable punto de partida
de toda la actividad econémica [...] la produccion de la divisién internacional del trabajo,
el mercado pone a disposiciéon de los consumidores un deslumbrante conjunto de
productos: todas las cosas deseables al alcance del hombre, pero nunca enteramente al
alcance de su mano [...] cada adquisicién es al mismo tiempo una privacion?.

Aunque el ser humano moderno parece vivir rodeado de una abundancia y una
diversidad de productos sin precedentes, al frente de la infinitud de necesidades
generadas por el mismo sistema -para vender lo que fabrica-, esa abundancia se vuelve
relativa, provocando la permanente sensacion de infrasatisfaccion. Ademas, la escision
forzada de los vinculos sociales fundamentales, ha obligado al ser humano a buscar
individualmente su sustento, en un estado de extrema vulnerabilidad que, ante la
amenaza de la pauperizacion y del hambre, lo convierte en un sujeto facilmente

explotable. Polanyi lo explica con claridad:

La compulsién legal y la servidumbre parroquial como en Inglaterra, los rigores de una
politica laboral absolutista como en el continente, el trabajo obligatorio como en las
primeras colonias americanas, eran las condiciones del "trabajador obediente". Pero se
alcanz¢ la etapa final con la aplicacién del "castigo de la naturaleza": el hambre. A fin de
desatar tal castigo, habia necesidad de liquidar la sociedad orgéanica, la que se negaba a
permitir que el individuo se muriera de hambre2s.

Desvinculado de sus coordenadas de pertenencia, donde su trabajo era
directamente aprovechado no sélo en beneficio propio, sino de toda la comunidad, el ser
humano despojado debe someterse al proceso de proletarizacion capitalista. Sin

embargo, algunas comunidades que han logrado mantener parte de estos vinculos,

237 , .
Ibid., p.16. Las cursivas son nuestras.

% polanyi, K., (2003). Op. cit., p. 224.
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pueden proporcionarse una base minima material, lo que les permite generar niveles de
autosuficiencia econémica y de autonomia para decidir sobre la diversidad de
actividades sociales que requieren desarrollar aparte de la funciéon productiva. Este
espacio de libertad es reprochado por no contribuir al desarrollo econémico nacional, es
decir, por no utilizar toda su fuerza de trabajo para beneficiar a una pequena élite
capitalista que persigue incrementar sus ganancias personales a costa de la explotacién

laboral y de otros mecanismos de desposesion.

Seguin lo revisado, los hallazgos antropolégicos en el pasado y en algunas
sociedades contemporaneas, refutarian las premisas de Adam Smith y de sus discipulos
liberales que sittian a la economia de libre mercado como la “economia natural” que
mejor obedece a las inclinaciones egoistas de la naturaleza humana. La ganancia o el
salario histéricamente no han sido la motivacién natural para el trabajo del ser humano,
sino la aceptacion y el prestigio social alcanzado por la capacidad para dar, recibir y
devolver. El pago en dinero estaria mediatizando el principio de la retribucién en un
contexto comercial. Cabe sefalar, ademds, que los mercados y el dinero no son
elementos exclusivos de la modernidad capitalista, pero, fuera de ésta, se sittan en la
periferia de las actividades sociales relevantes para el cotidiano local. El mercado habria
surgido como una situacién externa al funcionamiento de la comunidad, en un lugar
tisico donde intercambiar productos de origenes diversos para satisfacer las necesidades
de consumo local. Por otro lado, la abundancia seria un valor que se exhibe y
redistribuye entre toda la comunidad, no un bien individualmente apropiable para su

acumulacion, en desmedro del resto.

De acuerdo a estos hallazgos de la antropologia econdémica, a pesar de
enmarcarse dentro de intereses colonialistas, podemos considerar su aporte en la
aproximacién a los pueblos originarios y de sus particularidades, més allad de su lugar
subalterno en la construccion dialéctica de la identidad moderna, ya sea para realizar
una apologia de ella o para buscar superarla. Nuevamente, asistimos al anuncio de la

sociedad indigena “como modelo para la sociedad occidental porque todavia en ella
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existiria una mezcla de valores y posibilidades y, por lo tanto, de rectificaciones”2%. Pese
a ello, la identificacion de principios como la reciprocidad, la redistribucion y el
consumo propio, no son exclusivos de los pueblos originarios, siendo observables a lo
largo de toda la historia y en distintos tipos de organizacién, tanto jerarquizadas como

horizontales.

Lo que queremos destacar en este apartado, es la diversidad de motivaciones y
principios sobre la que se estructura la vida social del ser humano, siendo el aspecto
econémico s6lo una funciéon mas dentro de una compleja red de relaciones que permiten
ser efectivos a la hora de garantizar la cobertura de los requerimientos basicos de la
comunidad. Con base en el completo analisis de Polanyi, podemos comprender mejor la
naturaleza alternativa de los proyectos propuestos frente al modelo econdémico
predominante que s6lo se concentra en el principio del mercado. La humanidad ha
conocido otras formas de organizacion social, y ain se mantienen reductos que resisten
a la subsunciéon total de sus vinculos esenciales, cuestionando desde la propia
experiencia, a los paradigmas univocos que repiten que “no hay alternativa”, que no se
puede ir en contra de la civilizacién moderna y del sistema capitalista. Entonces, el
objetivo de los siguientes apartados es explorar, justamente, esas propuestas que,
planteadas desde una perspectiva indigena, declaran reivindicar sus propias formas de
comprender y organizar la vida, al igual que su derecho a la autodeterminacién,
trascendiendo la posicion del “otro negativo” de minoria en que han sido colocados

histéricamente.

2.2 Trascendiendo la otredad: los pueblos indigenas de América Latina se

movilizan

En el siglo XIX, la identidad de la modernidad occidental emergié como la
culminacién de la evoluciéon de la especie, dentro de un proceso de construccion que

confirma al “otro” indigena en su lugar antagoénico, al mismo tiempo que se erige, para

% Mauss, M., (1991), citado en: Nafiez del Prado, J., (2009). Op. cit., p.203.
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algunos, como un espacio de resguardo de la esencia humana, de su naturaleza perdida.
El capitalista europeo legitimé su posiciéon de superioridad, autoproclamandose como
vehiculo para el progreso y el desarrollo de las naciones, mientras se buscaba justificar
cientificamente la explotacion de los sujetos denominados “indigenas”, cuya existencia,
como seres proto-humanos, cobraria valor s6lo en la medida que contribuyera al
enriquecimiento de quienes estaban predestinados a la prosperidad. Entonces, superar
esta relacion asimétrica de dominacion, implicaria cuestionar, resignificar y trascender
la categoria general de “indigena” bajo la cual ha sido subyugado un conjunto complejo
y diverso de pueblos y culturas, como un apéndice subalterno de la identidad del ser

humano moderno.

Al respecto, Dussel ha propuesto la analéctica como un concepto que permite
ampliar la dialéctica a la posibilidad de conocer a “una otredad inesperada, no
complementaria, una dimensién no unida al mundo de vida del si mismo generador de
conocimiento”?40. En palabras del autor, “analéctico quiere indicar el hecho real humano
por el que todo hombre, todo grupo o pueblo, se sitta siempre "mas alld" (and-) del
horizonte de la totalidad [...] es la exterioridad del otro; su principio no es el de
identidad sino el de separacién, distinciéon”?41. Segtn este planteamiento, deberiamos
abandonar la nocién de lo indigena como referente primigenio, como un “otro”
invocado desde un momento antecesor a la modernidad capitalista que, como tal, queda
conectado desde un pasado cristalizado con un presente que lo ha superado,

conservandolo s6lo como una semilla cuyo proyecto civilizatorio no logré germinar.

En las ultimas décadas se han reivindicado otras experiencias humanas
construidas sobre diversos cédigos y principios de organizacioén social, menospreciados
por la racionalidad occidental que ha monopolizado el campo del pensamiento humano.
Si bien, pretendemos superar el reduccionismo y la estigmatizaciéon que carga
negativamente la categoria de “indigena”, la vivencia comun de exclusion y

sometimiento colonial asociada a ella, ha logrado articular las variadas luchas que estos

% Montero, M., (2002). Op. cit., p. 49.

*' pussel, E., (1996). Filosofia de la liberacion. Bogota: Editorial Nueva América, p. 186.
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pueblos libran en un nuevo ciclo reivindicativo en América Latina. Pugnando por
recuperar los derechos sobre sus territorios despojados y su capacidad de
autodeterminarse, los pueblos indigenas contintan resistiendo a los embates del capital
y sus renovados mecanismos de desposesion, extendiendo los frentes de lucha en una
magnitud que no cuenta con precedentes histéricos. En este apartado, buscamos conocer
la voz, hasta hace pocas décadas acallada, de ese “Otro” indigena, pero como sujeto
activo, diferente y capaz de desenvolverse en la complejidad de todos los &mbitos de la
vida colectiva, logrando ser visibilizado mas alld de los margenes a los que ha sido

confinado por siglos.

2.2.1 Los pueblos indigenas como sujetos activos de cambio

Conceptos como la analéctica de Dussel, aportan en el intento de comprender al
“otro” mas alla del proceso dialéctico por el cual tendemos a explicarnos en el mundo,
posibilitando el encuentro con lo diferente e imprevisible. Pero, al mismo tiempo, es
necesario reconocernos como comunes a una misma humanidad, como sefiala Todorov:
“el descubrimiento del otro tiene varios grados, desde el otro como objeto, confundido
con el mundo que lo rodea, hasta el otro como sujeto, igual al yo, pero diferente de él,
con un infinito nidmero de matices intermedios [...]”?42. Los rasgos o elementos que no
presentan las mismas caracteristicas que la modernidad occidental, no deben
interpretarse como carencias, ausencias u opuestos, ni tampoco como aspectos
totalmente extrafios. Urge superar la vision del “otro” como mero objeto mudo y
monolitico -lo que implica un estado inferior intrinseco- para poder vislumbrar al
sujeto, denominado indigena, activo y capaz de movilizarse por razones y convicciones
propias que, arraigadas en su memoria como pueblo, espera sean entendidas y

apoyadas como una demanda de justicia social e histérica.

La diferencia cultural ha sido interpretada, desde los primeros conquistadores
europeos, como una condiciéon de desigualdad congénita. Para eliminar esa brecha

impuesta, creemos necesario fortalecer la vision de igualdad como seres humanos

2 Todorov, T., (2010). Op. cit., p. 293.
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complejos con problematicas y principios basicos comunes. En este sentido, la visién
culturalista que reivindica la conservacién de las tradiciones culturales de los pueblos
originarios como fundamento de su derecho a existir y a autodeterminarse, puede
redundar en el proceso de exotizar al indigena como un “otro” reducido a un bloque
compacto inmutable. Concordamos mas con la nocién de cultura en el sentido de una
“asociacion de técnicas de utilizacion de recursos naturales, modos de integraciéon a una
colectividad y referencias a una concepcion del sujeto”?43 susceptible de transformacion.
Es necesario, primero, reivindicar al supuesto “otro” indigena como sujeto en igualdad
de derechos y condiciones para autodeterminarse, situado en una posicién simétrica a la
modernidad occidental. Desde esa aceptacion de sus plenas capacidades para
constituirse en otro sujeto humano mds, con quien compartimos probleméticas y
sentidos, se puede establecer una plataforma basica desde donde comprender la
diversidad de modos en que, histéricamente, han respondido o resuelto los aspectos

cotidianos y trascendentes de la vida.

A su vez, los principios comunes de reciprocidad, redistribucion y produccién
para el consumo propio deben materializarse a través de las actividades cotidianas, ritos
y ceremonias comunitarias, los cuales cobran sentido en una relacién de construccién
mutua con espacios especificos del territorio habitado. El lugar donde se asienta una
comunidad expresa en lo concreto la interrelacion entre todas las dimensiones de la vida
social, donde el mercado, como explicamos, se establece como una situaciéon eventual,
anexa a lo relevante de la cotidianeidad. De esta manera, un territorio particular se
constituye en habitat como una construccién social, significado por las practicas de
produccién y reproduccién del pueblo que lo habita, explora, conoce y transforma desde
tiempos inmemoriales: “es la vida hecha cuerpo y simbolo, saberes y sabores, practicas y
costumbres. La cultura da nombre, significado y sentido a la naturaleza; escribe un
territorio, imprime sus marcas en la tierra”?44. Un territorio es “geo-grafiado” a través de

un extenso proceso de conformacion y apropiacion en el cual se integran los elementos

*» Touraine, A., (1997). éPodremos vivir juntos? Iguales y diferentes. México, D.F.: Fondo de Cultura Econdmica,
p.42.
> porto Gongalves, C.W., (2001). Op. cit., p.IX.
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fisicos del espacio comun con las significaciones simbdlicas que le asignan sus

habitantes, como parte de la creaciéon social de su ser colectivo.

Podemos inferir que el territorio y la cultura del pueblo que lo habita, se
construyen mutuamente en una estrecha y profunda relacion de transformacion.
Gilberto Giménez identifica algunas dimensiones en este vinculo esencial, siendo la
primordial aquella que reconoce al territorio como el “espacio de inscripciéon de la
cultura”, segtin lo cual no existirian “'territorios virgenes' o plenamente maturales' sino
s6lo territorios literalmente 'tatuados' por las huellas de la historia, de la cultura y del
trabajo humano”?%. La cultura va organizando, dentro del paulatino y cotidiano proceso
de habitar, todos los elementos disponibles en el territorio, es decir, “todo el repertorio
material que ha sido inventado o adoptado al paso del tiempo y que consideramos
nuestro [...]”2%. El ser humano no interviene este espacio en forma unilateral, sino que
también es transformado y moldeado de acuerdo a las condiciones geograficas,
climéticas y organicas particulares del territorio que habita. La naturaleza interactta
como un sujeto dindmico que compromete al accionar del ser humano en una relacién
de reciprocidad, para mantener el equilibrio ecolégico que le permitira conservar las
condiciones necesarias para la sobrevivencia de todo el sistema de vida. Esta
convivencia incluye presencias que intervienen desde planos considerados

sobrenaturales, como fuerzas o energias especificas, o como los antepasados familiares.

A partir de la intensidad y complejidad del nexo descrito, podemos identificar la
fuerza contenida en el sentido de pertenencia al lugar especifico donde una comunidad
se ha desarrollado. El ser miembro de una comunidad vincula al individuo,
indisociablemente, tanto al grupo como al territorio correspondiente, desde los cuales se
posiciona socialmente frente a otras comunidades y territorios. La falta en el
cumplimiento de las normas y compromisos de retribucién, ponen en riesgo el

mantenimiento de esta relacion y, con ello, la sobrevivencia del individuo infractor fuera

245 Giménez, G., (1996). 'Territorio y cultura’. Estudios sobre las Culturas Contemporaneas, diciembre, afio/vol. Il,
numero 004. Colima, México: Universidad de Colima, p. 14.
2% Bonfil Batalla, G., (2005). México profundo. Una civilizacion negada. México: De bolsillo, p. 47.
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de una comunidad cuya organizacién econémica se orienta hacia la autosuficiencia.
Seguin esto, un reducto indigena puede considerarse como el espacio fisico y social
donde se busca, como objetivo prioritario, asegurar la subsistencia y bienestar de todos
sus miembros, dentro de “un intrincado tejido de conocimientos generalizados,
actividades diversificadas y especializaciones indispensables, para llevar la vida con

autonomia”?47.

El vinculo explicado fundamenta la forma particular de propiedad entendida por
los pueblos indigenas, distancidndola de la concepcién de una sociedad de mercado que
considera la posesion de la tierra como un titulo de propiedad transable en el mercado
como un medio de produccién mas, sin la necesidad de constituir un nexo que
trascienda la rentabilidad que redittia a su poseedor. La expulsién de un pueblo desde el
espacio geogréfico al que pertenece, no sélo afecta la capacidad de sustento material de
la comunidad, sino que también repercute en las dimensiones simbélicas del territorio.
Estas, de acuerdo a la definicién de territorio desarrollada por el gedgrafo mapuche
Victor Toledo Llancaqueo, corresponden a la dimensién social -aspectos identitarios y
culturales presentes en el acto de habitar un territorio- y a la dimensién politica ligada
al control politico-geografico que se ejerce sobre el resto de los aspectos de la vida,
expresado en su nivel de participacion y autonomia?8. Cuando un pueblo es expulsado
o trasladado de su territorio fisico, las dimensiones inmateriales quedan ancladas a su
geografia, la cual se mantiene como referente de la reproduccién cultural de la
comunidad: “queda en la memoria colectiva el recuerdo del territorio primigenio y la
aspiraciéon de recuperarlo, aun cuando hoy se tengan otras tierras y se puede ir

viviendo”24°.

A partir de lo anterior, podemos comprender la naturaleza reivindicativa de las
demandas actuales de los pueblos indigenas del continente, la cual proviene del violento

proceso de desterritorializacion que comienza con la llegada de las empresas de

**’ Bonfil Batalla, G., (2005). Op. cit., p. 57.

Ver cuadro resumen en Toledo Llancaqueo, V., (2005). Pueblo mapuche derechos colectivos y territorio: desafios
para la sustentabilidad democrdtica. Santiago de Chile: Ediciones LOM, p. 121.
2% Bonfil Batalla, G., (2005). Op. cit., p. 64.
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conquista y que se renueva durante la segunda mitad del siglo XIX, con los nuevos
mecanismos de desposesion del capitalismo industrial en expansién, y con el apoyo de
los Estados nacionales emergentes. Numerosos pueblos fueron expulsados de sus
tierras, escindiendo el vinculo fundamental con el espacio donde sus culturas milenarias
se habian desarrollado y adquirido un sentido tnico e irrepetible. Muchos de los
pueblos indigenas que habian resistido la amenaza de la dominacién colonial -entre
ellos el pueblo mapuche-, fueron expropiados a partir de este periodo, sufriendo la
fragmentacion de sus territorios, reducidos a pequefas superficies de tierras,
vulnerables ante la constante amenaza de los diversos proyectos de inversiéon y

explotacion industrial de los recursos.

Las tierras que presentaban las mejores condiciones para la vida, contenian, en
consecuencia, una densidad poblacional proporcional a su capacidad de produccion
para la subsistencia. Atribuyendo la calificacién de “terrenos baldios”, los invasores se
apropiaron de estas tierras de mejor calidad, obligando a los habitantes que sobreviven
a replegarse a las zonas marginales con caracteristicas que les eran desconocidas, y que
las hicieron ser despreciadas por los grandes intereses capitalistas, como su dificil
accesibilidad o deficiente potencial productivo. Las comunidades radicadas debieron
establecerse dentro de los espacios desechados por el capital, como fue el caso del
pueblo mapuche. Un archipiélago de reducciones aisladas entre si implanté las nuevas
condiciones a partir de las cuales se debié reorganizar la vida, lo cual debilito,
consecuentemente, la capacidad de articular una resistencia frente los poderes privados

y estatales que los sometieron.

Sin embargo, las practicas culturales propias del lof logran continuar
reproduciéndose en buena parte de las reducciones, adaptando sus sentidos y préacticas
al nuevo escenario, y sin abandonar, la mayoria de las veces, el objetivo de reivindicar la
posesion sobre el territorio despojado. Cuestionando la legitimidad de los procesos de
expropiacion de sus tierras, los pueblos indigenas desplazados fueron construyendo el
sentido de su accion de recuperacion de la propiedad de su territorio en funcién de los

vinculos simbdlicos que los unen, enarbolando su identidad cultural como principio de
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definiciéon geopolitica. La identidad colectiva de un pueblo se ha convertido, entonces,
en una expresion ideolégica de su existencia que entrega marcos posibles de lucha

dentro de los cuales negociar oportunidades de vida.

En lo concreto, desde fines del siglo XX, principalmente a partir de la década de
los ochenta, un nuevo ciclo reivindicativo comienza a manifestarse en la visibilizacion
de diversas movilizaciones que surgen desde los pueblos indigenas de América Latina.
Fundamentalmente, se exige la restitucién de sus territorios y el reconocimiento juridico
como sujetos de derecho colectivos competentes para ejercer su autodeterminacién y
autogobierno como pueblos. Varios factores confluyeron para el surgimiento de este
ciclo de movilizaciones dentro del contexto mundial de posicionamiento hegemoénico
del neoliberalismo, el cual intensifica la acumulaciéon por desposesion deteriorando las

condiciones de vida de la poblacién de América Latina.

La region debié someterse a las medidas de ajuste estructural, entre las cuales
destaca la reprimarizacion de la actividad econémica que obligé a revertir el proceso de
industrializaciéon para concentrar los esfuerzos productivos en la exportacion de
recursos naturales. Muchos de los territorios que presentaban oportunidades rentables
para el capital como fuentes de materias primas, estaban habitados por comunidades
indigenas que habian logrado permanecer, hasta entonces, al margen de los intereses de
los grandes inversionistas. Sin embargo, el hecho que estuvieran poblados, no impidi6
que se comenzaran a implementar diversos “proyectos de inversién en infraestructura y
servicios —construccién de carreteras, aeropuertos, centrales hidroeléctricas, ductos de
combustibles, plantas de tratamiento de aguas servidas, vertederos, entre otros-, y para
la concesion a grandes empresas que tengan la tecnologia y la capacidad de hacerlas
productivas dentro del Sistema Econémico Mundial”?Y. Entonces, una vez mas, el
capital impuso su modelo de desarrollo para beneficiar sus intereses, en detrimento de
las poblaciones locales que quedaron desprotegidas frente a la poderosa maquinaria

estatal-privada.

»%Toledo Llancaqueo, V., (2005). Op. cit., pp.78-79.



117

Las economias nacionales en proceso de desarrollo, en el marco de la reforma
estructural territorial, se vieron impelidas a atraer inversién extranjera directa para la
extraccion de sus recursos naturales, y a facilitar las condiciones para que pudieran
realizar sus operaciones, asegurando una de las fuentes supuestamente primordiales
para el crecimiento econémico del pais anfitrion?!. Por otro lado, la poblacién de los
territorios afectados por estas grandes inversiones, comenz6 a reclamar por el deterioro
de sus condiciones materiales para la subsistencia. En ese momento, las comunidades
indigenas levantan también su voz para demandar sus derechos como habitantes
originarios de esas tierras, los cuales habian sido histéricamente ignorados dentro del
espacio juridico-legal establecido por los Estados-nacién. En relacion al papel de los

pueblos indigenas en este conflicto, Ddvalos sefiala lo siguiente:

La reforma estructural sobre los territorios confronta un &mbito de resistencias de mayor
amplitud conceptual y epistemologica que aquel del ajuste macrofiscal y la reforma
sectorial, porque tiene como Gran Otro del capitalismo a los pueblos y naciones
indigenas, porque ellos siempre habitaron esos territorios que eran el no man’s land de la
acumulacion a escala mundial. Ellos son los enemigos reales del sistema. Ellos son el
sedimento de la historia que le pone una frontera real a las pretensiones civilizatorias del
capitalismo. Ellos son la alteridad real del capital. Son el elemento irreductible a la
modernizacion capitalista. En esta nueva dindmica de acumulacién de capital sustentada
en la privatizacion de los territorios, los pueblos y naciones indigenas deben ser
domesticados e integrados al sistema o, en su defecto, deben ser eliminados?>2.

En la linea de lo citado, Francisco Lopez Barcenas menciona un informe de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos donde se advierte, en el
afio 2000, que las tensiones generadas por movimientos indigenas se intensificarian en
los afios siguientes “facilitados por redes transnacionales de activistas de derechos

indigenas, apoyados por grupos internacionales de derechos humanos y ecologistas bien

251 . . .y . . .y ™ . .y .
El supuesto de que la privatizacidn, la liberalizacién y la macroestabilidad atraen a la inversidén extranjera, la cual

a su vez produce crecimiento, aportando conocimientos técnicos y acceso a los mercados exteriores, y nuevas
plazas laborales, es cuestionado por Stiglitz al considerar la destruccidn de los competidores locales que levantan la
industria nacional, avalada por los “privilegios especiales arrancados a los Estados [...] al precio de socavar los
procesos democraticos”. El autor argumenta que la inversidn extranjera directa en recursos naturales, lejos de
promover el ansiado crecimiento, contribuye a generar una economia dual y no una economia desarrollada: “mas
que asignar energia a crear riqueza, en muchos paises bien dotados con recursos los esfuerzos se orientan a la
apropiacidon de ingresos que los economistas llaman ‘rentas’ vinculadas a los recursos naturales”. Stiglitz, J.E.,
(2002). 'El malestar en la globalizacion'. Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de
Barcelona.

2 D4valos, P., (2010). Op. cit., p. 165.
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financiados”?3, convirtiéndose en una de las principales “amenazas” al orden
hegemonico que los Estados nacionales debian resguardar. Entonces, es imposible
desconocer el proceso que ha visibilizado a los pueblos indigenas como actores sociales
relevantes, como una alteridad renovada y cuestionadora frente al posicionamiento

hegemonico del neoliberalismo.

Desde finales de la década de los setenta, el desmantelamiento de los proyectos
socialistas obligé a las comunidades indigenas que los apoyaban como parte del
movimiento de la clase campesina, a reorganizarse como sujetos politicos
independientes. Ademas de la influencia de la lucha campesina, otros fenémenos
también incidieron y colaboraron en la reestructuracion de las formas de expresiéon
politica de las demandas y en las practicas organizativas que conformaron este nuevo
ciclo reivindicativo. Algunos sectores intelectuales y académicos aportaron a la
visibilizacién de la “cuestiéon étnica”, criticando las politicas y lineas indigenistas que
hasta entonces proponian la asimilacién desde una postura paternalista e impositiva.
Esta nueva perspectiva se plasmé en diversos encuentros y documentos donde se
discute la necesidad de autonomia de los pueblos indigenas para resolver sus propias
probleméticas, tal como expresa el antrop6logo Miguel Bartolomé, participante en el
grupo de Barbados que publica declaraciones en 1971, 1979 y 1994: “cuestiondbamos las
politicas indigenistas vigentes y demanddbamos la liberacién del indigena a través de su

autogestion, autodeterminacion y la eventual configuraciéon de autonomias”?54.

El apoyo que este nuevo enfoque acerca del sujeto indigena suscita en distintos
movimientos y sectores sociales, se expresa en los resultados de las insistentes presiones
ejercidas sobre los diversos organismos internacionales para que incorporen en sus
agendas la discusién sobre el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho. De esta manera surge la tercera generacion de derechos humanos

correspondiente a los derechos colectivos de los pueblos, los cuales actualizan el antiguo

>3 Lépez Barcenas, F., (2011). ‘Las autonomias indigenas en América Latina'. Pensar las autonomias. México D.F.:

Bajo tierra ediciones, p. 69.
>4 Bartolomé, M., (2004). Gente de costumbres y gente de razén. México: Siglo XXI editores, p. 32.
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“problema de la tierra” con el reconocimiento juridico del derecho de los pueblos a los
“ . . . e ” . .
territorios tradicionales” donde se constituyeron ancestralmente, reproduciendo y

desarrollando su cultura de un modo particular y tnico.

Entre los principales instrumentos juridicos internacionales que reflejan este
cambio, se encuentran el ya mencionado Convenio N°169 de la OIT, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas -publicada en 2007 por
la ONU- y diversos fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?%.
En este corpus internacional de derechos -suscritos a la fecha por la mayoria de los
Estados de la region-, los pueblos indigenas encuentran una plataforma juridica sobre la
cual elaborar sus estrategias reivindicativas. Sin embargo, el cardcter vinculante de esta
legislacién se encuentra en permanente discusion al no estar dotada de las herramientas
legales suficientes para asegurar su cabal cumplimiento, mas alld de la presion moral

que compromete el prestigio internacional de los Estados adherentes.

Por otro lado, los preparativos oficiales para la conmemoracién de los quinientos
afios del denominado “Descubrimiento de América” provocaron la reacciéon de diversas
organizaciones indigenas del continente -como la campafia “500 afios de resistencia
indigena, negra y popular’- que exigian develar la verdadera naturaleza de este
acontecimiento y considerar los perjuicios pendientes de resarcimiento, sufridos durante
siglos de exterminio y explotacion. Lo simbdlico de esta fecha fortaleci6 el caracter
reivindicativo de las demandas de los distintos movimientos. La memoria histoérica,
encapsulada hasta entonces dentro de los relatos de las comunidades indigenas
marginadas, se articulé desde las diversas geografias, unidas por experiencias comunes
de todo tipo de despojos, para fortalecer una red internacional de apoyo que promoviera

y luchara por sus demandas fundamentales: “ser pueblos con derechos plenos,

255 , ° . . . . . .
En su articulo 13°, el Convenio 169 reconoce la “importancia especial que reviste para los pueblos interesados su

relacién con las tierras o territorios, especialmente los aspectos colectivos”. La “Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas” reconoce, en su articulo 25°, el derecho de los Pueblos Indigenas a
“mantener y fortalecer su propia relacién espiritual y material con sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y
otros recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma”. El fallo de la CIDH, en el
caso de la comunidad de Awas Tingni versus el Estado de Nicaragua, sefiala que “la relacion entre los pueblos
indigenas y la tierra es un vinculo esencial”. CIDH (2001). ‘Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua’. Sentencia de 31 de agosto de 2001. (Fondo, Reparaciones y Costas).
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territorios, recursos naturales, formas propias de organizacién y de representaciéon
politica ante instancias estatales, ejercicio de la justicia interna a partir de su propio
derecho, conservacién y desarrollo de sus culturas y elaboracién y ejecucién y puesta en

practica de sus propios planes de desarrollo”2%.

Este nuevo ciclo reivindicativo se transforma, asi, en “un hecho crucial en la
asuncion de una nueva dignidad adjudicada a lo étnico, que se demuestra capaz de
confrontarse con el Estado y propugnar por la autodeterminacién de pueblos que
habian llegado a asumir su secular inferiorizacién social”?”. Fortalecidos en la
afirmaciéon de sus derechos colectivos y, con ello, de sus facultades para interpelar
directamente a los poderes estatales y del capital, los pueblos indigenas logran
distanciarse de la imagen construida de ellos mismos, cargada de estigmatizaciones y
prejuicios, siendo levantados como el “Gran Otro” del Sistema-mundo, capaces de

movilizarse y de lograr resultados favorables a sus objetivos planteados.

En los albores del siglo XX, Mariategui ya habia sefialado que los responsables de
resolver las problematicas indigenas debian ser ellos mismos: “la solucién del problema
del indio tiene que ser una solucién social. Sus realizadores deben ser los propios
indios”?%. Sin embargo, la interpretacion de las diferencias culturales de estos pueblos
como vacios y carencias, los habia inhabilitado durante siglos para participar en la
elaboracién de las politicas que los afectaban directamente, reforzando las précticas de
colonialismo. Por lo mismo, el reconocimiento de los derechos colectivos, por el cual los
pueblos indigenas lucharon desde la década de los setenta, no encuentran facilmente un
terreno donde materializarse, y las aspiraciones de autonomia real han solido quedar
circunscritas, en forma subordinada, a los ordenamientos juridicos estatales. Junto con
denunciar esta continuidad del colonialismo interno, los movimientos indigenas que
antes reclamaban la reivindicacién de sus derechos, durante los afios noventa, optan por

realizar acciones concretas en la basqueda del ejercicio pleno de los derechos hasta

> | 5pez Barcenas, F., (2011). Op. cit., p. 68.

Bartolomé, M., (2004). Op. cit., p. 4.
28 Mariategui, J. C., (2007). Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana. Prélogo de Anibal Quijano,
Caracas: Fundacién Biblioteca Ayacucho, p.38.
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entonces reconocidos en el papel: “desde entonces el eje de las demandas de los
movimientos indigenas pas6é a ser el derecho de libre determinacién expresado en

autonomia”?2%9.

De esta forma, en la década de los noventa, al mismo tiempo que se cumplian
cinco siglos de dominacién colonial, estallaron diversos conflictos que enfrentaron
violentamente, a lo largo de todo el continente, los intereses del capital a los de las
asediadas comunidades indigenas. Entre éstos, destaca la rebelién zapatista de 1994 que
opone a comunidades mayas chiapanecas a la entrada de capitales norteamericanos, y
las recuperaciones productivas mapuche, a partir de 1997, en respuesta al explosivo
ingreso de la industria forestal, las cuales abordaremos en detalle en el siguiente
capitulo. Ademas de experiencias en Bolivia, Colombia, Ecuador y Guatemala, entre
otras, a partir de estas movilizaciones comienzan a construirse propuestas para proteger
y ampliar el ejercicio de la autonomia en lo cotidiano, articulando diversas perspectivas
y formas de organizacién por medio de practicas y principios comunes -como la
reciprocidad y la redistribucién-, representando en si una critica a la sociedad de

mercado.

Desde las reducciones fragmentadas que han sobrevivido de los territorios
ancestrales, varias comunidades indigenas reivindican sus formas de organizaciéon y de
resistencia local como la base de la (re)construccién de la autonomia, expresiéon concreta
de su libre determinacién como pueblo. Sin embargo, esta vision comunitaria no es
suficiente por si sola para aspirar a una autonomia real que pueda hacer contrapeso al
poder con que los Estados nacionales las mantienen subordinadas dentro de su
estructura administrativa y juridica. Es necesario considerar la articulaciéon de las
autonomias comunitarias locales a otros niveles de autonomia regional o nacional,
buscando recomponer el tejido social como pueblo, como reflejo del requerimiento de

restituir su territorio. En este punto se revela uno de los principales horizontes de la

9 Lépez Barcenas, F., (2011). Op. cit., p. 78.
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lucha autondémica: el sujeto de derecho colectivo debe apuntar a su reconstitucién como
pueblo, articulando otros tipos mds desagregados de organizaciéon para revertir la
division y el debilitamiento politico. Si bien las comunidades son los espacios por
excelencia donde la resistencia se ha vuelto una realidad cotidiana, la perspectiva
correcta pareciera ser considerarlas como la base primordial de redes de poder mas
amplias, desde donde los poderes locales puedan adquirir la capacidad “de enfrentar la
embestida estatal, contrapoderes que les permitan afianzarse ellos mismos como una
fuerza con la que se debe negociar la gobernabilidad y poderes alternativos que

obliguen al Estado a tomarlos en cuenta”2¢0,

Seguin lo anterior, la autonomia debe construirse en distintos niveles que se
complementen y fortalezcan entre si, donde la comunidad seria la unidad béasica de
ejercicio del poder directo mediante métodos horizontales y participativos para la toma
de decisiones en asuntos tanto internos como regionales. Ademas, la comunidad, como
reducto territorial, ofrece la plataforma fisica desde donde organizar la resistencia y
elaborar las estrategias de recuperacion territorial y de recomposiciéon de la estructura
politica y social como pueblo. En las actividades cotidianas es donde se reproducen y
transmiten las tradiciones, no como un elemento de folclor, sino como practicas que
generan la cohesiéon social necesaria para la reestructuracién politica. Los vinculos
esenciales para la vida, escindidos en la sociedad capitalista, se manifiestan y ratifican
en diversas ceremonias y eventos sociales que involucran espacios de significacion
cultural donde confluyen, ademas de la comunidad, los miembros de otras
comunidades -para actualizar alianzas territoriales-, los espiritus de los antepasados y
las diversas fuerzas que conviven en la reduccién. Desde la reivindicaciéon de las formas
propias de organizar la vida en el territorio, se puede reivindicar el derecho a la

autodeterminacién para ponerlas en practica.

Por lo tanto, el reconocimiento internacional y constitucional de la categoria

juridica de “pueblo” y su incorporacion a los discursos oficialistas es sélo un primer

%% 1bid., p. 93.
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paso para restituir al sujeto indigena su dignidad como actor social relevante, en una
posicion legitima de igualdad. Luego, se deben buscar y abrir nuevas posibilidades
autogestivas, basadas en el aprendizaje organizativo incorporado durante las
movilizaciones, y unidas a las formas tradicionales, tanto en el &mbito local como en la
conformacion de redes de poder. El nivel regional o nacional de autonomia es el paso
supracomunitario que debe asegurar las condiciones adecuadas para sostener y
fortalecer la autonomia local, desde donde recibe los mandatos para interpelar
directamente al poder estatal. Y para el éxito de la siguiente etapa Lopez Barcenas
recomienda considerar “la naturaleza de las relaciones histéricas de subordinacién en
que se encuentran y el caracter sociopolitico del régimen del Estado en que las

autonomias pretenden construirse y practicarse”261.

Por lo mismo, a continuacion revisaremos uno de los intentos mas difundidos en
los ultimos afios para incorporar a las comunidades indigenas en la estructura de poder
del Estado: el Vivir bien en la regiéon andina. Con base en este caso, podemos analizar la
compatibilidad de materializar propuestas que cuestionan los fundamentos del sistema
hegemonico, desde las mismas instituciones estatales que han sido recientemente
redefinidas en funcion de los intereses del capitalismo neoliberal. Para este objetivo, el

discurso oficialista sera evaluado en funcién de sus resultados y practicas reales.

2.2.2 El “Vivir bien” como paradigma alternativo

A partir de los numerosos cuestionamientos al orden hegemonico, derivados de
la crisis social y ambiental que comienza a extenderse con la llegada del neoliberalismo,
el nuevo ciclo reivindicativo de los pueblos indigenas abre posibilidades alternativas de
organizacion de la economia y de la vida en general, intentando rescatar los principios
comunitarios de sus culturas. De esta manera, desde varios pueblos del continente
emergen diversos conceptos que buscan sintetizar los valores fundamentales sobre los
que se han constituido como sociedad, incluyendo sus précticas culturales y su vision

del mundo. En la regién andina del continente, surge el concepto del “Vivir bien” o

**1 1bid., p. 92.
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“Buen vivir” -como se le denomina en Bolivia y Ecuador, respectivamente-, como un
esfuerzo de varios intelectuales indigenas e indigenistas por sistematizar el significado
de los principios colectivistas en torno a los cuales se organizan las comunidades
indigenas, como el Suma gamaria aymara y el Sumak kawsay quechua, ademds de otras
interpretaciones similares como el Nande reko del pueblo guarani, el Kiime mongen del

pueblo mapuche y el Lekil kuxljal y Lekilaltik en lengua maya.

Consideraremos el Suma gamarnia®6? propuesto por el sociélogo aymara Simén
Yampara, a modo de ejemplo para indagar acerca de los aspectos fundamentales que
son recuperados por estas elaboraciones tedricas, ademdas de observar su capacidad de
responder a las demandas planteadas en las nuevas movilizaciones. A pesar de que el
antropdélogo boliviano Xavier Alb6 desentrafia una temprana definicion del vocablo
gamaria en el diccionario aymara de Bertonio de 1612: “vivir en paz” y “vivir a gusto”263,
el concepto Suma gamariia parece no haber tenido relevancia cotidiana o ancestral hasta
su reciente papel asignado como “ideal buscado por el hombre y la mujer andina,
traducido como la plenitud de la vida, el bienestar social, econémico y politico que los
pueblos anhelan”264. Tras esta aspiracién, se ha escrito abundante bibliografia para

discutir su procedencia etimolégica e intentar dar forma a este neologismo.

Alb6 traduce el vocablo suma como bueno, hermoso, agradable, amable, el cual
contendria un sentido de plenitud, perfeccion y excelencia que “puede incluir en si
mismo el mayor grado posible”?%5, lo que pretenderia guardar distancia con la
concepcién moderna de progreso, a la cual estos planteamientos atribuyen el objetivo de
“vivir mejor” dentro de un estado de continua insatisfacciéon, de comparaciéon y de

competencia con otros individuos. Por su lado, Yampara ubica el origen de gamaria en la

262 , T , . p . . P . . . .
Segun la bibliografia revisada, y segiin confirma Xavier Alb6 en su ponencia en el IV Seminario Internacional

“Pensando el mundo desde Bolivia: Economias alternativas para Vivir Bien” (2012), el aymara Simén Yampara seria
el primer intelectual que utiliza el concepto Suma Qamafia (Vivir bien) en: Yampara, S., comp., (1991). Naciones
autdctono originarias: vivir y convivir en tolerancia y diferencia. La Paz: Qamafi-pacha.

263 Albéd, X., (2009). 'Suma Qamardia = el buen convivir'. Revista Obets, N° 4. Alicante: Universidad de Alicante.
Instituto Universitario de Desarrollo Social y Paz, p.27.

% M.E. Choque Q. integra el Centro de Estudios Multidisciplinarios Aymara, Bolivia. Basado en Choque (2006). En:
Gudynas, Eduardo, (2011a). '‘Buen Vivir: Germinando alternativas al desarrollo’. América Latina en Movimiento.
Quito, Ecuador: ALAI, p.6.

2% Albo, X., (2009), Op. cit., p.26.
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materializacion de la armonia de lo que denomina “principio de dualidad
complementaria” en la sociedad, expresada en la unién matrimonial chacha-warmi
(marido-mujer) y manifestada cotidianamente en el espacio donde se desarrolla la vida
de la comunidad a la cual se pertenece: “existencia de vida en un espacio placentero y
satisfecho de bienestar”2¢¢. Cabe sefialar que los principios que pretenden ser abarcados
en este concepto emergente del Suma gamaria, o Vivir bien, pueden ser observados en las
précticas cotidianas vigentes de diversas comunidades originarias, lo cual explica su

trascendente potencialidad politica.

Ahora nos concentraremos en el proceso boliviano que ha enarbolado al Vivir
bien como eje de la gestion gubernamental del presidente Evo Morales, dirigente
cocalero de descendencia aymara, que asumié en 2006. Después de las fuertes
movilizaciones sociales desplegadas entre los afios 2000 y 2005 -iniciadas con la
emblematica Guerra del agua que tuvo lugar, principalmente, en Cochabamba-, la
ingobernabilidad del pais obliga a realizar elecciones extraordinarias en las cuales Evo
Morales gana con la indiscutible mayoria del 54%, con amplio apoyo de las
organizaciones indigenas. A partir de esta victoria, se desencadenan importantes
cambios en las légicas de las relaciones sociales, atravesadas histéricamente por la
discriminacién racista hacia la morenidad indigena. La eleccion de este gobierno genero
expectativas, por lo menos en su primer periodo entre 2006 y 2010, de incorporar las
estructuras politicas y econémicas tradicionales del “campesino indigena originario”
dentro del proyecto de construcciéon del Estado plurinacional. Para comprender la
situaciéon coyuntural que posibilita esta eleccién, consideraremos el planteamiento de la
soci6loga boliviana Silvia Rivera Cusicanqui, quien identifica dos horizontes de
memoria colectiva y pertenencia ideoldgica detrds del proceso de resistencia de los
pueblos indigenas en Bolivia:

En el primer caso, es la memoria larga de las luchas anticoloniales del siglo XVIII,

catalizada por un presente de discriminacion y exclusion, la que constituye el elemento
articulador fundamental de su discurso ideoldgico. No obstante, esta referencia al pasado remoto

%% Torrez, M., (2001). 'Concepto de Qamaiia'. En: Medina, J. (ed). Suma gamafia: la comprension indigena de la

buena vida. La Paz, Bolivia: Federacién de Asociaciones Municipales de Bolivia, p.61.
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es permanentemente sintetizada y reforzada con la experiencia, mds reciente, del poder sindical
campesino post-52. En el caso de Cochabamba, es esta tltima experiencia u horizonte
ideolégico fundado en la memoria corta y en la raiz cultural mestiza del movimiento
campesino, la que organiza y da sentido a su movilizacion en la década del 70. En ambos
casos, la memoria colectiva constituye un elemento clave en la legitimacion del cardcter
crecientemente contestatario que va adquiriendo en su lucha en la tiltima década??.

Si bien, nuestro objetivo no es abundar en los detalles de los dos procesos
sefialados, es justo identificar que la raiz de los movimientos actuales se engarza en la
memoria de los intentos pasados de liberacién y de resistencia indigena al despojo
territorial y a las condiciones serviles impuestas por el yugo colonial, rescatando
referentes revolucionarios como el levantamiento encabezado por Ttpac Katari en 1781.
La condicién mayoritaria de la poblaciéon de los pueblos aymara y quechua?®8, junto con
su capacidad de organizacién basada en el ordenamiento comunitario del trabajo y de la
vida en general, ha representado constantemente una amenaza de insurreccién para la
“Bolivia blanca”, intentando ser desactivada a partir de un proceso de desindianizacion.
Para esto, se buscé destruir las particularidades que fortalecian a los indigenas como
sujetos colectivos capaces de organizarse auténomamente y, con el objetivo de
asimilarlos, fueron incorporados al proyecto nacionalista -que surgié con la revolucién
de 1952- y a la reforma agraria de 1953, mediante la cual se parcelan las tierras

comunitarias y se imponen formas de propiedad y de produccién individual.

Como respuesta a estas politicas, en la década de los sesenta, surgié la corriente
indianista basada en el diagndstico que Fausto Reinaga realiz6 sobre la extrema
polarizaciéon de la sociedad boliviana. En palabras de Fabiola Escérzaga, la doctrina

indianista “es el discurso y el proyecto politico indio de transformacién de las

*%7 Rivera Cusicanqui, S., (2010). Oprimidos pero no vencidos, Luchas del campesinado aymara y quechua 1900-

1980. La Paz: La mirada salvaje, p. 78. Las cursivas son nuestras.

268 Segun el ultimo censo poblacional de Bolivia, en el afio 2012, el 41% de la poblacidn total se considera indigena
(en contraste con el 62% que arrojé el censo de 2001), de la cual, un 42% pertenece al pueblo aymara y un 46%, al
quechua. (2012). Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2012. La Paz: Instituto Nacional de Estadisticas—INE, p. 31.
http://www.ine.gob.bo:8081/censo2012/PDF/resultadosCPV2012.pdf Segln la opinidon de Pablo Stefanoni, esta
abrupta disminucidon se podria explicar a través de varios factores, entre los cuales destaca el cambio de la
pregunta censal relacionada con la autoadscripcién étnica: de indigena-originario a indigena-originario-campesino,
lo que excluye a los sectores urbanos de los pueblos indigenas originarios, ademds de representar una combinacidn
categorial entre identidad socio-cultural y clase, lo cual puede prestarse para confusiéon a la hora de responder.
Stefanoni, P., (2013). ‘'éPor qué ‘disminuyé" la poblacién indigena?'. Pdagina siete. La Paz.
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=172152.
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condiciones de opresién y explotacién vigente sobre la mayoria india del pais por parte
de las élites blancas y mestizas. Afirma el papel protagénico de los indios en la historia
boliviana y su capacidad para luchar por sus propias reivindicaciones y bajo su propio
programa, liderazgos y organizaciones”?%. El indianismo efecttia una apropiacion del
término impuesto “indio” como una forma de resignificar esta identidad creada como
alteridad subordinada, traspasando las fronteras de la lucha de clases que los incluia
dentro de la problematica campesina: “el indio fue indio, es indio y tiene que liberarse
indio”?70. Los pueblos originarios tendrian la capacidad y, por lo tanto, el deber y el
derecho de generar sus propias formas de gobierno y mecanismos de toma de
decisiones. Incluso, se propone la construccion de un Estado indio, basado en la

organizacion comunitaria vigente desde tiempos incaicos: el Kollasuyu?”!.

Durante los afios previos a la conmemoracion de los cinco siglos de América, el
ambiente que originé las movilizaciones indigenas en todo el continente, también
repercuti6 en las iniciativas de lucha anti-neoliberal en Bolivia, motivando el
surgimiento de una fraccion indianista dentro del movimiento katarista, liderada por el
dirigente aymara Felipe Quispe. Esto, sumado a los avances internacionales en relacion
a los derechos colectivos y al aporte financiero exterior, fortalecié la conviccién y la
capacidad de movilizacién y negociacion de estos pueblos. En este momento de
renovacion de los planteamientos indianistas, surge el término Suma Qamaiia o “Vivir
bien” como un aporte tedrico a la discusion sobre las alternativas de reconstruccion de la

autonomia indigena.

Mientras tanto, la radical postura indianista de Felipe Quispe no logré
consolidarse como una opcion viable en las elecciones de 2005, aunque durante las

movilizaciones de 2000 a 2005 su figura gozé de un importante apoyo como dirigente de

269 Escérzaga, F., (2012). 'Comunidad indigena y revolucion en Bolivia: el pensamiento indianista-katarista de Fausto
Reinaga y Felipe Quispe’. Politica y Cultura, N° 37. Distrito Federal, México: Universidad Autonoma Metropolitana
Unidad Xochimilco, p. 191.

270 Reinaga, F., (2001). La revolucidn india. La Paz: Ediciones Fundacion Amadtica “Fausto Reinaga”, 22 edicion, p.
143.

1 Nombre que recibe la parcialidad territorial correspondiente al territorio boliviano dentro de la division
administrativa del antiguo imperio inca, o Tawantinsuyu.
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la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Su
partido Movimiento Indigena Pachacuti (MIP) sufrié una contundente derrota frente a
la figura mas moderada de Evo Morales. El nuevo gobierno, que asume en 2006,
aprovecho el posicionamiento de las demandas autonomistas contenidas implicitamente
en el Vivir bien, incorporando este concepto dentro de sus discursos y documentos

oficiales.

Empoderada a partir de las movilizaciones, la significativa participaciéon indigena
en el proceso de Asamblea Constituyente logra generar la presién necesaria para influir
en la incorporaciéon de algunas de sus reivindicaciones mas relevantes. De esta manera,
la nueva Constitucion de Bolivia, promulgada en 2009, incorpora conceptos
interrelacionados que dan cuenta de las intenciones de considerar la plurinacionalidad
como motor del proceso revolucionario que se anuncia: “El Estado asume y promueve
como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no
seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamaria (vivir bien), riandereko (vida

armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida

noble)”272,

Ademas, el Vivir bien es erigido como el fundamento de la critica al modelo de
desarrollo capitalista desde una posiciéon contrapuesta, en el sentido inverso del proceso
dialéctico de construccion de la identidad descrito anteriormente, de acuerdo a lo
sefialado por Yampara: por “occidental nos referimos a todo lo que no es andino-
indigena”?73. Esta vision dicotémica es adoptada por varios autores del oficialismo,
como es el caso de Fernando Huanacuni, Director General de Ceremonial del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bolivia, quien expone en su libro “Buen Vivir / Vivir Bien.
Filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales andinas” una caracterizacion de
lo que debiera representar el Vivir bien. El autor propone el establecimiento de un

“paradigma indigena originario” que reemplace al occidental conformado por un

272 Bolivia, G., (2009). ‘Constitucion Politica del Estado’. La Paz: Gaceta Oficial de Bolivia, Art. 8.

3 Yampara, S., (2001). '¢Empresa Ayllu 6 Ayllu Qamafia?'. En: Medina, J. (ed). Suma gamaia: la comprensién
indigena de la buena vida. La Paz, Bolivia: Federacidén de Asociaciones Municipales de Bolivia, p.141.

27
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“paradigma individual extremo (individualismo) y otro colectivo extremo
(comunismo)”?74. Segtin esto, la concepcién de lo indigena-originario, como base de la
propuesta paradigmatica del Vivir bien, deberia construirse como antitesis absoluta de
lo occidental, lo cual nos remite al método didlectico, aunque en sentido inverso al
hegemoénico. Esta vision no permite superar la polarizaciéon social que diagnosticara
Reinaga, repitiendo las estigmatizaciones que simplifican realidades complejas y, por lo

tanto, se alejan de soluciones efectivas.

Por otro lado, dentro del “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana,
productiva y democratica para Vivir Bien”, para el periodo entre 2006 y 2010, se enuncié
una propuesta para superar el modelo hegemoénico de desarrollo, como parte del
proceso “de la transicién que iniciara el desmontaje del colonialismo y neoliberalismo, y
serviran para construir un Estado multinacional y comunitario que permita el
empoderamiento de los movimientos sociales y pueblos indigenas emergentes”?7>. Y el
Vivir bien figuré como el fundamento ético que guiaria este proceso, definido como “la
expresion cultural que condensa la forma de entender la satisfaccion compartida de las
necesidades humanas maés alla del ambito de lo material y econémico, porque incluye la
afectividad, el reconocimiento y prestigio social, a diferencia del concepto occidental de

“bienestar” que estd limitado al acceso y a la acumulacién de bienes materiales”276.

Para lograr materializar los cambios propuestos, el plan de desarrollo reconoce la
necesidad de reemplazar el modelo de desarrollo primario exportador vigente por “un
nuevo patrén de desarrollo integral y diversificado, que consiste en la agregaciéon de
valor y la industrializacién de los recursos naturales renovables y no renovables”?77.
Esto dentro de un proceso de construccion colectiva del nuevo patrén de desarrollo,

considerando a “la sociedad como sujeto activo y no como receptores de directrices

*”* Huanacuni Mamani, F., (2010). Buen Vivir / Vivir Bien. Filosofia, politicas, estrategias y experiencias regionales

andinas. La Paz: Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas — CAOI, p. 16.

27 Bolivia, G., (2006). Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva para Vivir Bien" 2006-2010.
La Paz: Gaceta Oficial de Bolivia, p.1.

%7 Bolivia, G., (2006). Op. cit., p.10.

7 Ibid., p.3.
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verticales”?’8, y reconociendo “las diversas maneras de percibir, asumir, interpretar la
vida, la sociedad, la naturaleza, la economia y el Estado”?”° que constituyen a Bolivia en
pais multiétnico y pluricultural. La sociéloga Fernanda Wanderley realiza un acucioso
analisis sobre los compromisos politicos asumidos por el gobierno del Movimiento al
Socialismo (MAS) -para contrastarlos con las politicas ptblicas realmente concretadas-,

los que pueden resumirse de la siguiente forma:

Para esto [revertir la desigualdad y la exclusion de la poblacion indigena, urbana y rural]
el gobierno propuso la construccion de un modelo de desarrollo con base en la pluralidad
economica boliviana a través de dos grandes lineas de accion: (i) la recuperacion del control
estatal de los sectores estratégicos definidos como generadores de excedentes
(hidrocarburos, mineria, electricidad), con el objetivo de industrializar los hidrocarburos
y de transferir las rentas generadas a la atencion de otras demandas socioeconémicas
como la provisién de bienes ptublicos (salud, educacion, vivienda, equipamiento basico,
seguridad social de largo plazo) y la industrializacién y promocién de la diversificacion
productiva y (ii) la transformacion productiva y la promocién del empleo digno a través del
fortalecimiento del sector generador de empleo e ingreso constituido por la industria,
manufactura, artesania, turismo, desarrollo agropecuario, vivienda y comercio/
servicios/ transportes?0.

De acuerdo a lo citado, los objetivos de disminuir la desigualdad econémica y la
exclusiéon social, son el aliciente para que el gobierno boliviano proponga la
transformaciéon del modelo de desarrollo neoliberal, fortaleciendo el papel del Estado
dentro de los sectores econdmicos mas poderosos a modo de reinvertir sus excedentes
en las urgentes mejoras sociales, ademas de fomentar el desarrollo de otros sectores
relevantes en relacion a la generacion de empleo y a la diversificacion de la economia.
Sin embargo, en la préctica, los dos periodos de gobierno del presidente Evo Morales se
han concentrado méas en el desarrollo y expansion de la industria extractiva de recursos
no renovables, como principal fuente de riqueza para implementar los beneficios y las

politicas que estarian orientadas al Vivir bien.

Lo anterior le ha merecido una serie de criticas por asimilarse “a los modelos

clasicos de compensacion social que se nutren del crecimiento econémico; esta vez, con

78 [dem.

Ibid., p.11.
Wanderley, F., (2013). ¢Qué pasd con el proceso de cambio en Bolivia? La Paz: CIDES-UMSA, Plural editores, p.
21. Cursivas son nuestras.

279
280
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una mayor presencia estatal para administrar efectos de «derrame»”281. Al respecto,
Alvaro Garcia Linera, actual vicepresidente de Bolivia, ha manifestado abiertamente su
apuesta por el fortalecimiento del sector primario exportador, en desmedro del apoyo a
otras formas de economia local tradicional, vinculadas a los principios comunitarios
originarios: “el porvenir de Bolivia es lo moderno, no la economia familiar [...]. Lo
premoderno no puede triunfar. Lo tradicional y lo local son frutos de la dominacion. El
elogio de lo local y lo tradicional es elogio de la dominacion. Lo local lo fomenta el

Banco Mundial”282.

Podemos observar, entonces, que el crecimiento macroeconémico basado en la
extraccion de recursos naturales no renovables -tales como petréleo, gas, hierro y litio-,
continta siendo la base constitutiva de los planes productivos y el soporte financiero de
todo avance social, aunque cabe reconocer una mayor participacion estatal en la
redistribucién de los excedentes, a diferencia de las politicas neoliberales precedentes.
En los dltimos afos, una transferencia importante de recursos hacia las politicas de
asistencia social -principalmente, en programas de bonos sociales-, ha permitido una
reduccién de los indices de pobreza: “segtun datos oficiales, la poblacién boliviana en
situacion de pobreza moderada ha bajado de 60% en 2006 a 45,7% en 2011 y en situaciéon
de pobreza extrema pasé de 37,7% a 21,6% en el mismo periodo”?®. Pero no podemos
ignorar, a pesar de este progreso y de la popularidad mantenida por el gobierno de Evo
Morales, la evidente desatencion de la segunda linea de accién citada por Wanderley, la
cual se relaciona con la diversidad econémica y, por lo tanto, con la articulacién de
formas y principios comunitarios de produccién y comercio de los pueblos indigenas,

los cuales han sido enunciados como fundamento del Vivir bien.

Debemos agregar que los cuestionamientos al gobierno de Evo Morales lograron

ser controlados durante su primer periodo mediante la capitalizaciéon de la amenaza

281 Gudynas, E., (2011b). 'Tensiones, contradicciones y oportunidades de la dimension ambiental del Buen Vivir'. En:

Farah, I. y Vasapollo, L. (eds). Vivir bien: ¢ Paradigma no capitalista? La Paz, Bolivia: CIDES-UMSA, p.239.

82 flvaro Garcia Linera, intervencion en el seminario Pensamiento y movimientos sociales en América Latina,
Niteroi, 15 de octubre de 2005. Citado en Zibechi, R., (2007). Dispersar el Poder. Quito: Editorial Abya Yala, p. 108.
8 Wanderley, F., (2013). Op. cit., p. 70.
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representada “por la derecha secesionista del oriente que boicote6 su gestiéon y el
proceso constituyente”284. Sin importar el sector desde el cual proviniera la critica, ésta
era rdpidamente acusada de adherir a la derecha y a su postura reaccionaria, y contraria
a la “revoluciéon anti-neoliberal” anunciada por el oficialismo. De esta manera, el
gobierno logré acallar las primeras voces que denunciaron su alejamiento de las
demandas de los movimientos sociales que lo llevaron al poder, principalmente, de los

originarios.

Una de las principales criticas ha sido, precisamente, el énfasis en el desarrollo de
actividades extractivas que responde mds a los intereses de capitales extranjeros que a
las poblaciones locales y a sus formas diversificadas de produccién, omitiendo politicas
de fomento para la industrializacién, lo que avanza en sentido opuesto a los
lineamientos planteados en el Plan de desarrollo. El periodo de bonanza econdémica
extraordinaria por la cual ha atravesado la regioén en los dltimos afios, le ha permitido al
gobierno obtener resultados positivos con efectos en un amplio respaldo ciudadano. Sin
embargo, la necesidad de revisar el modelo productivo continta vigente frente a “la
pérdida creciente de la capacidad de produccién nacional y la dependencia de la

importaciéon de productos que antes teniamos capacidad de auto-abastecimiento”28.

Ademas, el apoyo al gobierno sufre un fuerte revés a partir del emblematico caso
de la construcciéon de una carretera por el corazén del Territorio Indigena del Parque
Nacional Isiboru Sécure (TIPNIS). Los compromisos politicos asumidos con los pueblos
indigenas y el reconocimiento de sus derechos de autodeterminacién, han sido
evidentemente quebrantados por la planificaciéon de esta carretera, sin considerar los
procesos debidos de consulta a los pueblos indigenas de tierras bajas que lo habitan, de

acuerdo a lo estipulado en el Convenio 169 de la OIT2%. Principalmente en 2012,

%% Escéarzaga, F., (2012). Op. cit., p. 208.

% Wanderley, F., (2013). Op. cit., p. 223.

288 A respecto, un informe realizado, en forma conjunta, por la Federacién Internacional de Derechos Humanos
(FIDH) vy la Iglesia Catdlica (Caritas) concluye que “el proceso de consulta del Gobierno no se ha ajustado a los
estandares de consulta previa, conforme lo establecen las normas nacionales e internacionales [...] precedida y
acompafada por regalos, prebendas y promesas de desarrollo y servicios”. Ademas, este informe denuncia que el
proceso de consulta fue presentado “en torno a la disyuntiva "intangibilidad o desarrollo", presentando la
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sucesivas marchas, con un masivo respaldo popular, arribaron a La Paz para exigir la
proteccién de los derechos territoriales vulnerados con este proyecto, pero la respuesta
del gobierno fue una dura represién, siendo criminalizados como detractores de la
“revolucion cultural y democratica”, atribuyendo, esta vez, a los indigenas del oriente la
historica estigmatizaciéon de ser agentes contrarios al desarrollo. Si bien, los verdaderos
intereses que operan tras este proyecto son materia de diversas hipétesis, es indiscutible
su relevancia para la vinculacion interoceanica dentro del plan de integracion regional
de Sudamérica (IRSA), encabezado por Brasil, ademds de facilitar la conexién interna
entre occidente (departamento de Cochabamba) y oriente (departamento del Beni), y la

exploracién y explotaciéon de nuevos yacimientos de hidrocarburos.

De poco sirven los avances juridicos ostentados en la nueva Constitucién Politica
en relaciéon al medio ambiente, los cuales reconocen el derecho a exigir la defensa de la
mantencion de sus condiciones ambientales de vida y a “beneficiarse del ambiente y de
las riquezas naturales que les permitan el buen vivir”2%7. Tampoco sirve la Ley Marco de
la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir bien (2012) la cual “tiene por objeto
establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra para Vivir Bien”288. El discurso medioambiental esgrimido resulta
vacio y contradictorio en relaciéon a las 65 comunidades que habitan la reserva,
fundamentalmente, chimanes, yuracarés y mojefios. Menos de un décimo de esa
poblacién serian conectados al trazado actual, lo que no responde al supuesto objetivo
de abastecer de servicios basicos y provisiones a estas comunidades. Sin embargo, la
inminente reduccién de la diversidad y cantidad de recursos naturales que sustentan las

formas de vida de sus habitantes, si los afectaria en su totalidad.

intangibilidad como la imposibilidad de utilizar cualquier recurso natural del TIPNIS para la subsistencia de las
familias indigenas” . Por ultimo, se sefiala que “la mayoria de las comunidades visitadas rechazan la construccién de
la carretera Villa Tunari -San Ignacio de Moxos, por el medio del TIPNIS, a la que histéricamente se opusieron desde
los afios 90 y como lo manifestaron en la VlIl y IX Marcha Indigena”. DDHH, C.l.d.l.A.d., (2012). 'Resumen de Informe
Visita a las comunidades del TIPNIS'. La Paz: Federacion Internacional de DDHH (FIDH).

add Ecuador, G., (2008). Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Quito: Asamblea Constituyente, articulo
74°.

%% Asamblea Legislativa, P., (2012). 'Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir bien'. La Paz:
Camara de Senadores, articulo 1°.
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Este conflicto marca un quiebre, comenzando el segundo gobierno de Evo
Morales, abriendo un flanco a las criticas dadas las “profundas dudas en la sociedad
boliviana sobre el compromiso del gobierno de respetar los derechos constitucionales e
internacionales a la consulta previa, el consentimiento libre y la autonomia de los
pueblos indigenas sobre sus territorios”?%°. Son notorias las contradicciones entre el
discurso revolucionario y anti-neoliberal que el MAS asumi6é desde los inicios de su
gobierno, y la continuidad de las mismas politicas econémicas de explotacion y
mecanismos centralizados para la toma de decisiones: “mientras el discurso
internacional de la administracién Morales alcanza elevada radicalidad, dentro de las
fronteras se acenttian las estrategias extractivistas (incluso con ampliaciones al hierro y
litio) y se anuncian flexibilizaciones en normas ambientales (con recortes en

participacion ciudadana, y afectacion de areas protegidas)”2%.

El gobierno ecuatoriano de Rafael Correa, por su parte, presenta la misma
contradicciéon: luego de un largo proceso de redaccién por la Asamblea Nacional
Constituyente, se logra incorporar el concepto del Buen vivir, junto a su homélogo
quechua Sumak kawsay, en la Constitucion Politica de 2008, como directriz de “una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza un
proyecto plurinacional”?l. El segundo capitulo se dedica al establecimiento de los
derechos del Buen vivir, donde se “reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumak kawsay” 2.

Alberto Acosta, presidente de la Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador,

considerd, en su momento, que la incorporacién del Buen vivir?® representaria “una

% Wanderley, F., (2013). Op. cit., p. 124.

Gudynas, E., (2011b). Op. cit., p.240.

Ecuador, G., (2008). Op. cit., Preambulo.

Ibid., articulo 14°.

Una definicidon del concepto del Buen vivir se esboza en el posterior “Plan Nacional para el Buen vivir del
Ecuador”, para el periodo 2009-2013, explicandolo como: “[...] un concepto complejo, no lineal, histéricamente
construido y en constante re-significacion [que] nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos,
comprendernos y valorarnos unos a otros — entre diversos pero iguales— a fin de que prospere la posibilidad de
reciprocidad y mutuo reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccién de un porvenir
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oportunidad para construir colectivamente un nuevo régimen de desarrollo”?%.
Ademas, en el terreno ambiental, la Constituciéon ecuatoriana se ubicé en la vanguardia
de los ordenamientos juridicos nacionales, mediante el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derecho, trascendiendo su nocién de factor productivo y objeto de
propiedad: “la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneraciéon

de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”?2%.

No obstante lo anterior, en agosto de 2013, el presidente Correa anunci6 la firma
del Decreto Ejecutivo N° 7426, el cual ordena la liquidacion del Fideicomiso Yasuni-ITT
vigente desde el 2007, el cual consistia en mantener en el subsuelo de las areas de
Ishpingo, Tambobocha y Tiputini del Parque Nacional Yasuni, el petrdleo existente sin
explotar, calculado en 846 millones de barriles de petréleo, a cambio del aporte de la
comunidad internacional del 50% de las utilidades que recibiria el Estado de Ecuador si
decidiera explotarlo, equivalente a aproximadamente 3,600 millones de délares. Al igual
que en el caso del TIPNIS, se denunci6 la falta de un proceso adecuado de consulta a los
pueblos indigenas afectados, pero desde el oficialismo se ha argumentado la necesidad
de disponer de esos fondos para realizar mejoras sociales urgentes para la poblacién del
pais. Al respecto, Eduardo Gudynas advierte que “en los paises progresistas se persiste
en los emprendimientos extractivistas apelando, por ejemplo, a minimizar o ignorar los
impactos ambientales, desestimar los reclamos de grupos locales o movimientos

indigenas, o apelar a la necesidad de sacrificios locales a favor del bienestar general”2%.

La critica en relacion a estas dos situaciones -TIPNIS y Yasuni- en que priman los
intereses de los grandes capitales en desmedro del ejercicio de los derechos indigenas y
medioambientales reconocidos constitucionalmente, no deberia apuntar en el mismo

sentido de la retérica esencialista ocupada por los gobiernos de Bolivia y Ecuador. Estos

social compartido”. Ecuador, G., (2009). Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural, Quito: SENPLADES, p.6.

2% Acosta, A., (2009). El Buen Vivir. Una via para el desarrollo. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, p.7.

Ecuador, G., (2008). Op. cit., articulo 71°.

Gudynas, E., (2011b). Op. cit., p.238.
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gobiernos, denominados progresistas, han simplificado el debate en la decision
dicotémica entre el Vivir bien (lo indigena) y el neoliberalismo (lo occidental). Esta
reduccion de la realidad diversa obliga a encasillar formas de produccién intermedias,
que combinan diferentes principios econémicos, en alguno de los dos extremos. Pero las
declaraciones inicialmente citadas del plan de desarrollo boliviano parecian marcar un
sendero adecuado a las politicas productivas que debian implementarse: trabajar en la
construccion de una economia plural a partir de la generaciéon de una estructura
adecuada para articular la diversidad de realidades productivas que coexisten en el
territorio. Fomentando la industrializacién y la agregacion de valor a la explotacion de
recursos naturales, se podria avanzar en la transformacion del modelo primario
exportador en un patrén de desarrollo integral con una mejor y mds diversa capacidad
productiva y, por lo tanto, mds auténoma de los intereses y fluctuaciones
internacionales. Pero la reprimarizacién neoliberal continia marcando la pauta en el

enfoque extractivista que estos gobiernos han mantenido.

Las expectativas de un cambio radical del modelo de desarrollo, favorable a los
intereses de los movimientos indigenas e indianistas, contintian siendo alimentadas por
el gobierno de Evo Morales, renovando los compromisos asumidos en la mencionada
Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Vivir bien, la cual confirma
al Vivir bien como “el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la
modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afro bolivianas, y es
concebido en el contexto de la interculturalidad”?”. Pero para que estas buenas
intenciones no continten quedandose s6lo en el ambito de las declaraciones politicas, es
imperante, tal como sefiala Wanderley, “superar las visiones dualistas que invisibilizan
la articulaciéon entre principios de comportamiento y patrones de ordenamiento

econdémico que dan forma a la economia”?%.

7 Wanderley, F., (2013). Op. cit., pp. 125-126.

%% Ibid., p. 104.
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En la construcciéon de una economia plural y auténoma, el capital cultural y
productivo contenido en las practicas colectivas de las comunidades indigenas son un
elemento esencial para la transformaciéon social. Y para que el Vivir bien logre
trascender su ambigitiedad utépica y tomar forma como un horizonte viable, como una
posibilidad alternativa al modelo hegemoénico, deben trazarse los pasos intermedios,
donde la construccién de un modelo de desarrollo integral corresponderia a una
necesaria primera etapa. Falta generar las estructuras apropiadas sobre las cuales
entretejer vinculos desde las diversas tradiciones y organizaciones econémicas, y donde
las comunidades indigenas puedan vislumbrar la posibilidad de recuperar y fortalecer
sus autonomias, en funcién de un programa regional y verdaderamente plural de

desarrollo.

Por el momento, queda deconstruir y trascender las consignas reduccionistas que
desde los discursos de poder -en el sentido desarrollado por Davalos??- han intentado
desarticular las propuestas generadas dentro del nuevo ciclo reivindicativo de los
pueblos indigenas, a partir de las cuales “se puede respetar la ontologia de la diferencia,
y relativizar la modernidad y el capitalismo”3%. Ademas de los gobiernos de Bolivia y
Ecuador, las organizaciones internacionales y de cooperacion han realizado numerosos
aportes financieros en diversas iniciativas relacionadas con el desarrollo plural
comunitario, entre las que se encuentran los proyectos de autonomia indigenas. Tal
como hemos mencionado en el capitulo anterior, las economias nacionales de América
Latina han sido intervenidas -aparte de las instituciones financieras internacionales- por
la cooperacién internacional, principalmente USAID y GTZ, que ha logrado controlar
posibles focos de lucha social que pudieran afectar los intereses de los grandes
inversores capitalistas de sus paises, a partir de sus discursos legitimados socialmente.

En el caso del Vivir bien y el reconocimiento de los derechos de autodeterminacion de

% Davalos define a los discursos de poder como “el correlato y la legitimidad tedrica de la praxis histérica del
complejo institucional de la reforma estructural. No se puede comprender al complejo institucional de la reforma
estructural sin comprender la légica de los discursos de poder que le son inherentes”. Davalos, Pablo, (2010). Op.
cit., p. 255.

% pavalos, P., (2008). 'Reflexiones sobre el sumak kawsay (el buen vivir) y las teorias del desarrollo'. América Latina
en Movimiento. Quito, Ecuador: ALAI.
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los pueblos, los discursos de poder han adoptado rapidamente la retérica politicamente
correcta “en funciéon de la cambiante geografia politica de la acumulacién del capital y
de las resistencias y luchas sociales”30l. Sin embargo, si la exigencia de los derechos
reconocidos en el discurso amenaza los intereses econémicos nacionales o extranjeros, la
respuesta serd la represion, la criminalizacién y la denostaciéon publica de estas
demandas. Como ejemplo, “en Ecuador, el gobierno ha calificado de infantiles las alertas
de ambientalistas e indigenas, y en Bolivia se las tilda de contrarrevolucionarias o de

estar infiltradas”302,

Otro concepto recientemente formulado desde las aspiraciones autonémicas de
comunidades indigenas ha sido el “Plan de vida”, el cual surgi6 en el Cauca colombiano
como una estrategia de sobrevivencia frente a las acciones de las FARC y de los grupos
paramilitares3%3. Fundamentado en premisas afines al Vivir bien, nace como un camino
para ejercer el derecho de libre determinacién frente a la imposicién de programas de
desarrollo por parte del Estado. En el afio 2005, el BM publicé un manual metodolégico
para que las comunidades indigenas pudieran construir su propio Plan de vida, pero
dentro de los marcos epistémicos de la planificacién estratégica, y subordinando las
estructuras organizativas y politicas tradicionales de las comunidades al enfoque de
organizaciéon propuesto. La apropiacion hegemoénica de este tipo de conceptos y
proyectos politicos de cardcter autonémico han permitido modelar el comportamiento
de las comunidades a través del condicionamiento de la entrega de beneficios, altamente
valorados debido a las condiciones de precariedad y pobreza extrema en que subsiste

gran parte de estos pueblos.

La naturaleza revolucionaria de una propuesta alternativa al modelo econémico
dominante y, por lo tanto, a su proyecto civilizatorio, puede explicar por qué se

despliegan tantos esfuerzos y recursos desde las principales instituciones del sistema

%! pavalos, P. (2010). Op. Cit., p. 36.

Gudynas, E., (2011b). Op. cit., p.239.

® Frente al terror permanente y a los continuos desplazamientos de poblacién, estos pueblos se retunen desde
1971 en el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) para generar sus propios planes colectivos para sobrevivir en
ese escenario tan adverso, por lo cual los denominan Planes de vida, a partir de 1997, para sustituir el término Plan
de desarrollo como manifestacién de la autonomia para proteger su vida y los territorios donde ejercerla.
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cuestionado. No obstante los impedimentos, debemos considerar que las practicas
econémicas y politicas enmarcadas dentro de los diversos principios de organizacién de
la producciéon y de la vida, contindan desarrollandose cotidianamente dentro de
espacios comunitarios, campesinos o indigenas, en los cuales se busca experimentar la
nocién del Vivir bien, aunque sin la mediacién de elaboraciones tedricas que se
construyen, muchas veces, desde la persecucién de réditos politicos. Mientras tanto, las
promesas de transformacién social anunciadas en los discursos de los gobiernos
progresistas, solo significaron una “renovacién de las élites politicas econémicas”3%, y
un mejoramiento de los indicadores socio-econémicos, pero no se tradujeron en una
incorporacion de las estructuras productivas y de las légicas organizativas comunitarias
que funcionan desde tiempos ancestrales, y en las cuales atin sobrevive el germen

autonémico.

Por ultimo, las contradicciones en la implementaciéon del Vivir bien, por parte de
los Estados de Bolivia y Ecuador, no deben desalentar los esfuerzos por confeccionar y
llevar a cabo propuestas para la autodeterminacién frente al orden hegemoénico, como
aquellas planteadas desde los pueblos originarios. Insistimos en lo fundamental de
fortalecer los espacios locales de las comunidades indigenas como base desde donde
articular otros niveles mayores de organizacién. Ademads, es necesario deconstruir el
discurso del Vivir bien como “espejismo de la solucién total”3%, para resignificarlo como
un horizonte politico que abarque diversas posibilidades y realidades alternativas
articuladas tras el objetivo compartido de ejercer el derecho a la autodeterminacion
como pueblos. Las comunidades locales pueden aportar con sus experiencias concretas
de vida, con sus conocimientos y técnicas, con sus formas propias de organizacioén de la
vida colectiva, aunque quitando de sus hombros la pesada carga, que se les ha tratado

de imponer desde la conquista, de ser portadoras de una solucién mesianica.

% Wanderley, F., (2013). Op. cit., p. 223.

Hinkelammert, F., (1988). La Fe de Abraham y el Edipo Occidental. San José de Costa Rica: Coleccion Economia
Teologia, p. 101.
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2.3 Consideraciones finales del capitulo

En este capitulo, nos aproximamos a nuestro objeto de estudio desde el despojo
de su calidad de ser humano, al ser vaciado de sus propios sentidos y contenidos
culturales, para ser redefinido dentro de una categoria general como “indio” o
“indigena”, de acuerdo a los requerimientos del conquistador. Desde el capitalismo
occidental, posicionado como orden hegemoénico mundial, se ha utilizado al indigena
como un espejo que devuelve la imagen que el sujeto moderno quiere ver de si mismo.
El método didlectico nos ha facilitado entender este proceso de construccion, tanto de la
identidad occidental europea, como de la indigena que ha sido erigida como su
alteridad, reduciendo en una abstracciéon general la diversidad de los pueblos existentes,
con sus particulares formas de organizaciéon de la vida, confindndolos forzadamente a

un polo opuesto y subordinado.

Durante el proceso de vaciamiento de los contenidos de los territorios
conquistados y de redefinicién de su poblacién como un “otro” indigena, reconocemos
dos posturas contrapuestas que se repiten a lo largo de los siglos, polarizando las
identidades segtn el contenido moral que se le atribuye al estado natural y puro del ser
humano. Por un lado, la construccién del “buen salvaje” busca reivindicar una imagen
idealizada del indigena, que estaria asociada a la bondad propia de la inocencia pueril.
Al igual que la invenciéon de América a partir de la idea del encuentro de un estado
virginal atin no corrompido por los vicios de la civilizacién, el ser humano moderno
interpreta las diferencias con los nativos americanos como desigualdades congénitas,
siendo incapaz de reconocer su complejidad como sociedades humanas con densidad
histérica. En el extremo opuesto, se ubica la visiéon negativa de la naturaleza, el ser
humano que ha vivido salvajemente sin conocer las leyes de Dios ni de la civilizacion,
por lo cual son catalogados, en una primera época, como seres demoniacos (calificativo
actualizado hoy como “terroristas”). Para los primeros, el indigena debe ser rescatado e
incorporado a la civilizacion moderna, y para los ultimos, simplemente debe

desaparecer.
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De estas visiones, la interpretacion positiva del supuesto estado natural del
indigena ha encontrado en este “otro” una especie de “punto de fuga”, un horizonte al
cual retornar en basqueda de un origen puro y vacio de contenidos relevantes, para
luego volver a alejarse en la busqueda de un orden social que sea capaz de superar los
defectos y vicios de la civilizaciéon contempordnea a dichos intentos. De esta manera, la
construccion del “otro” indigena ha inspirado elaboraciones utépicas que han
representado, al mismo tiempo, una critica al sistema capitalista y a su proyecto de
sociedad fundamentado en la propiedad privada y en la acumulacién individual de
riquezas. Sin embargo, la simplificacion de ese “otro”, conocido desde los intereses del
“yo” -sean estos altruistas o egoistas-, desconoce al sujeto humano y las relaciones
sociales complejas que establece, exigiendo la restituciéon del espacio arrebatado donde

se puedan desarrollar y autodeterminar como pueblo.

Luego, a pesar del propésito original de la antropologia econémica de entregar
informaciéon a los grandes imperios sobre el comportamiento de las poblaciones
colonizables, a partir de la expansién del capitalismo industrial de la segunda mitad del
siglo XIX, podemos desentrafiar algunos elementos dutiles para superar visiones
simplistas y romanticas alrededor del estado natural del ser humano. A partir de ciertos
hallazgos antropolégicos que reconocen en el indigena una complejidad hasta entonces
ignorada, Polanyi logra construir sélidos argumentos para desarmar las principales
premisas del liberalismo econémico, fundamentalmente, con respecto al supuesto de la
propension del ser humano a intercambiar y a formar mercados, como eje de todas las
actividades de su vida. Los cuatro principios de comportamiento econdémico
fundamentales que se pueden identificar en todas las sociedades, épocas y latitudes -
reciprocidad, redistribucién, produccién para el consumo propio e intercambio- no
serian patrimonio exclusivo de ninguna cultura o civilizacién. Sin embargo, las premisas
elaboradas a partir del liberalismo econémico, nos han intentado convencer que el
cuarto principio del trueque es parte constitutiva de la naturaleza humana,
desestimando los otros principios. Segtn el analisis de Polanyi, el mercado seria s6lo

una instancia ocasional que ocurriria al margen de las relaciones sociales relevantes y de
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los otros principios econémicos. Ademds, debemos considerar que ninguno de los
cuatro principios mencionados ha existido en estado puro, sino que cada sociedad los ha
incorporado en distinta medida en sus formas de organizacion del trabajo y de la vida
en general. De esto se desprende la enorme diversidad de 6rdenes locales que ha
intentado ser normalizada dentro de los parametros de la sociedad de mercado, la cual
subestima cualquier comportamiento social que implique otro tipo de beneficios sociales

distinto a la ganancia individual.

Lo anterior contribuye a descorrer el velo del prejuicio y de la idealizacion,
invitdindonos a continuar a un nivel més profundo de conocimiento del supuesto “otro”,
en un sentido como el sefialado por Todorov, trascendiendo la nocién de alteridad,
reconociendo a un sujeto igual al “yo”, pero a la vez diferente en sus diversos matices y
formas de organizacién social particulares de la vida, las cuales han sido histéricamente
diluidas en la construccién artificiosa del indigena. Es el momento en que los pueblos de
América Latina y del mundo sean reconocidos como igualmente capaces de decidir su
destino y de aportar en la construccion de alternativas de organizacién comunitaria que
logre hacer frente a una amenaza comun, quizas el verdadero Gran otro: la acumulacion
por desposesion. En esta linea surge el nuevo ciclo reivindicativo que ha movilizado a
los pueblos indigenas de la regién, como un modo de resistir a los embates de las
politicas neoliberales de ajuste estructural impuestas a las economias nacionales desde la

década de los ochenta.

Desde estas movilizaciones, intensificadas durante la década de los noventa,
emerge la autonomia como concepto central de las demandas de estos pueblos,
expresada en el derecho de autodeterminacién. El caracter reivindicativo de sus
demandas se enraiza en la memoria histérica del despojo territorial sufrido, y sus
propuestas politicas actuales se basan en principios fundamentales de la organizacién
comunitaria que les han permitido subsistir en entornos adversos, legitimando su
capacidad de autodeterminarse en las practicas sociales y culturales que han
desarrollado desde tiempos ancestrales. Y, a su vez, la comunidad local debe ser la base

para la formacién de otros niveles superiores de organizaciéon politica, dentro de las
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estrategias autondmicas para aumentar el poder negociador frente a la institucionalidad

estatal y econdmica que los mantiene subordinados.

A partir de este nuevo ciclo, surgen en el continente varias propuestas para
intentar materializar un ordenamiento social alternativo al capitalista, como el concepto
del “Vivir bien”, presentado por los gobiernos progresistas de Bolivia y Ecuador como
un nuevo paradigma que se contrapone al modelo neoliberal. Fundamentado
teéricamente en las estructuras, précticas y visiones indigenas de organizacién social, el
“Vivir bien” ha llegado a generar altas expectativas entre los pueblos originarios de todo
el continente sobre las posibilidades de participar en una transformacién radical del
orden hegemonico. Sin dnimo de desconocer los importantes logros socio-econémicos
que han permitido mejorar las condiciones de vida de miles de bolivianos desde las dos
administraciones del presidente Evo Morales, debemos sefialar que, sin embargo, el
patron de desarrollo no ha presentado los cambios anunciados en cuanto a su
composiciéon, continuando con el mismo modelo primario-exportador que ha sido
revitalizado en la era neoliberal. La falta de iniciativas gubernamentales en el sentido de
diversificar las formas de produccién y fomentar actividades econémicas que generen
empleo digno, ha implicado un estancamiento en los procesos autonémicos de aquellos
pueblos que habian depositado sus esperanzas en que el reconocimiento de la
plurinacionalidad se tradujera en una real articulacion de las diferentes realidades que
conviven dentro de un mismo Estado. Por el contrario, los discursos planteados desde el
poder ejecutivo han mantenido y reforzado la visiéon polarizada de la sociedad
boliviana, sin modificar significativamente las estructuras de poder y de toma de
decisiones. Estdn los casos del TIPNIS y de Yasuni como pruebas vigentes de la
voluntad politica que realmente en estos gobiernos, mas alla de las declaraciones

retdricas.

Por lo tanto, para fortalecer otras formas de organizacién y produccién basadas
en las précticas comunitarias de los pueblos originarios, parece ser necesario buscar
cierto nivel de independencia de las instituciones y estructuras hegemoénicas impuestas,

considerando que el Estado se ha constituido desde su concepcién como un garante de
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la acumulaciéon por desposesion. Debido a esto, debemos tener presente que la
naturaleza autonomista y cuestionadora de este tipo de propuestas conlleva dificultades
y diversos obstaculos que obligan a redoblar las precauciones frente a los discursos de
poder que incorporan premisas con potencial movilizador. La estrategia de desarticular
y vaciar de su contenido original un proceso de resistencia, es histéricamente muy
antigua, como ya hemos observado. Por lo mismo, es necesario rescatar el concepto del
“Vivir bien” como un horizonte politico construido desde autonomias locales
consolidadas, sobre las cuales se podrdn generar experiencias auténomas mas
agregadas, e incluso nacionales. Pero sin el apoyo ni la articulacion real de esa
diversidad de realidades cotidianas, los intentos realizados desde una ctipula de poder
no se sostienen en el tiempo, quedando atrapados en el estéril terreno del discurso
oficialista. Es imperioso identificar y analizar estratégicamente las debilidades y
contradicciones que amenazan la viabilidad de las iniciativas que se encaminan hacia el

ejercicio pleno de los derechos de autodeterminacién de los pueblos originarios.

De acuerdo a lo anterior, en el siguiente capitulo abordaremos la construccién de
proyectos autonémicos en comunidades locales, pertenecientes al pueblo mapuche, que
se encuentran en conflicto con grandes proyectos de inversion capitalista,
principalmente, de la industria forestal. A través de un caso concreto, concluiremos el
recorrido investigativo con que aspiramos dar soporte al anélisis de las posibilidades de
materializacion de un proyecto de autonomia territorial que en cierta medida desafie,
desde lo local, al ordenamiento hegeménicamente impuesto a nivel global. Y aunque
nuestro estudio trata sobre las opciones que poseen los pueblos para ejercer su derecho a
determinar su presente y su porvenir, con grados de autonomia que les permitan
enfrentar al despojo capitalista, no podemos excluir su principal fundamento: el pasado,
la “memoria larga”, la fuerza que infunde la presencia de los antepasados en su legado
cultural, los cuales lucharon por mantener -y luego recuperar- la autonomia que hoy se

persigue reivindicar.
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Capitulo III - Recuperacion de territorios y autodeterminacién mapuche.

Hemos revisado, a grandes rasgos, los reales resultados de incorporar las
premisas del Vivir bien -como ensayo de un paradigma alternativo construido desde
una vision originaria de la vida- en el discurso estatal de la region andina. A
continuacién examinaremos las experiencias en el nivel local, especificamente, a través
del caso de una comunidad mapuche en el sur de Chile, enmarcado en el reciente ciclo
de movilizaciones de este pueblo expresado, principalmente, en las denominadas
“recuperaciones productivas” de predios forestales de la region de la Araucania. En
primer lugar, estudiaremos los antecedentes del proceso de redefinicion del territorio
mapuche, considerando los hitos méas importantes que transformaron el modo de
habitar de todo un pueblo: la llegada de las empresas espafiolas de conquista, a
mediados del siglo XVI; la relacion entre los mapuche y los representantes de la Corona
de Espafia mediada por acuerdos bilaterales o parlamentos; el proceso de ocupaciéon
militar, reduccion y division del territorio mapuche por parte del Estado de Chile, desde
tines del siglo XIX; y las reformas neoliberales impuestas por el régimen civico-militar306
de 1973, que implementan un modelo de expansién forestal dentro del territorio
ancestral mapuche, lo que genera un conflicto, adn vigente, con las comunidades que

subsisten en reducciones.

Posteriormente, revisaremos las causas, aristas y problematicas mds relevantes
del denominado “conflicto mapuche” que surge a partir de la critica situacién de
deterioro de las condiciones ambientales y sociales que la entrada de las empresas
forestales ha originado en gran parte de las reducciones mapuche. Para ello, entregamos
un perfil basico del sector forestal involucrado, identificando las précticas mas
frecuentes que generan los diversos impactos en terrenos préximos. Luego, ahondamos

en la contraparte mapuche del conflicto desencadenado, revisando los antecedentes,

306 A partir del reconocimiento de la naturaleza civico-militar de la dictadura que se establece en Chile entre 1973 y

1990, consideramos la participacidén de diversos sectores civiles tales como la oligarquia terrateniente, afectada por
las expropiaciones realizadas durante la Reforma Agraria, ademas de la burguesia industrial, financiera y comercial,
y el apoyo de sectores de la clase media, tales como profesionales, transportistas, pequefios y medianos
comerciantes.
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referentes y fundamentos que sostienen el carécter reivindicativo de las acciones y

movilizaciones que se emprenden, con base en las comunidades mapuche rurales.

Finalmente, analizamos el proyecto colectivo de cardcter autonémico que se
propone a partir de la recuperacién productiva del fundo Santa Rosa de Colpi por parte
de la emblematica comunidad mapuche de Temulemu. A partir del acercamiento al
trabajo de organizaciéon y movilizaciéon de esta comunidad, fundamentalmente, el
proceso posterior a la dimensién de la restauraciéon de la propiedad y posesiéon de la
tierra y de sus recursos, relacionada con la reconstituciéon de la territorialidad antigua y
el fortalecimiento de sus principales elementos y dindmicas cotidianas. A partir de la
entrega de los titulos de dominio de las tierras reclamadas, con altos costos personales
para quienes participaron en las acciones reivindicativas, en un inicio se plante6
implementar un “plan de vida” para la comunidad, iniciativa que, al intentar ser
interferida por intereses privados y estatales en las decisiones de cémo habitar y trabajar
el predio, reforzé la necesidad de fortalecer la autonomia del proyecto comunitario.
Apoyados en la plataforma juridica que otorga el reconocimiento internacional de los
derechos colectivos de los pueblos, Temulemu nos muestra un ejemplo de lucha y

resistencia frente a un nuevo intento de desposesion del capital.

3.1 Procesos de redefinicion del territorio mapuche

En el contexto del nuevo ciclo reivindicativo de los pueblos indigenas que hemos
desarrollado en el capitulo anterior y del reconocimiento internacional de sus derechos
colectivos®?’, diversas comunidades y organizaciones mapuche levantan sus demandas
por la recuperacion de las tierras antiguas usurpadas, principalmente, durante la
denominada Pacificacion de la Araucania, llevada a cabo durante el periodo de
definiciones territoriales en la segunda mitad del siglo XIX. La dramética disminucién y
fragmentacioén de su territorio ha traido consigo la limitaciéon de los medios disponibles

de subsistencia por debajo de los niveles minimos tolerables, sometiendo a la poblacién

307 Aunque cabe sefialar que el Estado de Chile ratifica el Convenio 169 de la OIT recién en 2009.
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mapuche a un proceso de pauperizacion que ha obligado a un gran porcentaje a migrar
a los centros urbanos de Chile. A partir de este despojo de territorio, y de la soberania
ejercida sobre él, se deriva el caracter reivindicativo de las luchas y propuestas
autonémicas que se han elaborado, primordialmente, desde espacios reduccionales
donde sobreviven las comunidades mapuche campesinas. La demanda por la
restauracion de las tierras y de la autonomia se encontraria, entonces, legitimada en
distintos horizontes histéricos que nos remiten a los momentos y periodos mas

significativos en la memoria colectiva del pueblo mapuche.

En primer lugar, revisaremos la “memoria larga” -concepto trabajado en el
capitulo anterior- que nos traslada a los tiempos en que el pueblo mapuche logré
mantener tenazmente un estado de independencia frente a las numerosas y continuas
arremetidas de la colonia espafiola y, anteriormente, del Imperio Inca. En los referentes
de esa época, rememorada como los siglos de esplendor de la sociedad mapuche, se
enraizan diversas propuestas que avanzan en el sentido de una autonomia mapuche,
tanto a nivel comunitario como nacional. Sin embargo, esta época de oro fue
interrumpida abruptamente por la invasion militar de los Estados de Chile y Argentina,
dentro de un horizonte histérico mediato, hecho que se constituye en el hito articulador
de las actuales demandas de naturaleza reivindicativa de las comunidades y
organizaciones mapuche. De manera similar a la alusién que el indianismo aymara
realizara acerca de la necesidad de reconstituir el Kollasuyu de los tiempos incaicos, las
diversas corrientes autonomistas, dentro del movimiento mapuche contemporaneo,
rescatan aquellas narrativas y elementos culturales que se atribuyen a las formas de
organizacion social anteriores a la ocupacion, y cuyos significados se refuerzan y

actualizan en las experiencias de desposesion padecidas en el presente.

Considerando el planteamiento del antropdlogo Paul Liffman, en su trabajo sobre
la territorialidad wixarika, la memoria -como nexo entre espacio y tiempo- “se

materializa en documentos de tierras, accidentes geograficos sagrados, narrativas de
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migraciéon ancestral [...]”308. Entonces, ademds de ser un soporte historiogréfico, la
memoria colectiva vincularia el quehacer de un pueblo a lo largo del tiempo y el
territorio que ha transformado en el habitar cotidiano, guardando y transmitiendo
puntos geogréficos significativos y los hechos histéricos vinculados que han sido
fundamentales para la supervivencia de ese pueblo. Como precisamos en el capitulo
anterior, un territorio y su poblacién se construyen mutuamente al habitarlo, como una
creacion social en la cual la sociedad desarrolla practicas culturales y se organiza en

funcién de las particularidades de la geografia para, a su vez, subsistir en ella.

Por lo tanto, el desalojo de una poblacién de su territorio implica un quiebre en
este proceso reciproco de conformacién y apropiacion, facilitando el vaciamiento y la
resignificacion del territorio por parte de quienes lo han invadido. En el momento en
que se logra concretar esta escision, generada desde las necesidades de reproduccién del
capital, comienza el conflicto geopolitico en el sentido que “se trata de rivalidades de
poder sobre los territorios”3%. Segtin plantea Mancano, se enfrentan concepciones
divergentes de la territorialidad, expresadas en las formas en que organizan las
relaciones sociales y que constituyen modelos diferentes de desarrollo que disputan el
espacio: en la actualidad, “mientras el agronegocio lo hace para la producciéon de
mercancias, la prioridad de los grupos de campesinos [e indigenas] es la subsistencia

para desarrollar las dimensiones de la vida” 310.

Por el lado de las comunidades expropiadas, su traslado a tierras desconocidas,
reducidas en superficie y de inferior calidad, las obligé a transformar drasticamente sus
précticas cotidianas de subsistencia, acotandolas a espacios de convivencia reducidos y
fragmentados, al igual que la memoria colectiva desde donde se elaboran las estrategias
de resistencia y de reivindicacién de la autonomia perdida. En este punto citamos al

soci6logo chileno Tito Tricot:

308 Liffman, P. (2012). La territorialidad wixarika y el espacio nacional: reivindicacién indigena en el occidente de

Meéxico. México, Colegio de Michoacan / CIESAS, p. 45.

% L acoste, Y. (2008). Geopolitica. La larga historia del presente. Madrid, Editorial Sintesis, p. 24.

310 Mangano, B., (2011). 'Territorios, teoria y politica’. En: Calderdn, G. y Ledn, E. (eds). Descubriendo la espacialidad
social desde América Latina México D.F.: Itaca, p. 32.
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[...] "la memoria para los pueblos indigenas no es solo mera resistencia, y su ejercicio no
es solo un derecho cultural, como puede ser el derecho a hablar la propia lengua y creer
en los propios dioses. El derecho a la memoria estd intimamente vinculado al principio de libre
determinacion" (Toledo 2007:13) y éste, uno puede colegir de la afirmacién precedente, se
ejerce en un territorio, entendido como un constructo social que solo adquiere sentido a
través del significado que le otorga el ser humano3!™.

De acuerdo a lo citado, sostenemos que cualquier demanda reivindicativa
mapuche, tanto de terrenos localmente delimitados como de su territorio ancestral de
cardcter nacional, involucra un reclamo legitimado en los antecedentes que se
reconstruyen a partir de la rearticulacién de su memoria colectiva - tanto larga como
mediata- tan fragmentada como su territorio y como el mismo pueblo mapuche. No se
puede desvincular el ejercicio del derecho a la libre determinacién como pueblo, del
territorio en el cual este pueblo se ha constituido histéricamente en un proceso que se

apuntala sobre la memoria colectiva de este vinculo.

Por todo lo anterior, necesitamos explicar el conflicto que actualmente enfrenta a
los intereses de comunidades mapuche con los de los gestores de grandes proyectos de
inversion y de explotacion de recursos naturales, desde los distintos horizontes
histéricos relevantes en el proceso de redefinicion del territorio disputado. Tras ahondar
en la particular visién a través de la cual el pueblo mapuche se ha vinculado con su
territorio, revisaremos las principales causas, mecanismos y consecuencias del proceso
de ocupacién militar del territorio ancestral mapuche. Finalmente, contextualizaremos
los procesos de movilizacion actual, anclados en la “memoria corta”, a partir de una
revision de la forma en que se ha posicionado a la industria forestal como la principal
actividad econémica de la regiéon de la Araucania, y coémo su modelo expansivo de
negocio ha impactado de tal manera a las comunidades mapuche aledafias que ha

incidido en el surgimiento de un nuevo ciclo de movilizaciones.

M Tricot, T., (2013). Autonomia Mapuche. Santiago: Ceibo Ediciones, pp. 44-45. Las cursivas son nuestras.
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3.1.1 El territorio mapuche antes de la invasién del Estado de Chile

Los primeros antecedentes del actual conflicto que enmarca los proyectos
autonémicos mapuche, se remontan a la llegada de las empresas espafiolas de conquista
a su territorio, a mediados del siglo XVI, momento desde el cual se tienen registros
histéricos. Con respecto a la constitucion del pueblo mapuche como identidad cultural,
daremos cuenta del debate que se ha originado por la tardia aparicion del término
“mapuche” en los registros bibliograficos3'?, recién a partir del siglo XVIIL
Anteriormente, los espafioles les habian atribuido el apelativo “araucanos”, proveniente
del poema épico “La Araucana”, publicado en 1569, en el cual su autor, el espafiol
Alonso de Ercilla y Zafiga, adjudico el origen de este gentilicio a la procedencia de la
provincia de Arauco3!3. Mientras, la ausencia de la mencién del endénimo “mapuche” -
que traducido literalmente significa “gente de la tierra”, donde mapu es tierra y che es
gente- en la literatura etnogréfica previa al siglo XVIII, ha sido interpretada por el
antropologo francés Guillaume Boccara como una prueba de que este pueblo habria
emergido de los “reche” -los que supone como una identidad territorial particular-
como fruto de un proceso de etnogénesis®'* que da cuenta de la transformacién de la

estructura social e identitaria producida tras el contacto con los colonizadores europeos.

Sin embargo, esta conclusion es cuestionada por historiadores mapuche que

aclaran que el término “reche” habria sido utilizado mas bien para referirse a la gente

312 7avala sefiala que aparentemente Rodolfo Lenz (1895-1897; 1905-1910, p.477) es quien introduce el término en

la literatura etnografica. Zavala Cepeda, J.M., (2008). ‘Los Mapuches del Siglo XVIIl. Dindmica Interétnica y
Estrategias de Resistencia’. Santiago de Chile: Editorial Universidad Bolivariana, p.24

33 “Arauco es una provincia pequefia, de veinte leguas de largo y siete de ancho, poco mas 6 menos, la cual ha sido
la mas belicosa de todas las Indias, y por eso es llamado el estado indédmito. LIdmanse los indios de él araucanos,
tomando el nombre de la provincia”, citado en Contreras Painemal, C., (2010). Los Tratados celebrados por los
Mapuche con la Corona espafiola, la Republica de Chile y la Republica de Argentina. Berlin: Universidad Libre de
Berlin, p.36.

% |a teorfa de la etnogénesis mapuche atribuye el origen de este pueblo a la que considera una identidad
territorial previa llamada reche (el autor traduce reche del mapudungun como “hombre auténtico o verdadero”,
pero el profesor de lengua mapuche, Martin Raguileo, aclara que gente verdadera, en el sentido indicado por
Boccara, corresponderia a la nocion riifche), que habria habitado junto a los nagche, o gente de las tierras bajas, y a
los huenteche, o gente de las tierras altas, en el centro de las cuatro identidades territoriales del Meli Witran Mapu.
Boccara, G., (1999). ‘Etnogénesis mapuche: resistencia y restructuracion entre los indigenas del centro-sur de Chile
(siglos XVI-XVIII)'. Hispanic American Historical Review 79.3 (1999) 425-461 Duke University Press, p.458. Mariman,
P., Caniuqueo, S., Millalén, J. y Levil, R., (2006). j... Escucha, winka...! Santiago: LOM Ediciones, pp. 33-34.
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comdn que no ostentaba un rol especial en lo politico, social o espiritual, como era el
caso de los “epu rume che” o gente escogida’®. Segun esto, los “reche” no
corresponderian a una identidad territorial especifica que pudiera haber precedido a la
mapuche, sino que se referiria a un sector transversal a toda la sociedad mapuche pre-
colonial, el cual “seguramente se trataba de la mayoria de la poblacién”316. Por su parte,
el cientista politico mapuche, José Mariman, adhiere al planteamiento de Roland Breton
que sefiala que “las etnias no vienen de ninguna parte, sino que -en general- se han
elaborado in situ, sobre la base de restos de culturas anteriores, mezcladas con nuevos
aportes”317. De acuerdo con esta cita, més que buscar el momento especifico en que
comenzaron a autodenominarse como pueblo mapuche, nos parece pertinente destacar
aquellos rasgos culturales relevantes que permitirian develar la existencia de una
unidad identitaria cohesionada que trasciende a su registro escrito por parte de la

sociedad colonial.

Desde la llegada de los primeros invasores europeos, ya se podia reconocer en las
diversas identidades territoriales (ver mapa en anexo 1) el uso en comun del idioma

mapudungiin®8, compartiendo ademds un mismo sistema simbélico cuyo eje principal,

1> Mariman, P., et al., (2006). Op. cit., pp. 273, 277.

316 Ibidem, p. 34.

Mariman, J., (2012). Autodeterminacion. Ideas politicas mapuche en el albor del siglo XXI. Santiago: LOM
Ediciones, p. 40.

¥ En las primeras crdnicas se da cuenta de esta unidad: “desde el rio Choapa hasta el archipiélago de Chiloé se
hablaba el idioma araucano” Zapater, Horacio. Aborigenes chilenos a través de cronistas y viajeros . Editorial
Andrés Bello. Santiago. 1978. p. 43. Citado en: La Memoria Olvidada. Historia de los Pueblos Indigenas de Chile,
Santiago, Publicaciones del Bicentenario, 2004, p. 270. Por otro lado, cabe sefialar que este idioma ha sido
tradicionalmente dgrafo, como seiiala el profesor de lengua mapuche Héctor Mariano, lo que se refleja en la
anarquia que ha predominado en su escritura, existiendo al menos cuatro grafemarios diferentes: “1) Alfabeto
mapuche unificado o académico; 2) Grafemario de Anselmo Raguileo. [Ambos fueron oficializados en el “Encuentro
para la Unificacién del Alfabeto Mapuche”, celebrado en el mes de mayo de 1986 en la Universidad Catélica de
Temucol]; 3) Grafemario Azlimchefe [oficializado por la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en el
afio 2003 y es actualmente el sistema de escritura oficial para el estado y sus organismos (Ministerio de Educacion,
Registro Civil, Ministerio de Salud, etc.)]; y 4) Alfabeto de la Comisidon Lingiistica Mapuche Metropolitana [entidad
que desde 2007 estd interesada en instalar una Academia de la Lengua Mapuche en Chile]”. Mariano, H., Molina,
D., Oyarzo, C., Lagos, C. y Hasler, F., (2010). ¢ Mongeley kam mongelelay chi mapudungun waria mew? Vitalidad y
representacion social del mapudungun en Santiago de Chile: Romanitas, lenguas y literaturas romances, Vol. 4, N9.
2, p. 12. Debido a esto, prevenimos al lector frente a la confusién que pueda generarse a partir de las diferencias de
escritura de un mismo vocablo, sobretodo en relacion a los siguientes fonemas mas comunes: ch, d, Il, ng, tr, G en
el alfabeto unificado corresponden a los grafemas c, z, j, g, x, v en Raguileo y a los grafemas ch, z, Il, ng, tx, G en
Aziimchefe, respectivamente.

317
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hasta nuestros dias, es la comprensién material y espiritual de la mapu (tierra, territorio).
Al respecto, el historiador mapuche José Millalén precisa que “la idea de espacio o mapu
en el conocimiento mapuche, se encuentra asociada a diversas dimensiones tanto
materiales o tangibles, como espirituales o trascendentes. El espacio material referido al
nag mapu o piilli mapu en el periodo pre colonial es compartido por una diversidad de
pueblos y culturas que ocupan y organizan el espacio a partir de su propia experiencia

cultural”319,

Para aproximarnos a la comprension del concepto mapu, como totalidad compleja
que abarca todas las dimensiones de existencia del universo mapuche, revisaremos la
nocién espacial del territorio que se expresa, desde tiempos ancestrales, en la forma del
kultriin, instrumento de percusién sagrado que representa el cosmos mapuche, de

acuerdo al diagrama que presentamos a continuacion.

Figura 3.1 - Las dimensiones del territorio mapuche.

Wenu mapu

Mifiche mapu

Fuente: Elaboracion propia referenciada en Chihuailaf, E., (1999). Recado confidencial a los chilenos.
Santiago de Chile: LOM Ediciones, pp. 36-37.

El nag mapu corresponde a la superficie o tierra central donde se desarrolla la vida

a partir de la confluencia de las energias positivas del wenu mapu, o tierra de arriba -

1% Millalén, José, (2006). 'La sociedad mapuche prehispdnica: Kimiin, arqueologia y etnohistoria'. In: Mariman, P.,

et al., p.36.
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presentes en la mitad superior invisible que completa la totalidad circular del kultrin-, y
de las energias negativas del miriche mapu, o tierra de abajo -en la mitad inferior de la
totalidad, la cual se materializa en la concavidad del instrumento. Segin esta l6gica
territorial, el mantenimiento de los equilibrios entre las fuerzas positivas (kiime-newen) y
negativas (weda-newen) es parte constitutiva de la vida que se desarrolla en el nag mapu,
o tierra central. Segin el ngenpin3?® Armando Marileo “dichas energias opositoras y
complementarias mantienen el equilibrio en el universo y generan orden en el mundo y

en el cosmos, al que nuestros abuelos denominaron Ngiinemapun (orden césmico)”321.

La confrontacién de estas energias estd presente en uno de los principales piam o
relatos cosmogonicos de la cultura mapuche del cual se desprende el sentido del
ordenamiento de los territorios. Podemos resumir las distintas versiones de este mito
originario, semejante al relato del diluvio universal, de la siguiente manera: en tiempos
inmemoriales hubo una gran batalla que enfrenté a las fuerzas positivas -encarnadas en
la serpiente Xeg-Xegq, o Treng-Treng, que habitaba en lo alto de las montafias- con las
negativas -encarnadas en la serpiente Kay-Kay, la cual habitaba las profundidades del
mar. Esta lucha puso en riesgo a todos los seres que vivian en la superficie de la tierra,
amenazados de morir alcanzados por las aguas que Kay-Kay levantaba hacia las
montafias de Xeg-Xeg. Tras la rogativa de los seres humanos, la serpiente Xeg-Xeg vencio
a Kay-Kay, y las personas que sobrevivieron a las inundaciones bajaron desde las
montafias para habitar la tierra tras la retirada de las aguas, convirtiéndose en los
primeros mapuche3?2. En alusién a este relato, cada comunidad mapuche nombra al
lugar més alto de su territorio como cerro Xeg-Xeg, el cual se considera el centro sagrado
desde el cual se define el territorio en forma radial3?, esto es, girando sobre si mismo
desde el punto por el cual sale el sol, en el sentido contrario a las agujas del reloj, hasta

completar el circulo. De esta nocién de totalidad circular, representada también en el

320 . . .. . . .z
Autoridad ancestral sociorreligiosa mapuche poseedora de la Palabra, quien es considerado guardian de la

filosofia y de la espiritualidad. Aun se pueden encontrar en territorios mapuche de la costa.

> Marileo Lefio, A., (2010). 'El Ser Mapuche, Presos Politicos en huelga de hambre y el Bicentenario.' En:
http://www.avkinpivkemapu.com.ar/index.php?option=com content&task=view&id=1881&Itemid=3.

%22 Tricot, T., (2013). Op. cit., N.p.p. 62; Millalén, J., (2006). Op. cit., p. 21; Bengoa, J., (2008). Historia del Pueblo
Mapuche. Santiago de Chile: LOM Ediciones, 7° edicién, p. 14.

32 Hacemos referencia a la territorialidad radial en el sentido descrito en Liffman, P., (2012). Op. cit., p. 37.
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kultriin, se deriva el término Wallmapu3?4, el cual es usado en la actualidad para referirse
a todo el territorio ancestral en su multidimensionalidad o, en un sentido reivindicativo,

al pais mapuche histoérico.

Desde la era precolombina, el nag mapu del territorio ancestral, correspondiente al
Wallmapu, ha sido georeferenciado por los cuatro puntos cardinales o marcas
territoriales que conforman la geografia general mapuche denominada Meli witran mapu,
concepto que se puede traducir como los cuatro territorios aliados. Cada uno de estos
territorios, asociados a marcas o elevaciones de la tierra, conforman totalidades
particulares que corresponden a cuatro territorialidades que se diferencian por sus
caracteristicas geograficas especificas. En el norte se encuentra el Pikunmapu, el cual en el
periodo pre-hispdnico correspondi6 al territorio entre los rios Copiap6 y Bio-Bio, donde
los pikunche convivieron con distintos pueblos como los diaguitas, changos y
comunidades incas, entre el rio Copiap¢ y el rio Choapa, y con algunas colonias incas,
entre los rios Choapa y Maule. En el oeste, el Lafkenmapu o tierra de la costa, ha
correspondido ancestralmente al litoral maritimo entre Cafiete y el rio Toltén, al
poniente de la cordillera de Nahuelbuta. En el sur, el Willimapu se extendia desde el rio

Toltén hasta la Isla de Chiloé.

En el este, se encuentra la referencia orientadora mas importante para la cultura
mapuche: el punto del nacimiento del sol, correspondiente a Pewenmapu, o tierra de la
araucaria -arbol milenario propio de la cordillera de los Andes-, donde los pewenche han
habitado histéricamente en los “sectores precordilleranos y cordilleranos, del Alto Bio
Bio, Lonquimay, y en una franja cordillerana desde los lagos Icalma al Panguipulli”3%.
En esta orientaciéon, ademads se reconocia como parte del Meli witran mapu a toda la
franja territorial que se extendia desde la cordillera de los Andes hasta el océano
Atlantico, entre los rios Cuarto y Negro, region denominada Puelmapu y que

actualmente forma parte del territorio argentino. Por su parte, la franja territorial

324 . . . . .
La totalidad circular de una persona se denomina wallme, y abarca todas las dimensiones del ser humano

categorizadas en cuatro: emocional, espiritual, pensamiento y cuerpo.
325 CVHNT, (2003). Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato. Informe. Santiago de Chile, p. 347.
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comprendida entre el océano Pacifico y la cordillera de Los Andes es conocida como
Gulumapu, actualmente territorio chileno y en el cual concentraremos este estudio. En la
zona central del Gulumapu se ubican las identidades nagche, o abajinos, en el sector
oriental de la cordillera de Nahuelbuta, y los wenteche, o arribanos, en el sector
precordillerano de los Andes (ver mapa de las identidades territoriales mapuche en

anexo 1).

Cada uno de estos witran mapu expresa el vinculo simbiético e indisociable entre
un espacio geografico especifico y la gente que lo habita, relacién presente tanto en la
constitucion de la identidad general del pueblo mapuche, como en cada uno de los
niveles donde se expresa la pertenencia a un territorio particular. Dentro del orden
social mapuche, el lof ha sido, tradicionalmente, la unidad basica de organizacion
territorial y politica en torno a la cual se materializa cotidianamente, a nivel local, el
vinculo entre la mapu (tierra) y su che (gente). El lof corresponde a un espacio delimitado
por elementos geograficos en el cual la familia extendida que lo conforma, liderada por
un lonko3%6, ejerce su derecho de “usufructo comunitario de la tierra y sus recursos”3?7. A
su vez, el lof se conforma por un grupo de cuatro a nueve fiiren, o familias nucleares
poligamas, que provienen de un mismo tronco patrilineal y que habitan una misma ruka
o vivienda. Estos fiiren se relacionan con base en los principios y valores fundamentales
de los vinculos de parentesco directo, denominados refimawen, entre los cuales se
destacan el “respeto y consideracion de familias (kimpernipewiin), reciprocidad (kelluwiin)

y ayuda y defensa mutuo (sic.) (inkawziin)”328.

Luego, a partir del lof antiguamente se articulaban estructuras organicas més
amplias de la sociedad mapuche pre-hispédnica: la alianza territorial de varios lof
constituye un rewe, el cual tiene asociado un espacio politica y territorialmente

auténomo donde se desarrollan reuniones y ceremonias religiosas fundamentales para

% |onko es la autoridad politica tradicional mds importante de la comunidad, y en mapudungtn significa,

literalmente, “cabeza”.

327 Aylwin, J., (2002). Tierra y Territorio Mapuche: Un andlisis desde una perspectiva historico-juridica. Temuco:
Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de la Frontera, p.4.

2% Millalén, J., (2006). Op. cit., N.p.p. 38.
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la reproduccién de la cultura mapuche y el fortalecimiento de la cohesion social3?. Para
resolver determinados conflictos entre territorios, se constituian articulaciones maés
extensas como el ayllarewe (nueve rewe) o el flitalmapu33’ (tierra grande) que abarcaba
varios ayllarewes, y que en conjunto constituian la territorialidad general mapuche del

Meli wixan mapu.

Ademas, el vinculo fundamental descrito entre la tierra y la gente que la habita,
contintia concibiéndose, hasta nuestros dias, a través de dos conceptos pilares que
determinan la pertenencia de una persona a un territorio: el tiwun, que corresponde al
lugar de proveniencia o “espacio fisico en el cual ha nacido, crecido y se ha
desarrollado”3!, y el kiipan, que refiere al origen sanguineo de la persona, su
proveniencia matrilineal y patrilineal. Como sefiala Millalén, “ambos elementos
constituyen coordenadas del espacio social mapuche, que arrancan de los conceptos che
y mapu y son los que van a dar la particularidad, la identidad al individuo (che) y al

colectivo”332,

Por otro lado, cada uno de los niveles de articulacién social mencionados
comprende, en forma fractal, el ordenamiento del Meli wixan mapu expresado en las
ceremonias fundamentales, como el nguillatin al cual confluyen todos los lof que
conforman un rewe. Los derechos y obligaciones de los miembros del lof, incluyendo sus
derechos sobre la tierra y los recursos, esta presente en el admapu (costumbre de la
tierra) que corresponde a un “conjunto de reglas, normas y pautas de comportamiento
social, religioso y cultural de cada lofce [lofche o gente del lof], establecidas de acuerdo a

su relacion e interaccién con el espacio territorial ocupado y los demds elementos alli

322 Aylwin, J., (2002). Op. cit., p. 4.

Con respecto a la existencia prehispanica del nivel organico fiitalmapu, Millalén aclara que “si bien el registro
escrito de este concepto -en mapuzugtn— aparece recién hacia la tercera década del siglo XVII en escritos de Luis
de Valdivia, Diego de Rosales y Nuiiez de Pineda y Bascuiian (Téllez, 2002), de acuerdo a la referencia que cronistas
del siglo XVI y principios del XVII hacen -en el marco de la llamada "guerra de Arauco"— de conceptos como
"provincias", "tierras", "parcialidades", entre otras, con una clara connotacién de macro unidades socio politicas
mapuche que seguian patrones territoriales y geograficos comunes de funcionamiento y activadas ahora en funcién
de la defensa del territorio, hacen pensar en que su existencia proviene de un pasado del todo anterior a la
invasion winka espafiola. Millalén, J., (2006). Op. cit., p. 41.

31 Chihuailaf, E., (1999). Recado confidencial a los chilenos. Santiago de Chile: LOM Ediciones, p.51.

32 Mariman, P. et al., (2006). Op. cit., p.33.
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presentes”33. La fuerza del admapu, como ley que regula la totalidad del sistema de vida
mapuche, procede de los usos y costumbres establecidos desde los antepasados, quienes
legitiman el comportamiento y la percepcién moral y ética de la realidad en el lof. Los
ancestros enterrados en el territorio, transmiten las recomendaciones y normas -
transformadas en tradiciones de caracter sagrado- que rigen el modo de vida de los
descendientes que habitan en ese mismo lof. Esta relacion concreta entre vivos y muertos
manifiesta una dimensiéon metafisica en el ordenamiento de la vida, con una compresion

particular del espacio y del tiempo334.

De esta manera, ademas de confluir en el nag mapu, o Wallmapu, las fuerzas
positivas del wenu mapu y las negativas del miriche mapu, también se articulan en el
tiempo presente de los che, el pasado y el futuro. Como indica el poeta mapuche Elicura
Chihuailaf, el futuro “es parte inseparable de la totalidad del espiritu de la Tierra y, por
lo tanto, del ser humano. Y se completa de manera dindmica con el pasado, pero desde
un esencial estar (continuar) en el presente, del que depende lo que podamos desear y
de lo que nos sea posible hacer en este mundo”3%. De acuerdo a lo sefialado, el papel de
la memoria histérica proveniente de los ancestros se erige como un elemento crucial
dentro del proceso de construcciéon de las propuestas de futuro del pueblo mapuche,
arraigadas a un pasado en que se logré desarrollar, auténomamente, un ordenamiento
particular de la vida, truncado con el despojo de su territorio. Sin embargo, cabe sefialar
que, antes de la invasion chilena a fines del siglo XIX, la sociedad mapuche venia
experimentando un proceso de transformacién importante durante el cual se construy6

su identidad cultural frente al nuevo invasor, o winka336, con el cual se vincula.

333 Ibidem, p.25.

Otras existencias relevantes que tienen un lugar importante en el territorio mapuche son los ngen, que
representan la energia presente en determinados espacios, o newen, los cuales se comunican permanentemente
con los seres humanos a través de diversas formas y autoridades tradicionales, formando parte de la realidad
cotidiana, y participando de la construccion de la sociedad y de la tradicion. Leiva, R., (2011). Tradicién Filosdfica
Mapunche: Principios y Contenidos. Documento inédito. Temuco. Zavala Cepeda, J.M., (2008). Op. cit., p.323.

33 Chihuailaf, E., (1999). Op. cit., p.64.

La palabra winka se forma del mapudungun: we (que significa “nuevo”) e inka, en alusién al reconocimiento en
las empresas de conquista europeas una segunda ola de invasiones, precedida por la invasion del imperio inka.

334

336
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Antes de la llegada de las empresas de conquista espafiola, el Pikunmapu
(territorio mapuche del norte) fue invadido hasta el rio Maule por los inkas, influencia
que permanecié aproximadamente medio siglo desde 14853%7. Sin embargo, el cambio
maés dréastico comenz6 con la irrupcion de los nuevos invasores europeos, quienes a
partir de 1541 -afio de la fundacién de Santiago- sometieron rdpidamente a los pikunche
de los valles centrales, con la expectativa de continuar con el resto del territorio. Desde
el primer enfrentamiento bélico entre los mapuche y espafioles, llevado a cabo en 1546
en Quilacura, el avance conquistador hacia el sur se dificulta, dando inicio a la
denominada Guerra de Arauco, caracterizada por movimientos y acciones de frecuencia
irregular, en los que los mapuche se organizaban en pequefos grupos con el objetivo de

hostigar al enemigo mediante emboscadas, ataques, robos y secuestross.

A pesar de la resistencia encontrada, los espafioles logran fundar algunas
ciudades y fuertes, ademés de establecer lavaderos y minas de oro. Sin embargo, medio
siglo después, en 1598, un levantamiento general mapuche, encabezado por Pelonxaru
(o Pelentaro), derrota en forma definitiva a los conquistadores espafioles en Curalaba,
destruyendo todas las ciudades y asentamientos construidos al sur del rio Bio-Bio.
Desde entonces, este limite fluvial serd conocido como la Frontera, abarcando un sentido
mas amplio que el de un limite politico tradicional de demarcacién lineal. Més bien,
como sefiala la antropéloga chilena Jimena Obregén, correspondera a “una intersecciéon
que se va sedimentando sin que ninguna de las partes pueda ocupar o controlar

exclusivamente el territorio en pugna”3°.

37 Mariman, J., (2012). Op. cit., p. 41. Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 397.

38 “Los desplazamientos eran rdpidos y los espafioles no encontraban a los responsables, que se dispersaban con
perfecto conocimiento del terreno, hasta llegar a sus comunidades de origen. Estas acciones (llamadas malén)
muchas veces eran en respuesta a otras similares llevadas a efecto por los espafioles, los que destruian rukas y
sembrados (para aniquilar al pueblo por hambre), mataban a los guerreros y esclavizaban a hombres, mujeres,
nifios y nifias”. Ruiz Rodriguez, C., (2008). 'Sintesis histérica del Pueblo Mapuche (siglos XVI-XX)'. Historia y luchas
del Pueblo Mapuche. Santiago de Chile: Alin creemos en los suefios, p. 61-62.

339 Obregdn, J., (2008). ‘Concepciones hispanas en torno a un territorio disputado en Chile'. Revista Cultura y
representaciones sociales. México, D.F.: Aflo 2, nimero 4, marzo 2008, p.74.
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Diezmados por las epidemias transmitidas por los europeos -principalmente de
tifus y viruela’4- y la guerra, el pueblo mapuche se ve obligado a replegarse en las 10
millones de hectareas que conforman el territorio entre la nueva frontera del rio Bio-Bio
y la isla de Chiloé, correspondiente s6lo a un tercio de su territorio original (ver mapa en
figura 3.2). En esta regién, que comenzé a ser conocida como la Araucania -y
“araucanos” a los mapuche que la habitaban-, empieza a configurarse un periodo de
autonomia para el pueblo mapuche, en funcion de las relaciones que se construyen con

los nuevos actores coloniales.

Figura 3.2 - El proceso de transformacién del territorio mapuche a través de la historia.

Fuente: Elaboracion propia

Una clara expresion del cambio de estrategia en la expansion colonial se refleja en

la constitucion de una politica de negociacion basada en la celebracion de parlamentos,

340 . . , . ~ . s
Segun las cifras recabadas por José Bengoa, a la llegada de los conquistadores espafioles la poblacién mapuche

ascendia a un millén de personas, aproximadamente, de la cual habria muerto casi un tercio sélo con la primera
epidemia de tifus, en 1558. Bengoa, J., (2008). Op. cit., pp. 19, 33.
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o koyang, como se denomina a la instancia de encuentro politico-ritual mapuche. Los
veintiocho parlamentos generales celebrados desde el Parlamento de Quillin, en 1641,
hasta el Parlamento de Negrete, en 1803, reconocieron la soberania del pueblo mapuche
al sur de la Frontera, ratificando la paz y estableciendo resoluciones con respecto a
conflictos de indole internacional. Debido a esto, los parlamentos se pueden considerar
como acuerdos bilaterales entre los representantes de la Corona espafiola y los lonko y

fiitalonko de los principales fiitalmapu341.

En el sentido de lo sefialado, el compromiso de respetar la frontera involucré una
serie de condiciones de ambas partes: en primer lugar, se reconocia el derecho a
controlar y dominar sus respectivos territorios, castigando a quien se sorprendiera en el
lado contrario de la frontera sin los permisos correspondientes. Ademads, se solicitaba a
los mapuche que permitieran mantener algunos fuertes para controlar ciertos puntos
estratégicos en el costado sur del rio Bio-Bio y en el paso terrestre entre las ciudades de
Concepcion -al norte de la Frontera- y Valdivia. Cabe sefialar que, constituida en un
principio como prisiéon y como enclave espafiol para contener los ataques de corsarios y
piratas34?, Valdivia fue la Ginica ciudad -hasta la refundacién de Osorno, en 1793- que los
mapuche autorizan a reconstruir (en 1646) y a mantener dentro del territorio de la

Araucania.

341 o . ey ~
Cabe destacar que al final de cada parlamento se levantaba un Acta con los acuerdos, siendo remitida a Espaia

una copia para su ratificacion por parte de la Corona, mediante la emisidon de una Real Cédula (Mariman, 2002: 44-
45). Este reconocimiento oficial ha sido utilizado como argumento para solicitar la consideracién de su validez
politico-juridica como tratado internacional. En 1973 el jurista chileno Alamiro de Avila reconoce este estatus legal
de los parlamentos como tratado internacional entre naciones soberanas. Mas tarde, el abogado mapuche José
Lincoqueo, utiliza los parlamentos —especialmente el de Negrete de 1803— como argumento “para restituir la
legitimidad del pueblo mapuche como nacidon auténoma” (del Valle, 2002a: 184) en el establecimiento de
demandas de reivindicacidn territorial ente tribunales chilenos entre 1998 y 2000. En la actualidad, el Consejo de
todas las tierras estd estudiando la posibilidad de entablar una demanda al Estado de Chile ante el Tribunal
Internacional de La Haya, lo cual serd detallado mas adelante. Mariman, P., (2002). ‘Parlamento y territorio
mapuche’. Concepcion: Instituto de Estudios Indigenas. Universidad La Frontera, pp. 44-45. del Valle, C., (2002a).
'La estructura argumentativa de un tipo particular de discurso juridico’. Revista AMBITOS. N2 7-8. 22 Semestre 2001
— ler Semestre 2002. Temuco, Chile: Universidad de La Frontera, p. 184.

382 Después de un desembarco de corsarios holandeses, en 1643, se refunda la ciudad de Valdivia destruida durante
el gran levantamiento de 1598, con dependencia directa del Virreinato de Lima, desde donde recibia los fondos del
Real Situado para su mantencién. Obregon, J., (2008). Op. cit., p. 81.
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La permanencia de estos asentamientos trajo asociada, al mismo tiempo, un
conjunto de situaciones cotidianas que fueron transformando las relaciones sociales,
comerciales y la vida en general de las comunidades mapuche mas cercanas. Por un
lado, segtin lo convenido en los parlamentos, los mapuche admitieron la entrada de
misioneros, aunque el alcance de su labor evangelizadora no logré ser relevante debido
a las dificultades que representaba la dispersiéon de los asentamientos y el ambiente
hostil en varios territorios. Por otro lado, es importante mencionar la influencia que
ejercen los soldados espafoles que custodiaban los fuertes, denominados “capitanes de
amigos”, quienes junto a los misioneros se relacionaban directamente con los llamados
“indios amigos” que habitaban en reducciones dispuestas en las cercanias del fuerte. A
su vez, estos aliados mapuche jugaban un rol preponderante en las instancias de

negociacién, participando, muchas veces, como lenguaraces o anfitriones343.

Si bien, los parlamentos se fundamentaron en una instancia ancestral de acuerdos
mapuche, la participaciéon de la contraparte occidental, como otredad winka, obligé a
reestructurar los mecanismos politicos mapuche, institucionalizando en el tiempo el
sistema de representatividad que, hasta entonces, habia articulado de manera eventual a
los distintos niveles de organizacién territorial que trascendian los contextos de decisién
local del lof o del rewe. Las estructuras sociales mas amplias, ayllerewe y fiitalmapu,
comenzaron a cristalizarse como agregados regionales permanentes, con sus propios
representantes politicos, ante la nueva amenaza externa que los oblig6 a fortalecer las
alianzas politicas y sociales que les permitiera hacer frente al invasor, como una unidad
orgédnica. Esto contribuy6é a que el poder politico se concentrara y delegara en un
numero cada vez mas reducido de lonkos, al mismo tiempo que el criterio de traspaso
de la autoridad comienza a transformarse del mérito al hereditario3#. De esta manera, la
sociedad mapuche prehispanica, caracterizada por el mantenimiento de una autonomia

territorial a nivel de lof y por la ausencia de una diferenciacién social significativa,

343 Ibidem, p. 77.

* Ver mas detalles en Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 65.
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comienza a transformarse con la permanente presencia colonial, expresada en diversos

conflictos y arremetidas, o en intercambios comerciales.

Si bien, la tension bélica entre ambas contrapartes se atenudé a partir de los
parlamentos, lo cierto es que las malocas continuaron realizandose desde ambos lados.
Los hispano-criollos, ademds de ganado, solian capturar “indios rebeldes” para
convertirlos en esclavos, costumbre que, legalizada a partir de 1608, “fue una de las
mayores actividades del ejército regular y uno de los negocios mas rentables de la
zona”3%, por lo menos durante ese siglo. Mientras, por su parte, los mapuche
aprisionaban “indios amigos” y winkas, los cuales eran rotados por diversos lof en
calidad de “esclavos-mercancia”34. Segtin el historiador chileno José Bengoa, no sera el
nuevo periodo colonial, iniciado con el Parlamento de Negrete, en 1726, que se logre una
relativa estabilidad en los vinculos fronterizos, permitiendo desarrollar condiciones para
el aumento de la poblacion3¥” y el intercambio cultural y comercial. Con respecto al
modelo de ordenamiento econémico mapuche, el principio de intercambio (mediante el
conchavo o trafkintun) comienza a ganar importancia frente al patron ancestral de
autosuficiencia doméstica, el cual articulaba el principio de produccién familiar para el
consumo propio de alimentos y textiles, a los principios de reciprocidad y

redistribucién, contenidos en el reyiima.

En este periodo, la sociedad mapuche comenzé a generar excedentes,
principalmente, a partir de la elaboracién de mantas -a cargo de las mujeres- y de la
crianza ganado, mayoritariamente exégeno (vacunos, caballos y ovejas, entre otros), los
cuales eran intercambiados en la Frontera o a los comerciantes ambulantes
(conchavadores) que ingresaban a la Araucania. La sal fue otro producto ampliamente
demandado, el cual debia ser transportado desde las minas del oriente, tanto del sector

pewenche como de puelmapu, siendo sus destinos més importantes las ciudades de

**> Obregén, J., (2008). Op. cit., p. 83.

%% Boccara, G., (1999). Op. cit., p. 441.
il Segun estimaciones, a fines del siglo XVIII, la poblacién mapuche habria alcanzado una cifra superior a los
150.000 habitantes. Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 252.
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Concepciéon y Los Angeles348. A cambio, los mapuche recibian trigo, plata34°, vino,
aguardiente y toda clase de mercancias. En este proceso de transformaciéon productiva,
el pueblo mapuche llega a ser considerado como una sociedad ganadera, donde el poder
comienza a asociarse a la capacidad de controlar grandes cantidades de ganado, rutas
comerciales y pastizales, ademas del prestigio adquirido a partir de la generosidad para
redistribuir las riquezas. Durante siglos, los animales fueron el medio de intercambio
primordial en el comercio, tanto interno como fronterizo, por lo cual el término
mapuche kulliii, que significa ganado, es también usado, hasta la actualidad, para

nombrar al dinero.

José Marimén sostiene que de esta centralidad del ganado en la economia
mapuche “emergié una diferenciacion social més profunda, que la sociedad mapuche
lucié, mientras fue independiente y soberana, entre un longko -ahora también ulmen-,
considerado el duefio de los rebafios, y un kona, cuidador de tales rebafios”3%0. Sin
embargo, la concentraciéon de poder en algunos pocos linajes, no se convierte en poder
politico sin el reconocimiento que toda la comunidad hace del prestigio del lonko o del
1ilmen3>1, asociado a su generosidad para redistribuir las riquezas adquiridas, lo que, a
su vez, obstaculiza la acumulacién en pocas manos. Las malocas para apropiarse de
ganado -tanto al otro lado de la Frontera como al interior de la Araucania- también
actuaron como un mecanismo para prevenir y limitar un excesivo nivel de
concentraciéon del poder, pero generaron conflictos internos entre grupos territoriales.
Estas rivalidades se fueron profundizados a partir de ciertos privilegios establecidos en

los parlamentos para algunos territorios, lo que dividird las fuerzas mapuche en las

¥ Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 50.

Las monedas de plata obtenidas en el intercambio con la colonia espafiola, eran apetecidas fundamentalmente
para elaborar joyas y aperos que protegieran a sus poseedores, ademds de ostentar riqueza. Un relato de 1853 da
cuenta de su importancia: “la cantidad de plata usada en la manufactura de objetos para el comercio con los indios
es grande y como proviene exclusivamente de las monedas del pais, siempre hay escasez de sencillo en todas las
provincias fronterizas”. Ibidem, p. 51.

% Mariman, J., (2012). Op. cit., p. 43.

1 e denomina dlmen a la “persona que debido a su poder econdmico y reconocido comportamiento de rectitud,
respeto y compromiso con la comunidad, goza de influencia politica y social al interior de la sociedad mapuche”,
segun definicion en Mariman, P., et al., (2006). Op. cit., p. 277.

349
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guerras venideras por la independencia de Chile y, mas tarde, por la propia, durante la

ocupacién militar.

3.1.2 El proceso histérico de despoijo territorial

A partir de la relativa estabilidad lograda durante la vigencia de la politica de
parlamentos, el pueblo mapuche logra desarrollar un tejido complejo de relaciones
comerciales con la colonia espafiola, con base en las actividades textil y ganadera,
principalmente. Sin embargo, la complementaciéon generada entre las redes comerciales
mapuche y las redes de los mercados capitalistas, se vio afectada por las reformas
borbénicas que, a fines del siglo XVIII, intentaron abrir los mercados coloniales a la
industria peninsular mediante el control de los puertos y el dominio de los espacios
interiores. Las élites criollas comenzaron a visualizar, entonces, las ventajas de
independizarse de la metrépoli para pasar a formar parte de la configuracién del nuevo
orden de los Estado-nacién que emergen a la luz de las revoluciones en Estados Unidos
y Francia. Bajo esta influencia, se lleva a cabo un proceso de ciudadanizacién en las
colonias independizadas de Ameérica, a partir de la construccion de una nacién
imaginada por las clases gobernantes -élites mestizo criollas- “para legitimar las nuevas
estructuras del poder, crear buenos stubditos y aceitar las correas de transmision de las

decisiones politicas y econémicas”352.

Como en el resto de América Latina, para los grupos dirigentes de la colonia de
Chile, la construccion de un Estado-nacién era vital para darle forma a sus proyectos
politicos y econdémicos. Por un lado, para alinear la economia local -basada en la
actividad de familias terratenientes del centro del pais y de la reciente burguesia minera
del norte- al modelo de capitalismo decimondnico, estableciendo relaciones comerciales
como estado independiente y no como colonia tributaria de la monarquia espafiola3?. Y,

por otro lado, la construcciéon del Estado-nacion facilitaria esa articulacion mediante el

2 stavenhagen, R., (2000). '¢Es posible la nacién multicultural?'. En: CIESAS, 1., Porrua, (ed). Reina, Leticia (coord.),
Los retos de la etnicidad en los estados-nacion del siglo XXI. México, p. 325.
3 En este punto, cabe destacar que una de las primeras resoluciones de la primera Junta Nacional de Gobierno fue
la promulgacion de Ley de Libertad de Comercio, el 21 de febrero de 1811.
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establecimiento de mecanismos de intervencién y control sobre la poblacion,
imponiendo, con el apoyo de las fuerzas armadas, “la 'ilegitima' tarea de alcanzar la
homogeneizacion politica de la sociedad a partir de un proyecto unilateral”3%4. Como
sefiala el historiador chileno, Jorge Pinto, “la idea era construir una gran familia,
verdadera obsesion en nuestra clase dirigente, familia a la cual se traté de incorporar a
los mapuche y a todos los pobladores del territorio, hayan o no nacido en é1”3%, para lo
cual se requieren los siguientes recursos fundamentales: medios juridicos, de fomento a
la entrada de inmigrantes —-primordialmente, europeos-, instrucciéon y educacion3?, y la

formaciéon de la memoria histérica.

Las leyes y las politicas relacionadas a los pueblos indigenas, que son establecidas
desde la capital por la Junta de Gobierno -recientemente conformada, en 1810- imponen
una visién de nacién homogénea y centralista que comienza a ser vista con desconfianza
por los mapuche al sur de la Frontera®”. Por lo tanto, los mapuche decidieron, en su
mayoria, apoyar a los realistas durante la Guerra de Independencia, como un intento
desesperado por mantener su propia independencia, més que por el sentimiento de
lealtad a los compromisos contraidos con la Corona de Espafia en los parlamentos. De
esta forma, representantes de las territorialidades lafkenche, wenteche y pewenche
renovaron su condicién de vasallos del rey en el parlamento de Arauco de 1814,

mientras, para apoyar al lado patriota, en “1811 se realiz6 un parlamento en

354 Salazar, G., (1999). Historia contempordnea de Chile I: Estado, legitimidad, ciudadania. Santiago: LOM Ediciones,

p.20.

> Pinto Rodriguez, J., (2002). La formacién del Estado y la nacion y el pueblo mapuche. De la inclusion a la
exclusion. Santiago de Chile: Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 22 Edicidn, p. 104.

% En 1818 podia leerse la siguiente declaracion en CAPCh: ‘La educacién es quien sabe dar a las almas el caracter
nacional, dirigiendo de tal modo las opiniones y gustos de los ciudadanos, que todos ellos sean patriotas por
pasion, por inclinacién y por necesidad’. Ibidem, p. 30.

*7 Con respecto a los pueblos indigenas, en 1813, se anuncia la integracion de los Pueblos de indios (asentamientos
indigenas aislados del resto de la poblacién chilena) de la zona central del pais, Maule, Nuble y parte de la provincia
de Bio-Bio, como ciudadanos chilenos, proclamando la “fraternidad, igualdad y prosperidad de los indios [...] con el
supuesto nombre de pueblos” (Ley de 12 de julio de 1813). No obstante, en la practica esta ley significé que los
habitantes de estos pueblos de indios fueron expulsados de sus tierras y obligados a migrar a los pueblos chilenos,
transformados en inquilinos de las grandes haciendas de las provincias al norte del Bio-Bio, siendo sus tierras
subastadas segun el articulo 4° de la misma ley.

http://biblioteca.serindigena.org/libros digitales/derechos indigenas/leyes/1.htm
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Concepcioén, al cual concurrieron solamente 13 caciques y unos 400 mocetones”3%8
provenientes de la zona nagche. El apoyo a los realistas fue recompensado durante el
breve periodo de reconquista -en que se restituye el poder de la Corona espafiola entre
1814 y 1818- con el restablecimiento de la politica indigena de protecciéon del territorio
mapuche??®. Esto explica, en parte, que tras la victoria definitiva de los patriotas, en
1818, algunos lonkos decidieran apoyar a los realistas hasta las tltimas consecuencias,
prestandoles refugio en su territorio, desde donde se reorganizaron las ultimas
resistencias en lo que se denomina “guerra a muerte”, que culminé definitivamente en

1824, y en el territorio meridional williche, en 1826.

Paraddjicamente, el masivo apoyo mapuche a los realistas contrasta con la
invocaciéon que los criollos independentistas realizaron del glorioso pasado militar
mapuche en la Guerra de Arauco, situdndolo como el antecedente inmediato de la lucha
anticolonial y construyendo un discurso de enaltecimiento de los antiguos héroes
mapuche, como Lautaro y Caupolican, idealizados bajo el prisma de la nocién del “buen
salvaje”, pero muy lejos del reconocimiento de las mismas virtudes épicas en sus
descendientes contemporaneos. Como ejemplo de lo anterior, el primer escudo nacional
de Chile, disefiado en 1812, presentaba “a la siniestra de la columna un gallardo joven
vestido de indio, y a la diestra una hermosa mujer con el mismo traje”3¢0. No obstante, al
afio siguiente, los principales lonkos celebrarian con los realistas un parlamento en
Chilldn para ofrecer apoyo militar a cambio de conservar su independencia. Los
mapuche parecieron vislumbrar la amenaza que implicaba, para la mantencién de su
autonomia, el cambio a un gobierno unitario y centralista, que buscaba concentrar el

poder en la capital, Santiago, en desmedro de las estructuras y relaciones sociales que se

% Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 142.

Entre las medidas, se restablece el cargo de Protector de Indigenas, quien en su ejercicio sefiala, en 1816, que en
el pueblo de indios de Llopeo, habian 18 familias mapuche con 65 inquilinos espafioles, los cuales son desalojados,
la restitucion de las tierras mapuches de acuerdo a como lo sefalaban las ordenanzas espafiolas.[246] Esta
disposicidn viene a restablecer el dominio indigena sobre la propiedad, ya que si bien éstos debieron arrendar las
tierras para el pago del tributo a la corona entre 1789 y 1811, al repoblarlas encontraron a numerosos ocupantes
que se habian instalado en ellas durante su ausencia. CVHNT, (2003). Op. cit., p.852.

%% No existe una representacion real y oficial de este emblema en la actualidad, sélo existe el relato citado de la
descripcion realizada por el fraile realista Martinez, M., (1848). ‘Memoria histdrica sobre la Revolucion de Chile
desde el cautiverio de Fernando VIl hasta 1814’. Valparaiso: Imp. Europea, p.150.

359
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habian generado localmente en las provincias. Ademds, la concepcién juridica que
adopta el nuevo Estado con respecto a que el tnico titular de derechos es el ciudadano
“cuya aspiraciéon econdmica era la constituciéon de la propiedad privada individual”3¢1,
excluyendo los derechos colectivos que como pueblo le habian sido reconocidos hasta

entonces por la Corona Espafiola.

Pese a que el recientemente formado Estado de Chile renueva, en el parlamento
de Tapihue de 1825, el reconocimiento de la soberania mapuche, confirmando la
Frontera como limite entre ambos territorios independientes®¢?, en las décadas
posteriores se profundizé un proceso de “colonizaciéon espontdanea” llevada a cabo por
chilenos que se infiltran en la Araucania. Varios mapuche comenzaron a enajenar
terrenos bajo distintas formas de concesion, de tal manera que, como sefiala el abogado
chileno José Aylwin, “a mediados del siglo XIX se daba cuenta de la existencia de
numerosos contratos (compraventa, arrendamiento, cesién, etc.) celebrados entre
chilenos y mapuche, mediante los cuales los primeros adquiririan, a precios que no
guardaban ninguna relacién con su valor real o mediante fraude, vastos territorios hasta
entonces en poder de los segundos”3%3. Es por esta razén que, durante la revolucién de
1851, en que las provincias mas importantes se levantan contra el nuevo gobierno
central, los mapuche no dudan en aliarse a los rebeldes de Concepcion. El lonko Mail
explica este apoyo -en una carta al presidente chileno, publicada en 1861- como una
oportunidad “para botar a todos los cristianos que nos tenian robadas todas nuestras
tierras de esta banda del Bio-Bio, sin matar a nadie”3¢4. Los conflictos entre el gobierno
central de Chile y el pueblo mapuche aumentaron en los afios posteriores, entrando en
un espiral de violencia a partir de las reacciones y represalias que se emprendieron, con

especial ensafiamiento, desde el lado chileno.

** Mariman, P., (2006). Op. cit., p.81.

%2 E| articulo 18 del tratado de Tapihue del 7 de enero 1825 estipula que “los Gobernadores o Caciques desde la
ratificacion de estos tratados no permitirdn que ningun chileno exista en los terrenos de su dominio por convenir
asi al mejor establecimiento de la paz y unidn, seguridad general y particular de estos nuevos hermanos”. Contreras
Painemal, C., (2010). Op. cit., p. 295.

%3 aylwin, J., (2002). Op. cit., p.6.

34 pinto Rodriguez, J., (2002). Op. cit., p. 178.
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Estos hechos obligaron a generar un mecanismo para controlar y regular la
constituciéon de la propiedad de los colonos chilenos. Habiendo sido establecida, en la
ley del 2 de julio de 1852, la creacion de la provincia de Arauco y sus respectivas
subdivisiones administrativas, en 1853 se dicta una ley que intenta frenar los abusos y
especulaciones sobre tierras mapuche, pero sin mucho éxito. Segun indica Bengoa, en
1860 la frontera de la propiedad agricola chilena se habia extendido al sur desde el rio
Bio-Bio al rio Malleco, sector que habria “sido comprado, ocupado, usurpado casi
totalmente, y la mayor parte de la poblacion mapuche despojada y desplazada”365. El
incesante hostigamiento ejercido por los colonos para apropiarse de las tierras mapuche
explica la participacion de los mapuche en la nueva revolucién chilena de 1859. En un
levantamiento general, destruyeron varias ciudades que se habian establecido al sur del
Bio-Bio y condicionaron la paz a que las tierras que no fueran reconocidas por el lonko
respectivo, fueran devueltas a la comunidad afectada. Sin embargo, el gobierno central
de Chile considerd este alzamiento como una nueva afrenta que, dentro del nuevo
escenario nacional y mundial, recibird la peor de las respuestas: un plan definitivo de

ocupacion de la Araucania comienza a discutirse en Santiago y Concepcion.

Destacamos este momento como el inicio del episodio mds traumatico dentro de
la memoria mediata del pueblo mapuche -y de varios pueblos originarios del continente
que vivieron experiencias similares-, el cual puso término a su largo periodo de
autonomia que, en la actualidad, busca ser recuperada junto con el territorio usurpado.
En primer lugar, debemos considerar que el contexto econémico en el cual surge la
conviccién, en las clases dirigentes chilenas, de incorporar este territorio, se da en el
marco del periodo decimonénico de expansién del capitalismo industrial, liderado por
el imperio britdnico. En 1856 empezaron a confluir varios hechos que derivaron en la
primera contracciéon del modelo exportador chileno: por un lado, los nuevos mercados
de California y Australia, demandantes de cereales que eran provistos desde el puerto

de Valparaiso, en pocos afios lograron autoabastecerse, e incluso California pasoé a ser en

%% Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 157.
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un fuerte competidor en la costa del Pacifico. La figura 3.3 muestra la abrupta caida de

las exportaciones chilenas hacia ambos destinos.

Figura 3.3 - Grafico de exportaciones chilenas a California y Australia, entre 1848 y 1859.
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Fuente: Elaboracion propia basada en cifras de exportaciones a California y Australia, 1849-1859,
entregadas por Manuel Miquel, citadas en Pinto Rodriguez, J., (2002). Op. cit., p. 134.

Desde entonces, la estabilidad de la economia chilena ha dependido casi
exclusivamente de la produccién minera -principalmente del cobre-, lo que origina la
necesidad de fomentar otras exportaciones con el fin de fortalecer su modelo de
crecimiento hacia fuera. Este objetivo motivé la implementacién de una serie de
medidas en relacion a la definicion del territorio nacional3¢¢, considerando la
incorporaciéon de nuevas tierras a la actividad agricola para enfrentar a la competencia
internacional -especialmente, en la produccién de trigo y harina-, ademas del control de
rutas y pasos fronterizos estratégicos que aseguraran el acceso a otros mercados.
Evaluando las posibilidades comerciales de cada zona geografica, la Araucania comenzé
a perfilarse como una region atractiva por el potencial productivo de su vastedad y por
su directa conexién con el territorio argentino y con el sur de Valdivia, tal como se

empefid en difundir la intensa campafia mediatica encabezada por los periédicos El

%% E| Estado chileno anexa a su territorio las altiplanicies andinas habitadas por los aymara (1883) y la Isla de

Pascua habitada por los rapa nui (1888). Ademas, en este mismo periodo, se otorgan “en concesién a particulares
nacionales y extranjeros grandes extensiones de tierra en la Patagonia chilena y la isla de Tierra del Fuego en que
habitaban los adnikenk y los sélknam respectivamente, sin reservar para éstos tierra alguna que posibilitara su
subsistencia fisica y cultural”. Aylwin, J. (1993). ‘Pueblos indigenas de Chile: Antecedentes Histdricos y Situacion
Actual. Temuco, Instituto de Estudios Indigenas, Universidad de la Frontera.
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Ferrocarril, de Santiago, y El Mercurio de Valparaiso. Como ejemplo, presentamos una
cita que resume la argumentacion que comienza a implantarse en la poblacién chilena

para validar la ocupacion del territorio mapuche:

Hemos perdido ya los mercados de California y Australia para nuestros cereales: pero
tendriamos indudablemente otro abundante en las provincias arjentinas, si
consiguiéramos establecer las relaciones que antes existian entre uno y otro pueblo [...]
por el lado de Arauco la cordillera de los Andes no presenta dificultades para atravesarla
que encontramos en los demas puntos; asi, pues, adquiriendo ese territorio encontrariamos
un seguro mercado para nuestros productos, porque podriamos luchar con ventaja con
los de los Estados Unidos y el Brasil, que alli se consumen3¢”.

Sin embargo, para tomar efectiva posesion de este territorio, habia que desestimar
la existencia de sus habitantes mapuche, y legitimos propietarios, para lo cual la
construccién de la imagen un “otro salvaje”, enemigo del progreso, fue actualizada
segln la visién positivista de la época. La Araucania empez6 a ser presentada como “la
parte mds rica de nuestro territorio”3%, que se encontraba escasamente habitada por
unas 30,000 personas, menos de un quinto que la poblaciéon calculada al término de la
colonia’®®. Al mismo tiempo, se ponia en duda el estatus humano de los mapuche, en el
marco de la teoria de la evolucion racial, llegando a ser comparados con “animales de
rapifia, cuyas cualidades posee en alto grado, no habiendo tenido jamas una emocién
moral”370. Para probar la amenaza que este pueblo representaba para el proyecto
nacional chileno, los medios escritos condenaron el levantamiento general mapuche de
1859, concentrandose en destacar sélo la violencia bestial con que los mapuche atacaron
a los chilenos y a sus asentamientos. Catalogado como un acto ilegitimo, se omitieron las
causas reales: el constante padecimiento de usurpaciones fraudulentas y robos que
sufrian las comunidades de la Frontera. Las publicaciones de ese afio son claras en

expresar las intenciones de apropiarse del territorio mapuche:

37 Articulo ‘Los Araucanos’, Diario El Mercurio de Valparaiso, 10 de mayo de 1859. Citado en Pinto Rodriguez, J.,

(2002). Op.cit., p.140. Las cursivas son nuestras.

*%% Diario ‘El Ferrocarril’, 23 de mayo de 1859. lbidem, p.139.

% Como mencionamos anteriormente, a finales de la colonia se habrian contabilizado entre 150,000 y 200,000
habitantes, mientras un censo, llevado a cabo en la mitad del siglo XIX, estimé que la poblacidn de toda la
Araucania seria de tan sdlo treinta mil personas. Bengoa, J. (1999). Op. cit., p. 36.

7044 Conquista de Arauco’, Diario El Mercurio, 24 de mayo de 1859 Citado en Pinto Rodriguez, J., (2002). Op.cit.,
p.154.
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[...] se trata de formar de las dos partes separadas de nuestra Reptblica un complejo
ligado; se trata de abrir un manantial inagotable de nuevos recursos en agricultura y
mineria; nuevos caminos para el comercio en rios navegables y pasos facilmente
accesibles sobre las cordilleras de los Andes... en fin, se trata del triunfo de la civilizacién
sobre la barbarie, de la humanidad sobre la bestialidads”!.

A partir de lo anterior, al finalizar la década del cincuenta se constituy6 un tipo
de “ideologia de la ocupacion”372 que legitimo, y justificé ante la opinién publica del
centro del pais, la irrupcion del ejército chileno en la Araucania, basada en los supuestos
de inferioridad racial, de violencia intrinseca -la respuesta a la infiltraciéon chilena es
leida como amenaza a su proyecto civilizatorio- y de traicién por su participacion
contraria al gobierno central en las diversas revoluciones precedentes. De esta manera,
en 1862 se inici6 la campafa de ocupacién con un ejército de 1,500 hombres al mando
del coronel Cornelio Saavedra, quien, para elaborar su plan de avanzada fronteriza, se

inspir6 en la incursién norteamericana para conquistar al lejano Oeste.

Desde el eufemismo “Pacificaciéon de la Araucania” con que se nombra a esta
campafia militar, comienza a encubrirse su carécter etnocida, difundiendo la imagen de
un proceso de traspaso de tierras que operaria en tranquilidad y bajo el consentimiento
de los mapuche, como expresa la célebre frase de Saavedra: “la pacificaciéon de la
Araucania, sefior Presidente, nos ha costado mucho mosto, mucha mdusica y poca
polvora”373. Sin embargo, en la préctica el modus operandi de la avanzada del ejército
chileno funciona més bien como una campafa de arrase que incendia y saquea todo lo
que encuentra a su paso, y asesina a quién se resiste a ser confinado a las reducciones
establecidas, tal como reconoce Saavedra en un informe para las autoridades de

Santiago, enviado en 1870:

[...] levada (la guerra) por el sistema de las invasiones de nuestro ejército al interior de
la tierra indigena, serd siempre destructora, costosa i sobre todo interminable,
mereciendo todavia otro calificativo que la hace mil veces mas odiosa i desmoralizadora
de nuestro ejército. Como los salvajes araucanos, por la calidad de los campos que
dominan, se hallan lejos del alcance de nuestros soldados, no queda otra accién que la

37t valdivia. Correspondencia de Diario El Mercurio. Una cuestién de primera importancia’, 5 de julio de 1859.
Ibidem, p.154.
2 |bidem, p.152.

3 Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 175.
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peor i la mas repugnante que se emplea en esta clase de guerra, es decir: quemar sus
ranchos, tomar sus familias, arrebatarles sus ganados; destruir en una palabra todo lo que no se
les pueda quitar®74.

Desde la memoria transmitida por los testigos de la época, el testimonio que el
lonko José Luis Huilcaméan rescata de sus antepasados confirma lo informado por el
coronel: “sufrimos mucho con esa guerra, nos robaron los ganados, nos incendiaron las
rucas, se llevaron las mujeres, querian apoderarse de nuestra tierra. Los antiguos se
defendieron con lanzas de coligiies y boleadoras; los chilenos los mataban con fusiles.
¢Como iban a ganar? Se meti6 el chileno y nos acorralaron”37>. El avance del ejército
hacia el rio Toltén, después de consolidar la frontera en el rio Malleco, obligé a los
mapuche a reaccionar dentro de las limitadas posibilidades que le quedaban: aliarse al
enemigo para buscar acuerdos, huir hacia la cordillera y las pampas trasandinas®® o
resistir a pesar de la desigualdad militar. Esta Gltima opcién retrasé la ocupaciéon
definitiva hasta 1881, tras la derrota del altimo alzamiento general mapuche contra el

fuerte de la recién fundada ciudad de Temuco.

Las tierras invadidas fueron declaradas fiscales mediante una ley promulgada el
4 de diciembre de 1866, siendo rematadas y traspasadas a particulares nacionales y
extranjeros para su colonizacién, mientras que los mapuche son confinados a pequefas
reducciones o entregados como mano de obra para el servicio agricola o doméstico3””.
Luego de este blanqueamiento legal de la incorporaciéon de las tierras usurpadas, el
siguiente paso era consolidar el control estatal en el territorio de la Araucania, mediante
la constituciéon de pueblos y ciudades en los puntos neuralgicos de articulaciéon de las

autoridades y agentes de la economia regional. Tras la construcciéon del ferrocarril, y

% Informe dirigido al Ministro de Guerra el 1 de junio de 1870, incluido en “Documentos relativos a la ocupacion

de Arauco”, publicado por Cornelio Saavedra ese mismo afio. CVHNT, (2003). Op. cit., p. 390.

373 José Luis Huilcaman, fallecido en 2005, fue lonko de una comunidad de Lumaco, ademas de ser un importante
dirigente mapuche, fundador de Ad Mapu en 1979, y padre del actual dirigente Aucan Huilcaman, a lo que nos
referiremos mas adelante. Bengoa, J., (2008). Op. cit., p.185.

376 Aquellos que logran escapar al lado argentino, se encuentran con la empresa de ocupacién emprendida por el
ejército del General Roca, conocida como Campafia del Desierto (1878-1885), la cual en alianza con las autoridades
chilenas, terminan por rodear a los mapuche por los dos flancos, la cual mencionamos en el primer capitulo.

7 Constan registros en la prensa de la época, tanto chilenos como argentinos, en que se remataban grupos de
cientos de “indios”, incluyendo nifios pequefios, los cuales eran ocupados en faenas campesinas o domésticas. Para
saber cdmo dar érdenes y reprender a los nifios pequefios, existian folletos en Argentina que traducian del
mapudungun las frases especificas para requerir los servicios mas comunes.
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junto al aparato administrativo burocratico local, llegaron las familias de colonos
europeos -principalmente, alemanes, ingleses, franceses y, en forma mds organizada,
italianos, suizos y holandeses-, como parte de un plan nacional para optimizar la

productividad de las nuevas tierras378.

Mas tarde, mediante otra ley, promulgada el 20 de enero de 1883, se concluy¢ el
proceso expropiatorio, estableciendo una Comisién Radicadora de Indigenas para que
asignara, bajo criterios arbitrarios e imprecisos, las tierras que el Estado consideraba
suficientes para la subsistencia de los miembros de un lof. De esta manera, se cometio
una segunda expropiaciéon que atn pesa en la memoria histérica de las comunidades
mapuche: dentro de los Titulos de merced que la Comisién que expedia a nombre de la
Reptblica o de los indigenas reconocidos como poseedores, s6lo se reconocieron como
tierras efectivamente habitadas a las rukas con sus respectivas chacras, excluyendo todas
las tierras comunitarias, tales como espacios ceremoniales, sectores de pastoreo y
recoleccion, fuentes de agua y bosques. Con esto, el lof mapuche fue destruido y su
poblacion debié reacomodarse en reducciones, las cuales eran pequefias extensiones de
tierra de dominio comun e inalienable, delimitadas y controladas estratégicamente, y
distribuidas en un “archipiélago” funcional al modelo econémico predominante de la

épocad’.

En total, entre 1883 y 1929, se concedieron 2,918 Titulos de merced, equivalentes a
una superficie de 510,386.67 hectédreas, para una poblaciéon de 82,629 personas, lo que
corresponde a menos del seis por ciento (6%) de todo el territorio de la Araucania (ver
mapa con el resultado de este proceso en anexo 2)380. Las tierras restantes fueron

liberadas para su entrega a particulares, mediante asignacion, venta o subasta. Ademas,

378 . P . . . . ; .
Las colonias mas organizadas se instalaron, respectivamente, en las comunas de Lumaco, Traiguén y en Freire y

Pitrufquén. Mas detalle de las cifras en Pinto Rodriguez, J., (2002). Op. cit., p. 25.

* Toledo Lla ncaqueo, V., (2005). Pueblo mapuche derechos colectivos y territorio: desafios para la sustentabilidad
democrdtica. Santiago de Chile: Ediciones LOM, p.24.

380 Gonzalez, H., (1986). ‘Propiedad comunitaria o individual. Las leyes indigenas y el pueblo mapuche’. En: Revista
Nutram, Afio I, N°3, p.7. Ademas, se estima que aproximadamente un tercio de la poblacion mapuche no alcanzé a
ser visitada por la Comisiéon Radicadora, quedando desamparados frente a la codicia de colonos nacionales y
extranjeros que, habiendo recibido terrenos aledafios, anexaron sus tierras obligandolos a hacer abandono de ellas.
Aylwin, J., (1996). ‘Antecedentes Historico — Legislativos’. Temuco: Instituto de Estudios Indigenas. Universidad de
La Frontera, pp.3-5.
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en contraste al promedio de 6 hectareas asignadas a cada mapuche -correspondientes a
las tierras despreciadas por su deficiente calidad agricola y dificil acceso-, los militares
que participaron en la “pacificaciéon” fueron recompensados por el Estado con lotes de
entre 150 y 220 hectareas, mientras que los colonos recibieron lotes de entre 50 y 80
hectareas, mas 20 6 40 hectareas por cada hijo varén, e incluso, posteriormente, algunas

empresas y familias extranjeras adquirieron lotes de miles de hectareas3?!.

Luego, con la ley N° 4,169 de 1927, se inici6 el proceso de parcelacion de las
reducciones, permitiendo la divisién de los Titulos de merced en pequefias hijuelas que
serian incorporadas al régimen de propiedad individual, contribuyendo a Ila
constitucion del latifundio como polo productivo dentro del plan estatal de desarrollo
agro-exportador. Posteriormente, la ley N° 4,802 de 1930 cre6 cinco Juzgados de indios
facultados para expedir oficios para la parcelacién, incluso con la oposiciéon de los
comuneros afectados. Al afio siguiente, esta medida fue restringida a la voluntad de por
lo menos un tercio de los comuneros, por el decreto con fuerza de ley N°266 que al ser

refundido con la ley N°4.802, dio origen, ese mismo afio, al decreto ley N°4.111.

Como resultado del proceso de division de tierras, entre los afios 1930 y 1972,
fueron fraccionadas 832 comunidades en 12,737 hijuelas, de un promedio de 11.24
hectareas cada una, correspondiente al 28.5% del total existente32. Segtin cifras que el
historiador chileno Martin Correa rescata, “se perdieron alrededor de 100 mil hectareas
mapuche, por diversos caminos: compra y venta de derechos comunitarios, arriendo a
99 anos, hipoteca de los derechos territoriales, etc.”38. De esta forma, esta subdivision
constituy6é una nueva fase en el proceso de usurpacion, estableciendo un marco legal a
la expropiacion de varias de las hijuelas resultantes, por parte de particulares no

indigenas, complementadas con métodos fraudulentos y corridas de cerco que dieron

3 como ejemplo de estas grandes concesiones, un decreto ley de 1902 concede 50 mil hectdreas al espafiol

Francisco Sanchez en la zona lafkenche del lago Budi; en 1903, 50 mil hectareas a la empresa Nueva ltalia; al
empresario Silva Rivas y 5 familias, 26,625 hectdreas; en 1907, varias familias espafiolas, 7,932 hectareas y 58
familias italianas, 2,499 hectdreas. Mariman, P., (2006). Op. cit., pp. 120-121.

%2 Gonzalez, H., (1986). Op.cit., p.9.

3 Correa, M. y Mella, E., (2010). Las razones del "illkun"/enojo. Memoria, despojo y criminalizacién en el territorio
mapuche de Malleco. Santiago: Lom Ediciones y Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, p. 155.
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pie a gran parte de las actuales reclamaciones de tierras. Resumiendo lo ocurrido en este

periodo:

[...] con la division de los Titulos de Merced, se asiste -a partir de la década de 1930- a
otra etapa en el proceso de pérdida de tierras mapuches, ya sea porque -producto de la
division- numerosas hijuelas mapuches pasaron a manos de particulares por la via de la
compra fraudulenta, desapareciendo por estos actos varios Titulos de Merced, o bien
porque en muchos Titulos de Merced los mapuches autorizaron a chilenos para ocupar
tierras en categoria de préstamo, pero que al momento de la divisiéon los ocupantes
solicitan en propiedad la hijuela que usufructuaban3s4.

Las politicas de apropiacién y division territorial implementadas por el Estado
chileno, terminaron por fragmentar la estructura politica de la sociedad mapuche
basada en la articulaciéon de los lof, los cuales fueron transformados en pequefas
comunidades propietarias de minifundios, con una economia de sobrevivencia, inviable
econémicamente y con sus derechos sociales y culturales anulados por politicas
complementarias de integracion y asimilaciéon. Tal como sefiala Toledo Llancaqueo, la
oligarquia chilena vio como un cambio beneficioso la eliminacién de las trabas para
enajenar la propiedad comunitaria indigena, la cual era considerada como una
anomalia, como una rémora del pasado que dificultaba la libre mercantilizacién de las
tierras3®. Al mismo tiempo, sus habitantes originarios entraron en un proceso paralelo
de asimilacién al modelo de produccion chileno sobre el cual se erigia el declamado
proyecto de nacién: “la educacion del indigena se convirtié en la accién redentora de la
civilizacioén, pero a ello se debian agregar condiciones para ser inculcada, como el asilo o
internado de los alumnos, ensefidndosele al nifio mapuche un orden donde el capital

necesitaba obreros muy bien disciplinados para la produccién”386.

En esta linea, en 1910, al mismo tiempo que las celebraciones del primer
centenario de la Republica de Chile buscaban demostrar la entrada del pais al camino

hacia el progreso, surgia la primera organizacién mapuche pos-ocupacion. Aunque

38 Correa, M., Molina Otarola, R. y Yafiez Fuenzalida, N., (2005). La reforma agraria y las tierras mapuches: Chile

1962-1975. Santiago de Chile: Lom Ediciones, p. 63.

** Toledo Llancaqueo, V., (2005). Op.cit., p.28-29.

386 Caniuqueo, S., (2006). 'Siglo XX en Gulumapu: de la fragmentacion del Wallmapu a la unidad nacional mapuche.
1880 a 1978'. En: Mariman, P. et al., p. 165.
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comparti6é el mismo objetivo fundamental de la defensa de la tierra que atraviesa a todas
las organizaciones mapuche, la Sociedad CaupolicAn Defensora de la Araucania
posicioné a la educaciéon estatal como el medio para llevar a cabo un “proceso
equilibrado de integraciéon”37. A pesar de lo criticable que esta demanda puede
parecernos hoy, esta iniciativa manifiesta el interés de un sector del pueblo mapuche por
buscar vias institucionales que le permitieran interpelar al Estado chileno como
estrategia para proteger y ampliar las escasas tierras radicadas, ademds de denunciar los
diversos abusos y maltratos padecidos dentro de este proceso de despojo que, a partir

de la ocupacion militar, parecia no tener limites.

Tras este fin, también se conformd, en 1918, la Federacién Araucana, liderada por
el carismatico Manuel Aburto Panguilef, la cual radicaliz6 la defensa del pueblo
mapuche reivindicando su institucionalidad tradicional, aunque la figura que escoge
para plantear su proyecto politico fue una Republica Indigena, lo que también
podriamos leer como un esfuerzo por adaptarse al nuevo escenario adverso. Otra
organizacion relevante en este periodo fue la Unién Araucana creada en 1926, la cual se
contrapuso a la postura de Panguilef de rescatar lo elemental de la sociedad mapuche.
Influida por la orden catélica de los monjes capuchinos, la Unién Araucana bogé por
eliminar todo rasgo indigena que pudiera representar un obstaculo a las aspiraciones
modernizadoras del proyecto estatal. El acceso a la educacién continuaba siendo una
demanda comun a estas tres organizaciones, considerada una herramienta vital para
recuperar la dignidad como pueblo, asi como también fueron centrales “la defensa y la
ampliacion del territorio indigena, el no pago de contribuciones y, posteriormente la

ayuda crediticia del Estado para el desarrollo de su economia”388.

Tras estas demandas fundamentales, en 1938 se atnan fuerzas creando la

Corporacién Araucana a partir de la fusion de la Federacion Araucana y de la Sociedad

¥’ Bengoa, J., (2008). Op. cit., p. 382.

%% Foerster, R. y Montecinos, S., (1988). Organizaciones, Lideres y Contiendas Mapuches (1900 — 1970). Santiago:
Editorial CEM, p. 14.
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Caupolican, encabezada por otro importante lider, Venancio Cofioepan3?, quien
imprime su sello enfocado en la independencia econémica, mas que en la ensefianza,
como condicién para establecer una relaciéon mas igualitaria con la sociedad chilena.
Influenciado por su participaciéon en el Primer Congreso Indigenista de Patzcuaro, en
1940, Conoepan reconocié la necesidad de intervenir y dirigir las instituciones y
politicas estatales que operaban directamente en los asuntos indigenas3®. En esta linea,
la busqueda de aliados llevé a la Corporacién Araucana a adherirse a la campafia del
candidato a la presidencia Carlos Ibafiez del Campo, quien, al asumir su mandato en
1952, nombra a Cofioepan como Ministro de Tierras y Colonizacién, ademas de apoyar
la exencién de contribuciones en tierras indigenas no comunitarias y la creaciéon de la

Direccion de Asuntos Indigenas con fondos para otorgar créditos agricolas®!.

Lo anterior, apuntalado con la eleccién de dos de sus candidatos a diputado en
1953, constituyé un momento de avances sin precedentes para una organizacién
mapuche dentro del marco de accién estatal. Sin embargo, el inusitado poder de la
Corporacion Araucana dentro de la sociedad chilena comenzé a generar suspicacias
entre la oligarquia chilena, acusando a la Corporacion de ser una “especie de
movimiento racista”3%2 por pretender medidas especiales de proteccion sobre sus tierras,
ademas de ser senalada como obstaculizadora del desarrollo nacional, por oponerse a la
divisiéon de sus propiedades comunitarias. Las comunidades mapuche fueron evocadas
por sus detractores, dentro del debate de la época, como constitutivas del “cinturén
suicida que estrangula la vida econémica de la capital de La Frontera... una ley de

excepcion es urgente para desalojar a los indigenas de los terrenos del hinterland de

%% Con sélo 25 anos, Venancio Cofoepan preside la Sociedad Caupolicdn a partir de 1931, caracterizandose por su

enfoque hacia aristas econdmicas y productivas de la problemdtica mapuche, quizas influenciado por su
experiencia laboral: “Cofiuepan era empleado de la firma Ford y Cayupi era duefio de una gran tienda en sociedad
con Abelino Ovando”, a diferencia del prisma educacional de los integrantes de la Federacion Araucana, en su
mayoria docentes. Ibidem, p. 30.

3% Ibidem, pp. 128-129.

Ibidem, pp. 214, 216.

2 Segln cita de lo expresado por Ignacio Palma, diputado falangista por Valdivia y ex Ministro de Tierras y
Colonizacion, en la sesion del Congreso del 25 de agosto de 1953, en la cual se discutié un proyecto de ley que
perseguia terminar con los escasos beneficios ganados por la lucha mapuche, considerados privilegios inaceptables.
Ibidem, p. 223.

391
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Temuco, que ellos no saben explotar en cultivo intensivo y en cientifica rotacién de su

produccion”3%.

Esta opinién demuestra el esfuerzo de los grandes poderes econémicos y politicos
por continuar distorsionando la imagen del pueblo mapuche a la altura de los prejuicios
arrastrados desde la conquista, frente a lo cual estas comunidades siguieron resistiendo
desde el espacio reduccional, como ultimo bastién de su cultura. Las organizaciones
mapuche también comprendieron que la defensa de la integridad de las comunidades
era de vital importancia para la sobrevivencia como pueblo. Una de las estrategias
promovidas por la Corporaciéon Araucana y la Direccién de Asuntos Indigenas
presidida por Cofioepan, fue la constitucion legal de “cooperativas, sociedades, o
asociaciones de caracter econémico”3%* como herramienta para que las comunidades
pudieran acceder a diversos beneficios crediticios y programas sociales en salud y
educacién, como un intento por superar la situacion de subordinacién y rezago
econémico en que quedaron sumidas después de la ocupacion. Sin embargo, siguiendo
la linea de las politicas desarrollistas de la época, se ignora el modo tradicional de
organizacion econdmica y social mapuche, excluyéndolo de la férmula que persigue

resolver la inviabilidad econémica del minifundio indigena.

Por otro lado, la gestion de los Juzgados de Indios, tinica via institucional ofrecida
por el Estado para que las comunidades entablen sus reclamos por usurpaciones
indebidas de predios, cay6 en el desprestigio por su absoluta ineficacia, lo que motiva la
bisqueda de otras estrategias mas directas de lucha, registrandose las primeras tomas
de terreno a mediados de los cincuenta, acciones que se vuelven mas frecuentes durante
la década siguiente. Pero pese a las iniciativas descritas, no se logré frenar el proceso de
divisién y enajenacién de hijuelas, permitiendo la ampliaciéon de los latifundios con la

incorporacion de parcialidades de los Titulos de merced3®. De esta manera, se fue

3B concepto de “cinturdn suicida” fue planteado en un discurso de Carlos Mahuzier en el Rotary Club de Temuco,
el cual es citado en una editorial del El Diario Austral, en junio de 1940, para calificar a las comunidades mapuche
radicadas que “rodearian” los centros urbanos. Ibidem, p. 224.

% Articulo 3°del decreto ley N° 56 del 25 de abril de 1953.

% Aylwin, J., (1996). Op.cit., p.7.
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generando una situacién insostenible de desigualdad en la distribucién de las tierras y
de los ingresos, hecho que se expres6 en la creciente pauperizacion de la clase

campesina y, entre ellos, de los comuneros mapuche.

Expresado en cifras, en 1955, casi el 80% de la superficie agricola de Chile -esto
es, 1 milléon 700 mil hectdreas- estaba en manos de los grandes terratenientes, mientras
que tan solo el 8,4% -equivalente a 183 mil hectareas- correspondia a propiedades
familiares de menos de 20 hectareas, las que constituian alrededor del 80% del namero
de predios agricolas del pais. En contraste con la insuficiencia de los minifundios para
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la gran mayoria de las familias
campesinas, los grandes terratenientes acumulan toda clase de beneficios estatales como
supuestos agentes del mejoramiento productivo: crédito agrario, préstamos de fomento

e infraestructura de riego, principalmente.

Sin embargo, pronto se evidenci6 la ineficiencia de esta estructura del latifundio,
la cual obliga al pais a importar los productos agropecuarios necesarios para cubrir la
demanda interna nacional de alimentos que dejara insatisfecha%. Esto se suma al
contexto regional de las politicas de modernizacién impulsadas por los Estados Unidos,
impulsando a América Latina a entrar en un proceso de reforma agraria para modificar
la estructura hacendal del sector agrario, como medida para contrapesar la alternativa
representada por la Cuba comunista. Asi lo refleja la Carta de Punta del Este, de 1961,
que resume los acuerdos de la reunién de la cual surge la Alianza para el Progreso,
junto con la obligacion de todos los paises latinoamericanos de “impulsar, dentro de las
particularidades de cada pais, programas de Reforma Agraria integral orientada a la
efectiva transformacioén de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotacion
de la tierra, con miras a sustituir el régimen del latifundio y minifundio por un sistema

justo de propiedad [...]”3%.

%% Correa, M. et al., (2005). Op.cit., pp.71-72.

37 Carta de Punta del Este, 17 de agosto de 1961, Titulo Primero N°6, Ibidem, p.73.
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De acuerdo a este compromiso adquirido, el presidente chileno de aquel
entonces, Jorge Alessandri -de linea liberal conservadora-, inici6 un proceso de reforma
agraria con la promulgacion de la Ley N° 15,020 de 1962, aunque su limitada
implementacién como programa de colonias y huertos familiares, le hizo merecedora
del apelativo “reforma de macetero”. Luego, en 1967, durante el gobierno de Eduardo
Frei Montalba, se iniciaron modificaciones maés relevantes al sistema de tenencia de la
tierra con la promulgacién de la nueva ley de reforma agraria N°16.640, la cual ampli6
las facultades del Consejo de la Corporaciéon de Reforma Agraria (CORA) y del Instituto
de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Ese mismo afio, comienza un proceso de
recuperacion de tierras, por parte de las comunidades mapuche que no habian obtenido
resultados mediante los Juzgados de Indios, con una serie de acciones directas que
obligaron a considerar la aplicaciéon de los mecanismos expropiatorios establecidos en el
nuevo instrumento juridico. Estas iniciativas, llevadas a cabo principalmente en las
comunas de Lumaco y Ercilla, lograron visibilizar a nivel nacional lo que fue
categorizado como “problema mapuche”, motivando que el gobierno realizara, en 1969,

la primera expropiacion en respuesta a las movilizaciones de Lumaco.

Con este hito, se sent6 un precedente que legitim¢é los mecanismos de ocupacién
con la expectativa de una soluciéon definitiva a décadas de reclamo: las “corridas de
cerco” y las “ocupaciones de fundos”. Correa describe cada una de estas practicas de
recuperaciéon apoyadas por el Movimiento Campesino Revolucionario (MCR) y por el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Las “corridas de cerco” fueron
ejercidas para restituir los limites originales reconocidos por los titulos de merced,
recurriendo al mismo procedimiento con el cual durante décadas los nuevos colonos los
fueron despojando indebidamente de sus tierras: “consistia en un trabajo colectivo que
identificaba la linea antigua del Titulo de Merced, hacia las excavaciones para colocar las
estacas del deslinde y luego trasladaba el cerco al limite sefialado en el antiguo titulo.
Los trabajo generalmente se iniciaban durante la noche y concluian al dia siguiente”3%.

Por otro lado, las “ocupaciones de fundos” fueron otro mecanismo no institucional para

%% |bidem, p. 127.
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recuperar predios establecidos dentro de territorios que pertenecian ancestralmente a

una comunidad determinada.

A partir de la ascension de Salvador Allende a la presidencia, en 1970, los
métodos descritos se intensificaron en medio de la radicalizacién en que ingresa el
proceso de reforma agraria. En particular, el pueblo mapuche logré un trato singular
para sus reivindicaciones, diferenciandolas, por primera vez, de las demandas de la
clase campesina, dentro de la cual la dirigencia politica habia insistido en encasillarlas.
Desmarcados de la consigna “la tierra para el que la trabaja”, estas comunidades
demandaban sus derechos ancestrales sobre tierras que les habrian sido expropiadas,
privandolos de cualquier tipo de acceso a ella, derechos que, también por primera vez,

son reconocidos como legitimos por el Estado chileno.

Al contrario de como hubiera sido afrontado en otros periodos, el desborde
generado a partir de las corridas de cerco y de las tomas de terreno, no originé medidas
coercitivas por parte del gobierno3®, pues la nueva administracién consideraba que “no
constituian un foco de delincuencia azuzado por agitadores sino una legitima expresiéon
de la demanda mapuche ante la inoperancia que durante décadas habian demostrado
las Leyes Indigenas y los Juzgados de Indios en restablecer los derechos conculcados a
las comunidades”4®. Dentro de esta nueva perspectiva, el gobierno de la Unidad
Popular desarrolld6 un plan de emergencia para responder a la creciente presiéon
mapuche, acelerando el proceso expropiatorio. Entre enero y febrero de 1971, el
Ministerio de Agricultura y la CORA fueron trasladados a la provincia de Cautin para
abordar en conjunto un proceso inédito de “restituciéon de tierras usurpadas”, conocido

como “Cautinazo”.

399 . . . . . .. . .
i , ifundi icu z i ivindicativ uche,

Sin embargo, los latifundistas y agricultores afectados o amenazados por las acciones reivindicativas mapuche
comienzan a organizarse, premunidos de armas de fuego, formando, a fines del afio 1971, los denominados
“Comités de Retoma”, los cuales intentaran impedir, mediante agresiones directas a los comuneros involucrados en
“las ocupaciones territoriales de las comunidades, acciones que desarrollardn, en principio, en Cautin, en las
comunas de Loncoche, Lautaro y Toltén, para luego extenderse a toda la Araucania”. Correa, M. y Mella, E., (2010).
Op. cit., p. 171.
400 ¢

Idem.
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Como resultado de esta gestion, fueron expropiados, a favor de comunidades
mapuches, un total de 14 predios con una superficie de 13,416.2 hectareas. Ademas, en
septiembre de 1972 se aprob6 una nueva ley indigena, la ley N° 17,729, que actuaria
como una aplicacién especifica para frenar el proceso de division de comunidades y
restituir tierras en litigio. Para ello, se consider¢ utilizar el mecanismo de expropiaciéon
contemplado en la ley de reforma agraria de 1967, ademas de una asignacién de fondos
especiales para la adquisicion de predios. Las tierras asignadas a las comunidades
mapuche fueron organizadas como unidades de producciéon dentro del modelo
cooperativista o comunitario de explotacién, siendo integradas al proyecto nacional,
pero sin buscar su asimilacion cultural. Mediante el apoyo directo de la CORA, serian
incluidas en programas de tecnificacion y desarrollo productivo agropecuario, y de

forestacién con pino radiata en suelos erosionados y con aptitud forestal4l.

Sin embargo, todos estos avances logrados por parte de un movimiento mapuche
fortalecido politicamente, son revocados por la dictadura civico-militar que se implanta
a partir del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973402, E]l Parlamento fue disuelto,
al igual que todo partido politico y organizacién social, lo cual incluy6 a las asociaciones
y cooperativas agricolas mapuche que fueron reprimidas con especial ensafiamiento por
la tensién que se habia acumulado durante la dltima etapa de la reforma agraria%3. El
recuento es desolador: “de las 40 organizaciones mapuches que existian hacia fines del
afio 1972 y que en diversos niveles representaban al Pueblo Mapuche, nada se supo de

ellas ni de sus dirigentes después del golpe militar de 1973, desapareciendo por

oL Aylwin, J., (2002). Op. cit., pp. 9-10. Correa, M. et al., (2005). Op. cit., pp. 193-195.

No sélo se volvieron a perder las tierras recuperadas por expropiacion, sino que también, como sefiala Correa,
“los Asentamientos, Cooperativas, Centros de Reforma Agraria y Centros de Produccién mapuches sufrieron la
confiscacion de sus bienes muebles, que eran el fruto de la capitalizacién acumulada durante todo el proceso de
Reforma Agraria. Como consecuencia de lo expresado, se produjo la pérdida de maquinaria, infraestructura
productiva, animales, cosechas, valores y diversos tipos de bienes”. Correa, M. et al., (2005). Op. cit., p. 299.

03 Al igual que en el de las dictaduras latinoamericanas instauradas en esos afios, las practicas represivas contra el
pueblo mapuche —y contra toda la sociedad chilena—, incluyeron encarcelamiento, tortura, fusilamientos vy
desaparicion de dirigentes y asentados mapuches. El Informe de la Comisidon Nacional de Verdad y Reconciliacidn,
sefiala que por lo menos 136 mapuche fueron ejecutados o desaparecidos durante la dictadura. CVHNT, (2003). Op.
cit., p.450.
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completo el movimiento indigena nacional, corriendo la misma suerte que el

movimiento social y popular chileno en general”404.

Sin ninguna fuerza ciudadana en condiciones de oponerse, el nuevo régimen
llevé a cabo un profundo proceso de contrarreforma agraria a través de una politica de
“Regularizacion de la Tenencia de las Tierras”, la cual consisti6é en parcelar o subdividir
los asentamientos beneficiados por la reforma agraria, con el objetivo de constituir
propiedades individuales. Con la funcién de restituir las tierras expropiadas a sus
antiguos propietarios, se constituyé el Comité Ejecutivo Agrario (CEA), siendo
devueltos, entre 1973 y 1974, un total de 97 fundos, que representaban el 64.7% del total
de las tierras expropiadas a favor de comunidades mapuche#®. La mayor parte de las
tierras formalmente inscritas a nombre de la CORA, fueron restituidas a sus antiguos
propietarios, previa revocacion de la expropiaciéon. Un total de 415,053 hectareas
fiscales, declaradas como predios de aptitud forestal, son traspasadas a la Corporaciéon
Nacional Forestal (CONAF) para luego ser entregadas, por montos insignificantes, a los
grandes grupos econdmicos del sector agroexportador que se encargarian de controlar

la actividad silvicola emergente4.

Por otro lado, en 1979, la ley indigena fue modificada por los D.F.L. N°2,568 y
D.F.L. N°2,750 con el objetivo de intensificar el proceso de division de las comunidades
remanentes mediante su parcelacién en lotes individuales y la eliminacién de las
excepciones legales hacia los mapuche al establecer que “las hijuelas resultantes de la
division de las reservas, dejardn de considerarse tierras indigenas, e indigenas a sus
duefios o adjudicatorios”40”. Como resultado de la aplicaciéon de estos decretos, entre
1979 y 1988, se dividen 2,918 comunidades mapuche, obteniéndose 73,444 hijuelas

individuales. La abrupta disminuciéon de las tierras necesarias para la subsistencia

% Rupailaf, R., (2002). 'Las organizaciones mapuches y las politicas indigenistas del Estado chileno (1970-2000)'.

Revista de la Academia N2 7. Santiago: Editor Universidad de Academia de Humanismo Cristiano, p. 70. Citado en
CVHNT, (2003). Op. cit., p. 447.

% Correa, M. et al., (2005). Op. cit., pp. 247-248.

Aylwin, J., (2002). Op. cit., p. 10.

7 valenzuela, M. y Oliva, S., (2007). Recopilacion de legislacion del estado chileno para los pueblos indigenas 1813-
2006. Santiago de Chile: Librotecnia, p.302.
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basica‘® en beneficio del sector emergente forestal, expulsa, una vez mas, a un gran
contingente de la poblacién mapuche rural a migrar hacia los principales centros
urbanos del pais, contabilizandose, en el censo de 1992, mas de 400 mil mapuche s6lo en
la Region Metropolitana de Santiago, correspondiente a casi a la mitad de su poblacion

total40°.

Junto con el golpe civico-militar, termina un breve proceso de construcciéon de
proyectos de desarrollo comunitario mapuche, que si bien se enmarcé dentro de un plan
nacional de reforma agraria que buscaba incorporar a las comunidades dentro de su
légica organizacional y productiva, este periodo se convierte, desde entonces, en el
referente mas cercano de experiencias colectivas exitosas para muchas comunidades
mapuche. Con esta abrupta interrupcion, surge una nueva etapa de expoliacién de los
derechos y de despojo de tierras, en el contexto de la era neoliberal que entra en Chile
con particular crudeza: la violenta neutralizacién de cualquier intento de oposicién por
parte del régimen dictatorial, facilité la implementaciéon de medidas extremas para
materializar un modelo neoliberal radical, con la asesoria directa de sus principales

idedlogos, entre ellos, Milton Friedman.

Pero, a pesar de la politica represiva y la pauperizacion derivada de la division de
tierras comunitarias, desde 1978 varias comunidades mapuche retomaron su
organizacion, con el apoyo de algunos sectores de la Iglesia Catélica y ciertas ONGs, a
través de los Centros Culturales Mapuches (CCM), cuyas acciones perseveraron en la
defensa de la tierra, buscando el reconocimiento estatal de sus derechos especificos.
Luego, en la década de los ochenta, las manifestaciones de rechazo al malestar

provocado por las medidas neoliberales, se extendieron por toda la sociedad chilena.

408 .z , . . . . . , . .
En la regidn de la Araucania, mientras el promedio de superficie por hijuela resulté ser el mas bajo —menos de 6

ha. por hijuela—, los indices de pobreza registran los mas altos del pais: un 29,3 % de indigencia y un 30,3 % de
pobres no indigentes, es decir, un 60 % de la poblacion regional se encontraba bajo la linea de pobreza. CVHNT,
(2003). Op. cit., p.456

9 De acuerdo a los datos de los censos realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en el censo de
1992 queda establecido que el 80% de la poblacion mapuche residia en zonas urbana (casi inmediatamente
después terminado el régimen militar), y segln el Censo de 2002, la poblacién mapuche que se concentra en las
regiones VIII, IX, X y Metropolitana representa el 90% del total de su poblacién, del cual un 60,7% corresponde a
poblacion mapuche urbana, segun la encuesta CASEN 2006, realizada por el Centro de Estudios Publicos (CEP).
www.cepchile.cl.
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Ademas, la naturaleza anti-democrética del gobierno chileno, sumada a la fuerte presiéon
social, comenzo a representar un obstaculo a la apertura hacia el mercado internacional.
Esto motiva el intento por democratizar la imagen del pais, para lo cual Pinochet
convoca a un plebiscito que derivara en las elecciones presidenciales de 1989. En ese
afio, durante la campafia electoral, se firman una serie de compromisos entre el
candidato opositor, Patricio Aylwin, y diversas organizaciones mapuche, aymara y rapa
nui, agrupadas en el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas de Chile. Conocido como
Acuerdo de Nueva Imperial, este pacto obligé a la nueva presidencia, que asume en
1990, a generar las condiciones para solucionar los principales problemas territoriales y
los cambios juridicos requeridos para ello, creandose la Comisiéon Especial de los

Pueblos Indigenas, CEPL

El anteproyecto de ley, generado por la CEPI, es modificado por el poder
ejecutivo y el parlamento de tal forma que la nueva Ley indigena, o Ley N° 19.253 sobre
proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas, promulgada el 5 de octubre de 1993,
deja fuera los principales puntos del Acuerdo de Nueva Imperial: la defensa de la tierra,
su proyeccion en la nocién de territorialidad y el reconocimiento constitucional de su
categoria como pueblo, en consonancia con los lineamientos del Convenio N° 169 de la
OIT de 1989. Mediante la nueva Ley indigena, se crea la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) como 6rgano rector de la politica indigena, y el Fondo
de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI), pero, sin embargo, no se otorgan los fondos
suficientes para cumplir sus funciones a cabalidad en la resoluciéon de las demandas de
tierras y acceso a recursos basicos. Segun los resultados que comienzan a observarse en
la practica, esta ley se convierte en un instrumento para “acotar las reclamaciones de
tierras usurpadas y contener la demanda indigena, en el contexto de una fragil

transicion democratica pactada”410.

De acuerdo a esta revision del proceso de despojo del territorio mapuche,

podemos identificar que la insuficiencia de los exiguos avances en la resolucién de los

"0 Toledo Llancaqueo, V., (2005). Op. cit., p. 120.
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problemas territoriales denunciados desde este pueblo, es una constante histérica con la
cual el Estado de Chile ha contenido las legitimas demandas sociales en beneficio de los
grandes capitales con intereses econémicos dentro del territorio en disputa. No es
coincidencia que las apropiaciones mds significativas de territorio mapuche, como parte
de politicas territoriales del Estado, se concretaran en los momentos de mayor auge del
liberalismo econdémico, durante la segunda mitad del siglo XIX, y luego, con su
renovacion en el llamado neoliberalismo, actualmente vigente. Las politicas indigenas
de los nuevos gobiernos democréticos no son una excepcion, volviendo a decepcionar a
las personas y organizaciones originarias que pusieron sus esperanzas en ellos. Esto por
el apoyo y la preeminencia de los sectores productivos por sobre los derechos de una
legislacién e institucionalidad indigena que, ademads, se encuentra muy por debajo de
los estandares del derecho internacional. Lo novedoso de la nueva etapa neoliberal sera
la irrupcion del sector forestal en el modelo agroexportador chileno, expandiéndose
dentro de lo que fue territorio ancestral mapuche, lo que trae consigo nuevos problemas
y amenazas a las comunidades mapuche que sobreviven en la regién, como veremos a

continuacion.

3.1.3 La industria forestal en la desposesion neoliberal

En el presente apartado ahondaremos en la constitucion y expansién del sector
forestal dentro del modelo neoliberal, el cual, implementado por la dictadura civico-
militar, se convierte en la nueva cara del capitalismo en el territorio, actualizando sus
mecanismos de acumulacion por desposesion. El sector forestal emerge como el nuevo
actor al que se deben enfrentar las comunidades mapuche que contintian reivindicando
sus derechos territoriales tanto sobre las tierras antiguas como sobre los predios
pertenecientes a sus Titulos de merced. Ademas de los conflictos por la propiedad y el
control de los territorios, la colindancia de los cultivos forestales ha afectado
negativamente la calidad de vida en las comunidades y al medioambiente en su
conjunto, amenazando gravemente la subsistencia de una cultura y de la vida en

general.
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El régimen dictatorial que toma el poder en 1973, logré restaurar el tradicional
modelo comercial de desarrollo hacia afuera, predominante en Chile durante la segunda
mitad del siglo XIX, pero actualizado en el neoliberalismo que promueve la
privatizacioén, la reduccion de los gastos en el sector publico y la desregulacion del
mercado. La eficaz anulacion de todo tipo de resistencia, permiti6é establecer el ajuste
estructural de caradcter econdémico necesario para la construccion de un Estado
neoliberal, imponiendo condiciones de excepcién para la acumulaciéon de capital en
manos de un reducido grupo proclive al régimen, con poder de compra y capacidad
empresarial*’l. Uno de los primeros pasos en este proceso fue la reestructuracion
politico-administrativa iniciada, en 1974, por la Comisiéon Nacional de Reforma
Administrativa (CONARA). El territorio nacional fue subdividido de acuerdo a las
posibilidades de explotacion de recursos naturales y de conexién con mercados
internacionales, definiéndose trece regiones, cada una con funciones especificas

asignadas dentro del nuevo modelo econémico primario-exportador.

A través de este nuevo ordenamiento estatal del territorio, se buscéd potenciar
otros polos productivos como un intento por superar el caracter mono-exportador de la
economia nacional, basada fundamentalmente en la mineria del cobre. Para ello, los
sectores forestal, agroindustrial y pesquero, principalmente, serdn objeto de una fuerte
politica de inversién, subsidios directos y traspasos de predios. Dentro de este modelo,
la zona centro-sur, entre la VIII Regién del Bio-Bio y la X Regiéon de Los Lagos -
coincidente con el antiguo territorio mapuche- es proyectada como el centro de la
actividad forestal, a partir de monocultivos a gran escala de dos especies exoéticas,
fundamentalmente: pino radiata y eucalipto*’?2. Hasta entonces, estas plantaciones
habian alcanzado, en la zona, un nivel de desarrollo acotado a satisfacer la demanda

interna de madera y a abastecer tres plantas de celulosa, pero a partir del crecimiento

1 salazar, G. (1999). Op.cit., p.111-102.

El 93% de las plantaciones forestales corresponden a las espacies pino radiata, eucalipto globulus y eucalipto
nitens. INFOR, (2013). El sector forestal chileno. Santiago de Chile: Ministerio de Agricultura, Gobierno de Chile,
p.13.
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contemplado en el nuevo modelo forestal, este sector llega a convertirse en el principal

polo exportador, después del minero.

Dadas las expectativas puestas en el sector forestal, una de las primeras medidas
neoliberales implementadas por el nuevo régimen fue la promulgacion del Decreto ley
N° 701 de 1974, el cual otorga numerosos incentivos para impulsar la ampliacién de la
superficie de plantaciones silvicolas “pagando en escalas industriales los gastos de las
plantaciones y de mano de obra”413. Ademads, este decreto ofrece subsidios directos a la
produccién?!4, exencién de tributos sobre tierras y recursos, y la inexpropiabilidad de los
predios forestales para proteger la propiedad privada, entre otros beneficios.
Adicionalmente, el gobierno se encargé de proveer, en forma casi gratuita, tierras con
aptitud forestal a los grupos econémicos interesados, algunas de las cuales, incluso, ya
contenian plantaciones realizadas por sus antiguos propietarios. Entre los predios con
superficie reforestada durante la reforma agraria, que fueron transferidos desde la
CORA a la CONAF, varios se encontraban reclamados por asentamientos, cooperativas

y comunidades mapuche que esperaban la titulacién para su restitucion definitiva.

Particularmente, desde 1968, se habria intensificado un proceso de reforestaciéon
en la regiéon de la Araucania, intentando revertir el problema de “la mas grave, y a
menudo, irremediable erosién que se conoce en el pais”415, la cual irrumpi6 junto con la
llegada del capitalismo industrial al territorio, de la mano del ejército invasor, a fines del
siglo XIX. Para formar los latifundios agricolas donde se desarrollara la produccién
intensiva de cereales, principalmente trigo —por lo cual la provincia de Malleco llega a
ser conocida como “el granero de Chile”-, se van incendiando, progresivamente,
grandes extensiones de bosque nativo para “despejar” terrenos para su cultivo. Por este
motivo, desde principios del siglo XX se comienza a experimentar con diversas especies

forestales que puedan ofrecer una alternativa econémicamente rentable para los suelos

2 Molina Otarola, R., (2014). 'Malleco: comunidades mapuches, bosques y latifundio forestal'. En: Correa, M. y

Vergara, J. (eds). Las tierras de la ira. Santiago: Libros del Yacaré, p. 75.

414 Segun el Articulo 21°, el Estado se compromete a bonificar, durante 10 afios, un 75% del valor de la forestaciéon y
de su manejo. Después de este plazo, la bonificacidn subiria a un 90%.

> Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., pp. 196-198.
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dafiados. Entre las especies introducidas, cabe destacar la llegada del pino radiata, en
1906, desde California, “concluyéndose que esta especie llegaba a su estado de madurez

en la mitad del tiempo que en su lugar de origen”416.

Debido a lo anterior, las plantaciones forestales ex6genas fueron consideradas
como parte del plan de emergencia para la regiéon implementado en la tltima etapa de la
reforma agraria: se ponen en funcionamiento “50 aserraderos, y se implemento el plan
de forestacion de 4.800 hectédreas en convenio entre la Corporacion de Reforestacion y la
Corporaciéon de Reforma Agraria. Esta Gltima actividad dara paso a la forestacion de
numerosos asentamientos mapuches, formados en predios expropiados”4!7, que junto a
la creacion de empresas forestales estatales -fundamentalmente, forestal Lebu y forestal
Arauco- buscardn abastecer aserraderos y plantas de celulosa en construccién. Esto nos
sefiala que no sélo los avances en la restitucion de tierras volvieron a fojas cero, sino que
también se perdi6 el trabajo realizado por los comuneros dentro de los predios, como
plantaciones y mejoras en infraestructura (maquinarias e instalaciones). Las
comunidades mapuche no recibieron de parte del Estado ninguna indemnizacién por
esta nueva expropiacion que benefici, con los frutos de su esfuerzo, a la gran industria

forestal emergente*!8.

Cabe mencionar que, aunque las plantaciones forestales exégenas ya tenian una
presencia relativamente importante en la region, ésta formaba parte de una diversidad
de actividades productivas, siendo utilizadas mayoritariamente para aprovechar los
suelos de calidad insuficiente para el uso agropecuario, sobre todo aquellos erosionados
por la producciéon intensiva del trigo. Sin embargo, dentro del proceso de
reprimarizacién de la economia llevado a cabo en la region a partir de la década de los
setenta, el modelo neoliberal implantado identifica una oportunidad de acumulacién de
capital en el sector forestal y en la industria de celulosa asociada, a costa de generosos

subsidios estatales. De esta manera, la promulgacion del DL 701 se convierte en “la base

*® Molina Otarola, R., (2014). Op. cit., p. 74.

Correa, M. et al., (2005). Op. cit., p. 144.
8 Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., pp. 187-188.
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de la expansion forestal, financiada por el Estado de Chile, pero desarrollada por las

empresas forestales privadas y aquellas que se privatizan”419.

Figura 3.4 - Grafico de la superficie de plantaciones forestales.
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La figura 3.4 grafica el explosivo crecimiento que se gener6 a partir de las
politicas implementadas por el nuevo modelo forestal, quintuplicando la superficie
explotada entre 1975 y 2007. Como reflejo de este aumento, el Censo Nacional
Agropecuario del afio 2007 determiné que la contribucién del sector forestal al PIB fue
de casi un 4%, lo que lo posiciona como el segundo sector mds importante como

generador de divisas para el Estado chileno, después de la mineria, y el primero dentro

de los recursos renovables420.

Entre los grupos econémicos mas favorecidos por los incentivos y por la oleada
de privatizaciones, se encuentran Angelini, Matte, Larrain y Cruzat, llegando a

concentrar, en 1977, el 88% de la propiedad forestal en soélo 14 empresas,

2 Molina Otarola, R., (20140p. cit., p. 75.

Entre la centena de mercados que abastece en los cinco continentes, se destacan como principales destinos de
las exportaciones del sector Estados Unidos, China y Japdén. INE, www.ine.cl y CORMA
http://www.corma.cl/portal/menu/recurso forestal/industria forestal
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correspondiente a 276,401 hectareas*?!. Esta concentracion de la propiedad forestal, se
acentud con el exponencial crecimiento del sector, beneficiando, fundamentalmente, a
los dos mayores grupos econémicos del pais: el grupo Angelini, con Forestal Arauco, y
grupo Matte, con Forestal Mininco, llegando a sumar, en 2013, mas de 1.77 millones de
hectareas, es decir, mas del 75% de las plantaciones forestales en territorio nacional,
correspondientes a 2,341,850 hectdreas*??. Junto al grupo Masisa, en 2009, percibieron
mas del 70% de las ganancias de las exportaciones del sector forestal chileno, ademés de
dominar “toda la cadena de producciéon y comercializacién, desde la actividad silvicola
pasando por la produccién industrial y la participacion en la propiedad de los puertos
de embarque”423. Del total de plantaciones bonificadas por el DL 701 hasta 1997, casi la
totalidad habria beneficiado a medianos y grandes propietarios (94.2%), mientras sélo el
5.8% subsidi6 a pequefios propietarios. Aunque en 1998 este decreto ley se fue
modificado para revertir esta concentracion, privilegiando la forestacion en predios con
suelos degradados pertenecientes a pequefios propietarios, no se logré contrarrestar el

poder del duopolio que controla todo el resto de la industria forestal#+.

Sin embargo, en contraste con las exorbitantes ganancias de los grandes
propietarios —en el periodo 2000-2005, la rentabilidad de Forestal Arauco super6 el 30%-
podemos observar su infima contribucion al empleo nacional, representando menos de
un 2% de la fuerza de trabajo total del pais, segtin cifras del afio 2007. Ademas, mientras
en el rubro de la madera, los inversionistas recibieron el 54.5% del ingreso, por medio de
excedentes, solo el 22.4% se distribuy6 entre los trabajadores menos calificados, con
niveles de ingreso que mantiene al 82% de los trabajadores forestales por debajo de la
linea de la pobreza. De los 134 mil trabajadores forestales a nivel nacional,

contabilizados en 2007, s6lo 45 mil fueron empleados en silvicultura y extraccién, 71 mil

21 Documento de trabajo inédito, Observatorio Ciudadano. El modelo forestal, el rol del estado y la territorialidad

mapuche en Chile, p.31.

*2 Tricot, T., (2013). Op. cit., p. 144. Cifras de plantaciones a nivel regional y nacional en INFOR, (2014). Anuario
forestal 2014. Santiago de Chile: Instituto Forestal INFOR, p. 24.
http://wef.infor.cl/publicaciones/anuario/2014/Anuario2014.pdf

423 Fréne, C. y Nafez, M., (2010). 'Hacia un nuevo modelo forestal en Chile'. Revista Bosque Nativo N2 47. Valdivia:
Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo — AIFBN, p. 27.

424 Aunque no se obtuvieron las mejoras esperadas, entre 1998 y 2004, el 38% de las plantaciones fue forestado
por pequefios propietarios, mientras que el 62% por medianos y grandes propietarios . Ibidem, p. 26.
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en industria y 18 mil en otros servicios, mientras que la cifra total ha ido disminuyendo
(en 2009, a 116459 y, en 2010, a 118.099 trabajadores)*?>. Contrariamente a las
expectativas de empleo generadas en la zona a partir del crecimiento de la actividad
forestal, las cifras reales revelan una “baja capacidad de absorciéon de mano de obra por
unidad de superficie, la que alcanza un promedio de 13.7 a 13.8 dias de trabajo/ha/afio
en la primera rotacién, cuando se trata de pino radiata, y es ain menor en el caso del

eucalipto”426.

Si sumamos la escasa demanda laboral a las precarias condiciones de trabajo y
contratacion, con un 42% de trabajadores subcontratados, segin un estudio del
Programa de Economia del Trabajo en la Regién del Bio-Bio, presentado en 20074%7,
podemos visualizar claramente el nivel de desposesion capitalista que ha colocado a las
regiones involucradas entre las que detentan los peores indices de pobreza y desempleo
del pais. Siguiendo la tendencia desde 1990, las regiones de la Araucania y del Bio-Bio,
ocupadas fundamentalmente en la actividad forestal, “tienen un alto indice de pobreza,
alcanzando el 26% (162.137 personas), casi el doble del promedio nacional”4?, segtin
datos de la encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) de 2010,

presentando la misma propension en la tasa de desempleo*?.

Con respecto al manejo y explotacion de los monocultivos exégenos, la
Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo (AIFBN) ha denunciado una
serie de anomalias. Al mismo tiempo, recalca enfaticamente la existencia de diferencias
esenciales entre una plantacion forestal y un bosque nativo de la region, contrariamente
a lo sefialado por la Corporaciéon Chilena de la Madera (CORMA) -asociacién gremial

que retine al empresariado forestal- o la CONAF, las cuales incluyen a los monocultivos

42 Montalba, R., Carrasco, N. y Araya, J., (2005). Contexto econémico y social de las Plantaciones Forestales en

Chile. El caso de la Comuna de Lumaco, Regidn de la Araucania. Montevideo: Movimiento Mundial por los Bosques,
p.32. Freéne, C. y Nufez, M., (2010). Op. cit, pp. 27-28. INFOR 2008, INFOR 2011, INE, 2011. CORMA
http://www.corma.cl/portal/menu/recurso forestal/industria forestal

26 Aylwin, J. et al., (2013). Op. cit., p. 8.

Fréne, C. y Nufiez, M., (2010). Op. cit., p. 28.

Ibidem, p. 30.

Aylwin, J. et al., (2013). Pueblo mapuche y recursos forestales en Chile. Santiago — Temuco: Observatorio
Ciudadano, IWGIA, p. 8.
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de especies exdgenas dentro de la categoria de bosque. Segtun define la AIFBN para el

caso chileno, un bosque seria:

[...] un ecosistema que esta poblado de arboles de una o mas especies nativas, como por
ejemplo Ulmos, Robles, Canelos, Tineos, Lumas, Colgties, entre otras especies, que
crecen en forma natural y tienen diferentes tamafios y edades, los cuales conviven en
equilibrio con arbustos, enredaderas, hongos, hierbas, helechos, musgos, liquenes,
mamiferos, aves, anfibios, reptiles, insectos y componentes no vivos*?.

Los expertos sehalan que la mantencién de estos ecosistemas presenta diversos
beneficios sociales y medioambientales. Ademés de servir como almacenador y
purificador de agua de lluvia, en el suelo y en las napas subterraneas, permitiendo la
mantencién constante de caudales durante todas las estaciones del afio, el bosque nativo
ha provisto ancestralmente a la comunidad de “madera para construcciones y

herramientas, lefia, frutos, hongos y plantas medicinales, entre otros”431.

Sin embargo, las expectativas de expansiéon del modelo forestal representan la
peor amenaza para la conservacién del bosque nativo, cuya superficie nacional, que en
2012 alcanzaba 13,182,824 hectareas*®?, constituye una enorme reserva de suelos que
potencialmente puedan disponerse para solucionar las necesidades de crecimiento del
sector. En una publicacién, la AIFBN sostiene que “una buena proporciéon de las
hectareas plantadas en Chile con el D.L. 701 fue a costa de una disminucién de la
superficie de bosque nativo, por un proceso sostenido de sustitucion [...] entre las
regiones del Maule y Bio Bio, se registr6 una reduccién de bosque nativo equivalente a
un 67% entre 1975 y 20007433, Estas cifras resultan alarmantes si se dimensiona la
gravedad de la pérdida de la particular riqueza de estos ecosistemas: “el patrimonio de

las grandes empresas forestales se concentra entre los 35° y 41° de Latitud Sur, sector

% Torres, M.P., (2011). El agua y el bosque: una pareja inseparable. Valdivia: Agrupacién de Ingenieros Forestales

por el Bosque Nativo, p. 8. Otras de las principales especies de bosque nativo de la regidn son la araucaria (conifera
milenaria declarada monumento nacional para evitar su extincién), el rauli, el coiglie, el maiiio, el lingue y el
coliglie. BCN, 2011 http://siit2.bcn.cl/nuestropais/region9/clima.htm

31 Torres, M.P., (2011). El agua y el bosque: una pareja inseparable. Valdivia: Agrupacion de Ingenieros Forestales
por el Bosque Nativo, p. 10.

2 INFOR, (2014). Anuario forestal 2014. Santiago de Chile: Instituto Forestal INFOR, p. 10.

Fréne, C. y Nuiiez, M., (2010). Op. cit., p. 28.
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que es considerado como uno de los centros de mayor biodiversidad y endemismos del

mundo”434,

El ecosistema en que el pueblo mapuche habitaba a la llegada de las empresas de
conquista no cambiaria significativamente hasta la ocupacion a fines del siglo XIX,
aunque con la irrupcién del actual modelo forestal, la transformacién serd drastica,
como podemos observar en el mapa de anexo 3. No obstante, existen argumentos que
buscan equiparar ambas categorias, como la contribucién de las plantaciones forestales a
absorber el dioxido de carbono causante del efecto invernadero, supuestamente
equiparable a la del bosque nativo. En esta linea, la CONAF recientemente ha creado la
“Plataforma de Generacion y Comercio de Bonos de Carbono del Sector Forestal de
Chile (PBCCh)”, la cual afirma que “Chile no es un emisor de gases de efecto
invernadero relevante, lo que se debe principalmente a los dindmicos programas de
fomento forestal que se han impulsado durante décadas, registrandose que el sector
silvoagropuecuario tomado en su conjunto sea “carbono neutral”, es decir sus emisiones
son menores a las capturas efectuadas por los bosques del pais”435. No obstante lo
sefialado, Claudio Donoso Hiriart, miembro de la AIFBN, asegura que las plantas de
celulosa que se abastecen con aproximadamente el 70% del total de la produccién
forestal, generan emisiones de gases contaminantes ~ademaés de otros numerosos efectos
negativos para el medioambiente y la poblacién- que sobrepasan con creces el beneficio

declarado43®.

En su nueva etapa neoliberal, el capitalismo chileno ha encontrado una nueva
oportunidad para obtener tasas extraordinarias de ganancia a través de la expansion
forestal. Los bosques nativos son considerados como “tierras vacias”, como reservas
para la industria que deben ser acondicionadas en funcién de sus requerimientos de
maximizar utilidades en el minimo de tiempo, sin importar las “externalidades” que

deban asumir -y padecer- la comunidad y el gobierno local. Esto explica las condiciones

434 ¢
Idem.

http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosques-en-chile/cambio-climatico/
® Documental “Plantar pobreza, el negocio forestal en Chile”. Periddico Resumen, Concepcion, 2014.
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y el carédcter de las précticas utilizadas en el manejo de estas plantaciones. En primer
lugar, las especies escogidas son aquellas que puedan alcanzar su tamafio de madurez
mas rapidamente, absorbiendo durante los afios de crecimiento, mayores cantidades de
agua y nutrientes del suelo que otras especies. El pino radiata y el eucaliptus cumplen
con estos requisitos, permitiendo cosechar dentro de 10 a 12 afios, lo que se denomina
una rotacién. La gran demanda de un arbol en desarrollo empobrece el suelo y seca las
fuentes subterrdneas de agua, las cuales no alcanzan a recuperarse ante las sucesivas
rotaciones que s6lo se detienen cuando el suelo queda practicamente muerto, estado que
puede alcanzarse entre 5 a 7 rotaciones. Luego de esto, la empresa se puede mudar a
otros territorios que le ofrezcan nuevas “oportunidades”, sin la necesidad de contribuir
a mitigar los impactos sufridos por la poblacién local, debido a que estas organizaciones
“tributan en la casa matriz y no en las comunas donde realizan sus faenas

productivas”437.

Por otro lado, la forma de cosechar, lejos de ayudar a combatir la erosion del
suelo, la extiende y acenttia, degradando sus condiciones y, por consecuencia,
disminuyendo su productividad a niveles de agricultura de sobrevivencia, sin permitir
la generaciéon de excedentes comercializables. El método utilizado de tala rasa es aquel
en que “se cortan todos los arboles y se deja al descubierto extensas superficies de suelo
por al menos dos afios, generando arrastre de particulas de suelo hacia los rios y
provocando contaminacién fisica de agua”43. La densidad de estas plantaciones
intensivas es de “alrededor de 1.600 &rboles por hectarea (espacio de 100x100m)”439.
Ademas, se ha convertido en una practica comun el hecho de ocupar cuencas completas,
sin respetar los limites de proteccién ambiental y de cuencas hidrogréficas establecidos
en el DL 701, lo que afecta los cursos y masas de agua, segin evidencian “diversos
informes de fiscalizacion de CONAF, auditorfas y pre auditorias realizadas a las

empresas forestales en el marco de la certificacion forestal FSC (Smartwood 2008,

7 Aylwin, J. et al., (2013). Op. cit., p. 31.

Torres, M.P., (2011). Op. cit., p. 13.
Ibidem, p. 12.
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Woodmark 2009, Smartwood 2010) y estudios de monitoreo independientes (AIFBN
2008)" 440,

Estas sucesivas transgresiones han generado en las tltimas décadas una dréstica
disminucién de las fuentes de aguas superficiales y subterraneas de hasta un 60% de sus
caudales, llegando incluso al desecamiento de algunos cursos del agua®l.
Adicionalmente, las especies cultivadas tienen caracteristicas particulares: mientras el
pino radiata exuda una resina liquida altamente inflamable y explosiva llamada
trementina, el eucaliptus “es considerado una de las plantas mas pirofiticas del
mundo”442. Esto, sumado al dramatico déficit de agua que desde hace algunos afios
afecta a la zona -responsabilizdndose al calentamiento global- y a la densidad de las
plantaciones, aumentan peligrosamente las probabilidades de incendios forestales, los
cuales se han vuelto cada vez mds recurrentes en la regioén, sobre todo durante la

temporada estival.

Otra préactica comtn en la industria forestal chilena es la utilizaciéon de
agrotoxicos para eliminar plagas (propagadas facilmente por la concentracién de los
monocultivos), roedores que puedan destruir los brotes, malezas (herbarias nativas con
funciones ecoldgicas especificas) y toda especie distinta que signifique una
“competencia” por los recursos que el arbol requiere para su desarrollo. Varios tipos de
herbicidas y plaguicidas -2-4-5T, atrazina, 4cido 2.2 dicloropropirrico, fluazifop,
piclorem y hexazinoma*#3- han sido aplicados, hasta hace pocos afios, por fumigaciéon
aérea, contaminando seriamente los escasos recursos acuiferos disponibles para el

consumo humano y pecuario, y para el riego de huertas en los predios aledafios,

*0 Eréne, C. y Nufiez, M., (2010). Op. cit., p. 29.

Segun estudios recientes, se ha determinado que “[...] un sélo eucaliptus de 3 afios de edad consume 20 litros
de agua por dia. Durante los siguientes anos, el consumo aumenta y a los 20 afios de edad el arbol puede consumir
hasta 200 litros por dia diarios”, lo que permite extrapolar el volumen de agua consumida durante su ciclo de corta
de, por lo menos, 8 aifos. En cambio, la recuperacién de un 10% de bosque nativo significa la recuperacién de un
14% de las fuentes de agua. Torres, M.P., (2011). Op. cit., p.12.

*2 sefalado por Mary T. Kalin, Premio Nacional de Ciencias 2010 y directora del Instituto de Ecologia vy
Biodiversidad (IEB) Universidad de Chile, en columna de opinidn en el diario La Tercera el 15 de abril de 2014.
Citada en Seguel, A., (2014). 'Politicas de Estado al pueblo mapuche en el ultimo periodo'. El libro de Mapuexpress.
Wajmapu: Editorial Quimantu, p. 159.

*3 Molina Otarola, R., (2014). Op. cit., p. 78.
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afectando también a la flora y fauna que constituian fuentes de pesca, caza y
recolecciéon?#4. En consecuencia, ademas de la salud de los habitantes, se perjudicé la
economia local, cuyo nivel de productividad no ha llegado a cubrir, en muchos casos,

las necesidades mas elementales.

Si consideramos las cifras del afio 2010, casi el 70% de la superficie plantada se
localizaba entre las regiones del Bio-Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos, sumando un
total de 1,601,853 hectareas*¥, las cuales se encuentran emplazadas en lo que fuera el
antiguo territorio mapuche. Esto implica que la mayor concentracién de plantaciones
forestales comparte territorio con las reducciones mapuche que han sobrevivido al
proceso histérico de despojo, las cuales han quedado practicamente cercadas por los
monocultivos que, en su constante aumento, han ocupado varios predios reclamados
por comunidades mapuche. Esto, unido al caracter expansionista del modelo forestal y a
las practicas de plantaciéon intensiva y extraccién asociadas, reactivan las antiguas
disputas por predios reclamados histéricamente como mapuche, ahora destinados a
estos monocultivos. En el anexo 4 podemos apreciar el grado de colindancia entre los
predios forestales y las comunidades de la regiéon de la Araucania, donde existe la
mayor densidad de poblacion rural mapuche en territorio chileno: un 34.9% sobre toda

la poblacién rural mapuche, y un 25.6% sobre la poblacién mapuche total#4.

Considerando la distribucion geografica de los predios forestales en relacién a las
comunidades (mostrada en el anexo 4) podemos obtener una primera aproximacion del
nivel de impacto que ha generado el modelo de desarrollo silvicola. Las comunidades
que han sido progresivamente rodeadas por estas plantaciones han quedado aisladas,
siendo desarticuladas sus redes comunitarias bésicas de produccién y apoyo, como las
mingas y el sistema de medierias que, segin la definicion del antropdlogo Milan

Stuchlik, corresponde a “un acuerdo por el cual un hombre otorga a otro el uso de su

444 . - . . . . N
En la actualidad “esta practica ha cambiado a aplicaciones directas en terreno con bomba de espalda”. Frene, C.

y Nafiez, M., (2010). Op. cit., p. 31.

5 Esta cifra se compone de 884,207 hectareas en la region del Bio-Bio, 467,948 hectéreas en la Araucania, 187,022
hectareas en Los Riosy 62,676 hectareas en Los Lagos. INFOR, (2014). Op. cit., p. 24.

e Segun la encuesta CEP “Los mapuche rurales y urbanos hoy”, octubre de 2006, www.cepchile.cl.
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tierra durante una temporada agricola, a cambio de la mitad de las utilidades (también
hay medierias para la crianza de ganado, la realizacion de actividades especificas y
otras)”447. El transito de los camiones forestales ha ido destruyendo los caminos rurales
con sus pesadas cargas en el periodo de cosecha, las cuales superan las 15 toneladas de
troncos. Durante la estacion de lluvias, agrietados y dafiados, estos caminos quedan

intransitables, profundizando el aislamiento de los habitantes de la zona.

Por otro lado, a los dafios materiales y fisicos provocados, debemos agregar las
consecuencias en el plano cultural y espiritual, al afectar los espacios ecolégicos de
significaciéon cultural, como el menoko -“ojo de agua, vertiente o sitio pantanoso con
abundante vegetacion”448-, el cual se encuentra revestido de diversos significados de
relevancia cultural y sagrada. El mantenimiento del equilibrio saludable entre todos los
elementos y habitantes que interactdan en un lugar, permiten la presencia del lawen
(hierbas medicinales) y del ngen (fuerza espiritual tutelar que habita y protege ese
espacio). El menoko, entre otros sitios ecolégicos, solo existe en condiciones especificas de
humedad y de biodiversidad, las que al ser afectadas, deterioran toda la red de vida
asociada y dificultan las practicas medicinales tradicionales. Los habitantes de las
reducciones han percibido que “estas fuerzas estan desapareciendo por la trasgresion y
contaminacion de sus tierras y aguas, como consecuencia de estos monocultivos que han

ocasionado un grave dafio y desequilibrio”44°.

En el aspecto laboral, las tnicas fuentes de trabajo asalariado a las que los
comuneros mapuche podian optar en el sector agricola -fundamentalmente, como
empleados temporeros-, son reemplazadas por el escaso trabajo esporadico y precario
que ofrecen las empresas forestales, limitado so6lo a los periodos especificos de
plantacién y tala. Mientras tanto, se han visto afectadas las escasas actividades y las
relaciones econémicas complementarias que se fueron desarrollando dentro del espacio

reduccional, como una forma de ayudar “a mantener el precario equilibrio de la

*7 stuchlik, M., (1999). La vida en medieria. Santiago: Ediciones Soles, p. 39.

Neira Ceballos, Z., (2012). '‘Espacios ecoldgico-culturales en un territorio mapuche de la region de la Araucania en
Chile'. Chungara, Revista de Antropologia Chilena, Vol. 44, N°2. Arica, Chile: Universidad de Tarapaca, p. 318.
* Frene, C. y Ndfiez, M., (2010). Op. cit., p. 31.
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subsistencia mapuche”4%. Corroborando lo sefialado, la tendencia que ha mantenido a la
region de la Araucania entre las mayores tasas de indigencia nacional*!, se ha
acentuado en la sociedad mapuche, como menciona el diagnoéstico del Plan Araucania
publicado durante el gobierno de Sebastian Pifiera: “si la pobreza de La Araucania se
encontraba en 2009 por sobre el nivel nacional, la situacién era atin mas critica entre la
poblaciéon mapuche de la region, donde la tasa de pobreza alcanzé el 30%, similar a la

tasa de pobreza existente en el pais en 19927452,

De acuerdo al escenario descrito, podemos aproximarnos a la diversidad de
aspectos y dimensiones que han sido impactados por la adyacencia de los predios
forestales, arrastrando a las comunidades mapuche a un estado de pobreza material y
de debilitamiento de los vinculos sociales y practicas culturales que se vuelve atin mas
insostenible para la reproduccién de la vida individual y colectiva. Por esta razén -
citando en sentido inverso el concepto utilizado en la década de 1940-, el exponencial
crecimiento del sector forestal se convierte en el “cinturén suicida” de las reducciones
mapuche, obligando a casi la mitad de su poblacién a migrar hacia los principales
centros urbanos del pais. Entretanto, una parte de los mapuche que quedan en las
comunidades, cifran sus esperanzas de revertir el proceso de pauperizacion y
disminucion de tierras en la capacidad de los gobiernos democréticos que asumen el
poder tras el término de la dictadura. Otra parte de ellos, decepcionados por los
resultados de las politicas pos dictatoriales que mantienen vigente el modelo neoliberal,
deciden emprender otro tipo de acciones reivindicativas mas radicales que revisaremos

en el siguiente apartado.

**% Molina Otarola, R., (2014). Op. cit., p. 79.

En la CASEN de 2009 “la provincia de Arauco en la Regién del Bio-Bio presenta indices de pobreza que se elevan
sobre el 26,9% de la poblacién, mientras que en las provincias de Malleco y Cautin, en la Region de La Araucania,
estos son del orden del 25% y 35,1%, respectivamente”. Aylwin, J. et al., (2013). Op. cit., p. 8.

2(2010). Plan Araucania. Santiago: MINSEGPRES, p. 9.
http://www.minsegpres.gob.cl/wp-content/uploads/files/Plan Araucania.pdf
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3.2 La sobrevivencia de un pueblo en las propuestas de autonomia comunitaria

A continuacién analizaremos el estado actual de las politicas territoriales
implementadas por el Estado de Chile para responder a las demandas de los pueblos
indigenas, el soporte juridico de estas politicas y algunas consideraciones sobre la puesta
en practica de estas politicas. Luego, estudiaremos las diversas reacciones que surgen
desde el pueblo mapuche frente a las politicas estatales, impulsando el surgimiento de
un nuevo ciclo de movilizaciones, en el contexto regional y respaldados por un nuevo
marco juridico mundial que reconoce sus derechos especificos como pueblo. En un
segundo apartado, conoceremos mas en detalle el proceso de movilizaciones que derivé
en la serie de “recuperaciones productivas” de predios forestales, que detonan en 1997,
en la comuna de Lumaco, como parte de lo que algunos han denominado Movimiento

mapuche autonomista.

Mencionaremos las reacciones del gobierno y de los empresarios forestales, con
lamentables consecuencias politicas y sociales que han tenido que sufrir los mapuche
inculpados, siendo aplicadas leyes y procesos judiciales desproporcionados, de acuerdo
a numerosos informes internacionales del drea de derechos humanos. Finalmente, nos
concentraremos en el caso de la comunidad nagche de Temulemu, emblematica por su
lucha, cuyas primeros reclamos se registran desde 1930, en el Juzgado de Indios,
insistiendo, en todas las instancias disponibles, los derechos que aseguran tener sobre
dos fundos incrustados en sus tierras ancestrales. A partir de las diversas iniciativas que
han emprendido, detallaremos los resultados que logran obtener de largas
negociaciones con el Estado de Chile y la forestal Mininco, adentrandonos en el actual
proyecto autonémico que busca -como sefiala uno de sus comuneros- “dar vida” a esa

tierra recuperada.

3.2.1 Politicas estatales v el nuevo ciclo de movilizaciones mapuche

Con la imposiciéon del modelo neoliberal en el que fuera el territorio ancestral

mapuche, se revirtieron los avances que durante la reforma agraria logran infundir
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optimismo en la posibilidad de resolver sus demandas por restitucion de tierras y los
problemas de rezago econémico vinculados. Tras la implementacién de fuertes politicas
de contrareforma y de fomento a la expansion forestal, el régimen dictatorial retoma y
actualiza los mecanismos de despojo al pueblo mapuche mediante una serie de
instrumentos juridicos que favorecen al sector privado. En primer lugar, los D.F.L.
N°2.568 y D.F.L. N°2.750 de 1979, vinieron a completar el proceso de divisiéon de tierras
comunitarias indigenas, en la linea sefialada por el Ministro de Agricultura de la época
“la nueva ley implica un nuevo enfoque: en Chile no hay indigenas, son todos
chilenos”4%3. Luego, la inscripciéon de derechos de agua, segtin el D.F.L. N° 1.222 de 1981,
o Codigo de Aguas, otorgd la prioridad a los propietarios particulares por sobre las
comunidades indigenas que habian utilizado el recurso tradicionalmente>. Respecto a
los recursos acuicolas, la Ley de Pesca permiti6 la inscripciéon de extensas superficies
costeras, restringiendo el acceso a la pesca por parte de la poblacion mapuche lafkenche,

como ha ocurrido en la region de la Araucania®>®.

La legislacion chilena ha separado la propiedad de la tierra y la de sus recursos y
usos productivos, reservando al Estado el derecho de conceder los derechos de
explotacion a terceros, lo que incluye los de extraccion minera y de plantaciones
forestales en las regiones del sur. De acuerdo a esto, “hacia el afio 1996 se habian
otorgado 144 concesiones mineras -nacionales y extranjeras- en tierras de comunidades
mapuche, en virtud de la aplicaciéon de la normativa privatizadora”4%. Por otro lado,

para sostener un ritmo creciente de producciéon y exportacion de los sectores

*3 Diario El Austral, agosto 23, 1978. Citado en Gacitua, E., (1992). 'Hacia un Marco Interpretativo de las

Movilizaciones Mapuches en los Ultimos 17 Afios'. Nutram, Afio VIII, N2 28. Santiago de Chile: Ediciones Rehue,
p.29.

% E| caracter perpetuo e incondicional que se otorga a estas concesiones en forma inicial lleva a una modificacion
en el afo 2005, con el objetivo de favorecer el uso productivo del agua y “eliminar las practicas monopdlicas, la
especulacion y el acaparamiento del recurso”. Yanez, N., (2007). 'Reconocimiento de derechos de agua indigenas
en Chile: impacto de la gran mineria y la politica de privatizaciéon de derechos para los pueblos indigenas del norte'.
En: Yafez, N. y Aylwin, J. (eds). El gobierno de Lagos, los Pueblos Indigenas y el Nuevo Trato. Santiago de Chile:
LOM Ediciones, pp. 304-305.

*° Staven hagen, R., (2003). 'Cuestiones Indigenas. Derechos humanos y cuestiones indigenas. Informe del Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Mision a Chile'.
Consejo Econdmico y Social. ONU, p.15.

¢ Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 208.
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fundamentales para la economia nacional, el Estado ha debido proveer Ila
infraestructura adecuada, lo que implica, principalmente, la generacién de energia,
abastecimiento de grandes volimenes de agua, disponibilidad de vias de evacuacion de
desechos toxicos, y vias de acceso y transporte adecuadas. Este ritmo fue
indistintamente mantenido tanto durante el régimen dictatorial como en el posterior

régimen democrético.

Las iniciativas reformistas con que los gobiernos democraticos intentaron
responder a las demandas de reestructuraciéon del Estado que su electorado esperaba,
fueron moderadas y debilitadas debido a la fragilidad del proceso de transicién tras 17
afios de una dictadura que permiti6 una gran acumulaciéon de poder politico y
econdmico en las élites del pais. Al contrario de las expectativas generadas, el nuevo

“

régimen no s6lo mantiene el modelo neoliberal primario exportador, sino que, “al
mismo tiempo de blindarse juridicamente por medio de los TLC"4%, lo profundiza,
consolidando la posicién de los diversos sectores que més contribuian a la economia
nacional. Es asi como en las tltimas décadas intensific6 la construcciéon y operaciéon de
grandes centrales hidroeléctricas, termoeléctricas y centrales de pasada, ademaés de las
actividades de mineria, piscicultura y turismo, y proyectos de inversiéon en
infraestructura y servicios, cuyo impacto en la poblacién local y en el medioambiente no
fue debidamente estudiado ni considerado. Un instructivo del presidente Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, en 1996, revel6 expresamente la l6gica que ha predominado en la actividad

econémica del pais: el principio de los impactos ambientales consumados: “ninguna

inversion se detendra por consideraciones ambientales”48.

De esta manera, los intereses de los capitales invertidos dentro del régimen de
privatizacién de los recursos naturales, han sido superpuestos a los derechos civiles y
colectivos. Esto explica la preeminencia que han tenido las leyes sectoriales -agua, pesca

y mineria, principalmente- por sobre el alcance de los acuerdos internacionales suscritos

*7 Toledo Llancaqueo, V., (2005). Op. cit., p. 79.

8 Este principio fue establecido en Instructivo Presidencial 1161 del 28 de agosto de 1996, por el Presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, y ha regido desde entonces como politica ambiental de facto.
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por el Estado chileno, y de la Ley Indigena, cuyo anteproyecto original sufri6 cambios
tan esenciales en las diversas instancias parlamentarias®>®, que desde su promulgacién
result6 ser “una norma hoy obsoleta ante los avances en el reconocimiento y protecciéon
de los derechos de los pueblos indigenas en el derecho internacional y comparado”460.
Frente a este escenario, las comunidades indigenas -mayoritariamente mapuche- que
son afectadas por diversos megaproyectos y actividades industriales, han quedado en
un estado de vulnerabilidad frente al enorme aparataje estatal que protege a los grandes

inversionistas.

Como ejemplo reciente, en 2009, luego de ratificar el Convenio 169 de la OIT, se
promulga el Decreto 124 de “Reglamento de Consulta y Participaciéon de los pueblos
indigenas en Chile”, para cumplir con el establecimiento de un procedimiento de
consulta a los pueblos afectados por proyectos de inversion, exigido en el convenio
suscrito. Sin embargo, este instrumento continué superponiendo los procedimientos y
plazos de consulta o participacion contemplados en las respectivas normativas
sectoriales, siendo el Estado el que decidiria finalmente si aplicarlo o no. Durante el
gobierno de Sebastidn Pifiera, se establecieron ademdas dos nuevos reglamentos de
consultas, paraddjicamente, sin el consentimiento de los pueblos indigenas
involucrados: el reglamento para la consulta en general, a través del Decreto Supremo

N°66 del 15 de noviembre de 2013, y el reglamento para proyectos de inversion, en el

459 e . . . . . s . .
Las modificaciones son impulsadas fundamentalmente por partidarios del antiguo régimen, quienes ostentaban

una mayoria parlamentaria garantizada por mecanismos constitucionales no representativos de la voluntad
democratica (sistema binominal). En materia de derecho a la tierra, el Congreso Nacional aumenté el plazo de
duracion de los contratos de arrendamiento de tierras indigenas de dos a cinco afios (articulo 13 inciso 4 de la ley);
autorizd en el mismo articulo la permuta de tierras indigenas por tierras no indigenas; y elimind la obligacion de
CONADI de escuchar a la comunidad antes de autorizar la enajenacion de tierras indigenas cuyos titulares sean
personas naturales (articulo 13 b del proyecto). Mas grave aun, el Congreso eliminé la disposicion que establecia
que los titulares de tierras indigenas, en igualdad de condiciones con otros interesados, tendrian derechos
preferentes para la constitucién de derechos de agua, mineros y de aprovechamiento y manejo de recursos
forestales, uso de riberas, en tierras indigenas y aguas colindantes (articulo 18 del proyecto). En Aylwin, J., (2000).
'Los conflictos en el territorio mapuche: antecedentes y perspectivas'. Perspectivas, Vol. 3 / No 2. Temuco:
Universidad de la Frontera, p.6.

% FIDH, (2006). 'CHILE: Posibilidades de cambio en la politica hacia los pueblos indigenas'. Informe: Misidn
internacional de investigacion — CHILE.
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Decreto Supremo N°40 del 30 de octubre de 2013, el cual supedita la consulta a los

plazos establecidos por el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental46l.

En relacién a los compromisos especificos asumidos con los pueblos indigenas en
Nueva Imperial -y que los sucesivos gobiernos han mantenido pendientes-, la Ley
Indigena de 1993, como hemos mencionado anteriormente, ha sido insuficiente para
responder a las demandas que enuncia atender. Si bien, es el primer instrumento
juridico chileno que ha reconocido la existencia del pluralismo étnico, esta ley omite la
solicitud fundamental de incluir la categoria “pueblo” segtn los lineamientos
establecidos por el derecho internacional. Hasta la fecha, el sector méas conservador del
Congreso ha sido reacio a aprobar este reconocimiento, calificAndolo como
inconstitucional e inaceptable, debido a que el pueblo chileno debiera ser el tnico
reconocido, siguiendo la visién promovida durante el régimen dictatorial. Lo tinico que
se logré reconocer en la Ley Indigena es la nocién de “etnia”#¢?, y ni siquiera en la
Constituciéon Politica, lo que refleja aprension frente a las posibles trabas que la
proteccion de los derechos colectivos de los pueblos pueda significar a proyectos
productivos y de inversion (y, por qué no, temor a eventuales demandas de secesion).
La falta de voluntad politica para este reconocimiento se expresa, también, en la lentitud
con que se ha tramitado la reforma constitucional propuesta en 200943, “que otorga

reconocimiento constitucional a la existencia de pueblos indigenas en Chile,

**! seguel, A., (2014). Op. cit., p. 162.

En primer lugar, el Articulo 1° de la Ley N2 19.253, o Ley Indigena, define la categoria ‘indigenas’ en el inciso
primero como “descendientes de las agrupaciones, humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos”. Luego, en el segundo inciso, manifiesta el reconocimiento de su presencia mediante la categoria
de ‘etnias indigenas’, teniendo en consideracion que en el proyecto original se utiliza la categoria ‘pueblo’, la cual
es modificada por voluntad de los sectores mas conservadores del Congreso, los cuales argumentan que sélo existe
un solo pueblo: el chileno, y que este tipo de consideraciones puede incidir en posibles exigencias de derechos de
autodeterminacion, vinculados a esta categoria.

3“3 iniciativa de ley de reforma constitucional que propone la Comisién tiene por objetivos otorgar
reconocimiento constitucional a la existencia de pueblos indigenas en Chile, como demostracion de respeto e
interés de la nacién chilena por sus tradiciones y su cultura, manteniendo la unidad de la nacién; eliminar como
factor de discriminacién las consideraciones raciales o étnicas, y encomendar a la ley el desarrollo de lo que
concierne a la proteccion de sus tierras y derechos de agua”. BCN (2009). 'Informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en dos proyectos de reforma constitucional, en primer tramite
constitucional, sobre reconocimiento de los pueblos indigenas. Boletines N2 5.324-07 y 5.522-07, refundidos'.
Valparaiso: Congreso Nacional de Chile, Art. 19, se agrega parrafo final al nUmero 24.
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manteniendo la unidad de la nacién, y encomienda a la ley lo que concierne a la

proteccién de sus tierras y derechos de agua”464.

Al respecto, entre las observaciones realizadas por el Comité de Derechos
Humanos de la ONU al informe presentado por Chile en julio de 2014, se ha expresado
la preocupaciéon por esta demora, al mismo tiempo de alertar “que el mecanismo de
compra de tierras para las comunidades indigenas es todavia insuficiente para
garantizar el derecho a las tierras ancestrales de los pueblos indigenas (art. 1 y 27)7465,
Efectivamente, el problema territorial, como uno de los principales ejes de las demandas
indigenas, no ha sido abordado en forma satisfactoria. El mismo recelo que genera la
categoria “pueblo”, ha operado en la omisioén de la categoria “territorio” y su reemplazo
por los conceptos de “tierras indigenas” y “dreas de desarrollo indigena” que son los
incluidos en el texto definitivo de la Ley Indigena. El reconocimiento de las tierras
ocupadas histéricamente por comunidades indigenas se ha restringido sélo a aquellas
cuyos derechos estan inscritos en el registro de tierras indigenas que establece esta ley, y
que tengan algun titulo entregado por el Estado: titulos de merced, titulos de comisario

o titulos de realengo y radicaciones#6®.

Segin lo establecido en el derecho internacional, las tierras tradicionales o
ancestrales son aquellas tierras “a las que [los pueblos indigenas] hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia”4¢” vy,
ademdas “en las que han vivido desde tiempo inmemorial [...] son las de sus

antepasados, y las que esperan legar a sus descendientes. En algunos casos, podrian

464 P . . . , P . .
Segun lo establecido en el proyecto de reforma constitucional, se reconoceria el caracter multicultural de Chile:

“la nacion chilena es multicultural y que el Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas que habitan su
territorio y el derecho de los pueblos, comunidades y personas indigenas a conservar, desarrollar y fortalecer su
identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales”. Aunque no se reconoce su derecho a controlar
territorio propio, reconoce a los pueblos indigenas “como grupos culturales anteriores a la organizacion del Estado
y a la conformacidn del pueblo chileno”. BCN (1993). ‘Ley N2 19.253 — Ley Indigena’. Fecha Publicacién: 05.10.1993.
Fecha Promulgacion: 28.09.1993. Organismo: Ministerio de Planificacién y Cooperacion, mensaje, p. 6.

463 ONU, (2014). Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Chile: Comité de Derechos Humanos —
ONU. http://www.politicaspublicas.net/panel/inf-dh/ddhh-chile/1723-cdh-chile2014.html

¢ BCN (1993). Op. cit., Articulo 12.

ONU, C.d.D.H., (2006). ‘Aprobacion de la "Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas™. En: General, A. (ed): Naciones Unidas, Articulo 26.
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comprender las recientemente perdidas”468. Resulta evidente el desconocimiento que la
legislacién chilena efecttia del derecho a la propiedad tradicional, el cual establece que la
propiedad indigena primaria no emana de los titulos otorgados por el Estado, porque el

Estado no es el propietario original de las tierras4.

En cuanto al proceso de entrega de tierra por parte del Estado, ademas de la falta
de asignaciéon de recursos suficientes, existen otras diversas razones por las cuales el
FTAI no ha logrado resultados satisfactorios durante su gestién. Del total de hectareas
traspasadas a comunidades e individuos indigenas desde su creacién, sélo un pequefio
porcentaje ha correspondido a “tierras incorporadas al patrimonio indigena”479, de
acuerdo a lo establecido en el inciso b) del articulo 20 de la Ley Indigena, el cual plantea
soluciones a problemas de tierras provenientes s6lo de los titulos de propiedad
reconocidos por el Estado con conflictos de propiedad no resueltos*’!. Sin embargo, los
informes gubernamentales insisten en incluir en las cifras oficiales a las tierras fiscales
que ya se encontraban en posesién de comunidades indigenas, pero que, como parte del
programa de saneamiento y regularizacién de la propiedad indigena, reciben sus titulos
de dominio durante el periodo de operaciéon del FTAL. Como ejemplo de lo anterior, en
2004, el entonces presidente Ricardo Lagos, indic6 que se habian traspasado a la fecha
“mas de 235 mil hectireas a las comunidades, con una inversién de méas de 87.000
millones entre 1994 y 2003”472, Sin embargo, no se especificé6 que “del total sefialado la
cantidad de 171.340 hectareas correspondian a terrenos fiscales que ya estaban en
posesion material mapuche”473, lo que en la practica significa que las tierras indigenas se

ampliaron sélo en la cuarta parte de lo declarado.

%8 o7 (2003). ‘Convenio Numero 169 sobre pueblos indigenas y Tribales: Un Manual’. Paris, Dumas-Titoulet

Imprimeurs, p.31.

* Toledo Llancaqueo, V., (2005). Op.cit., p.132.

Ibidem, p.101

EULA-Chile, C. (2004). ‘Resumen Ejecutivo Modelo de Oferta-Demanda de Tierras, Aguas y Riego: Proyecto
Catastro de Tierras, Aguas y Riego para Indigenas’. Concepcidon, CONADI — Ministerio de Planificacion, p.9.

2 Intervencion del Presidente de la Republica, Ricardo Lagos, durante la ceremonia de entrega de Politicas de
Nuevo Trato a los Pueblos Indigenas 2004-2010, Santiago, 16 de abril de 2004.
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc 167.pdf

3 Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 214.
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Por otra parte, un tercio de las tierras entregadas en los dultimos afios
correspondieron a predios distintos a los solicitados por la comunidad, la cual se ha
visto sometida, en consecuencia, al desarraigo de sus vinculos locales, aparte de generar,
en algunos casos, conflictos con otras comunidades que reclamaban las mismas
tierras?’4. Ademas, la adquisicién de las tierras se ha realizado bajo la figura de compra
con fondos publicos, sin recurrir a la de expropiacién, dependiendo de la disposicion de
los actuales propietarios para vender. Luego, la compra de tierras queda supeditada a
las leyes del mercado, es decir, a la oferta disponible de tierras, que muchas veces no
corresponde a las tierras reclamadas. Los criterios de mercado también han
desencadenado situaciones de especulacién respecto a los precios cobrados por
hectareas de los terrenos en conflicto, aprovechando la urgencia de resolverlo por parte
del Estado, lo que a su vez ha disminuido su poder adquisitivo relativo para satisfacer
las demandas pendientes#’>. Al respecto, el relator de la ONU, Stavenhagen, recomend6
al FTAI “ampliar y acelerar sus actividades, y contar con un incremento substancial de
recursos |[...] especialmente en las dreas mapuche deberd intensificarse un programa de

recuperacion de tierras indigenas”476.

Adicionalmente, los programas de desarrollo, como politica estatal, se han

elaborado dentro de un enfoque de superacién de la pobreza, con caracter asistencialista

474 . . . o .
Un caso emblematico es el del Fundo Pucatrihue, ubicado en el sector de Rucamafiio, Provincia de Osorno, del

cual CONADI entrega 4 mil hectareas, en 1999, a la comunidad Choroy-Traiguén proveniente de otro territorio. Este
predio estaba siendo reclamado a CONADI por las comunidades huilliche de Rucamafiio como territorio ancestral,
hecho que generd en 2002 un enfrentamiento entre familias que deja un saldo de cinco muertos y veinte heridos.
En Gonzdlez, K.M. et al., (2007). Op.cit., p.5.

> Los precios de las tierras reclamadas por comunidades mapuche en las regiones de la Araucania, Bio-Bio, los
Lagos y los Rios casi se duplicaron entre 2008 y 2009. Segun un informe oficial de la CONADI, el precio promedio
pagado en 2008 fue de $2,4 millones por ha, contra $4,6 millones de este afio. Entre las razones aludidas por los
propietarios estdn los dafos por atentados incendiarios o el lucro cesante por dejar de producir. Por otra parte, los
programas de desarrollo, como politica estatal, se han orientado a la superacion de la pobreza de las comunidades
y familias indigenas, con la entrega de incipientes recursos, sin ningun tipo de asesoria o apoyo técnico efectivo,
con enormes falencias en su gestién y cuestionamientos a la probidad del proceso de asignacién de recursos. Como
ejemplo: para la comunidad Ancapi Nancucheo, de la comuna de Ercilla, el Estado pagé por la Hijuela 5 de Boyeco,
en 2009, USS$30.000 por ha, siendo su precio inicial en 1994 de $228.183, mas de 65 veces su valor inicial. Ivan
Fredes. "La Moneda evalua enviar reforma para crear Consejo de Pueblos Indigenas." Diario EI Mercurio,
26/08/2009. Disponible en:
http://prensa.politicaspublicas.net/index.php/indigenaschile/2009/08/26/hasta-15-millones-por-hectarea-ha-
pagado-la-conadi-en-la-araucania

476 Stavenhagen, R., (2003). Op.cit., p.29.
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y provisorio, permitiendo sentar “las bases de un nuevo sistema clientelar en la relacién
ciudadania-Estado”47”. Un ejemplo de lo anterior son los Programas de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI)*’8, dependientes del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), los cuales fueron creados para impulsar proyectos de desarrollo en
comunidades indigenas a través de la entrega de montos de 100 mil pesos (menos de
200 doélares) anuales por familia, como apoyo a la produccién, lo cual es claramente
insuficiente para el objetivo enunciado. Sin embargo, dado el estado de precariedad de
los postulantes, estos programas han operado muchas veces como un mecanismo para
recompensar a aquellos comuneros que se mantuvieran dentro de la via institucional,
como forma de moldear al “buen mapuche” beneficiario de las politicas indigenas “de
subsidio agricola y planes de mejoramiento educativo en las comunidades rurales

mapuches, cuya definicion no es la de ser indigenas, sino ‘pobres’”479.

Sin embargo, las politicas descritas distan mucho de las demandas que se venian
planteando por diversas organizaciones mapuche, desde los tiempos de dictadura. En
1980, se formo la Asociaciéon Gremial de Pequefios Agricultores y Artesanos, o Ad mapu
-proveniente de los Centros Culturales Mapuche- para retomar “el legado de las
organizaciones mapuche existentes hasta 1973 en su demanda por restitucién de tierras,
y su defensa de la comunidad y la cultura mapuche y en esto asume la causa comtn con
otros movimientos indigenas del continente, fundamentalmente a partir de la creacién
del Consejo Indio Sudamericano CISA en 1980, donde tuvo una activa participacion”480,
Junto con el rechazo a la divisién de las comunidades y al sistema capitalista que

responsabiliza de las politicas “etnocidas”, Ad mapu demanda la reivindicacién de un

*7 Toledo Llancaqueo, V., (2005). Op. cit., p.73.

El PDTI es un programa “ejecutado preferentemente a través de las Municipalidades a las que INDAP transfiere
recursos por medio de un Contrato de Prestacidn de Servicios. Estos recursos deben destinarse a la contratacién de
un Equipo Técnico que entregue asesoria técnica permanente a los agricultores del Programa, los cuales se
organizan en Unidades Operativas entre 60 y 180 personas [...] Estd dirigido a las familias indigenas, pertenecientes
a Comunidades, Asociaciones o Grupos de Hecho”. Fuente: pagina web INDAP institucional, consultada en
noviembre 2013.

http://www.indap.gob.cl/programas/programa-de-desarrollo-territorial-indigena-pdti

479 Foerster, R. y Vergara, J., (2002). 'Permanencia y Transformacion del Conflicto Estado— mapuches en Chile'.
Revista Austral de Ciencias Sociales. Valdivia: Universidad Austral de Chile, pp. 37-38.

480 Levil, R., (2006). 'Sociedad mapuche contemporanea'. In: Mariman, P., Caniuqueo, S., Millalén, J. y Levil, R. (eds).
i... Escucha, winka...! Santiago: LOM Ediciones, p. 236.
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territorio y de los espacios culturalmente significativos contenidos en él, necesarios para
el desarrollo de un proyecto mapuche fundamentado en tres elementos primordiales
que se interrelacionan de manera indisociable: “Tierra-Identidad-Sobrevivencia”481. Se
enfatiza la necesidad de recuperar, junto a la tierra, el control politico sobre ella y sobre
todas las dimensiones simbdlicas de la cultura mapuche, principalmente, a partir del
rescate del idioma mapudungiin, de las costumbres, valores y principios que son los
pilares centrales de la organizacion de esta sociedad: “el respeto a la naturaleza, la
reciprocidad y la participacién, centrada en la familia y la comunidad; la propiedad

colectiva de la tierra y las ceremonias comunitarias”452.

Sentadas las bases reivindicativas del nuevo movimiento mapuche, el contexto
nacional de reestructuracion de los partidos politicos en la lucha contra el régimen
dictatorial en la década de los ochenta, perme6 en Ad mapu, generdndose una serie de
rupturas y fraccionamientos de los que surgieron nuevas organizaciones. En el afio 1989,
el movimiento mapuche ya se encontraba dividido, pero el nuevo escenario politico
exhorto6 a sus principales organizaciones a reunirse junto a colectivos aymara y rapa nui,
en torno a la elaboraciéon del petitorio planteado en Nueva Imperial. Sin embargo, la
participacion de Ad mapu en las negociaciones con el nuevo orden institucional provoca
otro quiebre interno en 1990, del cual se origina el Consejo de Todas las Tierras (CTT) o
Awkii Wallmapu Ngiila, inicialmente conformado como la Comisién contra la
Celebracion del V Centenario, en sintonia con las protestas indigenas de todo el
continente que exigen resignificar la fecha como una invasién genocida y que sean

reconocidos sus derechos como descendientes de los habitantes originarios.

Esta nueva organizacién, encabezada por el carismatico werken*? Aucan
Huilcaman, se posicioné rapidamente en los medios a través de la realizacién, entre

1991 y 1992, de una serie de “recuperaciones simbolicas” en las comunas de Carahue,

a8l Gacitta, E., (1992). 'Hacia un Marco Interpretativo de las Movilizaciones Mapuches en los Ultimos 17 Afios'".

Nutram, Afio VIII, N2 28. Santiago de Chile: Ediciones Rehue, p. 30.

2 Levil, R., (2006). 'Sociedad mapuche contemporanea'. En: Mariman, P. et al. (eds). Op. cit., p. 237.

Autoridad tradicional que en mapudungun significa mensajero, siendo portavoz o vocero de su comunidad u
organizacion.
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Collipulli, Galvarino y Purén de la regiéon de la Araucania, las cuales consistian en
ocupar predios reclamados para la realizacion de ceremonias tradicionales y
conversatorios. Al respecto, los lideres del CIT declararon que “el proceso de
recuperacion de nuestras tierras no es una acciéon antojadiza, sino que busca
salvaguardar nuestra existencia y futuro. Responde al estado de pobreza y usurpacion
permanente de nuestro ultimo recurso que es la tierra”#84. Ademads, deslindados del
orden institucional establecido por el nuevo gobierno, pidieron al Estado la restituciéon
del territorio ancestral, proponiendo “que desde el Bio-Bio al sur exista una instancia
con facultades politicas y juridicas para determinar el destino de esa region, porque hay

dos nacionalidades, dos culturas en esa zona”485.

No obstante el caracter pacifico de estas “recuperaciones simbolicas”, los
latifundistas y propietarios forestales se sienten amenazados por las declaraciones de los
lideres, las cuales asocian a las tomas de terrenos y expropiaciones que pusieron en
riesgo su patrimonio durante la dltima etapa de la reforma agraria, frente a lo cual
solicitan al gobierno tomar medidas al respecto. La administracion de Patricio Aylwin
responde a las presiones, realizando el primer acto de criminalizaciéon post dictadura, en
contra de movilizaciones mapuche. En 1992, los comuneros son desalojados por
carabineros, y 144 miembros del CTT son condenados, bajo la Ley de Seguridad del
Estado?8¢, por usurpacion y asociacion ilicita, debiendo cumplir distintas penas de
presidio. Pero, a raiz de este caso, se entabl6 la primera demanda mapuche en contra del
Estado de Chile, ante una instancia internacional como la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la OEA, “alegando la violacién de derechos consagrados

en la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969)”487. En 1998, la parte

84 £ Diario Austral, Temuco, 22 de octubre de 1991. Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., pp. 215-216.

Huilcamdn, A., (1992). ‘Queremos poder compartido'. Nitram, Ao VIII, N2 28. Santiago de Chile: Ediciones
Rehue, p. 59.

% Esta ley fue creada en 1958 para penalizar actos de subversion, rebelién y violencia politica, por lo cual su
utilizacion tipifica a toda accién y movilizaciéon mapuche como contrarias al Estado de Derecho. Watch, Human
Rights, (2004). Indebido proceso: Los juicios antiterroristas, los tribunales militares y los mapuches en el sur de
Chile. Human Rights Watch y Observatorio de Derechos de los Pueblos Indigenas, Vol. 16, N2 5, p.6.
http://www.idhc.org/esp/documents/Conflictos/Mapuche/conflicto/Informe terror ODPI.pdf

7 (Colectivo), (2003). Los derechos de los pueblos indigenas en Chile: informe del programa de derechos
indigenas. Santiago: LOM Ediciones, p. 227.
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querellante consiguié un fallo favorable de la Corte Interamericana que obligé al Estado
a suscribir un acuerdo de solucion que reparara los dafios morales y econémicos a los

afectados88.

Fue a partir de las acciones del CTT que los medios de comunicacién comenzaron
a cubrir las iniciativas del movimiento bajo el apelativo de “conflicto mapuche”,
ocultando la responsabilidad histérica del Estado y de los grandes capitales en la actual
situacion de este pueblo. Tal como ocurriera para validar la ocupacién militar de fines
del siglo XIX, o la represion durante la dictadura de Pinochet, la campafia mediatica se
convirtié en un elemento primordial para generar apoyo en la sociedad chilena frente al
aparato represivo que se estaba desplegando en la region. Mientras se omite
informacién sobre el actuar de las fuerzas especiales de carabineros y de guardias
forestales en la zona, las acciones reivindicativas y defensivas de los comuneros son
catalogadas como “acciones extremistas”, “atentados indigenas”, “elementos
subversivos”, ademds de asegurar conexiones con el “Ejército Guerrillero Patria Libre y

al Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR)”48.

Sin embargo, estas recuperaciones también retomaron las acciones y demandas
que habian operado hasta los tltimos meses de la reforma agraria, fortalecidas por el
nuevo ciclo de movilizaciones y por el apoyo del corpus de derecho internacional. El
CTT, a pesar de actuar al margen del orden estatal, plante6 disponer de participaciéon
politica y representacion garantizada a través de cuotas proporcionales en todas las
instituciones del Estado, al mismo tiempo que solicita reivindicar el sistema de
autoridades tradicionales, tales como los lonko, machi, weupife, ngenpin y werken.
Ademas, convencidos de la necesidad de unificar las fragmentadas fuerzas politicas y
sociales del pueblo mapuche, el CTT emprendié diversas actividades, entre las que
destaca un concurso lanzado en 1991, a partir del cual se elige e instituye la bandera
wenufoye (ver figura 3.5) como simbolo de la identidad mapuche, ampliamente

reconocida en la actualidad.

*®8 Foerster, R. y Vergara, J., (2002). Op. cit., p. 37. (Colectivo), (2003). Op. cit., p. 227.
*® Diario El Mercurio, 12 de Diciembre de 1997. Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 220.
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Figura 3.5 - Wenufoye, bandera nacional mapuche
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El escenario que hemos descrito con los decepcionantes resultados de las politicas
indigenas frente al verdadero “cinturén suicida” con que, principalmente, la expansién
forestal ha asediado a las comunidades mapuche, las empuja a seguir una via no
institucional, cuyos primeros pasos son trazados por el CTT. De esta manera,
especialmente a partir de 1997, surgi6 el nuevo ciclo de movilizaciones de
organizaciones y comunidades mapuche. Ese afio, la construccion de la central
hidroeléctrica Pangue en el sector Alto Bio-Bio, dio origen a un caso emblematico
protagonizado por las comunidades mapuche pehuenche que habitaban el lugar y que
intentaron detenerla. La inauguracién se llevé a cabo pese a las protestas y, en 1999, se
iniciaron las obras de la central Ralco, con base en el principio de los impactos
ambientales consumados defendido por el presidente de la época, Eduardo Frei. De esta
manera, ademds se vulner6 el derecho de posesion y propiedad de las tierras
reconocidas legalmente, a través de permutas obtenidas mediante presiéon o

expropiaciones de tierras*.

Por otro lado, también en 1997, varias comunidades de la Regién de la Araucania,
afectadas por la escasez de tierra y la pobreza que se acenttia con la crisis econémica

mundial, decidieron reaccionar. En un primer momento, los predios reclamados -ya sea

0 E| Proyecto Central Hidroeléctrica Ralco, desarrollado por la Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), se

realiz6 desde mediados de 1999 en la zona del Alto Bio-Bio, en las regiones del Bio-Bio y de la Araucania, afectando
a las comunidades pehuenche Quepuca-Ralco y Ralco-Lepoy, debiendo ser relocalizadas tras la completa
inundacion de sus tierras ancestrales.
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como tierras antiguas o parte de titulos de merced- que se encontraban en propiedad de
empresas o latifundistas dedicados a la actividad forestal son ocupados pacificamente
bajo la figura de “recuperacién simbélica” apoyada por el CIT. Sin embargo, el
amedrentamiento policial y de los guardias privados contratados por las forestales,
compele a las comunidades movilizadas a adoptar una estrategia alternativa mas radical
de confrontacién directa para defender el territorio: la “recuperacién productiva”. Esta
consistia, basicamente, en hacer ingreso a un predio, “derribar las plantas forestales
(eucaliptos y pino insigne para la construccion celulosa [sic.]) o quemar casas, bodegas y
cosechas de algun latifundista. Luego sembrar papas, tomates, trigo, etc.”491, para
beneficio de la comunidad. Las primeras “recuperaciones productivas” se llevaron a
cabo en la comuna de Lumaco de la region de la Araucania, en las cuales las
comunidades de Pichiloncoyan y PilinMapu intentaron recobrar las tierras antiguas
incluidas en el fundo Pidenco, propiedad de la forestal Bosques Arauco. Luego, se van
sumando otras comunidades a esta dindmica de ocupacion de fundos: Refiico, Collinque
y Toledo Cheguan Antipi, Quetrahue, Huenchun Huenchuiir, Refiiko Chico, Liucura, y,
en 1998, se efecttia la ocupacién de los fundos Santa Rosa de Colpi y El Rincén por parte
de las comunidades de Temulemu, Pantano, Didaico, caso de la comuna de Traiguén en

que profundizaremos mds adelante*92.

En este contexto, en 1998, se cred la Coordinadora de Comunidades en Conflicto
Arauco Malleco (CAM)#%, la cual pasa a ocupar un lugar central en la radicalizacién de
las demandas territoriales de las comunidades que representa. Esta organizacion se
plantea como un movimiento nacionalista auténomo mapuche que exige el

reconocimiento constitucional del caracter plurinacional de Chile, ampliando la

9t Pairican, F. y Alvarez, R., (2011). 'La Nueva Guerra de Arauco: La Coordinadora Arauco Malleco en el Chile de la
Concertacion de Partidos por la Democracia (1997-2009)'". Revista www.izquierdas.cl, pp. 73-74.

2 Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 218.

93 |a CAM nace de una reunién celebrada en la localidad de Tranaquepe, en la VIII del Bio-Bio, en la cual se
acuerda conformar una organizacion que coordine sus acciones reivindicativas.
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categoria reconocida de “descendientes de pueblos originarios”4%. En palabras de su
propia dirigencia:
Sefialamos que el tnico logro politico real y a largo plazo es el reconocimiento de la
existencia de ln NACION MAPUCHE y la devoluciéon de espacios territoriales necesarios
para el desarrollo de nuestro pueblo [...] [Nuestra] estrategia tiene como eje central la
recuperacion de predios que hoy dia se encuentran en disputa principalmente con empresas

forestales y que son considerados por nuestras comunidades como espacios sagrados para la
sobre vivencia y la reproduccion de nuestra cultura®®.

Al igual que lo planteado por el CIT, para la CAM la legitimaciéon de las
autoridades tradicionales mapuche como interlocutores vélidos es una condicién
primordial para el establecimiento de relaciones horizontales y simétricas con las
entidades estatales. Pero la radicalidad de la estrategia propuesta por la Coordinadora
para reconstruir la nacién mapuche, independiente de la chilena, la vuelve mas visible, e
incluso, temida desde el oficialismo. La CAM plantea la necesidad de restaurar un
territorio donde reproducir la cultura y el ordenamiento particular de la sociedad
mapuche, partiendo por la recuperacion de 200 mil hectdreas de tierras que se
encontraban en manos de empresas forestales, en las provincias de Arauco y Malleco,
para ejercer “control territorial” sobre ellas. La industria forestal fue declarada como el
principal agente con que el sistema capitalista continuaba despojando al pueblo
mapuche de su territorio y de sus posibilidades de sobrevivencia, por lo cual: “la CAM
estim6 que el pueblo mapuche estaba en un proceso de exterminio y que la tnica
manera de resistir el extermino, era otorgandole un caracter anti-capitalista a la

resistencia mapuche”4%,

La importancia de estos planteamientos radic6 en el énfasis que la organizaciéon
puso en la lucha por la autonomia como pueblo, partiendo de la exaltacion de un
pasado de independencia y auge econdémico -previo a la ocupacién militar chilena-

como referente para la actual lucha por el restablecimiento del territorio y por la

% Mella Abalos, M., (2001). 'Movimiento Mapuche en Chile 1977-2000. Un estudio por medio de la prensa escrita'.

Departamento de Antropologia Social: Universidad Academia de Humanismo Cristiano, pp.177-178.

% comunicado Publico realizado por la Coordinadora Mapuche de Comunidades en Conflicto Arauco — Malleco,
Junio de 1999. Aylwin, J., (2002). Op. cit., p.25. Las cursivas son nuestras.

% pairican, F. y Alvarez, R., (2011). Op. cit., p. 73.
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liberacion nacional: “es importante para los mapuche el tema de la memoria histérica,
saber que nosotros éramos un pueblo libre, un pueblo originario”4%’. De este glorioso
pasado de resistencia, la CAM rescat6 la antigua figura del weichafe, o guerrero, que se
convirtié en un referente, principalmente, para los jovenes activistas mapuche, a partir
del cual “la legitimidad de la violencia politica histérica en la lucha contra la
dominacién de antafio, se recuperé ahora para ser aplicada bajo el nuevo contexto

sociopolitico de fines del siglo XX y principios del XXI"”4%,

De acuerdo al nuevo escenario politico generado, los hechos de Lumaco
constituyeron, entonces, “el detonante de un ingente movimiento de recuperacion de
tierras”4% que se expandi6 a otras comunidades y organizaciones comprometidas en
acciones radicales como tnica salida visible a su critica realidad. En la prensa de la
época se puede observar su posicién a través de comunicados publicos del CTT y de la
CAM, en los cuales se advierte que las recuperaciones sélo terminarian “siempre y
cuando las empresas forestales dejasen de talar los bosques; de lo contrario iniciaran
nuevas movilizaciones descartando de plano toda posibilidad de didlogo [Marzo
1999:81°%0”. Para el soci6logo chileno Tito Tricot, a partir de estos hechos se conforma un
“Movimiento mapuche Autonomista” en la medida que “ha logrado posicionar temas,
elaborar demandas, implementar acciones y articular una narrativa sustancialmente
distinta a las precedentes y ha realizado la interrelacién de elementos culturales,
territoriales, identitarios, mnemonicos y politicos, en la perspectiva de un cambio
cualitativo en la relacion con el Estado chileno, sustentado en una demanda

autondémica” 501,

En la practica, la imposibilidad de explotar los predios forestales que se
mantenian en proceso de recuperacion por parte de comuneros mapuche, comenzé a

reflejarse en las cifras del sector, presentando un leve retroceso en la tendencia al

*7 Entrevista a Héctor Llaitul en Tricot, T., (2013). Op. cit., p.62.
8 pairican, F. y Alvarez, R., (2011). Op. cit., p. 71.

* Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p.217.

>% Mella Abalos, M., (2001). Op. cit., p.176.

> Tricot, T., (2013). Op. cit., p. 22.
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crecimiento en superficie plantada y en exportaciones, como se observa en la figura 3.6.
Las tomas fueron concebidas, entonces, como un obstaculo que amenazaba el normal
desarrollo de la industria forestal en la zona, lo que nuevamente llevé a los propietarios

afectados a exigir medidas al gobierno de turno.

Figura 3.6 - Grafico del monto de exportaciones forestales anuales
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Fuente: Elaboracion propia basada en datos INFOR, 2011.

En una primera instancia, a principios de 1998, la CONADI intent6 negociar con
las empresas forestales la compra de los predios tomados para entregarlos a los
comuneros movilizados, pero esta iniciativa fue interpretada por los empresarios
forestales como una sefial de aceptacion a las acciones violentas, requiriendo al Estado
que se emprendieran medidas mas drésticas y “ejemplificadoras”. Mientras tanto, los
medios de comunicacién mds conservadores hicieron su parte para desprestigiar al mal
llamado “conflicto mapuche”, sefialando que “las movilizaciones mapuches
significarian una clara violacién del derecho de propiedad, y estin acompafiadas de una
violencia cada vez més intensa, que amenaza tanto la seguridad fisica de trabajadores
forestales y duefios de predios, como la inversién en la zona, que estaria ya retirandose

por la inseguridad existente en la Araucania”502.

> De acuerdo a entrevista realizada al senador conservador Alberto Espina en el diario La Segunda, el 2 de febrero
de 2001, Santiago. Citado en Foerster, R. y Vergara, J., (2002). Op. cit., p. 37-38.
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Ante estas presiones, el gobierno del presidente Eduardo Frei cede, advirtiendo a
los dirigentes mapuches, a través del director de CONADI, Domingo Namuncura, “que
desde ahora en adelante, todas aquellas personas que se tomaran las tierras de las
empresas forestales o de particulares, serian excluidos de la lista del Fondo de Tierras
que impulsa esta entidad [Abril 1998:3]°3”. Sin embargo, ningtn mecanismo
institucional ni mesa de dialogo logré frenar las movilizaciones, motivando que se
aplicara, nuevamente, la Ley de Seguridad del Estado a cinco comuneros mapuche
cuyas acciones -ataques incendiarios y emboscadas en contra de empresas forestales en
las regiones del Bio-Bio y de la Araucania®%- fueron tratadas como causas penales que
habrian afectado la propiedad particular y los bienes publicos. A la par de los primeros
procesamientos, a fines de 1997 se intensific la presencia policial permanente, en las
comunidades en conflicto. Desde entonces, se hardn frecuentes las acciones de
amedrentamiento, maltrato fisico y psicolégico -incluyendo a ancianos y a nifios-,
allanamientos, destruccién de viviendas y cosechas e, incluso, la utilizaciéon de armas de

fuego en contra de comuneros en toma pacifica, con resultados de muerte5%.

Mas tarde, durante el sexenio del presidente Ricardo Lagos, en consonancia con
la coyuntura internacional del atentado a las torres gemelas en 2001, se agregd el
calificativo de “terrorista” a las acciones procesadas judicialmente. En este contexto, a
partir de 2002 se aplica la ley N°18.314, conocida como Ley Antiterrorista®%¢, en al menos
seis procesos contra autoridades tradicionales y dirigentes que presuntamente habrian

participado en actos ilegales. Ademas, las denuncias por abusos perpetrados por parte

>% Mella Abalos, M., (2001). Op. cit., p.175.

del Valle, C., (2002b). 'El proceso judicial de 12 mapuches en Chile: entre el racismo de estado y la violencia del
lenguaje'. Revista Razon y palabra, N° 26. México. Gonzalez, K. et al., (2007). Op. cit., p. 65.

% Durante la administracién de Ricardo Lagos, muere en 2002 Alex Lemun, un estudiante de 17 afios, por un
disparo en la cabeza por parte de un efectivo policial, en el Fundo Santa Elisa de Ercilla perteneciente a la empresa
forestal Mininco. Durante la presidencia de Michelle Bachelet mueren: Juan Lorenzo Collihuin Catril, lonko de 71
afos, a manos de efectivos de carabineros que le disparan a quemarropa en 2006, en el marco de un allanamiento;
Matias Catrileo, estudiante universitario de 22 afios, muerto por un funcionario GOPE, en 2008, por disparos por la
espalda en el Fundo Santa Margarita de Vilcun, propiedad del agricultor Jorge Luchsinger; y en 2009, Jaime
Facundo Mendoza Collio, de 24 afios, por impacto de bala proveniente de funcionarios del GOPE durante una
ocupacion pacifica del Fundo San Sebastian de Angol, propiedad de Sergio Gonzalez Jarpa.

>% Esta ley data de 1984 y fue creada para procesar acciones violentas de grupos politicos armados que intentaban
desestabilizar el régimen dictatorial, lo que explica la dureza de sus disposiciones: duplicacion de condenas
normales, eliminacidén de beneficios como la libertad provisional, uso de testigos andnimos, entre otras.

504
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de las fuerzas policiales en contra de comuneros mapuche, fueron tratados en tribunales
militares, quedado impunes a la fecha la mayoria de los casos®". La primera aplicacién
de esta ley fue para procesar a los lonkos Pascual Pichtin y Aniceto Norin, de las
comunidades de Temulemu y Didaico, respectivamente, siendo condenados a 5 afios y
un dia por el delito tipificado como “amenaza terrorista”. Mas tarde, no obstante la
presion ejercida por organismos internacionales%, y el consecuente compromiso de no
volver a aplicar la Ley Antiterrorista en el contexto del conflicto mapuche, el gobierno
de Michelle Bachelet continué utilizdandola para procesar a comuneros por atentados

incendiarios en fundos forestales.

Otro hecho relevante en la respuesta represiva estatal fue la denominada
Operacioén Paciencia que, tras un sigiloso trabajo de inteligencia, entr6 en accién a fines
de 2002, con el objetivo de desarticular a las principales organizaciones que participaban
en el conflicto mapuche, siendo detenidos varios activistas de las provincias de Arauco,

Malleco y Cautin®®. Al respecto, José Mariman sostiene que:

[...] la Concertacion mostré casi la misma dureza que la dictadura para reprimir
cualquier demanda que escape del dmbito econémico-social, se exprese en acciones
concretas de recuperaciéon en contra de los intereses econémicos de los grandes
empresarios y que busquen empoderar politicamente al grupo. Ejemplo de lo anterior lo
constituye la casi lograda desarticulaciéon de la organizacion Coordinadora Arauco-
Malleco (CAM), que hoy por hoy cuenta con muchos de sus lideres en la carcel,
sancionados bajo la inspiracion de la "Ley Antiterrorista", heredada del régimen
dictatorial>°,

En forma paralela a estas politicas de criminalizacién, en el afio 2001, en otra

arista, el gobierno lanz6 el Programa Origenes el cual, como principal politica de

> Watch, H.R., (2004). Op.cit., p.6.

Entre los principales informes enviados que cuestionan el actuar del Estado de Chile en relacion al trato con los
mapuche en conflicto, y hacen recomendaciones al respecto estdn: el Informe del Relator Especial James Anaya
sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas de la ONU (2009);
Informe en Misiéon internacional de investigacion de cambio en la politica hacia los pueblos indigenas, de FIDH
(2006); Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre los informes presentados por Chile con
arreglo al articulo 40 del pacto de la ONU (2007); Informe del Relator Especial Rodolfo Stavenhagen, sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas de su misién a Chile, ONU
(2003); Watch, H.R., (2004). Op.cit.

> Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p.239.

> Mariman, J., (2012). Op. cit, p. 61.
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desarrollo para los pueblos indigenas, buscaba contener posibles focos de conflicto. Con
el cofinanciamiento del BID y del Estado chileno, dentro del contexto analizado en el
primer capitulo, este programa fue ejecutado por la CONADI considerando que la
principal deuda histérica que el Estado mantenia con el pueblo mapuche se relacionaba
con su rezago econdémico, por lo cual “se cae en la cuenta que la superaciéon de la
pobreza indigena a través de la aplicacion de “politicas con identidad” permitiria la
pacificacién del conflicto mapuche y el aislamiento de los grupos mas radicalizados que
se enfrentan con las forestales y las fuerzas policiales”>!l. Aparte de la falta de recursos y
tierras que vuelve facilmente manipulables a las familias a través de la entrega de
incipientes fondos, el requisito de configurarse como “asociacién indigena” con
personalidad juridica para ser sujeto de beneficios, obliga a las comunidades a
incorporarse en la institucionalidad legal, debiendo someterse a las pautas de

comportamiento politico dictadas desde el oficialismo.

Finalmente, la utilizacion de los dispositivos de represiéon y control
implementados por el Estado de Chile, resulté efectiva para disminuir las
movilizaciones, lo que ha permitido continuar con la implementacién de megaproyectos
y restaurar cierto nivel de confianza para que las empresas forestales retomen sus
actividades, lo que se expresa en un aumento de las cifras de exportacién del sector,
como observamos en la figura 3.6 presentada anteriormente. En su conjunto, las politicas
descritas contribuyeron a debilitar el movimiento autonomista mapuche, el cual no ha
alcanzado a cristalizar, en una propuesta tnica, las distintas posiciones existentes al

interior de la sociedad mapuche®!2. Se suele inferir que las dificultades que presenta el

> Bello, A., (2007). 'El Programa Origenes y la politica publica del gobierno de Lagos hacia los pueblos indigenas'.

En: Aylwin, J. y Yainez, N. Op. cit., p. 194.

12 E| Centro de Estudios y Documentacion Mapuche Liwen, creado en 1992, reivindica la autonomia del territorio
ancestral mapuche, al sur del rio Bio Bio. La Asociacion Gremial de Pequefios Agricultores y Artesanos Mapuche,
Admapu, reivindica un territorio que permita el desarrollo de la cultura del pueblo mapuche, controlado
politicamente por una representacién mapuche proporcional. El Aukii Wallmapu Ngulam — Consejo de Todas las
Tierras reivindica las recuperaciones y ocupaciones simbdlicas de tierras, ademds de proponer una autonomia
politica a través del co-gobierno. La Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauko-Malleko reivindica la
territorialidad y el reconocimiento como pueblo, y la recuperacion de 200.000 ha de tierras en manos de las
empresas forestales de Arauco y Malleco, para reconstruir su territorio que permita reconstruir la Nacidn
Mapuche. La Identidad Mapuche Lafkenche, creada en 1999, reivindica el reconocimiento politico-administrativo
de los espacios territoriales de Patrimonio Lafkenche, o areas de proteccién y conservacién de los espacios
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pueblo mapuche para articular las diferencias tras un objetivo comun se deben en gran
parte al tipo de estructuracién interna descentralizada de su sociedad, fundamentada en
la autonomia local de cada comunidad, que antiguamente recaia en el lof. Sin embargo,
hemos enumerado una serie de politicas estatales que sistematicamente han operado
dividiendo y reprimiendo cualquier intento de movilizacion fuera de los canales

institucionales dispuestos por el gobierno.

Por su parte, el ingreso a “la legalidad” no ha asegurado obtener las herramientas
y espacios de accion y decision necesarios para impulsar una salida propia del estado de
precariedad socio-econémica, aunque si ha permitido tener la oportunidad de participar
en un proceso de obtencién de tierras y de apoyos econdémicos, contemplados por
ejemplo en el Programa Origenes y en los PDTI. Pero abordar el &mbito econémico
como un problema de pobreza no es suficiente: la deuda histérica que el Estado de Chile
mantiene con el pueblo mapuche -reconocida durante la Reforma Agraria y por el
informe de la Comisién de Verdad Historica y Nuevo Trato-, debe ser comprendida en
toda su amplitud, abarcando los derechos politicos relacionados con la
autodeterminacién y los derechos de usufructo y manejo de recursos. Para dimensionar
la complejidad de la autonomia reivindicada, revisaremos algunas iniciativas recientes
que evocan la “memoria larga” del periodo de independencia que el pueblo mapuche
habria gozado, como nacién vecina, frente a la colonia espafiola y, mas tarde, al Estado

de Chile.

El abogado mapuche José Lincoqueo ha intentado demostrar la validez y vigencia
politico-juridica que, como tratado internacional, detentan los Parlamentos generales al
ser ratificados por la Corona espafiola y, mas tarde, por el Estado de Chile en el

parlamento de Tapihue de 1825513, El reconocimiento mutuo de la soberania nacional

naturales y culturales. La Asociaciéon Nankucheo de Lumaco reivindica el fortalecimiento del territorio en todas sus
dimensiones como espacio fisico y politico. En: Mariman, J., (1992). ‘Cuestion Mapuche, Descentralizacion del
Estado y Autonomia Regional’. En Revista Rehue Foundation. www.xs4all.nl/~rehue/art/imarl.html

1 “En un principio la naciente Republica mantiene plenamente vigente el orden juridico colonial [...] Entre el rio
Bio Bio y el rio Cruces se mantiene un reconocimiento genérico de la propiedad indigena sustentado en la
ocupacion ancestral y que, al igual que en el periodo colonial, quedé establecido en un parlamento adoptado en la
localidad de Tapihue en 1825. CVHNT, (2003). Op.cit. Recomendaciones, p.641-642.
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sobre sus respectivos territorios, y de la frontera que los separaba en el rio Bio-Bio,
legitimaria al pueblo mapuche en su lucha por recuperar su autonomia nacional y el
territorio que les fue arrebatado. Se suma a esta linea de argumentacion, el
cuestionamiento de la validez de la aplicacion extraterritorial de la ley de la propiedad
austral de 1952 y las leyes de indios de 1866, utilizadas como soporte juridico para la
ocupacion militar de la Araucania®#. Esta irrupcion del Estado de Chile en territorio
mapuche habria sido, entonces, “una guerra no declarada y, por lo tanto, ilegitima y
atentatoria contra las leyes internacionales de defensa de los derechos humanos”>'5, lo

que se convertiria en un delito que, por su naturaleza, no prescribed16.

Haciendo referencia a esta linea argumentativa, en enero de 2013, el CTT convocé
a distintas autoridades tradicionales para debatir en torno a una propuesta para el
autogobierno y la autodeterminacién de la nacién mapuche, apostando por la via
juridica para encauzar sus demandas reivindicativas, en el marco de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado de Chile al ratificar el Convenio 169 de la OIT.
Aucan Huilcamén ha propuesto demandar al Estado chileno por el incumplimiento de
los tratados internacionales suscritos como Parlamentos generales, aprovechando “la
argumentacion de parte del Estado Chileno en cuanto al respeto absoluto y pleno de los
Tratados celebrados con el Estado de Pertt manifestado ante la Corte Interamericana de
Justicia CIJ en la Haya”?!7, esgrimida también ante la reclamacion del Estado boliviano,
en 2013, por la busqueda de una soluciéon a su mediterraneidad. Si se reconociera la
calidad juridica de los parlamentos como tratados internacionales vigentes, segin el

razonamiento de Huilcamén, el Estado de Chile estaria obligado a cumplirlos con la

>4 Victor Gavildn apunta a la contradiccion que decreta la ley de 1852 al declarar la anexion del territorio

independiente del pueblo mapuche al Estado de Chile. Gavilan, V., (2007). 'La Republica de Chile y los Mapuche
1810-1881". Contreras P., Carlos (Ed.), 'Actas del Primer Congreso Internacional de Historia Mapuche'. Alemania:
Nuke Mapuférlaget, p.129.

>> del Valle, C., (2002a). Op.cit., p.189.

Para mas detalles de este planteamiento, ver Lincoqueo H., José, (2007). 'Anélisis Juridico acerca de los
Parlamentos'. Contreras P., Carlos (Ed.), 'Actas del Primer Congreso Internacional de Historia Mapuche'. Alemania:
Nuke Mapuférlaget, pp. 70-76.

> Huilcaman, A., (2013). Agenda Reunion. Temuco: Consejo de Todas las Tierras. Cabe sefialar que la demanda fue
presentada por el Estado peruano en el afio 2008 por la controversia limitrofe sobre un triangulo terrestre,
obteniendo el fallo recientemente en el 2014.
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misma fuerza con que exige respetar los antiguos tratados con Pert y Bolivia, citados en

las respectivas demandas presentadas ante el tribunal internacional de La Haya5!8.

Segun lo anterior, el pueblo mapuche estaria en condiciones de exigir su “derecho
a la reparaciéon, por medios que pueden incluir la restitucién o, cuando ello no sea
posible, una indemnizacién justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos
que tradicionalmente hayan poseido u ocupado”®?. Previendo la necesidad de
constituirse como una instituciéon gubernamental centralizada, el CTT ha propuesto,
ademas, formar una escuela para preparar las condiciones para el autogobierno: “la
primera condicién previa para la formaciéon del gobierno: voluntad colectiva. La
segunda condicion es contar con una dotaciéon o con un contingente de mapuches con
capacidad de gobernante. Y una tercera situacién: disponer de un reglamento o un

estatuto que establezca como, qué tipo de gobierno se esta dando”5%0.

Cabe sefialar que, aunque se esta apelando al Estado para exigir reparaciones que
compensen los perjuicios causados, su proyecto politico no pretende enmarcarse dentro
del Estado, a diferencia de otros movimientos indigenas de América Latina, sino dentro
de la memoria que se conserva de su existencia y desarrollo como pueblo
independiente. Por otra parte, las posibilidades efectivas de reparar los dafios y la
pérdida de un territorio ancestral de las proporciones del Wallmapu, suponiendo
indemnizaciones proporcionales para el pueblo mapuche, suman un costo inviable de
asumir para cualquier Estado. Esto obliga a considerar recuperaciones parciales y
progresivas en el tiempo, en base a un catastro previo de demanda y oferta ajustado a
las categorias y conceptualizaciones reconocidas y exigidas por el derecho internacional.
En este sentido, en un ambito local, las posibilidades de reparaciéon parecen ser mas

factibles, como se ha evidenciado en los ultimos afios, en el resultado de algunas

>® Huilcaman sefialé durante la reunién citada que “el argumento que presentd el Estado de Chile frente a Peru,
que los tratados celebrados con ese Estado estaban plenamente vigentes y que habia que respetarlos. Y como los
que estan aqui estan plenamente informados de que existen tratados mapuche, por lo tanto surge la iniciativa de
cémo vehicular, materializar y hacer cumplir esa situacién”. Huilcaman, Aucan. Reunién en Consejo de Todas las
Tierras, Temuco, 8 de enero de 2013.

> ONU, C.d.D.H., (2006). Op. cit, Articulo 28°, inciso 1.

520 . ; ; .y . .
Huilcaman, Aucan. Reunién en Consejo de Todas las Tierras, Temuco, 8 de enero de 2013.
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denuncias ante tribunales internacionales y locales, y en las experiencias de

recuperaciones productivas que revisaremos en el siguiente apartado.

3.2.2 Recuperaciones productivas de predios forestales: el caso de Temulemu

Para conocer mas en detalle el cardcter del proceso de restauraciéon de un
territorio, en el marco de los proyectos comunitarios autébnomos que se han comenzado
a generar en diversas reducciones y tierras recuperadas por comunidades mapuche,
profundizaremos en el caso de Temulemu. La lucha que esta comunidad ha librado por
recuperar sus “tierras antiguas” ha sido emblemaética en el sentido de haber cumplido y
utilizado todos los medios disponibles, tanto institucionales como alternativos a la
legalidad estatal, para lograr recientemente su objetivo. Como comunidad, Temulemu
guarda intacta la memoria de los territorios del lof que habitaron sus antepasados antes
de la ocupacién militar de fines del siglo XIX, asi como también, de cada uno de los
hechos de usurpacion de tierras del periodo post reducciéon y de sus esfuerzos por
revertirlos. Ademéas de los antecedentes historicos, a continuacion analizaremos los
avances, desafios y problemaéticas que ha debido enfrentar esta comunidad en el proceso
de restauracion de su territorio, abarcado en su sentido mas profundo que trasciende la

obtencién de un documento de dominio.

Temulemu se ubica en la actual comuna de Traiguén, provincia de Malleco, IX
Region de la Araucania, a 22 km al sur poniente de la ciudad de Traiguén, de acuerdo al
mapa de la figura 3.7. Antiguamente, el lof Temulemu era parte de un gran territorio
conformado ademas por los lof de Didaico, Pichipangueco y Chanco, los cuales
ocupaban espacios colindantes y separados por accidentes geogréficos, tales como
esteros, quebradas, rios y cerros. Entre ellos, el cerro La Mula era el punto de mayor
altura en torno al cual se establecia la jurisdiccién de cada lof, por lo cual se le reconoce
un cardcter sagrado, avalado por la existencia de un cementerio antiguo donde se

enterraba a los grandes lornkos, segtn testimonios de la comunidad: “aqui en el cerro la
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Mula hay un cementerio antiguo, hay gente enterrada ahi, y nadie lo ha

reivindicado”521.

Figura 3.7 -Comunas de la provincia de Malleco, Regién de la Araucania
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Fuente: elaboracién propia

En el marco de la Pacificaciéon de la Araucania, en 1870 la mayor parte de este

territorio fue considerado “terreno baldio” y, por lo tanto, fiscal, siendo adjudicado a

propietarios particulares. A las familias mapuche de Temulemu, que sumaban 131

personas, se les acredit6 la propiedad de 920 hectéreas, segtn el Titulo de Merced N°15

de 1884 (ver anexo 5), entregado a nombre del cacique Antonio Nirripil, en el cual:

[...] se sustrajo del dominio mapuche los espacios de reproduccién material, como los
bosques, aguas, vegas, y de reproduccién espiritual, como los cementerios, y dichos
espacios fueron adjudicados a particulares, los que luego de un ejercicio de inscribir y
reinscribir hijuelas como parcialidades separadas, para ‘blanquear’ la propiedad y darle
una carécter legal, dieron forma a los fundos actuales>2.

En contraste con el titulo reconocido a las familias mapuche, sélo dos personas se

adjudicaron en remate casi 5 mil hectareas fiscales: Fidel Neira adquiri6 2,226 hectareas

>?! Entrevista a Juan Pichun, Correa, M. y Mella, E., (2010).0p. cit., pp. 78-79.
>22 Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p.61.
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y Florentino Figueroa, 1,768 hectdreas®?3, a partir de las cuales se generan los fundos
Nancahue y Santa Rosa de Colpi, respectivamente. Estos nuevos predios, colindantes
entre si, se incrustaron en medio del territorio ancestral que ocupaban los antiguos lof
mapuche, los cuales fueron desplazados a los margenes, radicados en estrechas

reducciones, tal como se observa en el siguiente mapa.

Figura 3.8 - Comunidad Temulemu y fundos aledafios

Fuente: Elaboracion propia basada en Correa, 2010.

Ademaés, una vez establecidos en medio de las comunidades, estos fundos
comenzaron a ampliarse mediante una serie de practicas fraudulentas que, durante las
primeras décadas de ocupacién y divisién, se desarrollaron con total impunidad,
siguiendo una légica que se describe en la Memoria del Ministerio de Tierras de ese
entonces: “el mejor negocio era rematar hijuelas vecinas a indigenas y aumentar las

propiedades a través de las corridas de cercos”524.

> De acuerdo escritura del titulo original otorgada en 1886 a nombre de Florentino Figueroa. Correa, M. y Vergara,
1., (2014). Op. cit., p. 150.
>4 Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 66.
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Por una parte, Fidel Neira constituyé el fundo Nancahue a partir de la
adquisicion, en 1886, de 6 hijuelas colindantes®?5, dentro de las cuales se ubicaba el cerro
La Mula y, con ello, parte de todos los antiguos lof que colindaban en torno a él. En 1910,
este predio fue traspasado a Augusto Smitmans, un reconocido politico y uno de los
agricultores mas acaudalados de la region, cuyo poder le hizo ser temido entre los
mapuche de la zona, quienes atin conservan relatos sobre la impunidad con que actuaba
para apropiarse de sus tierras®?¢. Posteriormente, Nancahue fue traspasado a Rosatti y,
luego, a la familia de sus actuales propietarios, los hermanos Figueroa Yavar, sobre
quienes se han mantenido las demandas por las tierras antiguas que pertenecieron a las

comunidades del sector.

Por su lado, Florentino Figueroa formo el fundo Santa Rosa de Colpi a partir de la
adquisicion, en 1885, de 3 hijuelas que traspasod, en 1900, a Cardenio Lavin, cuya familia
fue su propietaria hasta el traspaso a forestal Crecex -del grupo Mininco- durante la
contrareforma agraria. Como parte del permanente reclamo de las comunidades
reducidas, en 1930 se inici6 la primera demanda formal presentada por la reduccion
Antonio Nirripil, comunidad de Temulemu, ante el Juzgado de Indios de la ciudad de
Victoria, en la cual exigian la devolucién de 58.4 hectareas pertenecientes a su Titulo de
merced, que habrian sido anexadas indebidamente por el fundo Santa Rosa de Colpi.
No obstante obtener un fallo favorable, en la practica la sentencia de devolucién nunca
se ejecuté y, en 1935, las tierras que quedaban en manos de la comunidad fueron

parceladas en 78 hijuelas, y el titulo de merced cancelado, como se observa en el anexo 5.

525 . . . . . oL
Correa indica que compra de estas hijuelas contiguas se realiza “no obstante que la ley lo prohibia

expresamente, pero ante lo cual los Notarios y Conservadores de Traiguén y Angol hicieron ‘vista gorda’”. Correa,
M.y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 75.

>2¢ Reconocido como un promotor del progreso en la zona, Smitmans fue fundador de la comuna de Los Sauces, del
diario “El Malleco” de Traiguén y, ademas, parlamentario de la Republica, lo que le otorgd el fuero para cometer
delitos y acciones fraudulentas que le permitieron incrementar su patrimonio. Correa cita una entrevista realizada
a Antonia Melin Melin: “ese sefior Smitmans mataba a la gente para quitarle las tierras. Todas las tierras que tenia,
porque ya murid, eran quitadas”. Ademas, el lonko Pascual Pichin también rememora relatos al respecto: “ahi
entraron esa gente y dentro de eso llegé Smitmans, de Pastene. Por acd llegdé a Nancahue, agarré un titulo de 195
hectareas, quedd entre medio de los mapuches, entre Temulemu, Pichipangueco, Didaico y Lolenco. Después de un
tiempo se lo vendid a Rosatti, y Rosatti se lo vendid a Figueroa, a la familia de Juan Agustin Figueroa”. Correa, M.y
Mella, E., (2010). Op. cit., pp. 81, 82.
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A partir de la reduccién y division de sus tierras, los comuneros se vieron en la
obligaciéon de recurrir a los propietarios de los fundos aledafios para emplearse en
faenas agricolas o establecer relaciones de medieria a cambio de un pago en dinero o
especies que les permitiera completar una base minima de subsistencia®?’. Al igual que
el resto de la sociedad mapuche, que segtun diversos estudios se ha ubicado “entre los
grupos de mayor pobreza del pais”5?8, Temulemu se ve inmersa en un estado de
precariedad que sélo logra revertir durante el dltimo periodo de la reforma agraria.
Especialmente, a partir de las politicas de desarrollo productivo y social, y del
Cautinazo, la comunidad experiment6 un respiro a su estrecha situaciéon econémica, tal
como recuerdan testimonios de la época: “;En ese tiempo teniamos plata! trabajamos en
cooperativas, nos dieron créditos y maquinarias. Sembramos trigo, también haciamos

carboneo” 529,

En varias comunas de la provincia de Malleco se observaron experiencias exitosas
de cooperativismo y conformacién de asentamientos en tierras expropiadas a los
latifundistas, como por ejemplo, el asentamiento Wicham Mapu, en la comuna de Ercilla,
y la cooperativa regional Lautaro Limitada, en la comuna de Lumaco, vecinas a
Traiguén. Esta “memoria corta” del movimiento actual se encuentra presente en “la
percepciéon compartida de que la Reforma Agraria signific6 una mejora notable en la
calidad de vida de las familias como fruto de los importantes niveles de produccién que
se lograron en las tierras que participaron del proceso”>0. La agrupaciéon de varias
comunidades en cooperativas de produccién permitié6 optar, en forma colectiva, a
fondos y convenios con el gobierno para la compra de maquinarias y otro tipo de
inversiones. En la mayoria de las cooperativas se evidencié una capacidad organizativa
que hizo posible que, a través de una planificacién comunitaria se alcanzara un

constante aumento de la produccién. A pesar de la influencia que las experiencias de

> Castro, M., Guerra, D., Morales, R., Parry, E. y Sepulveda, R., (1999). Informe Colegiado De Difusion Publica:

Comunidad “Temulemu”. Santiago: Colegio De Antropdélogos De Chile A. G., p. 4.

>28 Bengoa, J., (1984). 'La Economia Comunal Mapuche'. Revista Cultura-Hombre-Sociedad. Temuco: Universidad
Catélica de Temuco, p. 242.

>2 Castro, M. et al., (1999). Op. cit., p. 5.

>3 Correa, M. y Mella, E., (2010). Op. cit., p. 177.
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reducciones contiguas ejercieron sobre los comuneros de Temulemu, con quienes se han
conservado vinculos de apoyo reciproco, esta comunidad no alcanzé a constituirse como

asentamiento ni como cooperativa, por los motivos que detallamos a continuacion.

Tras retomar el reclamo por las tierras antiguas y por las 58.4 hectareas
pendientes de restitucion desde 1930, Temulemu, junto a las comunidades colindantes,
obtuvo la primera respuesta efectiva en julio de 1971: el fundo Nancahue fue
expropiado a la familia Figueroa Yéavar, lo que permitié “hacer uso de los recursos del
fundo (carboneo, pastoreo y vivienda)”531. Sin embargo, en 1972, un informe topogréfico
determiné que las tnicas tierras que le correspondian a Temulemu eran aquellas
incluidas en su Titulo de merced, sin tener lugar ningtn reclamo dentro de los limites de
Nancahue. Segun esto, el gobierno sélo reconocié el derecho a restitucion de las 58.4

hectareas del fundo Santa Rosa de Colpi, en su limite norte.

Pero s6lo en agosto de 1973 se efectud la expropiacién de este fundo a la sucesiéon
Lavin, demasiado tarde para materializar el traspaso antes del golpe de Estado del 11 de
septiembre, aunque de igual forma el expediente expropiatorio sentenciaba que
“técnicamente no es recomendable la formacion de un asentamiento, dadas las
dificultades de acceso y la mala calidad de los suelos, lo que imposibilita una
explotacion eficiente y econémica®??2. Ademads, un informe sobre Temulemu, realizado
por el Colegio de Antropélogos en 1999, indic6é que “en la comunidad se recuerda que
esta expropiacion no los beneficiaba directamente pues iba a favor de los trabajadores
del fundo y no de la comunidad indigena”533. Esto tltimo coincide con las conclusiones
del informe topolégico de 1972 y tendria sentido en relacién a la prioridad que la
reforma agraria dio, por definicién de la lucha de clases, a los trabajadores de la tierra, lo
que generdé numerosos conflictos entre inquilinos no indigenas y comunidades

mapuche, como ya mencionamos.

>3 Castro, M. et al., (1999). Op. cit., p. 5.

>3 Expediente CORA-SAG N° 5329, Zona XI, provincia de Malleco. Correa, M., (2014). 'La comunidad de Temulemu:
origen y desarrollo de la deuda histérica'. En: Correa, M. y Vergara, J. (eds). Op. cit., p. 52.
>3 Castro, M. et al., (1999). Op. cit., p. 5.
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De cualquier forma, las expectativas de solucion a las demandas territoriales y a
la situaciéon de pobreza, fueron destruidas con la devolucion que el nuevo régimen
dictatorial hizo de ambos fundos, integrandolos al nuevo modelo de desarrollo forestal.
De esta manera, se impuso en el territorio un paisaje homogéneo constituido por
monocultivos de pino radiata que, en poco tiempo, cubrieron toda la superficie, con las
referidas consecuencias (ver fotografias de la presencia forestal en los alrededores de la
comunidad en la figura 3.9). Rodeados de plantaciones, los habitantes de Temulemu y
de las otras comunidades aledafias, observaron que, tras las reiteradas fumigaciones
aéreas, progresivamente, comenzaron a morir los animales, a perderse los cultivos de
trigo, legumbres y huertas familiares, y las personas empezaron a presentar diversos

malestares y enfermedades.

Figura 3.9 - Presencia forestal circundante: camiones y brotes de monocultivos.

Fuente: Fotos de la autora, Temulemu, 9 de marzo de 2010.

Paralelamente, se evidenci6 la destruccion del bosque nativo, de los humedales
contenedores del lawen, y, como una de las situaciones mas criticas, la disminucién de
las fuentes de agua como consecuencia del enorme consumo de los pinos y de la sequia
que se ha vuelto casi permanente en la regién. Segin un testimonio en la vecina comuna
de Ercilla, “la Forestal que hace mas dafio es la Mininco. Estd haciendo dafio en los
remedios, en el agua [...] que esta en el Winkull (cerro), en el Menoko (nacimiento de las

aguas). Ahi mismo yo habia encontrado un menoko, y ese menoko si uno va ahora esta
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como palo, estd seco y duro”?4. De la misma manera, en Temulemu, la tinica vertiente
para abastecimiento superficial con que contaban, empez6 a secarse en temporada
estival, siendo absolutamente insuficiente para cubrir las necesidades de la comunidad.
Para suplir este déficit, el municipio debi6 asumir la tarea de proveer agua mediante
camiones cisternas que, segun el sefialara el lonko Pascual Pichtn, eran 20 litros al mes
para la familia, pues tampoco disponian de mas contendores®>. Ademas, algunas
personas denunciaron, en el informe citado de 1999, que se les habria entregado agua
proveniente de un rio contaminado, lo que, ante los reclamos de los afectados, motivo

que los camiones no volvieran a suministrarles el vital elemento.

Por otra parte, disminuyeron las escasas fuentes de trabajo que se ofertaban en los
predios vecinos cuando eran explotaciones agricolas, mientras la perspectiva de ser
contratados por las forestales se restringié sélo a los primeros dias de su llegada, en los
cuales varios comuneros fueron empleados en las faenas de plantacion de pinos. Luego
de eso, aparte de traer a sus propias cuadrillas de trabajadores externos, las empresas
prohibieron estrictamente el ingreso de cualquier miembro de las comunidades,
impidiendo el desarrollo de actividades claves para la subsistencia, como la recoleccion
de lefia, busqueda de superficies forrajeras para el ganado y medierias. También en un
principio las forestales permitieron sacar los restos de ramas de los pinos, los cuales eran
aprovechados como lefia o para construir precarias viviendas donde debian convivir

humanos y animales, por falta de recursos para construir establos®*. Los cercos de

534 . . . . . , . .
Entrevista a machi Adriana Loncomilla, de la comunidad José Guifién, comuna de Ercilla, en Correa, M. y Mella,

E., (2010). Op. cit., p. 200.

> Entrevista a Pascual Pichun Paillalao. Temuco, 23 de enero de 2013.

En este punto resulta ilustrativo citar el testimonio entregado en 2013 por una integrante de la comunidad en
cuestidon. En su narracidn, menciona las condiciones en las cuales pasé su nifiez y adolescencia rodeada de
forestales: después de participar toda la jornada en el cuidado de los animales, como no habian recursos para
construir un establo, debian compartir la casa con todos los animales que criaban -cerdos, vacunos, corderos y
pollos, principalmente—, construida en forma precaria con los restos de la madera desechada por los predios
forestales y con techo de totora. Considerando las extremas condiciones de frio, viento y lluvia en la temporada de
invierno, las caracteristicas de la vivienda eran totalmente insuficientes para hacerles frente. En el contexto de
crisis econédmica del pais y de la regidn, sobre todo en la primera mitad de la década de los afios ochenta, recuerda
haber pasado hambre por la escasa produccion de alimentos que entregaban las deterioradas tierras. Las forestales
habian prohibido el paso de animales para pastar, para proteger los brotes, los cuales, entre la falta de forraje,
agua y el envenenamiento causado por las fumigaciones, comenzaron a morir. Para llegar al establecimiento
educacional mas cercano, los nifilos debian caminar durante mas de una hora por caminos en malas condiciones,

536
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alambre empezaron a ser custodiados por guardias privados, los cuales se encargaron
de amedrentar y perseguir a los comuneros en sus actividades cotidianas. Varias son las
historias del hostigamiento y el maltrato sufrido, recordadas con rabia por las constantes
humillaciones e injusticias sufridas. Como ejemplo, cuentan que, siendo nifios, cuando
eran encontrados sacando lefia o pastando a sus animales, eran encerrados en establos

desde donde debian ser rescatados por su familia a cambio de alguna especie o animal.

Figura 3.10 - Foto satelital de Temulemu y predios aledafios, 2002.

Fuente: Google Earth, imagen histérica del 6 de diciembre de 2002.

pues no tenian otro medio de transporte. Para cursar la secundaria, la Unica opcidn es estudiar en la ciudad, por lo
cual debian ingresar a internados, donde sufrian todo tipo de discriminacién por parte de sus compafieros no
mapuche, al mismo tiempo que debian abandonar sus vinculos familiares. La escasez de vestimenta no permitia
asistir al colegio en dias de lluvia, por no tener muda de recambio. A pesar de lo relatado, percibe que en esa época