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Introduccion

La pobreza es uno de los problemas econdmicos de mayor importancia que
actualmente enfrenta México. A pesar de que ha sido ampliamente analizado y se
han generado diversas propuestas para disminuir la tasa de pobreza, dichos
estudios y propuestas se centran principalmente en aspectos de caracter
macroeconomico, programas de empleo o son de tipo asistenciales. Sin embargo,
la cuestidn relativa al crecimiento de la poblacion generalmente se deja a un lado,
sin considerar la importancia que tiene este elemento para comprender la pobreza
y asi generar soluciones para enfrentarla. Incluso los propios estudios sobre la
poblacion y su relacion con el desarrollo econémico se hacen de manera muy
general, de tal forma que analizan el crecimiento poblacional de un pais o region
en términos agregados como un todo, sin prestar particular atencion a cuéles son
los grupos socio-econdmicos que muestran mayores tasas de natalidad y cuéles los

gue muestran un crecimiento mas reducido.

La presente tesis sostiene que existe una relacion negativa entre los niveles de
ingreso de la poblacion y sus indices de natalidad; para demostrarlo, se realizara
un andlisis sobre la poblacion de los municipios de México durante las Ultimas dos
décadas y la situacién de estos con respecto a su nivel de ingresos y sus niveles de
natalidad. También se argumentara que existe una retroalimentacion entre
pobreza y natalidad, que genera un circulo vicioso que impide a los municipios mas

pobres salir de esta situacion.

Como punto de partida de esta investigacion se ofrece un marco teoérico que
describe brevemente algunas de las mas importantes teorias sobre la poblacion,
asi como sobre la pobreza, con la intencion de contar con una base tedrica que

sirva para describir y entender una problematica de caracter préactico.

A continuacion, sera necesario mostrar evidencia estadistica que compruebe los

postulados planteados para poder dar validez y sentido al conjunto del andlisis.



Posteriormente, se hara imprescindible conocer las principales causas que generan
la existencia de una relaciébn entre los niveles de ingreso y de crecimiento
poblacional en los municipios de México; es decir, las razones por las que, ante
bajos ingresos por persona, se presentan indices de natalidad elevados y por las

gue, ante altos ingresos, estos indices disminuyen.

Por otra parte, para contar con una vision integral del problema, asi como para
poder generar soluciones, se necesita realizar una descripcion de las politicas
publicas relativas a la natalidad implementadas en México durante el ultimo siglo,

junto con una evaluacion de las mismas.

Finalmente, tras haber descrito y comprendido el problema y, después de estudiar
las politicas de natalidad implementadas en nuestro pais, se habran generado las
condiciones para poder elaborar los rasgos bésicos de una propuesta de politica de

natalidad o de programas destinados a la incidencia sobre ésta.

Esta investigacion surge por el interés de comprender en qué forma se comportan
los patrones de natalidad al analizarlos en los distintos estratos socio-econémicos
de la poblacion y cémo es que estos patrones se encuentran relacionados con la
pobreza como causa y consecuencia de la misma. Los datos a nivel municipal

muestran ser una plataforma adecuada para realizar esta investigacion.

La pobreza es un problema fundamental que enfrenta la sociedad mexicana y es
responsabilidad del quehacer de la ciencia econdmica generar conocimiento Uutil
para la elaboracién de soluciones y politicas que ayuden a combatir esta situacion.
Este problema merma el bienestar de los individuos que lo padecen al verse
privados de los niveles de ingreso necesarios para poder consumir los bienes y

servicios mas indispensables.

A pesar de que ningun pais del mundo se encuentra exento de contener
situaciones de pobreza dentro de sus fronteras, este problema es de gran

importancia e impacto dentro de México, al ser éste un pais en vias de desarrollo,



caracterizado por sus estancadas tasas de crecimiento, bajos salarios y altos

grados de desigualdad econémica.

El tema de estudio de esta investigacion no es superficial, poco relevante o
elaborado con fines personales o politicos; por el contrario, responde a una
necesidad urgente de la poblacién, asi como al interés de la colectividad al abordar
una problematica que, en menor o mayor medida, nos afecta a todos. De igual
forma, esta dirigido a generar avance dentro de las ciencias sociales al ayudar a
comprender la relacion entre la pobreza y los comportamientos reproductivos, asi
como a propiciar el mejoramiento de la situacion social actual a través del uso de

datos municipales como principal campo de estudio.

Asimismo, se pretende que los resultados obtenidos, a través del desarrollo de
esta investigacion, intervengan en la toma de decisiones de politica econémica al
servir como marco de referencia o herramienta util al momento de crear medidas
concretas destinadas al combate a la pobreza. También existe la intencién de que
esos mismos resultados puedan servir como punto de partida o de consulta para
contribuir a la elaboracién de investigaciones sociales que aborden una teméatica

similar.

Por otra parte, se pretende abordar el tema a través de un amplio contenido
tedrico que sirva como marco de estudio y que facilite el analisis y la comprension
del problema, pero al mismo tiempo permita incorporar el uso de datos y
elementos empiricos que eviten que los resultados del estudio se alejen de la

realidad.

Cabe mencionar que, a pesar de que no es un tema nuevo, la relacion entre la
pobreza y los patrones de natalidad en México es un elemento al que no se le ha
brindado la debida atencién, y se prefiere solamente describir el problema de la
pobreza y generar soluciones a ésta a través de otras vias, que sin lugar a dudas

también son muy importantes.



La presente tesis aborda dos situaciones diferentes: la pobreza existente en
muchos de los municipios del pais, por una parte, y sus indices de natalidad, por la
otra. Estas situaciones se encuentran fuertemente relacionadas y, precisamente
dentro de este andlisis, se demostrard la existencia de una correlacién entre ambas

variables y el grado al que se encuentran vinculadas.

La pobreza es una situaciéon o forma de vida que se caracteriza por la carencia de
bienes y servicios que sirven para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas
basicas humanas, lo que deteriora el nivel y calidad de vida de los individuos al
verse privados de elementos como la alimentacion, la vivienda, la educacion, la
salud o el acceso a agua potable. De igual forma, la pobreza también se entiende
como la falta de medios para poder acceder a tales recursos, por lo que el

desempleo y la falta de ingresos son caracteristicos de ésta.

Debido a lo anterior, resulta facil comprender que la reduccién de la pobreza es
una tarea fundamental para los encargados de la politica econdémica de cualquier
pais, ya que merma severamente el bienestar de su poblacién. Asimismo, es
responsabilidad de los generadores de conocimiento econémico conocer a fondo

este problema para poder brindar las herramientas tedricas Utiles para combatirlo.

Por su parte, la natalidad de una localidad se expresa a través la tasa bruta de
natalidad o indice de natalidad, que es una medida de cuantificacion de la
fecundidad que indica la relacion que existe entre el nimero de nacimientos
ocurridos en un cierto periodo, y la cantidad total de habitantes durante el mismo
periodo. El lapso es casi siempre un afio, y generalmente se interpreta como el
ndamero de nacimientos de una poblacion por cada mil habitantes en un afio; tiene
la ventaja de ser una medida sencilla y facil de interpretar, aunque presenta
deficiencias al realizar comparaciones ya que puede arrojar diferencias que
dependen mas de la estructura por edad y sexo de la poblacion que de la

fecundidad de las poblaciones analizadas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Medici%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Fecundidad
http://es.wikipedia.org/wiki/A%C3%B1o
http://es.wiktionary.org/wiki/es:edad
http://es.wikipedia.org/wiki/Sexo

El objetivo general de la tesis es analizar la correlacién del crecimiento de la
poblacién de los municipios de la Republica Mexicana con la pobreza de éstos,
durante el periodo 1990-2013. Los objetivos especificos de este trabajo consisten
en: demostrar que aquellos municipios con mayores tasas de natalidad muestran
tasas mas elevadas de pobreza; encontrar las principales determinantes de las
tasas de natalidad en los municipios; describir como es que las elevadas tasas de
natalidad en los municipios se convierten en causa y consecuencia de la pobreza;
describir y evaluar las politicas de fomento a la planificacion familiar y control natal
implementadas por el gobierno mexicano durante las Ultimas décadas; y elaborar
una propuesta de politica econémica para el combate a la pobreza a través de
medidas destinadas al control de la natalidad y la planificacion familiar en los

municipios.

La hipétesis de investigacion es que existe una correlacidon inversa entre los niveles
de ingreso de los habitantes de los diferentes municipios del pais y su crecimiento

poblacional, en el periodo de 1990 a 2013.



Capitulo 1: Panorama General

En este capitulo se describe la evolucion y situacion actual de México en términos
demograficos y de pobreza. La informacidén presentada resulta basica para poder
entender la posicion en la que se encuentra el pais y sus municipios, asi como el
camino a través del cual llegd ahi. Esto sera fundamental para poder elaborar una
explicacion integral del problema abordado en los siguientes capitulos y lograr
proponer soluciones satisfactorias; en otras palabras, se pretende contar con un

contexto general de la situacion analizada en esta investigacion.

A continuacion se muestra la evolucion demografica nacional durante el siglo XX v,
en seguida, la evolucion de la pobreza a partir del afio 1990. Los periodos de
tiempo de ambos analisis divergen debido a que, mientras que la pobreza puede
presentar importantes fluctuaciones en un periodo de tiempo muy corto, los
fenomenos demogréficos, por su naturaleza, deben de ser estudiados con un

espectro de tiempo mas amplio para poder observar cambios importantes.

1.1 Evolucion demografica de México en el siglo XX

A lo largo del siglo XX, México experimenté importantes cambios demograficos.
Algunos de estos cambios (como el aumento de la esperanza de vida, la reduccién
de la mortalidad infantil y el aumento de la poblacién urbana frente a la rural) han
conservado su tendencia, mientras que otros (como la fecundidad) han cambiado

Su comportamiento.

Desde el final de la revolucion mexicana, la poblacién del pais no ha dejado de
crecer en términos absolutos; sin embargo, la historia demogréfica de México
durante el siglo XX puede dividirse en dos grandes periodos de tiempos

caracterizados por diferentes ritmos de crecimiento poblacional, distintos enfoques



sobre los que se abordd la relacion de la poblacion con el desarrollo nacional y por
la puesta en marcha de politicas que buscaban incidir sobre el comportamiento del

crecimiento de la poblacion de manera opuesta.

El primer periodo se extiende desde el estallido de la revolucion mexicana, en
1910, hasta principios de la década de 1970. En términos demogréaficos, estas
décadas se caracterizaron principalmente por las desastrosas consecuencias del
conflicto armado, lo que gener6 presiones para buscar incrementar la poblacién,
repoblar el territorio y recomponer la dinamica social. El segundo periodo inicia en
la década de los setentas y continla hasta la fecha; de forma opuesta a lo que se
pretendia en el periodo anterior. En éste se ponen en marcha medidas destinadas
a reducir el ritmo de crecimiento poblacional, al considerar que seguir con el ritmo

prevaleciente seria dafiino para el sano desarrollo del pais.

Durante la primera fase, las dafiinas consecuencias de la revolucion, en términos
demograficos, hicieron que prevaleciera la nocion de que se requeria incrementar
el volumen de poblacion del pais para lograr un mayor desarrollo. Esta idea tomé
forma durante la administracion del presidente Lazaro Cardenas, a través de la
primera Ley General de Poblacion de 1936; con esta ley se pretendia incrementar
la poblacion a través de medidas pronatalistas, atraccibn de inmigrantes
extranjeros y repatriacibn de mexicanos. Las mismas tendencias se volvieron a
expresar en la Ley General de Poblacién de 1947, documento en donde se destaca

la importancia de promover la natalidad.

“En 1950, México contaba con una poblacion de 25.8 millones de habitantes. E/
énfasis de décadas anteriores en la politica de poblar a México mostro claramente
sus efectos a principios de la década de los 60, cuando la tasa de crecimiento
medio anual ascendio a 3.1% y la poblacion se situo en 34.9 millones de
habitantes. En esta etapa, la atencion de la politica de poblacion y de planeacion

demografica defo de centrarse en fomentar el incremento poblacional y se focalizo



a traducir el incremento poblacional en desarrollo social, pero que debia comenzar
a controlarse.” (CONAPO, 2010, p.13)

Es en la década de los setentas cuando comenzo a vislumbrarse la
incompatibilidad del acelerado crecimiento demografico de las décadas anteriores
con el desarrollo nacional, debido a que ya eran evidentes la insuficiencia de
recursos y la enorme desigualdad econémica. Ante esto, la politica de poblacion
cambioé de tal forma que se invirti6 por completo: en 1974 se promulgé la nueva
Ley General de Poblacién y surgid el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO,
2010). En términos concretos, esta nueva Ley estimulaba el decrecimiento de la
fecundidad a través de dos medidas: la difusion de los beneficios de reducir el
namero de hijos y de espaciar sus nacimientos, por una parte, y la provisiéon de
informacion sobre métodos anticonceptivos que permitieran a los individuos llevar

a cabo la planificacion familiar, por la otra.

Debido a todo lo anterior, actualmente México se encuentra en un periodo de
transicion demografica que ocasiona que los retos demogréficos actuales sean
diferentes a los experimentados durante el siglo pasado. “£En el siglo XXlI, los
fenomenos hacia los cuales habra que orientar la politica de poblacion tienen que
ver con el envejecimiento poblacional, el aprovechamiento del bono demografico
derivado del mismo, la dispersion de la poblacion rural, la concentracion
poblacional en el espacio urbano, la sustentabilidad del medio ambiente, /a
intensidad y naturaleza del fenomeno migratorio, los rezagos persistentes en
algunos sectores de la poblacion, particularmente en materia de salud, entre
otros.” (CONAPO, 2010, p.19)

Cabe mencionar que las experiencias en términos demograficos vividas por México
demuestra la existencia de una relacion cambiante entre poblacion y desarrollo.
Este tipo de relacion hace que los desafios no sean los mismos a lo largo del

tiempo y que se requiera de nuevos enfoques mas alla de una vision fija, lo que se



debe de traducir en leyes y politicas que se adapten constantemente a las

necesidades del momento.

1.2 Situacion reciente y actual de la poblacion en México
Dinamica demograéfica

Dentro de este apartado resulta fundamental comprender que, a pesar de que el
pais ha mostrado diversas tendencias propias de la transicion demografica en la
gue se encuentra, como lo es el descenso de la fecundidad, la mortalidad infantil y
el aumento de la esperanza de vida, los niveles de desigualdad social y econémica
han ocasionado que todas estas variables evolucionen de manera diferente entre
distintos sectores de la poblacién. Precisamente uno de los mas importantes retos
demograficos, actualmente, es lograr difundir los beneficios de la transicién

demografica hacia todas las capas de la poblacién.

La tendencia actual del cambio demografico tiene sus origenes en el crecimiento
acelerado de la poblacién, durante buena parte del siglo pasado. Estimaciones
realizadas por CONAPO indican que, en 2013, la poblacion alcanzo6 los 118 millones
de habitantes y se dieron 2.25 millones de nacimientos, mientras que la tasa de
crecimiento anual fue de 1.13%; a principios del siglo, la tasa de crecimiento de la
poblacién era de 1.22%, mientras que en 2008 aumenté a 1.33% (en parte debido
a una reduccion de la migracion internacional) y en 2013 llegd a 1.25%.
Actualmente los niveles de fecundidad en México siguen en descenso constante y
se encuentran muy cerca del nivel de reemplazo (2.1 hijos por mujer). De 1990 a
2000, la tasa de fecundidad se redujo considerablemente al pasar de 3.36 hijos
por mujer a 2.65, mientras que hacia el afio 2013 se ubico en 2.22 (CONAPO,
2013).



Fecundidad

Como se ha mencionado anteriormente, a partir de la década de los setenta,
México comienza a experimentar una disminucion sostenida en sus tasas de
fertilidad. De 1970 a 1980, la tasa global de fecundidad (tfg) disminuyo en casi dos
hijos, mientras que de 1980 a 1990 descendié en poca mas de un hijo; esto
representa una enorme desaceleracion de la fecundidad en México en sélo dos
décadas, de tal forma que en 1990 la fecundidad era la mitad que la de 1970.
Actualmente, el descenso de la tgf se ha ido estabilizando y actualmente se

encuentra en 2.2, cerca del nivel de reemplazo de 2.1 (CONAPO, 2013).

El uso de métodos anticonceptivos es un rubro sumamente importante para
comprender los movimientos experimentados en la tasa global de fecundidad. El
uso de aquellos por parte de las mujeres unidas y en edad fértil en México fue, de
30.2% en 1976, 52.7% en 1987, 68.5% en 1997 y de 72.5% en 2009(CONAPO,
2013).Sin embargo, vuelve a ser relevante el hecho de que estos niveles no han
sido homogéneos a lo largo del pais, observdndose niveles muy diferentes en

distintas entidades y municipios.

Siguiendo las estimaciones de CONAPO, las entidades que en 2010 tuvieron la tgf
méas alta fueron Chiapas, Guerrero y Oaxaca; ademas, su prevalencia
anticonceptiva fue baja. En contraste, el Distrito Federal y estados como Baja
California Sur y Baja California registraron las tasas de fecundidad mas bajas, y
cuentan con todos los servicios necesarios para que la poblacidn tenga informacion

y acceso a la planificacién familiar.

Cabe mencionar que, mientras la fecundidad muestra importantes disminuciones
dentro de las mujeres adultas, en la poblacion de mujeres adolescentes (15 a 19
afos) los cambios son mas ligeros. Entre 1990 y 2000 la reduccién fue de 7.0 por
ciento, de 2000 a 2010, de 6.4 por ciento. La contribucion de las adolescentes a la
fecundidad entre 1990 y 2010 ha sido constante, alrededor de 16 por ciento de los

nacimientos han provenido de mujeres en este grupo de edad y se prevé que
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continuara esa tendencia hasta el afio 2030. La fecundidad adolescente muestra
un comportamiento diferenciado entre las entidades federativas. Las mayores
tasas no necesariamente se encuentran en las entidades con las mayores tgf. Los
niveles mas altos se distinguen en estados de la frontera norte (Coahuila,
Chihuahua y Sonora), contrarios a las entidades del centro donde se registra la
menor fecundidad en este grupo de mujeres (Distrito Federal, Guanajuato,

Morelos).

En el siguiente cuadro se muestra la tasa de natalidad y la tasa de fecundidad del
pais de 1990 a 2013.

Cuadro 1
Indicadores demograficos de México
Afio Tasa bruta de | Tasaglobal de
natalidad fecundidad

1990 27.9 3.4
1991 27.5 3.3
1992 27.1 3.2
1993 26.8 3.1
1994 26.3 3.0
1995 25.9 3.0
1996 25.4 2.9
1997 24.8 2.8
1998 24.3 2.8
1999 23.9 2.7
2000 23.4 2.6
2001 23.0 2.6
2002 22.6 2.6
2003 22.2 2.5
2004 21.8 2.5
2005 21.5 2.5
2006 21.1 2.4
2007 20.8 2.4
2008 20.4 2.3
2009 20.1 2.3
2010 19.7 2.3
2011 194 2.3
2012 19.2 2.2
2013 18.9 2.2

Fuente: INEGI
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1.3 Evolucion reciente de la pobreza en México

Para dar una breve descripcidon del comportamiento de la pobreza en México,

durante las dos ultimas décadas, se comenzara por definir tres lineas de pobreza

usadas como referencia.

Linea 1 (pobreza alimentaria): Hogares cuyo ingreso es insuficiente como para

cubrir las necesidades minimas de alimentacion.

Linea 2 (pobreza de capacidades): Hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir

necesidades de alimentacion, gastos minimos en educacion y salud.

Linea 3 (pobreza de patrimonio): Hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir

necesidades de alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y

transporte publico.

Cuadro 2
Evolucion de la pobreza de acuerdo a los ingresos por persona en México (%)
Afio Nacional Urbano Rural
Alimentaria [Capacidades| Patrimonio | Alimentaria|Capacidades| Patrimonio | Alimentaria|Capacidades| Patrimonio

1992 21.4 29.7 53.1 13 20.1 44.3 34 44.1 66.5
1994 21.2 30 52.4 10.7 18.3 41.2 37 47.5 69.3
1996 37.4 46.9 69 27 36.8 61.5 53.5 62.6 80.7
1998 33.3 41.7 63.7 21.4 30.6 55.9 51.7 59 75.9
2000 24.1 31.8 53.6 12.5 20.2 43.7 42.4 49.9 69.2
2002 20 26.9 50 11.3 17.2 41.1 34 42.6 64.3
2004 17.4 24.7 47.2 11 17.8 41.1 28 36.2 57.4
2006 13.8 20.7 42.7 7.5 13.6 35.6 32.3 32.2 54.1
2008 18.4 25.3 47.7 10.8 17.4 40.1 24.1 38.5 60.3
2010 18.8 26.7 51.3 12.5 20 45.5 31.3 37.8 60.8

Fuente: CONEVAL
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Cuadro 3

Evolucidn de la pobreza de acuerdo a los ingresos por hogar en México (%)

Afio Nacional Urbano Rural
Alimentaria |Capacidades| Patrimonio | Alimentaria|Capacidades| Patrimonio | Alimentaria|Capacidades| Patrimonio

1992 16.4 23.1 44.5 9.7 15.4 36.6 28.0 36.6 58.2
1994 16.1 23.2 43.6 8.0 13.7 33.3 30.1 39.4 61.1
1996 29.1 38.0 60.2 20.7 29.3 52.9 44.1 53.4 73.1
1998 26.3 33.9 55.7 16.5 24.2 47.8 435 50.9 69.6
2000 18.5 25.2 45.7 9.7 16.1 37.3 34.1 41.3 60.7
2002 15.6 21.4 42.4 8.5 13.2 34.5 27.8 35.4 56.0
2004 13.8 19.9 39.7 8.7 14.2 34.3 22.9 29.9 49.3
2005 14.1 19.5 39.6 7.7 12.4 32.1 26.1 32.9 53.9
2006 10.7 16.3 35.7 6.0 10.7 29.4 19.4 26.4 47.1
2008 14.6 20.4 40.6 8.3 13.7 33.5 26.3 32.7 53.7
2010 14.7 21.3 43.5 9.8 15.7 37.8 23.8 31.6 54.1
2012 15.6 22.8 44.9 10.2 16.6 38.1 25.5 34.1 57.4

Fuente: CONEVAL

La década de los noventa, en términos de pobreza, puede dividirse en tres
diferentes periodos caracterizados por un comportamiento diferente de esta
variable y determinados por el ciclo econdbmico de la década. En términos
generales, el primero de estos subperiodos abarca de 1991 a 1994, caracterizado
por un lento crecimiento econdmico; el segundo comprende los afios de 1995 y
1996 y estda determinado por los desastrosos efectos de la crisis econdémica;
finalmente, los Ultimos cuatro afios de la década muestran un mayor crecimiento

econdmico.

De acuerdo con la informacién obtenida en la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto de los Hogares (ENIGH), la situacion de pobreza en México en el afio 1992
consistia en lo siguiente: por debajo de la primera linea de ingreso se encontraba
un 21.4% de la poblacion, equivalente al 16.4% de los hogares; por debajo de la
segunda linea se encontraba un 29.7% de la poblacion equivalente a 23.1% de
hogares y finalmente un 53.1% de la poblacién contaba con un ingreso inferior a

la tercera linea de pobreza, equivalente a 44.5% de los hogares.

Resulta de gran importancia destacar que, a lo largo de esta década, el
comportamiento de la pobreza sigui6 muy de cerca al comportamiento del ciclo
econémico, independientemente de la linea de pobreza analizada. Refiriéndonos a

la primera linea de pobreza, encontramos que de 1992 a 1994 ésta se redujo
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ligeramente, de 22.5 a 21.1 por ciento. Sin embargo, se incrementa
considerablemente de 1994 a 1996 al pasar de 21.1 a 37.1 por ciento, mientras
gue entre 1996 y 1998 se reduce de nuevo al pasar de 37.1 a 33.9 por ciento. De
1998 a 2000 se da una caida significativa de 26.8 a 18.6 por ciento. Al analizar la
década en su conjunto, se aprecia que practicamente la situacion permanecié
estancada e incluso empeord ligeramente. La evolucion utilizando la linea de
pobreza intermedia es practicamente igual y obtenemos la misma tendencia
cuando utilizamos la tercera linea de pobreza. Destaca el hecho de que los
cambios en la pobreza, durante la década de los noventa, parecen estar asociados

al ciclo econdmico.

A pesar de que las tendencias son las mismas para cada linea de pobreza, se
observan algunas diferencias: para la totalidad de la década, la pobreza aumenta,

proporcionalmente mas, en la parte inferior de la distribucion.

Durante la primera década del siglo XX se distinguen dos etapas con respecto al
comportamiento de la pobreza en el pais. Durante la primera mitad de esa década,
la pobreza experimentd importantes reducciones, pues en el afio 2000 un 53.6%
de la poblacién contaba con ingresos inferiores a la tercera linea de pobreza,
mientras que hacia el afio 2006 este porcentaje habia disminuido hasta un 42.7%.
Por su parte, durante el mismo periodo, el porcentaje de individuos por debajo de
la linea 1 de pobreza se redujo de 24.1% a 13.8%. Sin embargo, esta situacion se
invirtid6 durante la segunda mitad de la década, ya que hacia el afio 2010 el
porcentaje de individuos por debajo de la tercera linea de pobreza se incremento
hasta 51.3% vy, el de individuos por debajo de la primera linea, hasta 18.8%. En su
conjunto, la década mostro un estancamiento en cuanto al combate en la pobreza,
si bien ésta se redujo un poco. Del mismo modo que en la década anterior, se
observa una clara relaciéon del comportamiento de la pobreza con el ciclo
econdmico, ya que la segunda mitad de la década se caracterizé por el estallido de
la crisis internacional de 2008 y el impacto negativo que esta tuvo para el

crecimiento de la economia mexicana.
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1.4 Situacion actual de la pobreza en México

La metodologia empleada por el CONEVAL para identificar a la poblacion en
situacion de pobreza consiste en concentrarse en dos espacios de analisis: el
ambito de derechos sociales y el ambito de bienestar econdémico. De acuerdo con
la propia institucion, “£En el primero se miden seis carencias sociales relacionadas
con la educacion, la salud, la sequridad social, la calidad y los espacios de la
vivienda, los servicios basicos en ésta y la alimentacion. En el sequndo se verifica
s/ el ingreso de la persona es suficiente para satisfacer sus necesidades basicas
(alimentarias y no alimentarias)’ (CONEVAL, 2010, p.16).

Esta metodologia hace que se pueda dividir a la poblacion nacional en seis
categorias: 'g) pobre, quien tiene una o mas carencias sociales y un ingreso
inferior a la Linea de Bienestar (los pobres incluyen a los pobres extremos y los
pobres moderados), b) pobre extremo, si tiene tres o mas carencias sociales y un
ingreso inferior a la Linea de Bienestar Minimo, c) pobre moderado, la persona que
siendo pobre no es pobre extremo, d) vulnerable por carencias sociales, si tiene un
ingreso superior o igual a la Linea de Bienestar, pero padece una o mas carencias
soclales; e) vulnerable por ingresos, cuando no presenta carencias sociales, pero
Su ingreso es inferior a la Linea de Bienestar, y f) no pobre y no vulnerable, si no
tiene carencias sociales y su ingreso es superior o igual a la Linea de Bienestar”
(CONEVAL, 2010, p.16).

De acuerdo con la informacién del propio CONEVAL, en 2012 la poblacién pobre de
México era de 53.3 millones de personas (45.5%), y dentro de esta categoria 41.8
millones se encontraban en situacion de pobreza moderada y 11.5 millones en
pobreza extrema. La poblacién vulnerable por carencias sociales era de 33.5
millones (28.6%) y por ingresos de 7.2 millones (6.2%), la poblacion no pobre y
no vulnerable fue de 23.2 millones (19.8%).Asimismo, la metodologia de
recaudacion de informacion permiti6 al CONEVAL identificar grupos de poblacion

en donde los niveles de pobreza eran mayores al promedio; tal es el caso de la
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poblacion indigena, con aproximadamente tres cuartas partes de poblacion pobre,
la poblacion rural con tres quintos de pobreza y las personas con discapacidad con

un medio.

A nivel estatal, existen once estados (Chiapas, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Tlaxcala,
Michoacén, Zacatecas, Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi y Durango) donde mas
de la mitad de su poblacion era pobre en 2012 y siete (el Estado de México,
Veracruz, Puebla, Chiapas, Jalisco, el Distrito Federal y Guanajuato) concentraban
poco mas de la mitad de la poblacion pobre de todo el pais. Los estados de
Chiapas, Guerrero y Puebla presentaron los mayores porcentajes de personas en
pobreza (74.7, 69.7 y 64.5 por ciento). Mientras que Chiapas, Guerrero y Oaxaca
tuvieron la mayor proporcién de personas en pobreza extrema (32.2, 31.7 y 23.3

por ciento).

Ahora bien, tomando como referente Unicamente la Linea de Bienestar Econdmico,
se encontré que en 2012, 23.5 millones de personas (alrededor del 20% de la
poblacion) tuvo ingresos insuficientes para adquirir la canasta alimentaria,
mientras que 60.6 millones (més de la mitad de la poblacién) obtuvo un ingreso

insuficiente para adquirir una canasta basica completa.

Por su parte, dentro del ambito de carencias de derechos sociales se encontraron

86.9 millones de personas (alrededor de tres cuartas partes) con alguna privacion.
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Capitulo 2: Marco Teodrico

Dentro de este marco teorico se presentan teorias bdésicas sobre pobreza y

poblacién, con énfasis en la relacidon entre el crecimiento poblacional y la pobreza.

2.1 Teorias de poblacion

Para este apartado se han seleccionado a tres clasicos cuyos trabajos han incluido

especial atencion en el crecimiento poblacional y su relacion con la pobreza.

Thomas Robert Malthus

El britanico Robert Malthus, dentro de su obra “Primer ensayo sobre la poblacién”,
establece que la poblacion en general creceria de forma continua y geométrica
hasta verse limitada por la capacidad de cultivo de las tierras fértiles, debido a que

estos recursos solo tendrian la capacidad de crecer de forma aritmética.

Un efecto de suma relevancia, generado por los constantes aumentos de
poblacién, seria la produccién de una baja generalizada en el nivel de salarios,
ocasionado por un aumento de la oferta de trabajo, asi como un aumento en el
precio de los productos basicos, ocasionado por un incremento de demanda de
éstos. Ambos elementos, al presentarse de forma conjunta, servirian como una
presién contra el aumento de la poblacion por lo que ésta eventualmente dejaria
de crecer. Sin embargo, al controlarse el crecimiento poblacional la gente gozaria
de un nivel de vida mas comodo y surgiria una nueva tendencia de aumento

poblacional, reiniciandose el ciclo (Malthus, 1970).

Cabe mencionar que, para efectos de politica econdmica, Malthus realiza una

critica a los sistemas econdémicos o politicas que tienden al igualitarismo porque
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sostiene que éstos fomentan el crecimiento poblacional, con lo que se genera méas
pobreza. De igual forma se encuentra en desacuerdo con las medidas asistenciales
dirigidas hacia los pobres porque argumenta que no son convenientes para la
sociedad ya que ocasionan un aumento en los precios e incrementan el ocio, con
lo que se reducen el trabajo y la produccion; de igual forma, dicha asistencia

perjudica al conjunto de los trabajadores.

Por otra parte, como una solucion a esta problematica, Malthus establece que, a
diferencia de los animales, los humanos somos capaces de utilizar frenos
racionales para contener la natalidad; dentro de estos frenos racionales se ubican
lo que él denominaba como “obstaculos preventivos”, los cudles consisten en
frenos voluntarios. De no emplear este tipo de obstaculos al crecimiento
poblacional, surgen los llamados “obstaculos positivos”, generados por la

mortalidad y el hambre.

David Ricardo

Dentro de la vision de David Ricardo, en su obra “Principios de Economia Politica y
Tributacién”, se establece como punto de partida que el precio natural de la mano
de obra depende del precio de aquellos productos de consumo bésico para el
sostenimiento del trabajador y su familia, mientras que, a su vez, los salarios
dependen del juego entre oferta y demanda; la mano de obra sera costosa cuando
escasee y barata cuando abunde. Por otra parte, cuando los salarios estimulan el
crecimiento de la poblacién, crece el nimero de trabajadores y caen los salarios
(Ricardo, 1950).

Destaca el hecho de que, ante aumentos de capital, suben los salarios al
incrementarse la demanda de mano de obra. Por lo tanto, los salarios pueden
aumentar aun cuando la poblacion crezca rapidamente siempre y cuando ocurra

un incremento mas rapido en los niveles de capital, debido a que de esa forma el
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aumento de la demanda de mano de obra sera mayor que el aumento de su

oferta.

También establece que por cada unidad de capital que se invierte, el retorno va
siendo menor, mientras que la poblacién continda creciendo con el mismo ritmo.
Por lo anterior, los salarios tienen una tendencia a disminuir a causa de una tasa
de incremento poblacional constante que se enfrenta a una tasa de crecimiento en
la acumulacion de capital decreciente; menciona como ejemplo el caso de tierras
fértiles que se emplean en su totalidad, lo que hace que empiecen a ser trabajadas
las tierras infértiles, con rendimientos decrecientes. Sin embargo, se aclara que
todo lo anterior varia mucho de un pais a otro y entre distintas épocas, pues

depende también de los habitos y costumbres de la gente.

Cabe mencionar que este autor sostiene que, en sociedades poco desarrolladas, se
requiere de un buen gobierno y de buenos niveles de instruccion para que
aumentos en poblacion se traduzcan en aumentos de capital, mientras que en
sociedades industriales maduras los incrementos de poblacion no son
compensados con aumentos en la produccién. La solucidon que se propone a eso
es: ya sea reducir el nimero de habitantes o acelerar el ritmo actual de
acumulacion de capital; este remedio no es tan viable en los paises ricos (donde,
por ejemplo, se emplean ya todas las tierras fértiles), mientras que en los paises

pobres es posible al quedar disponibles muchos recursos productivos.

Al igual que Malthus, menciona que los trabajadores se verdn doblemente
afectados ante un aumento de la poblacion ya que bajaran los salarios y se

encareceran los articulos de consumo.

Finalmente, se propone legislar para regular el crecimiento numérico de los pobres
y hacer menos frecuentes entre ellos los matrimonios a temprana edad o
contraidos subitamente, asi como crear conciencia entre ellos respecto a que la

prevision aumenta su bienestar.
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Karl Marx

Desde la perspectiva de Karl Marx, expresada en su obra “El Capital”, la
acumulacion de capital muestra una tendencia de ir incrementando el capital
constante a costa del variable, es decir, a costa de trabajo conforme avanza la
acumulacion y la riqueza social; como la demanda de trabajo no depende del
volumen de capital total sino Unicamente del volumen de capital variable, ésta
demanda disminuye progresivamente en proporcién al capital total y en progresion
acelerada. Por lo tanto, para que exista la capacidad de absorber a mas obreros o
incluso conservar a los existentes, se requiere de una acumulacién cada vez mas

acelerada de capital total (Marx, 1971).

Se explica que un crecimiento absoluto constante por parte de la poblacion obrera,
mas rapida que el crecimiento del capital variable y que la ocupacion que éste
suministra, genera una poblacién obrera sobrante o remanente, en proporcion a la
intensidad y extension de la acumulacion capitalista, o que se traduce en una ley

de produccion peculiar al régimen de produccion capitalista.

Esta superpoblacién se convierte, a su vez, en palanca de la acumulacion del
capital en una de la condiciones de vida del régimen capitalista de produccion, ya
gue le brinda capital humano disponible cada vez que sea necesario expandir el
capital variable: al explotarse nuevas ramas de produccion, se requiere de mano
de obra disponible, sin que las otras areas de produccion se vean afectadas. Por
otra parte, se hace posible conseguir fuerza de trabajo mas barata; debido a esto,
se argumenta que hasta cierto punto se logra que la oferta de trabajo sea

independiente de la oferta de obreros.

Relacionado con lo anterior, se menciona que en las colonias es mas dificil lograr

generar un ejército industrial de reserva a causa de la escasez de poblacién.
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Un punto clave de lo establecido por Marx, con respecto a la relacion entre la
natalidad y el nivel salarial, se resume en el siguiente parrafo extraido de su obra
“El Capital”:

“De hecho, no sdlo la masa de los nacimientos y defunciones, sino también la
magnitud numérica de las familias se halla en razon inversa a la cuantia de salario,
es decir, de la masa de medios de vida de que disponen las diversas categorias de
obreros. Esta ley sonaria a disparatado entre los salvajes, e incluso entre los
habitantes civilizados de las colonias. Es una ley que recuerda la reproduccion en
masa de especies de animales individualmente débiles y perseguidas” (Marx, 1971,
p.551).

Finalmente se establece que mientras mas crece el ejército laboral de reserva,

tanto mas crecen los niveles de pauperismo.

2.2 Teorias de pobreza

Las causas mas inmediatas de la pobreza pueden agruparse en torno a dos
grandes variables: el ingreso, por una parte, y la distribucion de éste, por la otra.
Por lo tanto, todo aquello que afecte a estas variables tendra un efecto en la
pobreza; dentro de estos elementos podemos considerar al crecimiento
economico, la desigualdad en la distribucion del ingreso, las remesas, la
implementacion y efectividad de programas sociales, el nivel de salarios minimos
reales, y la inflacion. Sin embargo, por si sola esta explicacion no muestra las

causas individuales ni de fondo de la pobreza.

Dentro del analisis realizado por el Banco Mundial, contenido en el texto
“Handbook of Poverty and Unequality” se menciona que las causas de la pobreza,
o al menos los factores asociados a ésta, pueden encontrarse a nivel regional,

nivel de comunidad y nivel de hogar e individual.
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Algunos de los elementos més importantes mencionados en el nivel regional son la
vulnerabilidad a desastres naturales, la calidad de gobierno y los derechos de
propiedad y su aplicacion. Dentro del nivel de comunidad, se incluye la
disponibilidad de infraestructura (caminos, agua, electricidad) y servicios (salud,
educacion), la cercania a mercados y las relaciones sociales. Por su parte, en la
categoria de hogar e individual, se encuentran como principales los factores
demograficos, que incluyen el tamafio del hogar, la estructura de edades de sus
miembros y el ratio de dependencia, entre otras; también los factores econémicos,
como la situacién de empleo, las horas trabajadas y la propiedad; y sociales, como

situacion de nutricion y salud, educacién, refugio, etc. (Banco Mundial, 2007).

En esta publicacibn también se argumenta que resulta engafioso identificar los
efectos que los elementos previamente mencionados tienen sobre el ingreso, ya
gue se requiere ser cuidadoso para asegurarse de que son verdaderamente
exdgenos. En primer lugar, es dificil separar causacibn de relacion: una
caracteristica asociada a la pobreza puede ser la causa de ésta, pero también su
consecuencia; se menciona gque una asociacion estadistica por si misma no es
suficiente y se necesita de informacion adicional para poder establecer una
causacion. En segundo lugar, se sostiene que en muchos casos las causas de
pobreza identificadas corresponden a causas muy inmediatas, pero no
necesariamente a las causas profundas; una variable puede ser causa inmediata
de pobreza, pero queda aun la cuestién de qué causa a esa variable. Asimismo, se
requiere comprender las causas fundamentales de la pobreza si se pretende
generar estrategias efectivas para combatirla. Por otra parte, las raices de la
pobreza no son las mismas en todas partes, por lo que se requiere de un analisis

especifico por pais o region.
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Capitulo 3: Demostracion

Una vez que se ha proporcionado tanto el marco tedrico como los elementos
incluidos en el panorama general, existen las condiciones para realizar el andlisis

gue demuestre o refute la hipétesis de esta investigacion.

3.1  Descripcion de la situacion municipal

En este apartado se da una breve descripcion de la composicion de los municipios
en el pais, de acuerdo a su nimero de habitantes, sus tasas de pobreza y sus

tasas de natalidad.

Grafica 1

Cantidad de municipios de México por nimero de habitantes, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEG/

En primer lugar, a través de la grafica 1, se observa que la mayoria de los
municipios de México se caracterizan por contar con una poblacion menor a 10 mil
habitantes y, Unicamente, 200 de los 2,445 municipios tienen una poblacion mayor
a 100,000 habitantes.
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Grafica 2

Cantidad de municipios por tasa de pobreza, 2010
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de CONEVAL

Por su parte, la gréafica 2 indica la cantidad de municipios, de acuerdo a la tasa de

pobreza (alimentaria, de capacidades y de patrimonio).

Grafica 3

Cantidad de municipios de México por tasa de
natalidad, 2010
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Finalmente, en la gréfica 3 se compara la cantidad de municipios de acuerdo a su
tasa de natalidad. Se observa que, practicamente la mitad de los municipios del

pais, tiene una tasa de natalidad mayor a 16 nacimientos por mil habitantes.

3.2 Analisis municipal

Para llevar a cabo este analisis se procedera, en primer lugar, a observar los datos
brutos de tasa de natalidad e ingreso per capita por municipio. Posteriormente, se
describird a mayor detalle la relacion entre el crecimiento poblacional y el ingreso
de los municipios, a través de la agregacion de datos y la obtencion de patrones
relevantes. Por ultimo, se relacionara el crecimiento poblacional de los municipios

con sus respectivas tasas de pobreza.

3.1.1 Datos Brutos

Cuadro 4
Natalidad e ingreso per cépita en los municipios de México, 2010

Municipio Tasa de natalidad | PIB per capita (pesos, precios corrientes)
Abala 24.2 5,800.0
Abasolo 5.6 12,892.0
Abasolo 16.6 6,693.3
Abasolo 19.0 10,159.7
Abasolo 12.3 8,079.1
Abejones 15.7 4,335.3
Acacoyagua 16.6 4,921.6
Acajete 20.7 7,204.9
Acajete 19.0 6,605.3
Acala 14.1 5,915.0
Zitlala 23.1 3,895.7
Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos 21.8 6,767.6
Zongolica 21.1 5,255.4
Zongozotla 15.7 5,477.7
Zontecomatlan de Lopez y Fuentes 25.0 4,006.8
Zoquiapan 11.7 5,754.4
Zoquitlan 20.5 4,231.1
Zozocolco de Hidalgo 19.7 4,574.2
Zompahuacan 20.4 6,179.1
Zumpango 17.5 12,857.5
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPOy PNUD
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Grafica 4
Crecimiento poblacional e ingreso per capita de

los municipios de México, 2010
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En la gréfica 4 se vincula la tasa de natalidad con el PIB per capita nominal de los
municipios de México en 2010. En un primer momento, la grafica parece no
mostrar una relacion clara entre ambas variables; sin embargo, una observacion
mas cuidadosa permite obtener conclusiones interesantes. Tal como lo muestra la
siguiente gréafica (gréafica 5), al observar Unicamente a los municipios con una tasa
de natalidad mayor a 11 nacimientos por cada mil habitantes (situacion en la que
se encuentra la mayoria de los municipios del pais), se percibe una relacion inversa
entre las variables, si bien ésta dista de ser perfecta. En primer lugar, se observa
gue una baja tasa de natalidad no implica por si misma altos niveles de PIB per
capita; sin embargo, una relativamente baja tasa de natalidad es condicidon
necesaria (aunque no suficiente) para que un municipio presente altos niveles de
PIB per capita. De igual forma, conforme aumenta la tasa de natalidad, se

observan cada vez menos municipios con un PIB per capita alto.
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Grafica 5

Crecimiento poblacional e ingreso per capita de
los municipios de México, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO Y PNUD

A manera de ejemplo, se puede observar que todos los municipios que cuentan
con un PIB per céapita superior a $15,500 muestran tasas de natalidad inferiores a
23 nacimientos/mil habitantes. Por su parte, con la excepcién de Unicamente tres
municipios, se observa que todos aquellos con una tasa de natalidad superior a 27

cuentan con un PIB per cépita menor a $10,000.

Cabe mencionar que, el hecho de que la relacion descrita anteriormente soélo
pueda ser observada entre los municipios con tasas de natalidad superiores a 11
nacimientos por cada mil habitantes, sugiere que tasas de natalidad demasiado

bajas también se encuentran relacionadas con bajos niveles de ingreso per capita.

3.2.2 Crecimiento poblacional e ingreso en los municipios de México

A continuacion se muestran datos relativos a la relacion existente entre natalidad e
ingreso per capita en los municipios del pais. Debido a la gran cantidad de datos
encontrados, se ha buscado trabajar con rangos y promedios con el fin de

simplificar los resultados y hacerlos mas comprensibles.
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Cuadro 5
PIB per capita de municipios por tasa de natalidad, 2010

PIB per capita promedio
Nacimientos / 1,000 habitantes (precios corrientes)
0-4.5 8,522.24
4.5-9 8,444.28
9-13.5 9,261.80
13.5-18 9,432.35
18-22.5 8,419.80
22.5-27 5,932.27
27-31.5 4,673.68
31.5-36 5,447.18
36 - 40.5 3,874.70
40.5 - 45 3,011.99
Fuente: Elaboracidn propia con datos de CONAPOy PNUD
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO y PNUD

Para la elaboracion del cuadro 5, se ha ordenado a los municipios de México de
acuerdo al niumero de nacimientos por cada mil habitantes de forma ascendente y

se han dividido en diez rangos. Posteriormente, se ha obtenido el PIB per capita

promedio de cada rango.

Lo que se observa es una relacion inversa entre nacimientos por cada mil

habitantes, por una parte, y PIB per cépita, por la otra. En los primeros cuatro
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rangos no se observan variaciones importantes, pero los valores de éstos son
superiores a los de los ultimos seis y es, a partir del cuarto rango, cuando se

muestra un claro descenso del PIB per cépita.

Mientras que en los municipios ubicados en el primer rango (es decir, que
mostraron de 0 a 4.5 nacimientos por cada mil habitantes), el PIB per capita
promedio es de poco mas de $8,500, los municipios del ultimo rango (de 40.5 a 45
nacimientos por cada mil habitantes) tuvieron un PIB per capita promedio de casi

$3,000, casi una tercera parte.

Cuadro 6
Tasa de natalidad de municipios por PIB per capita, 2010
PIB per cépita de municipios Nacimientos/ 1,000 habitantes
(precios corrientes) promedio

2,400 - 6,900 17.9

6,900 - 11,400 15.3
11,400 - 15,900 15.3
15,900 - 20,400 16.6
20,400 - 24,900 16.8
24,900 - 29,400 15.2
29,400 - 33,900 13.8
33,900 - 38,400 11.6
38,400 - 42,900 10.4
42,900 - 47,400 8.1

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPOy PNUD

El cuadro 6 se realiz6 con la misma metodologia que el anterior, pero revirtiendo
las variables. Ahora los municipios se encuentran ordenados segun su PIB per
capita y, tal como en el caso anterior, han sido divididos en rangos de forma
ascendente. A cada rango corresponde el promedio de nacimientos por cada mil

habitantes de los municipios que lo integran.
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Grafica 7

Natalidad de municipios por PIB per céapita, 2010
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Como era de esperar, se vuelve a obtener una relacion inversa entre PIB per capita
y nacimientos por cada mil habitantes, pero bajo otra perspectiva. Igual que en el
cuadro anterior, los cinco primeros rangos Nno muestran variaciones importantes,
pero es en los Ultimos seisrangos donde se observa un descenso constante de los

nacimientos por cada mil habitantes, mientras que el PIB per cpita aumenta.

Los municipios con el PIB per capita mas bajo, de $2,400 a $6,900, presentaron un
promedio de 17.9 nacimientos por cada mil habitantes, mientras que en el otro
extremo los municipios con PIB per cépita mas alto, de $42,900 a $47,400,
tuvieron un promedio de 8.1 nacimientos por cada mil habitantes, menos de la

mitad.

3.2.3 Crecimiento poblacional y pobreza

A continuacién, mediante los siguientes cuadros se repite el analisis anterior, pero
reemplazando la variable de PIB per capita por tasa de pobreza. En el siguiente
cuadro, se incluye la tasa de pobreza promedio de los municipios desglosada por

pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza patrimonial.
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Cuadro 7
Pobreza municipal por natalidad, 2010

Nac/1000 hab P. Alimentaria (%) P. Capacidades (%) | P.Patrimonio (%)
0-45 30.1 39.9 65.8
45-9 30.4 40.8 68.6

9-13.5 26.1 34.9 59.6
13.5-18 27.8 36.8 61.2
18-22.5 34.8 44.2 67.8
22.5-27 48.4 58 78.8
27-31.5 61.3 70.7 88.4
31.5-36 61.3 70.2 86.9
36-40.5 70.1 78.5 92.6
40.5-45 75.3 83.1 94.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI Y SINAIS
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En los primeros dos rangos, conformados por los municipios con nacimientos por
cada mil habitantes de 0 a 8.99, no hay una relacion clara; pero es desde el tercer
rango, a partir de 9 nacimientos por cada mil habitantes,donde se observa un

aumento de cada tipo de la pobreza al aumentar la tasa de natalidad.
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La pobreza de patrimonio del primer rango es de 65.8%, mientras que la del
ultimo llega hasta la cifra de 94.9%; sin embargo, es en la pobreza alimentaria
donde la diferencia es mas grande, ya que mientras en el primer rango ésta es de

30.1%o, en el Gltimo es de 75.3%, una diferencia de mas del doble.

En conclusién, el cuadro 7 muestra una relacién positiva entre nacimientos por

cada mil habitantes y pobreza en los municipios de México.

Cuadro 8
Natalidad municipal por pobreza alimentaria, 2010
Pobreza alimentaria{%) Nac/1000 habh.
1-9,6 14.5
9,6-18,1 15.3
18,1-26,7 15.6
26,7-35,2 15.8
35,2-43,8 15.3
43,8-52,3 16.3
52,3-60,9 15.6
£60,9-69,4 21.1
69,4-78 24.2
78,0-86,5 29.7
Fuente: Claboracidn propia con datos de INCGE y SINALS.
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Ahora el andlisis se invierte para obtener los nacimientos por cada mil habitantes
promedio de los municipios ordenados por pocentaje de pobreza alimentaria. Se
observa que en los primeros cinco rangos (conformado por municipios con pobreza
alimentaria de 1% a 43.8%) practicamente no hay una variacion en los
nacimientos, pero a partir del sexto rango el promedio de nacimientos por cada mil

habitantes de los municipios se va incrementando de forma sostenida.

Los municipios ubicados en el primer rango, con pobreza alimentaria de 1% a
9.6% presentaron un promedio de 14.5 nacimientos por cada mil habitantes, en
contraste con los 29.7 nacimientos por cada mil habitantes promedio del uGltimo
rango, conformado por municipios con pobreza alimentaria de 78% a 86.5%, una

diferencia practicamente del doble.

Cuadro 9
Composicidn de la pobreza en municipios de México, 2010
Nac/1,000 hab. Pa (%) Pc-Pa (%) Pp-Pc (%) Pobreza total
0-4.5 40.4 15.2 44.4 100
45-9 41.7 15 43.4 100
9-13.5 39.5 14.9 45.6 100
13.5-18 41.5 14.8 43.6 100
18- 22.5 47.2 14.2 38.6 100
22.5-27 58 12.6 29.5 100
27-31.5 67.8 10.8 21.3 100
31.5-36 65 11.4 23.6 100
36-40.5 74.4 9.5 16.1 100
40.5 - 45 81.3 7.5 11.2 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y SINAIS
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Grafica 10

Composicién de la pobreza en municipios de México, 2010
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En el cuadro 9, los municipios vuelven a ser ordenados en rangos segun el nimero
de nacimientos por cada mil habitantes, pero ahora lo que se busca es describir
como cambia la composicién de la pobreza en los municipios al aumentar la tasa

de natalidad.

Los resultados son contundentes: al aumentar el nUmero de nacimientos por cada
mil habitantes, la pobreza se va haciendo mas grave debido a que la pobreza
alimentaria, que es la mas severa, va ocupando cada vez un mayor porcentaje de

la pobreza total de los municipios.

En 2010, la pobreza alimentaria represent6 alrededor de 40% de la pobreza total
en los municipios con 0 a 18 nacimientos por cada mil habitantes, lo que contrasta
con la situacion de los municipios con 40.5 a 45 nacimientos por cada mil

habitantes, donde la pobreza alimentaria fue un 81.3% de la pobreza total.
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Cuadro 10
Evolucién de la pobreza alimentaria municipal en México

Nac./1,000 hab. Pobreza alimentaria (%)
1990 2010
0-45 31.7 28.6
45-9 32.8 29.8
9-135 32.9 26.2
13.5-18 34.2 27.8
18-22.5 40.6 34.7
22.5-27 51.4 48.1
27-31.5 59.3 61
31.5-36 64 65.2
36-40.5 64.6 63.7
40.5- 45 69.5 77.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y SINAIS
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En el cuadro 10 se busca observar la evolucion de la pobreza alimentaria en los
municipios (ordenados por nacimientos por cada mil habitantes mostrados en
2010) de 1990 a 2010.
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Se puede observar que en cada uno de los primeros seis rangos, municipios con
nacimientos por cada mil habitantes en 2010 de 0 a 27, la pobreza alimentaria ha
disminuido en los ultimos 20 afios, aunque sea s6lo un poco. Sin embargo, en tres
de los ultimos cuatro rangos, integrados por municipios con nacimientos por cada
mil habitantes de 27 a 45, la pobreza alimentaria ha aumentado de 1990 a 2010;
de nuevo, la variacién es poco significativa, a excepcién del ultimo rango, donde la

pobreza incremento casi 10 puntos.

Esto representa que los municipios con mayor natalidad se han visto
Imposibilitados para reducir la pobreza alimentaria e incluso en muchos de ellos

ésta ha aumentado.

3.2.5 Conclusiones del analisis municipal

A través de los primeros dos cuadros de este capitulo, se demostré la existencia de
una relacion inversa entre la tasa de natalidad y el PIB per cépita en los municipios
de México, durante 2010; sin embargo, esta relacion sélo se manifiesta claramente

en los municipios con mas de 11 nacimientos por cada mil habitantes.

Asimismo, se encontré una relacion positiva entre la tasa de natalidad y la pobreza
en los municipios. Por otra parte, no solo la pobreza total en los municipios se
incrementa junto con la natalidad, sino que la composicion de ésta se agrava, ya
que la pobreza alimentaria ocupa un porcentaje cada vez mayor. De igual forma,
se puede decir que la pobreza en los municipios con mayor natalidad es mas
permanente y dificil de superar debido a que, mientras que en los municipios con
baja natalidad la pobreza alimentaria ha disminuido en los ultimos 20 afios, en los

municipios con mayor tasa natalidad aquella se ha incrementado.

Estos resultados sugieren que, mientras que el crecimiento poblacional de los

municipios se mantenga bajo cierto nivel, no habra una relacion entre éste y el
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ingreso o entre este crecimiento y la pobreza; pero al pasar de dicho nivel es muy

probable encontrar menor ingreso y mas pobreza.

Cabe mencionar que este analisis, por si mismo, no brinda los elementos
necesarios para definir una relacion de causa-efecto; con esta informacion no se
puede concluir que la reduccién en la tasa de natalidad de un municipio pobre
automaticamente vaya a aumentar su ingreso per capita, ni que el aumento en la
tasa de natalidad de un municipio rico haga disminuir su ingreso per cépita.
Tampoco se pueden realizar conclusiones en el sentido inverso, es decir, concluir
gue una variacion en los niveles de PIB per capita de un municipio vaya a implicar
un cambio inverso en sus tasas de natalidad. Sin embargo, los resultados
obtenidos nos indican que, por una u otra via, el plano municipal presenta una

relacion inversa entre natalidad e ingreso per cépita.

3.3 Comparaciones
3.3.1 Comparacion estatal

A continuacién se presenta un andlisis entre la tasa de natalidad y el ingreso per
capita a nivel estatal, con la finalidad de emplear los resultados como

complemento del estudio municipal previamente realizado.
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Cuadro 11

Natalidad e ingreso per capita en los estados de México, 2010

Entidad federativa

Tasa de natalidad

PIB per capita (pesos)

Aguascalientes 22.4 117,898
Baja California 20.1 125,657
Baja California Sur 22.0 119,635
Campeche 24.8 167,784
Chiapas 36.6 40,435
Chihuahua 21.7 136,417
Coahuila 20.7 137,926
Colima 21.2 95,291
Distrito Federal 18.1 255,747
Durango 26.0 90,001
Estado de México 23.1 69,114
Guanajuato 35.3 75,123
Guerrero 23.3 55,074
Hidalgo 22.0 56,601
Jalisco 22.1 95,435
Michoacan 26.7 56,905
Morelos 22.6 87,376
Nayarit 22.7 58,068
Nuevo Ledn 20.2 180,689
Oaxaca 28.8 44,264
Puebla 27.8 67,346
Querétaro 22.4 109,909
Quintana Roo 21.9 147,520
San Luis Potosi 22.7 76,684
Sinaloa 22.1 77,910
Sonora 20.3 114,281
Tabasco 22.3 64,148
Tamaulipas 21.2 112,785
Tlaxcala 23.1 54,493
Veracruz 22.8 59,893
Yucatan 19.3 79,162
Zacatecas 24.1 56,747

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI
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Grafica 12

Tasa de natalidad y PIB per capita nominal de las
entidades federativas de México, 2010
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Como se puede observar en el cuadro 11 y en la gréafica 12, a nivel estatal también
se encuentra una relacion inversa entre tasa de natalidad y PIB per capita, si bien

esta relacion no es perfecta.

Los resultados son ambiguos el observar a los estados con bajas tasas de natalidad
o bajos niveles de PIB per capita; sin embargo, los resultados son mas conclusivos
al observar a los estados situados en los extremos altos de ambos indicadores. En
2010, aquellos estados con mayor PIB per capita mostraron tasas de natalidad
relativamente bajas, mientras que los estados con mayores tasas de natalidad
tuvieron un PIB per capita relativamente bajo. En términos mas concretos, todos
los estados con un PIB per capita mayor a $100,000 mostraron tasas de natalidad
inferiores a 25(de donde se desprende que todos los estados con tasas de

natalidad superiores a 25 mostraron un PIB per capita menor a los $100,000).

Resulta interesante analizar los puntos extremos de la gréafica. El Distrito Federal

muestra tanto el PIB per capita mas alto del conjunto ($255,747) como la tasa de
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natalidad mas baja (18.1); por el contrario, Chiapas es el estado con menor PIB

per cépita ($40,435) y la tasa de natalidad mas alta (36.6).
3.3.2 Comparacion nacional

Ahora se presentan algunos datos de caracter nacional que ayudaran a reforzar los

resultados encontrados durante el analisis municipal.

Grafica 13
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En la grafica 13 se observa una comparacion del niumero de personas por hogar
entre hogares pobres y no pobres durante las Ultimas dos décadas. Lo que se
observa claramente es que los hogares pobres son mas numerosos que los no
pobres, y esta relacion se mantiene constante durante el periodo analizado. A
pesar de que ambos tipos de hogares han visto una ligera y constante reduccion
en su numero de personas, el nimero de personas de hogares pobres en 2012
apenas se encuentra por alcanzar el nivel de los hogares no pobres de 1992. Esto
puede ser explicado como consecuencia del retraso que tienen los hogares pobres

en cambiar sus niveles de fecundidad en comparacion con los hogares no pobres.
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Cuadro 12
Hogares con al menos un nifio de 0-5 afios de
edad por quintiles y area (México, 2010).

Area Quintil Valor
Nacional Todos 31%

Inferior 45.5%

Medio 31.4%

Superior 13.9%

Urbana Todos 28.4%

Inferior 43.6%

Medio 32.8%

Superior 13.6%

Rural Todos 35.7%

Inferior 46.4%

Medio 28.3%

Superior 16.2%

Fuente: ENIGH

Grafica 14
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En el cuadro 12 (representado en la grafica 14), se indica el porcentaje de hogares
con al menos un nifio de 0 a 5 afios de edad, segun quintil de ingresos y area en
2010. Los resultados son contundentes: conforme aumenta el quintil de ingresos,
disminuye dréasticamente el porcentaje de hogares con nifios de 5 afios 0 menos. A
nivel nacional, un 45% de los hogares pertenecientes al quintil inferior tenian al
menos un nifio de esta edad, mientras que en el quintil superior menos del 15%
de los hogares tenian uno. Por su parte, las areas urbanas y rurales muestran la

misma relacion.
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Cuadro 13

Hogares con al menos un niifio de 6 a 16 aiios por
quintiles y area, México 2010

Area Quintil Valor (%)
Todos 48.8
. Inferior 63
Nacional -
Medio 53
Superior 27
Todos 46.1
Inferior 62.9
Urbana -
Medio 53.2
Superior 26.7
Todos 53.9
Inferior 63.1
Rural -
Medio 52.5
Superior 28.4

Fuente: ENIGH

Grafica 15
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De forma similar, el cuadro 13 (representado en la grafica 15) muestra a los
hogares con al menos un nifio de 6 a 16 afos, segun quintil de ingreso y area en
2010. Los resultados son igual de claros que en el andlisis anterior; mientras que
un 60% de los hogares del quintil inferior cuenta con al menos un nifio de 6 a 16
afnos, menos de un 30% de los hogares del quintil superior contiene un nifio de

este rango de edad.
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3.3.3 Comparacion Internacional

Por ultimo, tras haber realizado comparaciones del analisis municipal con los
entornos estatal y nacional, es conveniente realizar un estudio de las variables de
interés a nivel internacional con el propdésito de complementar la hipotesis y

brindar un marco de referencia.

Un primer acercamiento, muy simple, consiste en comparar la tasa de natalidad
(nacimientos por cada mil habitantes) de los paises con su PIB per capita (PPA);

los resultados se observan en la graficas 16.

Grafica 16

Tasa de natalidad y PIB per capita (PPA) nominal
(miles de USS) mundiales, 2010
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En la grafica anterior, se encuentran los resultados de cada uno de los paises.
Como se puede notar, en el ambito mundial existe una relacion negativa entre
natalidad e ingreso per cépita; sin embargo, esta relacibn no es perfectamente
lineal, sobre todo porque encontramos una gran dispersion de resultados de

ingreso entre los paises con una natalidad menor a 27 nacimientos por cada mil
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habitantes. No obstante, los paises que muestran una natalidad superior a ese
valor tienen ingresos per capita ubicados dentro de un rango similar que no supera
los 15 mil dolares. Otro forma de describir esto es que los paises mas ricos
presentan una tasa de natalidad relativamente baja, mientras que los paises mas
pobres muestran tasas de natalidad totalmente diversas, en algunos casos incluso
mas bajas que las de los paises ricos. Debido a lo anterior, se puede concluir que,
en el contexto internacional, una tasa de natalidad relativamente baja es condicion
necesaria, mas no suficiente, para que un pais presente altos niveles de PIB per
cpita, mientras que una tasa de natalidad relativamente alta garantiza que los

paises en esta categoria tendran niveles de PIB per capita bajos.

Cuadro 14
Tasa de natalidad y PIB per capita (PPA) mundiales, 2010
Tasa de natalidad !’IB per c:i’\pita (PPA) p-romedio

(miles de délares a precios de 2010)

8-12. 27.46

12-16. 25.823

16- 20 12.965

20-24 8.104

24-28 4.508

28-32 2.773

32-36 4.417

36-40 1.773

40- 44 1.15

44 - 48 1.059

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial y ONU

Para la elaboracion del cuadro anterior, se ha dividido a los paises en rangos segun
su tasa de natalidad y posteriormente se ha obtenido el promedio de PIB per

capita (PPA) correspondiente a cada rango.
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Grafica 17
Tasa de natalidad y PIB per capita (PPA) mundiales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial y ONU

La grafical7 ayuda a ver de forma mas simple esta relacion: en términos

agregados, esta relacién negativa es mucho mas consistente.

Cuadro 16

Tasa de fecundidad total segun region y quintil de riqueza (EDS 1995-2005, datos nacionales
mas recientes)

L, Tasa de fecundidad
Region
Quintil mas pobre [ Quintil mas rico

Asia oriental y el pacifico 3.9 1.8
Europay Asia central 3.7 1.7
América Latinay el caribe 6 2.1
Oriente medio y norte de Africa 4.9 3.5

Asia meridional 4.6 2.9
Africa al sur del sahara 6.7 4

Fuente: Banco Mundial
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Grafica 18

Tasa de fecundidad segun region por quintiles de riqueza
(EDS 1995-2000)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial

El cuadro 16, representado en la grafica 18, muestra indicios de la relacion entre
fecundidad e ingreso per capita al interior de las macro-regiones mundiales. Como
era de esperar, al interior de estas regiones se repite el patrén observado
anteriormente; es decir, la relacién negativa entre fecundidad e ingreso. Los datos
indican que en todas las regiones, la fecundidad es significativamente mas alta
dentro del quintil de ingreso per capita mas pobre que dentro del quintil superior.
Cabe destacar el hecho de que la regidon en la cual la diferencia entre quintiles es
superior es la de América Latina y el Caribe, la cual es catalogada por el Banco
Mundial como la regién con mayor desigualdad en el mundo con respecto a la
distribucién del ingreso. No es sorprendente, por lo tanto, que si existe una
relacibn negativa entre fecundidad e ingreso, aquella region con mayor
desigualdad de ingreso sea también la que presente mayor desigualdad en la

fecundidad entre sus quintiles de ingreso.
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3.4 Evidencia de la CEPAL

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de su
publicacién “Patrones emergentes en la fecundidad y la salud reproductiva y sus
vinculos con la pobreza en América Latina y el Caribe”, ofrece argumentos valiosos

para sustentar la existencia de una relacion inversa entre fecundidad y pobreza.

De acuerdo a este organismo, se ha observado una disminucion de la tasa global
de fecundidad en todos los paises del mundo; sin embargo, se confirma una
relacion entre pobreza, por una parte, y altos niveles de fecundidad, por la otra,
debido a que, en general, la tgf baja mientras aumenta el grupo econdémico
estudiado. Esta relacidbn negativa entre fecundidad y quintil de bienestar se
observa en todas las areas con niveles de fecundidad arriba del nivel de reemplazo
(Di Cesare, 2007).

Asimismo, se argumenta que, a pesar de que existe una tendencia de reduccion de
fecundidad en todos los quintiles, este comportamiento se observa primero en los
guintiles mas altos urbanos y posteriormente se extiende a los quintiles inferiores

de la misma éarea y, finalmente, a los rurales.

Por ultimo, se menciona que en el caso de América Latina la reduccion general de
la fecundidad no ha resultado en un desarrollo econdmico sostenido entre sus

paises como se hubiera podido esperar.
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Capitulo 4: Causas

Después de haber demostrado la existencia de una relacién inversa entre
crecimiento poblacional e ingreso per capita en los municipios de México, en el
periodo comprendido entre 1990 y 2013, el préoximo paso es describir las causas
de este fendmeno; esto implica encontrar las causas por las que las tasas de
fecundidad son mas altas entre la poblacién pobre que entre la no pobre, asi como
las causas por las que estas altas tasas de fecundidad dificultan superar las
situaciones de pobreza. Los siguientes elementos son extraidos principalmente de
investigaciones realizadas por la CEPAL durante la Ultima década, entre otras

fuentes.

4.1 La teoria de la transicion demogréfica

La teoria de la transicion demogréfica establece que un mayor desarrollo se
traduce en wuna reduccibn de la fecundidad, fendmeno presentado
predominantemente por economias desarrolladas como resultado de la caida de la
mortalidad, primero, y de la fecundidad, después. La fecundidad cae gracias al
desarrollo por factores como: una mayor incorporacion de la mujer en actividades
previamente exclusivas del hombre, transformacién de normas morales, cambios
de perspectiva sobre el papel de la mujer y de la familia, mayor individualismo, y la

difusién del bienestar (Davis, 1950).

Algo muy relevante, es que el proceso de transicion demogréafica no se da de
forma simultdnea entre todas las capas de la poblacién; los sectores
socioeconomicos altos y medios comienzan a reducir sus niveles de fecundidad vy,
posteriormente, los grupos de menores ingresos lo hacen con un retraso. Parece
gue, dentro de la sociedad, primero se da una ampliacion de la brecha de tasas de

natalidad entre estratos socioeconémicos cuando aquellos mas informados
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(mayoritariamente pertenecientes a los estratos medios y altos) comienzan a usar
medidas anticonceptivas y de planificacion familiar; después, esta brecha se
reduce cuando éstas practicas se difunden a los grupos de menores ingresos. De
igual forma, existen diferencias temporales entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo con respecto a la evolucion de este proceso. Por lo tanto, surge la
pregunta: ¢En qué etapa se encuentra México? La respuesta es que México se
encuentra en una fase intermedia en la que los sectores socioeconémicos altos y
medios han comenzado a reducir su fecundidad, mientras que los grupos de

menores ingresos se encuentran en una situacion de atraso al respecto.

La fecundidad de las mujeres mexicanas inicia su primera transformacion a
mediados de la década de los sesenta, y ello ocurre de manera exclusiva en los
sectores urbanos medios y altos mediante el incremento de la participacién de la
mujer en las esferas escolar y laboral, mayor libertad sexual y el cambio de su

papel y expectativas mas alla de la maternidad.

En paises como México, en vez de esperar a que un mayor desarrollo se traduzca
en una caida de la fecundidad, mas bien una reduccion de la fecundidad podria
traducirse en mayor desarrollo, si no como condicién, al menos como requisito. El
crecimiento econémico de 1940 a 1970 no significd un descenso en la fecundidad
ya que no se tradujo en desarrollo; la desigualdad siguié siendo un problema e
incluso se incrementd. Dicha desigualdad ha entorpecido el cambio demografico.
En todo caso, lo efectos del crecimiento econdmico sobre la reduccién de la
fertilidad pudo sentirse a finales de los sesenta, pero principalmente entre los

sectores urbanos medios y altos.
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4.2 La perspectiva del capital humano

El enfoque del capital humano surge como contraparte de la vision clasica de
Malthus. Este ultimo argumentaba que, aumentando el ingreso de la familia, crece
el nimero de hijos debido a que éstos son considerados como un “bien de
consumo”, por lo que al aumentar el ingreso aumenta también la posibilidad de
adquirir este “bien”; de igual forma, establecia que las familias pobres tienen
menos hijos debido a una capacidad de reproduccion més reducida causada por
diversos factores bioldgicos. De acuerdo con esta vision, el hecho de tener hijos es
visto como una decisién racional ya que representan una inversibn econdémica,

siendo potenciales productores de ingreso y de ayuda a los padres.

Por su parte, la perspectiva del capital humano argumenta lo contrario que la
vision clasica, debido a que apoya la teoria de una relacion inversa entre ingreso y
fecundidad; es decir, a mayor nivel de pobreza, mayor fecundidad. Se establece
gue al aumentar el ingreso familiar se incrementa la inversién en el capital humano
de la familia, ocasionando una disminucién en el nimero de hijos. Por su parte, las
familias con un limitado capital humano muestran un mayor tamafio y una menor
inversion de capital humano entre los hijos. Esto es asi porque se piensa que los
hijos representan un mayor beneficio econémico que su costo, mientras que las
familias que invierten en capital humano limitan el nimero de hijos porque

representan un mayor gasto o inversion.

Asi mismo, contar con familias grandes con una amplia presencia de nifios hace
gue se pierda la posibilidad de generar ingresos por parte de la mujer (quien es
generalmente la encargada de atenderlos), y al ser estos hijos parte del sistema
productivo la familia no invierte en capital humano, perpetuando en un circulo
vicioso la relacion fecundidad-pobreza. Finalmente, si bien el ingreso familiar
aumenta al contar con mas miembros productivos, también aumenta el nUmero de

miembros entre los que se divide este ingreso.
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4.3 Educacion

La educacion es un factor que afecta al comportamiento de la fecundidad a través
de tres canales fundamentales: en primer lugar, se constituye como una fuente de
conocimientos y autodeterminacion; en segundo, es una herramienta que posibilita
la movilidad social; y finalmente, tiene el potencial de " transformar las actitudes y
aspiraciones individuales y promotoras de una perspectiva reflexiva y secular hacia
las tradiciones y las autoridades” (Di Cesare, 2007, p.32). En general, se observa

una relacién negativa entre nivel educativo y tasa global de fecundidad.

Cabe mencionar que, a través de la educacion, se logra también obtener mayor
informacion sobre uso de métodos anticonceptivos, ademas de que transforma la
mentalidad de las mujeres provenientes de entornos tradicionales a través de “/a
mayor instruccion de la mujer como factor importante que contribuye al cambio de
actitud de las mujeres frente a su papel tradicional de ama de casa y de

procreadora de nifios” (Zenteno, 1984, p.79).

4.4 Practicas divergentes
4.4.1 Los indicadores de edad

Una serie de factores que resultan determinantes para el nUmero de hijos que un
individuo tendré a lo largo de su vida, son aquellos relacionados con la edad en los
gque se llevan a cabo tres comportamientos claves: primera relacion sexual,

primera union y primer hijo, eventos que se encuentran interrelacionados.

En primer lugar, la edad de la primera relacion sexual marca el punto de partida
del periodo de exposicion a embarazo, por lo que una iniciacion mas temprana
significa un periodo mas prolongado; por otra parte, este evento significa una
transformacion en el desarrollo fisico y psicolégico de las personas, pudiendo tener

un efecto en medio o largo plazo sobre éstas.
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Por su parte, la edad de la primera unién es relevante en la medida en que, en
muchos paises, representa el momento de iniciacion sexual o, en todo caso, el
inicio de la practica sexual con fines reproductivos; evidentemente, una edad de la
primera unién mas tardia disminuye el nimero de hijos al reducir el periodo fértil

de la mujer.

Por dltimo, la edad a la que nace el primer hijo no sélo determina el calendario
reproductivo en cuanto a que, a menor edad, exista un periodo de tiempo fértil
mas largo, sino también porque es un indicador del rol social de las mujeres:
mientras menor es la edad a la que nace el primer hijo, menor es el tiempo que la
madre puede invertir en su formacion académica y laboral, y mas probable es que

se desenvuelva como madre como principal actividad.

Los tres eventos mencionados anteriormente se encuentran fuertemente
relacionados con el &mbito social, a través de la cultura, la religion y otras
costumbres locales, haciendo que no sea un hecho uUnicamente individual sino
también social. “Se puede apreciar, desde el punto de vista de la relacion entre
comportamientos y pobreza, que el calendario en la mayoria de los casos esta
fuertemente influenciado por las condiciones economicas del hogar y el nivel de
escolaridad de la mujer. A mejor condicion socioeconomica, se observa una

postergacion de los tres eventos.” (Di Cesare, 2007, p.31)

4.4.2 El uso de métodos anticonceptivos

Uno de los elementos mas importantes para entender la diferencia de los niveles
de fecundidad entre estratos socioeconémicos es el uso de métodos
anticonceptivos. El uso de estos métodos es el elemento mas importante que
explica la caida generalizada de la fecundidad en el mundo; sin embargo,
particularmente en la region de América Latina, su uso muestra una gran

disparidad entre la poblacion.
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De acuerdo a investigaciones recientes de la CEPAL (Di Cesare, 2007), a pesar de
gue se observa un aumento generalizado del uso del condén dentro de los paises
de la region latinoamericana en las ultimas décadas, existe una clara relacion entre
el uso de este anticonceptivo, por una parte, y el nivel socioeconémico por la otra:
a mayor niveles socioeconémico de las mujeres, se observa un mayor porcentaje
del uso del conddén. De igual forma, las mujeres pertenecientes a estratos
socioecondmicos mas altos muestran un mayor uso de anticonceptivos en general

gue las mujeres de estratos socioeconémicos mas bajos.

Se argumenta que el hecho de que el uso de métodos anticonceptivos en América
Latina haya aumentado durante las Ultimas décadas, responde a cambios
valoricos; por lo tanto es de esperar que los estratos socioecondmicos mas altos se
encuentren mas avanzados en este proceso de transicion debido a que los estratos
mas bajos se encuentran rezagados al respecto a causa de modelos familiares mas

tradicionales.

4.4.3 La fecundidad adolescente

Si en las ultimas décadas se ha observado una disminucion sistematica de la tasa
global de fecundidad (tgf) en los paises de América Latina y el Caribe, no puede
decirse lo mismo de la fecundidad adolescente, que en varios paises ha ido en
aumento, asi como su contribucién relativa a la tgf. Las madres adolescentes estan

caracterizadas por niveles de vulnerabilidad social, emocional y de salud més altos.

Lo que se observa en términos de fecundidad adolescente es una relacion clara
entre pobreza (definida tanto por medio de los quintiles de bienestar como por
nivel de escolaridad) y fecundidad adolescente (Di Cesare, 2007). Lo que se
evidencia es un nuevo patron de fecundidad adolescente que se interpreta como
un cambio en las practicas sexuales que no ha ido acompafiado de un mayor

acceso a la informacion y a los medios de control de la fecundidad.

53



4.5 Cultura, modernidad y género

Elementos sumamente importantes para explicar las decisiones o comportamientos
de fecundidad a nivel individual y social son todos aquellos relacionados a la
cultura, valores y tradiciones. A lo largo del espectro socioeconémico, existen
distintas visiones culturales, lo que a su vez genera una diferencia entre los

comportamientos reproductivos de cada estrato.

En general, los estratos socioecondmicos mas bajos se encuentran mas ligados a
un modo de vida méas conservador y tradicional, asi como a una mayor influencia
de la religiébn. Esto implica que un mayor porcentaje de la poblacién contraiga
matrimonio, que se tenga hijos a edad mas corta y que las separaciones sean

menos frecuentes.

Por su parte, los individuos de los sectores socioecondémicos mas altos, en general,
tienen una mayor exigencia en cuanto a su nivel de vida y se encuentran mas
vinculados con formas de vida “modernas”. Dentro de estos estratos, algunas
razones culturales para limitar la fertilidad incluyen: la aspiraciéon a un nivel de vida
mas alto, los mayores niveles educativos de la mujer (asi como su mayor
emancipaciéon e independencia), los costos y dificultad de criar hijos en ciudades
(mayores a los del campo), y la tendencia y aceptacion social de estos procesos.
“Un mayor ingreso permite una seleccion mds amplia de actividades para el
momento de ocio. Puede considerarse que la atencion de los hijos choca con la
satisfaccion de otros deseos y que debido a ello se procura disminuir el numero de

hijos para producir las obligaciones que su crianza impone” (Zenteno, 1984, p.79).

Finalmente, la cuestion de género es fundamental para explicar los diferentes
comportamientos de fecundidad entre estratos socioeconémicos. En los estratos
altos la mujer cuenta, en general, con un mayor nivel educativo y mayor nivel de
independencia, lo que hace que no se vea sometida a matrimonios forzados y a
temprana edad, que use anticonceptivos con mayor libertad, y que crezca su

participacion en actividades fuera del hogar. Esto hace que cuente con menos
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tiempo para atender hijos y aspire a una mejor calidad de vida no sé6lo en términos
econémicos, sino de ocio. Muchos trabajos de investigacion han mostrado “una
relacion inversa entre dimension de la familia y la medida en que la mujer participa
en la fuerza de trabajo, es decir, las mujeres casadas que se dedican a actividades
remuneradas, generalmente tienen menos hijos que otras mujferes casadas”
(Zenteno, 1984, p.79). Por el contrario, las mujeres de los estratos bajos se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad al contar con menor nivel
educativo y estar sujetas a normas tradicionales y machistas, lo que hace que
contraigan matrimonio a menor edad, estén sujetas principalmente al trabajo
doméstico y no tenga las mismas posibilidades de usar métodos anticonceptivos.
De igual forma, es comun en este contexto ver a la maternidad como “/a dnica via

de legitimacion social de la condicion femenind’ (Di Cesare, 2007, p.36).

4.6 Localidad

El tipo de localidad contribuye a explicar la diferencia en los niveles de natalidad
entre estratos econdmicos, debido a que se observa una mayor fecundidad en el
area rural que en la urbana, al mismo tiempo que las poblaciones rurales muestran
menores ingresos y mayores tasas de pobreza que las poblaciones urbanas. Lo
primero se debe en parte a la mayor participacion de las mujeres en el mercado
laboral dentro de las ciudades asi como el mayor costo que representa un hijo en
este contexto, contrariamente al campo en donde se consideran una ventaja
econOmica; por otra parte, las &reas rurales se encuentran ligadas, en mayor
medida, a modelos familiares y de vida tradicionales; finalmente, el acceso a

programas de planificacion familiar es mas escaso en zonas rurales.

Por otra parte, en las zonas urbanas, la misma crisis econémica pudo tener un
papel importante para el descenso de la fecundidad, en la medida en que la
decision de tener hijos se encuentra influida por la perspectiva del costo de

manutencién. Sin embargo, en areas rurales esa logica no opera necesariamente,
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ya que los hijos suelen ser vistos mas en términos de inversion que en términos de

costo.

56



Capitulo 5: Politicas de Poblacion

Resulta fundamental conocer las politicas de poblacion que se han implementado
en México, durante las Ultimas décadas, y aquellas que se encuentran en vigor
actualmente para conocer sus fortalezas, asi como sus deficiencias, y saber como

mejorarlas con base en los resultados obtenidos en los capitulos anteriores.

5.1 Descripcion

Una politica de poblacién se define como el conjunto de medidas adoptadas por un
gobierno con el fin de obtener determinados resultados demograficos (tanto en el
aspecto cuantitativo como cualitativo). En dltima instancia, el objetivo de ésta
puede ser de tipo politico, econdmico o social, y las medidas adoptadas pueden ser
de caracter preventivo o paliativo. Los elementos que componen a una politica de
poblacion son: aquellas acciones dirigidas a impulsar determinados tamafios
familiares, la estructura y composicion de la poblacién, los gastos sociales dirigidos
a los diferentes estratos de poblacion, la distribucion de la poblacion y las

migraciones, y la investigacion demogréfica y recogida de datos e informacion.

Las politicas de poblacién pueden ser de tipo pronatalistas o antinatalistas. Dentro
de las primeras, las medidas mas frecuentes consisten en prohibir o limitar el uso,
por parte de las parejas, de los métodos para controlar la fecundidad y en
promover la natalidad mediante incentivos econdémicos o propaganda. Por su
parte, las medidas antinatalistas se basan en la planificacion familiar, entendida
como el derecho de los padres a determinar libre y responsablemente el nUmero y
espaciado de sus hijos, y en la informacion y medios para hacerlo; estas politicas
usan métodos como el establecimiento de la edad legal del matrimonio asi como

la promocion de métodos anticonceptivos y de esterilizacion. Otros métodos,
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denominados indirectos, consisten en la inversion en servicios sociales (educacion,

salud o nutricién).

Dentro de los principales argumentos que sustentan a la regulacion, se encuentra
la concepcion de la planificacion familiar como un derecho fundamental,
consideraciones sobre la salud de la madre, factores econdmicos, factores
educativos, y la necesidad de unir politicas econ6micas y sociales con las

demograficas, entre otros.

Las tendencias recientes en el disefio de las politicas de planificacién alrededor del
mundo incluyen una mayor incidencia en la necesidad de reformar estructuras
sociales y econdémicas, como medio indirecto para mejorar la condicion de la mujer
y en establecer un sistema de seguridad para la vejez. Estas tendencias vinculan
un mayor estatus de la mujer con el desarrollo, el crecimiento econémico y una
mejor calidad de vida. Asimismo, estas tendencias incluyen esfuerzos por
promover el interés publico por las politicas de planificacion a través de la
propaganda orientada a destacar la funcién social de la fecundidad y las ventajas
de las familias reducidas. Por ultimo, se busca el disefio de estrategias para lograr
la aceptacion de las politicas por la poblacion rural, lo que actualmente constituye

un importante reto.

5.2 La politica de poblacion de México en el siglo XX

Las politicas de poblacion explicitas en México han existido desde la primera mitad
del siglo XX; las primeras leyes de poblacién, promulgadas en 1936 y en 1947,
tuvieron como caracteristica principal que eran de tipo pronatalistas. El rapido
incremento de la poblacion durante las siguientes décadas generd preocupaciones
sobre la compatibilidad del gran crecimiento poblacional con el desarrollo nacional,
por lo que a partir de 1974 la politica de poblacién dio un giro dréastico a través de

la promulgacion de una ley de poblacion encaminada a la planificacién familiar y al
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ejercicio de los derechos reproductivos. Desde 1977 hasta 2000, se pusieron en
marcha cinco programas que seguian la misma linea de la nueva Ley de poblacion
y llevados a cabo por ISSSTE, IMSS y SSA, siendo dirigidos por esta ultima. En
1984, la planificacion familiar fue incluida dentro de la Ley General de Salud
(CONAPO, 2010).

5.3 Situacion actual de la politica de poblacién en México
5.3.1 La Ley General de Poblacion

La Ley General de Poblaciéon fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 7 de enero de 1974, y su ultima reforma fue publicada el dia 19 de mayo de
2014.

Dentro del primer capitulo de la ley, el cual se encuentra titulado como “Objetos y
atribuciones” el articulo 1ro establece: “Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general en la Republica. Su objeto es regular los
fenomenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe

Jjusta y equitativamente de los beneficios del desarrollo economico y social.”

Por su parte, en el articulo 2do se indica que es el Ejecutivo Federal, por medio de
la Secretaria de Gobernacion, quien “dictard, promovera y coordinard en su caso,

las medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos nacionales.”

En el articulo 3ro se especifica que la Secretaria de Gobernacién “dictara y
efecutara o en su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades

correspondientes” aquellas medidas necesarias para:

e Adecuar los programas de desarrollo econdmico y social a las necesidades

gue plantee la poblacion;

e Realizar programas de planeacion familiar;
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e Disminuir la mortalidad;
e Influir en la dindmica de la poblacion;

e Promover la plena integracion de la mujer al proceso econémico, educativo,

social y cultural;

e Promover la plena integracion de los grupos marginados al desarrollo

nacional;
e Procurar la planificacion de los centros de poblacién urbanos;

e Estimular el establecimiento de fuertes nucleos de poblacion nacional en los

lugares fronterizos que se encuentren escasamente poblados;

e Procurar la movilizacion de la poblacion entre distintas regiones de la
Republica con objeto de adecuar su distribucibn geografica a las

posibilidades de desarrollo regional;

e Promover la creacion de poblados, con la finalidad de agrupar a los ndcleos

gue viven geograficamente aislados;

e Coordinar las actividades de las dependencias del sector publico federal
estatal y municipal, asi como las de los organismos privados para el auxilio

de la poblacion en las areas en que se prevea u ocurra algun desastre.

Posteriormente, el articulo 4to indica que es responsabilidad de las dependencias
del Poder Ejecutivo y de las demas entidades del Sector Publico la aplicacion y
ejecucion de los procedimientos que se requieran para llevar a cabo los fines de la
politica demografica; sin embargo, “la definicion de normas, las iniciativas de
conjunto y la coordinacion de programas de dichas dependencias en materia

demogradfica, competen exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion’.

Finalmente, a través del articulo 5to se crea el Consejo Nacional de Poblacion,

guien sera responsable de la planeacién demogréfica del pais.
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5.3.2 El Programa Nacional de Poblacion 2014-2018

El Programa Nacional de Poblacion 2014-2018 reconoce que la politica de
poblacién tiene una naturaleza claramente transversal, pues todas las acciones en
los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geogréafico, y obviamente, el
demografico, repercuten de una manera directa o indirecta en ella. El programa
cuenta con seis objetivos y 28 estrategias. Para efectos de esta investigacién, los

objetivos y estrategias a destacar son los siguientes:

Objetivo 1. Aprovechar las oportunidades de desarrollo social y econdémico
propiciadas por el cambio demografico
Estrategia 1.1. Asegurar la inclusion de temas de poblacion en la planeacion del
desarrollo y en las politicas de gobierno
Estrategia 1.2. Atender el rezago demografico en regiones o grupos de poblacion

en desventaja social, considerando la diversidad cultural

Objetivo 2. Ampliar las capacidades y oportunidades a la salud y el ejercicio de
derechos sexuales y reproductivos para mujeres y hombres

Estrategia A 2.2. Acrecentar las oportunidades de hombres y mujeres para ejercer
su sexualidad y reproduccién de forma libre, responsable e informada

Estrategia 2.3. Focalizar la atencién de los programas de salud sexual y

reproductiva en grupos de poblacién con desventaja social

Objetivo 5. Ampliar el desarrollo de una cultura demogréfica basada en valores de
prevencion, participacion social, tolerancia y vigencia de derechos humanos
Estrategia 5.1. Instrumentar programas de comunicacién y divulgacion para
difundir

Estrategia 5.2. Contribuir al desarrollo de contenidos socio-demograficos y de

educacidn integral de la sexualidad en programas del sistema educativo nacional
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Objetivo 6. Impulsar el fortalecimiento de las instituciones, politicas y programas
de poblacion en los tres 6rdenes de gobierno

Estrategia 6.1. Fomentar una vision federal de la politica de poblacion y fortalecer
las instancias estatales y municipales de planeacion en poblacién

Estrategia 6.2. Generar reformas al marco juridico de la politica de poblacion para

adecuarlo a los desafios demograficos e institucionales actuales

5.3.3 El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Al analizar el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en cuanto a su relacion con
el Programa Nacional de Poblacion 2014-2018, se observa que el tema de la
pobreza es mencionado de forma reducida y en términos muy generales. Sin
embargo, se hace énfasis en la importancia de extender la cobertura de los

servicios de salud.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se muestra el problema de la
desigualdad de la poblacion en términos de derechos ciudadanos y humanos. Por
lo tanto, se proponen “politicas sociales que giran en torno al ciudadano,
ubicandolo como un agente de cambio, protagonista de su propia superacion a
través de su organizacién y participacion activa”. En este sentido, la planificacion
familiar es un muy claro ejemplo de una politica social que tendria al ciudadano

como centro, ya que este intervendria en este proceso mediante sus decisiones.

Asimismo, el problema de la pobreza se busca abordar desde una perspectiva que
vaya mas alla de las politicas asistenciales y promover acciones enfocadas al largo
plazo y a impactos duraderos. Cabe mencionar que uno de los objetivos que se
propone este plan de desarrollo es el de transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente, por lo que se busca generar politicas que atiendan de manera

especifica cada etapa del ciclo de vida.
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En cuanto al tema de la salud, se propone asegurar el acceso a los servicios de
salud y avanzar en la construccion de una Sistema Nacional de Salud Universal, asi
como hacer de las acciones de proteccion, promocién y prevencidn un eje
prioritario para el mejoramiento de la salud. En relacién con la poblacion, se hace
énfasis en controlar las enfermedades de transmisién sexual, y promover una

salud sexual y reproductiva satisfactoria y responsable.
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Capitulo 6: Propuesta

En este capitulo se conceptualizard& de manera formal el problema abordado en
capitulos anteriores y se buscara esbozar los elementos basicos de un proyecto
destinado a combatir el problema de la pobreza del pais. Para lograr estos

objetivos se empleara la Metodologia del Marco Logico.

6.1 Recomendacion de politica de poblacion mediante la Metodologia del Marco

Logico

La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacién hacia grupos beneficiarios y

el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

Puede utilizarse en todas las etapas del proyecto: En la identificacién y valoracion
de actividades que encajen en el marco de los programas pais, en la preparacion
del disefio de los proyectos de manera sistematica y légica, en la valoracion del
disefio de los proyectos, en la implementacion de los proyectos aprobados y en el

Monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempefio de los proyectos.

La Metodologia contempla dos etapas, que se desarrollan paso a paso en las fases

de identificacion y de disefio del ciclo de vida del proyecto:

« Identificacion del problema y alternativas de solucion, en la que se analiza
la situacion existente para crear una vision de la situacion deseada vy
seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La idea
central consiste en que los proyectos son diseflados para resolver los
problemas a los que se enfrentan los grupos meta o beneficiarios,
incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e
intereses. Existen cuatro tipos de andlisis para realizar: el analisis de

involucrados, el analisis de problemas (imagen de la realidad), el analisis
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de objetivos (imagen del futuro y de una situacion mejor) y el andlisis de
estrategias (comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una

situacién precisa)

¢ La etapa de planificacion, en la que la idea del proyecto se convierte en un
plan operativo practico para la ejecucién. En esta etapa se elabora la
matriz de marco légico. Las actividades y los recursos son definidos y

visualizados en cierto tiempo.
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6.1.1 Identificacion del problema a través del Arbol del problema

Carencia de Desnutricion
Reduccion del servicios

ingreso familiar

Embarazos Problemas de Criminalidad
adolecentes vivienda

f

Carencia de planificacion familiar
dentro de los sectores de la poblacion
de menores ingresos.

\\———_ l
Tradicion

Abandono de la y machismo
difusién de camparias
de planificacion familiar

Falta de informacion
sobre planificacién

Deficiente acceso a
métodos anticonceptivos

Seguimiento de patrones
de natalidad altos en el
medio rural
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6.1.2 Identificacion de alternativas a través del Arbol de Objetivos

Reduccién de la pobreza y mayor bienestar

Incremento del Mayor disponibilidad
ingreso familiar de servicios Mejor nutricion

Reduccién de Mayor acceso a

embarazos vivienda
adolescentes Reduccion de

la criminalidad

Existencia de planificacion familiar
dentro de los sectores de la poblacion

de menores ingresos

Existencia de

informacion sobre Desarrollo de
planificacion los derechos

familiar Reactivacion de las la mujer
campafas de planificacion
familiar
Acceso eficiente a

métodos anticonceptivos Reduccion de patrones
natalidad en el campo
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5.1.3 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Nivel Objetivos Indicadores Medios de verificacién Supuestos
Fin Reduccion de la tasa de |Tasas de pobreza alimentaria, de |Estimaciones del Continuidad de la
pobreza. capacidades y patrimonial, de CONEVAL con base en |estabilidad
acuerdo a los ingresos. la Encuesta Nacional |macroecondmica,
de Ingresos y Gastos  |constancia en las
de los hogares tasas de empleoy
(ENIGH), elaborada crecimiento
por INEGI. econdémico.
Propésito Reducir la tasa de Tasa bruta de natalidad, Encuesta Nacional de |Mantenimiento de
fecundidad de los porcentaje de matrimonios por |Ingresos y Gastos de |las bajas tasas de
sectores de la poblacién |quintiles de ingresos, porcentaje |los Hogares (ENIGH), |fecundidad
de menores ingresos. de hogares con al menos un nifio |elaborada por INEGI. |alcanzadas por
de 0-5 afios de edad por parte de las
quintiles de ingresos. familias de
menores ingresos.
Componentes Existencia de informacién|Porcentaje de nacimientos Consejo Nacional de |Desempefio eficaz
sobre planificacion registrados de madres Poblacién y Vivienda |de los programs de
familiar, acceso eficiente |adolescentes (menores a 20 (CONAPOQ). planificacion
a métodos afios), tasa bruta de natalidad en familiar por parte
anticonceptivos, zonas rurales, porcentaje de de los estados.
reactivacion de las entidades federativas que
campafias de control cuentan con algun program de
natal, reducidn de tasas |acidn estatal alineado al
de fecundidad en el programa de acion nacional, tasa
campo, desarrollo de los |de demanda insatisfecha de
derechos de la mujer. métodos anticonceptivos.

Actividades Campafias de difusion Porcentaje de personas Consejo Nacional de  |La gente lleva
sobre planificacion capacitadas en temas de Poblacién y Vivienda |cabo lo aprendido
familiar, lograr abasto Planificacion Familiar (PF) del (CONAPO). a través de los
suficiente de métodos total de personas que presta programas de
anticonceptivos, servicios de salud, % de cursos Planificacion
campafias de de PF y anticoncepcién que Familiar.
planificacion familiar alcanzaron los objetivos de
focalizadas en el campo, |aprendizaje, nimero de quejas
continuar con los recibidas en las diferentes
programas destinados al |instancias sobre violaciones al
desarrollo de los derecho a libre decisién en PFy
derechos de la mujer. anticoncepcion, % de usuarios

que recibieron consejeria
adecuada en zonas indigenas y
rurales.
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6.2 Conclusiones

La Metodologia del Marco Légico (MML) ha probado ser una herramienta util y
eficaz para el planteamiento y resolucion de problemas a atender por parte de la
administracion publica, ya que brinda elementos para plantear de forma clara y
precisa el problema y sus componentes; a partir de esto, seguir la estructura l6gica
planteada por esta metodologia permite avanzar en varios pasos claros y sencillos
derivados del paso anterior para poder establecer una alternativa adecuada para la
resolucion del problema con base en las causas que lo generan y en los efectos
negativos que este tiene, ya que estas causas derivan en acciones especificas
mientras que los efectos negativos sirven para encontrar los fines concretos que se

persiguen.

Particularmente dentro del tema de la pobreza, ésta resulta ser un problema
sumamente amplio y complejo derivado de una multiplicidad de factores, por lo
gue es posible abordarlo desde distintos perspectivas y brindar soluciones que se
enfoquen en alguno de sus componentes claves. A través del seguimiento de la
MML fue posible observar de qué manera el fomento a la planificacion familiar
dentro de los estratos de la poblacion de menores ingresos puede ayudar a
solucionar el problema de la pobreza al reducir diversas causas de ésta. Cabe
mencionar que esta metodologia le asigna un caracter formal a las propuestas
publicas al llevarlas mas alla del discurso ideolégico y mostrar relaciones légicas y
claras entre soluciones y problemas. Para poder llevar a cabo esta tarea los
indicadores han mostrado ser un elemento clave, pues representa informacion
cualitativa y cuantitativa de caracter objetivo y pueden ser contrastados para

verificar si las politicas publicas cumplen con los objetivos establecidos.

La relacion de la MML con el Plan Nacional de Desarrollo es muy importante, ya
gue éste es el pilar a partir del cual se derivan los problemas a resolver, por lo que
sirve como una guia bésica para todos aquellos encargados de llevar a cabo la

propuesta de politicas publicas en el pais.

69



Conclusiones

La investigacion previamente expuesta ha confirmado la existencia de una relacion
inversa entre el crecimiento poblacional y el ingreso per cépita en los municipios
de México, durante el periodo de 1990 a 2013. Como indicador del crecimiento
poblacional se empled la tasa de natalidad (es decir, el nUmero de nacimientos por
cada mil habitantes en un afio) debido a que a través de éste se puede dirigir el
andlisis hacia las cuestiones de fecundidad, excluyendo el crecimiento poblacional
derivado de la mortalidad y la migracion. Asimismo, este crecimiento poblacional
también fue relacionado con las tasas de pobreza por ingreso de los municipios, lo

gue arrojo los mismos resultados, tal y como se esperaba.

México es un pais que presenta grandes desigualdades en los planos econémico y
social y su situacion municipal no es la excepcion, por lo que éstos conforman un
mosaico altamente heterogéneo y diverso en donde se pueden encontrar grandes
disparidades entre sus tasas de natalidad y entre sus niveles de ingreso per capita

0 tasas de pobreza.

El analisis municipal arrojo principalmente tres grandes conclusiones: en primer
lugar, que aquellos municipios con bajas tasas de natalidad cuentan, en promedio,
con un ingreso per capita sustancialmente mayor que el promedio de aquellos
municipios con tasas de natalidad mas altas; ligado a esto, los municipios con
tasas de natalidad mas bajas muestran en promedio tasas de pobreza (en términos
de ingreso) claramente mas bajas que aquellos municipios con tasas de natalidad
mas altas. En segundo lugar, se mostr6 que, no soOlo la tasa de pobreza en los
municipios con altas tasas de natalidad es mayor, sino que ésta pobreza es mas
grave, ya que, conforme aumenta la tasa de natalidad en los municipios, un mayor
porcentaje de su pobreza se va componiendo de pobreza alimentaria, la mas

severa. El tercer resultado se refiere a que, dentro del periodo analizado, aquellos
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municipios con las tasas de natalidad mas altas experimentaron un incremento en
sus tasas de pobreza mientras que el resto de los municipios obtuvo ligeras
reducciones en estas tasas. Por lo tanto, se puede establecer que conforme la tasa
de natalidad aumenta en los municipios, la pobreza observada es mayor, mas

grave y mas persistente.

El analisis municipal fue complementado a través de comparaciones con cifras
estatales, nacionales e internacionales. En todos los casos se obtuvo la misma
relacién inversa entre tasa de natalidad e ingreso per capita. Gracias a esta
informacion se puede inferir que la relacion inversa entre natalidad e ingreso se

encuentra presente no sélo entre municipios, sino al interior de éstos.

Cabe mencionar que el analisis municipal realizado no indica por si mismo la
relacién de causalidad entre las variables demograficas y econémicas analizadas;
es decir, no es suficiente para conocer si las altas tasas de natalidad son la causa
de una mayor pobreza, si es la pobreza la que causa altas tasas de natalidad, o si

ambas dependen de otra variable.

Posteriormente, se mencionaron diversas explicaciones al hecho de que la
poblacién pobre tenga niveles de fecundidad mas altos que la no pobre. Dentro de
éstas destaca la teoria de la transicion demografica, la cual establece la existencia
de una progresiva disminucién de la fecundidad ante un mayor nivel de desarrollo,
debido a que con este desarrollo surge un cambio cultural y de préacticas sociales
como lo es la mayor incorporacion de la mujer al mercado laboral, entre otras;
esta teoria establece que estos cambios ocurren primero dentro de los estratos
econdémicos mas altos y posteriormente se trasladan al resto de la sociedad.
México bien puede ser considerado un pais en transicion, en donde el desarrollo
qgue ha experimentado en las ultimas décadas ha impactado principalmente a los
estratos medios y altos, mientras que el resto de la sociedad aun no ha adoptado,
al mismo ritmo, la disminucién de la fecundidad. Dentro de las otras explicaciones

expuestas, se encuentran: la vision del capital humano, la educacion, la
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divergencia entre préacticas reproductivas (como los indicadores de edad a la
primera relacion sexual, primera union y primer hijo), el uso de métodos
anticonceptivos, la cuestién de la fecundidad adolescente, los factores culturales y
la localidad. Todos estos factores ayudan a explicar qué causa que la poblacién
pobre tenga, en promedio, mayores tasas de fecundidad que la poblacion no

pobre.

Las posturas de los economistas clasicos, con respecto a la relacion entre
crecimiento poblacional e ingreso (presentadas dentro del marco te6rico), si bien
reconocen una relacion inversa entre ambas variables, estudian al crecimiento
poblacional en términos agregados y proponen reducirlo sin distinguir entre grupos

econoémicos prioritarios.

Tal y como se explico en el primer capitulo, la politica de poblacion en México se
caracteriz6 por ser pro natalista desde el fin de la revolucién y dio un giro en la
década de los setentas, al enfocarse en la reduccion del ritmo de crecimiento
poblacional y en la promocion de la planificacién familiar; sin embargo, durante
todo el siglo la politica de poblacion se centré en intervenir la fecundidad de la
poblacién de todo el pais en general, como un todo, sin distinguir entre grupos o
estratos socioecondémicos. De hecho, la tendencia al descenso de la fecundidad no
se generalizd en el pais, ya que en los sectores rurales y urbanos marginales
prevalecia la alta fecundidad hacia finales de los afios setenta y la tendencia al
descenso de estos grupos comenzd de manera tardia. Incluso actualmente, la

fecundidad sigue siendo mas elevada en esos sectores.

Se sostiene que los programas publicos destinados a la reduccion del crecimiento
poblacional y, aquellos destinados al combate a la pobreza, han sido exitosos en
cuanto a que los indicadores demogréficos globales del pais se han reducido y en
cuanto a que estos programas han conseguido sacar a miles de personas de la

pobreza; sin embargo, esta tesis sostiene que mientras no se lleven a cabo
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programas enfocados explicitamente en reducir la fecundidad entre la poblacién

pobre, va a ser muy dificil reducir la tasa de pobreza del pais.

A manera de propuesta, se elabor6 una Matriz de Indicadores para Resultados,
con actividades y componentes enfocados en la planificacion familiar y en la
reduccion de la fecundidad de aquellos grupos de poblacién de menores ingresos.

El fin dltimo de esta matriz es reducir la tasa de pobreza del pais.

Cabe mencionar que la alta desigualdad economica del pais es causa, pero
también consecuencia, de la disparidad de tasas de fecundidad entre estratos
economicos, por lo que lograr disminuir la fecundidad de los grupos pobres y
acercarla a la de los no pobres ayudaria a reducir la desigualdad. Esto es asi
debido a que, en la situacion actual, mucho se reparte entre pocos y poco se
reparte entre muchos. La alta fecundidad asociada a condiciones de bajos ingresos
constituye en general un factor de desigualdad social muy fuerte, que impide a los
hogares mas pobres salir de su condicion de pobreza, dejandolos ain més de lado

del proceso de desarrollo de los paises.

Finalmente, tanto en teoria como en la préactica, no se le ha dado la suficiente
importancia al crecimiento poblacional como causa de la pobreza, y cuando se ha
hecho la mayoria de las veces no se distingue entre estratos econémicos y se trata

al crecimiento poblacional de forma global o agregada.
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Recomendaciones

Con base en los argumentos expuestos a lo largo de esta investigacion, se hacen

las siguientes recomendaciones.

Con el fin dltimo de reducir la tasa de pobreza en México, se deben intensificar los
esfuerzos para generar politicas publicas destinadas a la reduccion de la
fecundidad mediante la difusion del uso de métodos anticonceptivos y la
planificacion familiar; los programas que se deriven de dichas politicas deberan
poner especial énfasis en los grupos econdmicos mas vulnerables, en lugar de
estar enfocadas en toda la poblacion en general. Para que estos programas
tengan éxito, las politicas tienen que preocuparse no sélo de una difusion masiva
de la planificaciéon familiar (en término de conocimiento y acceso), sino también de

su aceptacion social.

Estas politicas también deberdn prestar especial atencion a ciertas poblaciones
vulnerables, lo que implicaria una diferenciacion de las politicas en base a su
destinatario. Un grupo muy importante, entre éstos, es el de los adolescentes,
debido a que la tasa de fecundidad adolescente se ha mantenido constante
durante las ultimas dos décadas en México e incluso se ha incrementado
ligeramente. Asimismo, estos esfuerzos también deberan ser llevados al campo,
pues el sector rural cuenta con tasas de pobreza significativamente mas altas que
el urbano y tiene una mayor prevalencia de esquemas familiares tradicionales

caracterizados por una alta fecundidad.

Con respecto al factor educativo, la intervencion publica debe subrayar la
importancia de la inversion en el capital humano representado por los hijos, lo que
implica dejar atras la idea de los hijos como productores de ingreso que todavia
prevalece entre muchas familias pobres. Esto permitiria a estas familias seguir

modelos familiares que no perpetuaran su condicién de pobreza. De igual forma,
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los esfuerzos destinados a la planificacién familiar deben comenzarse desde las
primeras etapas de formacién, en las escuelas; de nuevo, la prioridad debe ser la

poblacién de menores recursos.

Algo de suma importancia, es que los esfuerzos enfocados a la equidad de género
en México deben continuar e intensificarse, no so6lo por justicia, sino también
porque es clave para reducir la tasa de fecundidad de la poblacion de menores
ingresos a través de una mayor educacion, independencia, acceso a métodos

anticonceptivos e insercion al mercado laboral por parte de las mujeres.

Por otra parte, desde el punto de vista de la CEPAL, se sostiene que “La /ucha
mediatica por medio de campafias de informaciones, la difusion de modelos
familiares que se alejen de los tradicionales, la accesibilidad a los medios
anticonceptivos, la escolarizacion masiva y de alta calidad, la promocion de un
sistema de género equitativo, el empoderamiento femenino, el acceso a mas de un
escenario de vida por cada individuo, pueden ayudar a debilitar la relacion entre
pobreza y fecundidad.” (Di Cesare, 2007, p. 54).

Una propuesta adicional, es generar politicas que faciliten a la clase media hacer
compatible la vida familiar y la laboral. Uno de los principales motivos por los que
las mujeres de la clase media deciden postergar o evitar la maternidad, asi como
limitar el nimero de hijos por debajo de los que podrian desear, es porque
perciben diversas dificultades para conciliar la vida familiar, por una parte, y el
desarrollo laboral, por la otra. Los costos y el tiempo invertido en la crianza de los
hijos pueden limitar u obstaculizar el desarrollo profesional de las mujeres; por lo
tanto, politicas publicas destinadas a ayudar a la crianza de los hijos estimularia
una mayor fecundidad entre los estratos socioeconémicos medios y altos. Estas
politicas no tendrian un gran impacto sobre la fecundidad de los estratos
economicos bajos ya que, generalmente, entre esta poblaciébn la carrera

profesional no es una limitante para su fecundidad.
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Por otra parte, los programas asistenciales y de ayuda a la poblacion pobre, a
pesar de ser muy importantes, nunca deben ser instrumentados de tal forma que
provean incentivos para una mayor fecundidad entre los estratos socioecondémicos
bajos. Un ejemplo de programa de asistencia a la pobreza en donde esta situacion
puede suceder, es cuando se otorga una ayuda monetaria a las familias o las
madres de acuerdo al numero de hijos. Esto no sélo haria mas cuantiosos los
programas, sino que terminaria siendo perjudicial para las propias familias, debido
a que el costo de la crianza de los hijos terminaria por ser mayor que la ayuda

recibida.

Por ultimo, esta investigacion deja abiertos diversos temas de investigacion

interesantes y relevantes para complementar y expandir lo previamente expuesto.
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Glosario

En este apartado se incluye un glosario que describe algunos de los conceptos
ligados al analisis de la poblacion y la pobreza mas relevantes para esta
investigacion. Los conceptos de poblacion se describen de acuerdo a las
definiciones de CONAPO vy los conceptos de pobreza de acuerdo a las definiciones
de CONEVAL.

Conceptos de poblacion

Crecimiento natural. Contribuciéon neta al incremento poblacional debido a la

diferencia de nacimientos y defunciones ocurridos durante un afo.

Crecimiento social. Contribucion neta al incremento poblacional debido a la
diferencia de inmigrantes y emigrantes de un afio; equivale a la migracién neta

total.

Crecimiento total. Contribucion neta al incremento poblacional debido a la

diferencia de nacimientos y defunciones y de inmigrantes y emigrantes de un afio.

Demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos. Porcentaje de mujeres
expuestas a un embarazo que no hacen uso de método anticonceptivo alguno, a

pesar de su deseo expreso de querer limitar o espaciar su descendencia.

Localidad. Todo lugar, circunscrito a un municipio o delegacién, ocupado por una
0 mas viviendas, las cuales pueden estar habitadas o no. Este lugar es reconocido

por un nombre dado por la ley o la costumbre.
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Poblacion total. Nimero de habitantes que residen en un territorio (pais, entidad
federativa, municipio, localidad, AGEB, etc.) al momento, o a la fecha de

referencia, de un censo.

Prevalencia de uso de métodos anticonceptivos. Porcentaje de mujeres en
edad fértil casadas o en union consensual que utiliza algiin método anticonceptivo

para regular su fecundidad.

Probabilidad de tener el primer hijo en la adolescencia. Proporcion de
mujeres de una generacion de nacimiento que tiene su primer hijo nacido vivo en

la adolescencia, es decir antes de cumplir veinte afios de edad.

Razon de dependencia. Proporcion que representa la suma de la poblacion
menor del5 afios y de 60 afios 0 mas respecto de la poblacion de 15 a 59 afios de
edad.

Tasa de mortalidad. Niumero de defunciones por cada mil habitantes en un afio

determinado.

Tasa de natalidad. Numero de nacidos vivos por cada mil habitantes en un afio

determinado.

Tasa de mortalidad infantil. Niumero de defunciones de menores de un afio de

edad por cada mil nacimientos ocurridos en un afio determinado.

Tasa global de fecundidad. Es el nimero de hijos nacidos vivos que tendria una
mujer al final de su vida reproductiva, de acuerdo con un patrén de fecundidad

prevaleciente en un afio determinado y en ausencia de mortalidad.

Conceptos de pobreza

Linea de bienestar: Valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y

servicios basicos.
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Linea de bienestar minimo: Valor monetario de una canasta alimentaria

basica.

No pobres y no vulnerables. Aquella poblacién cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar y que no tiene ninguna de las carencias sociales que se utilizan

en la medicion de la pobreza.

Pobreza. Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

necesidades alimentarias y no alimentarias.

La medicién de la pobreza ha sido desarrollada, tradicional y mayoritariamente,
desde una perspectiva unidimensional, en la cual se utiliza al ingreso como una
aproximacion del bienestar economico de la poblacion. A pesar de la evidente
utilidad, asi como de su amplia aceptacion en el orden mundial, las medidas

unidimensionales de pobreza han sido sujetas a exhaustivas revisiones.

Se argumenta que una de sus principales limitaciones consiste en que el concepto
de la pobreza comprende diversos componentes o dimensiones, es decir, se trata
de un fendmeno de naturaleza multidimensional que no puede ser considerado,
Unica y exclusivamente, por los bienes y servicios que pueden adquirirse en el

mercado.

Pobreza alimentaria. Incapacidad para obtener una canasta béasica alimentaria,
aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar sélo

los bienes de dicha canasta.

Pobreza de capacidades. Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el

valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y
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educacion, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas que para

estos fines.

Pobreza de patrimonio. Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido,
vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera

utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.

Pobreza por ingresos. La pobreza por ingresos consiste en comparar los
ingresos de las personas con los valores monetarios de diferentes lineas

alimentaria, capacidades y patrimonio:

Zonas rurales. Localidades menores a 2 mil 500 habitantes.

Zonas urbanas. Localidades con 2 mil 500 y mas habitantes.
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