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Introduccion

El Estado mexicano asi como la sociedad misma, a través del tiempo ha
adoptado diversas formas de procuracion de justicia, en donde los derechos de los
ciudadanos y la salvaguarda de éstos es el fin que persigue nuestro Estado
moderno, con ello se ha tratado de prevenir y disminuir los hechos delictuosos,

asi como aplicar las penas y medidas necesarias para cada uno de ellos.

El 18 de junio de 2008, el Estado mexicano sufre una de las
“transformaciones” mas importantes en su historia en el tema de procuracion de
justicia, cuyo objetivo es ajustar nuestro sistema a los principios de un Estado
democratico de Derecho. En el que se busca recuperar la confianza en el sistema
de justicia penal y sus instituciones, garantizar el debido proceso, hacer eficiente
la persecucion e investigacion de delitos, que al acusado no se le vulneren sus
garantias de defensa, que la victima u ofendido tenga mayor participaciéon en el

proceso y que nuestros tribunales realicen de buena manera sus labores.

Los alcances de esta reforma involucran diez articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21
y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos transitorios segundo y tercero del decreto de reforma
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, establecen
los lineamientos temporales para la entrada en vigor en nuestro pais el proceso

penal de corte acusatorio, sin exceder el plazo de ocho afos.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el proceso penal

acusatorio.

Mediante la reforma Constitucional el procedimiento penal transita del

procedimiento semi-inquisitorio al acusatorio y oral, y sera regido por los principios



de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, recogidos

en el articulo 20 Constitucional.

Uno de los aspectos novedosos en esta reforma constitucional en materia
penal, es la del articulo 21 Constitucional, donde el legislador abre la posibilidad a
los particulares de ejercer la accion penal en determinados casos. Por lo que
considero que es una de las formas en que el llamado “monopolio” de la accion
penal por parte del Ministerio Publico se ve atacado de forma directa, ademas de
dar oportunidad al particular de participar como medio de control. De esta forma,
no solo los particulares adquieren el papel de “parte” en el proceso penal, sino que
de forma directa podran ejercer la accidon en caso de que se encuentren frente a

un hecho probablemente delictuoso.

En ese tenor, la denominada “accion penal privada” cobra relevancia en el
nuevo modelo de imparticién de justicia penal por lo que es de suma importancia
el estudio minucioso de esta figura, para que, de la mano con las medidas alternas

al juicio, la reforma penal cumpla de la mejor manera con las expectativas.

Con la existencia de 34 Cdédigos procesales penales (32 locales, el federal y
el militar) México necesitaba crear un modelo Unico de procedimientos penales,
por lo que se crea el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, de esta forma
se crea un marco normativo unico que ayudara a todas las partes involucradas en
un proceso penal. Se facilitara el acceso a los lineamientos legales a victimas u
ofendidos; al propio imputado, Jueces, Magistrados, Ministerios Publicos, y a los

litigantes en general.

Bajo esa tesitura, la presente investigacion propone reformar el articulo 428
del ya aprobado Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, referente a los
supuestos y condiciones para el ejercicio de la accién penal por particulares, por

ello el presente trabajo consta de cuatro capitulos:

En el primer capitulo se habla de los diversos sistemas procesales que han
existido a lo largo de la historia hasta la actualidad, dichos sistemas son el

acusatorio inquisitivo y mixto, éste ultimo con caracteristicas de los dos primeros.



Se abordara de manera especifica cuales son las caracteristicas de cada uno, asi
como el sistema que ha adoptado el Estado mexicano. También se desarrollaran
de manera sencilla los principios rectores del nuevo sistema acusatorio adversarial
oral, que de forma concreta son cinco: contradiccién, concentracién, continuidad,

publicidad e inmediacion.

En el segundo capitulo se abordara el tema de accion penal, del cual se
desprendera que no hay una definicidn exacta del término, aunque varios de los
autores coinciden en que dicha accion penal es un derecho que tiene todo
individuo para solicitar a la autoridad competente jurisdiccional que inicie un
proceso para determinar si se han vulnerado derechos que estos le reclaman. Asi
mismo, mediante un cuadro comparativo se explicaran los siete articulos
Constitucionales modificados a través de la reforma penal en junio de 2008, tales
articulos son: 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22.

En el tercer capitulo se describe el procedimiento penal acusatorio,
describiendo las tres grandes etapas que lo conforman, la de investigacion,

intermedia y la de juicio oral y, detallando las fases que componen cada una.

Por ultimo, el capitulo cuarto, se hara un estudio sobre la situacion actual de
la accion penal privada y el posible futuro de la misma, asi como la regulacién
juridica de ésta, para asi concluir con una reforma al articulo 428 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, en cuanto a los supuestos y condiciones,
puesto que se considera que la actual redaccion del numeral limita al particular el

ejercicio de la accion.



LA ACCION PENAL PRIVADA (POR PARTICULARES) COMO FIGURAEN EL
SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL ORAL Y REFORMA AL ARTICULO
428 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LIMITA AL
PARTICULAR LA ViA DE LA ACCION.

CAPITULO |

l. SISTEMAS PROCESALES PENALES EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO.

La reforma constitucional en materia penal publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de Junio de 2008, marca una pauta enorme
en el Derecho Penal Mexicano, y con ésta, la procuracion de justicia en el
territorio nacional. La necesidad de estudiar la reforma constitucional es
importante tanto estudiosos del derecho como del publico en general, es
por ello que, para analizar de la mejor manera dicha reforma, es necesario
estudiar el devenir historico de los diversos sistemas procesales penales
que han existido a lo largo de la historia y hasta nuestros dias, con el objeto
de comparar las principales diferencias entre cada sistema y asi abordar

con mejor claridad la adopcion del sistema acusatorio adversarial oral.

Se ha considerado histéricamente que en materia penal han existido tres
sistemas diversos para juzgar y castigar a los culpables de hechos delictivos; tales
sistemas se denominan acusatorio, inquisitivo y mixto; evidentemente este ultimo

basado tanto en principios acusatorios como inquisitivos.’

1.1. SISTEMA PROCESAL ACUSATORIO

Este sistema es originario de Grecia, aunque los romanos también lo
desarrollaron e incluso lo adaptaron mejor. Fue introducido en Europa durante el
siglo XIX, y es propio de los Estados Democraticos de Derecho. “El Sistema

acusatorio se basa en la necesaria existencia de una parte acusadora que ejerce

! Lépez Betancourt, Eduardo, Juicios Orales en Materia Penal, México, 2011, Ed. lure editores. p.1



la accion penal, distinta e independiente al juez. A su vez admite y presupone el
derecho de defensa y la existencia de un organo judicial independiente e

imparcial”?

En este sistema los diversos autores que hacen mencién al tema coinciden
en que el derecho penal en este sistema es privado, asi el culpable recibe castigos
qué plantea el ofendido. Las razones por las cuales se justifica este sistema son
basadas propiamente en que en un principio no se hacia distincion entre
infracciones civiles o penales, por lo tanto cualquier acto que quebrantara la paz
comunitaria tenia como consecuencia la desproteccion ante la comunidad a la que
pertenecia, es por ello que cualquier persona que estaba dentro de la misma
comunidad adquiria el derecho de perseguir y acusar al infractor hasta matarlo,

eso hace referencia a la denominada venganza privada.

Posteriormente surgié el verdadero proceso de corte acusatorio. Asi, existio
inicialmente un grupo de personas integrantes de la misma comunidad que hacian
las funciones de juzgar a aquel que habia cometido la infraccion, pero la solicitud
de persecucion penal seguia reservada directamente a la persona afectada o a
sus parientes: caracterizaba a tal enjuiciamiento el hecho de que dentro del grupo
de personas que hacia las veces de jurado, s6lo uno ejercia la direccion del
debate, pero él no determinaba la culpabilidad del sujeto, sino se constituia en un
orquestador del proceso. Siendo el tribunal integrado por diversas personas
quienes de manera conjuntan determinaban dicha situacion. Surge asi lo que
conocemos como tribunal de escabinos, que identifico al derecho germano

antiguo. 3

Otra caracteristica de este sistema procesal estriba en que el acusador
llevaba a cuestion la obligacion de probar (onus probandi) ante la comunidad la
culpabilidad del infractor; es decir, necesariamente debia acreditar de manera
directa ante el tribunal y delante del sujeto imputado, su versién, dos notas

distintivas en el proceso era la oralidad y publicidad. El tribunal popular que

2 Piqué Vidal, Juan, El proceso penal practico, Ed. La Ley, Madrid. 2004, p.14.

3. Reyes Loaza, Jahaziel. El sistema acusatorio adversarial, a la luz de la reforma constitucional. Ed. Porraa, México, 2011.
p. 2.



percibia de manera directa la prueba, debia pronunciarse sobre la culpabilidad o
inocencia: para tal efecto, recepcionaba la prueba con la que contaba el acusador
privado, pero su valoracion se hacia de manera subjetiva, ya que el tribunal no
tenia la obligacion de justificar sus denominaciones, sino Unicamente avalar
cualquiera de las pretensiones de los intervinientes, por conviccion personal de
cada uno de sus integrantes. Surge de esta manera, en aquellos tiempos, el
sistema de la intima conviccién de la valoracion de la prueba. La decisién del
tribunal sentenciante, al ser emitida por los mismos integrantes de dicho tribunal,
eran rotundamente inimpugnables, pues en aquella época era uniintancial el

proceso penal.

Continuando con su evolucion, debe hacerse mencion al avance
incorporado por los griegos, quienes superaron la concepcién privada del delito e
hicieron una distincion entre delitos publicos y privados, en razén de los bienes
que tutelaba cada uno. Pero aun con la referida distincion, la persecuciéon penal
estaba en manos de los particulares, ya que en los delitos que afectaban intereses
individuales, sélo habia lugar al procesamiento cuando existia la acusacion directa
del afectado. El avance en esos tiempos fue en que los delitos de orden publico
emergia el derecho para cualquier integrante de la comunidad para formular
acusacion en contra del imputado, adquiriendo en ese momento las cargas que
derivaban del proceso y que lleva asi al acusador privado, aqui nace la acusacién

popular.

El derecho penal por su parte, continio matizando el sistema acusatorio con el
surgimiento de la presuncion de inocencia: en todos los casos el imputado era
tratado como no responsable, y a consecuencia de ello no era privado de su
libertad, salvo en aquellos casos en que confesara su crimen. Asimismo, el
derecho romano depuré a los tribunales, quitando a los ciudadanos que los
conformaban por funcionarios estatales con actividades jurisdiccionales. Durante
este tiempo, y aunque hubo avance al sistema procesal acusatorio, surgieron
funcionarios oficiales encargados de velar por la seguridad publica, cuya

obligacion era perseguir los delitos, siendo este el legado que transmitiria el



derecho romano a los siglos venideros y que caracterizé después al sistema

inquisitivo.

El sistema acusatorio, aunque existié en otras épocas anteriores, es propio
del Estado Moderno, ya que se le reconoce al imputado la calidad de sujeto de
derechos al que le corresponde garantias penales sustantivas y procesales, que
instituyan el debido proceso. El sistema acusatorio pretende equilibrar los dos
intereses en pugna en todo proceso penal: compatibilizar la eficacia de la

persecucion penal y el respeto de las garantias del imputado.

La separacion de las funciones de investigacion y de juzgamiento expresa
una caracteristica fundamental del procedimiento acusatorio, como es la
racionalizacion del sistema procesal penal. El sistema acusatorio parte del
principio de resolver conflictos que surjan entre las partes con el énfasis puesto en

el resarcimiento del dafio que ha sufrido la victima.®

En el procedimiento acusatorio la investigacion constituye sélo una etapa
preparatoria del juicio desformalizada y sin valor probatorio, se reconoce como
parte de derecho de defensa que el imputado acceda a las pruebas durante la
instruccion. Este procedimiento da mayor facilidad para las salidas alternas al
juicio 0 a la renuncia de la persecucion penal, de acuerdo con el principio de

oportunidad, segun el cual:

La Fiscalia General de la Nacién deberia ejercer la accién penal en todos
los delitos de accion publica, puede ser excepcional al definir la politica criminal
y establecer prioridades en la persecucion de los hechos criminales, debido a que
los recursos son limitados y la actividad delictiva supera la capacidad de respuesta

de cualquier ordenamiento. ©

4 Ibidem, p. 3.
5 Piqué Vidal, Juan. Op. Cit. p. 13.

6 Proceso Oral en el Sistema Pena Acusatorio Colombiano, Técnicas del proceso oral en el sistema penal acusatorio
colombiano, Modulo de Instruccién para Defensores, USAID del pueblo de los Estados Unidos de América, defensoria del
pueblo Colombia, Ediciones Juridicas Andrés Morales, Colombia, 2006. p. 115.



Desde que el procedimiento penal se dirige en contra del imputado, a éste
se le reconocen distintos derechos ampliamente, como: ser oido, derecho a
producir la prueba, a acceder a ella y controlarla; el principio de defensa es
indispensable para que haya un verdadero juicio que respete el principio de

contradiccion.

En este procedimiento, la victima se convierte en un actor importante
respetandole en primer lugar su dignidad personal para evitar la llamada
victimizacion a manos del proceso penal. Se establece la obligacién al Ministerio
Publico de proteger los derechos de la victima; se le mantiene informada de las
actuaciones del proceso con lo que se incentiva su siempre util colaboracion; se le
concede el derecho de solicitar diligencias y de apelar las decisiones que la
afectan; se establecen como salida alternativa al juicio en casos de criminalidad

menos grave, los acuerdos reparatorios entre el imputado y la victima.

En todo Sistema Procesal’ que se caracteriza por la discusion de dos

partes contrapuestas, resuelta por el juez. Se rige por los principios siguientes:

1. La jurisdiccion, como poder de decisidn corresponde a un 6rgano del

Estado (magistrado).

2. La acusaciéon o poder de accionar pertenecia a persona distinta del
juzgador; en sus inicios competia sélo al ofendido o a sus parientes;
después se permitid a cualquier ciudadano, surgiendo la distincion entre

delitos privados y delitos publicos.

3. Imposibilidad de que el proceso se abra ex officio, es decir, el proceso

penal no podria iniciarse sin la actuacion previa.

4. Los poderes del juez, en materia de prueba, estaban restringidos y sujetos

a la actividad de las partes. Esto es, el magistrado estaba impedido para

7 Nuevo Diccionario de Derechos Penal, Malej, México 2004. pp.930-931.



ordenar por su cuenta algun desahogo de prueba, estando vinculado a

examinar unicamente las pruebas ofrecidas por las partes.

5. El proceso se desarrolla observandose los principios de contradiccion, de
igualdad procesal entre las partes, de oralidad y de publicidad de las

partes.

6. La libertad personal del procesado era respetada hasta que se diera el fallo
definitivo. Esta forma de enjuiciar es la que histéricamente aparece primero,
vinculandose su origen a los antiguos regimenes democraticos vy
republicanos. Sus antecedentes se encuentran en Grecia y la Republica
Romana; adquiriendo caracteres propios entre los germanos y aun rige en
Inglaterra y los Estado Unidos de Norte América, aunque con algunas notas

peculiares.
Las principales caracteristicas del Sistema Acusatorio son:

1. La facultad jurisdiccional corresponde a los tribunales dependientes de un

organo no jurisdiccional.

2. La accidn penal es publica, se basa en el principio de publicidad en su
totalidad.

3. Presencia de dos posiciones encontradas en igualdad de oportunidades y

con posibilidad de contradiccion.

4. El juzgador es un mero observador del proceso.

5. La prision preventiva se aplica como excepcidn y no como regla,

atendiendo al principio de presuncion de inocencia.

6. La introduccion de las pruebas corresponde a las partes.



7. Libre valoracion de las pruebas.

8. Es uniintancial, es decir principio de concentracion.

En ese contexto, en el sistema penal preponderantemente acusatorio el
juez debe ser independiente e imparcial y debe decidir con base a las pruebas
aportadas tanto por la parte acusadora como por la defensa en un plano de
imparcialidad. La eleccidn realizada por el juez esta garantizada por el principio de
contradiccion, el cual se desarrolla entre las partes que representan intereses
contrapuestos. En este sistema deberan estar presentes todos los principios que
conforman el proceso: publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacion.® Principios que en su oportunidad se desarrollaran.
El sistema acusatorio maneja los siguientes puntos:

e Existe una separacién de funciones entre las instituciones.

e Se fortalece el catalogo de garantias, tanto para la victima como para el
inculpado.

e Su estructura fortalece la rendicion de cuentas y la transparencia por parte

de la autoridad.

1.1.1 SISTEMA PENAL INQUISITIVO

El sistema inquisitorio naci6 desde el momento en que aparecieron las
primeras pesquisas de oficio en Roma y en las monarquias cristianas del siglo XIlI,
lo cual origind el desuso del sistema acusatorio que se practicé con anterioridad.
El modelo inquisitivo no solo fue un modelo de organizacion de un procedimiento o
de una administracion de justicia, sino por el contrario, generé a su alrededor una

cultura inquisitiva. El sistema inquisitivo manejé un procedimiento escrito,

8 Citado por Dagdug Kalife, Alfredo. E/ Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal al amparo de los
Principios informadores del proceso penal, Pelaez Furrusca Mercedes. México, 1999. p.42.



burocratico, formalista, incomprensible, ritualista, especialmente preocupado por el

tramite y no por la solucién del conflicto.®
A su vez Jahaziel Reyes refiere:

“ El sistema acusatorio que rigié durante la edad Antigua en la Europa continental
y en la Edad Media hasta el siglo Xll, abri6 paso a un nuevo sistema de
enjuiciamiento conocido como sistema inquisitivo, cuya vigencia se prolongoé hasta
el siglo XVIII, siendo su fundamento toral la concentracion de los atributos de la

soberania ( concepcion absoluta del poder central).” 1°

Sus raices emergieron en la jurisdiccion eclesiastica, en donde se concibid
la abolicion de la acusacion particular para que ocupara su lugar la denuncia o
delacion (denuncia andénima), siendo el eje central de este sistema de
investigacion del hecho delictuoso. Su caracter principal fue el secreto de los
procedimientos, lo que llevo a suprimir la publicidad, la constancia escrita de los
actos del proceso, asi como la produccién de las pruebas, para quedar reducida a

la nada, la oralidad del juicio que antano lo caracterizé.

Como se indico, al tener una importancia enorme la investigacion realizada
por una persona llamada inquisitor, en secreto y por escrito, el imputado paso de
ser un sujeto de procedimiento a ser un objeto de la investigacion; ademas de que
se justificaron todos los medios y métodos, como la tortura y el tormento aplicados
sin excepcion a todos los acusados; consecuentemente, la confesion era en si
misma un fin del procedimiento, y el uso de la tortura era un medio util para
obtenerla, era considerada legitima. Los principios pasaron del clero a la justicia
comun, en donde el poder de administra justicia residido en todos los casos en el
rey, facultad que delegaba en tribunales inferiores, encontrandose en esta facultad
la razon fundamental de la posibilidad de recurrir las decisiones de los funcionarios
inferiores, pero esa posibilidad de impugnacion no era propiamente un derecho del

imputado, si no un mero control jerarquico que ejercia el rey sobre los inferiores.

9 Islas Colin, Alfredo. (Coord.) et. al. Juicios Orales en México, Flores Editor y distribuidor, t I, México, 2011. p.82.

10 Reyes Loaeza, Jahaziel. Op.cit. p.4.



Es aqui el nacimiento del conocido efecto devolutivo en la impugnacién de los

fallos. 1

La persecucién penal pas6 de manos de los particulares a agentes oficiales,
quienes se encargaban de averiguar por cualquier medio aquellos hechos que
pudieran afectar a la comunidad o al rey, aun cuando se conservaba una
reminiscencia del sistema acusatorio en aquellos casos de una afectacion
particular, ya que el ofendido podia instar la persecucion penal. Sin embargo,
durante el desarrollo de este sistema procesal, se consolidé la unificacion de
funciones del inquisidor, pues no solo se encargaba de la investigacion y

persecucion de los delitos, sino del juzgamiento de los mismos. 12

Como ya se menciond, en un proceso inquisitivo el imputado era concebido
como un objeto de persecucion penal y no como sujetos de derechos vy titular de
garantias frente al poder penal del Estado, es decir se hacia prevalecer
ampliamente el interés estatal en detrimento de las garantias del imputado. El
principal rasgo del procedimiento inquisitivo radicé en la concentracion de las

funciones de investigacion y juzgamiento en un mismo érgano.

En aquel momento, se consider6 que para evitar fallos arbitrarios, era
necesario que la ley estableciera el mérito que debia darse a cada medio de
prueba (aun cuando constaran por escrito), surgiendo entonces lo que hoy
conocemos como el sistema de valoracion legal de la prueba, o sistema tasado.
Asi, la ley establecia si alguna prueba tenia valor de plenitud (como la confesién) o
constituia una prueba semiplena, (testimonios de referencia), pero no daba
margen alguno a los juzgadores (inquisidor), a que originaran una conviccion
propia sobre la prueba, sino que en todos los casos éstos forzosamente derivaba

de la prueba.

Con las salvedades del derecho germano e inglés, desaparecio el elemento
popular como depositario del poder jurisdiccional que rigi6 en el sistema

acusatorio, esto es, la decision sobre la culpabilidad del imputado no corria a

1 Idem.
12 1dem.



cargo de integrantes de la propia comunidad sino que era fallado el asunto, por un
juez especial, y para no apartar de tajo esta intervencidn popular, se introdujo la
figura de un testigo de acusaciones para certificar la existencia y validez de los

actos del proceso, pero este personaje en ninglin caso ejercia actos de decision.’

En ese tipo de procedimientos la fase de instruccién era central, en la
mayoria de los casos, las sentencias se fundaban en las pruebas producidas
durante la investigacion, las cuales no podian ser del conocimiento del imputado,
lo que representd una constante violacion al derecho de la defensa y el principio

de contradiccion.

Respecto a la fase de instruccion del procedimiento inquisitivo se
destacaban dos caracteristicas que violaban las garantias del debido proceso:
uno, la delegaciéon de funciones en funcionarios subalternos y dos, la instruccion

no era publica. 4

El principio de legalidad descansaba en el procedimiento inquisitivo en
materia de persecucion penal, de acuerdo a €l cual los érganos encargados del
mismo, debian investigar y eventualmente sancionar todos los hechos que
llegaban a su conocimiento. Ademas de esto, a la victima no se le consideraba
como actor del procedimiento, por lo cual se ha dicho que ha sido la parte

olvidada en el proceso penal.
Son algunas caracteristicas del sistema inquisitivo:
1. Un procedimiento escrito y secreto.

2. Una administracion de justicia secreta, pues a pesar de que existen normas

que establezcan publicidad, son letra muerta e inoperante.

3. Un proceso penal poco respetuoso de las garantias del imputado a causa

de que es considerado objeto del procedimiento y no el sujeto mismo.

3 |bidem. p. 5.
14 |slas Colin, Alfredo. Op.Cit. p. 82.
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4. La desnaturalizacidon del juicio, entendido como consecuencia de falta de
juez en un juicio por delegacion de funciones, en oposicion al principio de
inmediacion.

5. Los testigos se convierten en actas, y las partes se comunican y conocen

por medio de escritos.

6. No existe plenamente el principio de independencia judicial. El poder

judicial no es ni debe ser una estructura administrativa.

7. La caracteristica mas importante quiza, del sistema inquisitivo es la falta de
confianza social respecto de la administracion de justicia como
consecuencia de no ejercer debidamente el ius puniendi. Por ejemplo: el

74% de la poblacion en el Distrito Federal, se siente insegura.

8. Lafuncién de acusar, corresponde al Juez.

9. Es biinstancial.

10.Se da la prueba tasada, las pruebas que presenta el Estado tienen mayor
valor probatorio que las pruebas que presenta el acusado.

El sistema inquisitivo maneja las siguientes caracteristicas:

e Se concentra la investigacion y juzgamiento en una sola institucion.
e Es secreto.
e Escrito.

¢ No existe la rendicién de cuentas por parte de la autoridad.

Este sistema procesal penal, fue propio de los regimenes despdticos,
encontrando sus origenes en la Roma Imperial, triunfando en la baja Edad Media.

11



Se perfeccion6 con el derecho candnico, y es en Francia donde este

procedimiento adquiere un mayor grado de desarrollo. La ordenanza francesa de

1589 consagraba ya el sistema inquisitivo mas o menos con amplitud. Sin

embargo, no es hasta la ordenanza de Luis XIV, de 1670, donde llega a su

verdadero perfeccionamiento. Esta ordenanza dividié a la instancia en dos fases;

una ante el juez permanente o técnico, unipersonal para la fase de inquisicién, y la

otra, ante un tribunal colegiado a quien correspondia el juicio y el fallo. '°

El sistema inquisitivo se funda en los siguientes principios:

1. La jurisdiccion es ejercida invariablemente por érganos permanentes del
estado (magistrados).

2. Progresiva eliminacion del acusador; la misma persona coincide en el
acusador y el magistrado, pudiendo éste abrir el proceso de oficio, mediante
la eventual presentacion, una disparidad de poderes entre juez acusador y
acusado: se desecha asi el principio acusatorio.

3. Se otorga al magistrado una potestad permanente.

4. Por lo tanto, el juez tiene poderes absolutos sobre el impulso procesal y la
investigaciéon es la verdad, independientemente de la identidad de las
partes.

5. Se autoriza el uso de tormentos y torturas para extraer la verdad del
acusado o los testigos.

6. El acusado carece total o parcialmente del derecho a la defensa.

7. Se hace regla general la prision preventiva y la comunicacion del acusado.

15 |bidem. p. 85.
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8. El procedimiento se desarrolla bajo los siguientes principios: escrito, secreto

y no contradictorio. 16

1.1.2 SISTEMA PENAL MIXTO

Como bien se referia con anterioridad cada sistema procesal penal tanto
como el acusatorio e inquisitivo representan caracteristicas diferentes tanto en

forma y fondo, como en el espacio y tiempo en que se desarrollaron.

Al ser el Derecho una ciencia cambiante en torno a la sociedad y cultura
determinados, y visto la metodologia que seguia cada uno de los sistemas
procesales expuestos hasta el momento y en su debida cronologia, es el sistema

inquisitivo el cual da inicio a un nuevo sistema procesal penal: sistema mixto.

Como consecuencia de los métodos inhumanos que identificaban al
sistema inquisitivo, se hicieron manifestaciones que requerian un cambio en el
enjuiciamiento criminal, tales como son Montesquieu, Voltaire y Beccaria, cuyos
ideales fueron retomados ante la inminente transformacién del absolutismo a un
sistema republicano, teniendo como antecedente el derecho inglés comun, que
hasta entonces no habia sido invadido por la inquisicidon, pues conservaba el

régimen acusatorio, asi como el antiguo derecho romano republicano. 7

Si bien es cierto que en Francia fue donde se consolido el sistema procesal
inquisitivo, cabe destacar que es el derecho francés quién comienza la renovacion
del proceso penal, que hasta antes de la revolucién regia en toda Europa

continental, lo que significa un parteaguas en el derecho penal.

Sus principales ideales de cambio fueron anular la secrecia de la
investigacién y que tan luego fuera sefialada una persona como imputada, debia

posibilitarse la lectura de la denuncia y demas pruebas recabadas en la

16 |bidem. p. 86.
17 Reyes Loaeza Jahaziel. Op. Cit. p.6.
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investigacién. Con tales principios se retornaba de nueva cuenta a la publicidad
del juicio, el cual se desarrollaria ya no ante un inquisidor, sino a un tribunal de
jurados (como en el reino inglés) con plena igualdad entre el acusador y la
defensa, estableciendo la division de funciones entre acusar y juzgar. No obstante
se continuo con la persecucion penal publica, al estimarse que era la unica forma
de eficientarla, pero esa situacion se pretendié contrarrestar con principios propios
del sistema acusatorio, en aras del respeto a la dignidad y libertades humanas. Se
termind por abolir los métodos inhumanos para la obtencion de las confesiones,
como la tortura y el tormento, encontrandose ahora el interrogatorio como medio
de defensa. Ademas la declaracion del imputado en ningun caso podia otorgarse
bajo protesta, como sucedia en el sistema inquisitivo. Surgioé también la posibilidad
de aportar prueba a favor del imputado. Y, aunque la prueba siguié siendo
“tasada”, ahora las sentencias requerian una justificacién por parte del tribunal que

la emitia. 18

Como bien se ha visto, el sistema mixto tiene su origen en Francia, donde la
asamblea constituyente dividi6 en dos partes el proceso: una secreta que
comprendia la instruccion, y otra publica que era la del juicio oral. Debido a las
ventajas y desventajas del sistema acusatorio e inquisitivo, nace este sistema

procesal penal: el mixto.

El sistema mixto cobré relevancia con el Cédigo de Instruccidon Criminal de
1808 de Francia y de ahi se difunde a todas las legislaciones modernas, y aunque
algunas con ciertas modificaciones, lo esencial es que mantienen la combinacién

de los dos sistemas tradicionales.

Con algunas variantes, los anteriores principios invadieron el continente
americano, primero en cuanto al sistema inquisitivo, luego al mixto, y actualmente
por regla general todos los paises adoptan un sistema mixto, con inclinaciones ya
sea inquisitivas, ya sea acusatorias, pero no existe en estos tiempos la pureza de
alguno de ellos. Aunque en la actualidad el derecho internacional, a través de los
tratados, pactos, convenciones, protocolos, etc., han obligado a cada uno de los

8 |dem.
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Estados participes a establecer un nuevo sistema de justicia, conocido como
sistema mixto centrado en el debido proceso, en el cual no sélo se ha dado un
papel importante al juicio justo que enfrenta el imputado, si no a la misma victima,
de modo que incluso en algunos casos puede llegar a excepcionarse la
persecucion penal publica y ser impulsada por el directamente afectado,

retornando pues al sistema acusatorio originario. °

El sistema acusatorio es superior al mixto desde el punto de vista de
garantias y de la racionalizacion del proceso. A través del juez de garantias
permite vigilar y controlar el actuar del Ministerio Publico, asi como asegurar la
imparcialidad del tribunal referente a las medidas cautelares, prision preventiva,
entre otras que afecten al imputado. En cambio en el sistema mixto, el juez que
realiza la investigacibn no controla la legalidad de la misma y carece de

imparcialidad para pronunciarse en las medidas cautelares.

En la actualidad no hay sistema puro, sino mixto, donde sera oral o escrito

segun la caracteristica de cada Estado.

El Estado mexicano antes de las reformas de 2008 en materia penal,
contaba con un sistema preponderantemente inquisitivo, y aunque algunas

audiencias son de forma verbal, no es lo mismo que la oralidad.

La meta de México es contar con un proceso preponderantemente oral, es
decir un sistema de audiencias con los principios informadores del proceso
rectores y escritos que unicamente hagan constar la identidad de la prueba. En la
actualidad se esta transformando de un sistema preponderantemente inquisitivo o
mixto, a un sistema oral y acusatorio, ya que el proceso penal mexicano no
respondia a los preceptos constitucionales y a normas internacionales, por lo cual

la sociedad misma demando la reestructuracién de la justicia penal. 2°

En el proceso penal mexicano ya entendido como mixto o inquisitivo,

cualquiera sea la denominacién, es una realidad que los principios rectores que

19 |bidem. p.9.

20 vazquez Gonzalez de la Vega, Cuauhtémoc, y Bardales Lazcano, Erika, La reingenieria del Sistema Procesal Penal
Mexicano. Coleccion de investigacion, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2007 p.21.
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deben salvaguardar los derechos tanto de la victima como del imputado, no han

sido valorados en la forma en que se han establecido, ya Codigos procesales,

Carta Magna, protocolos, etc. La prision preventiva, ha sido utilizada en exceso;

no se respeta ni aplica el principio de presuncion de inocencia, no se repara el

dafno a la victima, etc., s6lo por mencionar algunos.

Hasta ahora se han mencionado los diferentes sistemas procesales penales que

han existido a lo largo de nuestros dias, asi como sus caracteristicas, es por ello

que los principios bajo los cuales se rige cada sistema son los siguientes: 2

Sistema Inquisitivo

Sistema Acusatorio

Escrito

Oral

Secreto

Publico

Prueba legal o tasada

Libertad probatoria

No se presentan todos los principios

informadores del proceso

Existen todos los principios informadores

del proceso

Delegacion de funciones

Inmediacion

La

excesivamente formalista

metodologia que maneja es

La metodologia que prepondera es por

medio de audiencia

Verticalizado

Horizontal.

Control jurisdiccional

Independencia e imparcialidad

jurisdiccional

La gestion es por medio de carteras

La gestion es por medio de sistema de
flujos

21 |slas Colin, Alfredo Op. Cit. p. 89.
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Oficiosidad Racionalizacion de la persecucion

Biinstancial Uniintancial

Como ya se menciond, cada sistema tienes sus propios principios y aunado
a ello, por si solos no pudieron mantenerse, es por ello que la necesidad de un
sistema procesal penal mixto que obtuviera caracteristicas propias de cada

sistema anterior ha sido latente hasta nuestro dias.

Con la revolucion Francesa se concluyo la vigencia de la ordenanza
francesa de 1670 y, con ello, se elimind el proceso penal inquisitivo. Las ideas
liberales de esa época revolucionaria, originaron un trasplante hacia Francia del
sistema acusatorio inglés, mas adecuado a las concepciones politicas y
revolucionarias que llevaron a considerar al individuo con preponderancia sobre el
interés social, asi pues se establecié un doble jurado. El primero de ellos reunia
las pruebas para fundar la acusacion, cuyo ejercicio estaba a cargo del acusador
publico instituido por eleccion y que, por tanto representaba al pueblo y no al

Estado; el segundo se encargaba del juicio y del fallo.

En 1808 aparecio el codigo de instruccion criminal, y en 1810 se dicto la ley
de organizacion de los tribunales, complementaria a la anterior. El jurado de juicio
fue sostenido, no asi el de acusacién. Los juicios se realizaban ante los jurados
populares y en cada uno de ellos actuaba un ministerio fiscal que pasé a ser
funcionario dependiente del poder administrativo y era el unico titular de la accion
penal, ya que al ofendido unicamente le quedo reservada la accion civil. Nace aqui
no solo el sistema mixto, sino la figura de ministerio publico y el concepto de

accion penal.?

Hasta el momento se han sefalado los diversos sistemas procesales
penales que se han originado a lo largo de la historia, para asi poder comprender

y diferenciar cada uno de ellos, pero lo mas importante, realizar un analisis

22 |pidem. p. 90.
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personal en cuanto al nuevo sistema procesal penal que nuestro pais ha adoptado
a raiz de la reforma de junio de 2008, el cual de ser un sistema mixto, pasa a ser
un sistema procesal penal de corte acusatorio, adversarial y oral como nuestra

carta magna establece.

Los juicios orales en México ya se hacian presentes desde afos atras, con
ciertas caracteristicas pero que al fin fungian como juicios orales. En el derecho
indigena este tipo de juicios representan el procedimiento para resolver los
conflictos de indole penal, tales delitos podian ser: robo de bienes particulares,
robo de ganado, asalto a mano armada, lesiones, allanamiento de morada,
incendios, adulterio, violacion, homicidio. Para juzgar estos delitos se sigue el
procedimiento oral donde se nombra a una persona municipal indigena, dentro de
sus funciones estan las de imponer la sancion econdémica para la reparacion del
dano, asi como imponer medidas coactivas en contra del delincuente desde el
encierro hasta la presentacion con las autoridades municipales. Las sanciones
pecuniarias son impuestas por el juez indigena. En cambio en la comunidad maya,
la sancion del delito es menester del consejo de ancianos el cual se reune para el

estudio del asunto y aplicacion de las medidas y penas. 23

Los juicios orales en México tienen vigencia sistematicamente en 1871, con
el cédigo Martinez de Castro y la existencia de jurados populares o del pueblo. En
nuestro pais cayd en desuso el juicio oral generalmente realizado ante el jurado
popular, en una audiencia en la que participaba el presidente de debates, su

secretario y el representante del ministerio publico.

Para Héctor Garcia Vazquez una de las razones por las cuales quedaron en
desuso los juicios orales es: “la historia nos dice que en México, los juicios orales
dejaron de existir en el ano de 1924, cuando los nuevos Cddigo Penal y de
Procedimientos Penales, que son los actuales, iniciaron su vigencia, a partir del
dos de enero de 1931; al caerse en los excesos de la oratoria, pues los tributos de

la época llegaron a tal dominio la palabra, que lograban la libertad de sus

23 Martinez Garnelo, Jesus. Derecho Procesal Penal en el Sistema Acusatorio y su fase procedimental Oral (Mitos, Falacias
y Realidades) Porraa, México, 2011.p.92.
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defendidos, no obstante que se trataba de verdaderos criminales. Es asi que se
cambia al sistema escrito, para evitar esos extremos. En aquella época, dada la
oralidad de los juicios, se creaban verdaderos espectaculos cuando se juzgaba
algun caso famoso, como ocurrié con la Miss México, Maria Teresa Landa quien
asesind a su esposo, el General Moisés Vidal Corro, con su propia arma de cargo
de agosto de 1929 al darse cuenta que su conyuge era bigamo, pues ya estaba

casado con otra mujer.” 24

Durante el juicio, segun las cronicas periodisticas, mas de 400 mil personas
siguieron los incidentes a través de la radio y de las afuera de la carcel de Belén.
La bella mujer obtuvo su libertad gracias a la argumentacion de su abogado, José
Maria Lozano, quien hablé durante mas de cinco horas seguidas, ante un jurado al
cual convencio que la guapa mujer habia matado a su consorte en un momento de
locura pasional, al sentirse burlada en su integridad fisica y moral. Con ese juicio
de 1929 se despide al juicio oral acusatorio. Fue el presidente Pascual Ortiz
Rubio, quien le dio fin a los juicios orales, al poner en vigencia el Cdédigo de
Almaraz, quien tuvo una efimera vigencia de unos cuantos meses y que fracaso

porque dicho cuerpo de leyes nunca fue consensado. 2°

Una de las razones por las cuales se termina la oralidad en el
procedimiento penal de la época, es por la gran habilidad de los grandes
abogados al momento de defender a su defenso, pues con citas biblicas y cultura
general lograban la libertad, es por ello que la opinion publica mencionaba que

dichos juicios publicos absolvian a gran cantidad de criminales.

Con Plutarco Elias Calles se aprueba el codigo penal y de procedimientos
penales en 1931, que dieron vida a los juicios escritos-inquisitorios, que son los

que con numerosas reformas han estado vigentes. 26

Como bien se ha senalado hasta el momento, los diversos sistemas

procesales penales que se han distinguido en las diversas épocas de la historia

24 |bidem. p. 99.
25 |dem.

26 Garcia Vazquez, Héctor. Introduccién a los Juicios Orales, edicidon propia, México. 2005. pp. 39-41. Citado por Jesus
Martinez Garnelo. p.100.
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atienden a caracteristicas propias tales como: cultura, sociedad, religion, territorio,
economia nacional, entre las mas importantes, y narrado un poco los sistemas
procesales que han imperado en México, nos damos cuenta que con antelacién la
oralidad en los juicios penales se ha hecho presente, que por una u otra razén
quedd en desuso, se debe analizar de forma concreta y minuciosa los factores que
han llevado a nuestro pais a realizar tan mencionada reforma penal. Poder
conocer a fondo nuestro pasado con nuestro presente, para asi obtener los
mejores frutos que pretende dicha reforma en materia de justicia penal y seguridad

publica.
PRINCIPIOS RECTORES DEL NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO

El articulo 20 Constitucional, en su primer parrafo refiere que el proceso
penal sera acusatorio y oral, y se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacién. Es a partir de estos
principios que el disefio del nuevo proceso penal acusatorio se debera desarrollar.
En consecuencia existira, una relacion de principios procesales que permitira
resolver problemas de interpretacidon y aplicacion practica de las normas

procesales.

Estos principios como base y pilar de la nueva reforma penal, haran en su

totalidad, el buen funcionamiento que pretende la reforma penal de 2008.

Para entrar al estudio de los diversos principios rectores en el Sistema
Procesal Penal de corte Acusatorio y Oral en nuestro pais, es necesario definir de

manera geneérica principio.

Principio, deriva del latin principium que significa base, origen, razon

fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia.?”

Es menester muy importante hablar y detallar sobre los principios
procesales, no solo de un sistema procesal penal en especifico, sino de todos, y

en particular el de corte acusatorio, que es el que nos ocupa.

27 Diccionario de la Real Academia Espariola, http://lema.rae.es/drae/?val=principio 14 de octubre de 2014, 11:20 hrs.
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Conocer y manejar los mencionados principios para aplicarlos en cada una
de las etapas procesales que maneja el nuevo modelo de procesamiento penal
que es el acusatorio adversarial y oral, sera de vital importancia para no caer en
violaciones procesales o de derechos humanos, ya sea de la victima como del

acusado.

Para Sergio Gabriel Torres y otros afirman que, los principios relacionados
con el juicio oral, caracteristica del Sistema Acusatorio como su oralidad,
inmediacion, concentracion, contradiccidn y publicidad; conforman un sistema
politico en el cual el fin radica en garantizar el ejercicio de la jurisdiccion por los
magistrados, de forma tal que se asegure una justicia expedita y eficiente a toda
acusacion en materia penal siempre bajo el pilar de igualdad de las partes y sin
desatender que; en palabras de Schmidt: El proceso debe ser una garantia de
verdad y justicia (Ferrajoli), porque su Ethos es; la verdad en el establecimiento de

los hechos vy la justicia en la aplicacién del derecho. 28

Al hablar de una implementacién de juicio oral en el proceso penal
mexicano, invoca a cualquier otro mecanismo para la soluciéon de conflictos, no
debe ser considerado como una alternativa unica, ni mucho menos como una obra
acabada, constituye no obstante, un avance procedimental significativo sobre lo

que ya ha existido en México.

Sergio Casanueva menciona cuando se habla de los principios del juicio
oral, que son indiscutiblemente el sustento juridico de este importante
procedimiento, es necesario y razonablemente justo tomar, por analogia, las
diferentes legislaciones penales vigentes en Latinoamérica que hacen mencién a
estos principios, de manera tal que puedan tomarse como paradigma e
introducirse legitimamente, en el nuevo sistema. No se trata de inventar algo
nuevo, sino uUnicamente implementar un sistema ya probado, que se pueda

adaptar a las necesidades que la administracion de justicia mexicana requiere.?®

28 /éase Torres Sergio Gabriel y otros, Principios Generales del Juicio Oral, Ed. Flores, México, 2006. p. 11.
29 Casanueva Reguart, Sergio E. Juicio Oral Teoria y Practica, Quinta Edicion, Ed. Porrtia. México, 2010. pag. 77.
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Bajo esa tesitura, no debemos entender que los principios a los que hace
mencion el proemio del articulo 20 constitucional, sean creados por un grupo de
legisladores, sino mas bien son principios que bajo otras caracteristicas y
supuestos, han dado resultados favorables, pero tampoco debemos por ningun
modo copiar tal cual todos los principios que en otras legislaciones vigentes hayan
dado dichos resultados, puesto que como ya referia con anterioridad cada sistema
procesal penal de determinado pais atiende a sus ciertas y bien delimitadas
caracteristicas, es por ello que debemos tener cuidado al estudiar cada principio
que nuestra carta magna alude, para ponerlo en practica en los denominados

juicios orales.

1.2. PRINCIPIO DE ORALIDAD

La oralidad no constituye propiamente un principio que rige el proceso
penal, sino se define como un instrumento o medio (la expresiéon hablada) que
permite o facilita la materializacion y eficacia a los verdaderos principios asi
reconocidos en el propio texto constitucional, como lo son los antes indicados;
publicidad, contradiccidon, concentracion, continuidad e inmediacién. Con ello el
objeto buscado es abandonar el obsoleto y secreto sistema de expedientes,
ademas de dar paso, en el aspecto material, el uso de la tecnologia propia de
nuestros dias, puesta al servicio de la pronta y trasparente administracion de

justicia. 30

La oralidad como medio de expresion de ideas no debe ser sélo verbalidad
como se manejaba a finales del los afios 20’s, sino debe presentar cierta
tecnicidad para realizar una buena argumentacién para cualquiera que sea la

parte.

Este principio de Oralidad favorece el cumplimiento de los principios de

Inmediacién, Concentracion y Publicidad.

30 zamudio Arias, Rafael, El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la Perspectiva Constitucional, CJF, México,
2011. http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/ElnuevosistemadedJusticiaPenalAcusatorio.pdf.
15 de octubre de 2014.01:12. Hrs.
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Oscar Fernandez de Ledn sefiala que “al ser oral y no escrito como en los
sistemas anteriores este principio al igual que el de inmediacion, concentracion y
publicidad se vinculan, a lo cual el orador, ministerio publico o defensa, podra
exponer oralmente su caso con ello intentando demostrar y convencer al

juzgador™!

Si bien la oralidad para ciertos autores no es un principio como tal, lo que
cabe recalcar es que sera facilitador para los principios restantes ademas de

salvaguardar otros tantos.

Reyes Loaeza justifica su origen en el “destierro de la escritura como medio
de registro para los actos del proceso (incluyendo la actividad probatoria) que
caracterizd al sistema inquisitivo. Asi pues, las determinaciones judiciales son
tomadas con base en un debate oral previo que se origina entre las partes durante
el juicio. Pero la oralidad no sélo implica las alegaciones de las partes
contendientes, sino también las resoluciones pronunciadas por el juez; en otras

palabras, sus determinaciones seran justificadas de manera oral.”3?

La oralidad a pesar de que esta establecida como principio en nuestra
constitucion, tiene cierta limitacion en el Sistema Adversarial Oral Mexicano,
puesto que solo sera aplicable en la etapa judicial, la cual representa la etapa
intermedia y la etapa de juicio oral. Pero estara ausente para la etapa preliminar o
de investigacion, puesto que nuestra Constitucion en el articulo 20 apartado “B”
segundo parrafo, al hacer referencia a los registros de la investigacion, a los

cuales tiene acceso el imputado, dispone como medio de registro la escritura.
Articulo 20 constitucional, apartado “b” segundo parrafo:

“El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante

juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la

31 Fernandez de Leon, Oscar, Con la Venia, Manual de Oratoria para Abogados, Editorial, Thomsom Reauters Aranzadi,
Espaiia, 2013, p. 40.
32 Reyes Loaeza, Jahaziel, Op. Cit. p. 11.
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defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la
investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no afectar el

derecho de defensa;...”

Otras excepciones que se encuentran en la misma reforma, es
precisamente la establecida en la fraccion VIl del apartado “A” del mismo articulo,
pues prevé la posibilidad de renunciar al principio de oralidad, siempre y cuando
se actualice la terminacion anticipada en audiencia de sentencia, para ello el
imputado debe reconocer su participacion en el delito y que existan medios de
conviccién que corroboren dicha imputacion. En este caso, en concreto, no sera
necesaria la prueba oral, sino bastaran los registros de la investigacién para

fundar y motivar la sentencia.

Ademas de las excepciones que se mencionan con antelacion, existe aun
otro en materia de delincuencia organizada, puesto que para que resulte exitosa la
investigaciéon y mas aun el combate a dicho delito, cuando la prueba no se pueda
reproducir de manera oral en el juicio, se estara a las actuaciones de la

investigacién en la etapa preliminar.

Y ademas, tratandose de la prueba anticipada, el citado articulo fraccion Il
apartado “A”, establece que su desahogo no sera oral, sino a través de la lectura
de un acta, medio que contiene la declaracién del testigo. Ademas encontramos a
los documentos que por su propia y especial naturaleza no pueden ser

reproducidos de manera oral, sino a través de la lectura.

Es por ello que cabe hacer alusion a que, aunque haya una reforma
estructural que pretende ser el eje de una buena administracion de justicia en
nuestro territorio, no debemos dejar de lado las excepciones que hasta el
momento el principio de oralidad encontrado en nuestra Constitucién nos ha

mostrado, puesto que no tenemos del todo un modelo Unico y mucho menos
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novedoso, ya que al encaminarnos a un Sistema Procesal Adversarial y Oral, no

dejamos de lado ciertas caracteristicas propias de un Sistema Procesal Inquisitivo.

En el nuevo sistema procesal penal mexicano, Javier Jiménez sefala que la

oralidad se materializa, entre otros, en los siguientes momentos:

e La audiencia de control de detencion;

e La comunicacion de la imputacion;

e La declaracion preparatoria;

e La audiencia de vinculacion o no vinculacidon a proceso;
e La discusion sobre las medidas cautelares;

e La depuracion de pruebas;

e El desahogo de pruebas en la audiencia de juicio oral.
Dentro de las excepciones a dicha oralidad son las siguientes:

e |ectura de las declaraciones anteriores;

e Lectura de declaraciones anteriores de testigos e imputados, con apoyo de
memoria;

e La reproduccién de declaraciones del imputado ante el Ministerio Publico;

e Exhibicion y lectura de documentos durante el debate;

e Imputacion;

e Acusacion;

e Sentencia;

e Acta minima de audiencias.

Si bien la oralidad no es propia del sistema acusatorio, contribuye a una
auténtica Inmediacion, de un contacto directo entre el juzgador, los sujetos y la
materia sometida a decision. Asi también podra dar vida a una verdadera

publicidad y control popular.”33

33 Jiménez Martinez, Javier, Principios del Derecho Penal y del Juicio Oral, Ensayos de Recopilacion para una Antologia,
Coleccion Juicio Oral, Editorial Raul Juarez Carro, México, 2012.
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1.2.1. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

México antes de la reformas de 2008, tenia un sistema procesal mixto, y
algunos autores sostienen que era preponderantemente inquisitorio, a raiz de
dicha reforma, se implementa un sistema acusatorio y oral, la secrecia con que se
mantenian las investigaciones en los procesos penales pretende desaparecer,
pues con el principio constitucional de publicidad tendra como efecto realizar una

transparencia judicial para erradicar asi todo acto secreto.

Tal principio tiene como justificacién evitar los actos secretos, ya de
investigacion ya del proceso, que identificaron al sistema inquisitivo, para llevarlos
ahora a la luz publica. Este principio impone la obligacion a las autoridades
encargadas del enjuiciamiento, de realizar éste de cara a la sociedad, no solo en
presencia del imputado y la victima, pues la publicidad no es un derecho propio
del imputado, éste solo tiene el derecho de acceso a la justicia que establece el
articulo 17 constitucional, pero la publicidad es un derecho que tiene la sociedad

para conocer del juicio.3*

La sociedad mexicana a lo largo de su historia judicial ha desarrollado
temor y desconfianza; poder acercarse a la autoridad judicial ya sea Ministerio
Publico o Juez resulta ser muy complejo, pues afio con afo factores como son:
corrupcion, falta de ética profesional, carga laboral, etc., han originado que la
mayoria de los ciudadanos ya sea en su caracter de victima o imputado no tengan
el acceso directo a la debida administracion de justicia, es por ello que el principio
que nuestra constitucion, enmarca como publicidad, tendra como fin primordial
regresar la confianza a toda la sociedad mexicana, pues con dicho principio
podran ver el desarrollo procesal del delito imputado, teniendo como consecuencia
que se origine transparencia en cada juicio y ademas que la sociedad misma
realice presion sobre las autoridades encargadas del desenvolvimiento del

proceso penal.

34 Reyes Loaeza, Jahaziel. Op. Cit. p.12.

26



La publicidad como derecho del pueblo originalmente se manifestaba de
dos maneras: en la participacion popular del enjuiciamiento y en la necesidad de
que éste se haga en presencia de toda la comunidad. En cuanto al primer rubro se
establecio la posibilidad de que la sociedad misma participara de manera directa
en el juicio, para determinar o no la culpabilidad del sujeto, estatuyéndose para tal
fin el tribunal de escabinos, quienes eran jueces legos que intervenian a lado de
algun letrado en el juicio (forma de enjuiciamiento que aun se perpetua en el
derecho germano y anglosajon) la otra variante de la publicidad hacia necesario
que la celebracién formal del juicio tuviera lugar en plazas publicas en las cuales
cualquier integrante de la sociedad tuviera acceso y pudiera evaluar la actuacion
de las partes y apreciar la prueba producida. Aunque en la actualidad este
principio se limita a la posibilidad de asistencia del publico a las saldas de

audiencias en las que se celebran las mismas. 3°

Gracias a este principio de publicidad establecido en el articulo 20
constitucional apartado “B”, primer parrafo, la sociedad tiene la posibilidad de
controlar, aunque indirectamente, la procuracién y aplicacion racional del derecho

y ademas asegura al acusado la realizacion de un buen proceso.

Como bien se ha establecido con anterioridad, los principios rectores del
proceso penal no son absolutos, pues la misma ley fundamental establece
excepciones implicitas. En el caso de la publicidad, dicha excepcion se aplica por
diversas razones, como puede ser el éxito de la investigacion, con la reserva de
actuaciones, o bien para la proteccion de victimas o testigos cuando se trate de
delincuencia organizada. Otra hipétesis de excepcion es la orden de aprehension,
que por sus caracteristicas propias, queda evidentemente excluida de la
publicidad, y finalmente, en aquellos casos en que se puede afectar la dignidad de

alguin interviniente o ello obstaculice el desarrollo del proceso. 3¢

Cabe senalar que la publicidad al ser un derecho de la sociedad, tiende a

ser limitativo en cuestiones de comunicacion masiva, ya que las instituciones que

35 |dem.
36 |bidem. p.13.
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se encargan de dichas labores no podran ir mas alla de lo establecido en las
leyes, pues no podran ser transmitidas por televisidn masiva o difusion escrita, ya
que el principio de publicidad no debe causar afectaciones a otros principios

reconocidos por nuestra constitucion.

Al igual que la oralidad, la publicidad sera unicamente aplicable al proceso
penal en la etapa judicializada, pero no regira para la fase de investigacién que
practique el Ministerio Publico, la cual tiene como nota caracteristica la escritura y
posibilidad de reserva (matiz inquisitivo de la investigacion) situacion por la cual el
Ministerio Publico no realiza su investigacion con las mismas formalidades que se
exigen para las audiencias judiciales, y en virtud de eso no tendra la obligacion de

realizar sus actos en audiencia publica. 37

1.2.2. PRINCIPIO DE CONTRADICCION.

Este principio constitucional es el que hace posible analizar y controvertir

las posturas procesales de las partes, es una lucha de posturas entre las partes.

Este principio es la facultad de una de las partes de oponerse a la
pretensién contraria, y su ejercicio puede hacerse efectivo por cualquiera de las
partes en el proceso, ya sea imputado, defensor, Ministerio Publico o victima. En
el caso del imputado nos encontramos ante el ejercicio del derecho de defensa, ya
sea técnica o material; ahora tratandose de otros intervinientes como el Ministerio
Publico, no deriva un derecho de defensa, sino de la caracteristica de la
adversarialidad en el nuevo proceso, cuya tendencia es poner en un plano

igualitario a los interesados, a fin de que se celebre asi un proceso de partes. 38

La contradiccion, como ya se ha mencionado va de la mano con los demas
principios enunciados en nuestra constitucion, cuyo objetivo es el debido proceso
para la imparticion de justicia. Al ser apoyado por otros principios y conjugarse,

dicho principio ayudara a equilibrar un proceso que hasta antes de la reforma, el

37 |Idem.
38 Ibidem. p. 14.
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juez era quien determinaba las cuestiones de las partes sin necesidad de

consultar a la parte contraria.

El imputado al hacer efectiva la contradiccion, (que como ya se mencioné
es su derecho de defensa), debe estar informado de los cargos, a fin de que
tenga conocimiento de la imputacion realizada en su contra; de otra manera no
puede actualizarse el derecho de defensa sobre la nada, es necesario que
conozca de que se defiende, y en este caso sera de la imputacion o de la

acusacion, y para ello debe tener informacién amplia y clara.3®

La contradiccion puede actualizarse sobre dos rubros: sobre los
argumentos del Ministerio Publico o la victima y sobre la prueba misma. En el
primer aspecto tiene la posibilidad de contra-argumentar las apreciaciones
juridicas o valoraciones del acusador, pero también tiene la posibilidad de senalar
una version distinta y propia del imputado. Esto es que tenga una teoria del caso
distinta a la del acusador. La contradiccion sobre la prueba esta condicionada en
todos los casos a que haya ingresado previamente el debate, para que en virtud
del principio de comunidad de la prueba, pueda ser utilizada por todas las partes y

contradicha sobre su credibilidad o alcance.

El maestro Jiménez Martinez sehala que el principio en cuestion pueden

controvertir las posturas procesales que recaigan en:

e Los hechos;

e Los argumentos;
e Lanorma;

e La jurisprudencia;
e Las pruebas;

e Las contrapruebas.
Y ademas que el fin de dicho principio sea:

e Asegurar la calidad de informacion que las partes presentan a los jueces;

39 |dem.
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e Dar oportunidad de contradecir la prueba, los argumentos, hacer uso de la
defensa, derecho de alegar, el derecho de interrogar y contra interrogar
testigos y peritos de cargo o descargo en presencia de los jueces;

e Depurar el material probatorio y controlar la calidad de la informacion que
se produce en todo el proceso;

¢ Incrementar la confianza de la autoridad al momento de resolver;

e Acercar la verdad procesal a la verdad real;

e Contribuir a la racionalidad de los jueces a la hora de resolver.4°

Como vemos, el principio de contradiccidon se manifiesta en las diversas
actuaciones procesales, en donde una de las cosas mas importantes es saber
formular y manejar de manera especifica la teoria del caso, la refutaciéon de
pruebas, y la confrontacion de alegatos, pues con ella se pretende convencer al

juzgador para obtener el fallo que se desee.

Dicho principio al igual que los otros antes mencionados presenta
excepciones, Yy ésta se ve en materia de delincuencia organizada, cuando las
pruebas estén unicamente recabadas y registradas en la investigacion, resulta
imposible la contradiccion de la prueba pues soélo se limitara a objetarla u ofrecer

otra prueba en contra.

1.2.3 PRINCIPIO DE CONCENTRACION Y CONTINUIDAD.

El principio de concentracion “impone la obligacion de que los actos que se
desarrollen en el juicio sean en una sola audiencia, situacién que no sélo incluye
los argumentos de las partes, sino también el desahogo de la prueba; la

continuidad, por su parte establece que tal audiencia debe verificarse con una

40 Jiménez Martinez, Javier, Op. Cit. p. 453.
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prolongacion en el tiempo, evitando las suspensiones, desde luego, sin dilatar

indebidamente el desarrollo del juicio.”’

El principio de concentracién es otro de los principios pilares para el sistema
adversarial oral, puesto que con éste se pretende reducir el tiempo en los
procesos, pues es de saber que en la actualidad, juzgar algun delito significaba
seguir por un largo camino de tiempo, el cual entorpecia el proceso mismo; al
mismo tiempo que lo hacia desesperante y estresante para las partes, aunque de

mayor magnitud para el imputado.

La finalidad de ambos principios es la de escuchar la teoria del caso de
cada parte asi como recibir la prueba en que se basa dicha teoria, y todo esto en
un solo acto, para asi dar mayor fluidez y tramite a los asuntos presentados ante
la debida autoridad. Todo ello complementado con lo establecido en el articulo 17
constitucional, facilitando la celebracion del juicio y el acceso a una buena

imparticion de justicia.

La operacion de este principio solo es aplicable a la etapa de juicio, y en su
caso, en la etapa decisoria de probabilidad relativa a la vinculacién a proceso,
desde luego que, bajo el amparo de ellos, en una sola audiencia pueden
plantearse todas las incidencias que las partes estimen convenientes, aun cuando
la peticidn recaiga sobre situaciones diferentes a la finalidad inicial de la audiencia

que hubiese sido solicitada. 42
1.2.5. PRINICPIO DE INMEDIACION.

El principio de inmediacién presupone la presencia ininterrumpida de las
partes durante la celebracion de las audiencias, a fin de que se tome conocimiento
del asunto de manera directa, sin funcionarios intermediarios. Su objeto recae en
los argumentos de los intervinientes y en el desahogo de la prueba; de esta

manera percibira no sélo el lenguaje oral sino también el corporal de las partes y

41 Reyes Loaza, Jahaziel. Op. Cit. p. 16.
42 |bidem. p. 17.
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testigos, para poder decidir razonablemente de acuerdo a las impresiones

personales que perciba. 43

El principio de inmediacién probablemente sea uno de los mas significativos
en las reformas penales de 2008, puesto que antes de las reformas y hoy en dia
dénde el Sistema Adversarial Oral no ha sido implementado, en la mayoria de los
asuntos el juzgador no conoce el asunto y menos aun a las partes. Con la
implementacion de este principio el juzgador debera estar presente en todas y

cada una de las audiencias, y lo mas importante, no podra delegar funciones.

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, establece dicho principio en
su articulo 9 el cual indica, “Toda audiencia se desarrollara integramente en la
presencia del Organo Jurisdiccional, asi como de las partes que deban intervenir
en la misma, con las excepciones previstas en este Cddigo. En ningun caso, el
Organo Jurisdiccional podra delegar en persona alguna la admision, el desahogo o

valoracion de las pruebas, ni la emision y explicacion de la sentencia respectiva.”#

43 |dem.

44 Articulo 9 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf, 22
de octubre de 2014, 16:35 hrs.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA ACCION PENAL
ANTECEDENTES DE LA ACCION PENAL

Como bien sefialé en paginas anteriores, los diversos Sistemas Procesales
Penales han sido cambiantes de acuerdo al determinado tiempo y espacio, y como
consecuencia de dichos cambios, el tema que nos ocupa, también ha ido

evolucionando de la mano con estos.

Para hacer referencia al tema de Accion Penal, es necesario dar de forma
general una definicion de esta, pues en la doctrina no hay aun una definicién que

sea uniforme por la mayoria.

El Diccionario de la Real Academia sefiala: Acciéon: (Del Lat. actio, -6nis). F.

Ejercicio de la posibilidad de hacer. 2. Resultado de hacer. #°

Ahora bien tomando como punto de partida una sencilla definicion de lo que
es accion, enfocado al tema en cuestion distintos juristas han referido las

siguientes definiciones:

Ernesto Beling sefala: “el derecho como accion penal como la facultad de
provocar la actividad de la jurisdiccion penal mediante la declaracion de un 6rgano
publico (Ministerio Publico) o privado, segun esa facultad sea conferida a dichos
organos privados exclusivamente (delitos de accién privada) o en curso con el
organo publico (accién publica); es decir, mediante una oferta o proposicién de

actuar la voluntad de la ley aplicable al caso.” 46

De lo anterior puedo sefalar que la accion penal es el derecho que tiene
todo individuo para solicitar a la autoridad competente jurisdiccional que inicie un

proceso para determinar si se han vulnerado derechos que estos reclaman.

45 Diccionario de la Real Academia Espafiola, http:/lema.rae.es/drae/?val=ACCION, 29 de Octubre de 2014. 12:35 hrs.

46 Cit. por Estenos Mclean, El Proceso Penal en el Derecho Comparado, Bueno Aires, Libreria Juridica Valeio Abeledo,
Editor Lavalle, 1946, p.79.
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Por su parte, Eugenio Florian, al hablar sobre el concepto de la accion

penal, establece:

“Si contemplamos el organismo del proceso veremos manifestarse la exigencia de
una actividad al incoar el proceso, a pedir la aplicacion de la ley penal en cada
caso concreto. Esta exigencia es la que hace surgir la accion penal, la cual se
puede considerar como el poder juridico de excitar y promover la decision del
organo jurisdiccional sobre una determinada relacion del derecho penal,
Paralelamente la accion penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin.
La accion penal domina y da caracter a todo el proceso; lo inicia y lo hace avanzar
hasta su meta (la sentencia). La accién penal es la energia que anima todo el

proceso.” 47

Con estas definiciones podemos dar una perspectiva mas amplia de lo que
es la accion penal, sin embargo como he mencionado, cada autor tiene su
perspectiva sobre el concepto y definicion, pero la mayoria hace referencia a una

facultad, potestad o poder, sobre la accion penal.

Hasta antes de las reformas de 2008 en materia penal el ejercicio de la
accion penal le era otorgada exclusivamente al Ministerio Publico, y era éste el
unico que de manera arbitraria podia ejercitarla, es por ello que la doctrina se
queda corta, al definir la acciéon penal como un poder-deber; de otra perspectiva,
reunidos los elementos del tipo para el ejercicio de dicha accion dicha facultad
otorgada al Ministerio Publico se convierte en deber para ejercitar dicho derecho a

favor del particular que excité al érgano.

Angel Martinez Pineda define a la acciéon penal como “el deber
juridicamente necesario del Estado que cumple el érgano de acusacion con el fin
de obtener la aplicacién de la ley penal de acuerdo a las formalidades del orden

procesal” 48

47 Florian, Eugenio, Elementos del Derecho Procesal Penal, Barcelona, libreria Bosch, Ronda de la Universidad, 11, 1934.
p. 172.
48 Martinez Pineda, Angel, Estructura y valoracién de la Accién Penal, México, Ed. Azteca. 1968. p. 97.
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2.1. ANTECEDENTES DE LA ACCION PENAL

Para poder comprender a la figura que nos ocupa (accion penal) es

necesario describir y comprender el desarrollo histérico.
La accion penal, ha atravesado por tres momentos;

e Acusacion privada.
e Acusacion Popular.

e Acusacion Estatal.
l. Acusacion Privada.

En esta etapa el individuo que resentia el dafio ejercitaba la accion penal.
Fue en los tiempos de la venganza privada cuando el hombre defendia por si
mismo sus derechos. Lo que comunmente se conoce como Ley del Talién. “Tal
pena cual delito” es lo que quiere decir la palabra talion. O sea “alma por alma, ojo
por ojo, diente por diente, quemadura por quemadura, llaga por llaga, mano por
mano, cardenal por cardenal”. ° Este es el principio de la Ley del Talion en que se
creyo que todos los problemas estaban resueltos; lo unico que se debia hacer era
aplicar al agresor lo mismo que él habia hecho al ofendido; sin embargo, poco
después empezaron las dificultades, pues no siempre se podia aplicar el mismo

principio, ya que, como dice Bernaldo de Quirds:

“La rigueza de casos, comenzd a demostrar que no siempre era aplicable el
principio del Talién, ya que en determinados delitos como los de lascivia, delitos
contra la honestidad, el dimorfismo sexual, hace completamente imposible su
aplicacién, de la misma manera los delitos contra la propiedad; no siempre se le
podia quitar al ladrén lo mismo que él habia robado y definitivamente se considerd
que unicamente la Ley del Talién se limitaba a los delitos contra las personas, al

homicidio y a las lesiones”°

49 Bernaldo de Quirds, Constancio, Lecciones de Legislacion Penal Comparada, Ciudad Trujillo, Universidad de Santo
Domingo, Ed. Montalvo, 1944. p.16.
50 bidem. p.17.
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Surgieron ademas de lo ya referido, otros problemas, por ejemplo: si el

agresor era tuerto y el ofendido tuviera los dos 0jos, y viceversa.

En Roma volvié a aparecer la Ley del Talion, pero con un sentido mas
juridico, propio del pueblo romano: “si membrum rupitni cum eo pacit, talio esto” (si
alguno rompe un miembro a otro y no se arregla con él, hagase con el otro tanto)

con esto, la formula quedo subordinada a la composicidn de las partes.®’
Il. Acusacion popular.

A través de esta figura los ciudadanos tuvieron en sus manos el ejercicio de
la accion penal, pues no solo el ofendido, sino también los ciudadanos, solicitaban

a la autoridad la represioén del delito.

Se pensd que los delitos engendraban un mal a la sociedad, por lo que los

ciudadanos fueran o no victimas, eran encargados de ejercitar la accion.

Esta figura tiene sus inicios en Roma, en la época de las delaciones. Se
nombraba a un ciudadano para que éste llevara ante el tribunal del pueblo la
acusacion; como ejemplo de ello Cicerdn, quien tuvo a su cargo el ejercicio de la
accion, representando a los ciudadanos; en Grecia los temosteti que tenian la
facultad de ejercitar la accion frente al Senado, y, durante la Edad Media, los

sefores feudales quienes ejercian dicha accion. 52

El ejercicio de la accion por parte de los ciudadanos, dio una connotacion
diferente al proceso, pues la posibilidad de que un tercero ajeno al ofendido
pudiese ejercitar la accidon, dejaba atras el paradigma que presentaba la Ley del
Talion, asi los conceptos de pasion, venganza y crueldad, fueron aislados del
proceso penal. Lo que se busco con este tipo de acusacioén fue la justicia social,
pues tanto el ofendido como los ciudadanos, podian perseguir al probable
responsable del delito, juzgarlo, castigarlo o en su defecto, reconocerse su

inocencia.

51 |dem.
52 |dem.
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lll. Acusacion Estatal.

En esta acusacién, son los Organos del Estado los que ejercitan la accion al
cometerse un delito, y el Estado es quien debe reprimirlos, velando asi por el
interés general. En este Sistema interviene el Estado por medio del Ministerio
Publico, quien tiene el deber de ejercitar la accion penal cuando se han reunido los
requisitos indispensables para ello; asi cuando se presenta un hecho con las
caracteristicas de un delito, es el Estado quien debe velar por el orden publico

mediante 6rganos destinados para ello: Ministerio Publico y Juez.

2.1.1 PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Como se ha referido hasta el momento, la accién penal ha tenido diversas
formas de manifestarse en los ordenamientos juridicos, los momentos historicos
han sido determinantes para poder definir mejor a dicha figura juridica. En México,
el encargado de ejercitar dicha accién es mediante el Ministerio Pubico, institucion

de caracter administrativo dependiente del poder ejecutivo.

Toda actuacion de un funcionario como lo es el Ministerio Publico debe
cumplir con la debida observancia y aplicacion de la ley ademas de normas que
se le han conferido, y es él quien tiene que empezar por cumplir dichos

ordenamientos.

Radbruch y Carnelutti, han demostrado que si existe real y positivamente
una ciencia del Derecho. Las leyes o principios juridicos no obedecen a un
capricho, sino a la observancia y la experiencia. La improvisacion no tiene cabida
en el Derecho, que es un producto de la vida social en el esfuerzo creador y
profundo de la inteligencia; en la observacion atenta de la relacion y nexo que
existe entre los fendmenos naturales y que traen como resultado final el
descubrimiento de los principios juridicos. Todo fendmeno juridico que se presenta
a nuestro estudio y reflexion obedece a un principio que lo motiva y lo rige. Quien

conoce los principios juridicos, sabe en todo momento a que causas obedece un
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fendbmeno y cual es la posicion exacta que debe tomar por su estudio y

resolucion®3

Es fundamental que una figura tan importante dentro de nuestro Sistema
procesal penal como lo es el Ministerio Publico ejerza una funcion real y cierta,
con ello la sociedad mexicana adquirira confianza y credibilidad ante los érganos
encargados de la procuracion y administracion de justicia, de conformidad con los

principios que rigen la accion penal.
Los principios fundamentales de la accion penal son los siguientes:

e Principio de publicidad de la accion penal;

¢ Principio de oficialidad;

¢ Principio de legalidad,;

e Principio de Irrevocabilidad e Indisponibilidad;

e Principio de verdad real, material o historica;

¢ Principio de la inevitabilidad de la accion penal y,

e Principio de oralidad. %
I. Principio de Publicidad.

Por la funcion que desempenia el Ministerio Publico sus actividades son de
interés publico, porque a la sociedad es a quien le interesa que se cumpla el
derecho que previamente ha emitido el poder legislativo, a través del proceso
legislativo, para tal efecto, la sociedad mexicana en general debe conocer sus

derechos como sus obligaciones.

Se dice que la accion penal es publica, puesto que se dirige a hacer valer el
derecho publico del Estado a la aplicacion de la pena de la que ha cometido un

delito. Aunque e delito cause un dafio privado a la sociedad. Esta interesada en la

53 Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Ed. Céjica. México. 1985. p.105.
54 Ramirez Martinez, Salvador Felipe. La Accién y Consignacién Penal. Ed. Sista. México. 1991. p.28.
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aplicacién de la pena destinada a protegerla; y se establece asi la accion penal

como publica.®®

Se ha afirmado que el principio de publicidad sufre un duro golpe con la
institucion de la querella; sin embargo la excepcion de la querella no modifica de
ninguna forma su caracter publico, pues unicamente queda condicionada a un
requisito de precedibilidad y sélo puede extinguirse de acuerdo con los requisitos
que establece el articulo 100 del Cédigo Penal para el Distrito Federal; esto es el
perddn del ofendido extingue la accidn penal. El perddn solo beneficiara a quien
se le otorgue, a menos que el ofendido o legitimado para otorgarlo hubiese
obtenido todos sus intereses o derechos, en tal caso, el perdén beneficiara a todos

los inculpados.

En estas condiciones la querella es una mera condicién de procedibilidad
para el ejercicio de la accién, y una vez interpuesta el Ministerio Publico debe

verificar si estan reunidos los requisitos legales para su ejercicio.
. Principio de Oficialidad.

El Estado debe confiar a un érgano la realizacion y materializacion de su
derecho que compete al 6érgano jurisdiccional, donde quien investigue y realice la

accion penal sea diferente al sujeto procesal que juzgue y condene.
[II) Principio de legalidad

Se conoce la doctrina con el nombre del principio de legalidad de la accion
penal, aquel que afirma la obligacidon que tiene el Ministerio Publico de ejercer la
accion penal, cuando se han llenado los extremos del derecho material y procesal,
ya que el proceso no es la consecuencia de un acto discrecional por parte del
Ministerio Publico,...por supuesto, el principio de legalidad presupone
forzosamente que exista un acusador publico permanente, pues en el caso de que

haya acusadores privados la conveniencia personal de ellos dictara el ejercicio de

55 |dem.
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la accion. O sea, el principio de legalidad presupone el principio de oficialidad de la

accion penal®®
IV. Caracter irrevocable de la accion penal.

Este consiste en que, una vez iniciado el ejercicio de la accion penal,
poniendo en conocimiento al érgano jurisdiccional, no se tiene mas que un fin: la
sentencia. El Ministerio Publico no puedo disponer de ella, ni desistir, como si se

tratara de un derecho propio.

Gonzalez Bustamante entiende a la irrevocabilidad en el sentido de que una
vez deducida la accion ante el 6rgano jurisdiccional, no se puede poner fin
arbitrariamente. En estos términos, el desistimiento de la accién penal por parte
del Ministerio Publico mina la base en que se sustenta el objeto del proceso, y en

estricto derecho debe rechazarsele. %7

Tolomei manifiesta lo siguiente: si es obligatorio para el Ministerio Publico
provocar una sentencia jurisdiccional sobre la pretension que surge de delito, no
se ve como este deber pueda coexistir con la facultad de desistirse de la accion;
precisamente porque tal deber se refiere, no a un mero acto introductivo, si no a

una decision del juez. 58

Bajo esta tesitura se observa que ni aun en los delitos de querella, donde el
ofendido tiene un margen de disposicion, no existe un desistimiento, en tal caso se

estara a un otorgamiento del perdon.
V. Principio de la verdad material, real o histérica.

Todo proceso penal de corte preponderantemente acusatorio, busca la
verdad real y objetiva del supuesto hecho delictuoso, sometido a la consideracion
de la autoridad jurisdiccional, donde se deben valorar las pruebas que existan en

la causa penal. Para poder acceder a la verdad real e histérica es menester del

56 |dem.

57 Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano, 82 ed. México, Porrua, 1985.
p. 53.
8 |dem.
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Ministerio Publico aportar las pruebas que justifiquen la participacion del

inculpado, donde el juez tendra la oportunidad de llegar a la verdad juridica.
VI. Caracter necesario, inevitable y obligatorio de la accion penal.

Para que el organo jurisdiccional pueda iniciar proceso, es requisito
indispensable que el Ministerio Publico deba, necesaria, inevitable vy
obligatoriamente, ejercitar accion cuando estén reunidos los requisitos o
exigencias legales para su ejercicio establecidas en el articulo 16 constitucional

que a groso consisten en lo siguiente:

a) La existencia de un hecho u omision que la ley sefiale como delito;

b) Que el hecho sea atribuible a una persona fisica;

c) Que el hecho u omision llegue al conocimiento de la autoridad mediante
denuncia o querella.

d) Que el delito que se impute se castigue con una sancién corporal.

Como vemos, este principio exige que para que exista una pena debe
existir y mediar el ejercicio de la accidén penal, reunidos todos y cada uno de los
requisitos que hasta el momento se han expuesto, esto en apego en apego con el
derecho positivo y vigente. Al estar conforme a derecho, la autoridad jurisdiccional

puede pronunciarse en absolucion o condena.

Tolomei refiere: “...debe ejercitarse la accion siempre que exista delito
(principio de legalidad), no puede imponerse una pena sin que la accion se haya
ejercitado (principio de inevitabilidad). Por ello, un principio es correlativo con el
otro. Por otra parte, no puede renunciarse, mediante la inactividad del érgano
administrativo a la actuacion jurisdiccional respecto a la pretension punitiva,
cuando ésta deba existir, sin que esa inactividad pueda lograrse una accién
eventualmente indebida. La accion es necesaria como para lograr una afirmativa

respecto a la pretension basada en un hecho delictuoso.” %°

59 |dem.
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VII. Principio de oralidad.

El Ministerio Publico investigador desde el momento que recaba una
declaracion cualquiera que sea debe interrogar respecto del hecho que tuvo
participacion ya sea directa o indirecta. Para el caso de que las personas omitan
algun punto el Ministerio Publico tiene el deber de interrogar durante la
averiguacion previa como en la instruccion documentando todo ello, el cual

constara en la causa penal o averiguacion previa. €

Se ha de observar que el principio antes mencionado, fue estudiado antes
de las reformas en materia penal de 2008, puesto que dicho principio fue elevado
a nivel constitucional y no s6lo como principio de la accion penal, sino como
principio rector del nuevo sistema penal en México, establecido asi en el articulo

20 constitucional de nuestra Carta Magna.

El principio de Oralidad ya descrito en el capitulo anterior, es y sera junto
con los demas principios los encargados de llevar por buen camino el modelo que
ha adoptado nuestro pais, para poder obtener los resultados que hasta el

momento se pretenden.

60 Ramirez Martinez, Salvador Felipe, Op. Cit. p. 34.
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2.2 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL DE 2008.

El 18 de Junio de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto que reforma los articulos 16, 18, 18, 19, 20 y 22; las fracciones XXI y
XXIII del articulo 73; la fraccidn VIl del articulo 115 y la fraccion Xl del apartado B

del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Dicha reforma fue realizada y aprobada por la simple razén de que nuestro
Estado Mexicano entre otras cosas, el sistema penal, se vio superado por diversos
factores tales como la excesiva carga de trabajo en las Instituciones encargadas
de la administracién e imparticion de justicia, sumado a un alto grado de

corrupcion y un ineficaz desarrollo del proceso penal.

Es por ello que Ila reforma Constitucional de 2008 busca un cambio
estructural del Sistema Penal Mexicano, tomando en cuenta la administracion y
procuracion de justicia, la seguridad publica, la ejecucion de las penas y, quiza el
mas importante salvaguardar los derechos fundamentales de las partes

procesales, tales como la victima u ofendido y el imputado.

La sociedad mexicana como factor principal de la reforma penal, es quien
con el paso del tiempo ha ido adquiriendo inseguridad con las autoridades
responsables de la administracion de justicia, se ha llegado al punto en que gran
parte de la sociedad no recurre a denunciar los delitos, ya sea por miedo o temor
a perder tiempo, dinero y sobre todo dignidad a la hora de presentarse ante alguna
Institucién. Por otro lado, el sistema penal mexicano hasta antes de las reformas

vulneraban de manera clara los derechos de los imputados o procesados.

Los articulos segundo y tercero transitorios del decreto antes mencionado,
senalan los lineamientos temporales para la entrada en vigor del Sistema Penal
Acusatorio, que ocurrira una vez que la legislacion secundaria lo sefiale, sin
exceder de ocho afos. Pasados los ocho afnos, todos los estados de la Republica
Mexicana asi como el Distrito Federal, deberan tener adoptado por completo el
Sistema Acusatorio Adversarial y Oral, y deberan emitir todos los ordenamientos

necesarios para el correcto funcionamiento del mismo.
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Como bien senalé en el capitulo anterior, el Sistema Penal Mexicano, pasa
de un Sistema preponderantemente inquisitivo, a uno acusatorio y oral, cuyos
principios base estan establecidos en el articulo 20 constitucional y son los de

publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

En el sistema preponderantemente inquisitivo, que regia hasta antes de las
reformas, y que actualmente sigue en uso en algunos Estados de la Republica,
uno de los tantos problemas, era el libre juicio que presenta el Ministerio Publico a
la hora de ejercer la accion penal, donde el imputado debe demostrar su

inocencia, vulnerando el derecho de presuncion de inocencia.

La oralidad, que si bien ha generado polémica entre los estudiosos del
Derecho, (si es 0 no, un principio rector del Sistema Acusatorio) sera el medio por
excelencia par aponer en marcha los principios base del Sistema Acusatorio
Adversarial. Asi, el proceso penal, se regira por la idea del debate, la controversia,
y la lucha entre los contrarios, lo cual defendera cada parte para determinar la
participacion o no del hecho delictuoso, y de participar en él, se dicte inocencia o

condena.

La reforma Constitucional en materia penal representa un parteaguas en la
procuracion y administracion de justicia y un verdadero cambio en todos los
sujetos que conforman nuestro Estado Mexicano de Derecho, por ello se debe
asumir de forma seria, honesta, con responsabilidad y de manera profesional, el

cambio que avecina nuestro Sistema Penal Mexicano.

Durante la transicidon de las reformas constitucionales en materia penal, se
ha escuchado en diversos foros, debates, mesas, etc., si se esta a favor o en
contra de las mismas, cosa que considero ya no es relevante hoy en dia, respeto
las posturas de todos los estudiosos del derecho quienes se han pronunciado ya
sea a favor o en contra de los cambios presentados en el sistema penal, sin
embargo soy partidario de estudiar minuciosamente cada parte del Sistema

Acusatorio, para apoyar a que el sistema cumpla con sus objetivos, de esta
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manera no soélo las partes procesales se veran beneficiadas, si no la sociedad

mexicana en general, todo ello en el menor lapso de tiempo posible.

A través del siguiente cuadro, ilustraré los cambios que sufrieron los

articulos Constitucionales a partir de la reforma de 2008, en materia penal.

2.2.1 ARTICULO 16

ANTES DE LA REFORMA

ACTUAL

Articulo 16. Nadie puede ser molestado

en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de
andamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

No podra libarse orden de aprehension

Articulo 16. Nadie puede ser molestado

en su persona, familia, domicilio
papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene Derecho a la

proteccion de sus datos personales, al

acceso, rectificacion y cancelacién de

los mismos, que fije la ley, la cual

establecera los supuestos de excepcidn

a los principios que rijan el tratamiento

de datos, por razones de seqguridad

nacional, asi como a manifestar su

posicidon en los términos disposiciones

de orden publico, sequridad vy salud

publicas o para proteger los derechos

de terceros.

No podra librarse orden de aprehension
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sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley senale como delito,
sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que

y que
hagan probable la responsabilidad del

acrediten el cuerpo de delito

indiciado.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravenciéon a lo
anterior sera sancionada por la ley

penal.

En

cualquier persona puede detener al

los casos de delito flagrante,

indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y
ésta con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico.

Soélo en casos urgentes, cuando se
trate de delito grave asi calificado por la

ley y ante el riesgo fundado de que el

sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley senale como delito,
sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participd en su

comision.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo
anterior sera sancionada por la ley

penal.

Cualquier persona puede detener al

indiciado en el momento que esté

cometiendo un delito o inmediatamente
de

poniéndolo sin demora a disposicidon de

después haberlo cometido

la autoridad mas cercana, y ésta con la

misma prontitud, a la de Ministerio

Publico. Existira un registro inmediato

de la detencidn.

Sélo en casos urgentes, cuando se
trate de delito grave asi calificado por la

ley y ante el riesgo fundado de que el
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indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial
razon de la hora,

por lugar o

circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencion, fundando y expresando

los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el
juez que reciba la consignacion del
inmediatamente

detenido debera

ratificar la detencibn o decretar Ia

libertad con las reservas de ley.

indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial
razon de la hora,

por lugar o

circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencion, fundando y expresando

los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el
juez que reciba la consignacion del
inmediatamente

detenido debera

ratificar la detencidn o decretar la
libertad con las reservas de ley.
a peticion del

La autoridad judicial,

Ministerio Publico y tratandose de

delitos de delincuencia organizada,

podra decretar el arraigo de una

persona, con las modalidades de lugar

y tiempo que la ley senale, sin que

pueda exceder de cuarenta dias,

siempre que sea necesario para el éxito

de la investigacion, la proteccion de

personas o bienes juridicos, o cuando

exista riesqgo fundado de que el

inculpado se sustraiga a la accion de la

justicia. Este plazo podra prorrogarse,

siempre vy cuando el Ministerio Publico

acredite que subsisten las causas que

le dieron origen. En todo caso, la
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Ningun indiciado podra ser retenido por
el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a
sera

lo anteriormente  dispuesto

sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la
autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado, o en su ausencia o

del

exceder los ochenta dias.

duracién total arraigo  no podra

Por delincuencia organizada se

entiende una organizacion de hecho de

tres 0o _mas personas, para cometer

delitos en forma permanente o

reiterada, en los términos de la ley de la

materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por
el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que
debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a
sera

lo anteriormente  dispuesto

sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sodlo la

autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se
expresara el lugar que ha de

inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos

testigos propuestos por el ocupante del
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negativa, por la autoridad que practique

la diligencia.
Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionara

penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las

mismas.

Exclusivamente la autoridad judicial

federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del
Publico entidad

correspondiente, podra

Ministerio de la
federativa
autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la

autoridad competente, por escrito,

debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando
ademas, el tipo de intervencion, los

sujetos de la misma y su duracion.

lugar cateado o en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique

la diligencia.
Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionara

penalmente cualquier acto que atente
contra la libertad y privacia de las

mismas, excepto cuando sean

aportadas de forma voluntaria por
de

participen en ellas. El juez valorara el

alguno los particulares que

alcance de éstas, siempre y cuando

contengan informacion relacionada con

la comisidon de un delito. En ningun

caso se admitiran comunicaciones que

violen el deber de confidencialidad que

establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial

federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del
Publico entidad

correspondiente, podra

Ministerio de la
federativa
autorizar la intervencion de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y
motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma vy

su duracion.
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La autoridad judicial federal, no podra
otorgar esas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su

defensor.

Las intervenciones autorizadas se

ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados
de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La administrativa

autoridad podra

La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su

defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con

jueces de control que resolveran, en

forma inmediata, y por cualquier medio,

las solicitudes de medidas cautelares,

providencias precautorias y técnicas de

investigacion de Ila autoridad, que

requieran control judicial, garantizando

los derechos de los indiciados vy de las

victimas u ofendidos. Debera existir un
de

entre

registro fehaciente todas las

comunicaciones jueces Y

Ministerio Publico y demas autoridades

competentes.

Las intervenciones autorizadas se

ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados
de las intervenciones que no cumplan
con éstos, careceran de todo valor
probatorio.

La administrativa

autoridad podra
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practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicidn de los
libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los

cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estara libre de
todo

penada por la ley.

registro, y su violacidn sera

En tiempo de paz ningun miembro del

Ejército podra alojarse en casa

particular contra la voluntad del duefio,
En

tiempo de guerra los militares podran

ni imponer prestacion alguna.
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que

ley marcial

establezca la

correspondiente. ©'

practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los

cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estara libre de
todo

registro, y su violacidbn sera

penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del

Ejército podra alojarse en casa

particular contra la voluntad del duefio,
En

tiempo de guerra los militares podran

ni imponer prestacion alguna.
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que

ley marcial

establezca la

correspondiente. 2

61 Articulo 16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm. 24 de Noviembre de 2014. 13:00 hrs.
62 Articulo 16 Constitucion Politica de los Estados UnidosMexicanos:http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 918 07-

04-2006.pdf 24 de Noviembre de 2014. 14:25 hrs.
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La reforma constitucional de 2008 abarca diez articulos, siete en materia
penal (16-22), uno relativo a las facultades del Congreso de la Unién (73), uno en
desarrollo municipal (115) y por ultimo en relativo a la materia laboral (123). El

tema que nos ocupa son los siete articulos en materia penal.

Como bien sefialé en el cuadro anterior el articulo 16 sufre algunas

modificaciones.

Anteriormente, (aun en algunos Estados, asi como el Distrito Federal), el
Ministerio Publico debia acreditar el denominado cuerpo del delito asi como la
probable responsabilidad del inculpado a través de una Averiguacion Previa, con
el fin de consignar el asunto a un juez y asi obtener un Auto de Formal Prisién. Y
es ahi cuando se emite el auto, cuando ya se ha comprobado el cuerpo del delito,
lo cual vulnera el principio de inocencia, pues es el acusado quine debe

demostrarla.

Con la reforma, el Ministerio Publico es quien tendra la obligacion de
acreditar la culpabilidad del acusado, y para ello se han establecido los principios
ya sefialados en el capitulo anterior, ademas de ser un audiencias publicas y

orales.

Desaparece el cuerpo del delito, pues el articulo en mencién en su segundo
y tercer parrafo, sefala que no podra librase orden de aprehension sino por
autoridad judicial sin que proceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sefale como delito, y ahora soélo exige que obren datos que establezcan que se

cometio el hecho o participo en él.

Continuando con el analisis, en el parrafo quinto, se define la figura juridica
de flagrancia, donde cualquier persona podra detener al indiciado en el momento
de estar cometiendo el delito o inmediatamente después. Antes de la reforma
existia lo que se conocia como flagrancia equiparada, que hasta por 48 u 72 horas
podia ser detenida una persona sin una orden de aprehensidn previamente

expedida.
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La figura juridica conocida como arraigo sigue regulada aunque solo
cuando se trate de delincuencia organizada sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para su investigacion, protecciéon de personas o
bienes juridicos o cuando exista el temor fundado de que se sustraiga de la accion

de la justicia, dicha figura podra ser prorrogable por cuarenta dias mas.

El articulo 16 Constitucional, agrega una nueva figura conocida como
jueces de control, los cuales resolveran, en forma inmediata y por cualquier medio
las solicitudes de medidas cautelares y técnicas de investigacion de la autoridad
que requieran control judicial, garantizando asi los derechos fundamentales tanto
de los inculpados como de las victimas. Atentos al principio de inmediacion los
jueces de control apoyaran directamente los desarrollos de los procesos, siendo

uno de los pilares fundamentales de la reforma penal.

De esta forma, uno de los cambios mas importantes desde mi punto de
vista, es la creacion de jueces de control, los cuales daran seguridad y certeza a
cualquier acto emitido durante la etapa de investigacién, quitando de forma directa

la participacién y emisidn de actos unilaterales por parte del Ministerio Publico.

2.2.2 ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL

ANTES DE LA REFORMA

ACTUAL

Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los

plazos y términos que fijen las leyes,

Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los

plazos y términos que fijen las leyes,
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emitiendo sus resoluciones de manera
Su

servicio sera gratuito, quedando, en

pronta, completa e imparcial.

consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.
Las leyes federales vy locales

emitiendo sus resoluciones de manera
Su

servicio sera gratuito, quedando, en

pronta, completa e imparcial.

consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

El Congreso de la Unidon expedira las

leyes que requlen las acciones

colectivas. Tales leyes determinaran las
de

procedimientos

materias aplicacion, los

judiciales \ los

mecanismos de reparacion del dano.

Los jueces federales conoceran de

forma exclusiva sobre estos

procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de
controversias. En la materia penal

reqularan su aplicacion, asequraran la

reparacion del dano v estableceran los

casos en los que se requerira

supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los

procedimientos orales deberan ser

explicadas en audiencia publica previa

citacion de las partes.

Las leyes federales y Ilocales
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estableceran los medios necesarios | estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia | para que se garantice la independencia
de los tribunales y la plena ejecucion de | de los tribunales y la plena ejecucion de

sus resoluciones. sus resoluciones.

La Federacion, los Estados y el Distrito

Federal garantizaran la existencia de un

servicio de defensoria publica de

calidad para la poblaciéon y aseqguraran

las condiciones para un servicio

profesional de carrera para los

defensores. Las percepciones de los

defensores no podran ser inferiores a

las que correspondan a los agentes del

Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por | Nadie puede ser aprisionado por

deudas de caracter puramente civil. 3 deudas de caracter puramente civil .64

El articulo 17 Constitucional agrega dos parrafos en la reforma, el primero
de ellos lo encontramos en el tercer parrafo, que se refiere a los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, o de justicia restaurativa. Estos podran

aplicarse siempre y cuando se haya reparado el dafno.

El legislador al incorporar esta figura pretende que ciertos delitos no lleguen

a juicio oral, si no es que la mayoria, y para ello ofrece ciertas salidas, donde

63 Articulo 17 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm 01 de
Diciembre de 2014. 23:35.

64 Articulo 17 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 918 07-04-2006.pdf 01 de Diciembre de 2014. 23:50.
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figuran los acuerdos reparatorios, la suspension condicional del proceso, etc. Con
ello se pretende una mayor eficacia procesal, lo que anteriormente dilataba los
procesos, me parece muy oportuno que se hayan adicionado los mecanismos

alternos de solucion de controversias.

Un punto importante es que las sentencias que pongan fin a un
procedimiento deberan ser explicadas en audiencia publica, de esta manera el
juzgador de voz propia expresara los fundamentos y motivos legales que hicieron
redactar en tal sentido dicha sentencia. Con ello se pretende mayor transparencia
en los juicios, pues anteriormente, (no solo en materia penal), las sentencias son
expresadas a través de la escritura, y la mayoria de las veces el juzgador se basa

en lo que redacta el servidor publico llamado “proyectista”.

Si bien expresar la sentencia de forma oral en audiencia publica no resulta
ser del todo un cambio profundo e importante en la imparticién de justicia, por lo

menos el juzgador sabra del asunto, y lo mas importante, conocera a las partes.

Adicional a lo ya expuesto, el articulo 17 en su penultimo parrafo agrega un
punto muy importante para las partes, tanto para la victima u ofendido, como para
los imputados, pues los abogados que litiguen en la materia penal tendran que
estar preparados, y contar con cédula profesional que los acredite como

Licenciados en Derecho.

En tal cuestion, considero que el legislador con esta implementacién,
elimina de forma directa a los denominados “coyotes”, que es aquella persona que

se ostenta como Licenciado en Derecho, sin tener una patente que lo acredite.

2.2.3 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

ANTES DE LA REFORMA ACTUAL

Sélo por delito que merezca pena | Sélo por delito que merezca pena

corporal habra lugar a prision | privativa de libertad habra lugar a

preventiva. El sitio de ésta sera distinto | prision preventiva. El sitio de ésta sera
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del que se destinare para la extincidon
de las penas y estaran completamente

separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de
los Estados organizaran el sistema
penal, en

sus respectivas

Jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacibn como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados,

sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran
celebrar con la Federacion convenios
de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden

comun extingan su condena en

establecimientos  dependientes  del
Ejecutivo Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera

aplicable a quienes se atribuya la

distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran

completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara

sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la

educacion, la salud y el deporte como

medios para lograr la reinsercion del

sentenciado a la sociedad y procurar

que no vuelva a delinquir, observando

los beneficios que para él prevé la ley.

Las mujeres compurgaran Sus penas

en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito

Federal podran celebrar convenios para

que los sentenciados por delitos del

ambito de su competencia extingan las

penas en establecimientos

penitenciarios dependientes de una

jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un
sistema integral de justicia que sera

aplicable a quienes se atribuya la
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realizacién de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y
tengan entre doce anos cumplidos y
menos de dieciocho afos de edad, en
el que se garanticen los derechos

fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce anos
que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo
seran

sujetos a rehabilitacion 'y

asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden
de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades
especializados en
de

adolescentes. Se podran aplicar las

la procuracion e
imparticion justicia para
medidas de orientacion, proteccion vy
tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el

interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia

deberan observarse en la aplicacion de

este sistema, siempre que resulte

procedente. En todos los

realizacibn de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y
tengan entre doce anos cumplidos y
menos de dieciocho anos de edad, en
el que se garanticen los derechos

fundamentales que reconoce esta
Constitucion para todo individuo, asi
como aquellos derechos especificos
que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce anos
que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo
seran

sujetos a rehabilitacion 'y

asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden
de

instituciones, tribunales y autoridades

gobierno estara a cargo de

especializados en la procuracion e
de

adolescentes. Se podran aplicar las

imparticion justicia para
medidas de orientacion, proteccion vy
tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el

interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia

deberan observarse en la aplicacion de

este sistema, siempre que resulte

procedente. En todos los
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procedimientos  seguidos a los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades
que efectuen la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta
como fin la
del

pleno

realizada y tendran

reintegracion social y familiar

asi como el
de

capacidades. El

adolescente,

desarrollo su persona Yy

internamiento  se
utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios
de edad, por la comision de conductas

antisociales calificadas como graves.

Los reos de nacionalidad mexicana que
se encuentren compurgando penas en
paises  extranjeros, podran  ser
trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los
de

previstos en este articulo, y los reos de

sistemas readaptaciéon  social
nacionalidad extranjera sentenciados
por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comun en el
Distrito Federal, podran ser trasladados

al pais de su origen o residencia,

procedimientos  seguidos a los
adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades
que efectuen la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta
como fin la
del

pleno

realizada y tendran

reintegracion social y familiar

asi como el
de

capacidades. El

adolescente,

desarrollo su persona Yy

internamiento  se
utilizara solo como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afos
de edad, por la comision de conductas

antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad
mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises

extranjeros, podran ser trasladados a la

Republica para que cumplan sus

condenas con base en los sistemas de

previstos en este
de

nacionalidad extranjera por delitos del

reinsercion social

articulo, vy los sentenciados

orden federal o del fuero comun,

podran ser trasladados al pais de su

origen o residencia, sujetandose a los
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sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. Los gobernadores de
los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del

orden comun en dichos Tratados. El

traslado de Ilos reos solo podra
efectuarse con su consentimiento
expreso.

Los sentenciados, en los casos vy

condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como

forma de readaptacion social. 6°

Tratados Internacionales que se hayan

celebrado para ese efecto. El traslado

de los reclusos so6lo podra efectuarse

con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos vy

condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como

forma de reinsercidn social. Esta

disposicidbn no aplicara en caso de

delincuencia organizada v respecto de

otros internos que requieran medidas

especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva vy la

ejecucion de sentencias en materia de

delincuencia organizada se destinaran

centros especiales. lLas autoridades

competentes podran restringir las

comunicaciones de los inculpados vy

65 Articulo 18 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 918 07-04-2006.pdf 01 de Diciembre de 2014. 23:57 hrs.
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sentenciados por delincuencia

organizada con terceros, salvo el

acceso a su defensor, e imponer

medidas de vigilancia especial a

quienes se encuentren internos en

estos establecimientos. Lo anterior

podra aplicarse a otros internos que

requieran medidas especiales de

sequridad, en términos de la ley. %6

En el articulo en mencion, uno de los principales cambios se da en relacién
a la pena privativa de la libertad, y de los lugares donde se han de compurgar las

penas.

El articulo 18 constitucional, modifica sus primeros tres parrafos, como ya
referia, el tema a destacar es que se da un cambio importante en las
connotaciones entre “pena corporal”’ y “pena privativa de libertad”, se distingue una
de la otra en el marco dogmatico, donde la primera hace referencia a un corte de
sistema preponderantemente inquisitivo, es por ello que el legislador, al hacer una
reforma de corte garantista modifica el sentido de la pena, quedando asi la pena

privativa de libertad.

Mencionado lo anterior, lo que realmente considero importante es que sdlo
por delitos que asi lo merezcan sera aplicada la prisidon preventiva, quedando ésta

como ultimo recurso para las autoridades frente a la investigacion de un delito.

La prision preventiva podra ser sustituida por sancién diferente, como
trabajo social en beneficio a la sociedad o algun tratamiento, si asi lo requiriera el

caso especifico.
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De igual forma, la reforma al articulo en mencion, faculta a la Federacion,
Estados y al Distrito Federal para celebrar convenios, con el objetivo de que el
sentenciado pueda cumplir su sancién en un establecimiento penitenciario de
diferente jurisdiccién, lo que realmente considero como cooperacién procesal entre

autoridades jurisdiccionales.

Considero que es una gran ventaja que realmente exista cooperacion
procesal entre las diversas competencias de las autoridades, sin embargo dada la
naturaleza de los asuntos; tales como la sobrepoblacién, los intereses del
sentenciado, asi como los intereses de las autoridades, pueda llevarse a cabo y

de manera satisfactoria algun convenio.

En el penultimo parrafo, se establece la facultad de que los sentenciados
puedan cumplir con su pena, en el lugar mas cercano a sus domicilios, con una
excepcion, que no se trate de delincuencia organizada y aquellos internos que

requieran medidas especiales.

2.2.4 ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

ANTES DE LA REFORMA ACTUAL

Ninguna detencidn ante autoridad | Ninguna detencion ante autoridad

judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de
formal prision en el que se expresaran:
el delito que se impute al acusado; el
lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que

arroje la averiguacién previa, los que

judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion,

sin que se justifigue con un auto de

vinculacién a proceso en el que se

expresara: el delito que se impute al

acusado; el lugar, tiempo y

circunstancias de ejecucion, asi como

los datos que establezcan que se ha
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deberan ser bastantes para comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del indiciado.

cometido un hecho que la ley senale

como delito v que exista la probabilidad

de que el indiciado lo cometi6 o

participé en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar

al juez la prisibn preventiva cuando

otras medidas cautelares no sean

suficientes para garantizar la

comparecencia del imputado en el

juicio, el desarrollo de la investigacion,

la protecciobn de la victima, de los

testigos o de la comunidad, asi como

cuando el imputado esté siendo

procesado o haya sido sentenciado

previamente por la comision de un

delito doloso. El juez ordenara la prision

preventiva, oficiosamente, en los casos

de delincuencia organizada, homicidio

doloso, violacidon, secuestro, trata de

personas, delitos cometidos con medios

violentos como armas y explosivos, asi

como delitos graves que determine la

ley en contra de la sequridad de la

nacion, el libre desarrollo de la

personalidad vy de la salud.

La ley determinara los casos en los

cuales el juez podra revocar la libertad

de los individuos vinculados a proceso.
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Este
unicamente a peticion del indiciado, en
ley. La

prolongacion de la detencion en su

plazo podra prorrogarse

la forma que senale la

perjuicio sera sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefalado no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién o
de la solicitud de prorroga, debera
llamar la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas
siguientes, indiciado en
libertad.

pondra al

Todo proceso se seguira forzosamente
por el delito o delitos sefialados en el
auto de formal prisiébn o de sujecién a
proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguaciéon separada, sin
perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulaciéon, si fuere

El plazo para dictar el auto de

vinculacion a proceso podra

prorrogarse unicamente a peticion del

indiciado, en la forma que senale la ley.

La prolongacion de la detencidn en su

perjuicio sera sancionada por la ley

penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del
plazo antes senalado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacion a
proceso y del que decrete la prisidon
preventiva, o de la solicitud de prérroga
del plazo constitucional, debera llamar
la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir
el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas
siguientes, indiciado en

libertad.

pondra al

Todo proceso se seguira forzosamente
por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacion a
proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacion separada, sin
perjuicio de que después pueda

decretarse la acumulaciéon, si fuere
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conducente.

Todo mal tratamiento en la aprehensién
0 en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela o
contribucion, en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades.
67

conducente.

Si con posterioridad a la emisién del

auto de vinculacion a proceso por

delincuencia organizada el inculpado

evade la accion de la justicia o es

puesto a disposicion de otro juez que lo

reclame en el extranjero, se

suspendera el proceso junto con los

plazos para la prescripcion de la accidon

enal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién
0 en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las
leyes y las

reprimidos por

autoridades.®8
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La reforma al articulo 19 modifica en primer lugar el auto de formal prision
por el auto de vinculacion a proceso. Dicho cambio no altera el fondo de la
naturaleza del auto, simple y sencillamente, el legislador al aprobar una ley de
corte garantista tiene que sustituir un auto de formal prisidon cuyas caracteristicas y
nombre corresponden a un sistema preponderantemente inquisitivo. El nuevo

nombre representa un caracter garantista y de derechos humanos.

Al cambiarse la estructura para imputar un delito, (con anterioridad lo
mencione); y donde ya no es necesario reunir los requisitos del cuerpo del delito y
su probable responsabilidad, el auto de vinculacidon a proceso reune ciertos
criterios como son datos que acrediten o corroboren que se ha cometido un hecho
que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo

cometio o participd en él.

Con dicha reforma constitucional, desaparece la averiguacion previa,
quedando asi la denominada carpeta de investigacion, aunque en el fondo la
naturaleza sea la misma, el legislador abre la posibilidad de que el imputado tenga
un mejor derecho de defensa teniendo acceso a la carpeta en cualquier momento,

incluso desde la detencidn.

Uno de los problemas que se aprecian en la imparticién de justicia antes de
las reformas, es la sobrepoblacion en los centros penitenciarios, debido a que la
prision preventiva se aplicaba como una medida para garantizar que el reo no se
sustrajera de la investigacion del delito imputado, ya sea inocente o culpable,
vulnerando el principio de inocencia, sobre todo en delitos que no ameritaban

pena privativa de libertad.

El articulo en mencién limita el uso de la prisidén preventiva, ya que con la
implementaciéon de las medidas cautelares, se pretende que la prisidon preventiva
sea aplicada como excepcion y no como regla, solo en casos que las medidas

cautelares no sean suficientes se aplicara la misma.

El juez puede solicitar de oficio la presion preventiva en casos de

delincuencia organizada, violacién, homicidio doloso, secuestro, trata de personas,
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delitos cometidos con medios violentos como armas de fuego y explosivos, delitos

graves en contra de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

2.2.5. ARTICULO 20 CONSITUCIONAL

ANTES DE LA REFORMA

ACTUAL

En todo proceso de orden penal, el

inculpado, la victima o el ofendido,
tendran las
siguientes garantias:

A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez
debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se
trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podra negar
la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado
como grave por la ley o, cuando el
Ministerio Publico aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y

caracteristicas del delito cometido, un

El proceso penal sera acusatorio y oral.
Se de

publicidad, contradiccion, continuidad e

regira por los principios

inmediacion.

A. De los principios generales:

l. El proceso penal tendra por objeto el

esclarecimiento de los hechos, proteger

al inocente, procurar que el culpable no

quede impune vy que los danos

causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en

presencia del juez, sin que pueda

delegar en ninguna persona el

desahogo y la valoraciéon de las

pruebas, la cual debera realizarse de

manera libre y l6gica;

1. Para los efectos de la sentencia

so6lo se considerardan como prueba

aquellas que hayan sido desahogadas
La

en la audiencia de juicio. ley
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riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucién que se
fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para
resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta
la naturaleza,

modalidades y circunstancias del delito;
las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los
causados al

dafios 'y perjuicios

ofendido; asi como la sancion
pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en
los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional;

Il. No podra ser obligado a declarar.
Queda prohibida y sera sancionada por
la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacion o tortura. La confesién
rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Publico o del juez, o ante
éstos sin la asistencia de su defensor
carecera de todo valor

probatorio;

establecera las excepciones v los
requisitos para admitir en juicio la
prueba anticipada, «que por su

naturaleza requiera desahogo previo;

V. El juicio se celebrara ante un

juez que no haya conocido del caso

previamente. La presentacion de los

argumentos v los elementos probatorios

se desarrollara de manera publica,

contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para

demostrar la culpabilidad corresponde a

la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal. Las partes
tendran igualdad procesal para

sostener la acusacion o la defensa,

respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra ftratar

asuntos que estén sujetos a proceso

con cualquiera de las partes sin que

esté presente la otra, respetando en
de

las excepciones

todo momento el principio

contradiccion, salvo

que establece esta Constitucion;

VIL.

penal,

Una vez iniciado el proceso

siempre y cuando no exista

oposicion del inculpado, se podra
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lll. Se

publica, y dentro de las cuarenta y ocho

le hara saber en audiencia

horas siguientes a su consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a
fin de que conozca bien el hecho
punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracion preparatoria.

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado,
en presencia del

juez, con quien

deponga en su contra, salvo lo
dispuesto en la fraccion V del Apartado
B de este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas
pruebas que ofrezca, concediéndosele
el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica
por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado
con una pena mayor de un ano de
prision. En todo caso seran juzgados
por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden

publico o la seguridad exterior o interior

decretar su terminacion anticipada en

los supuestos y bajo las modalidades

que determine la ley. Si el imputado

reconoce ante la autoridad judicial,

voluntariamente vy con conocimiento de

las consecuencias, su participacidon en

el delito y existen medios de conviccion

suficientes para corroborar la

imputacion, el juez citara a audiencia de
La

beneficios que se podran otorgar al

sentencia. ley establecera los

inculpado cuando acepte su

responsabilidad;

VIIL

exista conviccion de la culpabilidad del

procesado;

El juez sélo condenara cuando

IX. Cualquier prueba obtenida con

violacion de derechos fundamentales

sera nula, y

X. Los principios previstos en este

articulo, se observaran también en las

audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona
imputada:

. A que se presuma_su _inocencia
mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia
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de la Nacion.

VII. Le seran facilitados todos los datos
que solicite para su defensa y que

consten en el proceso.

VIIl. Sera juzgado antes de cuatro
meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos anos
de prision, y antes de un afo si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera
informado de los derechos que en su
favor consigna esta

Constitucion y tendra derecho a una
defensa adecuada, por si, por abogado,
0 por persona de su confianza. Si no
quiere 0 no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacion de hacerlo cuantas

veces se le requiera; y,

X. En ningun caso podra prolongarse la
prision o detencion, por falta de pago

de honorarios de defensores o por

emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a quardar silencio.

Desde el momento de su detencion se

le haran saber los motivos de la misma

y su derecho a guardar silencio, el cual

no podra ser utilizado en su perjuicio.

Queda prohibida vy sera sancionada por

la ley penal, toda incomunicacion,

intimidacion o tortura. La confesion

rendida sin la asistencia del defensor

carecera de todo valor probatorio;

1. A que se le informe, tanto en el

momento de su detencidon como en su

comparecencia ante el Ministerio

Publico o el juez, los hechos que se le

imputan v los derechos que le asisten.

Tratandose de delincuencia organizada,

la autoridad judicial podra autorizar que

se mantenga en reserva el nombre vy

datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor

del inculpado, procesado o sentenciado

que preste ayuda eficaz para la

investigacion y persecucion de delitos

en materia de delincuencia organizada;

V. Se

demas

le recibiran los testigos vy

pruebas pertinentes que

ofrezca, concediéndosele el tiempo que
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cualquier otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisidon
preventiva por mas tiempo del que
como maximo fije la ley al delito que
motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga
una sentencia, se computara el tiempo
de la detencion.

Las garantias previstas en las
fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion

previa, en los términos y con los

requisitos y limites que las leyes
establezcan; lo previsto en la fraccion |l

no estara sujeto a condicién alguna.

B. De la victima o del ofendido:

l. Recibir

informado de los derechos que en su

asesoria juridica; ser
favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del

desarrollo del procedimiento penal,

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico;
a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la averiguacion previa

como en el proceso, y a que se

la ley estime necesario al efecto y

auxiliandosele para obtener la

comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, en los términos que

sefale la ley;

V. Sera

publica por un

audiencia
La

publicidad solo podra restringirse en los

juzgado en

juez o tribunal.

casos de excepcidn que determine la

ley, por razones de seguridad nacional,

sequridad publica, proteccion de las

victimas, testigos y menores, cuando se

ponga en riesgo la revelacion de datos

legalmente protegidos, o cuando el

tribunal estime que existen razones

fundadas para justificarlo.
En

actuaciones realizadas en

delincuencia organizada, las

la fase de

investigacion podran tener valor

probatorio, cuando no puedan ser

reproducidas en juicio o exista riesgo

para testigos o victimas. Lo anterior sin

perjuicio del derecho del inculpado de

objetarlas o impugnarlas vy aportar

pruebas en contra;

VL.

datos que solicite para su defensa vy

Le seran facilitados todos los

que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran
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desahoguen las diligencias
correspondientes. Cuando el Ministerio
Publico considere que no es necesario
el desahogo de la diligencia, debera

fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito,
atencion meédica y psicolégica de

urgencia;

IV. Que se le repare el dano. En los
casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a
solicitar la reparacion del dafo y el
juzgador no podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para
ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dafno;

V. Cuando la victima o el ofendido sean
menores de edad, no estaran obligados
a carearse con el inculpado cuando se
trate de los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos, se llevaran
declaraciones las

a cabo en

condiciones que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias

que prevea la ley para su seguridad y

acceso  a los reqistros de la

investigacion cuando el primero se

encuentre detenido y cuando pretenda

recibirsele declaracidon o entrevistarlo.

Asimismo, antes de su primera
comparecencia ante juez podran
consultar dichos reqistros, con la

oportunidad debida para preparar la

defensa. A partir de este momento no

podran mantenerse en reserva las

actuaciones de la investigacion, salvo

los casos excepcionales expresamente

sefalados en la ley cuando ello sea

imprescindible para salvaquardar el

éxito de la investigacion y siempre que

sean oportunamente revelados para no

afectar el derecho de defensa;

VIL.

meses si se tratare de delitos cuya

Sera juzgado antes de cuatro

pena maxima no exceda de dos anos

de prisidn, y antes de un ano si la pena

excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa;

VIll. Tendra derecho a una defensa

adecuada por abogado, al cual elegira

libremente incluso desde el momento

de su detencion. Si no quiere o no

puede nombrar un abogado, después

de haber sido requerido para hacerlo, el
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auxilio. 6°

juez le designara un defensor publico.

También tendra derecho a que su

defensor comparezca en todos los

actos del proceso vy éste tendra

obligacién de hacerlo cuantas veces se

le requiera, y

IX. En ningun caso podra

prolongarse la prision o detencion, por

falta de pago de honorarios de

defensores o por cualquiera otra

prestacion de dinero, por causa de

responsabilidad civil o algun otro motivo

analogo.

La prision preventiva no podra exceder

del tiempo que como maximo de pena

file la ley al delito que motivare el

proceso Vv en ningun caso sera superior

a dos anos, salvo que su prolongacion

se deba al ejercicio del derecho de

defensa del imputado. Si cumplido este

término  no se ha pronunciado

sentencia, el imputado sera puesto en

libertad de inmediato mientras se sigue

el proceso, sin que ello obste para

imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga
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una sentencia, se computara el tiempo

de la detenciodn.

C. De los derechos de la victima o

del ofendido:

l. Recibir asesoria juridica; ser

informado de los derechos que en su

favor establece la Constitucion v,

cuando lo solicite, ser informado del

desarrollo del procedimiento penal;

1. Coadyuvar con el Ministerio

Publico; a que se le reciban todos los

datos o elementos de prueba con los

que cuente, tanto en la investigacion

como en el proceso, a que se

desahoguen las diligencias

correspondientes, y a intervenir en el

juicio e interponer los recursos en los

términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere

que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su

negativa;

1. Recibir, desde la comision del

delito, atencion médica y psicoldgica de

urgencia;
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V. Que se le repare el dano. En los

casos en que sea procedente, el

Ministerio Publico estara obligado a

solicitar la reparacion del dano, sin

menoscabo de que la victima u

ofendido lo pueda solicitar

directamente, y el juzgador no podra

absolver al sentenciado de dicha

reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para

ejecutar las sentencias en materia de

reparacion del dano;

V. Al resquardo de su identidad vy

otros datos personales en los

siquientes Ccasos: cuando sean

menores de edad; cuando se trate de

delitos de violacion, trata de personas,

secuestro o delincuencia organizada; y

cuando a juicio del juzgador sea

necesario para su proteccion,

salvaquardando en todo caso los

derechos de la defensa.
Parrafo reformado DOF 14-07-2011

El Ministerio Publico debera garantizar

la proteccién de victimas, ofendidos,

testigos v en general todas los sujetos

que intervengan en el proceso. Los
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jueces deberan vigilar el buen

cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares vy

providencias necesarias para la

proteccion vy  restitucibn de  sus

derechos, y

VIl.  Impugnar ante autoridad judicial

las omisiones del Ministerio Publico en

la investigacion de los delitos, asi como

las resoluciones de reserva, no

ejercicio, desistimiento de la accidon

penal o suspension del procedimiento

cuando no esté satisfecha la reparacion

del dafio.”®

El articulo 20 Constitucional es uno de los articulos que tiene mayor
relevancia en el tema de reformas, pues en éste se encuentra el fundamento legal
del Sistema Acusatorio Adversarial. Ademas se enuncian los derechos y garantias

del imputado, victima y ofendido.

En el primer parrafo el articulo refiere que el proceso penal sera acusatorio
y oral regido por los principios de contradiccién, publicidad, continuidad,

concentracion e inmediacion.

Se hace referencia a que el Ministerio Publico sera la parte acusadora y el

inculpado podra defenderse en igualdad de condiciones, siendo el juez quien
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resuelva, a esto se le denomina igualdad procesal, y en caso de la oralidad que si
bien no es un principio propiamente, se pretende agilizar los juicios asi como

darles mayor transparencia.

Para establecer un sistema garantista el articulo contempla las garantias
del inculpado, la victima o el ofendido en el proceso de orden penal; y lo que me
parece de mayor trascendencia, se establece la presuncién de inocencia, para
que el imputado no busque aclarar su situacion juridica, sino el Ministerio Publico
como el Juez tendran la prioridad de esclarecer los hechos atribuibles al

inculpado.

En tema de sentencia soOlo seran consideradas las pruebas que

previamente hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio.

El fortalecimiento de las garantias de la victima y el ofendido se encamina a
una mejor defensa e integridad de los intereses que cada uno pugna, la presencia
del imputado en todo momento dara una mayor participacion a las partes
involucradas para tener un mejor desenvolvimiento del proceso. S6lo queda poner
en practica y esperar a que todas las circunstancias empalmen para poder tener

los resultados que se pretenden con las reformas en materia penal.

2.2.6 ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

ANTES DE LA REFORMA

ACTUAL

La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La
investigaciéon y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliard con una policia que
estard bajo su autoridad y mando

inmediato. Compete a la autoridad

La investigacidn de los delitos

corresponde al Ministerio Publico v a

las policias, las cuales actuaran bajo la

conduccion y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accidon penal ante los
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de

sanciones por las infracciones de los

administrativa la  aplicacion
reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en
multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en

ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su

jornal o salario de un dia.

de

asalariados, la multa no excedera del

Tratandose trabajadores  no

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accion penal, podran ser impugnados
por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.
El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte

Penal Internacional.

tribunales corresponde al Ministerio

Publico. La ley determinara los casos

en que los particulares podran ejercer

la accion penal ante Ila autoridad
judicial.
La imposicibn de las penas, su

modificacion y duracién son propias vy

exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa

la aplicacibn de sanciones por las

infracciones de los reglamentos
qubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa,

arresto hasta por treinta y seis horas o

en trabajo a favor de la comunidad;

pero si el infractor no pagare la multa

que se le hubiese impuesto, se

permutara esta por el arresto

correspondiente, que no excedera en

ningun caso de treinta y seis horas.

Si el

gubernativos

infractor de los reglamentos

y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o salario de un dia.

de

asalariados, la multa que se imponga

Tratdandose trabajadores  no
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La seguridad publica es una funcion a
Distrito

Federal, los Estados y los Municipios,

cargo de la Federacion, el

en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefala.
de

policiales se regira por los principios de

La actuacion las instituciones
legalidad, eficiencia, profesionalismo y

honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, se
coordinaran en los términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.”"

por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera

del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar

criterios de oportunidad para el ejercicio

de la accion penal, en los supuestos vy

condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la

aprobacion del Senado en cada caso,

reconocer la jurisdiccion de la Corte

Penal Internacional.

La sequridad publica es una funcién a
Distrito

Federal, los Estados vy los Municipios,

cargo de la Federacion, el

que comprende la prevencidon de los

delitos; la investigaciéon y persecucion

para hacerla efectiva, asi como la
de

administrativas, en los términos de la

sancion las infracciones

ley, en las respectivas competencias
La

que esta Constitucidon senala.

actuacion de las instituciones de
sequridad publica se regira por los
principios de leqgalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez vy

respeto a los derechos humanos

7% Articulo 21 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 918 07-

04-2006.pdf 05 de Enero de 2015. 11:55 hrs.
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reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de sequridad publica

seran de caracter civil, disciplinado vy

profesional. El Ministerio Publico y las

instituciones policiales de los tres

ordenes de gobierno deberan

coordinarse entre si para cumplir los

objetivos de la sequridad publica vy

conformaran el Sistema Nacional de

Seqguridad Publica, que estara sujeto a

las siquientes bases minimas:

a) La requlacién de la seleccion,

ingreso, formacion, permanencia,

evaluacion, reconocimiento y

certificacion de los integrantes de las

instituciones de sequridad publica. La

operacion vy desarrollo de estas

acciones sera competencia de la

Federacion, el Distrito Federal, los

Estados v los municipios en el ambito

de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases

de datos criminalisticos y de personal

para las instituciones de seqguridad

publica. Ninguna persona podra

ingresar a las instituciones de

sequridad publica si no ha sido

debidamente certificado vy reqgistrado en
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el sistema.

c) La formulacién de politicas

publicas tendientes a prevenir la

comision de delitos.

d) Se determinara la participacion

de la comunidad que coadyuvara, entre

otros, en los procesos de evaluacion de

las politicas de prevencion del delito asi

como de las instituciones de sequridad

publica.

e) Los fondos de ayuda federal

para la sequridad publica, a nivel

nacional seran aportados a las

entidades federativas y municipios para

ser destinados exclusivamente a estos

fines.”

El articulo 21 a la luz de la reforma de 2008 establece las serie de

facultades que el sistema adversarial oral otorga al Juez y Ministerio Publico, ya

que entre sus principales funciones se encuentran la de llevar una investigacion

apegada a derecho para poder ganar confianza en el nuevo sistema.

El tema de seguridad publica y policias estaba superado con el sistema

anterior por lo que se busca dar mejor capacitacion y funciones a nuestras fuerzas

policiacas para la mejor investigacion y persecucion de los hechos que puedan ser

72 Articulo 21 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
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El segundo parrafo del articulo en mencion afade la posibilidad de que los
particulares puedan ejercer la accion penal, dejando la procedibilidad en la ley

secundaria.

Se establece ademas que el Ejecutivo Federal podra con la aprobacion del

Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprenden la prevencion de los
delitos; la investigacidn y persecucion para hacerla efectiva asi como las
sanciones de las infracciones administrativas. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre

si para cumplir con los objetivos de seguridad publica. 3

Al sistema policiaco, dentro de las atribuciones que la reforma le otorga,
bajo la subordinacion del Ministerio Publico, se encuentra la de conservar la
escena del crimen, recopilar los primeros hallazgos en evidencias y datos que se

encuentren en la misma.

Se otorga la divisién de funciones para los distintos poderes; de alli que el
Poder Judicial, es el unico con la facultad de establecer la serie de penas, su
modificacion y su duracion, el caso del Poder Ejecutivo tiene bajo su dominio el
manejo y organizacién de las prisiones, asi como la ejecucion de las sanciones
establecidas por un juez, es por ello que se vieron en la necesidad de crear un
juez que se dedique a la ejecucion denominado “juez ejecutor” que tendra a su

cargo la vigilancia y control de penas.”

Otro punto importante en este articulo es la facultad que se le confiere al
Ministerio Publico con los denominados criterios de oportunidad, asi el fiscal podra
optar por investigar aquellos delitos mas relevantes y lesivos en la sociedad, y
deje a un lado los de bajo impacto social con el fin de beneficiar el sistema

adversarial oral.

73 Islas Colin, Alfredo. Op. Cit. p. 113.
74 |bidem. p.114.
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2.2.7 ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

ANTES DE LA REFORMA

ACTUAL

Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales.

No se considerara confiscacion de
bienes la aplicacion total o parcial de
los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la
comisiéon de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial, de los
bienes, en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términos del articulo 109;
ni el decomiso de los bienes propiedad
del sentenciado, por delitos de los
de

organizada, o el de aquéllos respecto

previstos como delincuencia

de los cuales éste se conduzca como

duefio, si no acredita la legitima

procedencia de dichos bienes.

Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales. Toda pena debera ser

proporcional al delito que sancione v al

bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion Ila

aplicaciéon de bienes de una persona

cuando sea decretada para el pago de

multas o impuestos, ni cuando la

decrete una autoridad judicial para el

pago de responsabilidad civil derivada

de la comisién de un delito. Tampoco

se considerara confiscacion el

decomiso que ordene la autoridad

de

judicial los bienes en caso de

enriquecimiento ilicito en los términos

del articulo 109, la aplicacion a favor

del Estado de bienes asegurados que

causen abandono en los términos de

las disposiciones aplicables, ni la de

aquellos bienes cuyo dominio se

declare extinto en sentencia. En el caso
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No se considerara confiscacién la
aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en
términos de
La

resolvera que se apliquen en favor del
Estado

asegurados

los las disposiciones

aplicables. autoridad  judicial
los bienes que hayan sido
de

investigacion o proceso que se sigan

con motivo una
por delitos de delincuencia organizada,
dicha

investigacion o proceso, sin que haya

cuando se ponga fin a
un pronunciamiento sobre los bienes
asegurados. La resolucion judicial se
dictara previo procedimiento en el que
se otorgue audiencia a terceros y se
acredite plenamente el cuerpo del delito
previsto por la ley como de delincuencia
organizada, siempre y cuando se trate
de bienes respecto de los cuales el
inculpado en la investigacion o proceso
citados haya sido poseedor, propietario
o se haya conducido como tales,
independientemente de que hubieran
sido transferidos a terceros, salvo que
éstos acrediten que son poseedores o
adquirentes de buena fe.

(Derogado el cuarto parrafo). °

de extincion de dominio se establecera

un procedimiento que se reqira por las

siguientes reglas:

l. Sera jurisdiccional y auténomo

del de materia penal;

1. Procedera en los casos de

delincuencia organizada, delitos contra

la salud, secuestro, robo de vehiculos y

trata de personas, respecto de los

bienes siquientes:

a) Aquellos que sean instrumento,

objeto o producto del delito, alin cuando

no se haya dictado la sentencia que

determine la responsabilidad penal,

pero existan elementos suficientes para

determinar que el hecho ilicito sucedid.

b) Aquellos que no sean

instrumento, objeto o producto del

delito, pero que hayan sido utilizados o

destinados a ocultar o mezclar bienes

producto del delito, siempre y cuando

se reunan los extremos del inciso
anterior.
c) Aquellos  que estén siendo

7> Articulo 22 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 918 07-
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utilizados para la comision de delitos

por un tercero, si su duefo tuvo

conocimiento de ello y no lo notificé a la

autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a

nombre de terceros, pero existan

suficientes elementos para determinar

que son producto de delitos

patrimoniales o de delincuencia

organizada, y el acusado por estos

delitos se comporte como dueno.

1. Toda persona que se considere

afectada podra interponer los recursos

respectivos para demostrar la

procedencia licita de los bienes y su

actuacién de buena fe, asi como que

estaba impedida para conocer la

utilizacion ilicita de sus bienes. 78

Conforme a la reforma de 2008 el articulo en mencién establece un nuevo

principio y dicta reglas para la imposicién de sanciones en la comision de los

El principio establece que toda pena debera ser proporcional al delito que

se sancione Yy al bien juridico afectado. Al incorporarse la proporcionalidad de las

penas se limita el llamado “populismo punitivo”, consistente en incrementar penas

de manera irracional, para aparentar mano dura, penas que rara vez se aplican.
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Estas excepciones a la prohibicién constitucional de las confiscaciones tienen por
objeto detener la estructura financiera del crimen organizado. La extincion de
dominio es una sancion que se aplicara en un proceso judicial aparte, con todas
las garantias para los involucrados, cuando los bienes hayan sido instrumento,
objeto o producto de un delito, aun cuando no se hayan sentenciado al inculpado o
éste se haya fugado. Hoy, en esos casos no puede ordenarse el decomiso de los

bienes asegurados.”’

77 Islas Colin, Alfredo. Op. Cit. p. 116.
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CAPITULO TERCERO
3. ETAPAS DEL SISTEMA ACUSATORIO ADVERSARIAL ORAL

Con las reformas de Junio de 2008, el nuevo procedimiento penal, conocido
como el Nuevo Sistema de Justicia Penal, ha sido un desafio innovador para la
actual sociedad mexicana y para nuestras autoridades en cualquiera de sus
niveles, ya sea Federal, Estatal o Municipal. Y, como consecuencia se debe
incrementar el nivel profesional por parte de los érganos gubernamentales asi

como de los litigantes.

Como ya se menciond en el capitulo anterior, el articulo 20 Constitucional
es la base donde se sustentan los principios y a la letra establece: “El proceso
penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradicciéon, concentracion, continuidad e inmediacion”,’® para implementar
dicha reforma, y con ello obtener los resultados esperados con dicha reforma en

materia penal.

El principal cambio se dio al llevar a rango constitucional la presuncién de
inocencia, es la principal de las reformas ya que ésta, le exige al Estado,
especialmente a las instancias judiciales, partir de la inocencia del ciudadano
hasta encontrar la prueba legitima de la culpabilidad, esta clase de juicio es
llevado a cabo bajo las premisas de oralidad, publicidad, inmediacion,

concentracion y contradiccion. 7°

El proceso penal se divide en tres grandes etapas: investigacion, intermedia

0 preparacion a juicio y juicio oral.

Las tres etapas primordiales del proceso Acusatorio Adversarial oral se

enuncian grosso modo de la siguiente manera:

78 Articulo 20. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sista. México, 2014.

79 Citado por Lothar Kuhler, En su comentario, La autocomposicion de la Ciencia Juridica-Penal, frente a los desafios de su
tiempo. pag.80.
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Noticia
Criminal

Etapa de Etapa

Investigacion intermedia Etapa de Juicio

\l/ \l/ Oral
Control de Escrito de
detencién acusacion \L
Denuncia, \1, \l/
Querella, o su
Equivalente. Formulacién de Ofrecimiento Juicio Oral

imputacion de pruebas

Vinculacion a Audiencia
proceso intermedia
Cierre de la Auto de apertura

complementaria.

3.1 LA ETAPA DE INVESTIGACION

El proceso inicia desde el momento en que se hace la presentacion de la
denuncia o querella (voluntaria por la parte afectada o por persona extrafa al

afectado) al hacerse presente ésta, se da comienzo a la etapa de investigacion. &

En esta etapa se lleva a cabo la investigacion del delito y del responsable
por parte del Ministerio Publico, tanto agentes de la policia ministerial y peritos,
con la intervencion del Juez de garantias o de control, quien se encarga de
resolver la situacion juridica del imputado, asimismo éste no interviene en la
investigacién realizada por la policia ministerial, tampoco se integra un expediente
en el sentido formal del término, ademas de que las diligencias realizadas no
constituyen pruebas sino medios de investigacion, puesto que las pruebas sélo se
daran en la etapa de juicio.

80 |slas Colin, Alfredo, Op. Cit. p. 124.
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Todos y cada unos de los datos que realice el Ministerio Publico constaran
en una carpeta de investigacion, y, una vez reunidos los datos de prueba

suficientes, solicitara al Juez de Control, se vincule a proceso al inculpado.

La etapa de investigacion se desarrollara a través de una audiencia inicial la
cual consiste en la audiencia inicial se informaran al imputado sus derechos
constitucionales y legales, si no se le hubiese informado de los mismos con
anterioridad, se realizara el control de legalidad de la detencion si correspondiere,
se formulara la imputacién, se dara la oportunidad de declarar al imputado, se
resolvera sobre las solicitudes de vinculacion a proceso y medidas cautelares y se

definira el plazo para el cierre de la investigacion.

En caso de que el Ministerio Publico solicite la procedencia de prisidon
preventiva dicha cuestidon debera ser resuelta antes de que se dicte el auto de

vinculacion a proceso.

A esta audiencia debera concurrir el Ministerio Publico, el imputado y su
defensor. La victima u ofendido o su asesor juridico, podran asistir si asi lo

desean, pero su presencia no sera requisito de validez de la audiencia.?

Antes de concluir la audiencia inicial, las partes solicitaran al Juez de
Control un determinado plazo para el cierre de la investigacion complementaria.
Dicho plazo, no podra exceder de dos meses si se trata de delitos que no excedan

dos anos de prisidn, ni mayor a seis meses si excediera los dos afios de prision.

El plazo determinado por el Juez de Control, podra prorrogarse a peticion

de las partes, fundada y motivada dicha peticién.

Una vez agotado el plazo, se dard por cerrada la investigacion

complementaria, donde el Ministerio Publico debera:

e Solicitar el apercibimiento parcial o total,

e Solicitar la suspension del proceso, o

81 Articulo 307 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http:/info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/308.htm?s= 24 de
Enero de 2015. 23:00 hrs.

89


http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/308.htm?s

e Formular acusacion.

Hasta ahora se ha mencionado de forma general la primera etapa del
Sistema Adversarial Oral, la cual inicia con una denuncia o querella, continuando
con la audiencia inicial donde se observara el control de la detencion, la
formulacion de la imputacion, la vinculacién a proceso vy, finalmente cerrar la etapa

de investigacion con el cierre de la investigacion complementaria.

Al respecto de la audiencia de control de la legalidad, el articulo 308
establece: Inmediatamente después de que el imputado detenido en flagrancia o
caso urgente sea puesto a disposicion del juez de control, se citara a la audiencia
inicial en la que se realizara el control de la detencion antes de que se proceda a
la formulacion de la imputaciéon. El juez le preguntara al detenido si cuenta con
defensor y en caso negativo, ordenara que se le nombre un defensor publico y le
hara saber que tiene derecho a ofrecer datos de prueba, asi como acceso a los

registros.

El Ministerio Publico debera justificar las razones de la detencién y el Juez
de Control procedera a calificarla, examinara el cumplimiento del plazo
constitucional de retencion y los requisitos de procedibilidad, ratificandola en caso
de encontrarse ajustada a derecho o decretando la libertad en los términos

previstos en este cddigo.

Ratificada la detencién en flagrancia o caso urgente, y cuando se hubiere
ejecutado una orden de aprehension, el imputado permanecera detenido durante
el desarrollo de la audiencia inicial, hasta en tanto no se resuelva si sera o no

sometido a prisién preventiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior.

En caso de que al inicio de la audiencia el agente del Ministerio Publico no
esté presente, el Juez de Control declarara en receso la audiencia hasta por una
hora y ordenara a la administracion del poder judicial para que se comunique con

el superior jerarquico de aquel, con el propésito de que lo haga comparecer o lo
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sustituya. Concluido el receso sin obtener respuesta, se procedera a la inmediata

liberacion del detenido.82

Cabe senalar, que el citado articulo enuncia una serie de garantias al
imputado, en lo cual me encuentro a favor del legislador al enunciarlo de esa
forma, puesto que uno de los principales objetivos de la reforma penal de 2008, es

hacer un Sistema Penal de corte garantista.

Una vez establecida la legalidad de la detencion, el Ministerio Publico,
formulara su imputacion, en el mismo acto podra solicitar el uso de medidas

cautelares y la vinculacion a proceso.

La Formulacion de la Imputacion consiste en la comunicaciéon que hace el
Agente del Ministerio Publico en presencia del Juez de Control, al imputado de
que se le investiga por uno o varios hechos que la ley sefiala como constitutivos

de delitos.

Hasta ahora el desarrollo de la Audiencia Inicial es en presencia del
imputado o detenido, pero es el caso que el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece la posibilidad de formular imputacion a una persona en
libertad. El agente del Ministerio Publico solicitara al Juez de Control que cite a la
persona para establecer fecha y hora para la audiencia inicial ya sea a través de
una orden de comparecencia o de aprehensién para asegurar la presencia del

imputado.

Una vez formulada la imputaciéon, el Juez de Control discutira sobre la
aplicacion de medidas cautelares. Estas, deberan ser resueltas antes de que el

agente del Ministerio Publico solicite la vinculacion a proceso.

Las medidas cautelares...seran impuestas mediante resolucion judicial, por

el tiempo indispensable para asegurar la presencia del imputado en el

82 Articulo 308 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 24 de
Enero de 2015. 23:16 hrs.
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procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o

evitar la obstaculizacion del procedimiento.

Correspondera a las autoridades competentes de la federacién y de las
entidades federativas, para medidas cautelares, vigilar que el mandato de la

autoridad judicial sea debidamente cumplido.3

Las medidas cautelares seran procedentes, cuando una vez formulada la
imputacion el imputado se acoja al plazo constitucional, ya sea de 72 o 144 horas,

0, se haya vinculado a proceso al imputado.
Las medidas cautelares pueden ser:

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el Juez podra

imponer al imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

I. La presentacion periddica ante el juez o ante autoridad distinta que aquel

designe;
Il. La exhibicién de una garantia econdmica;
lll. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacién de cuentas y demas valores que se encuentren dentro

del sistema financiero;

V. La prohibicidon de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual

reside o del ambito territorial que fije el juez;

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion

determinada o internamiento a institucién determinada;

VII. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse o

ciertos lugares;

8 Articulo 153 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 24 de
Enero de 2015. 23:28 hrs.
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VIII. La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el

derecho de defensa;
IX. La separacion inmediata del domicilio;

X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un

delito cometido por servidores publicos;

Xl. La suspensidon temporal en el ejercicio de una determinada actividad

profesional o laboral;
XIl. La colocacion de localizadores electronicos;

XIll. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez

disponga, o
XIV. La prisidn preventiva.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un

reconocimiento de culpabilidad o como sancion penal anticipada.®

De la prision preventiva con anterioridad a las reformas de 2008 se abusaba
en exceso, y al no reconocerse la presuncion de inocencia, entre otros factores,
era utilizada de una forma inhumana, puesto que en delitos de bajo impacto,
donde no era necesaria la prision preventiva era usual utilizarla puesto que asi el
modelo de justicia penal lo enmarcaba. Ahora con las reformas, se abre la
posibilidad en primer lugar, de que no se abuse de la prision preventiva, siendo
ésta el fin ultimo del proceso, y, en segundo lugar, respetando el principio de
inocencia, se abre una serie de medidas cautelares por las cuales el imputado

puede garantizar el debido proceso y las formalidades del mismo.

84 Articulo 155 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 24 de
Enero de 2015. 23:40 hrs.
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Formulada la imputacién, una vez que el Juez escuché al imputado (o
manifestd no hacerlo), en el desarrollo de la audiencia, el Ministerio Publico,

solicitara que se le vincule a proceso.

Una vez que el Ministerio Publico manifieste su voluntad, el defensor y el
imputado podran dar a conocer su voluntad o en todo caso emitir la resolucion de
vinculacion a proceso dentro de término que constitucionalmente se contempla, de
72 horas siguientes 0 144 una vez que se duplique, este plazo se otorga con la
finalidad de que éstos puedan ofrecer los medios de prueba que consideren mas

benéficos para la defensa de su situacion juridica.®®

Para el desarrollo de esta etapa el Juez otorga un plazo al Ministerio
Publico para la realizacion de la investigacion, el cual puede extenderse a seis
meses, claro que en atencidn al tipo penal del que se busque su esclarecimiento, y
de la solicitud de las partes, mismo que no podra ser mayor a dos meses si se
trata de delitos cuya pena maxima es de dos afos de prisidn, ni de seis meses si

la pena excediera ese tiempo.

Transcurrido el plazo, concluye la etapa de investigacion, salvo que el
Ministerio Publico, la victima o el imputado hayan solicitado una prorroga antes de

finalizar el plazo, previamente justificada.

Terminado el cierre de plazo de investigacion, el Ministerio Publico tiene
quince dias para solicitar: el sobreseimiento total o parcial, solicitar la suspension

al proceso, o formular acusacion.

Al terminar el cierre de la investigacién por parte del Ministerio Publico, se

dara por terminada la audiencia inicial y la etapa de investigacion.

8 Islas Colin, Alfredo. Op. Cit. p. 125.
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3.2 LAETAPA INTERMEDIA

Una vez que se ha dado por finalizado el cierre de la investigacion
complementaria antes referido, y el agente del Ministerio Publico cree tener
elementos suficientes para ejercitar accion penal en contra del imputado, se

iniciara la etapa intermedia.

La segunda etapa, la intermedia; al igual que en la primer etapa, interviene
el Ministerio Publico y el Juez de Garantias, tiene por objeto depurar el
procedimiento, resolver las cuestiones incidentales y examinar la procedencia de
los medios de conviccion, a fin de preparar eficazmente la audiencia de juicio

oral.8

Si el Ministerio Publico cree conveniente ejercer la accion penal se le

formulara acusacioén al imputado.

La acusacion del Ministerio Publico, debera contener en forma clara y

precisa:
|. La individualizacion del o los acusados y de su defensor;
II. La identificacion de la victima u ofendido y su asesor juridico;

lll. La relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos

atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica;
IV. La relacion de las modalidades del delito que concurrieren;
V. La autoria o participacién concreta que se atribuye al acusado;
VI. La expresion de los preceptos legales aplicables;

VIl. El sefalamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi
como la prueba anticipada que se hubiere desahogado en la etapa de

investigacion;

8 |pidem. p. 126.
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VIII. El monto de la reparacién del dafio y los medios de prueba que ofrece

para probarlo;

IX. La pena o medida de seguridad cuya aplicacion se solicita incluyendo en

su caso la correspondiente al concurso de delitos;

X. Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para
la individualizacion de la pena y en su caso, para la procedencia de sustitutivos de

la pena de prision o suspension de la misma,;
XI. La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;
XIl. La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y

XIII. La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacion anticipada

del proceso cuando ésta proceda.

La acusacion solo podra formularse por los hechos y personas sehaladas
en el auto de vinculacién a proceso, aunque se efectué una reclasificacion misma

que sera dada a conocer a las partes.

Si el Ministerio Publico o, en su caso, la victima u ofendido ofrecieran como
medios de prueba la declaracién de testigos o peritos, deberan presentar una lista
identificandolos con nombre, apellidos, domicilio y modo de localizarlos, sefialando

ademas los puntos sobre los que versaran los interrogatorios.8”

Como se observa, el escrito de acusacion presenta elementos de forma
para cualquier delito, como lo son; el delito que se le atribuye al imputado,
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como el monto de la reparacién del

dano, entre otras.

Presentada la acusacion, el Juez de Control notificara a las partes fechay
hora para la celebracion de la audiencia intermedia. Un dia después el Ministerio
Publico esta obligado a entregar una copia fiel de todo lo actuado durante la

87 Articulo 335 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 25 de
Enero de 2015. 14:00 hrs.
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investigacién a todos los sujetos procesales hasta ese momento, acto importante

que se efectua en la reforma penal de 2008.

Una vez notificadas las partes el Juez de control sefalara fecha para la

celebracioén de la audiencia inicial.

El Juez de Control sefalara fecha para que se lleve a cabo la audiencia
intermedia, la cual debera tener lugar en un plazo que no podra ser menor a diez
ni exceder de veinte dias a partir de que fenezca el plazo establecido en el articulo

anterior para el descubrimiento probatorio de la defensa.

Previa celebracién de la audiencia intermedia, el juez de control podra, por
una sola ocasion y a solicitud de la defensa, diferir, hasta por diez dias, la
celebracion de la audiencia intermedia. Para tal efecto, la defensa debera exponer

las razones por las cuales ha requerido dicho diferimiento.

Una vez llegada la fecha de la audiencia intermedia, ésta sera dirigida por el
Juez de Control y se desarrollara de forma oral, es indispensable que se

encuentren en la audiencia, el Juez de Control, el Ministerio Publico y la defensa.

Al inicio de la audiencia el Ministerio Publico realizara una exposicion
resumida de su acusacién, seguida de las exposiciones de la victima u ofendido y
el acusado por si o por conducto de su defensor; acto seguido las partes podran
deducir cualquier incidencia que consideren relevante presentar. Asimismo, la
defensa promovera las excepciones que procedan conforme a lo que se establece

en este cddigo.

Desahogados los puntos anteriores y posterior al establecimiento en su
caso de acuerdos probatorios, el juez se cerciorara de que se ha cumplido con el
descubrimiento probatorio a cargo de las partes y, en caso de controversia abrira
debate entre las mismas y resolvera lo procedente.

8 Articulo 342 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 25 de
Enero de 2015. 14:10 hrs.
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Si es el caso que el Ministerio Publico o la victima u ofendido ocultaron una
prueba favorable a la defensa, el juez en el caso del Ministerio Publico procedera
a dar vista a su superior para los efectos conducentes. De igual forma impondra

una correccion disciplinaria a la victima u ofendido.®

En dicha audiencia tendran verificativo los acuerdos probatorios que son
aquellos celebrados entre el Ministerio Publico y el acusado, sin oposiciéon fundada
de la victima u ofendido, para aceptar como probados alguno o algunos de los

hechos o sus circunstancias.

Si la victima u ofendido se opusieren, el Juez de Control determinara si es
fundada y motivada la oposicién, de lo contrario el Ministerio Publico podra realizar

el acuerdo probatorio.

El juez de control autorizara el acuerdo probatorio, siempre que lo considere
justificado por existir antecedentes de la investigacion con los que se acredite el

hecho.

En estos casos, el juez de control indicara en el auto de apertura del juicio
los hechos que tendran por acreditados, a los cuales debera estarse durante la

audiencia del juicio oral.®®

Los acuerdos probatorios implementados en el juicio adversarial oral,
buscan que, de ser necesario el juicio oral éste sea mas agil, que los medios de
conviccidon presentados por las partes sean esenciales para el esclarecimiento de
los posibles hechos constitutivos de delito, teniendo como principio la economia

procesal.

Una vez que el Juez de Control examind los medios de prueba presentados
por las partes; escuchd a las partes e implementado los acuerdos probatorios,

ordenara que no sean tomados en cuenta aquellos medios de prueba que no se

8 Articulo 344 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http:/info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 25 de
Enero de 2015. 14:25 hrs.
90 Articulo 345 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 25 de
Enero de 2015. 14:40 hrs.
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refieran al objeto de la investigacion, y antes de finalizar la audiencia dictara el

auto de apertura a juicio.
El articulo 347 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales refiere:

Antes de finalizar la audiencia, el juez de control dictara el auto de apertura

de juicio que debera indicar:

I. E tribunal de enjuiciamiento competente para celebrar la audiencia de

juicio, asi como la fecha y hora fijadas para la audiencia;
Il. La individualizacion de los acusados;

lll. Las acusaciones que deberan ser objeto del juicio y las correcciones
formales que se hubieren realizado en ellas, asi como los hechos materia de la

acusacion;
IVV. Los acuerdos probatorios a los que hubieren llegado las partes;

V. Los medios de prueba admitidos que deberan ser desahogados en la

audiencia de juicio, asi como la prueba anticipada;

VI. Los medios de pruebas que, en su caso, deban de desahogarse en la

audiencia de individualizacion de las sanciones y de reparacion del dafo;

VIl. las medidas de resguardo de identidad y datos personales que

procedan en términos de este cddigo;
VIIl. Las personas que deban ser citadas a la audiencia de debate, y
IX. Las medidas cautelares que hayan sido impuestas al acusado.

El Juez de Control hara llegar el mismo al tribunal de enjuiciamiento
competente dentro de los cinco dias siguientes de haberse dictado y pondra a su

disposicion los registros, asi como al acusado.®"

91 Articulo 347 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/309.htm?s= 25 de
Enero de 2015. 15:00 hrs.
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3.3 JUICIO ORAL

El Nuevo Sistema Acusatorio Adversarial Oral que comprende basicamente

tres etapas, culmina con la denominada “audiencia de juicio oral”.
El Codigo Nacional de Procedimiento Penales sefala:

El juicio es la etapa de decision de las cuestiones esenciales del proceso.
Se realizara sobre la base de la acusacion en el que se debera asegurar la
efectiva vigencia de los principios de inmediacion, publicidad, concentracion,

igualdad, contradiccion y continuidad.®?

Para la celebracion del juicio oral, previamente sehalados el dia, hora y
lugar en el auto de apertura a juicio oral, el tribunal de enjuiciamiento se constituira
en el lugar senalado, donde el juez que presida debera verificar la presencia de los
demas jueces, peritos, testigos y demas personas que intervengan en el debate;

asimismo los objetos que deberan presentarse.

El juzgador que presida la audiencia de juicio sefalara las acusaciones
objeto del juicio, contenidas en el auto de apertura, asi como los acuerdos

probatorios a los que se han llegado.®?

Cabe sefialar que los jueces que hayan intervenido en alguin momento

procesal anterior, no podran ser parte del tribunal de enjuiciamiento.

Establecido lo anterior, y una vez resueltas las cuestiones preliminares las
partes tendran que formular los alegatos de apertura, “una vez abierto el debate, el
juzgador que presida la audiencia de juicio concedera la palabra al Ministerio
Publico para que exponga de manera concreta y oral la acusacidn y una
descripcion sumaria de las pruebas que utilizara para demostrarla. Acto seguido

se concedera la palabra al asesor juridico de la victima u ofendido, si lo hubiere,

92 Articulo 348 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/349.htm?s=# 8 de
Febrero de 2015. 09:35 hrs.
93 Articulo 391 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/392.htm?s=# 8 de
Febrero de 2015. 09:50 hrs.
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para los mismos efectos. Posteriormente se ofrecera la palabra al defensor, quien

podra expresar lo que al interés del imputado convenga en forma concreta y oral.%

Después de haber sido presentados los alegatos de apertura, las partes
podran determinar el orden en que se desahogaran sus medios de prueba, en
primer lugar seran admitidos los medios de prueba por parte del Ministerio Pubico,
posteriormente los de la victima u ofendido y, finalmente los de la defensa. Una

vez que sean recibidas las pruebas, continuara su desahogo.

Concluido el desahogo de las pruebas, el juzgador que preside la audiencia
de juicio otorgara sucesivamente la palabra al Ministerio Publico, al asesor juridico
de la victima u ofendido del delito y al defensor, para que expongan sus alegatos
de clausura. Acto seguido, se otorgara al Ministerio Publico y al defensor la
posibilidad de replicar y duplicar. La réplica sélo podra referirse a lo expresado por
el defensor en su alegato de clausura y la duplica a lo expresado por el Ministerio
Publico o a la victima u ofendido del delito en la réplica. Se otorgara la palabra por

ultimo al acusado y al final se declarara cerrado el debate.®

Una vez terminado el debate del juicio, el tribunal de enjuiciamiento
ordenara un receso para deliberar de forma privada, continua y aislada, sobre el
fallo. “La deliberacion no podra exceder de veinticuatro horas ni suspenderse,
salvo en caso de enfermedad grave del juez o miembro del tribunal. En este caso,
la suspension de la deliberacion no podra ampliarse por mas de diez dias habiles,
luego de los cuales se debera reemplazar al juez o integrantes del tribunal y

realizar el juicio nuevamente.”®

La deliberacion por parte del tribunal de enjuiciamiento corresponde
determinar concretamente sobre la culpabilidad o inocencia del acusado,
determinando en el fallo la condena o, la absolucién del acusado. En todo

momento el tribunal tendra la obligacion de explicar la sentencia.

% Articulo 394 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/395.htm?s= 08 de
Febrero de 2015. 10:10 hrs.

% Articulo 399 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/400.htm?s= 08 de
Febrero de 2015 10:50 hrs.

% Articulo 400 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales http:/info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/401.htm?s= 08 de
Febrero de 2015. 10:55 hrs.
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El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales refiere en su articulo 401:

Una vez concluida la deliberacion, el tribunal de enjuiciamiento se
constituira nuevamente en la sala de audiencias, después de ser convocadas
oralmente o por cualquier medio todas las partes, con el propdsito de que el juez

relator comunique el fallo respectivo.
El fallo debera senalar:
|. La decision de absolucion o de condena;

II. Si la decision se tomo por unanimidad o por mayoria de miembros del

tribunal, y
[ll. La relacion sucinta de los fundamentos y motivos que lo sustentan.

En caso de condena, en la misma audiencia de comunicacion del fallo se
senalara la fecha en que se celebrara la audiencia de individualizacion de las
sanciones Yy reparacion del dafo, dentro de un plazo que no podra exceder de

cinco dias.

En caso de absolucion, el tribunal de enjuiciamiento podra aplazar la
redaccion de la sentencia hasta por un plazo de cinco dias, la que sera

comunicada a las partes.

Comunicada a las partes la decision absolutoria, el tribunal de
enjuiciamiento dispondra en forma inmediata el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado en contra del imputado y ordenara se tome
nota de ese levantamiento en todo indice o registro publico y policial en el que
figuren, asi como su inmediata libertad sin que puedan mantenerse dichas
medidas para la realizacion de tramites administrativos. También se ordenara la
cancelacion de las garantias de comparecencia y reparacion del dafo que se

hayan otorgado.

El tribunal de enjuiciamiento dara lectura y explicara la sentencia en

audiencia publica. En caso de que en la fecha y hora fijadas para la celebracion de
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dicha audiencia no asistiere persona alguna, se dispensara de la lectura y la

explicacion y se tendra por notificadas a todas las partes.®”

La etapa de Juicio Oral es la novedad mas grande que presenta la reforma
penal de 2008 en materia de administracion de justicia. Es hasta este momento
procesal donde los principios que rigen al Nuevo Sistema (publicidad,
concentracion, contradicciéon, continuidad e inmediacion) se veran desarrollados
en total plenitud, pues hasta antes de esta etapa, la correspondiente a
investigacion e intermedia, presentan similitudes con el sistema mixto, pues la
escritura prevalece como medio idéneo y la “verbalidad” se hace presente en las

audiencias previas a la de juicio oral.

El esfuerzo es enorme por parte de toda la sociedad mexicana, tanto los
organismos publicos; como los funcionarios, llamese Jueces, Ministerios Publicos,
Policias, Defensores de Oficio, Defensores Particulares, tendran a su cargo un
papel fundamental para poder encaminar la reforma para que en poco tiempo se
den los objetivos esperados de tan esperada reforma. Ademas se deben dejar
atras los comentarios de si se esta a favor o en contra de dichos juicios, la realidad
es que ya no se habla del futuro de la justicia mexicana como tanto se ha

comentado, al contrario son el presente de la nueva administracion de justicia.

97 Articulo 401 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/402.htm?s= 08 de
Febrero de 2015. 11:20 hrs.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 428 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN CUANTO A SUPUESTOS Y
CONDICIONES.

A lo largo del presente trabajo, se ha referido en numerosas ocasiones de la
reforma penal que tuvo nuestro pais en junio de 2008, destacando el cambio de
sistema de enjuiciamiento, de uno preponderantemente inquisitivo a uno
acusatorio y oral. En ese tenor, las diversas novedades que han surgido han sido

materia de estudio tanto de los estudiosos del derecho como el pubico en general.

Una de las novedades que presenta la reforma constitucional es la que

establece el articulo 21 parrafo segundo, que a la letra menciona:

“El ejercicio de la accidén penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.”®®

De lo siguiente, se deduce dos cosas: la primera y mas importante, el
Ministerio Publico ya no es el unico que puede ejercitar la accion penal; segunda,

los particulares podran ejercitar la accion penal en determinados casos.

El presente capitulo tiene como finalidad establecer los parametros en que
dicha figura denominada “accion penal por particulares o privada” debe aparecer
en el sistema juridico mexicano para poder tener al igual que la reforma, los

resultados esperados.
4.1 Antecedentes Histoéricos de la Accion Penal Privada.

Como bien se ha senalado en capitulos anteriores, los sistemas de
enjuiciamiento penal han ido evolucionando conforme la sociedad lo ha hecho, es
por ello que el derecho es producto de ésta, atendiendo al determinado tiempo y

espacio.

98 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http.//www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm 12 de Febrero de 2015. 20:00 hrs.
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En la antigliedad la persona que sufria un dafo, ejercitaba la accion penal.
Eran los tiempos de la venganza privada. En los albores de la humanidad el
hombre utilizaba la accion penal privada, sin embargo al transcurrir el tiempo y ver
que dichas venganzas no tenian proporcion alguna, se empezaron a implementar
reglas tales como la “Ley de Talion”, que establecia basicamente que al agresor
se le aplicara lo mismo que habia hecho. Pero empezé a tener problemas dicha
ley, por ejemplo, en determinados delitos como los cometidos contra la honestidad

y la lascivia.

En Grecia en el siglo XIl A.C., Dracén, establecio la pena de muerte para
todo tipo de delitos. Hubo periodos donde la Ley del Taliéon dejé de tener efectos,
pero Solon la volvio a establecer. En Roma, existia la Ley del Talion con un
sentido mas juridico, si alguno rompe un miembro a otro y no se arregla con él,
hagase con él otro tanto. Con ello la ley quedaba subordinada a la composicion de

las partes.®®

La victima por el delito ha variado con la evolucion humana, desde el
humano como sacrificio, hasta el hombre que podia vengarse libremente,
determinada en la Ley del Talion, hasta llegar a convertirse en sujeto pasivo del
delito.

Con la aparicion del Estado como el encargado de ejercitar la accion penal
el rol de la victima pasa a ser secundario; ha sido asi hasta las ultimas décadas
del siglo pasado, donde diversos Estados han vuelto la vista de nuevo a la victima,
para garantizar los derechos fundamentales que esta debe tener, incluso dentro
del proceso, para evitar ser victimiza una y otra vez. El Estado de igual forma debe
proporcionar las herramientas necesarias para garantizar la reparacién del dafno

por parte del imputado para con la victima.

En México el rol de la victima ha sido practicamente inexistente, no es hasta
hace unas décadas donde se le ha dado un “minimo” de importancia a la victima.

9 El Nuevo Sistema del Sistema Penal Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional, Editorial, SCJN, México, 2011.
http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/ElnuevosistemadeJusticiaPenalAcusatorio.pdf 12 de Febrero de 2015. 20:15.
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La palabra accion proviene de agere, que en su acepcion gramatical
significa toda actividad o movimiento que se encamina a un determinado fin. En
las instituciones Romanas, la accion era “el derecho de perseguir en juicio aquello
que se nos debe”; de ello podemos saber que el derecho civil y el penal eran una

sola disciplina.

Para Eugene Florian, la accion penal es el poder juridico de excitar y
promover la decisién del érgano jurisdiccional sobre determinada relacién del

derecho penal. 1%

Por su parte el Dr. Héctor Zamudio define a la accién penal como aquella
que ejercita el Ministerio Publico ante el Juez competente para que se inicie el
proceso penal, se resuelva sobre la responsabilidad del inculpado, y, en su caso,
se aplique la pena o medida de seguridad, segun corresponda. Por su parte el
maestro Colin Sanchez indica que la accién penal es publica y tiene por objeto
definir la pretension punitiva estatal ya sea absolviendo al inocente o imponiendo
al culpable una pena de prision, multa, pérdida de los instrumentos con la que se

ejecuto la conducta o hecho, etc.'"!

Ambos autores sehalan como publica a la accion penal, y al Ministerio
Publico como titular para el ejercicio de ésta, es por ello que se denomino
“‘monopolio de la accién penal’, pues hasta antes de la reforma de 2008, era el

Ministerio Publico el unico que podia ejercer dicha funcion.

Sin embargo, el ejercicio de la accion penal no ha sido siempre asi en el
derecho penal mexicano, pues bajo la vigencia de la constitucion de 1857, existia
la figura de querella de particulares, en donde se permitia al ofendido del delito
acudir directamente ante aquellos. Cuando se debati®é en el Congreso
Constituyente la idea de instaurar el Ministerio Publico, la idea no prosperd, ya que
se considerd que el particular no debia ser sustituido por ninguna institucion. Se
pensod que retardaria la imparticion de justicia, pues tendria que esperarse a que

100 E| Nuevo Sistema del Sistema Penal Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional, Editorial, SCJN, México, 2011 hrs.
http://www.cjf.gob.mx/reformas/documentos/ElnuevosistemadeJusticiaPenalAcusatorio.pdf 12 de Febrero de 2015. 20:38
hrs.

101 Colin Sanchez Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Ed. Porrda. 152 ed. México, 1995. pag.304.
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éste ejerciera accion penal. Ademas, no debia privarse a los ciudadanos del

derecho de acusar.

Ahora bien, cabe aclarar que el ejercicio de la accion penal privada que
ahora se introduce no sera igual al que se hacia bajo la Constitucién de 1857,
pues las facultades de los jueces son distintas. En aquel entonces, en un sistema
totalmente inquisitivo, los jueces una vez ejercida la accion penal por los
particulares, con sus agentes investigaban, acusaban y sentenciaban los delitos;
y ahora en el nuevo sistema acusatorio, el juez, al recibir la querella o acusacion,

no investigara solo resolvera. 102

La razon que dio el Constituyente de 1916-1917 en los debates para instituir
el Ministerio Publico, fue que veia desventajas en dejar en manos de un particular
el ejercicio de la accion penal, pues quedaba al arbitrio el ejercicio o no, dejando
de esta forma infinidad de delitos impunes, asi los tribunales estarian impedidos
de actuar sin el previo ejercicio de la accion: “de este modo el particular podra auto

componerse con el infractor no habiendo asi seguridad juridica”. 1°3

Los argumentos en los debates iban encaminados no a la seguridad
juridica, sino en realidad a fortalecer el principio de legalidad en la materia penal,
el cual consiste en que cuando se verifique un hecho con apariencia delictiva debe
ejercitar accion penal siempre que se hayan reunido los requisitos materiales y
formales para su ejercicio. Criterio que quedd establecido en la Constitucion de

1917 y que impero con vigencia los ultimos noventa afos.

102 Hyrtado Noriega, Eduardo. “; Qué hacer con la accion penal privada?” En: Ilter Criminis, Revista del Instituto Nacional de
Ciencias Penales, N. 6, cuarta época, México, noviembre-diciembre de 2008, p.94.

103 Castillo Soberanes, Miguel Angel. EI Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal del Ministerio Publico en México.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México. 1992. p. 45.
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4.2 La accion penal privada en el Sistema Juridico Mexicano a la luz de la

reforma Constitucional.

Mencionado lo anterior, la participacion que ha tenido las victimas y
ofendidos durante el proceso penal ha sido materia de critica en los ultimos afios,
en donde el Estado mexicano se habia olvidado de éstas al no ser consideradas
como parte directa o activa en un proceso penal. Por ello, el Estado tiene que
proveer las herramientas suficientes para que tanto las victimas como los
ofendidos de un delito puedan acceder al procedimiento penal, dotarles de
garantias para poder tener una verdadera imparticion de justicia, donde se
respeten los derechos humanos, la presentacion de pruebas, recursos y la

participacion dentro de un juicio oral.

A lo largo del presente trabajo se ha mencionado en numerosas veces la
palabra victima por lo que es necesario definir a dicha figura. La Ley Genera de

Victimas en el articulo 4 define a la victima de la siguiente manera:

Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesidon a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucidén y en los Tratados Internacionales de los

que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de

la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener

la violacidon de derechos o la comisidon de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo o

menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con
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independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del

dafo o de que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos

como resultado de la comision de un delito o la violacién de derechos. 1%4

Por lo que hace a la victima u ofendido en el delito, sus derechos se ubican
en diversas fracciones del apartado C del articulo 20 Constitucional, asi como en
el segundo parrafo del articulo 21 del citado precepto juridico. A partir de 1993 la
Constitucion ha ido aumentando y delimitando cuales son los derechos que le
asisten a la victima u ofendido dentro de un procedimiento penal, para llegar a un

equilibrio procesal entre la victima u ofendido con el procesado.

Sin embargo, el equilibrio no ha sido el esperado, el esfuerzo que ha hecho
el Estado por dejar en igualdad de circunstancias a las partes procesales ha
quedado lejos de serlo, y solo se implementd la figura juridica denominada

coadyuvancia.

Anterior a las reformas de 2008, el articulo 20 Constitucional apartado “B”

fraccion segunda, establecia sobre las victimas y ofendidos:

“Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién previa como en
el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes. Cuando el
Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,

debera fundar y motivar su negativa;...”1%

De esta forma, el Estado implementaba la coadyuvancia como medio
opcional para las victimas y ofendidos de participar directamente en los procesos
penales, sin embargo la dificultad con la que se encontré esta figura, fue con los

104 Articulo 4 de la Ley General de Victimas http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/igv.htm 15 de abril de 2015. 09:00
hrs.

105 Articulo 20 Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
http://www.normateca.gob.mx/Archivos/34 D 918 07-04-2006.pdf 15 de febrero de 2015. 14:00 hrs.
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operadores penales para aceptar la afectacion del monopolio de la accién penal

por lo que en la practica ha sido nula la procedencia.

La intencion del Constituyente de 2008, de dar al ofendido o victima el
caracter de sujeto procesal, se habia intentado sin éxito en las anteriores reformas
constitucionales que aumentaban paulatinamente su participacion en el proceso,
de hecho, en las discusiones parlamentarias de aquella época, se alego la
necesidad de dejar en claro el papel del Ministerio Publico como persecutor del
delito y como acusador, permitiendo a la victima la participacion en el proceso
pero en apoyo a la actividad de la representacion social y no de manera
independiente; de esta forma, la unica manera para la victima u ofendido de
defender sus derechos era a través del Ministerio Publico, y de su apreciacion o
arbitrio dependia este nivel de participacion, que podia ser desde un nivel alto de
coadyuvancia, a un nivel minimo o nulo, sin que la victima u ofendié tuviesen
recurso juridico alguno de inconformarse con la actuacion de la representacion
social. Esto es la victima podia presentar una denuncia o querella por un delito en
el que se afectaban sus intereses; sin embargo tales actos, no le permitian
participar en la investigacién preliminar, ni tampoco forma alguna de vincular al
procurador de que se tomara una decision satisfactoria a sus intereses, por lo que
el Ministerio Publico podia archivar, si le placia, el archivo respectivo, debiendo la
victima recurrir al superior de éste y en muchas ocasiones al amparo, dificultando
tal situacion de que la victima u ofendido pudiesen obtener satisfaccion de sus

pretensiones. 06

Sin embargo un problema con el que se encontrod la victima y el ofendido
para coadyuvar en el procedimiento fue la de acreditar un requisito de acreditacion
ante las autoridades, donde el Juez de la causa tenia que reconocer la

personalidad de éstos, y en tanto, no podia recibirsele prueba alguna.

106 «Dg| Sistema Inquisitorio, al Modernos Sistema Acusatorio en México” SCJN,
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST 2012/86542/86542 3.pdf 15 de Febrero de 2015 15:30 hrs.
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Es por ello que la necesidad de implementar una Institucion por medio de la
cual las victimas y ofendidos del delito pudieran acceder como parte en un
proceso penal, era latente, por lo que la reforma constitucional en materia penal
rompe con el paradigma de “el monopolio de la accion penal” y, como resultado

incluye la figura de accion penal por particulares.

La novedosa figura también llamada “accion penal por particulares o
privada”, estda contemplada en el segundo parrafo del articulo 21 constitucional

que a la letra sefala:

“El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la

accion penal ante la autoridad judicial.”%”

El implementar esta figura ha originado distintos puntos de vista, pues para
muchos es quebrantable al principio de publicidad de la accion penal, sin embargo
la reforma penal la cual sienta sus bases en un corte garantista, no debia dejar
atras a las victimas y ofendidos de los hechos delictivos, como se estudié con

antelacion.

Al acudir a la exposicion de motivos de la llamada reforma constitucional en
materia de justicia penal, se expresa que con esta figura se abre un espacio para

el control ciudadano sobre las funciones de procuracion de justicia.

El legislador, al instaurar en la ley fundamental la modalidad de ejercicio
privado de la accion penal procura dar mas intervencion a las victimas y
ofendidos, al darles un espacio que evite arbitrariedades y abusos por parte del
Ministerio Publico, que en ocasiones no obstante tener suficientes elementos de
prueba para ejercitar la accién, se niega. Ahora en los casos que la ley lo

establezca, las victimas u ofendidos podran acercarse al juez a ejercitar la accion

107 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm 16 de Febrero de 2015. 19:00 hrs.
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penal, sin necesidad de iniciar una averiguacion previa en una agencia del

Ministerio Publico.198

De esta forma, la accion privada parece una buena noticia, pues su sola
existencia permitira a la victima u ofendido de un probable delito, ir directamente a
un Juez con los elementos de prueba que éstos mismos hayan reunido. En otras
palabras, no sera necesario esperar a que el Ministerio Publico reuna los

suficientes elementos de prueba para ejercitar accion penal.

El mandato constitucional referente a la accién penal por particulares,
establece que sera la ley secundaria la que determine en qué casos (delitos)

podra accederse a la accion penal por particulares.

Respecto al nivel probatorio, la accion penal privada se puede dar cuando
el particular reune él mismo los elementos de prueba, cabe destacar que para
poder acceder a la acusacion particular, el nivel probatorio baja a un nivel
razonable, en el que baste la existencia de datos probatorios relativos al hecho

que la ley sefiala como delito.%°

En el caso de la accién penal privada, al desaparecer la prueba tasada, vy
establecerse la libre valoracion de la prueba en audiencias transparentes con
todos los principios que éstas implican, se estara bajo las mismas condiciones que
el Ministerio Publico para reunir los elementos que le permitan presentar la
acusacion; y estar en igualdad de condiciones para estar en igualdad procesal

durante el desarrollo de éste.

En la actualidad han sido pocos los Estados que de manera total han
implementado el sistema de justicia penal oral, por lo que la accion penal privada
no ha aparecido de forma directa en las legislaciones locales, a continuacion
mediante un cuadro ilustrativo se mostraran los Estados que han incluido la

institucion de accién penal privada.

108 Hurtado Noriega, Eduardo. Op. Cit. pp. 22y 23.
109 |dem.
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ESTADOS LEY REGLAMENTARIA ACCION PENAL
PRIVADA
Baja California El cédigo de | De esa forma, esta

Procedimientos Penales
para el Estado de Baja
California, de fecha 19 de
Octubre de 2007, en vigor
a partir del 11 de agosto
de 2010, en el partido
judicial de Mexicali, y en
forma sucesiva en
Ensenada a partir del 03
de Mayo de 2012; vy
Tijuana, Tecate y Playa
del Rosario a partir del 03
de Mayo de 2013, senala,
en su articulo 76, que el
ejercicio de la accion
penal corresponde al
Ministerio Publico, sin
perjuicio de que el codigo
otorgue en ciertos casos
dicha facultad a victimas

y ofendidos,

legislacion  admite la
figura de accion penal
privada (articulo 394bis),
la cual procede en los
casos de difamacién y
calumnia previstos en el
articulo 185 y 191 del
Codigo Penal para el
Estado de Baja California,
en todo caso la victima u
ofendido en el
procedimiento de accion
penal privada, estara
asistido en todo momento
por un Licenciado en

Derecho.

Durango

El Cédigo Procesal Penal
Estado de

expedido en

para el
Durango,
febrero de 2010 vy
vigente en la entidad
sefala, en su articulo 89,

que la accion penal es

Conforme a ellos, la

accion penal privada
podra ser utilizada por la
victima u ofendido, sin
perjuicio de que también
pueda ser ejercida por el

Ministerio Publico,
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publica y privada.

cuando se actualicen las
condiciones de

procedibilidad.

Estado de México

El Cddigo de
Procedimientos Penales
para el Estado de México,
publicado el 09 de de
Febrero de 2009, en vigor
a partir del 1 de Octubre
de 2009, en los distritos
Judiciales de Toluca,
Lerma, Tenancingo vy
Tenango del Valle; desde
el 1 de abril de 2010 en
los distritos Judiciales de
Chalco,

Texcoco; desde el 1 de

Otumba y

octubre de 2010 en los
distritos Judiciales de
Netzahualcéyotl, ElI Oro,
Ixtlahuaca, Sultepec vy
Temascaltepec; desde el
1 de abril de 2011 en los
distritos  Judiciales de
Tlalnepantla, Cuautitlan y
Zumpango, y desde el 1
de octubre de 2011 en los
distritos judiciales de
Ecatepec de Morelos,
Jilotepec y Valle de Bravo

(articulo sexto transitorio).

Conforme a ellos, la

accion penal privada
podra ser utilizada por la
victima u ofendido, sin
perjuicio de que también
pueda ser ejercida por el
Publico,

cuando se actualicen las

Ministerio

condiciones de

procedibilidad.
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Sefala en su articulo 28,
el ejercicio de la accion
penal sera a cargo del
Ministerio Publico. Este
Cddigo determinara los
casos en que los
particulares ejerceran

esta ultima.

Guanajuato

La ley Procesal Penal
Estado de
Guanajuato, publicada el
3 de septiembre de 2010,

en vigor a partir del 1 de

para el

septiembre de 2011 en la
region que abarca los
municipios de: Atarjea,
Comonfort, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo,
Guanajuato, Ocampo,
San Diego de la Union,
San Felipe, San José
lturbide, San Miguel de
Allende, San Luis de la
Paz, Santa Catarina,
Tierra Blanca, Victoria y
Xichu; del 1 de enero de
2013 en la region que
comprende los municipios
de: Abasolo, Cueramaro,
Huanimaro, Irapuato,

Jaral del Progreso,

De ese modo (articulo
398) la accion penal por
particulares sera ejercida
ante el Juez de Control
por la victima o el
ofendido en calidad de
acusador particular, o por
medio de apoderado
general con clausula
especial o poder especial

para tal efecto.

115




Pénjamo, Pueblo Nuevo,
Romita, Salamanca, Silao
y Valle de Santiago; del 1
de enero de 2014, en la
region que comprende;
Acambaro, Apaseo el

Alto, Apaseo el Grande,

Celaya, Coroneo,
Cortazar, Jerécuaro,
Moroledn, Salvatierra,

Santa Cruz de Juventino
Rosas, Santiago
Maravatio, Tarandacuao,
Tarimoro, Uriangato,
Villagran y Yuriria; y del
primero de enero de
2015, la region que
contempla os municipios
de; Ledn, Manuel
Doblado, Purisima del
Rincon, San Francisco
del Rincon, sefala en su
articulo 134, que la
accion penal sera publica
O particular 'y que
corresponde el ejercicio
de la accién penal publica
al Ministerio Publico, de
oficio o a instancia de
interesado y, en los casos

sefalados por la ley, los
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particulares podran

ejercer de manera
particular la accion penal

de manera autonoma.

Morelos

El Cddigo de
Procedimientos Penales
para el Estado de

Morelos, publicado el 22
de Noviembre de 2007,
en vigor a partir del 30 de
octubre de 2008 en el
Primer Distrito Judicial,
con sede en Cuernavaca
y Huitzilac; a partir del 6
de julio de 2009, en el
sexto Distrito Judicial con
sede en Cuautla, y en el
Quinto Distrito  Judicial
con Sede en Yautepec, y
a partir del 1 de enero de
2012 en los demas
Distritos Judiciales,
senala en su articulo 83,
que la accidn penal es
publica y privada, y que
corresponde al Estado el
ejercicio de la accion
publica a través del
Ministerio Publico, y que

la accién penal privada

Son delitos perseguibles
por accion penal privada
los previstos en el articulo
86 Bis.
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sera ejercida por la

victima u ofendido en los

términos y casos
previstos por el
Codigo. ™0

A través del cuadro representativo, podemos observar que la accion penal
por particulares a raiz de la reforma constitucional de 2008, se ha ido
implementando de manera parcial en los diversos Estados de la Republica
Mexicana, y es en los delitos de menor impacto que se les ha dado tramite en las

legislaciones correspondientes.

Tan sélo cinco Estados han implementado de forma directa la referida
institucion, y con pocos meses para la total implementacién de los juicios orales en
nuestro pais, sera la legislacion secundaria de cada Estado la que determine la
importancia debida a la accién penal privada para poder obtener los resultados

esperados.
4.3 La accién penal privada en Latinoamérica

Los paises Latinoamericanos han estado sujetos a un cambio procesal
penal en los ultimos veinte afios, y como en México, no ha sido la excepcion la
implementacion de figuras juridicas novedosas, es por ello que la multicitada
accion penal por particulares o privada se ha hecho presente en los diversos

paises latinos.

La accion penal privada y su implementacion en paises latinoamericanos es
variable en los delitos perseguibles por esta via, sin embargo en el catalogo de
delitos perseguibles bajo esta via, se aprecia que las legislaciones son
congruentes en un aspecto, son delitos que no vulneran el interés publico o que

son delitos de bajo impacto para la sociedad.

110 E| Nuevo Sistema del Sistema Penal Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional, Editorial, SCIN, México, 2011.
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El siguiente cuadro detalla los paises y los delitos que pueden ser objeto de

accién penal privada:

PAIS LATINOAMERICANO

DELITOS QUE PROCEDEN POR
ACCION PENAL PRIVADA

Nicaragua

Calumnia e Injurias graves.

Republica Dominicana

Violacion de propiedad; difamacion e
injuria; violacion de la propiedad
industrial; violacion a las leyes del

cheque.

El Salvador

Los relativos al honor y la intimidad,
hurto impropio, competencia desleal y
desviacion fraudulenta de clientela y
cheques sin provision de fondos.
Ademas las acciones publicas podran
transformarse en privadas a peticion
que las victimas siempre que la Fiscalia
General de la Nacion lo autorice por
que no exista un interés publico
gravemente comprometido en los casos
siguientes: cuando se trate de un delito
que necesite instancia de particular; en
cualquier delito contra la propiedad;
cuando se prescinda de la accién
publica en razén de la insignificancia, la
minima contribucion o la minima

culpabilidad del autor o participe.

Bolivia

El giro del cheque en descubierto, giro
defectuoso de cheque, desvio de
clientela, corrupcion de dependientes,

apropiacion  indebida, abuso de
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confianza, delitos contra el honor,
destruccion de cosas propias para
defraudar, defraudacién de alimentos,

despojo y dafo simple.

Costa Rica

Los delitos contra el honor, Ila
competencia desleal, cualquier otro
delito que la ley sehale como tal.
También hay conversion en accion
publica en privada a pedido de la
victima, siempre que el Ministerio
Publico lo autorice, y no exista un
interés publico gravemente
comprometido, cuando se investigue un
delito que requiera instancia privada,
que se haya cometido en contra de la
propiedad y no haya mediado violencia.
Si hay varios ofendidos, sera necesario

el consentimiento de todos.

Paraguay

Sera perseguibles Unicamente por
accion penal privada los siguientes
delitos;

1) Maltrato fisico; 2) lesion; 3) lesion
culposa; 4) Amenaza; 5) tratamiento
médico sin consentimiento; 6) violacion
de domicilio; 7) lesion a la intimidad; 8)
violacién de secreto de comunicacion;
9) calumnia; 10) difamacién; 11) injuria;
12) dafio; 13) uso no autorizado de
vehiculo automotor y 14) violacién de

derechos de autor.

Chile

a) La calumnia y la injuria; b) el que
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enjuriare a otro livianamente de obra o
de palabra, no siendo por escrito y con
publicidad; c) la provocacion a duelo y
el de nuesto o descrédito publico por no
haberlo aceptado y d) el matrimonio de
menor llevado a efecto sin el
consentimiento de las personas
designadas por la ley y el celebrado de
acuerdo con el funcionario llamado a

autorizarlo.'"

El cuadro anterior nos muestra que es unanime la tendencia de las
legislaciones a la hora de considerar los delitos por la via de accion penal privada,
desde aquellos que afectan el honor y la intimidad personal como los de contenido
patrimonial. En todos los casos se tratan de delitos unicamente de querella, sin
embargo algunas legislaciones latinas abren la posibilidad de convertir la accion
penal publica en privada, situacion que previos requisitos, pueden optar los

particulares.

La accion penal privada se encuentra presente y practicada con éxito en
diversos paises de nuestra region, lo que ha permitido la despresurizacion del
aparato investigador. Atendiendo a la naturaleza de los delitos que los paises han
asignado a la accion penal privada, que principalmente tienen que ver con las
afectaciones particulares, cuya proteccion penal es importante, pero que el nivel
de impacto de la conducta delictiva no trasciende de manera grave a la sociedad,
el permitir que estas conductas se sigan por la via privada mejora las condiciones
de operacién del aparato investigador del Estado, permite optimizar los recursos
estatales para aplicarlos a los delitos que afectan de manera grave la sociedad y

facilita que los afectados por el delito desarrollen sus propias estrategias de

111 E| Nuevo Sistema del Sistema Penal Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional, Editorial, SCJN, México, 2011.
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acusacion, para de manera directa e independiente obtengan sus objetivos sin

tener que transitar por el complejo mundo del Ministerio Publico.?

4.4 Reforma al articulo 428 del Cédigo Nacional de Procedimientos
penales referente a los delitos que se deben investigar via accion penal

privada.

Como bien se ha sefalado a lo largo del presente capitulo, la accion penal
privada o por particulares es una figura juridica novedosa en el Estado Mexicano,
que a raiz de las reformas en materia penal en junio de 2008 es implementada a
nivel Constitucional, por lo cual es de suma importancia darle el debido
seguimiento para que, en conjunto con las Instituciones juridicas y el Estado

Mexicano, se tengan los resultados deseados.

En primer punto, se debe tener presente que antes de la expedicién del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), existian 34 codigos
procesales penales distintos, 32 locales, el federal y el militar. Esta diversidad de
reglas procesales penales impedia que existiera un modelo unificado de justicia
penal. Reglas procesales distintas para resolver un mismo hecho podian llevar a

resultados contradictorios.

En consecuencia, nuestro sistema de justicia requeria de un esfuerzo para
transitar hacia un modelo compartido por las entidades federativas y la Federacion
que facilitara la coordinacion entre autoridades, se incrementara la eficacia en las
investigaciones en el ambito federal y local, se brindara mayor certeza juridica en
las resoluciones de los jueces y tribunales y por ende se evitara que la diversidad

de reglas fuera un espacio para la impunidad.

A partir de la expedicion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales se
generd un modelo unico de procedimiento penal que sera aplicado en todo el pais,
y de acuerdo con la Constitucién, debe quedar completada a mas tardar el 18 de

junio de 2016. Contar con reglas unicas para todo el pais permitira avanzar en el

112 De| Sistema Inquisitorio, al Modernos Sistema Acusatorio en México” SCJIN,
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proceso de homologacion normativa, facilitara la capacitacién y posibilitara la
generacion de esquemas de coordinacion entre las autoridades encargadas de

aplicar el nuevo sistema de justicia penal. '3

Explicado lo anterior, cabe sefialar que, una de las principales causas por
las cuales se da un cambio en la imparticion de justicia en el Estado Mexicano es
precisamente la vulnerabilidad de los derechos de la victima y el ofendido, tanto
en el proceso penal como en la investigacién. Es por ello que se transita de un

sistema mixto, a uno preponderantemente acusatorio y oral.

En la actualidad, el aparato investigador del Estado el cual es conocido
como Ministerio Publico, presenta una serie de vicios que no permiten el libre
desarrollo del mismo, y esto se debe a una serie de problematicas con que el
Gobierno mexicano ha lidiado desde la misma formacion de éste. La corrupcion a
nivel local como federal; la excesiva carga de trabajo, la escases de recursos
designados al campo de investigacion, la limitada capacitacion con la que cuentan
los integrantes del aparato investigador, entre otras, hacen que el Ministerio
Publico no tenga la capacidad de resolver de manera optima las actividades

encomendadas.

Como consecuencia de lo anterior, el acudir ante el Ministerio Publico ya
sea como victima u ofendido, se convierte de un ejercicio libre de derecho, en un
camino largo y lleno de obstaculos y dificultades para acceder a los verdaderos
intereses planteados por los ciudadanos. Es por ello que, en numerosas ocasiones
muchos de los delitos cometidos en el territorio mexicano quedan impunes, ya sea
por la falta de una denuncia, de impulso “procesal”, o bien por otras circunstancias

arriba ya mencionadas.

La falta de credibilidad por parte de la ciudadania mexicana en sus
Instituciones para la imparticion de justicia, es un hecho de enorme trascendencia

para el Estado mexicano que adopta un sistema de corte garantista, por lo que es

113 codigo Nacional de Procedimientos Penales, ¢ Qué es? http://reformas.gob.mx/codigo-nacional-de-procedimientos-
penales/que-es 01 de Marzo de 2015 23:15 hrs.
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necesario crear nuevas soluciones para que la sociedad en general, vuelva a

confiar en sus Instituciones.

Para ello, el camino es largo, y una de las soluciones que el legislador
prevé en la reforma de 2008, es precisamente la facultad de darle a los
particulares (victimas y ofendidos) la via de ejercer la accidon penal por ellos

mismos.

Habra quien no esté de acuerdo con lo establecido en el mandato
Constitucional, sin embargo la problematica del Ministerio Publico como la
afectacion de los derechos de las victimas u ofendidos es latente, por lo que es
necesario tomar las nuevas figuras que trajo consigo la reforma penal y, hacer de
las mismas el mejor uso para el debido desenvolvimiento del sistema acusatorio

adversarial oral.

Ahora bien, la implementacién de dicha figura, y su debida implementacion,
traera beneficios a corto plazo; pues los delitos que saturan con mayor facilidad
las agencias del Ministerio Publico son aquellos delitos denominados de bajo
impacto social, mismos que consumen recursos estatales en su recepcién y
seguimiento; ademas de quitar carga de trabajo a los agentes del Ministerio
Publico, dejando en su cargo la investigacidén de los delitos con mayor importancia
social. De esta forma, se fortaleceran los derechos de las victimas y ofendidos,

dejando a su arbitrio y segun sus intereses, el ejercicio o no de la accidén penal.

La accion penal privada es un medio de control ciudadano de las funciones

de procuracioén de justicia, por ello su uso no debe ser limitado.
El articulo 428 del CNPP establece:

“Supuestos y condiciones en los que procede la accion penal por
particulares

La victima u ofendido podra ejercer la accidon penal unicamente en los

delitos perseguibles por querella, cuya penalidad sea alternativa, distinta a la
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privativa de la libertad o cuya punibilidad maxima no exceda de tres afos de

prision.

La victima u ofendido podra acudir directamente ante el Juez de Control,
ejerciendo accidn penal por particulares en caso que cuente con datos que
permitan establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y
exista probabilidad de que el imputado lo cometid o participo en su comision. En
tal caso debera aportar para ello los datos de prueba que sustenten su accion, sin

necesidad de acudir al Ministerio Publico.

Cuando en razon de la investigacion del delito sea necesaria la realizacion
de actos de molestia que requieran control judicial, la victima u ofendido debera
acudir ante el juez de control. Cuando el acto de molestia no requiera control
judicial, la victima u ofendido debera acudir ante el Ministerio Publico para que
este los realice. En ambos supuestos, el Ministerio Publico continuara con la

investigacion y, en su caso, decidira sobre el ejercicio de la accion penal.” 114

Bajo esa tesitura, el CNPP, establece los supuestos y condiciones bajo las
cuales se podra acceder a la accion penal privada, sin embargo dicho numeral
limita de forma concreta al particular en diversos puntos; el primero, se limita
expresamente al uso de la via a los delitos perseguibles por querella, segundo, en
delitos cuya punibilidad sea alternativa o, en caso contrario la prision preventiva no
exceda de 3 anos. Y, de manera implicita, el legislador es omiso en mencionar el
apoyo que tendra el particular por parte del Ministerio Publico y los Tribunales, a la

hora del desarrollo de la via.

De manera objetiva, el éxito de la accion penal privada depende del
catalogo de delitos que le den entrada al desarrollo de la via particular. EI Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, al estipular en el citado articulo soélo delitos
perseguibles por querella y/o con prision preventiva de hasta 3 afnos de prision, se
reduce en gran cantidad los delitos que unicamente pueden ser ejercidos por la

via accion penal privada, aunado a que cada entidad federativa contempla una

114 Articulo 428 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/7/429.htm?s= 04 de
Marzo de 2015 13:00 hrs.
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serie de delitos que, aunque no son de alto impacto social, exceden los 3 afios de
prision. De esta forma el CNPP, deja sin opcion de la via al particular, sin
mencionar que delitos de afectacion particular y perseguibles por querella que,
dependiendo de la situacion, se convierten en delitos perseguibles por oficio, por
ejemplo los patrimoniales son de querella, y dependiendo de la cuantia se

convierten en oficio.

En ese orden de ideas, el ultimo parrafo del articulo en mencion, sefiala que
el Ministerio Publico continuara con las investigaciones en caso de requerir 0 no

control judicial y asi determinar el ejercicio de la accion penal.

La accién penal por particulares o privada, es una figura juridica que para
que tenga el éxito deseado no debe ser limitada en ninguna forma, puesto que al
darle participacion dentro de la misma al Ministerio Publico, ataca la naturaleza de

la accion y deja de ser un medio de control ciudadano.

Es por ello que el legislador al establecer los supuestos y condiciones para
la tramitacion de la via, debié analizar los indices de delitos de cada entidad
federativa y, con el mismo estudio aquellos delitos de bajo impacto social que mas
saturan las agencias del Ministerio Publico, para asi unificar un promedio minimo

de punibilidad en lo delitos perseguibles por via de accion penal privada.

Como se ha sefalado, la redaccion del articulo 428 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en cuanto a supuestos y condiciones de la accion penal
por particulares deja mucho que desear, al parecer el legislador al regular esta via
pretende limitar al particular y ciudadania en general para el uso de la accion de
una forma estricta, debiendo éste haberle dado la fuerza y regulaciéon necesaria

para su debido ejercicio.

Tomando en consideracion las estadisticas delictivas que emite al Direccion
General de Politica y Estadistica Criminal del Distrito Federal, de los periodos

anuales correspondientes de 2013 y 2014; se desprende que el promedio anual de
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averiguaciones previas iniciadas es de 178,336 de las cuales 139,289

corresponden a delitos de bajo impacto social.''®

Aunado a ello, el “indice de Incidencia Delictiva y Violencia” emitido por la
CIDAC (centro de investigaciones para el desarrollo, A.C.) en Agosto de 2008,
después de aprobada la reforma penal, emitié un estudio donde se establece que

del 100% de los delitos denunciados:

e El 25.7% corresponde a fraude, mas robos no violentos, enlistados
en delitos patrimoniales y federales no violentos.

e ElI 15.31% en dafo en propiedad, mas violencia imprudencial,
agrupados en delitos imprudenciales.

e ElI 22.1% a violentos y crimen organizado, enlistados en delitos de
alto impacto.

e EI 12.1% en allanamiento, abuso de confianza y atentados contra el
pudor, enunciados en “otras denuncias”.

e ElI 25% en injurias, calumnias, golpes que no implican lesion,

agrupados en conflictos incipientes.

Actualmente el 75% de los recursos se canalizan a delitos menores, Por
ello deben desarrollarse mecanismos mas sencillos, accesibles y eficientes para
canalizar y resolver los casos protegiendo los derechos de la victima y del

imputado.'16

Detallado lo anterior, la accidén penal privada como via para el ejercicio de la
accion penal, es un medio idoneo para la descongestion del sistema penal
mexicano y, como se ha venido mencionado los delitos de bajo impacto social y/o
delitos menores, son los delitos que cada entidad federativa satura en las

agencias del Ministerio Publico.

115 Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
http://www.pgjdf.gob.mx/images/Estadisticas/2013.pdf 09 de Marzo de 2015. 23:30 hrs.
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Por ello la propuesta de reforma al articulo 428 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, va enfocada a tres puntos esenciales; el primero, que el
ejercicio de la via sea en un catalogo mas amplio de delitos, y no s6lo a los de
querella, pues es de recordar que algunos asi catalogados, por ciertas
circunstancias tales como la cuantia, el grado de participacion del imputado, entre
otras, hacen que estos delitos sean perseguibles de oficio, por lo cual la actual

redaccion del articulo en mencion limita el ejercicio de la via.

Segundo, aunado a que el ejercicio de la via sea procedente en todos los
delitos de querella, en el caso de los delitos de oficio la pena privativa de libertad

no exceda de 10 afios de prision.

De esta forma, y con una vision mas amplia, la modificaciéon propuesta al
primer parrafo del articulo 428 el particular tendra la posibilidad de acceder al
ejercicio de la accidn con un panorama mucho mayor, cabe destacar que la
tramitacién de la via previo reunidos los requisitos procesales, el particular podra
solicitar al juez la comparecencia del imputado para la audiencia de vinculacion a
proceso, asi como proveer la posibilidad de accionar los medios alternos al
proceso, como el caso de conciliacion, de acuerdos reparatorios, el proceso
abreviado, etc., o continuar a juicio oral, segun los recursos e intereses del mismo

particular.

En ese sentido, la tercer y ultima modificacion al articulo citado, es referente
al apoyo que tendra la victima u ofendido por parte de las Instituciones del Estado,
donde el particular solicitara el auxilio al Juez de Control para el desarrollo de las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y, éste prestara lo

necesario para que se lleven a cabo las diligencias correspondientes.

Con la presente propuesta de reforma al articulo 428 del Codigo Nacional

de Procedimientos Penales, se presentaria de la siguiente forma:

Articulo 428. Supuestos y condiciones, en los que se puede ejercitar la via
de accién penal por particulares.
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La victima u ofendido podra ejercer la accion penal en los delitos
perseguibles por querella y, en los delitos de oficio la punibilidad maxima no

exceda de 10 anos de prision.

La victima u ofendido podra acudir directamente ante el juez de control,
ejerciendo accion penal por particulares en caso que cuente con datos que
permitan establecer que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y
exista probabilidad de que el imputado lo cometié o participo en su comision. En
tal caso debera aportar para ello los datos de prueba que sustenten su accion, sin

necesidad de acudir al Ministerio Publico.

Cuando en razon de la investigacion del probable delito sea necesaria la
realizacidn de diligencias cuya practica requiera auxilio judicial, debera hacerlo
del conocimiento al Juez de Control en el escrito inicial, para que éste provea lo

necesario para el desahogo de las mismas.

Con la propuesta establecida, y una vez reformado el articulo 428 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, se deberan modificar los articulos
relacionados a la accion penal privada, los cuales son: 429, 430, 431 y 432, todos

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De esta manera, la victima u ofendido de un posible ilicito y con datos que
lo corroboren, podra optar por propio derecho si ejercita de forma directa la accion
penal ante un Juez de Control o, si éste desea hacerlo a través de la
representacion social del estado, adquiriendo asi el papel que, desde hacia mucho

tiempo no tenia, el de tener la calidad de parte.

En ese tenor, al acceder a la accion penal por particulares y tener la
calidad de parte, las victimas y ofendidos de los delitos podran acceder de forma
segura a una imparticion de justicia, donde éstos, podran aportar tanto en la
investigacién del delito, como en el proceso penal, los datos y elementos de
prueba con los que cuenten, a que se desahoguen las diligencias necesarias y
correspondientes, asi como interponer recursos legales establecidos en las

legislaciones aplicables. Y, sobre todo tener una investigacion con plazos y
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términos previamente establecidos en la legislacion secundaria, sin tener que

acudir ante la representacion social del Estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El derecho penal a través de la historia, ha transitado por tres
sistemas procesales, los cuales han atendido a las circunstancias especificas de

la época. Los sistemas procesales han sido el acusatorio, inquisitivo y mixto.

SEGUNDA. México, con la reforma en materia penal de 2008, adopta un
sistema de corte acusatorio, que se sustenta en cinco principios rectores
establecidos en nuestra constitucion, tales principios son: contradiccion,

concentracion, continuidad, publicidad e inmediacion.

TERCERA. Los Estados de Derecho para perseguir, investigar y sancionar
las conductas delictivas han incursionado la accion penal como el medio idéneo.
La accién penal es el derecho que tiene todo individuo para solicitar a la autoridad
competente jurisdiccional que inicie un proceso para determinar si se han
vulnerado derechos que estos le reclaman. La accion penal ha tenido tres
antecedentes histéricos que han marcado el rumbo de ésta, que a la par de los
sistemas procesales ha ido evolucionando, la acusacion privada, la acusacion

popular y la acusacion estatal.

CUARTA. La reforma Constitucional en Materia penal del 18 de junio de
2008, adopta un sistema penal de corte garantista acusatorio y con juicios orales,
con el objetivo de procurar una mejor administracion de justicia, por lo que se

modifican los articulos 16,17,18,19,20,21 y 22. Todos de nuestra Constitucion.

QUINTA. Con la referida reforma, se establece un procedimiento penal
acusatorio adversarial oral, el cual se compone de tres grandes etapas:
investigacién, intermedia vy juicio oral. La etapa de investigacion corresponde al
Ministerio Publico o al particular y, a groso modo, contempla una audiencia de
control de detencion, formulacion de imputacién, vinculacion a proceso y cierre de
investigacién complementaria. La etapa intermedia, corresponde al ofrecimiento y
admisidn de los medios de prueba, asi como depurar los hechos materia del juicio.
La tercera y ultima etapa corresponde a la de juicio oral, donde se resolveran las

cuestiones esenciales del proceso.
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SEXTA. La participacion de la victima u ofendido en la investigacion y
proceso en el derecho penal mexicano ha sido de forma atenuante, visto como
elemento del proceso y no como parte esencial del mismo, por lo que la reforma
penal de 2008, ha vuelto la mirada hacia éstos con el fin de fortalecer y establecer

los derechos de los mismos.

SEPTIMA. Una de las novedades que presenta la reforma penal de 2008,
es la planteada en el articulo 21 Constitucional segundo parrafo, en el cual se
establece la posibilidad de ejercitar la accion penal por particulares. Esta medida
rompe con el monopolio tradicional con que contaba el Ministerio Publico, pues en
los casos que la ley lo determine los particulares podran ejercer la accion penal

ante la autoridad judicial.

OCTAVA. En nuestro pais esta figura se ha regulado paulatinamente v,
sb6lo cinco Estados de la republica regulan en sus diversos ordenamientos
juridicos la accion penal por particulares. Dichos Estados son: Estado de México.
Morelos, Guanajuato, Durango y Baja California. Por otra parte, en Latinoamérica
el uso de esta institucion juridica ha sido practicada con éxito, y en paises como:
Nicaragua; Republica Dominicana, El Salvador, Bolivia, Costa Rica, Panama y
Chile, principalmente se persiguen por esta via delitos contra el honor, la intimidad
personal, amenazas, algunos delitos patrimoniales, libramientos de cheques sin
fondos, contra la propiedad industrial, lesiones y otros delitos que son de menor

reproche social.

NOVENA. Antes de la expedicién del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, existian 34 cddigos procesales penales distintos, 32 locales, el federal y
el militar. A partir de la expedicién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
se generd un modelo unico de procedimiento penal que sera aplicado en todo el
pais, y de acuerdo con la Constitucion, debe quedar completada a mas tardar el
18 de junio de 2016. Asi se dara un mejor marco normativo tanto para el imputado

como para la victima u ofendido.
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DECIMA. La accién penal privada tiene como finalidad descongestionar el
sistema penal mexicano en la etapa de investigacion, ademas de dar la
oportunidad de ser parte en un proceso a las victimas y ofendidos. Sin embargo la
redaccion del articulo 428 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales limita
al particular el ejercicio de la misma, puesto que en los supuestos y condiciones
asi se plantea; por un lado, el ejercicio de la via es exclusivamente para los delitos
perseguibles por querella, por otro, delitos que tengan pena alternativa o, de ser
privativa de libertad no exceda de 3 afios. Finalmente el mismo articulo invocado,
no plantea la posibilidad de apoyo por parte de las instituciones judiciales o
administrativas para el desarrollo de la via, y por consecuencia, se deja al

particular en un margen muy limitado para el ejercicio de la accion.

DECIMO PRIMERA. Al reformar los supuestos y condiciones establecidos
en el articulo 428 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en cuanto a los
supuestos y condiciones, las victimas y ofendidos de un delito, tendran la calidad
de parte al igual que el Ministerio Publico, el Juez, el imputado, y demas
participantes que intervengan en la investigacion o proceso penal. Y como
consecuencia podran ofrecer cualquier medio de prueba, interponer recurso legal
alguno, a que se realicen las diligencias correspondientes, sin mera limitacion que

las que establezca la ley.
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PROPUESTA

La propuesta final de esta investigacién es referente al articulo 428 del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, referente a establecer nuevos

supuestos y condiciones para el ejercicio de la accion penal por particulares, y de

esta forma acceder a la via de una forma correcta y segura, quedando el citado

articulo de la siguiente manera:

Redaccion actual del articulo 428 del
Caddigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Propuesta de reforma al articulo 428
del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Supuestos y condiciones en los

que procede la accion penal por
particulares

La victima u ofendido podra
ejercer la accion penal unicamente en
los delitos perseguibles por querella,
cuya penalidad sea alternativa, distinta
a la privativa de la libertad o cuya
punibilidad maxima no exceda de tres
anos de prision.

La victima u ofendido podra
acudir directamente ante el Juez de
Control, ejerciendo accién penal por
particulares en caso que cuente con
datos que permitan establecer que se
ha cometido un hecho que la ley seiala
como delito y exista probabilidad de
que el imputado lo cometié o participo

en su comision. En tal caso debera

Supuestos y condiciones, en los
que se puede ejercitar la via de accidn
penal por particulares.

La victima u ofendido podra
ejercer la accion penal en los delitos
de querella y, en los de oficio cuya
punibilidad maxima no exceda de
diez anos de prision.

La victima u ofendido podra
acudir directamente ante el Juez de
Control, ejerciendo acciéon penal por
particulares en caso que cuente con
datos que permitan establecer que se
ha cometido un hecho que la ley sefala
como delito y exista probabilidad de
que el imputado lo cometidé o participo
en su comision. En tal caso debera
aportar para ello los datos de prueba

que sustenten su accion, sin necesidad
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aportar para ello los datos de prueba
que sustenten su accion, sin necesidad
de acudir al Ministerio Publico.

Cuando en razén de la investigacion del
delito sea necesaria la realizacion de
actos de molestia que requieran control
judicial, la victima u ofendido debera
acudir ante el juez de control. Cuando
el acto de molestia no requiera control
judicial, la victima u ofendido debera
acudir ante el Ministerio Publico para
En

Ministerio

ambos
Publico

continuara con la investigacion y, en su

que este los realice.

supuestos, el

caso, decidira sobre el ejercicio de la

accion penal.

de acudir al Ministerio Publico.

Cuando en razén de Ila
investigacion del probable delito sea
de

requiera

necesaria la realizacion
diligencias cuya practica
auxilio ministerial, debera hacerlo
del conocimiento al Juez de Control
en el escrito inicial, para que éste
provea lo necesario para el

desahogo de las mismas.
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