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INTRODUCCION

Un aspecto por demas importante para nuestro pais es resolver el problema de
pobreza en el medio rural, que de acuerdo a cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), ha ido en aumento en
los dltimos afios, ubicandose para 2012 en 6 millones de personas en pobreza
extrema en el medio rural, cuyos ingresos no alcanzan la linea de bienestar
minimo, lo cual expresa su incapacidad para obtener una canasta basica

alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar.

Ante esta situacion, el gobierno federal ha destinado cuantiosos recursos a las
zonas rurales en los Ultimos afios a través de diferentes programas, que no
solamente no han disminuido la pobreza, sino se ha creado dependencia en la
gente al privilegiar el gasto mas que la inversién. El presupuesto publico asignado
al desarrollo rural, a través del Programa Especial Concurrente (PEC), y operado
en parte por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), se ha triplicado de 2009, siendo equivalente a 313.7 mil
millones de pesos para el 2013.

Otra de las razones que explica el bajo impacto de los recursos asignados al
desarrollo rural es que sélo un reducido porcentaje esta orientado a las
poblaciones mas pobres del pais, al seguir criterios de competitividad y
productividad, que no consideran aspectos estructurales que originan y arraigan a
las personas en la pobreza, marginando a 2.7 millones de pequefos productores
con parcelas menores a 5 hectareas, y que representan el 60% de los productores
agropecuarios del pais (CONEVAL, 2012).

Este escenario se hace mas adverso para las comunidades rurales menores a los
2,500 habitantes (clasificadas como de alta y muy alta marginacién), donde se
concentra la mayor parte de la pobreza alimentaria del pais, debido a la dificultad
de acceso de los programas gubernamentales por el grado de dispersion y

aislamiento de las comunidades.
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Por otro lado, y como resultado de la salida del Estado como promotor del
desarrollo, han surgido diversas condiciones como altos indices de migracion,
feminizacion del campo, prevalencia de adultos mayores, descapitalizaciéon, el
desanimo y abandono de las actividades productivas, que han provocado la
transformacién de las comunidades de un patron de produccién a otro de
consumo, con la problematica de la mala nutricion que ello implica. De acuerdo a
los datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012; citado
en FAO y SAGARPA, 2014), el grado de desnutricion infantil a nivel nacional es
del 13.3%, tomando como referencia la baja talla de los nifios, siendo de hasta
20.9% en el medio rural.

No obstante los modos de vida rural han tenido cambios significativos, hablandose
de nuevas ruralidad; donde existe un gran potencial en la reactivacion y
satisfaccion de los mercados locales, mediante el acceso de recursos y
tecnologias por parte de los pequefios productores pertenecientes a comunidades
de alta y muy alta marginacion, que privilegien su empoderamiento, organizaciéon y
productividad, a través de metodologias participativas centradas en el desarrollo
de sus capacidades (FAO y SAGARPA, 2014).

En México el desarrollo rural ha parecido estancarse en los ultimos afios; hoy en
dia la mayoria de las familias rurales viven con un nivel de ingreso econémico
bajo, que se traduce en pobreza alimentaria. Actualmente se ha logrado fomentar
el desarrollo mediante la articulacion y aplicacion de programas, inclusive de
caracter internacional, como actualmente lo es el Proyecto Estratégico para la
Seguridad Alimentaria (PESA), formulado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés). Es por
esto que las nuevas tendencias de estos van orientadas al desarrollo de un mejor
esquema alimentario y de produccion de bienes de consumo; asi es como la
evaluacién sobre los resultados que dan, tienen gran importancia para evitar

limitar el desarrollo de las comunidades a quienes benefician.

El PESA en México busca fomentar el bienestar y el bien comun de los individuos
y sus comunidades rurales a través de tres acciones:
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1. El apoyo a las comunidades en el fortalecimiento de su autogestion, el
desarrollo de sus capacidades, sus recursos naturales, -culturales,
humanos, materiales y de organizacion.

2. La operacion y consolidacion de proyectos para dar una respuesta
estructurada y contundente a las necesidades de las familias rurales de
comunidades de alta marginacion.

3. La consolidacion de instituciones y agentes locales que, asociados y en
contribucion con los tres niveles de gobierno, promuevan un modelo de
comunidades rurales con enfoque de desarrollo sustentable, el cual logre
un mayor nivel de seguridad alimentaria y de combate a la pobreza.

(http://www.pesamexico.org/)

La evaluacion de los proyectos sociales implica principalmente la descripcion
sobre el funcionamiento que éstos tienen en su particularidad y su apego a los
objetivos que tienen establecidos. Hoy en dia son necesarios los procesos de
evaluacion para poder sentar las bases para la reformulacion (de ser asi
necesario) a sus lineas de accion, estrategias, operatividad y poblacién objetivo; y
asi asegurar que los recursos con que provee a los beneficiarios, son utilizados

eficientemente y son estrictamente los adecuados.

La socidloga Olga Nireberg (2000: 36) sefiala que “una evaluacion no es
equivalente a una investigacion, aun cuando comparte muchos de sus elementos”,
esto quiere decir que como tal la investigacién es tan solo una herramienta o el
primer paso para poder realizar una evaluacion, y que ésta se basa en recopilar
informacion anterior al estado actual para describir como se llegd a ese punto y
hacia donde se pretende llegar (es necesario realizar un diagndstico de los
componentes de un programa o proyecto).

Esta investigacidon comprende, como se mencionara en los objetivos, evaluar los
resultados obtenidos a través de las acciones llevadas a cabo por el Proyecto
Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA) mediante su respectiva Agencia

de Desarrollo Rural (ADR) en la comunidad de La Cruz de Zocuiteco en Hidalgo
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La Agencia de Desarrollo Rural que actualmente trabaja en esta comunidad es la
“Desarrollo Integral de la Huasteca NOGAF”.

Esta investigacion se encuentra integrada por 4 capitulos: el primero hace
referencia al marco conceptual, se explican las diferencias entre soberania y
seguridad alimentaria (la nocién que persigue cada una de ellas) y algunos
antecedentes de programas alimentarios implementados en México; el segundo
capitulo considera el contexto histérico internacional en cuanto al manejo del tema
de la alimentacién en el mundo, la creacion de la FAO y la estrategia utilizada para
ayudar a diversos paises (aterrizando especificamente en el caso de México y la
implementacion del PESA en el Estado de Hidalgo); el tercer capitulo como eje
explicativo sobre el “deber ser” de las Agencias de Desarrollo Rural (ADR); y
finalmente el cuarto capitulo muestra el diagnéstico de la Comunidad y la
descripcién en particular de la Agencia “Desarrollo Integral de la Huasteca
NOGAF S.C.", la seleccion del método y técnicas de investigacion para la
conformacién de la matriz de evaluacion, el andlisis de sus resultados y las

propuestas.

La conformacion y analisis de estos 4 capitulos fundamentan los resultados,
conclusiones y recomendaciones para la mejora en la ejecucion del PESA en la

comunidad.

¢Me podrias indicar hacia donde tengo que ir desde aqui?,
Pregunto Alicia.
Eso depende de addnde quieras llegar, contesté el Gato.
A mi no me importa demasiado adonde..., empez6 a decir
Alicia.
En ese caso da igual adonde vayas, interrumpié el Gato.

. siempre que llegue a alguna parte, terminé Alicia, a
modo de explicacion.
jOh!, siempre llegaras a alguna parte, dijo el Gato, si
caminas lo bastante.

LEWIS CARROLL: Alicia en el Pais de las Maravillas, 1986.
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JUSTIFICACION

La seleccion del tema se sustenta en el desarrollo de la practica de campo de
sétimo semestre de la carrera de Planificacién para el Desarrollo Agropecuario,
realizada en noviembre de 2012.

En el momento en que se arrib6 a Huejutla, Hidalgo, la Agencia de Desarrollo
Rural (Desarrollo Integral de la Huasteca NOGAF S.C.) atendi6 al grupo vy facilitd
la aplicacién de herramientas de planeacion en la comunidad de “La Cruz de

Zocuiteco”, con la finalidad de elaborar un diagnostico integral participativo.

A partir de ese evento se logré6 mantener contacto con la Agencia y sus
colaboradores, teniendo asi la oportunidad de elaborar el presente proyecto de
investigacion relacionado con la evaluacion de los resultados e impactos
generados por los proyectos implementados por la ADR en dicha comunidad, con
la finalidad de demostrar los productos, alcance y limitaciones que han obtenido

para los beneficiarios a lo largo de 5 afios (2010-2014).

Siendo esto de gran relevancia pues se considera que la evaluacién es una parte
muy importante (o incluso la mas necesaria) para llevar a cabo un proceso de
intervencion planificada, que sea eficaz y eficiente al momento de atender las

necesidades de los beneficiarios del PESA a través de esta Agencia.

La evaluacién considera dar propuestas concretas y basadas fundamentalmente
en juicios valorativos, que permitan la reformulacion o mejora de las estrategias

para la ejecucién, desarrollo y seguimiento de las obras.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hasta este punto no se reconoce la existencia de un problema en concreto ni de
su magnitud. La evaluacién no se hace solamente con la idea de que algo opera
incorrectamente dentro de un programa, pues su misma haturaleza metodoldgica
descubre e identifica los problemas existentes; los expone al equipo evaluador y a
los interesados en los resultados que se obtengan; pero asi también es capaz de

demostrar los avances positivos.

Se reconoce que dentro de la propia metodologia PESA se comprende ya una
instancia evaluadora, que rige de manera pragmatica un sistema que (por decirlo
fuera de los conceptos que maneja la institucién y se presentaran mas adelante en
este trabajo) escanea continuamente la operacién de las ADR en todo el Pais;
presentando informes, reportes y evaluaciones que dan cabida a las
reconfiguraciones en las lineas de accion a seguir afio tras afio, para cada una de
las regiones y para los objetivos propuestos; asi es como el PESA presenta
cambios internos en su operatividad e inclusive dentro de las mismas reglas de
operacion presentadas por la SAGARPA. Sin embargo la evaluaciéon que
realizamos es externa, con una finalidad explicativa, informativa y sumativa para el

conocimiento sobre el tema.
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HIPOTESIS

La realizacién de esta evaluacion de resultados e impacto determinara si el PESA
aplicado a través de la ADR en la comunidad de “La Cruz de Zocuiteco” es un
buen programa de desarrollo; esto es, si los beneficiarios (a un cierto plazo) dejan
de depender de su asesoria o financiamiento y llegan al punto de desarrollo
previsto tras las 3 etapas de proyectos.

Se debe resaltar la cercania que hay entre La Cruz de Zocuiteco y la ciudad de
Huejutla, pues en términos tedricos implicaria el abandono de las actividades
agropecuarias de la comunidad para enfocarse en trabajos dentro de la ciudad.

El parrafo anterior también se relaciona con los ingresos de las familias, pues
varias obtienen sus recursos de los trabajos que desempefian en la ciudad, por lo
gue queda en duda si esta comunidad en realidad cumple o no con los requisitos
para ser acreedora de los beneficios que otorga el PESA; y si es asi, hasta qué

etapa de los apoyos les es requerido o permitido llegar.
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar los resultados e impacto que genera la implementacion de proyectos
PESA establecidos por la Agencia de Desarrollo Rural “Desarrollo Integral de la
Huasteca NOGAF S.C.” en la comunidad de La Cruz de Zocuiteco en el periodo
de 2010 a 2014.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Describir los lineamientos y objetivos del PESA y las Agencias de
Desarrollo Rural

b) Elaborar un diagnéstico de la zona de estudio

c) ldentificar los proyectos establecidos por la ADR “Desarrollo Integral de la
Huasteca NOGAF S.C.”

d) Aplicar los métodos y técnicas de evaluacion previamente seleccionadas y
elaboradas, a los beneficiarios actuales para analizar los resultados e
impactos, y asi generar propuestas fundamentadas en ellos
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METODOLOGIA

Método de Investigacion

Para llevar a cabo la presente investigacion se utilizé el método l6gico-deductivo,
gue va de lo general -realizando un estudio previo con bancos de informacion
disponible y bibliografia- a lo particular (Mendieta, 1966: 34), refiriendo esta
informacion al estudio de caso de la aplicacion del PESA en la comunidad,
apoyandose en la aplicacion de herramientas para la planeacién participativa.

El alcance comprende los tipos de investigacion:

a) Descriptivo. Se especifican las propiedades, caracteristicas y los perfiles
importantes de la comunidad, que implica la recoleccion de datos de
diversos aspectos, dimensiones y componentes del programa sujeto de
esta investigacion.

b) Explicativo. Ya que esta dirigido a responder las causas de los eventos,
resultados e impactos mostrados por los beneficiarios, explicando por qué
ocurren y de qué forma.

c) Correlacional. Es el mas apegado a este trabajo, puesto que este tipo de
investigacion da a conocer la relacion que existe entre sus categorias y
variables en el contexto del desarrollo de la Seguridad Alimentaria en la

comunidad. Ademas de que la hipétesis se somete a prueba.

Pese a que en una modalidad mixta (cuantitativa y cualitativa), Hernandez
Sampieri (1991: 141) nos seifala que “los estudios mixtos pueden tener o no
hipotesis”.

Método de Evaluacioén

La evaluacibn es un componente del complejo proceso de la intervencion
planificada, tanto para el desarrollo de una institucion como de una empresa o
comunidad. Muchos autores insisten que el error que cometen continuamente las

autoridades responsables de un programa de desarrollo es solicitar una
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evaluacion hasta que llega a su conclusiéon, impidiendo una vision totalitaria del
proceso con todas las limitantes y problemas que se pueden identificar, en lugar
de mostrar un conjunto de informacion en series de tiempo que pueda explicar

cémo se ha llegado de un punto a otro con determinados resultados e impactos.

En diversas publicaciones cada autor concibe y comparte su propio concepto de
evaluacion; estos, a diferencia de lo que se puede pensar, presentan un estrecho
parecido. Tras la revision bibliografica se ha adoptado una definicién sencilla que
es capaz de demostrar afinidad con este trabajo: “Entendemos por evaluacion de
programas o proyectos sociales a una actividad programada de reflexién sobre la
accion, basada en procedimientos sistematicos de recoleccion, analisis e
interpretacion de informacion, con la finalidad de emitir juicios valorativos
fundamentados sobre las actividades, resultados e impactos de esos proyectos o
programas, y formular recomendaciones para tomar decisiones que permitan

ajustar la accion presente y mejorar la accion futura” (Nirenberg, 2000: 32)

Actualmente existen diversos tipos, modelos, disefios y métodos de evaluacion,
diferenciados con otros tantos criterios, que a su vez se llegan a combinar.
Hablando de forma general cada uno refiere y clasifica de acuerdo al
momento/lapso, objeto, contexto, finalidad y enfoque para el cual fueron
disefiados; pero sobre todo se seleccionan de acuerdo a la audiencia que lo
solicita o personas que tienen interés en los resultados y propuestas que arroja el

informe de evaluacion final.

Ahora bien, se explicaran las caracteristicas y pasos de esta evaluacion, que si
bien podria considerarse que la metodologia de investigacién y la metodologia de
evaluacion son conceptos distintos, van estrechamente ligadas, pues ambas
requieren de una documentacion previa, recopilacién de informacién de primera

mano, un marco tedrico-conceptual y vitalmente el planteamiento de objetivos.

El proceso comienza con la seleccion de los Focos y Objetos de Evaluacion
(Briones, 1991) que son la base para la generacion del modelo. Fueron elegidos

con base en los intereses propios, la cantidad de informacion disponible, el tiempo
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y los recursos con que se contaron. Asi logré definirse que los focos a evaluar son
los resultados e impacto sobre la seguridad alimentaria que tienen los proyectos

en la comunidad, por lo cual se toma en cuenta lo siguientes conceptos:

Resultados: Cambios o variaciones tanto positivos como negativos generados por
el proyecto, directamente vinculados con los objetivos y particularmente con las

metas, son reconocidos y medidos durante el proceso o al finalizar la ejecucién.

Impactos: Cambios o variaciones simultdneas o sucesivas a los resultados
generados por el proyecto no establecidos en el disefio o ajuste de los objetivos y

metas.

Resultados e Impactos en la Serie de Tiempo

CAMBIOS O VARIACIONES

Elementos del contexto

:

Impactos
Ohijetivos y Resultados
Estrategias del I
Proyecto EJE
l TEMPORAL l
Inicio del Findel
proyecto proyecio

Fuente: RODRIGUEZ, 2009

En sintesis, es un resultado si coincide con un objetivo del proyecto, e impacto a
aquellos cambios no previstos como objetivos del proyecto.

Posteriormente la seleccion de un método que se adecuara al objeto a evaluar. Se
opt6 por la evaluacién mixta, que es la combinacién de la evaluacion cuantitativa y
la cualitativa, pero como lo que tenemos como base es un modelo explicativo
entonces hemos puesto un énfasis a lo cualitativo, que con ayuda de un
instrumento valorativo da explicaciones a cada uno de los resultados que se miden

y obtienen.
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Tras la adopcion de un método se dio paso al disefio del modelo evaluativo
flexible, es decir que no ha permanecido idéntico e invariable a lo largo de toda la
gestion; es una evaluacion ex ante y ex post de la misma comunidad, por lo que
se considera cuasi experimental de series de tiempo. Puesto que una evaluacion
solamente puede obtener su nombre cuando los resultados se han podido
contrastar con algo mas, en este caso con la misma comunidad antes de ser

expuesta a la implementacion de proyectos PESA.

Esta es la espina dorsal, holistica e inquebrantable que demuestra la importancia
del rigor metodoldgico mas alla de la amplitud de las dimensiones de la
evaluacion. Ya en este punto tenemos bajo un control las precisiones
conceptuales con sus aspectos, dimensiones, subdimensiones y variables en lo
gue se conoce como la Matriz de Evaluacion. Esta Matriz contiene esferas que
engloban al objeto de estudio que después se divide en indicadores logicos que
dan respuesta a cada esfera.

A partir de los indicadores se obtienen los instrumentos de evaluacion; cada
instrumento se ajusta mejor a un indicador en particular, siendo tomada en este
caso la entrevista estructurada. Asi mismo se describi6 el nivel en el cual se ha
concentrado el desarrollo de la evaluacién, es decir, tomando como referencia
cada una de las Unidades de Produccion Familiar (UPF) que hasta la realizacion
de éste trabajo siguen siendo beneficiarias, hasta cubrir el 100% de ellas. Se
decidi6 que fuera asi debido a que la cantidad de UPF beneficiadas en la
comunidad no es exorbitante; pero principalmente, y por ser una evaluacién
cualitativa, porque puede llegar a ocurrir lo que Rodriguez (2009) denomina
“saturacion teodrica”, refiriendo que hasta cierto punto “no se continuaran
efectuando mas entrevistas o grupos de discusién cuando no se encuentren datos
adicionales que puedan seguir aportando mayor cantidad de informacion sobre los
aspectos evaluados”. “A partir de cierto momento los nuevos relatos no otorgan
correcciones ni complementos a la informacién revelada y analizada...”. Sin
embargo, no es asi en la totalidad de los reactivos que representan los indicadores
de la Matriz.
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En campo se aplicaron los instrumentos y se recabd la informacién necesaria que
fue sujeta a un sistema de andlisis de relaciones causa-efecto-resultado-impacto;
asi se dio la obtencibn de los ya mencionados juicios valorativos vy
consecuentemente las conclusiones y propuestas que se han anotado al final.

Cabe mencionar que no se realizé una evaluacion a la ADR, puesto que no se
estudiaron a todas las comunidades que atiende. Es tan solo el estudio de caso de
la evaluacion de resultados e impacto de los proyectos PESA en La Cruz de

Zocuiteco.
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CAPITULO 1. Soberania y Seguridad Alimentaria

1.1 Antecedentes y conceptos

Tras la revision bibliogréafica para la definicion de estos conceptos, se tomaron de
instituciones internacionales, como es Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), o en espafiol la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura, el Foro Mundial sobre la Alimentacion (FMA), la
Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA), el Foro Social Mundial y la Via
Campesina.

Estas fuentes proporcionan un marco histérico sobre el desarrollo de dichos
conceptos y su evolucién hasta el mas actual de cada una de ellos, asi como los
componentes que los caracterizan. El propésito es dar una visibn amplia, mas
clara y precisa sobre éstos desde sus distintos enfoques, ya sea econémico
(capitalista) o social, pues algunos autores los consideran como modos de

produccién de alimentos.

1.1.1 Soberania alimentaria

Via Campesina es una conocida fuerza social a nivel mundial que lucha contra los
procesos que involucran una globalizacibn. Este movimiento coordina
organizaciones campesinas de Asia, Africa, América y Europa, que discuten y
fomentan alternativas politicas neoliberales para lograr una verdadera “seguridad

alimentaria”.

La definicion de Soberania Alimentaria propuesta por Via Campesina en Roma
(1996) corresponde al “derecho de los pueblos, de sus paises 0 uniones de
Estados a definir su alimentacion y su agricultura, a proteger y regular la
produccién y el mercado nacional de los productos agricolas con el objetivo de
conseguir los objetivos de desarrollo sostenible, a determinar el grado de
autosuficiencia y a limitar el dumping de productos alimenticios a sus mercados

nacionales”.
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Posterior a esta primera definicion oficial vino la del Foro Mundial sobre Soberania
Alimentaria realizado en La Habana, Cuba en septiembre de 2001. En ella se
sustenta “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el
derecho a la alimentacion para toda la poblacién, con base en la pequefia y
mediana produccién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccibn agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer

desempenfa un papel fundamental”.

Para 2002, teniendo nuevamente la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA)
como escenario en Roma, se realiza de forma paralela el Foro sobre Soberania
Alimentaria con mas de 400 ONG’s y agrupaciones campesinas como asistentes.
En dicha instancia se redefine el concepto como “el derecho de los pueblos, las
comunidades y los paises a definir sus propias politicas agricolas, de trabajo,
pesca, alimentacion y tierras, que sean adecuadas desde el punto de vista
ecolégico, social, econdmico y cultural a sus circunstancias Unicas. Esta incluye el
verdadero derecho a la alimentacion y a producir el alimento, lo que significa que
todo el mundo tiene el derecho a una alimentacién inocua, nutritiva y culturalmente
adecuada y a los recursos para producir estos alimentos, asi como el derecho a
poder alimentarse a si mismo y a sus sociedades”.

Una de las definiciones mas recientes corresponde a la Declaracion de Nyéléni
(Mali) en febrero de 2007 abordada en el Foro Social Mundial. Describe la
Soberania Alimentaria como “el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecoldgica,
y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo”.

Si bien no todas las definiciones sostienen una posicion homogénea en cuanto a
los componentes que debe tener una Soberania Alimentaria, la tendencia se
orienta a una clara oposicion a la globalizacion como un proceso de desarrollo
regulado predominantemente por el mercado al enfatizar la existencia de derechos
de los pueblos y su autonomia en poder elegir cuanto, qué y cdmo alimentarse.
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Via Campesina fomenta siete principios para lograr una Soberania Alimentaria
(Niemeyer, A.y V. Scholz, 2008):

e Alimentacion, un Derecho Humano Bésico. Todos deben tener acceso a
una alimentacién inocua, nutritiva y culturalmente adecuada en cantidad y
calidad suficientes para mantener una vida sana con plena dignidad humana.
Cada nacién deberia declarar que el acceso a la alimentacion es un derecho
constitucional y garantizar el desarrollo del sector primario para asegurar el
cumplimiento de este derecho fundamental.

e Reforma Agraria. Es necesaria una reforma agraria auténtica que
proporcione a las personas sin tierra y a los productores, especialmente a las
mujeres, la propiedad y el control sobre la tierra que trabajan y devuelva a los
pueblos indigenas sus territorios. El derecho a la tierra debe estar libre de
discriminacion de género, religidon, raza, clase social o ideologia. La tierra le
pertenece a aquellos que la trabajan.

e Proteccion de Recursos Naturales. La Soberania Alimentaria implica el
cuidado y uso sostenible de los recursos naturales, especialmente tierra,
agua, semillas y razas de animales. Las personas que trabajan la tierra
deben tener el derecho de practicar la gestion sostenible de los recursos
naturales y de preservar la diversidad bioldgica libre de derechos de
propiedad intelectual restrictivos. Esto solamente puede lograrse desde una
base econdmica sdlida, con Seguridad en la tenencia, con suelos sanos y
uso reducido de agroquimicos.

e Reorganizacion del Comercio de Alimentos. La alimentaciébn es una
fuente de nutricién y solamente en segundo lugar un articulo de comercio.
Las politicas agricolas nacionales deben priorizar la produccién para el
consumo interno y la autosuficiencia Alimentaria. La importacién de alimentos
no debe desplazar la produccion local ni reducir los precios.

e Eliminar la Globalizacion del Hambre. La Soberania Alimentaria esta
socavada por las instituciones multilaterales y por el capital especulativo. El

control cada vez mayor de las empresas multinacionales sobre las politicas
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agricolas ha sido facilitado por las politicas econ6micas de las
organizaciones multilaterales tales como la OMC, el Banco Mundial y el FMI.

Paz Social. Todos tenemos el derecho de estar libres de violencia. La
alimentacién no debe ser utilizada como un arma. Los niveles cada vez
mayores de pobreza y marginalizacion en el area rural, conjuntamente con la
creciente opresion de las minorias étnicas y poblaciones indigenas, agravan
las situaciones de represion y desesperacion. El desplazamiento continuo, la
urbanizacion forzada, la represion y el racismo cada vez mayor hacia los
productores de pequefia escala no pueden ser tolerados.

Control Democratico. Los productores de pequefia escala deben tener una
intervencion directa en la formulacion de politicas agricolas en todos los
niveles. La Organizaciéon de las Naciones Unidas y las organizaciones
relacionadas tendran que adoptar un proceso de democratizacion para
permitir que esto se haga realidad. Todos tenemos derecho a informacién
certera y franca y a un proceso de toma de decisiones abierto y democratico.
Estos derechos forman la base de una buena gobernancia, responsabilidad e
igualdad de participacion en la vida econdémica, politica y social, libre de
cualquier forma de discriminacion. En particular se debe garantizar a las
mujeres rurales la toma de decisiones directa y activa en cuestiones

alimentarias y rurales.

La definicién de Soberania Alimentaria esta cada vez mas consensuada, porque

contiene también un enfoque de derechos. Incluye el aspecto de los derechos al

acceso de los agricultores de pequefia escala, pastores y pescadores a recursos

para la produccion de alimentos, asi como el derecho a la alimentacion y

disponibilidad de mercados justos. Estd redactado mas desde una perspectiva

rural donde se encuentra la mayoria de la pobreza dificil de manejar, y puede

verse visto como un nuevo plano para politicas de desarrollo rural.

Ahora bhien, en el Centro de Estudios Parlamentarios de la Universidad Autbnoma

de Nuevo Ledn, el Diputado Victor M. Quintana S. (2008: 6-7) menciona en su

ponencia los factores que se tienen en nuestro pais sobre Soberania Alimentaria:
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Examinando las principales definiciones que se proponen de la soberania

alimentaria, se pueden definir los factores que la integran:

a) Control del proceso de la propia produccion, sobre todo de la pequefia y
mediana produccién agroalimentaria;

b) Capacidad de autoabastecimiento de los alimentos béasicos por parte de la
unidad que los produce y consume: unidad familiar, comunidad, localidad,
region, pais, que vienen a ser los sujetos de la misma,;

c) Cualidades de los alimentos producidos-acopiados: suficientes en calidad y
en cantidad, y que sean culturalmente apropiados al contexto social,

d) Formas de producir dichos alimentos: respetando los modos campesinos,
pesqueros e indigenas de produccion, comercializacion agropecuaria y de
gestion de los espacios rurales. Sistemas diversificados de produccion.

e) Finalidad social de la soberania alimentaria: llevar una vida sana, digna y
autonoma por parte de unidades familiares, comunidades, localidades,

regiones y paises.

Estos factores estan incluidos en los conceptos de soberania y seguridad
alimentaria, definidos en la Ley de Planeacion para la Soberania y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, aprobada el 30 de marzo de 2007 en la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, y se encuentran en el articulo 6 de dicho

ordenamiento juridico:

a) La soberania agroalimentaria y nutricional. Libre determinacion de la
Nacién para establecer politicas de Estado proactivas e integrales que
garanticen el abasto y acceso de alimentos a toda la poblacién,
fundamentalmente con produccidon nacional.

b) La seguridad agroalimentaria y nutricional. Abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos inocuos y de calidad nutritiva a la poblacion, con
produccién prioritariamente nacional y su certidumbre en el largo plazo
abarcando aspectos ambientales, sociales y econémicos, relacionados con

la produccion de alimentos.
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Asi, podemos llegar a la siguiente definicion para Soberania Alimentaria: Derecho
de los pueblos a determinar sus politicas sustentables, apropiadas, de
produccién, abasto y consumo de alimentos para responder efectivamente y con
autonomia, al derecho de la poblacién al acceso de alimentos sanos, nutritivos,
culturalmente apropiados y suficientes en calidad y cantidad para llevar una vida
sana, digna y autbnoma, todo esto basado fundamentalmente en la produccion
nacional diversificada de los campesinos, indigenas y pescadores.

La soberania alimentaria, pues, indica tres derechos mutuamente implicados:

d) EI derecho de la poblacibn a acceder a alimentos sanos, nutritivos,
culturalmente apropiados y suficientes en calidad y cantidad para llevar una
vida sana, digna y autbnoma

e) El derecho de los pueblos a determinar sus politicas sustentables y
apropiadas de produccién, abasto y consumo para responder al derecho de
la poblacion al acceso de alimentos.

f) Finalmente, el derecho de los actores de los modos de produccion
autéctonos, es decir, los de los campesinos, los indigenas, los pescadores,
qgue pueden llamarse también, las agriculturas familiares, a ser respetados

como actores o productores principales de esta soberania alimentaria.

1.1.2 Seguridad Alimentaria

La seguridad alimentaria como concepto surge a mediados de la década de los
setenta a raiz de la crisis alimentaria mundial derivada del alza de los precios
internacionales. En ese momento, la preocupacion se enfocaba a las fluctuaciones
de la disponibilidad de alimentos (considerados de forma agregada) a nivel de pais
0 region, y las recomendaciones de politica se centraban en la produccion y el
almacenamiento de alimentos, asi como en apoyos a la balanza de pagos para

gue los paises pudieran enfrentar la escasez temporal de alimentos.

Sin embargo, la preocupacién evolucion6 con rapidez, ya que paises con
suficiente alimento a nivel agregado podian tener grandes segmentos de la
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poblacién con consumos debajo de lo adecuado o incluso poblaciones con
hambre; asi, suficientes alimentos no se traducen necesariamente en niveles

adecuados de consumo de alimentos en el ambito del hogar o del individuo.

Por ello, la definiciébn de seguridad alimentaria evolucioné para destacar el acceso
a los alimentos mas que la disponibilidad de éstos. Ademas, incorporé
explicitamente la necesidad de una dieta sana que incluyera los macronutrientes y
los micronutrientes necesarios, y no solo las calorias suficientes. Con base en lo

anterior, la definicion de seguridad alimentaria considera varios elementos.

g) Que exista una oferta adecuada de alimentos disponibles todo el afio en
el &mbito nacional y también en la comunidad.

h) Los hogares deben tener acceso fisico y econémico en cantidad, calidad
y variedad suficiente de alimentos.

i) Los jefes del hogar y los encargados de la preparacion de los alimentos
(que adn en su mayoria son mujeres) deben tener el tiempo, el
conocimiento y la motivacion para asegurar que las necesidades de

todos los miembros de la familia sean satisfechas.

Aun cuando el enfoque desagregado es mucho mas generalizado hoy en dia,
existen diferentes definiciones de seguridad alimentaria. Se exponen dos

principales:

“Hay seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 2009; citado en CONEVAL,
2010a: 12).

“Un hogar tiene seguridad alimentaria cuando tiene acceso a la alimentacién
requerida para una vida saludable para todos sus miembros (adecuada en
términos de calidad, cantidad y aceptable culturalmente) y cuando no esta en
riesgo de perder dicho acceso” (OMS, 1991; citado en CONEVAL, 2010a: 12).
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Un elemento adicional del concepto de seguridad alimentaria es la estabilidad
temporal. La permanencia de la problematica es un factor adicional de la

seguridad alimentaria, asi es como se define que:

a) Las personas en inseguridad alimentaria crénica son aquellas cuyo
consumo alimentario esta por debajo de los requerimientos necesarios 0
gue padecen hambre de forma persistente durante periodos largos.

b) Personas en inseguridad alimentaria estacional y transitoria son los que se
enfrentan a niveles de consumo inferiores a los adecuados por periodos
definidos. En el primer caso, por reducciones estacionales en la produccién
0 abasto de alimentos o del empleo, sobre todo en las zonas rurales en las
épocas previas a la cosecha; en el segundo, como resultado de choques
econdmicos o nhaturales, como variaciones en los precios internacionales,
sequias y cualquier tipo de desastre natural; e incluso por periodos de
enfermedad o desempleo temporal que ocasionen disminuciones en sus

ingresos.

Un hogar se considera en seguridad alimentaria si tiene proteccién contra ambos
tipos de inseguridad. Para ello, el acceso a alimentos debe ser adecuado
nutricionalmente a lo largo del afio, y un hogar debe poder mitigar los choques de
corto plazo sin sacrificar las necesidades nutricionales de alguno de sus

miembros.

A nivel de hogar, la inseguridad alimentaria también puede verse como la
combinacién de dos problemas: uno de acceso y uno de uso de los alimentos. El
acceso se refiere a la incapacidad de un hogar y de sus miembros para disponer
de suficientes alimentos a través de la produccion propia, el intercambio, la
transferencia de terceros (por lo general, ayudas alimentarias o de ingreso) o la
compra. El uso se refiere a la preparacion y el consumo adecuado de los
alimentos, asi como a la capacidad de almacenamiento apropiado (Swindale y
Bilinsky, 2006; FANTA, 2003; citados en CONEVAL, 2010a: 13).
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Sin embargo, la seguridad alimentaria no es sin6bnimo de un buen estado
nutricional. La seguridad alimentaria es una condicidbn necesaria, pero no
suficiente para la seguridad nutricional; un hogar es seguro nutricionalmente si es
capaz de asegurar una adecuada nutricion para todos los miembros en todo
tiempo. Asi, la seguridad nutricional requiere no sélo que los alimentos estén
disponibles y accesibles, sino que también deben ser de calidad y diversidad
adecuadas (en términos de energia, macronutrientes y micronutrientes),
preparados de manera apropiada y consumidos por un cuerpo saludable y en un
ambiente higiénico, ya que algunas enfermedades disminuyen la habilidad del
organismo para digerir, absorber o asimilar los nutrientes de los alimentos
consumidos. Por ello, los hogares también deben satisfacer otros requerimientos
aparte de una buena ingesta alimentaria para una vida sana, como contar con
servicios de salud, un ambiente higiénico y practicas de higiene personal en la
preparacion y consumo de alimentos (Swindale y Bilinsky, 2006; FANTA, 2003;
citados en CONEVAL, 2010a: 13).

Con base en el marco presentado, una persona u hogar tiene seguridad nutricional
si asegura un estado nutricional apropiado para la edad y condicion fisiolégica de
sus miembros en todo tiempo con la alimentacion que recibe. De esta forma, los
riesgos en seguridad alimentaria y nutricional pueden ubicarse en todas estas
dimensiones, asi como en la capacidad de los hogares de enfrentar choques o

situaciones emergentes inesperadas en todas ellas.

Debe sefalarse que también algunos investigadores consideran necesario
trascender la seguridad alimentaria y nutricional a lo que se ha llamado seguridad
del sustento del hogar (household livelihood security). Lo anterior debido a que la
seguridad alimentaria es s6lo uno de los objetivos de las familias pobres, sobre los
cuales toman decisiones. Los hogares pueden disminuir su consumo alimentario
para preservar sus activos y su sustento futuro. Por ello consideran que la
seguridad alimentaria debe ser concebida en el contexto mas amplio del sustento
de los hogares, ya que los hogares deben balancear constantemente el abasto de
alimentos contra la satisfaccion de otras necesidades bésicas (Maxwell y
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Frankenberger, 1992; Frankerber y McCaston, 1998; citados en CONEVAL,
2010a: 13).

Por ultimo, la seguridad alimentaria, nutricional y del sustento del hogar deben
vincularse a indicadores de salud y desarrollo humano de las personas, que son la

razon de todos los esfuerzos individuales, familiares y gubernamentales.

1.1.3 Similitudes y diferencias desde el punto de vista capitalista

La relacién entre soberania y seguridad alimentaria esta intimamente ligada,
puesto que muestran caracteristicas 0 componentes muy similares, pero de igual
forma algunos autores tienen ideas contrapuestas en algunos de ellos, tales como
si la seguridad alimentaria es completa, si se tiene una buena nutricion o si es sélo

necesario el abasto y acceso a los alimentos.

Jorge Ernesto Hernandez Sanchez (2012: 97-103) en su articulo “Soberania
alimentaria y seguridad alimentaria. Transformaciones de la relacion campo-

ciudad en el capitalismo global-informéatico” refiere que:

“El modelo de soberania alimentaria plantea como fundamental la cuestién del
origen nacional del ciclo de produccién, distribucion, cambio y consumo
(produccion-consumo) de los alimentos de un pais dado. Para este modelo de
produccién, lo importante es que las decisiones de producciéon-consumo sean de
caracter interno a la nacién; que los tomadores de decisiones sean nacionales, y

gue las decisiones de produccién-consumo sean para beneficio nacional*.

Llevar a la practica el modelo de soberania alimentaria implica por un lado,
principalmente, la ejecucion de un sistema amplio de financiamiento a la
produccién de alimentos, y por otro, que el gobierno realice un sistema interno
(nacional) de toma de decisiones en conjunto con los productores de alimentos,
para establecer “soberanamente” las decisiones y acciones a realizar, y garantizar
el mercado interno. Tomando en cuenta esto, México no cuenta con una

soberania alimentaria, por la gran cantidad de alimento que importa.
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Por su parte, el modelo de seguridad alimentaria plantea como fundamental la
cuestion de la disponibilidad de alimentos (mercancias) generados en el ciclo de
produccién, distribucion, cambio y consumo, sin importar el origen nacional del
ciclo. En teoria, el modelo de seguridad alimentaria es efectivo en el marco de una
economia internacional, global, donde cada pais genera alimentos segun su
ventaja comparativa y competitiva, y los comercializa en el mundo. Este modelo,
es referido en economia como un “modelo de libre mercado”, que esta basado en
las ideas de los economistas Adam Smith y David Ricardo. En los hechos, para
este modelo, la produccion nacional de alimentos y las medidas
proteccionistas per se son perjudiciales para la realizacion de la seguridad

alimentaria.

Hasta aqui, las diferencias mas relevantes que se pueden encontrar entre ambos
modelos de produccion de alimentos son, que para soberania alimentaria lo
fundamental es que se garantice que el ciclo produccion-consumo de alimentos se
realice en el mercado nacional, mientras que para el modelo de seguridad
alimentaria lo fundamental es que exista disponibilidad internacional de alimentos,
por lo que el ciclo produccidon-consumo no necesariamente se realiza en ambitos
nacionales. Estas diferencias son las cominmente divulgadas en los medios de

comunicacion, y en los principales analisis sobre el tema.

A continuacién se caracteriza lo que se ha denominado igualdad formal y
diferencia fundamental entre ambos modelos de produccién de alimentos de

soberania y seguridad alimentaria.
a) Laigualdad formal

Ambos modelos acatan la subsuncién que hace la ciudad del campo. Ambos
modelos realizan la racionalidad urbana. Esto es, que:

En primer lugar, ambos modelos de produccion de alimentos acatan la
determinacién del capital de transferir recursos del campo a la ciudad. En el

modelo de soberania alimentaria, los recursos alimenticios que requiere la ciudad
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son transferidos de campos nacionales a ciudades nacionales. De igual manera,
en el modelo de seguridad alimentaria, los recursos alimenticios que requieren las
ciudades son transferidos de los campos, s6lo que ahora pueden -y “deben”- estar
ubicados en cualquier parte del mundo.

En segundo lugar, ambos modelos de produccion de alimentos acatan la
determinacién del capital de usar la tecnologia existente, socialmente creada. En
el modelo de soberania alimentaria, el capital determina todo el proceso técnico de
produccién, y el conocimiento necesario de los trabajadores y productores de

alimentos que se requiera.
b) La diferencia fundamental

El capitalismo presenta hoy una evolucion muy importante, tanto en lo espacial
como en lo concerniente a las fuerzas productivas, y mas precisamente a la

conversion de la ciencia en una fuerza directamente productiva.

La evolucion en la produccion de alimentos se ha dado en el campo de las
modificaciones genéticas, y éstas son posibles dados los avances en la tecnologia
de la informacion. La produccion de alimentos en la etapa del capitalismo industrial
se da principalmente por el uso de grandes extensiones de tierra y fertilizantes,
tanto para la produccion de carne roja, como para la agricultura en general. Ahora,
en el capitalismo global-informético, la produccion de alimentos se realiza
principalmente con los llamados alimentos transgénicos, que se producen en

tiempos mas cortos, y con especificas ventajas anti-plagas.

La contradiccion principal existente entre los modelos de soberania alimentaria y
de seguridad alimentaria, tiene que ver con las determinaciones tecnolégicas que
el capital hace a la produccién de alimentos en los paises. Hay indicios de que la
produccién organica de alimentos se reserva para el sector de la poblacion de
mayores recursos, y la produccion transgénica y sintética de alimentos se

distribuird al sector de la poblacién de menores recursos.
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Varios movimientos de la sociedad civil apuestan al enfoque de soberania
alimentaria, pues dicho modelo garantiza la subsistencia de varios grupos de
pequefos productores nacionales de alimentos en el capitalismo, ademas de ir en
contra de la produccion de alimentos genéticamente modificados. No obstante, se
presentan al menos dos tipos de dificultades para sostener el modelo, a saber: por
un lado, los constantes avances tecnolégicos elevan la produccion de alimentos
genéticamente modificados, lo que origina aumento de su oferta y baja en su
precio; por otro lado, existe una constante alianza contractual entre oligopolios
productores transnacionales de transgénicos con gobiernos o compafias
procesadoras de alimentos, que a costa de la salud y en visperas del
abaratamiento de costos y ampliacion de abasto (acaparamiento del mercado),

imponen determinaciones generales y particulares a la produccion de alimentos.

Presentados los modelos actuales de produccion capitalista de alimentos, y
evidenciando su complicidad con la subsuncién del campo por la ciudad y con la
racionalidad urbana, en la que determinan al campo simplemente como un taller

de produccién de alimentos, o de substraccion de bienes de la naturaleza.

Ambos conceptos son definidos no de acuerdo a la tecnologia que se utiliza para
la produccién de alimentos; sino que mas bien si son producidos y consumidos
dentro de una misma nacién o no. Para una soberania alimentaria no importa si la
tecnologia es extranjera; lo que importa es que el modelo de produccién (ya sea la
variedad, tipo, cantidad y calidad de alimentos que se generen) sea determinado
por politicas nacionales, es decir, un modelo alimentario de una nacién para ella
misma, sin intervencién de otras naciones. Muy distinto a la seguridad alimentaria,
gue es disponer fisica y econdmicamente de alimentos, sin importar si provienen

del mercado externo (importacion).

Puede que sea un tanto contradictorio, puesto que la globalizacion nos lleva no
sélo a la implementacién de tecnologias generadas en otros paises, sino también
a la adopcién de algunos modelos de produccién, aunque posteriormente estos
sean modificados para el caso de un pais en concreto.

36


http://www.novapdf.com/

No obstante, hay que recordar que la seguridad alimentaria no es sinénimo de
seguridad nutricional, puesto que sus postulados no la abarcan en su totalidad.
También puede tender a confundirse la necesidad de abastecimiento de alimentos
basicos con la demanda de un bien alimentario no producido en el pais. Un solo
pais no puede producir todos los bienes de consumo alimentario existentes, y por
esto es que la seguridad alimentaria habla de productos que sean social y
culturalmente aceptados (alimentos que son comunes en una cultura, pueden ser

exoticos o0 hasta excéntricos en otra).

1.2 Programas para la Seguridad Alimentaria

Segun el World Food Program (WFP) o Programa Mundial de Alimentos (PMA) en
espafol (http://es.wfp.org/hambre/el-hambre), hoy en dia 870 millones de

personas sufren desnutriciébn en el mundo. Eso significa que una de cada ocho
personas no tiene alimentos suficientes para estar saludable y llevar una vida
activa. De hecho, el hambre y la desnutricidon son el principal riesgo para la salud

en todo el mundo, més que el SIDA, la malaria y la tuberculosis juntas.

Entre las principales causas del hambre estdn los desastres naturales, los
conflictos, la pobreza, la pobre infraestructura agricola y la sobreexplotacion del

medio ambiente.

Ademas del hambre que se siente cuando se tiene el estbmago vacio, también
existe otro tipo de hambre: el hambre oculta. Esta es producto de la deficiencia de
micronutrientes y hace a las personas mas susceptibles a enfermedades
infecciosas, perjudica el desarrollo fisico y mental, reduce la productividad laboral

y aumenta el riesgo de sufrir una muerte prematura.

El hambre no sdlo repercute sobre el individuo, sino que también impone una
carga econOmica para el desarrollo global. Los economistas estiman que un nifio
cuyo desarrollo fisico y mental ha sido atrofiado a causa del hambre y la
desnutricion, puede dejar de recibir entre el 5% y 10% de la totalidad de sus
ingresos de vida.
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Entre los objetivos de desarrollo del milenio que la Organizacion Naciones Unidas
ha establecido para el siglo XXI, destaca reducir a la mitad de la proporcién de
personas que padecen hambre. A pesar que se logré un buen progreso en la
reduccién del hambre cronica en la década de 1980 y la primera mitad de la
década de 1990, los numeros durante la década del 2000 y 2010 parecen estar

nivelandose.

1.2.1 Programas Internacionales de Alimentacion
a) Worl Food Programme (WFP) o Programa Mundial de Alimentos (PMA)

La lucha por acabar con el hambre es una prioridad del Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon, quien en 2012 puso en marcha la iniciativa «El reto del
hambre cero», en la que participan las principales agencias de la Organizacion,

entre ellas la FAO.

Mientras ese reto se logra, el PMA entrega ayuda de emergencia durante las
crisis y ayuda a reconstruir comunidades y restablecer los medios de subsistencia

después de un conflicto o una catastrofe (http://www.un.org/es/globalissues/food/).

Por estar la agencia de las Naciones Unidas en primera linea en la lucha contra el
hambre, el PMA constantemente responde a las emergencias. Salva vidas

llevando alimentos a contrarreloj a las personas vulnerables y con hambre.

El PMA también trabaja para ayudar a las personas con hambre a obtener su
seguridad alimentaria en el futuro. Esto lo hace mediante programas que utilizan
alimentos como un medio para crear bienes, difundir conocimientos y para

fomentar que las comunidades sean mas fuertes y dindmicas.

El PMA proporciona cada afio alimentos a mas de 20 millones de nifios en las
escuelas. Esta accion incentiva a las familias a mantener a sus hijos en la escuela,
y ayudan a construir un futuro mejor. Al no tener hambre los nifios, su rendimiento

académico y concentracion mejora.
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A través de los programas de Alimentos por Trabajo, el PMA proporciona
alimentos a las personas con hambre a cambio de trabajar en proyectos de
desarrollo que ayuden a construir las bases de un futuro mejor. Cuando la gente
ya no tiene que preocuparse por que haya alimento suficiente, los agricultores
tienen el tiempo y la energia para construir sistemas de riego que pueden

aumentar la produccion.

A su vez, los programas de Alimentos para la Capacitacion permiten a los pobres
dedicarle tiempo al aprendizaje de habilidades, tales como apicultura, costura, o

incluso alfabetizacién, lo cual les servira para generar ingresos en el futuro.

El PMA ha desarrollado conocimientos especializados en una gama de areas, que
incluye el andlisis de la seguridad alimentaria, nutricion, compra de alimentos y
logistica, para proporcionar las soluciones mas efectivas en apoyo de las personas
con hambre (http://es.wfp.org/nuestro-trabajo/qu%C3%A9-hacemos).

Los cuatro objetivos estratégicos del PMA son:

e Salvar vidas y proteger los medios de subsistencia en emergencias.

e Respaldar o restablecer la seguridad alimentaria y la nutricion y crear o
reconstruir los medios de subsistencia en contextos fragiles y después de
una emergencia.

e Reducir los riesgos y poner a las personas, las comunidades y los paises
en condiciones de satisfacer sus propias necesidades alimentarias y
nutricionales.

e Reducir la desnutricibn y romper el ciclo intergeneracional del hambre.
(http://es.wip.org/qui%C3%A9nes-somos)

b) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

En los Ultimos 15 afos, se han implementado programas de transferencias
monetarias condicionadas en muchos paises de América Latina y el Caribe. De
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
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2010), hacia 2005 el numero de hogares beneficiarios era de aproximadamente 26
millones de hogares. Con respecto a las transferencias condicionadas, el informe
del PNUD destaca que “el éxito alcanzado en diversos paises, sobre todo en
términos del aumento en el uso de los servicios educativos y de salud, las ha
colocado en un lugar privilegiado entre las estrategias nacionales de politica
social”. También se sefiala en dicho informe que los programas de transferencias
condicionadas incrementaron el consumo per capita en 7% en el caso de Brasil,
10% en Colombia, 7% en Honduras, 7.8% en México y 29.3% en Nicaragua
(PNUD, 2010).

c) Dowa Emergency Cash Transfer - Reino Unido (DECT)

Es un programa humanitario disefiado e implementado por la organizacion
humanitaria Concern Worldwide Malawi para aliviar la dificil situacion alimentaria
en el distrito de Dowa, en la region central de Malawi. Recibe financiamiento del
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido. Devereux, y otros
(2007) analizaron el numero de comidas por dia y los mecanismos de lidiar con la
inseguridad alimentaria de los beneficiarios del DECT. Los autores encontraron
que el incremento promedio en el nimero de comidas por dia fue de 35%, al pasar
de 1.48 en noviembre de 2006 a 2.01 en abril de 2007. El aumento en el caso de
los hogares encabezados por una mujer fue mayor (40%).

d) Supplemental Nutrition Assistance Program - Estados Unidos (SNAP)

El SNAP es un programa de cupones de alimentos que ofrece beneficios
condicionales Unicamente al cumplimiento de requisitos de elegibilidad basado
principalmente en la necesidad financiera de los solicitantes. Los beneficios del
SNAP sélo se pueden usar para comprar comida que se consumira en el hogar, o
bien semillas y plantas usados para la produccién de alimentos que luego seran
consumidos por el hogar beneficiario. (ERS-USDA, 2011). Los resultados de
Ratcliffe y McKernan (2010) indican que el SNAP reduce la probabilidad de
encontrarse en situacién de inseguridad alimentaria en 16.2%, lo que se traduce

en una reduccion de 31.2% con respecto a la situacion que existiria si los hogares
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no tuvieran acceso al programa. Asimismo, la participacién en el SNAP reduce la
probabilidad de encontrarse en situacién de inseguridad alimentaria grave en
3.9%, lo que equivale a una reduccion de 20.2% en cuanto a la situacién sin el

programa.
e) Sistema de Distribucion Publica - India (SDP)

Es un instrumento usado por el gobierno de India para mejorar la seguridad
alimentaria de los hogares. EI SDP asegura la disponibilidad de productos de
primera necesidad como arroz, trigo y aceites comestibles a precios por debajo de
los de mercado, los cuales se comercializan en la red de tiendas establecidas para
tal efecto. Sus establecimientos dan servicio a 160 millones de familias, lo que lo
convierte en una de las redes de distribucion de alimentos mas grande del mundo.
En promedio, el programa no tuvo efectos significativos sobre la participacion de
los alimentos dentro del gasto total de los hogares. Sin embargo, en el 40% de la
poblacion mas pobre el SDP incentiva un incremento de 23% en la compra de

alimentos con relacion al consumo promedio de los hogares hindues.

f) The Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants, and
Children (WIC) - Estados Unidos

Tiene como propdsito proteger la salud de las mujeres de bajos ingresos, bebés y
nifios de menos de 5 afios de edad en situaciébn de riesgo nutricional. Los
beneficiarios reciben un paquete suplementario de alimentos, educacion
nutricional, asesoria y referencia a los servicios de cuidado de la salud. Cada
paguete suplementario esta disefiado para satisfacer las necesidades nutritivas
particulares de la poblacion objetivo (Oliveira y Frazao, 2009; citados en CEPAL,
2011: 10-11). El programa tiene un efecto positivo y estadisticamente significativo
sobre la ingesta de hierro, folato, vitamina A, vitamina C y vitamina B6 en los nifios
participantes. Otros estudios indican que el WIC conduce a una menor ingesta de
azucar y, entre los nifios en los hogares de menos ingresos, a un incremento en el
consumo de proteinas, carbohidratos, vitamina E, tiamina, niacina, riboflavina y

magnesio.
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1.2.2 Programas de alimentacion en México
Antecedentes de las politicas alimentarias en México

Las politicas sociales establecidas en nuestro pais por los gobiernos centrales o
federales desde la época colonial hasta la Reforma fueron fundamentalmente de
tipo caritativo o benefactor. En un principio, la tradicion caritativa estuvo en manos
de la Iglesia y, en menor medida, de instituciones de beneficencia subsidiadas por
el gobierno. A mediados del siglo XIX, el Consejo Superior de Salubridad comenzd
a instalar hospitales publicos y como resultado de las Leyes de Reforma, en 1861,
se cred la Junta de Beneficencia Publica, lo cual dio inicio a la secularizacién de la
politica social. En la misma época, los gobiernos republicanos importaron viveres

para combatir las crisis alimentarias.

Durante el Porfiriato, el gobierno atenud los efectos de las crisis alimentarias
recurrentes mediante la importacion de granos basicos (maiz, trigo y frijol), que
eran vendidos a los sectores de menores ingresos a precios accesibles. Con la
creacion de la Direccion General de Beneficencia, en 1903, se institucionalizo la
ayuda a los pobres, y el presupuesto de la beneficencia publica, asignado tanto
por la Federacién como por los estados, se incrementd de 0.7% a 2% del PIB. Al
finalizar el Porfiriato, a partir de 1911 entré en vigor la Ley de Beneficencia
Publica, creada con el objetivo de satisfacer gratuitamente las necesidades y
calamidades publicas, permanentes o transitorias, de los verdaderamente

indigentes y desvalidos.

El periodo revolucionario se caracterizé por la escasez de recursos publicos y una
fragil estabilidad gubernamental, o cual repercutié, entre otros aspectos, en una
reduccion significativa del presupuesto asignado a la beneficencia social. Al
terminar la Revolucién mexicana, inicié la historia de las politicas y programas
publicos de nutricion; dentro de estos destacan los programas asistenciales, como
el de desayunos escolares y apoyo a consumidores en zonas urbanas, de 1922.
Los primeros subsidios agricolas y ganaderos, cuyo objetivo era incrementar la

produccién de alimentos, se establecieron en 1925.
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En 1936 se creo el organismo Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA) vy el
Comité Regulador del Mercado del Trigo —transformado después en Comité
Regulador del Mercado de las Subsistencias—, cuyo propdsito era mejorar el
abasto a los consumidores, regular el mercado y garantizar precios

remuneradores a los productores.

En el aflo de 1944, el Programa de Abasto Social de Leche inici6 con la
inauguracion de la primera lecheria de la empresa publica Nacional Distribuidora y
Reguladora, S. A. de C. V. (NADYRSA).

Entre los programas nutricionales sobresale el Programa de Yodacion de la Sal,
puesto en marcha en 1942, que fue la primera iniciativa con un objetivo nutricional
muy claro: disminuir el bocio endémico. De igual forma, desde mediados de la
década de los cuarenta, el gobierno aplicd politicas de subsidio a productores y
consumidores de alimentos, que incluyeron apoyos para el abasto y abaratamiento
de precios; fomento a la produccién; créditos para el transporte; importacion de
granos; y la creacién, en 1949, de la Comision Nacional de la Leche y de la
Compafia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA). Ademas, en
1962 se anunciaron acciones para mejorar la nutricion infantil, tales como la
elaboracién, a bajo costo, de productos adicionados con proteinas vegetales que

cubririan las deficiencias alimentarias de grandes sectores de la poblacién.

Hasta la década de los sesenta, las principales estrategias de politica alimentaria
fueron los subsidios a la produccién de alimentos, el control de precios de
alimentos de la canasta basica, y el establecimiento de precios de garantia para la
produccién, almacenaje y distribucion de productos agricolas. Estos fueron los
origenes de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), de
la Distribuidora Conasupo (DICONSA) y del Programa de Abasto de Leche
Industrializada Conasupo.

El sistema de control de precios se consolidé entre la década de 1960 y 1970,
debido a la intervencién directa de la CONASUPO a través de subsidios, créditos y

construccién de infraestructura para la distribucidbn y comercializacion de
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productos. A finales de los setenta y durante los ochenta, los subsidios seguian
dirigidos a programas productivos para reactivar al sector agricola a fin de lograr la

autosuficiencia alimentaria.

A partir de la década de los noventa se eliminaron los subsidios universales, pues
se consider6 que no cumplian con el objetivo de transferir ingresos
especificamente a los pobres, lo que resultaba en altos costos. Usando estrategias
como la descentralizacién, el enfoque de género y el reconocimiento de la
participacion social, el abasto social se orienté a beneficiar exclusivamente a la
poblacibn mas necesitada mediante la focalizacién y la atencién a la pobreza

extrema rural y urbana.

En la actualidad, las politicas sociales tienen como propésito desarrollar las
capacidades de las personas. Al mismo tiempo, la evaluacién de resultados para
medir su impacto en la poblacién objetivo ha adquirido suma importancia. Por ello,
a partir de 2001 las entidades responsables de los programas deben publicar sus
Reglas de Operacion en el Diario Oficial de la Federacién, y ofrecer informacion
acerca de la poblacion objetivo, los acuerdos sobre calendarizacion de los
recursos, los subsidios en la poblacion focalizada y los mecanismos de evaluacién

y control.

En Esquema 1.1 se muestra la linea de tiempo aproximada de las acciones
gubernamentales vinculadas a apoyos nutricionales, la cual permite ver,
cronologicamente, las variaciones en las acciones y estrategias relacionadas con
la nutricion y el abasto. En las siguientes secciones se describen las principales
caracteristicas de las politicas y programas, desde la creacion de la CONASUPO
hasta los mas recientes programas de alimentacion, nutricion y abasto social, que
atienden a familias en condiciones de pobreza; se hace hincapié en los programas

orientados a incrementar el consumo de alimentos.
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Esquema 1.1 Politica y acciones publicas vinculadas a la entrega de apoyos nutricionales en México hasta fines de los 90’s

| 20 | 30's | 40's | 50's | 60's | 70's | 80's | 90's

* Fechas aproximadas de inicio de las accionas o paliticos.
Fuente: elabamacion del CONEVAL con informacién de Poliicas y programas de alimentacian y nutricidn en México

Fuete: CONEVAL, 2010b
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a) Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)

En 1962 se cre6 la CONASUPO, cuyo principal propdsito era sistematizar y
organizar las actividades de regulacion alimentaria llevadas a cabo por el
gobierno. La compafiia se defini6 como un instrumento para promover el
desarrollo econdmico y social de México mediante la regulacion de los mercados
de productos basicos, la proteccion de los consumidores de bajos ingresos
(garantizandoles el acceso a los alimentos basicos) y de los productores de bajos
ingresos (permitiéndoles obtener los medios de subsistencia a través de sus
actividades de produccion).

A partir de enero de 1999, la participacion de la CONASUPO en los programas
sociales y de fomento productivo comenzé a disminuir. La mayoria de las
empresas subsidiarias desaparecieron, mientras que el resto fueron
reestructuradas y siguen funcionando con otros nombres y en diversos sectores
de la Administracion Publica Federal. En ese mismo afio, la administracion del
presidente Ernesto Zedillo anuncid la eliminacién de los subsidios para la tortilla y,
con esto, la liquidacion de la Conasupo, la extincién de subsidios al maiz, a la
harina de maiz y al frijol. En su lugar, DICONSA (entidad paraestatal sectorizada),
en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), inicio la compra-venta de

granos en el mercado.
b) Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

El SAM se puso en marcha en 1980 con una concepcion analitica integral que
permitia realizar politicas congruentes para toda la cadena productiva, desde la
produccién, la transformacion industrial, la comercializacion, la distribucion y el
consumo. Los dos principales objetivos eran superar la crisis estructural del sector

agropecuario y alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

El SAM como proyecto de estudio consideraba a la estructura econémica nacional
como "cada vez mas incapaz de satisfacer por si misma las necesidades minimas

de bienestar de una parte considerable de la poblacién" y se propone, ademas de

46


http://www.novapdf.com/

interpretar esa realidad, definir un marco de medidas de politica que apoye la toma

de decisiones relacionadas con la alimentacién. Para ello, se realizaron veinte

subproyectos referidos a

la produccioén,

transformacién, comercializacion-

distribucién y consumo de bienes alimenticios que se incluyen en una "canasta

basica". En funcién del enfoque- integral que del problema alimentario se hace,

cada uno de los subproyectos responde a alguna de las fases que integran la

cadena alimentaria.

Cuadro 1.1 Subproyectos del Sistema Alimentario Mexicano

1) Marco de Referencia

11) Sistemas de Granos Basicos

2) Perfil Nutricional del Pais

12) Sistemas de Oleaginosas

3) Balance de Oferta y Demanda de una

Canasta de Alimentos

13) Sistemas de Alimentos Protectores

4) Analisis del Sistema Alimentario Mexicano

14) Sistemas de Pesca y Acuacultura

5) Insumos del Sistema Alimentario

Internacional

15) Sistemas Complementarios: Sacarigenos,

Frutas y Legumbres

6) Produccion Agropecuaria

16) Alimentos no Tradicionales y Enriquecimiento

de Basicos

7) Industria Alimentaria

17) Suministro de Alimentacion Directa a Zonas
Criticas

8) Mercados, Comercializacion y Distribucion

18) Tecnologia de Alimentos

9) CONASUPO

19) Promocién y Publicidad Alimentaria

10) Politicas de Consumo, Distribucion del

Ingreso y Minimos de Bienestar

20) Andlisis Institucional, Legal y Administrativo

del Sistema Alimentario Mexicano

Fuente: (Lustig, N.y R. Pérez; 1982)

A pesar de un disefio aparentemente innovador, tres afios después de su puesta

en marcha el programa dejo de funcionar en 1983, entre otras razones, por una

fuerte crisis fiscal.
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c) Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL)

Surgié en 1983 para “mejorar los niveles nutricionales de la poblacién de bajos
ingresos en las regiones y grupos sociales afectados, asegurando el acceso a los

alimentos y protegiendo sus escasos niveles de ingreso frente a la crisis”.

El PRONAL tuvo principalmente tres series de acciones destinadas a incidir en el
consumo de alimentos:

e Subsidios para reducir los precios de los alimentos;

e Control de precios;

e Intervencion directa en algunos puntos de la cadena agroalimentaria.

Finaliz6 su operacion en 1988 para dar paso el siguiente afio al Programa
Nacional de Solidaridad.

d) Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

El PRONASOL inici6 en 1989 y tuvo como finalidad combatir la marginacion social
y la pobreza extrema; se centr6 en tres grupos de poblacion: indigenas,
campesinos de zonas é&ridas y habitantes de colonias urbano-populares. El
PRONASOL se caracteriz6 por una mejor focalizacibn y otorgar atencién

diferenciada a la poblacion segun su nivel de pobreza.
La accién del PRONASOL se desarroll6 en cuatro vertientes:

e Programas de bienestar social (infraestructura urbana, abasto vy
alimentacion).

e Solidaridad para la produccion.

e Desarrollo regional.

e Programas especiales, como Mujeres en Solidaridad y Jornaleros

Agricolas.

Sus principales objetivos fueron mejorar los niveles de vida; brindar oportunidades
de empleo; fomentar el desarrollo de las capacidades y recursos productivos; la
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construccién de obras de infraestructura de impacto regional; y la ejecucién de

programas de desarrollo de regiones especificas.

e) Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) vy
Programa de Desarrollo Humano (OPORTUNIDADES)

En la década de los noventa, el Gobierno federal inicié la planificacion de un
ambicioso programa de inversion en desarrollo humano en el que participaron las
secretarias de Hacienda, Educacién, Salud y Desarrollo Social. Dicho programa se
denomino, inicialmente, Programa de Educacién, Salud y Alimentacion
(PROGRESA) vy desde 2002 Programa de Desarrollo Humano
(OPORTUNIDADEYS).

El programa tiene como objetivo apoyar a las familias que viven en condicion de
pobreza extrema, a fin de incrementar las capacidades de sus miembros y sus
alternativas para alcanzar mejores niveles de bienestar, al mejorar su situacion
educativa, alimentaria y de salud, ademas de contribuir a su vinculacion con
nuevos servicios y programas de desarrollo que propicien el mejoramiento de sus

condiciones socioecondmicas y su calidad de vida.

El componente alimentario incluye la transferencia de recursos a familias
seleccionadas para contribuir a mejorar la cantidad y diversidad del consumo de

alimentos, asi como la alimentacion y nutricion de las familias beneficiarias.
f) Programa de Apoyo Alimentario (PAL)

El PAL empez6 a funcionar desde finales de 2003. En el ejercicio fiscal 2008, el
PAL y el Programa de Abasto Rural (PAR) fueron operados de forma conjunta por
DICONSA. Los apoyos se otorgaban en dos modalidades que antes constituian
programas separados: Apoyo Alimentario y Abasto Rural (PAARYAR).

El propésito del PAARYAR, en 2008, era impulsar y fortalecer las capacidades
basicas de las familias de los hogares rurales en situacion de pobreza. Los

objetivos de la modalidad de Apoyo Alimentario eran mejorar las condiciones de
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alimentacién y nutricién de los integrantes de los hogares que viven en situacion
de pobreza y promover acciones sinérgicas o complementarias con otros
programas para el desarrollo social del Gobierno federal, con acciones de otras
dependencias de los distintos 6rdenes de gobierno, asi como con las realizadas
por organizaciones sociales y privadas. En tanto, la modalidad de Abasto Rural
tenia como propdsito garantizar el abasto de productos basicos y complementarios
a comunidades marginadas con precios menores a los del mercado. El PAL
(modalidad del PAARYAR durante 2008) era parte de la estrategia del Ejecutivo
federal que, en el contexto de una politica social integral, promovia acciones para
mejorar la alimentacién y nutricion de los hogares que viven en situacion de
pobreza ubicados en localidades rurales marginadas del pais, en donde no tienen
presencia los programas Oportunidades y de Abasto Social de Leche a cargo de
LICONSA.

g) Programas de apoyo alimentario a cargo del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA)

A partir de la descentralizacion de programas alimentarios y con miras a su
mejoramiento, el SNDIF, los sistemas estatales del DIF y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal disefiaron, conjuntamente, la
EIASA. Esta estrategia se plante6 como objetivo contribuir a mejorar las
condiciones nutricionales de los sujetos de asistencia social, y brindar apoyo
alimentario y elementos formativos a la poblacién asistida para que, mediante su
propia participacion organizada, pudiera mejorar sus condiciones de manera
sostenible y propiciar, asi, el desarrollo integral de las familias. Esta estrategia
procura que los programas alimentarios cuenten con esquemas nutricionalmente

adecuados, pertinentes y con servicios de calidad.

La EIASA esta integrada por cuatro programas y cuatro acciones transversales
articuladas para cumplir con sus objetivos. A continuacion se presentan las

caracteristicas principales de cada uno de los siguientes programas:

50


http://www.novapdf.com/

e Desayunos Escolares. Otorga un desayuno diario, frio o caliente, o una
comida caliente a los nifios en edad escolar en condiciones de
vulnerabilidad. Su objetivo es contribuir a mejorar el estado de nutricion y
promover una alimentacion adecuada de la poblacién infantil en educacién
basica que asiste a planteles oficiales de educacion basica en zonas
indigenas, rurales y urbanas, preferentemente marginadas.

e Atencion a Menores de 5 Afios en Riesgo no Escolarizados. Busca
contribuir a mejorar el estado nutricional de los menores de cinco afios no
escolarizados que sufren de mala nutricibn o corren el riesgo de
desarrollarla, mediante la provision de apoyos alimentarios pertinentes a la
edad del nifio y acciones de orientacion alimentaria ofrecidas a los padres
de familia.

e Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo. Otorga un apoyo
alimentario directo y temporal, y acciones formativas a familias en
condiciones de desamparo (familias en situacién de pobreza y familias en
situacion de desastre) que permitan el fomento de habitos alimentarios
adecuados, desarrollo de habilidades y conocimientos para el mejoramiento
de sus condiciones de desamparo.

e Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables. Entrega de despensas
mensuales o raciones alimenticias 0 complementos alimenticios destinados
a los sujetos previstos en el articulo cuarto de la Ley de Asistencia Social.
Su objetivo principal es contribuir a la dieta de los sujetos vulnerables. De
igual modo, este programa cuenta con acciones de orientacion alimentaria

dirigidas a los beneficiarios y sus familias.

Las cuatro acciones transversales que la EIASA ha puesto en marcha para cumplir

con sus objetivos son:

e Orientacion alimentaria. Se realiza a través de la Estrategia Nacional de
Orientacion Alimentaria (ENOA), cuyo objetivo es intervenir de manera

preventiva y correctiva en los problemas de salud alimentaria relacionados
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con la carencia o desconocimiento de habitos alimentarios y de higiene
adecuados.

e Vigilancia nutrimental. En cumplimiento con la Norma Oficial 169 (NOM-
169-ssal-1998), se verifican las raciones alimenticias (desayunos
escolares) a fin de asegurar que proporcionen de 20 a 30 por ciento de los
nutrimentos diarios recomendados para los beneficiarios.

e Focalizacion. La seleccion de los beneficiarios se efectiia como parte de la
planeaciéon anual con base en el Censo Nacional de Talla.

e Aseguramiento de la calidad. Su objetivo es promover que en el proceso de
adquisicion de sus insumos alimentarios, todos los sistemas estatales del
DIF tomen en cuenta los referentes de calidad establecidos en las normas
oficiales mexicanas, ademas de hacer pruebas periddicas de calidad a los

insumos.

Sin embargo hasta ahora los programas ligados a la seguridad alimentaria son
pocos y de recursos limitados. Al respecto, como los mas potenciales sélo se
identificaron el Programa Emergente de Maiz y Frijol (PROMAF) y el Programa
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA).

h) Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA)

Basado en un enfoque de desarrollo microrregional, el PESA apoya el
fortalecimiento de ADR y promueve el desarrollo de capacidades de las personas
y las comunidades rurales mediante procesos de apropiacion y autogestion que
les permitan definir su problematica y elegir alternativas viables para mejorar su
seguridad alimentaria y sus condiciones de vida de forma sostenible (CONEVAL,
2010b: 31-48, 56).

i) Programa Emergente de Maiz y Frijol (PROMAF)

Su objetivo es incrementar la producciéon y productividad de maiz y frijol, dos
alimentos basicos en la composicién de la dieta en México. La poblacion objetivo

son las organizaciones econdmicas integradas por productores mexicanos de
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maiz y/o frijol, legalmente constituidas, en propiedad o posesién de superficie
agricola con medio o alto potencial productivo, conforme a la clasificacion del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).
El PROMAF otorga apoyos para la aplicacion de paquetes tecnoldgicos que
incrementen la produccién de maiz y frijol mediante créditos de avio. También se
dan apoyos directos para el acompafiamiento técnico, formulacion de proyectos,
desarrollo organizativo y construccion de infraestructura basica productiva. Los
beneficiarios pueden permanecer un maximo de 3 afios en el programa. La
participacion en el segundo y tercer afio esta condicionada a la recuperacion de al
menos el 60% de los apoyos recibidos para avio (CEPAL, 2011: 10-11).

j) Sin Hambre — Cruzada Nacional

La Cruzada Nacional Contra el Hambre es una estrategia de politica social,
integral y participativa. Pretende una solucion estructural y permanente a un grave
problema que existe en México: el hambre. Reconoce que la privacion de
alimentos es producto de un entorno socioeconémico complejo, multidimensional,
que requiere de un enfoque de caracter integral que involucra multiples
instrumentos de politica publica en materia de alimentacion, salud, educacion,

vivienda, servicios en la vivienda e ingresos.

Pone en el centro la autogestion y el capital social de la propia comunidad, y parte
del empoderamiento de las personas para que puedan constituirse en

protagonistas de su propio desarrollo.

Busca que la poblacibn mas vulnerable pueda acceder a un piso basico de
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sus objetivos e indicadores son:

e Cero hambre a partir de una alimentacion y nutricion adecuada de las
personas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la

alimentacion.
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Eliminar la desnutricion infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y
talla de la nifiez.

Aumentar la produccion de alimentos y el ingreso de los campesinos y
pequefos productores agricolas.

Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su
almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion.

Promover la participacion comunitaria para la erradicacion del hambre.
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CAPITULO 2. La FAO y el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria

(PESA), su introduccién y aplicacion en México

2.1 La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FAO (Food and Agriculture Organization)

La FAO es el principal organismo de las Naciones Unidas encargado de dirigir las
actividades internacionales de lucha contra el hambre
(http://www.fao.org.mx/index archivos/Que%20es%201a%20FAQO.htm).

El trabajo de la FAO consiste en ayudar a los paises en desarrollo a modernizar y
ampliar su agricultura, silvicultura y pesca, mejorar sus niveles de alimentacion y

nutricién y aliviar asi la pobreza y el hambre.

También presta asistencia para el desarrollo, asesora a los gobiernos en materia
de politica y planificacion, recopila, analiza y difunde informacion y funciona como
foro neutral internacional para debatir cuestiones de agricultura y alimentacion.
Asimismo ayuda a los paises a prepararse para las emergencias alimentarias y
proporciona asistencia de socorro.

La FAO tiene como promedio mas de 1,800 proyectos del Programa de Campo
(acciones operativas), los cuales atraen mas de 300 millones de délares al afio de

organismos y gobiernos locales.

La FAO esta al servicio de sus 189 paises miembros y la Union Europea, ademas
colabora con miles de asociados en todo el mundo, desde organizaciones de la
sociedad civil hasta otros organismos de las Naciones Unidas, bancos de

desarrollo y el sector privado.

La FAO esta regida por una Conferencia de paises miembros, que se retnen cada
dos afios. Esta Conferencia elige un Consejo de 49 miembros que administra el

organismo entre sesiones.
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Su campo de accion se refiere al mas fundamental de las necesidades y los
derechos humanos, el acceso a alimentos suficientes, asi como a un sector crucial

de la economia mundial: la agricultura, la actividad forestal y la pesca.

Incrementar la produccién y la productividad agricola requiere, entre otras cosas,
de una capacitacion técnica. Capacitar a la gente es ayudarla a depender de si
misma para salir adelante. Un enfoque de desarrollo rural sostenible a largo plazo,
permite aprovechar racionalmente los recursos naturales para satisfacer nuestras
necesidades ahora, asi como asegurar que nuestros hijos también puedan hacerlo

manana.
2.1.1 Presencia histérica de la FAO

Cuadro 2.1 Actividades internacionales en la lucha contra el hambre

40's 1943
Representantes de los gobiernos de 44 paises se reinen en Hot Springs, Virginia
(EE.UU.), y se comprometen a fundar una organizacion permanente dedicada a

la alimentacion y la agricultura.

1945
El primer periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, celebrado en
Quebec, Canada, establece la FAO como organismo especializado de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

60’s 1962
La Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS, creada para establecer normas

alimentarias, inicia sus funciones.

70's 1974
La Conferencia Mundial de la Alimentacién, de la Organizacion de las Naciones

Unidas, celebrada en Roma, recomienda la adopcién de un Compromiso

internacional sobre seguridad alimentaria mundial.
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1976
Se establece el Programa de Cooperacion Técnica de la FAO para ofrecer mayor

flexibilidad de respuesta en situaciones de urgencia.

80’s

1980
La FAO concluye 56 acuerdos para la designacion de los Representantes de la

Organizacion en los Paises Miembros en desarrollo.

1981
El 16 de octubre mas de 150 paises observaron el primer Dia Mundial de la

Alimentacion.

90’s

1992

La FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) convocan la primera
conferencia mundial dedicada exclusivamente a abordar los problemas de
nutricion en el mundo, la Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN). Los
gobiernos se comprometen a hacer todos los esfuerzos para eliminar o reducir
sustancialmente antes del proximo milenio, la inanicion y la hambruna; el hambre
cronica generalizada, la subalimentacion, especialmente entre los nifios, mujeres
y ancianos, las deficiencias de micronutrientes, especialmente hierro, yodo y la
deficiencia de vitamina A; las enfermedades relacionadas con la dieta
transmisibles y no transmisibles; los obstaculos para la lactancia materna 6ptima

y el saneamiento inadecuado, la falta de higiene y el agua no potable.

1994

La FAO pone en marcha el Programa especial para la seguridad alimentaria
(PESA), dirigido a los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(PBIDA).

Se establece el Sistema de prevencion de emergencia de enfermedades y plagas
transfronterizas de los animales y las plantas (EMPRES), para reforzar la

contribucién vigente de la Organizacién a la prevencion, combate y, cuando sea
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posible, erradicacion de enfermedades y plagas.

La FAO comienza su proceso de reestructuracion mas importante desde su
fundacién, encaminado a descentralizar sus actividades, racionalizar sus

procedimientos y reducir sus gastos.

1996

La FAO celebra en noviembre la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién con la
presencia de 186 Jefes de Estado y de Gobierno invitados para discutir el hambre
en el mundoy combatirla. Los jefes de Estado y representantes adoptan la
Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion

de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.

Siglo
XXI

2004

La FAO anuncia la entrada en vigor del Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, acuerdo fundamental
juridicamente vinculante que fomenta la agricultura sostenible a través de la
distribucion equitativa del material genético y sus beneficios entre los
fitogenetistas, los agricultores, el publico y las instituciones privadas de

investigacion.

Tras dos afios de negociaciones intergubernamentales encargadas por la
“Cumbre mundial de la alimentacion: cinco afios después”, el Consejo de la FAO
adoptdé por unanimidad las Directrices voluntarias en apoyo de Ila
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional (Directrices sobre el derecho a la

alimentacion)

2009

La FAO celebra una Cumbre sobre la Seguridad Alimentaria del 16 al 18 de
noviembre con el fin de imprimir una mayor urgencia a la lucha contra el hambre.
Sesenta jefes de Estado y 192 ministros adoptan por unanimidad una declaracion

de renovacion del compromiso de eliminar el hambre de la Tierra lo antes posible.
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2012

En una decision historica, el 11 de mayo de 2012 el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (CSA) aprobd6 las nuevas Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional. La FAO lanzé una importante
campafa de recaudacion de fondos con el objetivo de obtener 20 millones de
dolares para poner en practica estas Directrices, destinadas a ayudar a los
gobiernos a salvaguardar los derechos de las personas a la propiedad o el
acceso a la tierra, los bosques y la pesca. Con ocasién del Afio Internacional de
las Cooperativas 2012, la FAO tomd la iniciativa y se asocio con el PMA, el FIDA
y otros aliados para ayudar a centrar la atencion en mejorar las vidas de millones

de pequefios agricultores y de sus familias.

2013

Se firma un nuevo acuerdo de colaboracion con la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR), la red humanitaria
més grande del mundo, para ayudar a mejorar la seguridad alimentaria y
fortalecer la resiliencia de las comunidades vulnerables. La FAO y la FICR
acuerdan que la FAO prestara orientacion técnica para complementar la amplia
red de la FICR de 13 millones de voluntarios -que a su vez llegan a unos 150
millones de personas- para ayudar a los hogares pobres a hacer frente a las
amenazas y los desastres que afectan a la agricultura, la seguridad alimentaria y

la nutricion.

" Fuente: (www.fao.org)
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2.1.2 Objetivos de la FAO

Alcanzar la seguridad alimentaria para todos y asegurar que las personas tengan
acceso a alimentos de buena calidad que les permitan llevar una vida activa y

saludable es la esencia de las actividades de la FAO.
Los tres objetivos principales son:

a) La erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion
b) La eliminacion de la pobreza y el impulso del progreso econémico y social
para todos
c) La ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, incluida la
tierra, el agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.
Para dar cumplimiento a los objetivos principales, la FAO genera 5 objetivos
estratégicos, los cuales refiere:

Esquema 2.1 Objetivos estratégicos de la FAO

Hacer que la
agricultura, la actividad
forestal y la pesca sean
mas productivas y mas
sostenibles

Ayudar a eliminar el
hambre, inseguridad
alimentariay la

malnutricion

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
DE LA FAO

Propiciar sistemas
agricolas y
alimentarios

inclusivos y eficientes

Reducir la
pobreza rural

Incrementar la
resiliencia de los
medios de vida ante las
catastrofes

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAO, 2014
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A continuacion se describiran cada uno de ellos:

a) Ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad alimentaria y la

malnutricién

Para lograr este objetivo, la FAO, en colaboracién con los gobiernos, la sociedad
civil, el sector privado y otros asociados en el desarrollo se esta centrando en el
impulso de la responsabilidad y el compromiso politicos, la mejora de las
capacidades y la movilizacién de recursos a todos los niveles a fin de erradicar el
hambre y todas las formas de malnutricion. Del mismo modo, una buena nutricion
depende de la adopcion de medidas efectivas en todos los sectores, que incluyen
la mejora del acceso a una dieta variada, practicas de atencion y alimentacion
apropiadas y una sanidad y salud adecuadas. Considerando este complejo
desafio, el avance dependera de sistemas efectivos de gobernanza y de la
implicacion de muchos actores interesados en los diferentes sectores,
manteniéndose como principios fundamentales la participacion, la transparencia,

la equidad y la responsabilidad.

b) Hacer que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas
productivas y mas sostenibles

La vision que la FAO tiene de unos sistemas sostenibles de produccion del sector
agricola exige la integracion en el sector de consideraciones sociales, econémicas
y ambientales. Se centra en las maneras de llegar a la transicidon hacia practicas
sostenibles. Las actividades de la FAO se centran en los siguientes aspectos:

e El aumento de la eficacia en la utilizacion de los recursos con el fin de
lograr una mayor productividad con menores insumos, al mismo tiempo que
se reducen al minimo los factores externos negativos.

e La gestion de los riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos relacionados
con los sistemas de produccion agricola, que incluyen las plagas, las
enfermedades y el cambio climético.
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e La determinacion y potenciacion del papel de los servicios ecosistémicos,
especialmente en cuanto a sus efectos sobre la eficacia en la utilizacién de
los recursos y la respuesta a los riesgos, asi como su contribuciéon a la
conservacion del medio ambiente.

e El fomento del acceso a informacion y tecnologias que son muy necesarios.
c) Reducir la pobreza rural

No existen trucos magicos ni atajos faciles. Limitarse a mejorar la produccion
agricola o ganadera no bastara para la seguridad alimentaria ni para la reduccién
de la pobreza rural. En lugar de ello, se precisa un planteamiento mas amplio de

las politicas que trate de dinamizar y diversificar la economia rural en su conjunto.

La FAO y sus asociados combinaran todos sus conocimientos para ayudar a los

Estados Miembros a reforzar su capacidad para:

e Definir un planteamiento coherente ante la reduccion de la pobreza rural en
el contexto de una estrategia mas amplia para el desarrollo rural sostenible.

e Reforzar las instituciones rurales, las organizaciones locales de productores y
comunidades y la utilizacion y gestion sostenibles de los recursos naturales.

e Reducir las desigualdades de acceso a los recursos productivos y los
servicios sociales, y en particular las desigualdades de género.

e Aplicar programas y politicas que fomenten la creacion de oportunidades de
empleo agricola y no agricola decente para los hombres, las mujeres y los
jovenes.

e Elaborar programas de proteccion social que reduzcan realmente la
inseguridad alimentaria y de los ingresos entre las poblaciones rurales,
estimulando al mismo tiempo la economia rural, empoderando a la mujer y
potenciando la capacidad de los pobres rurales y de los mas vulnerables

para invertir en su futuro y en la utilizacién sostenible de los recursos.
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d) Propiciar sistemas agricolas y alimentarios inclusivos y eficientes

Ante esta situacién, la FAO trata de intervenir para ayudar a afrontar los muchos
desafios ante los cuales se encuentran los productores a pequefia escala e
incluso las economias pequefias a lo largo detoda la cadena de valor. Es
necesario que los sistemas agricolas y alimentarios sean mas integradores,
vinculando a los pequefnos agricultores, explotadores forestales y pescadores y
sSus organizaciones con empresas de agronegocios y cadenas de suministro a
efectos de su participacion eficaz y sostenible en los mercados mundiales,

regionales y nacionales en rapida evolucion.

Esta idea presupone la necesidad de que la FAO trabaje con los paises y los
responsables de la toma de decisiones que se encuentran ante estos nuevos
desafios facilitAndoles los instrumentos que necesitan, como la informacion
procedente de analisis y la recopilacion de informacién, el desarrollo de
capacidades a nivel institucional e individual, asi como ayuda para combatir las

pérdidas y el derroche de alimentos.
e) Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las catéstrofes

Para mejorar la resiliencia también es necesario que haya mas voluntad politica,
inversién, coordinacion, conocimientos técnicos, capacidades, innovacion vy
responsabilidad compartida para que los paises, las autoridades locales, las
comunidades, la sociedad civil, el sector privado, el ambito académico y la
comunidad internacional reduzcan los riesgos de catastrofes y gestionen las crisis.
Son esenciales cuatro componentes principales complementarios |y

multisectoriales a nivel mundial, regional y nacional:

e Potenciar el entorno: es necesario reforzar las capacidades de los paises
para la gestion de riesgos y crisis 0o de “gobernanza del riesgo” para la
agricultura, la alimentacion y la nutricion, es decir, la prevencién, la

preparacién, la mitigacioén, la respuesta, la recuperacién y la rehabilitacion.

63


http://www.novapdf.com/

e Vigilar para proteger: son necesarias mejoras continuas en la gestion de la
informacion, la alerta temprana, el andlisis de riesgos y los sistemas de
vigilancia de los riesgos multiples para la agricultura, la alimentacion y la
nutricidon (incluyendo la seguridad alimentaria y la inocuidad de los
alimentos) de tal manera que se den alertas mas oportunas, precisas y
sobre las que se pueda actuar.

e Aplicar medidas de reduccion de los riesgos de catastrofes: si bien los
peligros son inevitables, no tienen por qué acabar en catastrofe. Las
catastrofes pueden prevenirse y mitigarse aplicando sistematicamente
buenas practicas de reducciéon del riesgo antes, durante y después de las
crisis en beneficio de la agricultura, la alimentacion y la nutricion.

e Prepararse y responder: cuando las capacidades de las personas se ven
abrumadas por las situaciones de crisis, es necesario que puedan contar
con respuestas de emergencia eficaces a nivel local, nacional e
internacional. Entre estas cabe citar la preparacion y la asistencia
humanitaria, especialmente la proteccion de los medios de vida, la
reconstruccion de activos y otras formas de proteccién social adaptada con

el fin de ayudar a las poblaciones “en riesgo”.
2.1.3 La estructura y el trabajo de la FAO

Como organizacion intergubernamental, la FAO cuenta con 194 paises miembros,
dos miembros asociados y una organizacion miembro, la Unién Europea.

Sus empleados provienen de diferentes ambitos culturales y son expertos en los
multiples campos de actividad de la FAO. La capacidad del personal de la FAO le
permite apoyar una mejor gobernanza, y entre otras cosas, generar, desarrollar y
adaptar herramientas y directrices existentes y proporcionar apoyo selectivo a la
gobernanza como recurso para las oficinas de la FAO a nivel nacional y regional.
Con sede en Roma, la FAO esta presente en mas de 130 paises.
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Esquema 2.2 Organizacion de la FAO

l ESTRUCTURA i i ESFERAS DE TRABAJO |7

—* Gobernanza Facilitar  informacion vy apoyar la
transicion  hacia  una  agricultura
sostenible.

—* Departamentos

Fortalecer la  woluntad  poltica vy

> Oficinas compartir conocimientos especializados <
en materia de politicas.
—

Personal
Reforzar  la  colaboracidn  publico-

privada para mejorar la agricultura en
—* Programas y Proyectos pequefia escala.

—— Financiaciony Gastos Llevar el conocimiento al campo. -—

Apoyvar a los paises a prevenir vy

mitigar los riesgos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAO, 2014

e Gobernanza
Los representantes de los Estados miembros se rednen en la Conferencia bienal
de la FAO para revisar las cuestiones globales de gobernanza y normativas y los
marcos internacionales, asi como para evaluar el trabajo realizado y aprobar el
presupuesto para el préximo bienio. La Conferencia elige a los miembros del
Consejo, con mandatos rotatorios de tres afios para la supervision ejecutiva del
programa y el presupuesto. La Conferencia elige también al Director General para

un mandato de cuatro afios, renovable por una vez.

El nuevo enfoque de la FAO sobre la gobernanza es impulsado por el
reconocimiento de que los procesos importantes relacionados con el desarrollo de
su mision que afectan a la seguridad alimentaria y la nutricién, los medios de vida
y la gestion y el uso sostenible de los recursos naturales, se enfrentan a retos de
gobernabilidad cada vez mas complejos. Se necesitan instituciones y mecanismos

de gobernanza mas amplios, flexibles y receptivos, para mejorar la coordinacién
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eficaz entre las diversas partes implicadas, permitiendo resolver problemas

mientras se avanza hacia el logro de objetivos mdltiples, y a veces contradictorios.

La FAO promueve buenas practicas para abordar los desafios de la gobernanza a
través de sus objetivos estratégicos, mediante el fortalecimiento de su contribucién
a la gobernanza mundial, la identificacion de los problemas de gobernanza claves
para su misién a nivel nacional, regional y multilateral, el fortalecimiento de la
capacidad del personal para apoyar la mejora de la gobernanza y la supervision y
valoracion de sus intervenciones, evaluando sus experiencias de las lecciones

aprendidas con vistas a crear nuestra capacidad de apoyo a la gobernanza.

e Departamentos

La FAO esta formada por siete departamentos:

Agricultura y Proteccion del Consumidor
- Desarrollo Econémico y Social

- Pescay Acuicultura

- Forestal

- Servicios internos

- Recursos humanos y Finanzas

- Cooperacién Técnica

e Oficinas
La red descentralizada de la FAO incluye cinco oficinas regionales, 10 oficinas
subregionales, dos equipos multidisciplinarios, 74 oficinas completamente
equipadas en los paises (excluyendo las alojadas en las oficinas regionales y
subregionales), ocho oficinas con oficiales técnicos/Representantes de la FAO y
38 paises cubiertos a través de la acreditacion multiple. Ademas, la Organizacion
mantiene cinco oficinas de enlace y cuatro oficinas de informacion en paises

desarrollados.
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e Personal
A fecha 1 de noviembre de 2013, la FAO empleaba a 1,795 profesionales
(incluyendo los oficiales profesionales subalternos, oficiales profesionales
asociados y los oficiales profesionales nacionales) y 1,654 miembros del personal
de apoyo. Las cifras se refieren Unicamente al personal que tiene contratos fijos o
de tipo continuo. Aproximadamente el 58% del personal esta basado en Roma,
mientras que el resto trabaja en oficinas en todo el mundo. En el curso de los 15
ultimos afios, la proporciéon de mujeres dentro del personal profesional se ha casi

duplicado, pasando del 19% al 37%.

e Programas

De 2010 a 2011 la FAO implementé programas y proyectos por un valor total de
1,707 millones de ddlares. Cerca del 5% obtienen presupuesto por contribuciones
ordinarias a través del Programa de Cooperacién Técnica de la FAO (PCT) y los
Programas Especiales de Seguridad Alimentaria (PESA). El restante 95%o0 se
financia a través de contribuciones voluntarias, mediante el Programa de
cooperaciéon FAO/Gobiernos (25%), el Fondo Fiduciario unilateral (6%) y otros
tipos de Fondos Fiduciarios (64%), que incluyen los Programas conjuntos de la
ONU.

e Financiacidon y gastos

El programa general de trabajo de la FAO se financia con las contribuciones
ordinarias y las voluntarias. Las primeras son las cuotas de los paises miembros,
establecidas en la Conferencia bienal de la FAO. El presupuesto total de la FAO
para el bienio 2014-2015 es de 2,400 millones de ddélares EEUU. Las
contribuciones voluntarias aportadas por los miembros y otros socios contribuyen
a la asistencia técnica y de emergencia (incluyendo la rehabilitacién) que se da a
los gobiernos para objetivos claramente definidos vinculados al marco de
resultados, asi como el apoyo directo a la labor central de la FAO. Se espera que
las contribuciones voluntarias superen los 1,400 millones de dodlares en el bienio
2014-15.
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Entre las principales actividades que desempefia la FAO también genera y
comparte informacion importante sobre la alimentaciéon, la agricultura y los
recursos naturales en forma de bienes publicos mundiales. Pero no se trata de un
flujo de informacién unidireccional. Desarrollan un papel de enlace, identificando y
trabajando con diversos socios de probada experiencia, y facilitando el diadlogo
entre aquellos que tienen los conocimientos y aquellos que los necesitan. Al
transformar los conocimientos en medidas concretas, la FAO vincula el terreno
con las iniciativas nacionales, regionales y mundiales en un circulo que se
refuerza mutuamente. Al unir fuerzas, facilitamos las asociaciones para la
seguridad alimentaria y nutricional, la agricultura y el desarrollo rural entre los
gobiernos, los asociados para el desarrollo, la sociedad civil y el sector privado
(http://www.fao.org/).

Las actividades de la FAO comprenden cinco esferas principales:

1. Facilitar informacion y apoyar la transicion hacia una agricultura
sostenible. La FAO funciona como una red de conocimientos que utiliza la
experiencia de su personal —agronomos, ingenieros forestales, expertos en
pesca, en ganaderia y en nutricion, cientificos sociales, economistas,
estadisticos y otros profesionales— para recopilar, analizar y difundir
informacién que contribuye al desarrollo.

2. Fortalecer la voluntad politica y compartir conocimientos
especializados en materia de politicas. La FAO pone su larga experiencia
al servicio de los paises para la elaboracion de politicas agricolas, asi como
para ayudar a la redaccion de leyes eficaces y a disefiar estrategias
nacionales con el fin de alcanzar las metas del desarrollo rural y la
reduccion de la pobreza. Abogan por la aplicacion de estas politicas y
programas, instando a que haya recursos econdmicos suficientes, existan
las estructuras organizativas correctas, y lo mas importante, se garantice la
capacidad humana adecuada.

3. Reforzar la colaboracién publico-privada para mejorar la agricultura en
pequeia escala. Como foro neutral, la FAO aporta el escenario donde las
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naciones ricas y pobres pueden unirse para construir un entendimiento
comun. También involucran a la industria alimentaria y a las entidades sin
fines de lucro para prestar apoyo y servicios a los agricultores y facilitar una
mayor inversion publica y privada en el fortalecimiento del sector
alimentario. En un dia cualquiera, docenas de responsables de la
formulacion de politicas y expertos de todo el mundo se rednen en la Sede
de la FAO o en sus oficinas en los paises con el propésito de forjar
acuerdos sobre las principales cuestiones alimentarias y agricolas.

4. Llevar el conocimiento al campo. El alcance de los conocimientos de la
FAO se somete a prueba en miles de proyectos de campo en todo el
mundo. La FAO moviliza y administra millones de ddélares proporcionados
por los paises industrializados, los bancos de desarrollo y otras fuentes a fin
de garantizar que los proyectos cumplan sus objetivos. En situaciones de
crisis trabajan codo a codo con el Programa Mundial de Alimentos y otros
organismos humanitarios para proteger los medios de subsistencia rurales y
ayudar a la gente a reconstruir sus vidas.

5. Apoyar a los paises a prevenir y mitigar los riesgos. FAO desarrolla
mecanismos para vigilar y alertar sobre los riesgos de peligros maltiples y
las amenazas a la agricultura, la alimentacion y la nutricion. Estando alli
para informar a los paises sobre medidas exitosas de reduccién de riesgos
gue puedan incluir en todas las politicas relacionadas con la agricultura. En
caso de necesidad, se aseguran de que los planes de respuesta a
desastres estén coordinados a todos los niveles.

2.1.4 Principios de la FAO en el combate contra el hambre

Se toma el “enfoque de doble componente” para combatir el hambre, combina la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles con programas especificamente
dirigidos a incrementar el acceso directo a los alimentos para los sectores mas

necesitados.

1) El primer componente se ocupa de medidas de recuperacion para
establecer sistemas alimentarios con capacidad de recuperacion. Los
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factores que afectan a esta capacidad son la estructura de la economia
alimentaria en su conjunto, asi como sus componentes, como la produccién
agricola, la tecnologia, la diversificacion de la industria alimentaria, los
mercados y el consumo.

2) El segundo componente evalla las opciones para dar apoyo a los grupos
vulnerables. El andlisis de la vulnerabilidad ofrece una perspectiva de la

dinamica de la seguridad alimentaria que requiere dar atencion especial a

los riesgos y a las opciones para su gestion.

Cuadro 2.2 Caracteristicas del enfoque de doble componente

DOBLE ENFOQUE

DISPONIBILIDAD

ACCESO Y
UTILIZACION

ESTABILIDAD

Desarrollo rural,
incremento de la
productividad

Incremento del
suministro de alimentos
para los mas vulnerables

Incremento de la
produccion rural de
alimentos, en especial
entre los pequefios
productores

Inversion en
infraestructura rural

Revitalizacién del sector
pecuario

Restablecimiento y
conservacion de los
recursos

Incremento de los
ingresos y otros
derechos a los alimentos

Restablecimiento de las
instituciones rurales

Incremento del acceso a
activos

Garantizar el acceso a la
tierra

Reactivacion de los
sistemas de financiacion
rural

Fortalecimiento del
mercado de trabajo

Mecanismos para
asegurar la inocuidad de
los alimentos

Programas de
rehabilitacion social

Diversificacion de la
agricultura 'y el empleo

Seguimiento de la
seguridad alimentaria y
la vulnerabilidad

Reincorporacion de los
refugiados y las
personas desplazadas

Promocién del andlisis y
gestion de riesgos

Reactivacion de los
mecanismos de acceso
al sistema de crédito y

ahorros

Acceso directo e
inmediato a los
alimentos

Ayuda alimentaria

Socorro: semillas e
insumos

Reposicién del capital
pecuario

Facilitacion de la
reanimacion del mercado

Transferencias: de
alimentos y efectivo

Redistribucién de activos
Programas de
rehabilitacion

social

Programas de
intervencion nutricional

Restablecimiento de las
redes de proteccion
social

Seguimiento de la
vulnerabilidad inmediata
y de las repercusiones
de las intervenciones

Actividades en pro de la
paz

Fuente: (ftp://ftp.fao.org/es/esa/policybriefs/pb 02 es.pdf)

Ambas modalidades tienen previsto reforzarse mutuamente, y la interaccion

positiva entre ambas deberia fortalecer la via hacia la recuperacion.
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a) Desarrollo rural y aumento de la productividad

Pueden llevarse a cabo diversas actividades en el marco del componente de
desarrollo rural para aumentar la disponibilidad de alimentos, tales como mejorar
el rendimiento de las pequefias explotaciones agricolas en las comunidades

rurales y periurbanas pobres.

La mejora de la utilizacion de los alimentos requiere a menudo medidas en otras
areas, como el abastecimiento de agua potable y el saneamiento. La mejora de
la estabilidad requiere, por su parte, sistemas de seguimiento y vigilancia, asi
como medidas que moderen la volatilidad de los suministros, de los precios y de
los ingresos. La existencia de instalaciones de almacenamiento ayuda a reducir la
volatilidad de los suministros y de los precios, mientras que los servicios de ahorro
y crédito ayudan a moderar la volatilidad del consumo. Las actividades rurales no
agricolas ofrecen a las familias importantes oportunidades de diversificar sus
ingresos. La contribucion del componente de desarrollo rural a la estabilidad
puede requerir también actividades de rehabilitacion tras el fin de un conflicto o de
una catastrofe como, por ejemplo, los esfuerzos de restablecimiento de la
produccién agricola en paises azotados por la guerra y la mejora del proceso de
transicion entre las operaciones de socorro, rehabilitacion y desarrollo en apoyo de
los paises afectados.

b) Acceso directo e inmediato a los alimentos

El componente de asistencia alimentaria directa contribuye a la disponibilidad de
alimentos, en primer lugar, mediante los diversos programas de ayuda alimentaria
(o, en algunos casos, mediante alimentos adquiridos localmente). Estos
programas aumentan la disponibilidad de alimentos o cubren la escasez de los
mismos en situaciones de emergencia, 0 ambas cosas. La eficacia de la ayuda
alimentaria de emergencia depende de la precisién y la capacidad de prediccién

de los sistemas de alerta.
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Las personas suelen tener acceso a una cierta cantidad de alimentos mediante
sistemas de subsistencia tradicionales, basados en la familia extensa o la
comunidad, por lo que éstos deberian fortalecerse. Las actividades enmarcadas
en este componente deberian tener como objetivo complementar dicho acceso e
incluyen: programas selectivos de alimentacion directa, como los programas de
alimentacién escolar y otros programas de intervencion nutricional; los programas
de alimentos por trabajo, que proporcionan apoyo a las familias de agricultores
durante los periodos de escasez y pueden generar nuevos activos productivos; y
los programas de transferencia de ingresos, que pueden realizarse en efectivo o

en especie.

Para poder asegurar la estabilidad del acceso, se precisan redes de seguridad
para aquellas personas que no son capaces de satisfacer sus propias
necesidades basicas mediante la produccién, la compra o los sistemas de
subsistencia tradicionales. Las operaciones de socorro alimentario de emergencia
constituyen importantes redes de seguridad cuando se producen desastres
provocados por el hombre o catastrofes naturales (FAO, 2003).

A partir del marco te6rico sobre el enfoque de doble componente, los siguientes
principios son la base de la estrategia general de la FAO (2006: 3-4):

e Atencion a la seguridad alimentaria: Garantizar que los objetivos
relacionados con la seguridad alimentaria se incorporen en las estrategias
nacionales para reducir la pobreza que tienen en cuenta las repercusiones
en el pais, subnacionales, en los hogares y en las personas, y hacen
énfasis en particular en la reduccion del hambre y la pobreza extrema.

e Promocion de un crecimiento agricola y rural sostenible y de amplia base:
Fomentar el desarrollo ambiental y socialmente sostenible como piedra
angular del crecimiento econémico.

e Atender la totalidad del ambito rural: Tener en cuenta, ademas de la
produccidén agricola, las oportunidades de obtener ingresos fuera de la

finca.
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e Atencion a las causas fundamentales de la inseguridad alimentaria:
Promover no sélo el aumento de la productividad, sino también el acceso a
los recursos, la tenencia de la tierra, la remuneracién de la mano de obra y
la instruccion.

e Atencion a las dimensiones urbanas de la inseguridad alimentaria: Tratar
los factores singulares que determinan el aumento de la pobreza urbana e
incrementar la seguridad alimentaria en cuanto a disponibilidad y acceso,
promocion del mercado, gestion de los recursos naturales y acceso a los
servicios béasicos.

e Atencion a cuestiones transversales: Tener en cuenta las politicas y
cuestiones nacionales e internacionales que repercuten en la ejecucion y
los resultados, incluidas la reforma del sector publico y la descentralizacion,
la paz y la seguridad, el comercio y las reformas de las politicas
macroecondmicas.

e Fomento de la participacion de todas las partes interesadas en el didlogo
gue conduce a la elaboracidén de estrategias nacionales, para asegurar un

amplio consenso en las cuestiones, los objetivos y las soluciones.

2.1.5 Iniciativas emprendidas para la Seguridad Alimentaria

En el documento “Fortalecimiento de la Coherencia de las Iniciativas de la FAO
para Luchar Contra el hambre” (2003) se menciona que la Organizacién ha
emprendido desde hace unos afos una serie de iniciativas destinadas a afrontar
los problemas del hambre y de la inseguridad alimentaria, dichas iniciativas
exponen como se relacionan entre si en el contexto del planteamiento de doble
componente para la reduccién del hambre. Se muestra asimismo cémo encajan en
el Marco Estratégico de la FAO para 2000-2015. En conjunto, en el documento se
describen los elementos clave del pensamiento y las medidas estratégicas de la

FAOQO para reducir el hambre.

Aunque todos los programas y actividades de la FAO contribuyen, directa o
indirectamente, a la reduccién del hambre, en este documento se abordan

Gnicamente las iniciativas que se han emprendido como resultado de la Cumbre
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Mundial sobre la Alimentacion (CMA), incluidas algunas que estan relacionadas
con el proceso de consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM).
Dichas iniciativas incluyen: la Alianza Internacional contra el Hambre (AICH),
el Programa de Lucha Contra el Hambre (PLCH), los Sistemas de Informacion y
Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV), la
revision y actualizacion de las Estrategias Nacionales de Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Agricola: hacia el 2015 (ENSADA), los Programas Regionales para la
Seguridad Alimentaria (PRSA), incluido el apoyo al Programa General para el
Desarrollo de la Agricultura en Africa (CAADP) aprobado por la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD), el Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA), el apoyo al Grupo de Trabajo Intergubernamental (GTI) para
la elaboracién de un conjunto de directrices voluntarias, con el fin de respaldar la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional, y el fortalecimiento de la cooperaciéon con la

sociedad civil resultante de la CMA y del Foro paralelo de ONG/OSC.

En reconocimiento de que un requisito previo para cualquier estrategia destinada a
reducir el hambre de una forma efectiva es entender bien quiénes padecen
inseguridad alimentaria, dénde viven y por qué la padecen o por qué son
nutricionalmente vulnerables o corren el riesgo de serlo, la CMA reclamé el
establecimiento de mecanismos para determinar qué personas sufren hambre y
malnutricion. La finalidad de la iniciativa interinstitucional de los sistemas de
informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(SICIAV) es establecer un sistema, a escala mundial, nacional y subnacional, para
reunir, analizar y difundir informacién sobre las caracteristicas de la inseguridad y
vulnerabilidad alimentarias. La idea central de los SICIAV es que es necesaria una
mayor informacién para que puedan orientarse las politicas y los programas con
vistas a reducir el numero de personas subnutridas y lograr la seguridad

alimentaria para todo el mundo.

Ademas de hospedar la Secretaria del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre
Sistemas de Informacion y Cartografia sobre la Inseguridad Alimentaria y la
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Vulnerabilidad (GTI-SICIAV), la FAO apoya el establecimiento de sistemas de
informacion sobre la seguridad alimentaria y de alerta temprana a escala regional,
nacional y subnacional en muchos paises. En tanto que instrumentos de seleccion
y seguimiento, los SICIAV desempefian un papel importante con objeto de orientar
las intervenciones, determinar quiénes seran los beneficiarios de las mismas y

ahondar el conocimiento de los distintos medios y mecanismos de subsistencia.

Asimismo el documento menciona que la seguridad alimentaria (a saber, el acceso
de todas las personas en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente
adecuados e inocuos, sin riesgo excesivo de perder este acceso), consta de
cuatro dimensiones que deben tenerse en cuenta en cualquier estrategia para la

misma:

Disponibilidad de alimentos: A escala de las unidades familiares, debe

disponerse de alimentos en cantidad y calidad suficientes, en el lugar
adecuado y en el momento oportuno;

e Acceso a los alimentos: Por parte de las familias y las personas, mediante
los recursos adecuados que les permitan producir y/o adquirir los alimentos
apropiados para una dieta nutritiva;

o Estabilidad del acceso: Las familias y las personas no deberian correr un
alto riesgo de perder el acceso a los alimentos;

o Utilizacion de los alimentos: Mediante una dieta adecuada, agua potable,
saneamiento y asistencia médica, lo que subraya la importancia de los

insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

Las cuatro dimensiones, sin excepcion, deben estar presentes para que una
persona goce de seguridad alimentaria. La mera presencia de alimentos no da
derecho a una persona a consumirlos. De ello se desprende una conclusion
esencial, esto es, que la seguridad alimentaria se define en el &mbito del individuo,
aunque se logra mediante una combinacion de factores individuales, familiares,

comunitarios, nacionales e incluso internacionales.
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2.2 El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)

2.2.1 Antecedentes del PESA

En 1994 la FAO puso en marcha el PESA en el ambito mundial, como programa
de primera importancia para impulsar la produccion de alimentos y reducir las
tasas de hambre y malnutriciébn. En su etapa inicial, el programa se orientaba
principalmente a obtener resultados en la produccién mediante la introduccién de
modificaciones sencillas y econémicas en la tecnologia, como la introduccion del
riego y la diversificacion de los sistemas productivos, entre los mas destacadas.
Para 2009, 102 paises participaban en el PESA, de los cuales alrededor de 30
aplicando o exhaustivos programas nacionales de seguridad alimentaria (FAO,
2009: 71).

El PESA es uno de los principales elementos de la asistencia que presta la FAO
para que los paises miembros puedan cumplir los compromisos contraidos en la
Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA). Fue ideado para demostrar, en primer
lugar, que es posible que los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
hagan avances significativos en materia de seguridad alimentaria, mediante el
aumento de la productividad de los pequefios agricultores y la mitigacion de las
limitaciones que éstos enfrentan. Dado que el hambre se concentra de forma
acusada en las zonas rurales y afecta entre otros a los agricultores en pequefa
escala, un aumento de su productividad y de sus ingresos no sélo produciria
beneficios inmediatos desde el punto de vista de la seguridad alimentaria de las
familias, sino que también generaria un aumento de la produccién agricola y
contribuiria al desarrollo rural, a la creacion de empleo y a la seguridad
alimentaria. El propésito inicial del PESA era facilitar cambios sencillos mediante la
adopcién de tecnologias de bajo costo al alcance de los agricultores con escasos
recursos. Desde el principio, la intencion era que los proyectos piloto del PESA se
expandieran a escala nacional, prestando especial atencion, entre otras cosas, a
la reforma institucional, las politicas con la participacién responsable de las

organizaciones de agricultores.
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Tras una evaluacion externa independiente en 2001-2002 y con el objeto de
adecuar el programa a las nuevas ideas respecto de las estrategias de seguridad
alimentaria, la Organizacion, con la orientacion del Cuadro Supervisor del PESA,
ha realizado importantes ajustes en el mismo. Un creciente nimero de paises en
desarrollo estd expresando su determinacion de alcanzar la meta de la CMA y
solicitando la asistencia de la FAO y de sus asociados, una asistencia que supera
con creces la que en su dia fue necesaria para iniciar los proyectos piloto del
PESA. En respuesta a esa demanda, se esta alentando a los paises
comprometidos con la lucha contra el hambre a iniciar Programas Nacionales para
la Seguridad Alimentaria (PNSA), que son programas multidimensionales de
alcance nacional basados en el planteamiento de doble componente y que
incluyen elementos recomendados en el Programa de Lucha Contra el Hambre
(PLCH). Dichos programas pueden ser financiados por distintas fuentes
nacionales e internacionales. De acuerdo con el concepto de la Alianza
Internacional Contra el Hambre (AICH), se espera que estos programas
nacionales reciban el apoyo de una alianza nacional de partes interesadas
constituida, a ser posible, por grupos ya existentes. La FAO fomenta el control y
autonomia nacionales de estos programas, limitandose a una funcion auxiliar,

consistente en colmar ciertas lagunas.

Uno de los propositos iniciales del PESA (convencer a los donantes y a los
gobiernos de los paises en desarrollo de la necesidad fundamentada de centrar
los esfuerzos de desarrollo en apoyo a los pequefios agricultores) se ha logrado
sin duda y ello ha influido en las principales estrategias nacionales, asi como en la
preparacion de los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)

nacionales.

Cerca de la mitad de las naciones del mundo estan en la categoria de Paises de
Bajos Ingresos con Déficit de Alimentos (PBIDA). Por definicién, son paises que
en la actualidad no estan en capacidad de satisfacer las necesidades de alimentos
de su poblacién y, al mismo tiempo, no disponen de divisas suficientes para cubrir

los requerimientos de importacion de alimentos. El total de estos paises ha variado
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de 82 en 1996 a 87 en mayo de 1997 y a 83 en marzo de 1998. Disponen de
ingresos per capita inferiores a US $ 1.395 y mantienen déficits en la balanza
comercial externa de alimentos. La lista de PBIDA es una categoria especial de
paises establecida por la FAO para propésitos analiticos. En América Latina y el
Caribe, siete paises estan considerados en esta categoria, segun la Ultima
clasificacion efectuada en marzo de 1998: Haiti, Nicaragua, Bolivia, Honduras,
Guatemala, Ecuador y Cuba.

El Programa Especial PESA ofrece una oportunidad para los gobiernos de los
PBIDA de aplicar, con la plena participacién de los agricultores, esquemas y
enfoques innovativos para el desarrollo agricola, que permitan mejorar la
seguridad alimentaria nacional y familiar sobre una base sostenible, los que de ser
exitosos a wuna escala reducida, puedan ser ampliamente replicados

(http://www.rlc.fao.org/es/prioridades/sequridad/pesal/).

El Programa fue ejecutado por fases, iniciAndose con una Fase Piloto
(normalmente de tres afios de duracién), que en el caso de ser exitosa es seguida
por una Fase de Expansién, cuyos proyectos demostrados a nivel piloto son
aplicados a mayor escala. El disefio del Programa se basa en el reconocimiento
de que la capacidad de los agricultores para contribuir a una mejor seguridad
alimentaria sobre una base coherente, en muchos paises PBIDA, se enfrenta a

cuatro restricciones principales:

e Escasez de humedad disponible en el suelo, como el principal factor que
afecta el desarrollo de los cultivos y de la ganaderia, lo cual limita los
rendimientos, y contribuye a la variabilidad estacional en la produccion,
representando un obstaculo para el empleo de tecnologias que ofrecen
posibilidades de aumentar la produccion. El PESA trabaja medidas para
mejorar la humedad del suelo, incluyendo sistemas de recoleccion de agua
en pequefa escala, sistemas de riego con base en escorrentia, pequefios

cursos de agua, pequefias represas y aguas subterraneas. y sistemas de
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desarrollo y mejoramiento de tierras y suelos para mejorar la resistencia de
los cultivos a los cambios de humedad y de clima.

Falta de acceso a tecnologias mejoradas: una vez que las limitaciones de
humedad hayan sido removidas, la capacidad de respuesta de las
variedades, las limitaciones de fertilidad en los suelos y la incidencia de
plagas y enfermedades (durante la producciéon como en el almacenamiento)
emergen también como principales factores limitantes. Se trabaja en la
intensificaciéon sostenible de los sistemas de produccion vegetal, a través de
la introduccién de tecnologias facilmente accesibles, incluyendo el uso
eficiente de variedades de alto rendimiento, sistemas integrados de
nutricion de plantas, manejo integrado de plagas, tecnologias de manejo
postcosecha, almacenamiento y procesamiento en combinacion con
sistemas apropiados de suministro de insumos, mercadeo y crédito. Estas
actividades deben perseguir, entre otros, la generacion de ingresos via un
mayor valor agregado de la produccion.

Excesiva dependencia sobre unos pocos productos: la falta de
diversificaciéon dentro de muchos de los sistemas de produccion expone a
los agricultores a los efectos de los caprichos del clima, a las plagas y
enfermedades y a las fluctuaciones de precios; contribuye a la degradacion
ambiental; puede reducir las ventajas de la complementariedad (por
ejemplo, entre la ganaderia y los cultivos) y tiene efectos negativos sobre la
dieta y la salud. El PESA busca la diversificacion sostenible de los sistemas
de produccién, por medio de la incorporacibn de animales menores
(avicultura, ovejas, cabras, cerdos, etc.), acuicultura y piscicultura, y
produccién agroforestal. Se prestara también atencién especial a
actividades de postcosecha pertinentes, como una fuente adicional de
ingresos.

Falta de incentivos para elevar la produccidén y mejorar la sostenibilidad: un
ambiente desfavorable de politicas y de condiciones socioecondmicas, la
debilidad de servicios agricolas, la inseguridad en la tenencia de la tierra, la

inestabilidad de los precios y la ausencia o inadecuada disponibilidad de

79


http://www.novapdf.com/

infraestructura rural se combinan para desestimular a los agricultores a
aumentar la produccion. Analisis sistematico de limitaciones para mejorar la
seguridad alimentaria, especialmente de aquellas de caracter
socioecondémico que impiden la adopcidon de innovaciones introducidas en
la Fase Piloto, y en particular las enfrentadas por la mujer y la familia rural.
Comprende también la identificacién de factores que limitan la rentabilidad
a nivel de finca y el acceso a tecnologia, tierra, insumos, almacenamiento,
mercadeo, procesamiento y facilidades de crédito, asi como la evaluacion
de la capacidad de los recursos institucionales y humanos para administrar
sistemas sostenibles. El analisis incorpora la evaluacion de los impactos

ambientales.

La Fase de Expansion consiste normalmente de una combinacién de: un
programa de seguridad alimentaria y de desarrollo sectorial agropecuario que
promueva la creacibn de un ambiente favorable para el mejoramiento de la
produccién agricola, el procesamiento, el mercadeo, el comercio y el acceso a los
alimentos; y un programa de inversion agricola dirigido a remover las restricciones
fisicas a la expansion de la produccion, y a aumentar el fluo de recursos

financieros publicos y privados hacia las actividades y servicios agricolas.

2.2.2 La introduccién del PESA en México

A principios de siglo XXI, las evaluaciones del programa “Alianza para el Campo”
(conjunto de subsidios para la produccion agropecuaria), demostraban que, de
manera general, el apoyo al campo mexicano habia sido util para el agricultor
comercial, generando riqueza y fortaleciendo las unidades productivas; sin
embargo, no sucedia lo mismo con los productores clasificados como pobres y de
autoconsumo; ya que recibian solo el 8% del monto total de los recursos
estimados a zonas que eran prioritarias. Este porcentaje no se traducia en
beneficio a todos los productores. Es decir, por un lado, no existia una uniforme
distribucién de los recursos y por el otro, los pocos recursos que llegaban
causaban dependencia (http://www.utn.org.mx/proyecto _pesa.html).
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La reflexion acerca del desarrollo regional en México ha sido de transformacién
continua, en un contexto de intentos por pasar de una vision de intervencion
sectorial y centralizada a otra de tipo territorial, cobrando los actores rurales una
mayor relevancia, como parte central del andlisis y la participacion. Este desarrollo
territorial o local se encuentra influenciado por una nueva corriente teorica
denominada nueva ruralidad, que propone un replanteamiento del ambito rural, al
ubicar importantes cambios dentro de los territorios; como lo son los
encadenamientos urbano-rurales, el empleo rural no agricola, el aumento de la
demanda de servicios profesionales, las certificaciones agroambientales, el papel
activo de las comunidades y organizaciones civiles, asi como la diversidad

ecologica-cultural como patrimonio.

De esta manera, el desarrollo local surge como una propuesta para atender los
profundos desequilibrios territoriales, destacando la necesidad de construir nuevas
formas de gestion territorial, fundamentales para una colaboracion estrecha entre
la poblacién y sus gobiernos, con evidentes implicaciones en el disefio de politicas

y su implementacion.

Bajo este marco, en el afio 2001 se decreta en México la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS), como parte de las politicas publicas dirigidas al medio rural,
la cual no solo tratd de ajustar el marco juridico a la nueva ruralidad nacional, sino
el también incluir las recomendaciones de los organismos internacionales en
relacion a la erradicacion del hambre y la pobreza, la sostenibilidad del medio

ambiente y la equidad de género.

[...]Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso
de los diversos agentes organizados, impulsara un proceso de
transformacion social y econémica que reconozca la vulnerabilidad del
sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacion rural, a través del fomento de las
actividades productivas y de desarrollo social que se realicen en el
ambito de las diversas regiones del medio rural, procurando el uso
Optimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
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orientdndose a la diversificacion de la actividad productiva en el campo,
incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la
competitividad, el ingreso y el empleo de la poblacion rural [...] (LDRS,
articulo 4°, 2014, citado en FAO y SAGARPA, 2014)

Por otro lado, y de acuerdo a los resultados obtenidos por los programas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), principal operador de la politica agricola del pais, el apoyo
gubernamental al campo mexicano ha sido mas util en los ultimos afios para los
productores comerciales de materias primas agricolas, con superficies mayores a
las cinco hectareas, y bajo condiciones de riego y alta productividad, que para los
productores con superficies menores a las cinco hectareas, ubicados en las zonas
mas pobres del pais, tanto por el monto de los recursos asignados a este sector,

como por el caracter asistencialista de los mismos.

Ante estas cifras y estos antecedentes, en el afio 2002 el gobierno mexicano
decidio llevar a cabo un programa intersecretarial para atender a las poblaciones
de las 250 regiones de mas alta marginacion en el pais, siendo Jacques Diouf
Director de la FAO, quién compartié con el entonces Presidente de México, el
Licenciado Vicente Fox, el concepto y la experiencia internacional del Programa
Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), solicitando la cooperacion técnica
de la FAO para formular y ejecutar el PESA en México, como apoyo al programa
intersecretarial mencionado. De este modo, se generd el convenio SAGARPA -
FAO para instrumentar por primera vez el PESA en México.

La premisa en la que se baso la formulacidén del PESA fue que la productividad de
los pequeiios productores puede aumentar considerablemente mediante la
introduccion de algunos cambios tecnolégicos relativamente sencillos, econémicos
y sostenibles, mejorando no solamente sus medios de subsistencia, sino
generandoles excedentes que contribuyan al desarrollo de los mercados locales,
incidiendo asi en su seguridad alimentaria y la generacion de ingresos.
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2.2.3 Evoluciéon del PESA en México

Si bien el disefio del PESA para la FAO en 1994 fue el ayudar a quince Estados
miembros (en desarrollo) a combatir la hambruna rural, cuando se implementd en
México se adapto a la realidad nacional, al no reconocerse situaciones de

hambruna en el pais, pero si de pobreza y malnutricion.

De esta manera, y una vez redisefiado metodolégicamente, inicia el PESA en
México en el afio 2002, como un proyecto piloto, operando con recursos de la FAO
y del gobierno federal en la regién de tierra caliente en Michoacan, para ampliarse
en el 2003 a otros cinco estados: Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Puebla y

Yucatan, incidiendo en trece municipios y cuarenta y ocho comunidades.

A partir de 2005, y ante la necesidad de crecimiento del PESA, se incorpora a la
metodologia la participacion de Agencias de Desarrollo Rural (ADR), siendo
personas morales, sin fines de lucro, integradas por mujeres y hombres con
perfiles técnicos y sociales en el &mbito rural, con arraigo y conocimiento previo de
la regién, a fin de operar la metodologia PESA en los diferentes Estados y
regiones donde operase el PESA, como una forma diferenciada para el
otorgamiento de los servicios técnicos a las comunidades, con respecto a la
prestacion individualizada que hasta dicho tiempo existia, solo comparable al
esquema de Agencias de Desarrollo Local (ADL) de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

A partir del afio 2007, y afio con afio, la Camara de Diputados ha asignado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) los recursos destinados al PESA,
a fin de darle continuidad a las acciones emprendidas. En 2008, el Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria cambia su nombre a Proyecto Estratégico
para la Seguridad Alimentaria, conservando sus siglas. Posteriormente en 2009 se
asignaron 1,560 MDP para el PESA y se incluyé Veracruz, Hidalgo y México,
totalizado 8 estados en el PEF y 9 estados con recursos en concurrencia. Con
este impulso, a finales de 2009 ya eran 139 ADR con alrededor de 1,000
facilitadores trabajando en campo y atendiendo mas de 600 municipios de 17
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estados. Asi continué el incremento en el presupuesto, que para 2010, se
asignaron en el PEF, $1,340 MDP y para el 2011, $2,550 MDP para la atencion de
16 entidades federativas. De esta manera, se comenz6 a generar un modelo de
operacion con capacidad de adaptar el PESA a varias condiciones del pais,
contando asi con un método flexible, conservando sus objetivos y principios.

En el 2013 se le asignaron 3 mil millones de pesos para atender 20 estados, los
cuales fueron Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas (FAO
y SAGARPA, 2014). En el Esquema 2.3 se describe la evolucion que ha tenido el
PESA en México a través de los afios.

Actualmente el PESA es —para la FAO- el programa mas grande y exitoso en
nuestro pais, debido al involucramiento de los diferentes actores, el apoyo del
congreso y la constante y estrecha labor entre FAO y la SAGARPA.

Cuadro 2.3 Expansion y presupuesto del PESA en México

2006 16 39 248 1,234 19,000

2007 | 16 | 66 380 2018 | 55761 | 561
2008 17 124 613 3,679 | 87,500 1,195
2009 17 139 656 4,482 110,000 1,560
2000 | 14 | 148 | 659 | 467 | 122743 | 1,340
2011 16 305 344 8625 | 167968 | 2,550
2012 16 311 383 3,968 214,740 2,628
2013 20 359 1050 9,000 | 210,000 3,000

Fuente: http://lissuu.com/pesamx/docs/revista_pesa

84


http://www.novapdf.com/

Esquema 2.3 Evolucién del PESA en México

$3,230"
: $3,000*
$2,628°
$2,550*
$1,580°
i1 $1,340°
FAOD comparte concepto y
experiencia del PESA con
gobiernc de Maxico
16 estados
248 municipios
24 estados
1234 localidades kst
e Pndulm {604 municiplos en CNCH)
13 nfu?m?ciph: 9,978 locailidades
Iocalidad CNC
43 localidades (7,508 es en H)

613 municipios 20 estados
3679 localidades 883 municiplos
8962 localidades

380 municipios
2018 localidades

* Asignacion de presupuesto PEF
Millonas da pesos

Fuente: hitp://www.pesamexico.org
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2.2.4 Contribucion del PESA a la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH)

La Cruzada Nacional contra el Hambre es una estrategia de carécter nacional y
multianual, que parte de la coordinacion entre las diferentes dependencias de la
Administracion Publica Federal (APF) y el sector privado. Combina los principios
de inclusion y bienestar social, con el propésito de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional en las poblaciones que viven en condicidn de pobreza

extrema. Entre sus objetivos particulares destacan por su relacién con el PESA:

e Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricion adecuada a la
poblacién en extrema pobreza y con carencia alimentaria severa,

e Eliminacion la desnutricion infantil aguda y mejoramiento de los indicadores
de crecimiento de niflos y nifias en la primera infancia, y

e Aumento de la produccion y, en su caso del ingreso, de los productores

agricolas de menor escala.

El PESA se suma asi de manera importante a la CNCH en la consecucién de su
tercer objetivo, para lo cual desarrollara acciones en 284 municipios de los 405
incluidos en la cruzada. En este marco, la estrategia general del PESA 2013
pretende que al final de su intervencion se logre que las comunidades produzcan
alimentos y/o generen ingresos de manera sostenible, si cuentan con la vocacion y

los recursos disponibles para ello.

2.3 El Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria en México: objetivos y
caracteristicas

2.3.1 Objetivos, Mision y Vision
Objetivo General

Incrementar el nivel de produccion y productividad de las actividades
agropecuarias y pesqueras de las unidades de produccion familiar de localidades
rurales de alta y muy alta marginacién a fin de contribuir al logro de su seguridad

alimentaria.
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Objetivos especificos

a) Aumentar la produccion de alimentos de la canasta bésica rural, para
contribuir a la mejora de su disponibilidad y acceso.

b) Incrementar la productividad de las Unidades de Produccién Familiar para
mejorar sus ingresos.

c) Promover el fortalecimiento de los mercados locales para reactivar la
economia microrregional.

d) Promover el uso adecuado de los alimentos para mejorar los habitos
alimentarios y la diversidad de las dietas de las familias.

Mision

Fomentar el bienestar de las personas y familias de comunidades rurales de alta y
muy alta marginacién, mediante el desarrollo de sus capacidades humanas y de
autogestion que les permitan la operacibn y consolidacion de proyectos
productivos, fundamentalmente agropecuarios y pesqueros, que brinden respuesta
a sus necesidades de alimento y generacion de ingreso.

Principios

a) Equidad e inclusion:
El PESA promueve la igualdad de oportunidades y busca que todos los
integrantes de la comunidad puedan participar en los diferentes procesos de
desarrollo y se beneficien de manera equitativa de los mismos,
independientemente de su religién, sexo, edad, grupo étnico, preferencias politico-
partidistas y capacidades diferentes.

b) Identidad y cultura local:
Las acciones del Proyecto parten de la valoracion de los conocimientos y saberes
de los pobladores y sus estructuras sociales, asi como del reconocimiento de sus

aportes para entender y solucionar problemas.
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c) Corresponsabilidad y Subsidiaridad:
Responsabilidad compartida entre las familias, comunidades y las ADR’s en todas
sus iniciativas emprendidas. Hacer por los demas, dejando que ellos hagan lo que

pueden hacer por si mismos.

d) Sustentabilidad:
El objetivo de nuestras acciones es la satisfaccion permanente de las necesidades
de la comunidad, aprovechando el potencial humano y los recursos naturales sin
comprometer el desarrollo de las futuras generaciones en términos ambientales,

econdmicos y socioculturales.

e) Desarrollo de capacidades como eje rector:
El mejoramiento de las capacidades humanas es el motor del desarrollo individual

y colectivo.

Visién
Ser el proyecto que facilite la evolucion del pensamiento y la actitud de las
personas y sus familias, que habitan en localidades rurales de alta y muy alta

marginacioén, convirtiéndolas en comunidades autosuficientes.
A mediano plazo, la vision del PESA radica en fomentar:

e Comunidades proactivas, organizadas, con capacidad de gestion y guiadas
a través de una correcta planificacion para lograr mejoras en su calidad de
vida.

e Comunidades con la preparacién necesaria para producir alimentos de alta
calidad, sanos, oportunos y disponibles todo el afio.

e Comunidades con capacidad de proporcionar valor agregado a los
productos de més alto consumo en busca de un mejor aprovechamiento y
asi, obtener mayores beneficios comercializando dichos productos, con un
enfoque emprendedor.
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2.3.2 Caracteristicas y componentes
1. Plan Comunitario para la Seguridad Alimentaria

Es un conjunto de objetivos a lograr que, a través de un analisis participativo,
responde a las oportunidades y limitantes identificadas y propone, con una vision
de mediano plazo, alternativas de solucion para la produccion y uso de alimentos,
el mejoramiento del hogar y/o el incremento en el ingreso de las familias. De este
plan se derivaran acciones y proyectos especificos, considerando los
componentes de fortalecimiento de la gestion local y de coordinacion
interinstitucional. Es asi que el Plan de Desarrollo Comunitario para la Seguridad
Alimentaria se concentra en el desarrollo de capacidades y puede operar en las
siguientes areas:

Hogar.

Traspatio.

Milpa.

Cadena productiva para consolidar actividades productivas y de agregacion
de valor ya existentes, agropecuarias o no.

e Diversificacion para introducir nuevas actividades.

Las alternativas correspondientes a otras areas y que requieran coordinacién con
otras instituciones, seran responsabilidad de la comunidad y el PESA facilitara la

vinculacion.

Cuadro 2.4 Ejemplos de las areas del Plan de Desarrollo Comunitario

Hogar Cosecha de agua para uso doméstico, uso de alimentos, estufas

ahorradoras de lefia, bafio seco, etc.

Traspatio Cosecha de agua para uso doméstico, huertos familiares, aves de corral,

abonos organicos, filtros de aguas grises, etc.

Milpa Manejo sustentable de laderas, milpa sin quema, seleccion de maices

criollos, conservacion de granos, biofertilizacion, etc.

Cadena Productiva Café, ganaderia, citricos, artesanias, forestal, agroindustria, miel, etc.; con

los requerimientos organizativos que esto implica.

Diversificacion Fondos de ahorro comunitario, ecoturismo, acuacultura, servicios

ambientales, cultivos alternativos, mineria, herbolaria, artesanias, etc.

Acciones en Coordinacién con | Caminos rurales, servicios, infraestructura comunitaria, educacion para la

otras Instituciones salud y la nutricion, etc.

Fuente: http://www.utn.org.mx/componentes pesa.html
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2. Fortalecimiento de la Gestion Local

Consiste en promover la organizacion comunitaria que permita el desarrollo de
capacidades para la participacion activa en la planeacién y ejecucion de
proyectos, la toma de decisiones, los procesos de adopcion-apropiacion y el
liderazgo; que fortalezca esquemas organizacionales y su consolidacibn como
medio para la autogestion y el desarrollo. Esto incluye la representacién en los

6rganos de decision.

Ejemplos:

e Organizaciones locales de familias y personas en torno a la probleméatica
local, con capacidad de gestion y con presencia en los consejos
municipales/distritales de DR

o Establecimiento de instrumentos de ahorro y crédito rural.

« Capacidad de rendir cuentas y dar transparencia a su gestion.

« Elaboracion y ejecucion del plan de desarrollo comunitario participativo por

parte de los involucrados.

3. Coordinacion Interinstitucional
Se trata de fomentar la articulacion efectiva de las acciones de diversas
instituciones y sus programas para el desarrollo rural microrregional. En particular,

para lograr:

e La generacion de proyectos de interés multi-institucional con su
conocimiento normativo— para lograr la vinculacion.

e La vinculacion con los consejos municipales y distritales de DR con
organizaciones locales y regionales y con el consejo estatal.

e Las ADR integradas a los consejos municipales y distritales.

o El fondeo de los proyectos propuestos por las localidades.

e La concurrencia a nivel local del PEC-PEF, como lo prevé la Ley de DRS.

e La vinculacién y alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas

(ONG'’s) en los procesos de desarrollo de las localidades involucradas.
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2.3.3 Actores

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA)

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene entre sus objetivos
propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir mejor,
aprovechar mejor las ventajas comparativas de nuestro sector agropecuario,
integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la
economia, y estimular la colaboracion de las organizaciones de productores con
programas y proyectos propios, asi como con las metas y objetivos propuestos,
para el sector agropecuario, en el Plan Nacional de Desarrollo.
SAGARPA brinda apoyo para la integracion del PESA con las politicas y metas del
gobierno federal en materia de desarrollo rural y produccion de alimentos,
fomentando sinergias y la concurrencia de recursos con otras dependencias del

gobierno.

Agencias de Desarrollo Rural (ADR)

Es una persona moral, sin fines de lucro, apartidista, laica y autbnoma, integrada
por mujeres y hombres principalmente profesionistas, con perfiles técnicos y
sociales en el ambito rural, con arraigo y conocimiento previo en la regién donde
operan, con capacidad de gestion y liderazgo y que esta enfocada al trabajo y

desarrollo en zonas marginadas.

La ADR esta encargada de promover, identificar, gestionar, poner en marcha y dar
seguimiento a los proyectos que se hayan planeado de manera conjunta en las
comunidades. Los proyectos a ser promovidos estaran dirigidos, en el corto plazo,
a obtencién de alimentos y la disponibilidad de agua, la alimentacion adecuada y
al incremento de ingreso; y en el mediano plazo, proyectos dirigidos a establecer

procesos de desarrollo microrregional.
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La ADR fortalecera el desarrollo de capacidades en la poblacion, formando

promotores comunitarios y lideres técnicos, y fomentando la organizacion rural.

Grupo Operativo Estatal

Con objeto de lograr una coordinacion institucional para la operacion del PESA, se
instala en cada Entidad Federativa, el Grupo Operativo del PESA (GOP) es el
organo responsable de tomar las decisiones operativas en las Entidades
Federativas, dar seguimiento y evaluar periddicamente el desarrollo y los
resultados de este Componente, con base en los informes que al efecto presenten
cada uno de los actores que participan en su instrumentacion.
El GOP se integra por tres miembros propietarios con derecho a voz y voto,

conforme a lo siguiente:

e Un representante de la Delegacion de la SAGARPA en la Entidad
Federativa que funge como Coordinador.

e Un representante de la Instancia Ejecutora que tiene a cargo la Secretaria
Técnica

e Un representante de la UTN FAO.

Respecto a las facultades del Grupo Operativo PESA vinculadas al seguimiento y

supervision de los servicios profesionales, se citan las siguientes:

e Promover que la informacion correspondiente a los apoyos autorizados
para servicios integrales proporcionados por ADR sea comunicada
oportuna y completamente a la Delegaciéon como Instancia de Evaluacion,
con el fin de que las acciones de evaluacién de desempefio inicien en
tiempo y forma para que logren el impacto deseado en la calidad de los
servicios técnicos.

e A partir del segundo afio de instrumentacion del PESA o subsecuentes,
aprobar la recontrataciéon de las ADR y las Agencias COUSSA-PESA,
siempre y cuando exista satisfaccion de las comunidades atendidas por las
ADR y las Agencias COUSSA-PESA en el periodo inmediato anterior y su
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desempefio haya sido calificado como acreditado por la Delegacién como
Instancia de Evaluacion, para posteriormente solicitar el refrendo de la
FAO.

e Dar seguimiento a los informes periédicos presentados por el Ejecutor, la
UTN FAO y la Delegacion como Instancia de Evaluacién, tomando los
acuerdos correspondientes para el correcto funcionamiento y cumplimiento

de los objetivos del PESA en la entidad federativa.
Instancia de Evaluacion

La Instancia de Evaluacion, bajo la coordinacién de la SAGARPA, es la instancia
reconocida para que lleve a cabo esta funcion. Para ello, la UTN FAO disefia y
transfiere una herramienta de mejora continua que fomente la retroalimentacion y
la toma oportuna de decisiones por parte de la ADR, asi como de los distintos

actores articulados a la estrategia PESA en la entidad federativa.

En razén de ello, la UTN FAO pone a disposicién de la Instancia de Evaluacion y
demas actores involucrados en la operacién y mejora continua del PESA los
Lineamientos Operativos del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del PESA
2014.

Unidad Técnica Nacional (UTN)

Se creo en el afio 2002, en acuerdo firmado entre el Gobierno Mexicano y la FAO,
con el fin de integrar un equipo técnico encargado de generar la estrategia y el
método para la ejecucion del PESA.

Cuenta con un coordinador nacional y las areas de metodologia, desarrollo
tecnologico, fortalecimiento de ADR, desarrollo de capacidades, seguimiento,
evaluacion e informatica ademas para el apoyo a los estados cuenta con

delegados y enlaces.

Su mision es crear una estructura técnica enfocada a la generacién de estrategias,
politicas y normas de operacién con el propésito de homologar objetivos en los
diferentes niveles de gobierno, Agencias de Desarrollo y Comunidades Rurales
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gue permita realiza un trabajo ordenado y sistematizado dentro de una cultura de
resultados con el fin de alcanzar el objetivo estratégico: contribuir al abatimiento
de la pobreza y marginacion mediante el desarrollo productivo y econémico. Sus

funciones son:

e Promover la adopcién de la Estrategia PESA en los Estados mediante la
creacion y coordinacion de Grupos Operativos Estatales.

e Crear un método sujeto a la mejora continua, que motive e entusiasme a
productoras y productores de zonas marginadas inmersas en la frustracion,
pasividad y dependencia de recursos externos.

e Establecer una estrategia orientada a crear las condiciones para mejorar la
Seguridad Alimentaria, la generacién de riqueza y el uso sustentable de
recursos.

e Detectar areas de oportunidad de mejora de modelos productivos que
tengan el potencial de mejorar el ingreso

e Generar sistemas de informacion para el seguimiento y evaluacion de la
propuesta metodologica

e Desarrollo de capacidades en los GOP, ADR y Comunidades Rurales.
Arreglo Institucional

El PESA esta impulsado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en coordinacion con las Secretarias de
Desarrollo Agropecuario de los gobiernos de las entidades participantes, y la
asistencia técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), esta ultima, se encarga del disefio de la estrategia y de la
metodologia a emplear en el Proyecto, asi como del apoyo y capacitacion a los
diferentes actores participantes en su implementacion, para lo cual existe un
convenio de Cooperaciéon Técnica firmado entre el Gobierno de México y la FAO,
gue se efectla a través de la UTN y de los acuerdos especificos firmados entre las
entidades federativas y la SAGARPA.
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La SAGARPA aporta los recursos financieros a fideicomisos de los estados
sefialados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Estos
fideicomisos estan a cargo de los gobiernos estatales quienes administran los
recursos financieros para implementar el PESA. Debido a que los recursos del
PESA son recursos federales, para su ejercicio se requiere cumplir con las reglas
de operacion de SAGARPA y con la metodologia FAO. La normatividad aplicable,

en lo general establece los siguientes conceptos:

e Servicios integrales proporcionados por una Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), servicios para el disefio y puesta en marcha de proyectos de
conservacién y usos sustentable de suelo y agua, y servicios de
supervision y evaluacion.

e Obras y practicas de conservacion y uso sustentable de suelo y agua.

e Equipamiento e infraestructura para proyectos de produccion de

alimentos y generacién de ingresos.

En cada entidad existe un Grupo Operativo PESA (GOP), el cual es un érgano
colegiado que realiza la planeacién, seguimiento y evaluacion del PESA conforme
a la normatividad de SAGARPA y de la entidad federativa correspondiente,
ademas de garantizar el cumplimiento de la metodologia PESA-FAO.

Este GOP es presidido por la Delegacion de la SAGARPA en cada entidad
federativa, participando el Gobierno del Estado y la UTN-FAO.

La funcion del GOP es de institucionalizar el PESA en cada estado donde opera,
promoviendo la articulacion efectiva de las acciones de las diversas instituciones y

sus programas para el desarrollo de las microrregiones participantes.

Las ADR estdn a cargo de operar la estrategia PESA en las comunidades,
promoviendo, identificando, gestionando, poniendo en marcha y dando
seguimiento a los planes y proyectos que se hayan planeado de manera conjunta
con las comunidades. Los planes y proyectos deberan ser dirigidos a la

produccién de alimentos y al incremento de ingresos.
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Es también funcion de las ADR llevar a cabo acciones de coordinacion
interinstitucional para lograr mayor eficiencia y concurrencia en los programas, asi
como el fortalecimiento de la gestion local a través de la formacion de lideres y del
fomento a la organizacién, asi como su vinculacion con los Consejos Municipales
para el Desarrollo Rural Sustentable (COMUNDER). La ADR fortalecera el
desarrollo de capacidades en la poblacion, formando promotores comunitarios y

lideres técnicos, fomentando asi la organizacion rural.

Las ADR son identificadas en convocatoria abierta, seleccionadas y valoradas
conforme a criterios técnicos por el gobierno del Estado, la SAGARPA y la UTN-
FAO, siendo validadas por la FAO.

Su desempenio es evaluado por la Instancia de Evaluacion, la cual es coordinada
por la Delegacion Estatal de la SAGARPA, y considerado en convocatorias
consecutivas de participacion en el PESA en el Estado.

Esquema 2.4 Arreglo institucional

Presupuesto de Egresos Federal
PEF

- -
N

o Capacita
Es un grgans coleginds Lrobierno Estatal ] mm:mif
para la o de decisiones —rt
Instancia
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Rural
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Fuente: http://www.pesamexico.org/
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2.3.4 Estrategias PESA

La autosuficiencia alimentaria a nivel regional y nacional es un requisito para el
desarrollo. Las propuestas de seguridad alimentaria estdn basadas en la
disponibilidad de agua, que garanticen tanto la produccion de alimentos como el
acceso a los mismos en zonas rurales. Estas son una buena puerta de entrada
para la realizacion de estrategias orientadas a reducir los niveles de pobreza en
medios rurales. El desarrollo implica la superacion de las condiciones de pobreza

y marginalidad.

El enfoque microrregional del proyecto permite centrar las acciones en aquellos
lugares en donde es posible generar modelos de desarrollo, que pueden ser
replicados, lo cual contribuye a generar mayores impactos en la inversion de los

recursos publicos.

El PESA no pretende abarcar la totalidad de las comunidades marginales del pais,
sino generar las condiciones para que los proyectos realizados en las
comunidades abordadas puedan ampliarse a otras zonas con condiciones

similares.

La efectividad del proyecto en las zonas rurales y la utilidad del método para hacer
gue la mayor parte de los recursos invertidos realmente lleguen a las comunidades
a las que estan destinados, ha contribuido a que se haya extendido por mas de 1

sexenio de gobierno.

Su caracter estratégico estd en sintonia con el mando de la Ley de Desarrollo
Sustentable, que busca la articulacion de los recursos asignados y el
fortalecimiento de servicios de apoyo en zonas marginadas, lo cual se logra con
acciones coordinadas a mediano y largo plazo.

Se pueden distinguir cuatro estrategias en la implementaciéon del PESA:

1) Estrategia de intervencion
2) Estrategia territorial
3) Estrategia operativa
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Estrategia de Intervencién

A través de esta estrategia, y mediante la formacién de capital humano y social, se
busca que los hogares, en el contexto fisico, socioeconémico y politico en el que
habitan, combinen sus recursos y activos para incrementar la produccion de
alimentos e ingresos, a partir de la produccién primaria de insumos y productos
alimentarios o de generacion de ingresos. Con base en la experiencia del PESA
se identifican familias y grupos de productores que a partir de sus intereses y
recursos produzcan para un mismo mercado, de auto-abasto o para venta. Estos

grupos son:

a) Traspatio Agricola y Pecuario (TAP). Familias, principalmente mujeres, con
hijos menores de edad, particularmente interesadas en temas de
nutricion y uso de los alimentos.

b) Granos Basicos — Milpa (GB-M). Familias que se dedican a producir granos
basicos para consumo propio y el de su ganado.

c) Sistema Productivo Predominante (SPP). Familias cuya produccién esta
vinculada al mercado regional o nacional.

d) Mercado Local de alimentos. Familias microempresarias que transforman y
venden su produccion al mercado local y/o regional, con  posibilidad de

incrementar su volumen y diversificar la produccion.

Para cada grupo, el abordaje de la Estrategia PESA se hace con base en resolver
la principal restricciébn limitante o aprovechar una oportunidad o ventaja
comparativa, requiriéndose de un diagnéstico. En la practica este abordaje se

realiza en el siguiente orden:

e Condiciones basicas para la produccion; a pesar de que agua y suelo son
los dos principales factores de la produccién, en ocasiones no se toman en
cuenta con el énfasis suficiente para el disefio de los proyectos
productivos.

e Producciéon y mercado. Una vez que las Unidades de Produccién Familiar

(UPF) cuentan con la disponibilidad de los factores de producciéon
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necesarios, como agua y suelo suficiente para iniciar la produccion, el
siguiente paso es elevar su productividad mediante la asistencia técnica
eficaz, la construccion de infraestructura adecuada y/o la dotacion de
equipamiento técnico, de tal manera que se tengan los elementos para
vincular al mercado la produccién.

e Sostenibilidad para la produccion. Se refiere al aprovechamiento de los
recursos -capital natural- por debajo del limite maximo de renovacién de
ellos mismos. Ademas de crear el capital social que proporcione
continuidad a los procesos patrticipativo y productivo logrados en los grupos
de personas interesadas.

Adicionalmente al abordaje de la estrategia, se cuenta con un proceso de
promociéon humana y social, el cual ayuda a la formacién de las personas y

comunidades para que puedan avanzar en su autogestion.

Uno de los objetivos centrales del PESA es buscar que sus participantes sean
protagonistas de su propio desarrollo con el fin de que se encaminen a ser
comunidades autogestivas, de manera que, al margen de los alcances del PESA,
se estimule su incorporacion a la dindmica econdmica nacional en los tiempos y

las formas que ellos decidan.

Para lograr este empoderamiento se requiere generar en la comunidad un proceso
educativo que ligado a beneficios concretos y de alto impacto logre suficiente
energia para iniciar la movilizaciébn social. De ahi en adelante su avance
dependera de las propias comunidades y de sus gobiernos e instituciones que las
acomparien. A nivel nacional se han detectado temas especificos que cumplen las

condiciones anteriores:

Educacion nutricional.

Educacion sobre el manejo de agua y suelo.

Educacion financiero.

Desarrollo organizacional.
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Esquema 2.5 Desarrollo de la Estrategia de Intervencion
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Fuente: http://www.pesamexico.org/

En complemento a estos temas se ha desarrollado la figura del promotor
comunitario el cual es un impulso adicional a esta formacion del capital humano
gue potencializa el capital social, al ser una persona de la misma comunidad,
proporcionando el PESA un proceso de capacitacion y formacion para desarrollar
habilidades y actitudes en este ambito.

Estrategia Territorial

La estrategia PESA tiene un enfoque territorial. El territorio es un espacio real,
fisico, donde se establecen las relaciones entre las personas con su medio natural
y su cultura; y con entidades del Estado y sociedad civil que arman el entramado

institucional para el desarrollo de sus actividades.

Para cada microrregion existira una estrategia de intervencion diferente a llevarse
a cabo por la ADR, en acuerdo con las comunidades que la integren, pudiendo ser
comunidades de tipo estratégico, o de tipo secundario, en funcion a los servicios y
dinamica comercial de las mismas con respecto a las demas, como elementos de

planificacion y dinamizacion de la microrregion.
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Esquema 2.6 Representacion de la Estrategia Territorial

. Localidad estratégica

Localidad secundaria

Fuente: http://issuu.com/pesamx/docs/revista pesa

Estrategia Operativa

Se basa en lograr la participacion efectiva de los tres actores principales:

a) El Grupo Operativo PESA en las entidades

b) La Agencia de Desarrollo Rural

c) Las comunidades rurales. La funcién del GOP es hacer operativo el PESA
en cada estado, fomentando la articulacién efectiva de las acciones de las
diversas instituciones y sus programas para el desarrollo de las
microrregiones. En particular, lograr la generacion de proyectos de interés
interinstitucional gracias a su conocimiento normativo, asi como facilitar la
vinculaciéon del PESA con los Consejos Municipales y Distritales de

Desarrollo Rural y con otras organizaciones regionales.

2.3.5 Metodologia PESA

El método PESA (FAO y SAGARPA, 2014: 4-27) se define como el conjunto de
conocimientos, técnicas y procesos, que se utilizan en el disefio y operacion de
planes y proyectos, que promuevan y contribuyan al desarrollo integral de las
familias en las zonas marginadas del pais. Ha sido disefiado desde sus inicios
para brindar soporte y alternativas a las personas y familias rurales, cubriendo tres

ejes del desarrollo humano como se describe a continuacion:
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Esquema 2.7 Emprendimiento de la Metodologia PESA

Saber
Querer

Fuente: http://www.pesamexico.org/

Querer. Referido a la motivacibn que emana de los participantes que les
permite pretender, intentar y ejecutar una accion “el querer hacer”. La
promocion humana y social realizada por las ADR permite motivar a las
personas y familias para cristalizar acciones y proyectos que los lleven a
transformar su realidad.

Saber. Son los conocimientos y habilidades que poseen los participantes
para desarrollar una actividad exitosamente “el saber hacer”. Este se logra
a través de la asistencia técnica, capacitacion y desarrollo organizacional
proporcionado por la ADR.

Poder. Es el acceso a los recursos econémicos y materiales, internos o
externos, que permiten a las participantes implementar acciones, “el poder
hacer”. En el PESA existen tres programas de la SAGARPA que permiten
ayudar a los participantes del PESA a financiar planes de accion y sus

proyectos productivos:
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a) El Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura
(PAIEI), para el financiamiento de activos productivos generadores de
empleo e ingreso.

b) EI Programa de Conservaciéon y Uso Sustentable del Suelo y Agua
(COUSSA), para el financiamiento de obras de conservacion y captacion
de suelo y agua.

c) El Programa de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural, para
el financiamiento de la operacion de las ADR.

Si alguno de estos niveles esta ausente dificilmente se podran lograr los objetivos
trazados.
Proceso Metodolégico PESA
Este proceso metodolégico esta integrado por las fases siguientes:
a) Promocién humana y social
b) Planeacién

c) Ciclo de proyectos
d) Evaluacion Comunitaria Participativa

Promocién humana vy social

Para poder establecer la metodologia PESA, la ADR y su facilitador requieren
entender y manejar el proceso de promocién en campo, cuya finalidad es
dinamizar a las personas y lograr su participacion en la construccion de su propio
desarrollo, pasando de ser individuos con una actitud pasiva a otra de proactiva
para la transformacion de su entorno, de personas dependientes vy

desorganizadas, a personas activas y organizadas.

Para lograr aplicar de mejor manera el proceso de promocion, el facilitador se
tiene que formar como un agente de cambio, teniendo un rol fundamentalmente

educativo:
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Es educador y educando.
Rescata la experiencia y suefios de las personas de la comunidad.

Establece una relacion horizontal con las familias y sus organizaciones.

Planeacién

Es un proceso mediante el cual las comunidades y las ADR determinan los planes

de accién y proyectos productivos a establecer para cada afio de trabajo, a fin de

mejorar su seguridad alimentaria y la generacion de ingresos, tomando en cuenta

las caracteristicas del territorio, la vocacion y anhelos de la gente. La planeacion

abarca los siguientes procesos:

Visibn Regional (VR).Es un diagnostico que permite identificar los
elementos y factores que explican las principales oportunidades y limitantes
de una regién, desde una perspectiva de dotacion de recursos fisicos y
naturales. Permite también identificar el estado nutricional de las
comunidades, las condiciones de agua y suelo, disponibilidad de
infraestructura, servicios, y la dinamica econdmica, politica y organizacional
de una microrregion.

Visibn Comunitaria. (VC). Se basa en la integracién y definicion de la
vocacion productiva de los pobladores de la microrregion, y esto mediante
la aplicacion de metodologia participativa en cada una de las comunidades
participantes, a fin de definir un Plan Comunitario.

Estrategia de Intervencion (El)._Es el resultado del andlisis de los planes
comunitarios, basados en la Vision Regional y la Visibn Comunitaria, la cual
reflejard las principales situaciones limitantes y posibles soluciones para
mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y generacion de ingresos
de una microrregion, tomando en cuenta la vision de sus pobladores, el
potencial agroecolégico de la zona y la dotacion de infraestructura.
Planificacion Microrregional. Es una matriz que sintetiza las metas e
indicadores de desempefio que la ADR se propone cumplir en términos de
localidades, familias y productores atendidos, proyectos, inversiones y
resultados esperados en un afo de trabajo.
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Ciclo de proyectos

En este proceso la funciéon de la ADR comprende la facilitacion del Disefio,
Gestion, Puesta en marcha, Seguimiento y Evaluacion de los proyectos que, en su

momento, se hubieran considerado viables.

En ese sentido, debera considerar la participacion activa de las comunidades y/o
beneficiarios de los proyectos en todas las etapas del ciclo de proyectos. Asi
mismo, debera capacitar y desarrollar nuevas habilidades en la poblacion para la

instalacién, manejo y control, garantizando el éxito de los proyectos.

Evaluacion de resultados y desempeiio

En la evaluacion de resultados se lleva a cabo una medicién del cumplimiento de
las metas y/o resultados esperados e indices de desempefio que fueron

planteados por la ADR.

Menciona la UTN (2012: 7, 9-10, 12, 15) que en este sentido, la ADR tendré la
funcién de facilitar el proceso de evaluacion, que sera realizado por el personal del
Centro Estatal de Capacitacién y Seguimiento (CECS) de cada estado. De manera
particular, la ADR dispondra de los tiempos necesarios para facilitar la verificacion
de los proyectos y sus resultados de campo y de la aplicacién de los diferentes

instrumentos de seguimiento y evaluacion.
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Esquema 2.8 Encadenamiento del Proceso Metodolégico PESA
Proceso metodologico

2. PLANEACION 3. PROYECTOS 4. EVALUACION

Estrategia de intervencion

Matriz de Planificacion Ciclo de Evaluacion

' : W Wicroregional W Proyectos W 5;32?;;?52
H H H
$t s S SN

Comunidad Comunidad Comunidad

1. Promocion Humana y Social: Procesos educativos en nutricion, finanzas,

agua-suelo y asociatividad.

Fuente: http://www.pesamexico.org/

2.3.6 Lineamientos del PESA en México

En México el PESA es un componente que forma parte del Programa Integral de
Desarrollo Rural (2014), el cual es dirigido por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); estipulado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) con vigencia a partir del 18 de Diciembre de
2013; en su titulo | de Disposiciones Generales, capitulo 1 del Objeto del
Programa, de acuerdo al articulo 1 que tiene por objeto establecer las reglas de

operacion para su aplicacion, en la fraccion X.

Y con respecto a sus objetivos siendo los siguientes:

[...]JArticulo 2. El objetivo general del programa es contribuir a reducir la
inseguridad alimentaria prioritariamente de la poblacion en pobreza
extrema de zonas rurales marginadas y periurbanas.

Articulo 3. El objetivo especifico del programa es incrementar la

produccion de alimentos mediante incentivos para la adquisicion de
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insumos, construccién de infraestructura, adquisicion de equipamiento
productivo; realizacion de obras y practicas para el aprovechamiento
sustentable de suelo y agua; proyectos integrales de desarrollo productivo;
desarrollo de capacidades y servicios profesionales de extension e
innovacion rural; fortalecimiento de las organizaciones rurales y esquemas
de aseguramiento para atender afectaciones provocadas por desastres

naturales. [...]
El Programa regula su poblacion objetivo con los siguientes articulos:

[...]JArticulo 5. La poblacién objetivo estd compuesta por productores y
grupos de personas; personas fisicas y morales; que realizan actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras; en zonas rurales vy
periurbanas.

Articulo 6. El Programa Integral de Desarrollo Rural tiene cobertura
nacional. Las zonas especificas de atencion, se indican en cada

Componente. [...]

Los Lineamientos Generales se establecen en el capitulo 2 para que se pueda
implementar el programa de acuerdo al Componente solicitado, como a

continuacién se menciona:

[...]JArticulo 7. Seran elegibles para obtener los apoyos de este programa,
los grupos de personas; personas fisicas y morales; que realizan
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras; en zonas rurales y
periurbanas que cumplan con los siguientes requisitos generales:

|. Presentar solicitud de apoyo de acuerdo con las caracteristicas de cada
Componente en las ventanillas correspondientes, la cual debera estar
acompafnada de:

a) Personas fisicas.- Original y copia simple con fines de cotejo de:

1. Identificacién oficial, en la que el nombre coincida con el registrado en la
CURP;

2. CURP;
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3. Comprobante de domicilio actualizado;

b) Grupos de Personas.- Original y copia simple con fines de cotejo de:

1. Acta de asamblea constitutiva y de designaciéon de representantes, con
la lista de asistencia y de firmas, certificada por la autoridad municipal;

2. ldentificacion oficial del representante;

3. CURP del representante, y

4. Documento escrito con los datos de cada integrante del grupo.

c) Personas morales.- Original y copia simple con fines de cotejo de:

1. Acta constitutiva y, en su caso, el instrumento notarial vigente donde
consten las modificaciones a ésta y/o sus estatutos;

2. RFC;

3. Acta notarial donde consten los nombramientos de representacion legal
y poderes correspondientes.

4. Identificacion oficial del representante legal,

5. CURP del representante legal.

6. Comprobante de domicilio fiscal

Articulo 8. La Fecha de apertura y cierre de ventanillas, son:

l. Las fechas de apertura y cierre de ventanillas de cada Componente seran
acordadas por las Instancias Ejecutoras con las Delegaciones de la
SECRETARIA, o en su caso con la Unidad Responsable o la instancia que
ésta designe para tal efecto. Las fechas deben ser publicadas en la pagina
de internet de la SECRETARIA.

Il. Las Instancias Ejecutoras y las Delegaciones de la SECRETARIA
pueden mantener abiertas las ventanillas hasta que se comprometa el
monto de presupuesto asignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal correspondiente. [...]

Conceptos y Montos de Apoyo

Estos se describen como a continuacion se muestra:
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[...JArticulo 45. Los conceptos y montos maximos de los apoyos a los que

accederan los beneficiarios son:

Concepto Montos Maximos
Infraestructura, equipo, material vegetativo, | Hasta el 90% del valor del proyecto sin rebasar $100,000.00 (Cien mil
especies  zootécnicas |y acuicolas para | pesos 00/100 M.N.) por Unidad de Produccion Familiar (UPF) o

instrumentar proyectos productivos.

$750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por grupo
de personas o persona moral, que se integre como minimo por 5

unidades de produccién familiar (UPF).

Servicios integrales proporcionados por una
(ADR) para la

promocion, la organizacion, el disefio, la puesta

Agencia de Desarrollo Rural

en marcha y el acompafamiento técnico de

proyectos productivos.

Hasta el 100% del costo del servicio, sin rebasar $2, 400,000.00. La
cobertura de atencion sera de al menos 11 localidades con 30 UPF
cada una. Las localidades con menos de 30 familias podran
agruparse para ser atendidas. El apoyo de los servicios por localidad
atendida no ser4 menor a $70,000.00, ni mayor a $80,000.00, por
localidad.

Los servicios deberan contratarse a mas tardar, 30 dias después de
que se radiquen a los FOFAE los recursos asignados a la Entidad
Federativa para la operacion del PESA.

Los contratos por la prestacion de servicios, no podran ser menores a
10 meses, ni extenderse después del 31 de marzo del afio siguiente.
En todos los casos, los servicios incluiran el 100% de las actividades

y productos establecidos en los contratos.

Servicios de elaboracion de estudios, disefio y
puesta en marcha de proyectos de conservacion y
uso sustentable de suelo y agua proporcionados
por una Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

especializada.

Hasta el 100% del costo del servicio, sin rebasar el 6% del costo total

del proyecto.

Servicios de asistencia y soporte técnico-
proporcionados por la Unidad

Técnica Nacional del PESA (UTN FAO-PESA)

metodolégico,

Hasta 2% del monto total del PESA autorizado en el PEF, para
suscribir el Convenio de Cooperacion Internacional con la FAO, para

operar el Proyecto con la metodologia PESA-FAO.

Servicios de supervision del desempefio en
situacion de trabajo y seguimiento de la calidad de
ADR,
COUSSA PESA,

Delegaciones de Ia

los servicios profesionales de las

facilitadores y Agencias
coordinados las

SECRETARIA.

por

Hasta el 8% del monto total de recursos programados para Desarrollo

de Capacidades de la poblacion beneficiaria.

Obras y practicas de conservacion y uso
sustentable de suelo y agua que den viabilidad a

proyectos productivos.

Hasta el 90% del costo total de la obra y/o practica, sin rebasar
$750,000.00 por benéeficiario.
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La aportacion de la UPF podra ser de tipo monetaria, con mano de obra y/o
con los materiales de la region que el proyecto justifique.

Articulo 46. Los apoyos del PESA se destinaran a personas fisicas, grupos
de personas y personas morales que realizan actividades agropecuarias,
acuicolas y pesqueras en localidades rurales de alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con la clasificacion del CONAPO o de los
Consejos Estatales de Poblacion (COESPO).

El Componente tendra cobertura en las Entidades Federativas a las que el
PEF 2014, asigna presupuesto para la operaciéon del PESA.

Ademas de reunir los requisitos generales, los requisitos especificos para
acceder a los conceptos de apoyo son:

Requisitar la solicitud de apoyo del componente disponible en el ANEXO
VIl de las presentes Reglas de Operacion:

Concepto

Requisitos

Material Vegetativo

Se deberan cumplir las disposiciones emitidas por el SENASICA.

Especies zootécnicas y acuicolas

Se debera cumplir la normatividad de los Elementos Técnicos de
Ganaderia del Programa de Fomento Ganadero 2014 de la

Secretaria.

Obras de conservacion y uso sustentable de suelo y

agua que den viabilidad a proyectos productivos.

Se deberd cumplir los criterios y requisitos especificos del
Componente COUSSA.

Servicios integrales proporcionados por una Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) para la promocion, la
organizacion y la puesta en marcha de los proyectos

productivos de inicio y afios subsecuentes.

i. Participar en la convocatoria estatal.

ii. Entregar expediente requisitado en tiempo y forma.

iii. Ser aprobado y validado como ADR.

iv. Suscribir contrato en los términos normativos validados por el
GOP.

v. Someterse al proceso de validacion de la FAO, para ser
refrendadas por el Grupo Operativo Estatal PESA (GOP) y

contratadas.

Servicios de elaboracion de estudios, disefio y puesta
en marcha de proyectos de conservacion y uso
sustentable de suelo y agua proporcionados por una

Agencia COUSSA especializada.

i. Participar en la convocatoria estatal.

ii. Entregar expediente requisitado en tiempo y forma.

iii. Ser aprobado y validado como Agencia COUSSA.

iv. Suscribir contrato en los términos normativos validados por el
GOP.
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VI.

VII.

Articulo 47. Con el objeto de lograr una coordinacion institucional
eficiente una semana después de la firma del Acuerdo Especifico se
instalara el GOP, integrado por un representante del gobierno del
estado, uno de la FAO y uno de la Secretaria, cuyas funciones y
atribuciones se establecen en los Lineamientos del GOP, disponibles en
el Articulo 61 de las presentes Reglas de Operacion.

El procedimiento de acceso a los conceptos de apoyo sera el siguiente:
Las localidades de atencion deben ser seleccionadas de acuerdo al
método PESA-FAO y validadas en el GOP. Los apoyos del Componente
solo pueden destinarse a las familias de estas localidades.

Se dara prioridad a los proyectos que cuenten con la participacion de
integrantes del conjunto de hogares del padrén de beneficiarios del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y del Programa de
Apoyo Alimentario para su atencion por parte del componente. Para este
criterio, el componente podra brindar asesoria para el disefio del
proyecto.

Los Gobiernos de las Entidades Federativas publicaran la convocatoria
para la participacion de Agencias de Desarrollo Rural en la operacion del
Componente. La Unidad Responsable validara el perfil de todas las ADR
postulantes.

El GOP realizara la seleccion de las ADR que pueden ser contratadas.
Las ADR seleccionadas, desarrollan procesos de planeaciéon
participativa con las familias que realizan actividades agropecuarias,
acuicolas y pesqueras en las localidades rurales de alta y muy alta
marginacion, aplicando el método PESA-FAO.

Las familias que seran beneficiadas con los apoyos del Componente se
autoseleccionan, con base en su interés, motivacion y de acuerdo a su
potencial y vocacion productiva.

Las ADR facilitan la identificacién de las necesidades de las Unidades de
Produccién Familiar, en las localidades rurales de alta y muy alta

marginaciéon de cada microrregion.
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VIII.

XI.

Las ADR elaboran los proyectos de las familias seleccionadas y los
presentan al GOP, para su validacion.

Los Gobiernos de las Entidades Federativas emiten el dictamen, la
resolucién, y publicacion de listado de beneficiarios autorizados.

Entrega de los apoyos o incentivos.

La puesta en marcha de acciones y proyectos y su seguimiento, se
realizan de acuerdo al método PESA-FAO, con el acompafiamiento
técnico de las ADR correspondientes.

Articulo 48. Son participantes en el presente Componente:
Unidad Responsable: Direccion General de Desarrollo Territorial y
Organizaciéon Rural

Instancia Ejecutora: Gobiernos de los Estados. [...]
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CAPITULO 3. Operatividad del PESA: Las Agencias de Desarrollo Rural
(ADR)

Al inicio del trabajo se da a conocer que el objeto a estudiar son los productos y
resultados que se han venido obteniendo en la Comunidad tras la operatividad del
PESA en la misma, para llevar a cabo una evaluacion. Anteriormente hemos
mencionado algunas de las funciones que deben cumplir las Agencias de
Desarrollo Rural (ADR), razon por la cual es necesario profundizar en ellas, puesto
gue son las encargadas de su aplicacion metodoldgica; mencionaremos su
concepto y/o definicidn, sus objetivos, sus alcances y limites, caracteristicas, su

estructura y su operatividad.

Entonces, en este contexto, se hara hincapié en la etapa de “planeacion”
perteneciente a la metodologia del PESA, pues es el eje que da los elementos
requeridos para que el resto de las etapas puedan ser desarrolladas de manera
adecuada y con resultados mas notorios. Esto es hablar de los 4 documentos que
articulan toda esta etapa. (Vision Regional, Visibn Comunitaria, Estrategia de

Intervencion y Planificacién Microrregional).

Asi mismo, es importante indagar los procesos y acciones que dan la coherencia
y el cumplimiento a los objetivos del PESA en México. Para la obtencién de esta
informacion, a través de la Unidad Técnica Nacional (UTN) se presenta el “Manual
Operativo de Agencias de Desarrollo Rural del PESA” en su version mas actual
(2012).

3.1 Marco general y Operatividad de las ADR

3.1.1 Definicion de una Agencia de Desarrollo Rural

Es una persona moral, sin fines de lucro, apartidista, laica y autbnoma, integrada
por mujeres y hombres principalmente profesionistas que no fungen como
funcionarios publicos ni pertenecen al Poder Legislativo y que cuentan con perfiles

técnicos y sociales en el ambito rural, con arraigo y conocimiento previo en la
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region donde operan, con capacidad de gestion y liderazgo y que esta enfocada
en el trabajo y desarrollo en zonas marginadas.

Las ADR son las responsables de aplicar la metodologia del PESA con las
comunidades. La estrategia PESA busca crear las condiciones y la plataforma
para lograr un desarrollo integral sustentable, por tanto, la mision de la ADR
adicional a las metas establecidas en los contratos es contribuir con las

comunidades en el desarrollo de esta plataforma.

En sentido formal, las ADR son las entidades responsables de la operacion del
PESA y desarrollan un conjunto de servicios denominados “servicios integrales
proporcionados por una ADR para la promocion de la organizaciéon con objeto de
mejorar el uso, la produccién y el acceso a los alimentos con el disefio y la puesta
en marcha de proyectos productivos, obras de conservacion y uso sustentable de
suelo y agua, a fin de coadyuvar a la seguridad alimentaria y mejorar los mercados
locales”, compuestos a su vez por procesos que llevan a la generacion y entrega

de una serie de productos.
3.1.2 Mision y Vision

En congruencia con los ideales de FAO y SAGARPA en materia de desarrollo

rural, la mision y visiébn de una Agencia de Desarrollo Rural es:

Misién: Promover el desarrollo humano de las familias campesinas del medio rural
de manera subsidiaria, mediante procesos y servicios de promocion, organizacion
campesina participativa, asistencia técnica, capacitacion, gestion de proyectos
productivos encaminados a la generacion de ingreso y la autosuficiencia

alimentaria microrregional.

Vision: Consolidarse, social y econdmicamente, como una estructura local
interdisciplinaria, que promueva el desarrollo rural integral del territorio de su
atencién, mediante la articulacién de programas e instituciones gubernamentales y

privadas.
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3.1.3 Capacitacion técnica metodoldgica

Los procesos de capacitacion en que deberan participar las ADR, ejerciendo su
derecho a ser capacitadas y de los cuales obtendran los elementos para una
Optima aplicaciéon del PESA; estan organizados de acuerdo a su metodologia y a
los procesos y productos que forman parte de los contratos. Como se puede
observar méas detalladamente en el Cuadro 3.1.

3.1.4 Estructura organizacional

La estructura organizacional de una Agencia de Desarrollo Rural varia segun el
origen de su constitucion legal, sus necesidades organizacionales y el medio
fisico, econdmico, politico, social en el que se desarrolla. Por lo tanto, sus niveles
de organizacion pueden ser tan simples o tan complejos como sus necesidades de
operacion lo requieran. Sin embargo, es necesario contar con una referencia base
para todas las ADR que oriente su operacion hacia una misma linea general sobre
las exigencias actuales del PESA y de los resultados esperados. Al inicio de los
servicios del PESA, la estructura organizacional de las ADR es sencillay a medida
en que se avanza en las etapas de intervencion las exigencias de especializacion

son mas evidentes. El ejemplo de ello se encuentra en el Esquema 3.1.

Una estructura de ADR enfocada a la especializacion podra tomar como base la
atencion de proyectos especificos, en particular los de produccion de alimentos,
generacion de ingresos o de otros temas estratégicos como nutricién, micro-ahorro

y la conservacion de suelo y aprovechamiento de agua.

115


http://www.novapdf.com/

Cuadro 3.1 Capacitacion técnica metodologica para ADR

Informacion PESA
e

Informacién PESA

Talleres o cursos:

® |nduccion al PESA.

* [nduccion al Diplomado en
linea “Metodologia PESA
para Agentes de Desarrollo
Rural”.

» Administracion de ADR,

= Sistemas de Informacion:
ficha de ADR

Diplomado/Acompafiamiento

[Clinicas Metodologicas:

* Promocion social y
humana,

= Vision Regional - VR

* Vision Comunitaria - CV,
segun etapa ADR:
1) Proceso Metoadologico,
2) Ajustes en el Proceso

Metodologico.

» Estrategia de Intervencion
~El.

» Matriz de Planificacion -
MPMR.

v Ajustes EIl, VR, VC, El y
MPMR,

= Captura de Ficha de ADR.

Diplomada/Acompafiamiento

[Talleres:

" Proceso del ciclo de
proyectos

= Disefio; Elementos para el
disefio de proyectos,
Anélisis de Modelos
Productivos,
Elaboracidn de Proyectos y
Formulacion de Planes de
Negocios.

» Proceso para la puesta en
Marcha de Proyectos

» Construccion, segun etapa
de las ADR:
Sistemas de captacion y
almacenamiento de agua,
Estufas ahorradoras de
lefia, Conservacion de
granos, Traspatio agricola,
Traspatio pecuario,
Horticultura protegida, etc.

" Disefio de Obras COUSSA,

» Conservacion de suelo y
agua.

® Sistemas de Informacion
PESA: Matriz de Proyectos.

Capacitacidn
Técnica/Acompanamiento
por tipo de proyectoy a
demanda del equipo estatal
de la UTN, segln etapa de
ADR;

= Mantenimiento y/o
rehabilitacion de:

Sisternas de captacion y
almacenamiento de agua y
Estufas ahorradoras de
lefia.

= Manejo de sistemas de
produccion de alimentos:
traspatio agricola, traspatio
pecuario, milpa, etc.

* Proyectos generadores de
ingresos: horticultura
protegida, frutales, cabras,
etc.

* Aprovechamiento de agua,

* Sistema de Seguimiento
Metodoldgico y Productos.

o Actualizacion de Sistemas
de Informacion PESA:
Matriz de Proyectos.

Capacitacion
metodologica/Acompania-
miento en procesos de
evaluacion:

= Evaluacion de ADR,

" Evaluacion de Modelos
Productivos.

= Evaluacion de
Estrategias.

s Actualizacion de
Sistemas de Informacion
PESA; Matriz de
Proyectos y Ficha de
ADR.

Fuente: Manual Operativo para Agencias de Desarrollo Rural del PESA, 2012.
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Esquema 3.1 Ejemplo de estructura organizacional base

Asamblea de Socios
Gerente o Coordinador
General
Coordinador Analista de
Administrativo Informatica

L

[ T I 1
Facilitador Facilitador Facilitador

Fuente: Manual Operativo para Agencias de Desarrollo Rural del PESA, 2012.

A futuro, la estructura de las ADR debera responder a las exigencias de mercado,
de organizacién y de construccion de cadenas productivas, lo cual requiere una

especializacion mayor que se refleje en un disefio organizacional distinto.

3.2 Desarrollo metodoldgico del PESA para Agentes de Desarrollo Rural

Es de vital importancia destacar que los profesionistas y/o especialistas son
quienes dan vida y renombre a las ADR, pues son quienes desarrollan de manera
loable la metodologia PESA y colaboran a generar verdaderamente un cambio:

El facilitador PESA es un agente de cambio que centra sus acciones en las
personas de la comunidad; él acompafa a los grupos y comunidades en su
proceso de desarrollo y evoluciéon pero, fundamentalmente, promueve dicha
evolucién. El papel y presencia del facilitador tiene un caracter dindmico, pues se
van formando durante todo el proceso: al inicio de la fase de promocion el
facilitador desempeifia una labor permanente y cercana a la comunidad, motivando
a sus integrantes a que emprendan acciones; posteriormente, conforme la
comunidad avanza en su proceso de desarrollo, esa labor se transforma hasta

llegar a una fase de consultoria.
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La FAO, la SAGARPA, la UTN y la Instituto Internacional de Investigacién de
tecnologia Educativa (INITE) colaboran con la elaboracion de un manual general
de estrategias que surge de la necesidad de acompafar a los facilitadores del
proyecto en su aprendizaje y comprension de la metodologia PESA.

Con este recurso se pretende sensibilizar a los facilitadores ante la
responsabilidad y compromiso que asumen para acompafar y guiar a las

comunidades, a través de incorporar cambios de actitud y personales.

Para cumplir con lo anterior el manual ha sido estructurado en 5 fasciculos que
comprenden en total 8 médulos. Para facilitar el aprendizaje de los contenidos se
incluye como apoyos didacticos como mapas conceptuales, graficas, imagenes,
diagramas y demas formatos. A continuacion se daran a conocer los modulos que

componen el desarrollo de la metodologia para los agentes.

Moédulo 1. Introduccion al PESA

Mdédulo 2. Herramientas para la promocion

Moédulo 3. Vision Regional (VR)

Mdédulo 4. Vision Comunitaria (VC)

Moddulo 5. Estrategia de Intervencién (El)

Moédulo 6. Planificacion Microrregional (PM) y Matriz de Planificacion
Microrregional (MPMR)

Médulo 7. Ciclo de Proyectos (CP)

Médulo 8. Proyectos de generacién de ingresos

Cuatro de los ocho médulos son la columna vertebral para la aplicacion de la
metodologia; son la esencia misma de la planificacion de los proyectos que seran
los generadores del cambio dentro de las comunidades. EI PESA mismo
profundiza estos 4 médulos para un ciclo final de proyectos, convirtiéendolos cada
uno de ellos en manuales especificos para las Agencias de Desarrollo Rural, todos
ellos encontrandose disponibles en la pagina oficial de SAGARPA.
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3.2.1 Vision Regional (VR)

Objetivo general: Entender el contexto fisico, social, humano y ambiental de una
region, con el fin de identificar oportunidades de desarrollo, que lograran mejorar

las condiciones de las familias rurales.

Objetivo especifico:

e Identificar las microrregiones que se encuentran dentro de una region, con

el fin de proponer una estrategia de intervencion apropiada.

Los objetivos para cada microrregion atendida por la ADR son:

e Identificar las localidades mas adecuadas, para implementar la estrategia
del PESA.

e Estimar la “linea base” para proyectar, sus cambios en el mediano y largo
plazos.

e |dentificar oportunidades de desarrollo, con el propdsito de marcar el rumbo
de las acciones y proyectos en la ejecucion del PESA.

e Obtener el Patron Alimentario de las familias, para conocer el uso (tipo,
cantidad, y frecuencia) de alimentos, de manera que se puedan trazar
medidas orientadas a mejorar sus dietas.

e Obtener una Visidn Microrregional, que permita determinar el potencial

productivo, econdmico y humano.
ENFOQUE

Fundado en el analisis general de una regién, busca identificar, con base en
criterios de dotacidn de recursos fisicos y naturales, los elementos y factores que
expliquen las principales oportunidades y limitantes de una regién, asi como de la
disponibilidad de infraestructura y de su dinamica econdmica, politica vy
organizacional en esa microrregion, con el fin de identificar oportunidades de
desarrollo que concentren los esfuerzos de la ADR en los temas que mejoraran las

condiciones de las familias dentro de dicha region.
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ALCANCE

La VR permite determinar las microrregiones dentro de una regién determinada y
diagnosticar la vocacion productiva de cada microrregion ademas de identificar las
oportunidades de desarrollo que guien las acciones de la ADR y la comunidad
rural para mejorar su realidad con base en el presupuesto asignado y de acuerdo
con una estrategia de atencién enfocada a resultados.

Es importante su realizacién ya que ofrece una “fotografia completa” de la region
en la que se trabajard, ademas permite mantener la coherencia entre la VR y la
Visibn Comunitaria (VC) para integrarlas correctamente en una Estrategia de
Intervencion (El), lo que garantizard que los proyectos generados por las

comunidades rurales con apoyo de la ADR sean pertinentes a su realidad.

La informacién que ofrece la VR sirve para iniciar la etapa de planeacion
estratégica con aproximaciones progresivas, que al ser complementadas permitira

a la ADR disefiar e implementar proyectos y documentar el trabajo.
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Esquema 3.2 Pasos para la elaboracion de la Visién Regional

TRABATO GABINETE

1. Identificacion de  micromegiones
localidades estratégicas y secundarias.

Tiempo: Y2 semana.

Producto: Ficha técnica y listado de localidades

esfratégicas y secundarias, agenda de

reuniones,

¥

3. Autorizacion por parte del GOP de las
microrregiones y comunidades a trabajar. Tiempo: 4
semana. Producto: Presentacion de Power Point con
las microrregiones identificadas v las localidades
nromiestas

h

N/

| TRABATO DE CAMPO

2. Visita de reconocimiento.

Tiempo: Una semana.
Producto: Ficha técnica validada y
Agenda de reuniones.

4. Se inicia el trabajo en campo con Ia

planeacion de investigacion de campo.

Tiempo: ¥z semana.
Producto: Disefio muestral y calendario de
investigacion de campo

5 Investigacion de campo (Linea

base).

Tiempo: 2 semanas.
Producto: Encuestas de Linea base

7. Lectura de informacion obtenida.
Tiempo: 11/2 semana.

Producto: Documento por microrregion con
informacion obtenida de LB y PA.

6. Investigacion de  campo
Obtencion del patron alimentario.
patron

Producto: Encuestas de

v

8. Andlisis e interpretacion por parte de la ADR
de los indicadores micromegionales.

Tiempo: 1/2 semana.

Producto: Una Presentacion en Power Point de
VR por micromregion en formato libre

10. Presentacion de la VR al GOP.
Tiempo: ¥z semana.
Producto: Vision regional validada

N/ \/

Fuente: Guia Metodol6gica PESA 2012
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3.2.2 Vision Comunitaria (VC)

Objetivo general: Obtener una vision comunitaria (VC) con enfoque
microrregional a partir del analisis de los planes de desarrollo comunitarios con el
fin de generar propuestas concretas que mejoren las condiciones de vida de los
habitantes rurales, con base en los recursos locales y los planes de desarrollo
nacional, estatal y municipal de cada region.

Objetivos especificos:

e Promover la estrategia del PESA con el fin de que la poblacién rural
participe en ella, y las autoridades locales y municipales apoyen su
ejecucion.

e Acompafiar a la poblacién rural en la formulacion de planes de desarrollo
comunitarios con enfoque de género y equidad, con el propésito de captar
las necesidades Vvitales de las localidades asi como sus posibles
soluciones.

e Realizar un andlisis general de los planes de desarrollo comunitario por
microrregion, y contrastarlos con los planes de desarrollo rural federal,
estatales y municipales, de tal forma que, se puedan establecer proyectos
acordes a las politicas de los tres 6rdenes de gobierno.

e Establecer la comunicacion con funcionarios publicos de la region de
trabajo con el propdsito de mantenerlos informados de los avances del
PESA.

ENFOQUE

El proceso de Vision Comunitaria, debe tener un enfoque microrregional, el cual
centre su andlisis en la valoracién del capital humano y social de las localidades
gue han sido seleccionadas en el proceso de Vision Regional, con el fin de
identificar los problemas, las necesidades y las oportunidades de la poblacion,
para trazar el rumbo de los proyectos que permitan la consecucién de los objetivos
planteados por el PESA.
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La Planeacién Comunitaria Participativa, es uno de los principales procesos del
PESA vy le distingue de otros programas, publicos y privados, dirigidos al mismo

sector de la poblacion.

Las personas y las familias son el objetivo principal del PESA y se consideran
participantes activos de la metodologia que aplica la ADR.

Para lograr lo anterior, la ADR asiste a la poblacion de las localidades
seleccionadas para que sean participantes del PESA, y para que formulen planes
de desarrollo comunitarios a través de la aplicacion de herramientas incluyentes y

participativas.

El resultado de este proceso son distintas acciones y proyectos emanados de la
poblacién rural, que se ubican mayoritariamente en los temas clave, promovidos
por la estrategia del PESA y en menor medida, en otros temas neuralgicos como
salud, educacidn, infraestructura, que escapan al ambito del PESA, pero que es
necesario resolver o atender, a través de la gestion local y la coordinacién
interinstitucional y para iniciar un proceso de desarrollo sustentable en la o las

microrregiones.
ALCANCE

La Planeacion Comunitaria Participativa, por su parte, se realiza con profundidad y
detalle en las localidades sefialadas como estratégicas, y sus resultados pueden
utilizarse para agilizar la Planeacion Comunitaria participativa en las localidades
secundarias, sin que esto signifique truncar los procesos de la misma.

Vale la pena recalcar que la correcta aplicacion de la Planeacion Comunitaria
Participativa con enfoque de género y equidad, contribuye a generar procesos de
desarrollo comunitario y ayuda significativamente a la ADR en la ejecucion, el
seguimiento y la consolidacion del PESA.
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Esquema 3.3 Etapas para la elaboracién de la Vision Comunitaria

Trabajo de gabinete

I. Presentacion Insutucional

1.1 Preparacion de las reuniones de

presentacion institucional

Tiempo: 1 semana
Producto: Presentacion del PESA, documento
curricular

Trabajo de campao

l. 2 Presentacion con autoridades

municipales.
Tiempo: 2 Semana
Producto: Agenda de reunionss

¥

11 Planeacion Communitaria Participativa

1.3 Reuniones de informacién con
autoridades locales.

Tiempo: 1 Semana

Producto: Agenda de reuniones con localidades

ll. 1 Preparacion de la planeacion
comunitaria participativa.

Tiempo: 1 semana
Producio: Materiales para desarollar los talleres de
planeacion comunitaria participativa

1.2 Talleres de planeacién comunitaria
participativa en localidades estratégicas
y secundarias.

Tiempo: 4 Semanas

Producto: Planes Comunitarios de Desamolio de
las localidades por tender, relacion de familias
participantes, bitacoras v expedientes comunitarios

.1 Analisis general de los planes de
desarrollo comunitario

Tiempo: 1 semana

Producto: tendencias encontradas en los planes
comunitarios por micromegion.

v

lll.2 Integracion de la Vision Comunitaria
Tiempo: 1 semana

Producto: Vision Comunitaria con enfogue
micromegional

Fuente: Guia metodoldgica PESA 2012

3.2.3 Estrategia de intervencion (EI)

Objetivo general: disefiar estrategias de intervencién a partir de un analisis

diagnostico para la identificacion de situaciones limitantes y una definicién de

objetivos a atender en funcién de la realidad a intervenir de una microrregion.
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Objetivos especificos:

e Identificar las principales situaciones limitantes y sus variables que
restringen el desarrollo de la microrregion para lograr que las acciones y
proyectos sean de mayor impacto.

e Precisar las acciones a realizar dentro de los campos de accion del PESA 'y
en otros temas estratégicos, con el fin de solventar las principales limitantes
del desarrollo de una microrregion.

e Definir acciones para el Fortalecimiento de la Gestion Local y la
Coordinacion Interinstitucional con el fin de articular programas que ayuden
a solventar las principales situaciones limitantes y variables restrictivas de

una microrregion.
ENFOQUE

La Estrategia de Intervencion (El) es un conjunto de acciones que buscan
impactar en una microrregién en términos econdémicos, de infraestructura y de
desarrollo de capacidades, aprovechando el potencial fisico y humano disponible,

en el menor tiempo posible.

Esta propuesta privilegia cambios estratégicos en la microrregion por encima de la
inercia que representan los proyectos bajo el enfoque de atencion a la demanda,
gque por su naturaleza, tienden a dispersar y atomizar recursos en proyectos
carentes de una visién microrregional integral.

Para plantear la El, se requiere encontrar los factores que limitan o posibilitan el
desarrollo, a partir del analisis de fendmenos y tendencias que registra la

microrregion.

De manera paralela a la formulacion de la El, la ADR debera identificar y plantear
actividades para el Fortalecimiento de la Gestion Local con el fin de ir
construyendo un tejido social que gestione proyectos y programas, asi como
también, actividades de Coordinaciéon Interinstitucional para contar con los

recursos y acciones suficientes, para apuntalar los resultados de los proyectos y
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acciones, pero sin caer en la duplicaciébn de apoyos gubernamentales en los

mismos conceptos de inversion.
ALCANCE

La finalidad de esta etapa metodolégica es proponer una estrategia de
intervencion para cada microrregion identificada, sefialando la etapa en la que
ésta se encuentra e identificando sus acciones viables y acordes a la realidad de
las comunidades en las que se estd implementando el PESA.

A la luz de los resultados, al final de cada afo de trabajo de la ADR, la El debe

revisarse y, si es el caso, ajustarse.

Para el disefio de la El se requiere, en primer lugar, contar con un buen
diagndstico de la situacién enfocado en entender las situaciones limitantes y
variables restrictivas de la microrregion PESA a partir de la VR y VC. En segundo
lugar, se necesitan identificar los objetivos a lograr en la microrregion, los cuales
se obtienen reconociendo la etapa de intervencion en donde se encuentra la
microrregién. Con esta informacion se pueden plantear las acciones de la El,
mismas que por su importancia tendran que ser revisadas con las comunidades
y/lo actores clave de la microrregion en cuestion, con el fin de comprobar que
dichas acciones estaran abordando las variables restrictivas de las principales

situaciones limitantes.

Debido a que la ElI es el momento en el se proponen las acciones viables y
acordes a la realidad de las comunidades en las que se trabaja es estrictamente
necesario que las Agencias de Desarrollo Rural creen espacios para la discusiéon y

andlisis colectivo de la informacion.

La Estrategia de Intervencién define un conjunto de acciones para solventar las
variables restrictivas de las situaciones limitantes seleccionadas como las mas
importantes en el andlisis. Estas acciones parten de las alternativas de solucion
validadas por las comunidades en la Visibn Comunitaria y ademas son

congruentes con la Vision Regional.
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Es conveniente que antes de iniciar el proceso de planificacibn microrregional,
siguiente etapa de la metodologia, el GOP valide la El con el fin de no generar

falsas expectativas en la poblacion participante en el PESA.

Esquema 3.4 Etapas para la elaboracion de la Estrategia de Intervencién (El)

() Definicin de las
acciones dela

- Estrategiade
l:]ale?n%?é?]bégtgos Intervencion parala
tana de comunidad
ien?epr?/encién (Dirigidasal
; Fortalecimiento de
Analisis de la (promocional, la Gestion Local y la
informacion (VRy producciénde Coordinacion
VC) ggrr?eergf:?gr)l/{j% Interinstitucional)
ingresos)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guia metodolégica PESA 2012

3.2.4 Matriz de planificacion Microrregional (MPMR)

Objetivo general: Realizar la Planificacion Microrregional, con el fin de que el
Grupo Operativo PESA, valide los tipos de proyectos, las inversiones, las metas,
los resultados y los indices de desempefio que la ADR efectuara en un afio de

trabajo en el marco del PESA.
Objetivos especificos:

e Proporcionar al GOP, un instrumento para medir los resultados de la ADR
en el marco del PESA.
e Aportar a la ADR, un instrumento para que los resultados y las metas se

fijen en proporcion a la cantidad de recursos gestionados.
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e Verificar que los proyectos presentados por la ADR, efectivamente estén
alineados con la Estrategia de Intervencién, con el propdésito de verificar
gue se avanza de manera adecuada en el desarrollo de la region.

e Otorgar herramientas de andlisis, para que la ADR demuestre la viabilidad

de los proyectos presentados al GOP y se pueda tomar una decision.
ENFOQUE

La Matriz de Planificacion Microrregional (MPMR), es la sintesis de metas e
indicadores de desempefio, que la ADR se propone cumplir en términos de
localidades, familias y productores atendidos, proyectos, inversiones y resultados,
esperados en un afo de trabajo.

La validacién de la MPMR, la otorga el Grupo Operativo PESA en la entidad, ya
gue es el instrumento que se utilizara, para medir el desempefio de la ADR en el
afio de trabajo.

Para obtener dicha validacion, la ADR, debe demostrar que los proyectos y
acciones de seguimiento sefalados en la MPMR son:

a) Congruentes con la Estrategia de Intervencion, para comprobar lo anterior,
regularmente el GOP solicita que la ADR presente la Estrategia de
Intervencion y después la MPMR.

b) Viables y sostenibles, mediante un andlisis de factores de la produccion, los
costos, la congruencia con la cultura local, las capacidades de la familia o el
grupo de productores que operaran el proyecto, entre otros.

c) Objeto de accién de los Programas de SAGARPA o de la institucion a la
gue se le esta solicitando el fondeo.

d) Ejecutables, en el tiempo que marcan las reglas de operacion de las
fuentes de fondeo.

La MPMR validada por el GOP, es el resultado del analisis de los proyectos,
presentado por la ADR, de la coincidencia de los proyectos con las politicas
publicas federales y estatales y, por ultimo, de los recursos disponibles en la

Entidad Federativa, principalmente.
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Es importante, que los proyectos incluidos en la MPMR demuestren viabilidad
técnica, econdmica y social con el propdsito de demostrar su sostenibilidad,

ademas de que deben ser congruentes con la Estrategia de Intervencion (El).

Los proyectos que se presentan en la MPMR, son medios para alcanzar el objetivo
general del PESA, por lo tanto cada proyecto debe cumplir con los objetivos,
indicadores de resultados, el desarrollo de capacidades de la gente y las metas a

conseguir, con dicho proyecto.
ALCANCE

Anualmente, la ADR debera elaborar una MPMR para cada microrregion atendida.
Se debe contar con un analisis de viabilidad genérico por tipo de proyecto

presentado, con el fin de mostrar sus beneficios y costos de manera general.

Esquema 3.5 Pasos para la elaboracion de la Matriz de Planificacion Microrregional

= Consensuar las acciones de la El con las
comunidades estratégicas

« |dentificar los modelos y analizar su pertinencia

= Realizar la evaluacion paramétrica de cada
modelo

= Revisar la vialidad operativa y planificacion de
recursos de la ADR para cumplir las metas

e Estructurar y llenar la matriz

» Obtener la validacion del Grupo Operativo PESA |
(GOP) del Estado que corresponda

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guia metodolégica PESA 2012
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3.2.5 Ciclo de Proyectos

Objetivo general: Desarrollar proyectos exitosos mediante la planeacion, disefio,
puesta en marcha, seguimiento, evaluacion, y cierre que permitan cubrir las
necesidades del sector rural con base en el desarrollo de capacidades y la

dinamizacion social.
Objetivos especificos:

¢ Disefiar proyectos con base en los recursos disponibles y en sus metas.

¢ Planear y ejecutar de forma adecuada el proceso de la puesta en marcha
para asi lograr la instalacién y construccion de los proyectos en tiempo y
forma.

e Lograr que los proyectos estén correctamente ejecutados y operados con
base en el seguimiento puntual y oportuno.

e Realizar una mejora continua tanto de la operacién de la ADR como de los

proyectos, mediante la evaluacion y retroalimentacion de los proyectos.

Esta etapa representa la concretizacion del proceso de la planeacion estratégica
desarrollado en las fases iniciales de la metodologia, desde la VR hasta la

elaboracion de la MPMR; es de vital importancia.

Esta etapa del proceso metodoldgico es la actividad mas demandante, dado que
implica la participacion activa de:

e Las familias y/o grupos de beneficiarios
e LaADR
e Las instancias estatales y locales

e Grupos operativos
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Esquema 3.6 Pasos para el desarrollo del Ciclo de Proyectos (CP)

Diseflo de Proyectos

Gestién de Proyectos

Puesta en marcha

Paso 4 Seguimiento de Proyectos

Evaluacion de resultados y cierre del Proyecto

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Guia metodolégica PESA 2012

3.2.6 Proyectos de Generacion de Ingresos

El PESA considera importante cerrar la serie de fasciculos dentro del manual con
un tema que si bien en términos metodoldgicos no corresponde a una fase como
tal, si se desprende del proceso de ejecucion de la metodologia en su conjunto.
Como se sabe, la metodologia PESA inicia cronolégicamente el trabajo en
comunidad con proyectos promocionales durante el primer afio y luego con los
proyectos de alimentos para el segundo afo; el objetivo mas importante es dar
seguimiento y tomar las decisiones correctas en la intervencion comunitaria para
llegar a implementar Proyectos de Generacion de Ingresos a partir del tercer afo
en adelante. Son justamente este tipo de proyectos los que han de poner en juego
a las comunidades dentro de las condiciones econdémicas, politicas, sociales y
culturales que rigen nuestra realidad. Por ello, la fase de generacion de ingresos

es la cuspide del trabajo comunitario y uno de sus fines mas importantes.

Esa es la razon por la cual el manual aborda con mayor énfasis este punto. El
nivel de andlisis y de comprensién de estos modelos requiere de toda la
disposicion, manejo de informacién y compromiso para lograr mejores resultados,
del desempeiio de la ADR en su conjunto, pero sobre todo, del verdadero
desarrollo de las comunidades: la razon de ser del PESA.

131


http://www.novapdf.com/

Objetivo general: Generar ingreso y empleos mediante el incremento de la
produccién y productividad, asi como la creacibn y consolidacion de

organizaciones para lograr el desarrollo econémico microrregional.
Objetivos especificos:

e Definir en conjunto con las comunidades la estrategia para la generacién de
ingresos mediante el uso de la informacién del contexto y el diagndstico de
los sistemas de producciéon predominantes.

e Realizar validaciones previas de proyectos complementarios o innvoadores.

e Realizar ensayos previos de proyectos que logren eficientar el Sistema
Productivo Predominante (SPP).

e Replicar el modelo de generacion de ingresos validado.

Los Proyectos de Generacion de Ingresos incluyen 3 grandes pasos y 2 mas de

seguimiento, que son:

e Contexto

e Generacion de la Estrategia

e Plan de Accion

e Sistematizacién de Resultados y Ajustes

e Disefio de un Modelo y Réplica

En el siguiente Cuadro 3.2 se muestran los pasos necesarios de este proceso.
Estos se inician en el primer afio de intervencion del PESA en cada microrregion;
primero identificando el contexto; en el segundo afio, las ADR deberan
caracterizar los sistemas seleccionados e identificar sus restricciones o
situaciones limitantes para proponer soluciones, las cuales debe probar mediante
validacion o ensayos en campo, a partir de cuyos resultados podran plantear una
estrategia de intervencién adecuada que se traduzca primero en un plan de accién
y luego en un plan de negocios. Dicho plan debera ser implementado en el afio 3,
para que sus resultados puedan se sistematizados y evaluados de tal forma, que
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permitan generar gradualmente un modelo para replicar en la microrregion en los

afnos venideros.

Cuadro 3.2 Pasos para el disefio de la Estrategia de Intervencién de Ingresos del

PESA
s Familiar Comunitario Microrregional
Escalas Familiar o
Comunitario
4a5 Validaciones Validaciones 4. Sistematizacion de Resultados y ajustes
tecnoldgicas tecnoldgicas 5. Disefio de un modelo y réplica
3. Plan de Accién
3.1 Acciones para el Querer, Saber y Poder
. . . . 3.1.1 Acci del i I | QUERER
3 Validaciones Validaciones cciones del impulso al Q
t [6gi t 16gi .
echologicas echologicas 3.1.2 Acciones para lograr el SABER
3.1.3 Acciones para consolidar el PODER
3.2 Desarrollo e implementacion del Plan de Negocios
2. Generacion de la Estrategia
2.1 Diagnostico de los SPP
2.1.1 Caracterizacion del SPP
Validaciones Acciones de 2.1.2 Identificacién de SL y VAR
2 . alimentos
tecnoldgicas
(proyectos) L . ) .
2.1.3 Definicion del nivel de intervencién e
implementacion de validaciones o ensayos
2.2 Definicién de objetivos y metas
2.3 Definicién de la Estrategia
1. Contexto
1.1 Reconocimiento de la Vocacion Productiva
Acciones de | Validaciones 1.2 Reconocimiento del Mercado
1 hogar de acciones de o
(promocional) alimentos 1.3 Conocimiento de la Cadena de Valor
1.4 Identificacion de Sistemas Productivos
Predominantes (SPP)
= Etapal - Etapalll -
Anos Promocional Alimentos Etapalll —Ingresos

Fuente: Guia metodoldgica PESA 2012
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CAPITULO 4. El trabajo de la Agencia de Desarrollo Rural “Desarrollo
Integral de la Huasteca NOGAF S.C.” en la Comunidad de La Cruz de

Zocuiteco y Evaluacion
4.1 Comunidad “La Cruz de Zocuiteco”

4.1.1 Localizacion de la zona de estudio

Mapa 4.1 Localizacion del Municipio de Huejutla, Hidalgo

Fuente: http://intranet.e-hidalgo.gob.mx/enciclomuni/municipios/13028a.htm

La Comunidad de La Cruz de Zocuiteco se encuentra localizada aproximadamente
a 7 kilometros del centro del municipio de Huejutla, ubicado al norte del Estado de
Hidalgo, a los 21°06’09.64” latitud Norte y 98°25'52.13” longitud Oeste, a una
altitud de 180 metros sobre el nivel del mar. Huejutla colinda al norte con el Estado
de Veracruz, al sur con los municipios de Atlapexco y Huazalingo; al este con

Jaltocan, Tlanchinol y Orizatlan, y al oeste con Huautla.
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Mapa 4.2 Referencia geografica de la Comunidad “La Cruz de Zocuiteco”

2 Guia turistica - Ei=} 1o 2 445 1 ) @ 93m &kt ojo 142 km L

Fuente: Google Earth, 2013

Mapa 4.3 Referencia geogréfica de la Ciudad de Huejutlay La Cruz de Zocuiteco

= Ty i e . A ok

Fuente: Google Earth, 2013
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Se registra un clima calido-humedo debido a la altitud en que se encuentra y una
temperatura media anual de 40.1 °C., la precipitaciéon pluvial es de 1,500

milimetros por afio.

4.1.2 Uso de los recursos

La mayoria de las UPF en la comunidad cuentan principalmente con la posesion
de gallinas de postura y de engorda; sistemas de traspatio para cultivo de
hortalizas, pero principalmente é&rboles de naranja y mandarina. Estos ocupan
poco mas de 5 hectareas de espacio pero su produccion no es utilizada para fines

comerciales, sino de autoconsumo.

En la primera visita a la comunidad con fecha de 7 de noviembre de 2012 se
efectud la matriz de recursos, donde se identificaron los 4 los recursos principales,
parte esencial para la sobrevivencia de los pobladores. Cada uno de los
habitantes participantes sefialé si los recursos son suficientes para toda la
poblacion y si la calidad es la apropiada para su consumo Yy posible

aprovechamiento comercial. Se observé que:

e Los recursos esenciales que se presentaron en la matriz fueron: agua,
suelo, lefia y alimentos; que son de buena calidad para el consumo de los
habitantes.

e El agua es suficiente para todos, el recurso esta entubado para uso
doméstico; ademas de que se encuentra un arrollo utilizado para lavar ropa,
trastes y dar de beber al ganado. De igual manera se cuenta con cisternas
y ollas de agua para acumulacién del recurso.

e Los recursos madereros también son suficientes para todos. Se utiliza
principalmente como combustible para cocinar alimentos. Respecto a esto
se han introducido estufas ahorradoras de lefia con el fin de minimizar el
uso de los mismos, puesto que pese a que son abundantes en algun
momento pueden llegar a ser escasos.

e Los alimentos basicos como algunas hortalizas, maiz, frijol y arroz son

relativamente suficientes, debido a la variedad de cultivos en la zona, y a la
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pequefia ganaderia que se practica, la poblaciébn puede generar sus
propios alimentos que a su vez son intercambiados o vendidos por otros

productos que no se tengan en el hogar.

Las tierras de cultivo no son suficientes, aunque cada poblador tiene su terreno

para vivir, no todos poseen una porcion de tierra para sembrar.

4.1.3 Estructura y organizacion social
La poblacion total de La Cruz de Zocuiteco es de 304 personas, integrada por:

Cuadro 4.1 Division de la poblacion por género y edad

Género e 156 hombres * 148 mujeres
e 136 adultos
Edad * 148 menores de edad e 20 adultos mayores (mas de 60 afios)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina http://www.nuestro-mexico.com/Hidalgo/Huejutla-

de-Reyes/Areas-de-menos-de-500-habitantes/La-Cruz-de-Zocuiteco/

De los 304 habitantes, 259 (85% de la poblacién) hablan o entienden el nahuatl y
espafiol, son 30 los habitantes que solamente hablan nahuatl y 15 quienes

entienden el espafiol Gnicamente.

Existe un total de 52 hogares; de los cuales: 40 cuentan instalaciones sanitarias y

49 tienen acceso a la luz eléctrica.

De la poblacién total a partir de los 15 afios (207 personas), 54 no cuentan con
ninguna escolaridad, 73 abarcan una escolaridad basica incompleta. 36 tienen la
escolaridad basica completa y 14 cuentan con una educacion post-basica (media-

superior).

4.1.4 Servicios y Oportunidades
Debido a que la poblacion se encuentra muy cerca de la cabecera municipal, los

servicios (agua, drenaje, luz eléctrica y hospitales) y oportunidades laborales que
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tienen son muchos y no tienen problemas para acceder a cualquiera de ellos. La
mayor parte de la poblacién tiene la oportunidad de trabajar como albafiiles,
carpinteros y otros oficios en la cabecera municipal, ademas como ayudantes en
los comercios de cocina y talleres mecanicos que se encuentran sobre la
carretera. Los pobladores cuentan con un buen servicio de salud, 2 hospitales
regionales se encuentran ubicados a 10 minutos de la comunidad conectados por
la carretera México-Tampico, por lo que no hay problemas de acceso para acudir
a ellos. Se tiene un f4cil acceso a los mercados municipales y locales, que son los
principales centros para la adquisicion de alimentos y productos basicos de uso

diario.
4.2 La ADR “Desarrollo Integral de la Huasteca NOGAF S.C.” (DEINHN S.C.)

Se localiza en la calle 5 de mayo, esq. con Moctezuma s/n Col. Valle verde,

Atlapexco, Hidalgo.

Mapa 4.4 Referencia geogréafica de la Comunidad y la ADR

Tiohuaco

Cruz'de ZO/C'U\[ECO

Coatapa

Desarrollo rnlegrai‘de"'la Huasteca NOGAE S.C.
‘Ecuatitla :

" im DigitalGlobe

Fuente: Google Earth, 2014
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La Sociedad Civil comenz6 a operar como ADR en el afio 2009, siendo la segunda

en ser acreditada por el PESA en el Estado de Hidalgo, donde hasta la fecha ya

se encuentran trabajando 26. Actualmente la ADR - DEINHN S.C. atiende un

catalogo de 30 comunidades de alta y muy alta marginacién, algunas de estas ya

se han dado de baja principalmente por cierre de proyectos, sin embargo no es

sustituida una por otra.

La representante legal de la ADR es la Ingeniera Amanda Gallegos Hernandez;

en el equipo laboran 9 profesionales mas:

Cuadro 4.2 Personal laboral de la ADR — DEINHN S.C.

HABLA
NOMBRE PROFESION CARGO LENGUA
INDIGENA
Ana Crlsthn Ing. Ag.ro’nomo Coordinadora No
Gallardo Juéarez parasitélogo
Hilario Martlnez Ing. .En Progesos Subcoordinador No
Hernandez alimentarios
José Bautista Ing. Agronomo Encargado de la Produccion
. . p hy No
Vargas fitotecnista Agricola Familiar
Uriel Lara Lara Ing. Agronomo Enqargado de la PNroducmon No
zootecnista Animal en Pequefia Escala
Gabriela Villagbmez Lic. en Encargado de la Estrategia de
~ - s L . No
Bolafos Administracion Educacion Financiera
Anastacio Ing. Agrbnomo Encargado de Proyectos S
Herndndez Cortés fitotecnista Agricolas
José Bibian Téllez . Encargado de Proyectos
A . Ing. Agrbnomo . No
polonio Pecuarios
Heber Sinuhé Ina. En Irriaacion Impartidor de la Estrategia de No
Martinez 9 9 Educacion en Suelo y Agua
Tomas Hernandez | Lic. en Sistemas de | Encargado de los Sistemas de No

Hernandez

informacion

Informacion de la ADR

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ADR, 2014
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Las comunidades que atiende fueron seleccionadas por la mismas ADR —
DEINHN S.C. con apoyo de:

e Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable
e Delegacion SAGARPA
e Delegacion PESA

e Secretario de Desarrollo Agropecuario del Estado de Hidalgo

Tras 5 afios de trabajo de la ADR en La Cruz de Zocuiteco fue seleccionada como
una comunidad estratégica, debido al buen desempefio mostrado por los
beneficiarios con respecto a los proyectos en marcha; esto significa ser un ejemplo
para otras comunidades aledafas.

El Ingeniero José Bibidn Téllez Apolonio es el profesional encargado de los
proyectos PESA implementados en La Cruz de Zocuiteco desde el afio 2013.
Ademas, atiende a 4 comunidades mas en la region. Se realizan visitas a la
comunidad de 2 a 3 veces al mes, con medios de transporte pertenecientes a la
ADR.

En 2014 comienza la gestion para la puesta en marcha para 2015 de los primeros
2 proyectos de Generacion de Ingresos en la Comunidad.

4.3 Elaboracion y aplicacion de la Matriz de Evaluacion

Habiendo revisado las obras sobre metodologia de evaluacién de proyectos y
programas sociales que proponen algunos autores como Briones y Nirenberg, es
como se inicia el disefio de una matriz de evaluacién enfocada a medir resultados

e impactos; de una forma mixta con énfasis en lo cualitativo.

Se definieron 3 aspectos principales para la elaboracion de esta matriz (Ciclo de
Proyectos, Desarrollo de la Comunidad y Satisfaccion de los Beneficiarios),
tomando en cuenta el “enfoque de doble componente” de la FAO sobre la
Seguridad Alimentaria. Posteriormente se acotaron las Dimensiones para cada
Aspecto, y los Indicadores para cada Dimension y Subdimension (Anexo 1).
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En los siguientes puntos se hablard mas en especifico acerca de la redaccion e

importancia de cada una de las Dimensiones, Subdimensiones e Indicadores.

4.3.1 Ciclo de Proyectos

En este Aspecto de la matriz se divide en 3 Dimensiones, cada una representa
respectivamente las 3 etapas de Proyectos que la PESA y la ADR han
desarrollado.

Es de gran importancia mencionar que a partir de 2014 fue cuando la Metodologia
PESA cambia la implementacion de proyectos. Dej6 de ser obligatorio el desarrollo
por etapas y empieza a hacerse a través de estrategias; esto significa que ciertas
UPF pueden comenzar con proyectos considerados anteriormente como etapa Il o
lll, sin pasar por etapa | y sin tener un orden en especifico, y asi comenzar a
obtener beneficios de un proyecto mas acorde a su condicién y/o capacidades,

para empezar a ser asesorado en otras mas.

Sin embargo, ya que la mayor parte del tiempo (de 2010 a 2013) en que la
comunidad ha sido beneficiaria de PESA ha sido con la Metodologia por etapas, la
evaluacidon ha respetado en el disefio de su matriz dicho formato, para que los
resultados puedan ser mas flexibles para su andlisis y presentacion.

Fue hecha para que la ADR fuera quien diera respuesta a sus indicadores, como
son el tipo de proyecto, nUmero de proyectos por afio, UPF beneficiadas y su
seguimiento. Y en el caso de Proyectos de Generacidon de Ingresos la adicion de
la cantidad de produccién, colocacion del producto y la relacién que tiene con los
recursos disponibles y vocacion productiva de la Comunidad.

En general es el avance que la ADR ha realizado en la comunidad desde 2010
hasta 2014.
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4.3.2 Desarrollo de la Comunidad

Se encuentra dividida en 3 Dimensiones:

Seguridad Alimentaria: aqui es donde se ve de manera explicita el
componente de doble enfoque de la FAO, donde se expresan las
subdimensiones de Disponibilidad, que nos habla de los sitios mas al
alcance para el abasto de alimentos a la Comunidad y su diversidad; el
Acceso, que es la temporalidad de los precios en los cuales ciertos
alimentos son mas faciles de conseguir para las UPF, asi como los lugares
0 acciones por las que mas frecuentemente los obtienen; y la Estabilidad
gue es el hecho de que las UPF no corran riesgo de perder el acceso a los
alimentos, donde con los indicadores se dan a conocer las dificultades méas
frecuentes y en qué les ha ayudado en PESA respecto a esto.

Desarrollo Econémico: sus subdimensiones son los ingresos y gastos,
estos no pudieron expresados en montos ya que las UPF no llevan a cabo
un sistema de contabilidad personal/familiar. Basicamente es saber de
dbénde obtienen sus ingresos y en qué han utilizado la mayor parte de su
dinero antes y después de ser beneficiarios PESA.

Uso de Alimentos: las subdimensiones que abarca son los habitos
alimenticios, que implican saber qué consumen con mayor frecuencia; y el
fomento, que significa saber si el PESA u otras instancias han intervenido a
través de talleres en la correcta o0 mas adecuada manera para la
preparacion y conservacion de alimentos, asi como elaboracion de dietas

balanceadas y la aplicacién de los conocimientos que han obtenido.

4 .3.3 Satisfaccion de los Beneficiarios

Aqui se mencionan nuevamente las 3 dimensiones del Aspecto anterior, que son

Seguridad Alimentaria, Desarrollo Econémico y Uso de Alimentos, las cuales han

sido englobadas para generar indicadores en forma de reactivos mas sencillos de

responder para los beneficiarios entrevistados.
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Los reactivos/indicadores van dirigidos, en primer lugar, a obtener informacién
acerca de la situacion mas actual (de junio hasta diciembre de 2014), de acuerdo
a las subdimensiones que ya han sido expuestas en Seguridad Alimentaria. Asi
como también el saber qué aspectos sobre el bienestar familiar/personal de las
UPF han sido afectadas tanto positiva como negativamente o si han permanecido
intactas tras la injerencia del PESA.

Por ultimo se elaboré un cuadro que pudiera ser capaz de medir la percepcion de
satisfaccion que los beneficiarios tienen acerca de cada uno de los proyectos
PESA en los cuales han tenido participacion.

Pero principalmente, la importancia de este Aspecto de la matriz de evaluacion es
el de comparar los datos obtenidos sobre la situacion actual contra los existentes
sobre la situacion de las UPF antes de entrar al Programa.

4.3.4 Desarrollo en campo

A partir del disefio de la matriz se elaboro el formato de la entrevista, la cual quedé
conformada con 36 reactivos/indicadores; 7 para la ADR y 29 para cada uno de
las UPF beneficiarias del PESA.

Se realizaron 3 visitas entre noviembre de 2012 y diciembre de 2014, para asi
asegurar un buen seguimiento en el desarrollo del tema. Las entrevistas en la

ADR y en la Comunidad se realizaron los dias 8 y 9 de diciembre de 2014.

Actualmente se encuentran un total de 21 UPF u hogares beneficiados aun con el
PESA, de un total de 52 que se encuentran en la comunidad, pero desde 2010
hasta 2014 han sido en total 28 UPF quienes ya han implementado al menos un
proyecto. Son 7 UPF quienes ya han dado cierre a su ciclo de proyectos, sin
embargo pueden volver a entrar a un nuevo ciclo; de la misma forma todas las

UPF tienen las mismas oportunidades de ser parte del Programa
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La entrevista en campo se llevd a cabo en un lapso de 4 horas y media para 17 de
las 21 UPF beneficiadas en ese momento, las cuales fueron convocadas por los
colaboradores de la ADR encargada. Podran verse los formatos en el apartado de

anexos.

"Posteriormente se realizaron tabulacion, graficas y analisis de los datos obtenidos
en la matriz de evaluacion. En el siguiente punto se mostraran las graficas junto

con su andlisis e interpretacion.
4.4 Resultados del Andlisis evaluativo

Para algunos indicadores de las dimensiones se elabord previamente una
herramienta de valoracion para medir respuestas del tipo explicativas, ya que la
finalidad es que sean representadas en forma numérica o en porcentaje para su
tabulacion en graficas o tablas. Pese a esto no se deja de lado el caracter

cualitativo de la evaluacion,

En algunos reactivos se encontraran datos sobre los proyectos que superen el
numero de beneficiarios que fueron entrevistados, esto debido a que hay UPF que
son beneficiarias de mas de 1 proyecto, e indiscriminadamente deben ser
contabilizadas para efectos de una estadistica exacta.

Por cuestiones de confidencialidad de la informacion acerca de montos otorgados
para proyectos, los reactivos que en la matriz piden dichos datos no pudieron ser
desarrollados y presentados en este trabajo. Sin embargo estos indicadores son
de caréacter secundario y no afectan la calidad cualitativa de la evaluacion, puesto
gue su unico valor dentro de ésta es el de complementar un diagndstico mas
integral y no dan mayor explicacion a los resultados e impactos de los proyectos.
Los resultados e impactos no son consecuencia directa de los montos, sino del

numero de proyectos desarrollados.
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4.4.1 Ciclo de Proyectos

La gréfica muestra la divisibn de proyectos por etapas de un total de 87
desarrollados en 5 afios de trabajo. Ya que los proyectos etapa | y Il son
individuales, cada uno beneficia a una UPF; no asi los de etapa Ill donde cada

Gréafica 4.1

Namero de Proyectos PESA
Numero de 2010 _ 2014

Proyectos
Etapa Il \ Namero de
2% v Proyectos
Etapa |
39%

Numero de
Proyectos
Etapa Il
59%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ADR, 2014

proyecto requiere tener como minimo 5 UPF beneficiarias.

Gréafica 4.2

UPF beneficiadas
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Etapa |. Se puede observar que los primeros 2 afios fueron los Unicos en donde

se implementaron, siendo en total 34 las UPF beneficiadas.

Etapa Il. De 2011 a 2013 fueron los afios en que se implementaron, con un total

de 51 beneficiarios.

Etapa lll. En 2014 es donde comienza la gestién para 2 de estos proyectos, hasta
el momento de la entrevista se registré que tendran un total de 13 beneficiarios, lo
cuales podran aumentar a consideracion de la ADR. Seran puestos en operacion
para 2015.

En esta grafica se representa el avance que han tenido los proyectos PESA
desarrollados por la ADR; son la cantidad de UPF beneficiadas a lo largo de 5
afios de trabajo, que dan un total de 98 aunque son 34 UPF inscritas, esto debido
a que hay familias que son beneficiarias de mas de un proyecto de una sola o
varias etapas. Asi en promedio cada una de las 34 UPF ha sido beneficiaria de

2.55 proyectos.

A continuacion se muestran los tipos de proyectos por etapa.

4.4.1.1 Dimensioén — Proyectos Etapa |

Gréafica 4.3

Tipos de proyectos Etapa | y
numero de Beneficiarios 2010-2014

14
15 13
10 -
M Estufas ahorradoras
5 - M Cisternas
0 1 T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Son 34 beneficiarios inscritos a lo largo de este periodo, las estufas ahorradoras
de lefia han sido el tipo de proyecto de Etapa | con mayor nimero de beneficiarios,
siendo en total 27 (79.4%) y 7 para cisternas (20.6%).

Sin embargo tras la entrevista se demostré que pese a que estas cisternas tenian
como obijetivo la acumulacién de agua para uso doméstico, también se llegaban a
utilizar para fines de produccién. Es por esta situacion que las cisternas no figuran
en los proyectos de Etapa I, ya que el 100% de las mismas son utilizadas para el
riego.

Cabe mencionar que pese a que no se pudo cuantificar con exactitud, la mayoria
de las UPF permiten que otras familias hagan uso del agua que es acumulada en
estas cisternas; es de importancia mencionar esto porque se demuestra asi los
impactos y el alcance que los proyectos PESA genera. Es decir, no solamente ha
beneficiado a las UPF que tiene registradas, sino a una cantidad de hogares mas.

Tras la observacidon de estos datos, se destaca que es posible que sea mayor el
namero de personas que son beneficiadas por las cisternas y que no han sido
cuantificadas puesto que no son parte del padrén de la ADR; sin embargo el PESA
ha generado mas estufas, que promueven el uso sostenible y racional de sus
recursos, asi como también un impacto en el fomento del adecuado manejo y

preparacion de los alimentos.

Desde 2012 no se han implementado mas proyectos de este tipo, ya que la
mayoria de las UPF han solventado sus necesidades relacionadas con hogar
saludable, siendo en el caso de las cisternas el hecho de que ya no son tan
utilizadas para uso doméstico, debido a que los hogares ya son parte de la red de
agua entubada y drenaje; y en el caso de las estufas, algunas de ellas son

utilizadas por mas de 1 UPF, no todas parte del padrén de la Agencia.

147


http://www.novapdf.com/

4.4.1.2 Dimension — Proyectos Etapa |l
Gréfica4.4

Tipos de proyectos Etapa Il y niumero
de Beneficiarios 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Son 3 tipos de proyectos los que se han manejado para Etapa Il a lo largo del
ciclo, proporcionalmente el que ha tenido mayor cantidad de beneficiarios en los 3
afios en que han sido implementados es la produccion de ave/huevo de traspatio
con 23 (45%), seguido de la produccion de hortalizas para traspatio siendo 20
(39%) vy al final el incremento de productividad en milpa con 8 (16%) de un total de
51.

Ya que de alguna forma las UPF han logrado producir algunos alimentos de origen
agricola, y como ya mencionamos anteriormente, la mayoria de los miembros de
la Comunidad tiende a hacer intercambios o truques de alimentos; es que se ha
dado mas apoyo a la produccion pecuaria para la obtencion de productos de
origen animal con el fin de que se puedan tener los complementos necesarios
para un dieta balanceada. No son muchos los beneficiarios con incremento de
productividad en milpa a razén de que son pocas las UPF que tienen la extension
de tierras requeridas para un proyecto que pueda aumentar considerablemente la
productividad agricola, por lo que se encuentran limitadas para el desarrollo de
algunas de las técnicas.

Esta Etapa puede considerarse como la mas sobresaliente en esta comunidad,
pues es la que tiene un mayor de beneficiarios y proyectos implementados. Se
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hace hincapié en que uno de los objetivos principales es proveer diversificacion de
productos y técnicas para su desarrollo, que es el primer paso para generar la

seguridad alimentaria.

4.4.1.3 Dimension — Proyectos Etapa |l
Gréfica4.5

Tipos de proyectos Etapa Ill y nimero
de Beneficiarios 2010-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Hasta 2013 y por cuestiones de la metodologia, se estimaba que el PESA
avanzaria en las comunidades una etapa por afio, aunque es de notarse que no
en todas se puede llevar el mismo ritmo, pues estan dependientes al interés de
sus miembros, sus condiciones, sus horarios e incluso hasta la misma cohesion

social y sentido de pertenencia.

Por esto es que no siempre las Agencias han logrado llegar a la Gltima Etapa en 3
afios; no asi en el caso de La Cruz de Zocuiteco, en donde a pesar de no ser una
Comunidad grande se consiguid lo requerido para la gestion de 2 proyectos de
Generacién de Ingresos, donde en 2015 seran puestos en marcha con un total de
13 beneficiarios: 5 para Produccién pecuaria para venta (apicultura) (38%) y 8
para la Produccién de Hongo Seta (62%).

La cantidad de UPF que ahora participan puede aumentar o disminuir de acuerdo
con la potencialidad del proyecto y el acompafiamiento técnico que la ADR
proporcione, pero aun principalmente de las familias que estén interesadas en

formar parte del Programa.
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4.4.2 Desarrollo de la Comunidad
4.4.2.1 Seguridad Alimentaria

e Disponibilidad

Los puntos de abastecimiento de alimentos mas cercanos a la Comunidad son el
Mercado de la Ciudad de Huejutla, el Tianguis de Huejutla y la Tienda de la
Comunidad.

En la Comunidad se realiza la practica de intercambio o truque de alimentos; de
los 17 encuestados el 100% lo realizan en un promedio de 3 veces por semana,
aun después de la intervencidon del PESA. Lo que se intercambia mas
comunmente son las hortalizas que ellos mismos producen. Lo que si ha
cambiado considerablemente es la cantidad y diversidad de productos que ahora
manejan por proyectos PESA. En la siguiente tabla se muestra la produccion de
las UPF anterior al PESA asi como el aumento en la diversidad de alimentos y

namero de productores que aumentaron tras puesta en marcha.

Cuadro 4.3 Diversidad de la produccion en la Comunidad antes y después del PESA

Antes del PESA Después del PESA
No. Namero de UPF Namero de UPF
Producto Producto
Productoras Productoras
1 Calabacita 1 Acelga 2
2 Camote 1 Calabacita 5
3 Chayote 1 Camote 3
4 Chile 1 Cafia 1
5 Epazote 2 Cebolla 4
6 Flores 3 Chayote 1
7 Frijol 1 Chile 3
8 Hierbabuena 3 Cilantro 7
9 Huevo 1 Coliflor 1
10 Lechuga 2 Epazote 4
11 Papa 1 Espinaca 1
12 Platano 1 Flores 6
13 Pollo 1 Frijol 3
14 Rabano 1 Hierbabuena 6
15 Sin produccion 6 Huevo 8
16 Jicama 1
17 Jitomate 4
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18 Lechuga 11
19 Nopal 3
20 Papa 2
21 Papalo 2
22 Pepino 1
23 Platano 4
24 Pollo 8
25 Quelite 3
26 Rébano 9
27 Tomate verde 5
Total 26 108

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

De 2010 a 2014 la diversidad de productos aumento de 14 a 27, que es un 93%
mas. La cantidad de productores por producto aumentd también de una forma
notable, siendo anterior al PESA 26 y posteriormente 108, lo que representa un
incremento de 315.38% y con esto un promedio de 6 productos producidos por
cada UPF (siguen siendo las mismas 17 UPF beneficiadas, pero cada una de ellas
ha aumentado su diversidad de produccion, por lo cual se ve un nimero alto; es
decir, en este dato no cuantificamos por numero de proyectos, sino por cantidad
de productores de cada uno de los alimentos)

e Acceso

Como se menciond anteriormente en los conceptos acerca del acceso, el cual se
refiere que tiene que ser fisico y econdmico, se hizo un reactivo que apoy6 a
identificar los alimentos cuyo poder de adquisicion estuviera a mayor alcance de
los hogares, de acuerdo a la temporada del afio.

Cuadro 4.4 Acceso a alimentos a lo largo del aiio

Enero — Abril

Mayo — Agosto

Septiembre —
Diciembre

MES /
ALIMENTO

Jitomate Naranja | Mandarina | Aguacate

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Unicamente fueron marcados 7 alimentos, los cuales por el clima y humedad
constante en el afio son los que tienen mayor oferta y se encuentran en
abundancia en los centros de abasto. Muchos otros alimentos pueden que
también sean de facil acceso a la economia de las familias, sin embargo no fueron
marcados puesto que actualmente esa diversidad de alimentos la producen e

intercambian ellos mismos.

Para poder dar también una idea clara acerca de la obtencién de los alimentos, el

siguiente indicador expone la recurrencia de las UPF al mercado de Huejutla:

Gréafica 4.6

Recurrencia de las UPF al
Mercado 1 dia por

semana
12%

| 3 dias por
1 semana

50 mas ' 12%
dias por
semana

76%

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Pese a que la mayoria de las UPF recurren con mucha frecuencia al mercado,

mencionan que la mayor parte sus alimentos no la obtienen a través de ese lugar:

Gréafica 4.7

Obtencion de la mayor
parte de los Alimentos de
las UPF

Compraen
Mercado
29%

Proyectos
PESA
71%

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Los proyectos han dado a las UPF la capacidad de autonomia en su produccion,
el control de su alimentacién y una visibn mas completa para su desarrollo

econdmico destinado a la obtencién y uso de los alimentos.
e Estabilidad

Implica no tener riesgo a la pérdida del acceso a los alimentos, o reducirlo al
minimo. Se habla de que hay una volatiidad de los suministros, y con los
indicadores que se implementaron para esta Subdimension se busca identificar
qué grado de estabilidad tienen las UPF y cudles son sus dificultades mas
comunes.

Gréafica 4.8

Dificultades de las UPF para la
obtencion de Alimentos antes del
PESA
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Se observa que la falta de dinero fue, dentro del 71% de los beneficiarios que han
resentido falta de estabilidad, el problema mas comun para la obtencién en
cantidad de los alimentos que usualmente consumian. Este dato, sin embargo, ha
tendido a ser disminuido gracias al trabajo de la ADR y sus agentes aungue aun
guedan algunas familias que, pese a que han percibido mejora en la estabilidad,
no han sido beneficiadas con algunas obras; en la siguiente grafica se expresa las
obras que se han realizado y que las UPF encuentran como efectivas para el
mejoramiento de su estabilidad en la seguridad alimentaria.
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Gréafica 4.9
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Se nota un rezago percibido por las familias, al cual se enfocan dando la razon de
una falta de fomento de este tipo de proyectos. Esta percepcion de los
beneficiarios puede no ser valida de acuerdo a la concepcion de estabilidad que
se contemple, esto significa que debemos hacer énfasis en que no solamente los
proyectos de cisternas y técnicas de conservacion de alimentos son las Unicas
acciones alternativas para conservar la seguridad alimentaria en caso de
desastres naturales o sequia, y que también no todas las familias asisten a los
talleres de conservaciéon de alimentos que la ADR imparte (lo cual se observa mas
adelante en este trabajo).

O puede ser valida ya que el Unico siniestro o desastre natural que ellos pueden
sufrir debido a su localizacion geografica es la falta de lluvias y agua; el indicador
representado en esta gréfica, por un lado nos puede mostrar una falta de fomento,
pero también debe de considerarse que esta condicion de sequia no es comun

que pase.

Como un referente mas, algunos de estos proyectos ayudan al mejoramiento o
creacion de una estabilidad alimentaria pero el PESA no es directamente
responsable de subsanar las condiciones de las Comunidades en caso de
desastres.
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4.4.2.2 Desarrollo Econémico

e Ingresos

Se presentan los indicadores referentes al ingreso de las UPF, que por cuestiones

metodoldgicas y por falta de datos sobre el ahorro personal de cada familia

entrevistada no se presentan montos monetarios, sino en cambio cémo se

obtienen.

Cuadro 4.5y Grafica 4.10 Numero de miembros totales y econdmicamente

ocupados de cada UPF

Integrantes de las UPF con ocupacion
econdmica

Integrantes
economicaments
desocupados
45%
Integrantes

eConomicamente
ocupados
55%

Miembros
Miembros | que aportan
de las UPF ingreso
familiar

5 1

2 2

5 1

6 1

6 4

6 5

5 3

2 1

5 1

3 3

2 2

4 4

10 3

6 1

8 8

3 2

6 4
TOTAL 84 | TOTAL 46

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

En un promedio general cada UPF estaria integrada por 5 miembros, la mayor

parte de ellos se encuentran con una ocupacion laboral capaz de aportar ingreso

al hogar. Dentro de estas 17 familias hay 38 miembros que no se encuentran en

una ocupacion, representando al 45% del total.
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Esta es la estructura base para poder hacer un comparativo acerca de los
ingresos y su relacion con el nivel de seguridad en la alimentacion de los
beneficiarios. Mas adelante se podran notar formas no muy comunes en donde,

como se observa, si hay ocupacion pero no un desarrollo esperado.

Gréafica 4.11
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Estas son las actividades (en cantidad) por medio de las cuales los 46 miembros
de las 17 UPF obtienen su ingreso econdémico, siendo en mayor proporciéon los
Proyectos implementados por PESA, seguido por los empleos que atienden en la
Ciudad de Huejutla.

Estos empleos desempefiados en la ciudad son en su mayoria en albaiiileria, la
venta de productos en mercado, la cocina y un solo empleado en el Centro de
Salud. Las personas que cuentan con su negocio propio se dedican a la
carpinteria y la elaboracién de artesanias. S6lo 2 personas se dedican a prestar
sus servicios como jornaleros en otros centros de produccién agricola cercanos a

la Comunidad.

Los proyectos, aunque no han sido disefiados como de Generacion de Ingresos,
han logrado aportar una parte considerable a la economia bésica de las UPF, que

ellas mismas consideran que es de merecida mencion para este indicador.
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Finalmente las Graficas 4.11 y 4.12 muestran que los negocios no son una fuente
tan fiable de ingresos pero que si permite a los miembros de la familia que los
trabaja llevar un ritmo de vida mas relajado y realizar una segunda actividad que

genere ingresos.

Gréafica 4.12

Actividades generadoras de la
mayor parte del ingreso de las
Jornaleroen UFP

centro
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—

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

A diferencia de la gréafica anterior, esta muestra una sola actividad por UPF (la que
genera mas ingreso), haciendo un promedio donde se observa que los proyectos
PESA mantienen un peso considerable y mayor que las otras actividades en
cuanto a la economia de los hogares, secundada por los empleos en Huejutla.

Los negocios propios y el empleo como jornalero en centros agricolas mantienen
la misma proporcién, sin embargo hay que recordar que hay mas UPF duefias de
un negocio que UPF que trabajan en centro agricola.

Cabe mencionar una vez mas que aunque hasta 2015 no se ha tenido la puesta
en marcha de proyectos de Generacion de Ingresos, las otras etapas que ya se
han implementado si han logrado tener mucha importancia en la obtencion de

dinero para las familias.
e Gastos

Una vez que ya se han mencionado los indicadores referentes a ingresos, ahora

es pertinente hablar de los indicadores que atienden a la informacién de los gastos
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de las UPF. Estos se dividen, el primero para las 17 UPF entrevistadas y el
segundo para las 13 UPF que seran beneficiarias para los proyectos de Etapa lll.

Gréafica 4.13
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

La mayor parte de los recursos monetarios son destinados a la obtencion de
alimentos, pero que tras la puesta en marcha del PESA ha disminuido 17%,
siendo que anteriormente el 50% de los ingresos eran solo para alimentacion. Con
esto ahora las familias dan un poco mas de atencion a otros aspectos como son la

salud, la educacion e incluso la reinversion a los proyectos.

Gréafica 4.14

Gastos del ingreso obtenido por
Proyectos de Generacion de Ingresos
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Anteriormente se mencion6 que, aunque para la temporalidad de este trabajo los
proyectos de Generacion de Ingresos aun no estan en operacion para ser sujetos
a una evaluacion de resultados e impacto, si se hizo un indicador con el fin de
saber el destino que tendria el dinero que de ellos se obtuviera. Este indicador se
aplicod a 7 de los 13 beneficiarios totales que habra para estos proyectos; a cada
uno de ellos se les pidi6 que dieran los 3 principales aspectos a los que
destinarian sus ingresos, en orden de prioridad.

Se obtuvo de ellos que al menos los primeros 2 a 3 afios la mayor parte de esos
ingresos seran para la reinversion y crecimiento de los mismos proyectos, dentro
de lo cual se puede mencionar no solo el aumento en la produccion. Al mismo

nivel se encuentra la alimentacién como prioridad en los gastos.

4.4.2.3 Uso de Alimentos

e Habitos

Para poder presentar las tablas y graficas de los habitos fue necesaria la
intervencion de operaciones, esto significa la elaboracién de algunas ecuaciones

sencillas. Las férmulas son las siguientes:

] Coeficiente de Frecuencia del Alimento
% de Frecuencia de Consumo = — — , X 100
Coeficiente Maximo de Frecuencia

% de Frecuencia de Consumo X Dias del mes
100

Dias promedio de consumo al mes =
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Ahora describiremos cada uno de los componentes de estas formulas.

a) % de Frecuencia de Consumo: este contempla al mes como un 100% y por
ende se podra representar para cada alimento un porcentaje de frecuencia
en que es consumido a lo largo de un mes.

b) Coeficiente de Frecuencia del Alimento: para cada alimento representa el
namero de UPF que lo han marcado como un producto que usualmente
consumen con cierta frecuencia.

c) Coeficiente Maximo de Frecuencia: este se representara matematicamente
como el niumero 17, puesto que esta fue la cantidad de UPF que fueron
entrevistadas; légicamente sera considerado como la totalidad de
frecuencia y no hay posibilidad de que ningun Coeficiente de Frecuencia del
Alimento sea superior a este nimero.

d) 100: para ambas ecuaciones es el numero que indica que el resultado
tendra que tener el referente de un porcentaje para que la cifra sea
correctamente presentada.

e) Dias Promedio de Consumo al Mes: sin mas dificultad representa en un
promedio cuantos dias al mes las UPF consumen el alimento al que se le
aplica la férmula.

f) Dias del mes: para fines de obtener un promedio general, la cifra que
representa a este concepto es 30. Asi se podra considerar mas facilmente
la distribucién del porcentaje en dias.
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Gréafica 4.15
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Cuadro 4.6 Alimentos de origen animal consumidos con mayor frecuencia en un mes

Alimento Pollo | Pescado | Res | Puerco | Huevo | Leche | Queso
z(;I(i)meZcr:]it%nte de frecuencia del 15 10 5 1 13 6 1
Z;’edse frecuencia de consumo al 88.2 58.8 | 294 | 59 | 765 | 353 | 59
Dias promedio de consumo al mes | 26.5 17.6 8.8 1.7 22.9 10.6 1.7

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

A cada una de las 17 UPF se les pidi6 mencionar los 3 principales alimentos de
origen animal que usualmente consumen. Estos habitos no son totalmente
dependientes de los proyectos, por ejemplo, las familias pudieran tener como
habito el consumir todos los dias carne de cerdo, sin que tengan un proyecto
PESA de cria de cerdo.

Aun asi, puesto que los proyectos PESA han aportado produccion pecuaria para
traspatio, se ha dado un aumento en el consumo de alimentos de origen animal en
general, la mayor parte en carnes blancas como el pollo que es consumido en
promedio general de la comunidad 26 de 30 dias del mes, o el pescado con un
promedio de 17 de 30 dias del mes siendo aproximadamente cada segundo o
tercer dia, asi como el huevo que emplean casi a diario para el desayuno. La dieta
entonces es rica en proteina animal y por el bajo consumo de carne roja se tiene

menor posibilidad de tener altos niveles de acido urico.
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Gréafica 4.16
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Cuadro 4.7 Alimentos de origen vegetal consumidos con mayor frecuencia en un mes

Alimento Tortilla| Pan Arroz | Frijol | Jitomate | Chile | Cebolla | Frutas | Nopal

Papa

Coeficiente de
frecuencia del 17 6 10 13 8 8 3 9 9
alimento

2

% de frecuencia
de consumo al 100 35.3 58.8 76.5 47 47 17.6 53 53
mes

11.8

Dias promedio de

30 10.6 17.6 22.9 14.1 14.1 5.3 15.9 15.9
consumo al mes

3.5

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Debido a que son mas los alimentos de origen vegetal disponibles gracias a los
proyectos PESA, es que a cada una de las UPF se les pidi6 que dieran los 5
principales alimentos de esta clasificacion, y asi dar un rango mas amplio que

ayuda a una mejor representacion en grafica.

La tortilla conserva dentro de esta representacién el alimento consumido con
mayor frecuencia, y con el que se acompafa a todas las demas comidas. De
acuerdo con algunas clasificaciones la tortilla como tal no es un alimento, sin
embargo culturalmente resulta ser para muchas familias y en esta Comunidad en

especifico un alimento fundamental en su dieta diaria.
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El frijol y el arroz son los 2 alimentos que secundan en esta grafica y que son

consumidos por lo menos cada segundo o tercer dia, siendo entonces una dieta

rica en proteina vegetal la que se acostumbra entre las UPF.

Gréafica 4.17
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Cuadro 4.8 Alimentos industrializados consumidos con mayor frecuencia en un mes

. Sopas . ,
Alimento Refresco instantaneas Pastelillos | Jugos | AzlUcar | Galletas
Cpeﬂmente de frecuencia del 1 1 3 3 > 1
alimento
0 -
n/;)edse frecuencia de consumo al 59 59 176 176 118 59
Dias promedio de consumo al 17 17 53 53 35 17

mes

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

El consumo de alimentos industrializados en promedio por la comunidad es muy

bajo, la mayoria de las UPF entrevistadas aseguraron nula la ingesta de estos. Por

esto el promedio general de la comunidad en cuanto a esta clasificacidbn es muy

bajo, y por lo tanto no tiene mayor impacto en los habitos alimenticios de las

familias.

El café es la Unica bebida o alimento al que se le llega a agregar azucar, sin

embargo junto con las mermeladas, no suelen utilizarla. Este habito fomenta la

reduccion de riesgos para el desarrollo o padecimiento de diabetes.
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¢ Fomento

Gréfica 4.18
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ADR 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Estos son los principales talleres mencionados por las UPF, que han recibido en el
altimo afo, un total de 32 familias han sido beneficiadas de ellos; al menos de las
17 UPF entrevistadas todas han asistido al menos a 2. Se observa un balance
entre cada uno de ellos, siendo aun mayor la concurrencia al de conservacion de

alimentos en mermeladas.

Grafica 4.19

Otras instituciones que han
fomentado el uso adecuado de
alimentos 2014

Escuela (SEP) Secretariade Salud OPORTUNIDADES
Instancias

Cantidad de UPF asistentes
oON MO

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Adicionalmente hay otras instancias o fuentes que han llevado a cabo platicas en
cuanto al uso adecuado de los alimentos, como la elaboracién de dietas
balanceadas pero el numero de beneficiados a estas platicas no ha sido mayor a
15 UPF, tomando en cuenta de que alguna pudo haber sido asistente a mas de
una de las instancias. Por lo tanto la mayor parte del fomento para el buen uso de
los alimentos y habitos alimenticios es resultado del trabajo realizado por la
Agencia.

4.4.3 Satisfaccion de los Beneficiarios

e Seguridad Alimentaria, Desarrollo Econémico y Uso de Alimentos

Para las siguientes graficas, que atienden mas en especifico a la dimension de
Seguridad Alimentaria y los componentes que la caracterizan, se ha realizado un
instrumento de valoracion, en donde cada una de los 4 indicadores tiene un valor
de 25%. Se hace un promedio que se muestra al final de estas 4 gréficas para dar
una medicion de la estabilidad y seguridad que han tenido estas 17 UPF
entrevistadas en los ultimos 6 meses, con el fin de hacer un comparativo con lo
mostrado con anterioridad referente a la dimension de Seguridad Alimentaria en el

aspecto de Desarrollo de la Comunidad de la Matriz de Evaluacion.

Grafica 4.20

Nivel de preocupacion por
insuficiencia de alimentos
(Ultimos 6 meses)

No

Si
59%

41%

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

En la Grafica 4.20 se muestra que 10 de las 17 familias beneficiarias que fueron
entrevistadas no resienten una preocupacion porque no hubiera suficiente comida

0 que no se pudiera conseguir mas, dentro del rango de julio a diciembre de 2014.
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Sin embargo 7 UPF si perciben una preocupacion porgue no pudieran conseguir

sus alimentos basicos.

Entonces del 25% maximo para este indicador que demuestra las UPF que no
sienten dicha preocupacion, solo el 14.71% son quienes realmente no la perciben.

Gréafica 4.21

UPF que han dejado de comer
alimentos que usualmente
consumen (Ultimos 6 meses)
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

En la Gréfica 4.21 son 13 UPF que no han tenido que dejar de consumir los
productos que usualmente comen porque no tuvieran suficiente alimento, dinero o

recursos para comprarlos.

Del 25% méaximo para este indicador que muestra la estabilidad alimentaria de las
UPF, son un 19.11% quienes la han logrado en el Udltimo periodo que ha
gestionando la ADR en la comunidad.

Grafica 4.22

UPF que han reducido la
cantidad de alimento usual en
cada comida (Ultimos 6 meses)

Si
47%

No
53%

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Como se observa en la Gréafica 4.22 Pese a que la estabilidad alimentaria se ha
dado en la mayoria de las familias beneficiarias, casi la mitad si ha reducido una
parte de la cantidad de alimento que se servia en cada plato y que usualmente
consumia en los ultimos 6 meses de 2014. Parte de esto también es debido a la
alza de los precios en los alimentos, y también porque son las estaciones donde
las lluvias son menos frecuentes y generan una baja de la produccién de las UPF.

Del 25% maximo para este indicador, entra el 13.23%, que representa 9 de las 17

familias entrevistadas.

Grafica 4.23

UPF que tienen algan miembro
que se ha saltado algun tiempo
de comida (Ultimos 6 meses)
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Ya se ha mencionado anteriormente que es necesario el acceso fisico y
econémico en todo momento para tener una seguridad alimentaria completa, pero
este ultimo indicador, junto con el segundo, muestra que si ha habido una

estabilidad aceptable en cuanto al consumo de alimentos.

Como puede apreciarse en la Gréfica 4.23, de las 17 familias entrevistadas,
ninguna ha tenido ningun problema de dinero o insuficiencia de alimentos que
impligue saltarse alguno de los tiempos de comida. Siendo asi entonces, del 25%

maximo para el indicador, si se cubre en su totalidad.

Una vez teniendo los 4 indicadores, se pasa a hacer una suma para obtener el
promedio para la dimension de Seguridad Alimentaria en este aspecto de
Satisfaccion de los Beneficiarios.
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Indicador 1: 14.71%

Indicador 2: 19.11% TOTAL 72.05%
Indicador 3: 13.23%

Indicador 4: 25%

Hay que recordar que la esfera principal sobre esta tematica se refiere a la
estabilidad, la cual en la Grafica 4.8 se menciona que anterior a la intervencién del
PESA en la comunidad, el 71% estas 17 UPF indicaron que tenian dificultades
para mantener una buena alimentacion. Esto se refiere a que no habia un acceso
seguro de alimentos, y se muestra cada una de las razones que causaban este

desbalance en la estabilidad.

Entonces siendo este el caso, de una conversion de estabilidad del 29% anterior al
PESA, ahora a un 72.05% se puede considerar que el cambio ha sido bastante
favorable para estos hogares. No se puede indicar pese a estos datos qué tan
bien se le califica a este porcentaje si ho hay un acuerdo junto con las audiencias
para acordar un meta especifica; es por esto que nos referimos sin mayor
complicacion en la metodologia de evaluacion y las herramientas valorativas a que
las metas en cuanto a Seguridad Alimentaria de 2010 a 2014 estan siendo

cubiertas por la ADR.

A continuacién se muestran los aspectos mas sustanciales que, en su conjunto,
vienen a mostrar el bienestar que las UPF tienen en general, pero sobre todo se
contrasta con relaciones de serie de tiempo; es decir, que el siguiente indicador
fue dirigido para que las familias atribuyan si sus cambios fueron o0 no
consecuencia de los proyectos que el Programa PESA a través de la ADR
DEINHN S.C. implementaron.
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Caracteristicas / Atributos

Grafica4.24
Condiciones de bienestar de las UPF tras la implementacion de proyectos
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Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Cuadro 4.9 Caracteristicas y nivel de bienestar

Aspecto Disminuyo Igual Aumenté

Salud 0 2 15
Vivienda 0 7 10
Disponibilidad de alimentos 0 3 14
Produccién de alimentos 0 3 14
Almacenamiento de alimentos 0 9 8
Uso de alimentos 0 0 17
Habitos alimenticios (balance nutricional) 0 1 16
NUmero de comidas al dia 0 16 1
Porcion de las raciones (cantidad de alimento en cada

comida) 0 11 6
Bienestar con su familia / tiempo con su familia 1 5 11
Tiempo / horas de trabajo 2 5 10
Tiempo / horas para descansar 7 10 0
Ingreso 1 7 9
Gastos 14 3 0

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

La grafica muestra las 14 caracteristicas mas representativas en el bienestar
familiar para cada hogar; es resultado de uno de los ultimos reactivos de la matriz
de evaluacion y fue aplicada exitosamente a las 17 UPF. Se observa y se obtuvo

lo siguiente.

¢ Gastos: la mayor parte de las familias, representado con un 82%, muestran
gue han reducido sus gastos tras la implementacién de los proyectos. La
mayor parte de estos son ahorrados en el ambito de la alimentacion. El
18% restante menciona no haber percibido ningan cambio.

e Ingreso: el 52% de las UPF han aumentado su nivel de ingreso al momento
de ser beneficiarios. Como se ha mencionado anteriormente, muy aparte de
gue los proyectos no sean de generacion de ingresos, si han ayudado al
aumento de su produccion en traspatio, y por lo tanto una parte la destinan
para la venta. 41% de las UPF han mantenido el mismo nivel de ingreso.

e Tiempo/horas para descansar: 58% de las familias no notan aumento en las
horas de descanso, sino que al contrario, el 42% restante menciona que

tras ser beneficiarios han disminuido en una parte proporcional las mismas.
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Tiempo/horas de trabajo: para el 58% de las UPF entrevistadas, los
proyectos PESA les han demandado ampliar las horas en que atienden su
trabajo, pues la mayoria no cuenta con otro empleo en Huejutla o tampoco
cuenta con algun negocio propio. Solamente para 2 familias las horas de
trabajo han disminuido, representando el 12%. Para el 30% restante, el
tiempo que invierten al trabajo tras el PESA ha sido constante.

Tiempo con la familia: los proyectos PESA han permitido al 65% de las UPF
convivir mas tiempo con sus integrantes, puesto que la mayoria de los
proyectos requieren mano de obra de mas de un solo miembro de cada
familia. Por lo tanto, mas que un resultado los proyectos han provocado un
impacto, pues bien se sabe que el trabajo en equipos generalmente
refuerza la comunicacion y confianza de las familias, asi como también la
cohesion social dentro de la comunidad. 5 familias han mantenido el mismo
tiempo que comparte y solo 1 menciond que disminuyé.

Porcién de las raciones de cada comida: 65% de las UPF aseguran que en
cada comida la cantidad de alimento que se sirve en cada plato ha sido la
misma. Para el 35% restante si ha aumentado gracias al Programa.

Numero de comidas al dia: 94% de las familias dicen no haber aumentado
el nimero de comidas, siendo que han mantenido las mismas antes y
después del Programa. Solo 1 familia asegura si haberlas aumentado.
Habitos alimenticios: gracias a los talleres y a la facilitacion de una
nutridloga en la comunidad por parte de la ADR, el 94% de los beneficiarios
han generado un cambio favorable en cuanto a la elaboracion de dietas
sanas y balanceadas. Unicamente 1 UPF dice mantener los mismos
habitos, aunque no por esto significa que hayan sido particularmente malos
anteriormente.

Uso de alimentos: el concepto puede ser muy parecido al anterior de
habitos alimenticios pero no es asi, sino que mas bien se encuentran
ligados, puesto que un buen uso de alimentos puede 0 no propiciar una
dieta balanceada; puede que se tengan los conocimientos necesarios pero
eso no asegura su aplicacion. El 100% de las familias han quedado
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beneficiadas y mencionan que ahora la preparacion de estos alimentos
corresponden a una dieta sana y balanceada.

Almacenamiento de alimentos: también este aspecto va ligado con el uso
de alimentos, ya que el darles una transformacion a través de procesos de
cocina, como encurtidos y mermeladas, ayudan a que algunos alimentos
puedan ser conservados y consumidos posteriormente. Asi pues el 47% de
las UPF ahora han logrado acumular mas alimentos tras ser beneficiarias.
El otro 53% se ha mantenido igual.

Produccion de alimentos: 14 de las 17 UPF perciben un considerable
aumento en la produccién de traspatio que incluso les sirve para venta. Las
3 familias restantes mencionan no tener ningln aumento, pero tampoco
alguna disminucién.

Disponibilidad de alimentos: 14 familias mencionan tener una mayor
disponibilidad de alimentos para sus integrantes y 3 mencionan no notar
cambios. Asi también es de importancia mencionar que el aumento de la
diversidad de alimentos que se producen gracias a los proyectos aumenta
considerablemente el nivel de disponibilidad, y con esto también el acceso.
Vivienda: no es un objetivo en concreto dentro del PESA pero si se ha
considerado para dar visibilidad a los impactos ademéas de los resultados
dentro de la evaluacién. 59% de las UPF beneficiarias dicen que gracias al
Programa han logrado destinar parte de sus ingresos al mejoramiento de
sus viviendas, puesto que los gastos en alimentacién son disminuidos por
los proyectos.

Salud: no es necesario enfatizar tanto en que la seguridad alimentaria
busca una alimentacion nutritiva, balanceada e inocua que sea accesible
para las familias en general; y que es la condicionante principal para que la
salud de las personas pueda ser 6ptima. Es por esto que preguntamos a las
familias qué tanto han mejorado en este aspecto. 88% de ellas,
representando a 15 de las 17, dicen que han mejorado sustancialmente en
sus condiciones de salud.
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Para fines metodolégicos, la forma en que se valoran los reactivos del siguiente
indicador es a través de una divisién de los conceptos. En este caso, y con base
en los objetivos que se marca el PESA, se han clasificado en resultados e

impactos; como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 4.10 Clasificacion de reactivos en Resultados e Impactos

RESULTADOS IMPACTOS
1. Disponibilidad de Alimentos
2. Produccion de Alimentos L S?I.Ud
) . 2. Vivienda
3. Almacenamiento de Alimentos : e
) 3. Bienestar con la familia / tiempo
4. Uso de Alimentos ; .
o . - 4. Tiempo / horas de Trabajo
5. Habitos Alimenticios .
i . . 5. Tiempo / horas para descansar
6. Numero de comidas al dia
- ; . 6. Ingreso
7. Proporcion de las raciones (cantidad de
7. Gastos

alimento en cada comida)

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Cada clasificacion se evalu6 de forma independiente una de la otra, y cuenta con
su propio 100%, que fue dividido entre cada uno de sus reactivos. Cada reactivo
se sumo y se dividié entre el total de ellos para obtener un promedio general para
su propia clasificacion. En este caso ambas clasificaciones cuentan con 7

reactivos cada una.

Debe también tomarse en cuenta que para “gastos” la opcion “disminuyd” es
positiva, por lo que fue revisado con anterioridad para evitar errores en el conteo y

presentacion de los porcentajes en resultados e impactos. Se obtuvo lo siguiente:

Cuadro 4.11 Clasificacion de Mejoramiento de Resultados

UPF que % de
RESULTADOS percibieron | Mejoramiento
mejora del Resultado
Disponibilidad de Alimentos 14 82.3
Produccién de Alimentos 14 82.3
Almacenamiento de Alimentos 8 47
Uso de Alimentos 17 100
Habitos Alimenticios 16 94.1
Numero de comidas al dia 1 5.9
Proporcion de las raciones (cantidad de alimento en cada
. 6 35.3
comida)
PROMEDIO 63.9

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014
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Los resultados mas sobresalientes por el porcentaje de mejora que obtuvieron
dentro de este indicador fueron Uso de alimentos, Habitos alimenticios y
Disponibilidad y Produccion de alimentos.

El porcentaje del promedio pudiera parecer bajo, sin embargo no es la medicion
del desempefio de la ADR ni de los proyectos, sino el mejoramiento que las UPF
actualmente beneficiarias del Programa han obtenido. Aun este valor debe ser
considerado dentro de un rango para poder ser valorado como bueno, regular o
deficiente; sin embargo a falta de una audiencia quien ajuste esto con el equipo
evaluador, es que se ha tomado como un mejoramiento sobresaliente, si se toma
como punto de referencia que la mayoria de las UPF no tendrian estas
condiciones de no ser por los proyectos aqui implementados.

Cuadro 4.12 Clasificacion de Mejoramiento del Impactos

UPF que % de
IMPACTOS percibieron | Mejoramiento
mejora del Impacto

Salud 15 88.2
Vivienda 10 58.8
Bienestar con la familia / tiempo 11 64.7
Tiempo / horas de Trabajo 10 58.8
Tiempo / horas para descansar 0 0
Ingreso 9 52.9
Gastos 14 82.3
PROMEDIO 57.9

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Salud y la disminucion de los Gastos fueron los impactos que muestran un mayor
indice de mejora dentro de este indicador, esto debido al cumplimiento de una
alimentacién adecuada y al buen desempefio de los proyectos PESA.

El porcentaje promedio de los impactos de casi el 58% sugiere que hay una
propension al buen desarrollo de las familias beneficiarias, siendo que la mayoria
de ellas no tienen mas de 2 afios siendo atendidas por el Programa y que tampoco
cuentan hasta este punto con proyectos de generacion de ingresos.
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Para finalizar, el dltimo indicador de esta matriz corresponde a la realizacion de
una tabla que junto con una férmula sencilla pueda dar un estimado de la

satisfaccion de los beneficiarios actuales del Programa.

El concepto de satisfaccion en realidad llega a ser muy abstracto, por ejemplo; una
familia de alta marginacion cuya produccion ha sido baja o casi nula en los dltimos
afios y que gracias a un Programa crece exponencialmente, siempre va a mostrar
una satisfaccion muy alta. No asi una familia que sea beneficiada con el mismo
Programa y cuya produccién es moderada al punto en que sus ingresos permitan
incluso el ahorro, muy seguramente no tendra los mismos crecimientos, y por lo

tanto tampoco el mismo nivel de satisfaccion.

Sin embargo el escenario es muy favorable para poder realizar esta medicion, ya
gue las familias que son atendidas por el PESA presentan caracteristicas muy
homogéneas, que permitieron de forma logica conducir a una estabilidad de los
resultados que se presentan.

Cuadro 4.13 indice de satisfaccién de las UPF beneficiarias

Nada Poco Satisfech Muy
Nivel de Satisfacciéon satisfecho | satisfecho 0 (75%) satisfecho TOTAL
(25%) (50%) ° (100%)
Etapa | (9 ben_ef|C|ar|os de 17 1 8 97 29%
entrevistados)
Etapa Il (16 be_nef|C|ar|os de 17 1 3 12 92.18%
entrevistados)
Etapa Ill (7 ber_lef|C|ar|os de 17 7 100%
entrevistados)
Talleres y Cursos (14 o
beneficiarios de 17 entrevistados) 14 100%
Seguimiento y asesoria de
proyectos (4 beneficiarios de 17 4 100%
entrevistados)

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Para las 17 UPF beneficiarias esta tabla muestra la distribucién que cada una de

ellas tiene con respecto a cada una de las etapas de los proyectos.

De los 9 beneficiarios que tienen implementados proyectos de etapa |, 8 marcaron
el tener maximo nivel de satisfaccion. Asi esta etapa queda calificada con un

97.22% de satisfaccion en promedio.
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De los 16 beneficiarios en etapa Il, 12 mostraron el mas alto nivel de satisfaccion.
Solo 1 se encuentra poco satisfecho con los proyectos. El promedio con el que se
califica esta etapa es con 92.18%.

Se reitera que aun no se encuentran en marcha los proyectos de generacion de
ingresos, y que no se puede como tal hacer una medicién de satisfaccién sobre
los resultados o impactos de estos, sino mas bien aqui figura la satisfaccién o el
agrado de estas 7 familias entrevistadas que proximamente formaran parte de uno
de estos. Asi, por lo tanto, el 100% que se representa en la tabla para esta etapa
no figurara para el promedio general de satisfaccién para los proyectos. Por lo
tanto el promedio de satisfaccion general de las etapas | y Il es de 94.7%. Para
esta cifra no se requerirad de un instrumento de valoracion mas complejo, por tanto
este porcentaje es considerado como excelente, aun con lo abstracto del concepto
de satisfaccion.

Los talleres, a los cuales la mayoria de las UPF asiste (14 de 17) fueron
expresados por los beneficiarios con un 100% indiscutible, que si lo comparamos
con los resultados obtenidos en las primeras cuatro graficas de este Aspecto de la
Matriz, es una cifra adecuada.

Solamente 4 de las 17 UPF respondieron al ultimo reactivo de este indicador,
puesto que no todos los proyectos requieren de un seguimiento o asesoria
profesional. Si alguno de estos proyectos requiere mantenimiento, en la fase de
capacitacion se les ensefia a los beneficiarios a solventar estos requerimientos.
Asi en entonces, estas familias le han marcado con un 100% de satisfaccion, ya
sea por asesorias o el material que les llega a aportar la ADR.
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Grafica 4.25

Interés de las UPF para nuevos
proyectos PESA
o 20 15 15
=15
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la produccién laproduccién  pecuaria pecuaria  producciéonde
deavesy dehortalizas  (cerdos) (borregos) pescado
huevo
Proyectos

Fuente: Elaboracion propia con datos recabados en campo, 2014

Este ultimo reactivo no figura dentro de la Matriz de Evaluacion que fue disefada,
sin embargo se considerd para poder plantear posteriormente algunas propuestas
para nuevos proyectos, lo cuales las UPF tienen interés en que sean

desarrollados.

La mayoria de las UPF buscan sin embargo aumentar todavia mas su produccion
en aves, huevo y hortalizas. Solo 5 son las que tienen una visibn mas competitiva,
gue inclinan mas a un proyecto de generacion de ingresos o que incluso puedan

generar un negocio.

Hasta este punto es donde termina la exposicion, representacion y analisis de los
resultados; para ahora poder dar paso a las propuestas, puesto que ya se tienen

los juicios valorativos fundamentados.
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CONCLUSIONES

Para poder dar término esta evaluacion, y sus respectivas conclusiones, ahora se
procede a una mencion con respecto a las hipétesis, ya que posterior a los
resultados que aqui se han mostrado es posible y pertinente aclararlas.

Se ha demostrado que La Cruz de Zocuiteco, atendida por la ADR “Desarrollo
Integral de la Huasteca NOGAF S.C.”, expresa resultados e impactos en donde se
muestra favorable la metodologia del PESA. En esta evaluacion se clasifica al
PESA como un excelente Programa de Desarrollo para la comunidad, y asi mismo
las de alta y muy alta marginacidon a quienes atienden. Esto es por la sobresaliente
estructura organizacional que la FAO le ha imputado, y que a su vez ha sido
adaptada a la realidad mexicana en cada una de sus regiones para generar un
desarrollo y acercamiento a la seguridad alimentaria de las familias que son

beneficiarias.

Hay actualmente en la comunidad 13 familias (de un total de 34 que de 2010 a
2014 ha sido beneficiarias) que no han sido parte de un proyecto de generacion de
ingresos (Etapa Ill), mas ya han dado cierre a los que les fueron otorgados en
Etapa | y Il. Estas 13 familias que ahora ya no dependen del Programa para poder
tener una autogestion de sus recursos y lograr asi su Seguridad Alimentaria, que
representan una cuarta parte (38.2%) del total que han participado en PESA.
Dejando el claro que han logrado un mayor nivel a de autogestion de sus
actividades y recursos para dejar de depender de los servicios del programa. Son
ahora solo 21 familias quienes aun se encuentran trabajando con la Agencia, y
que cada vez se encuentran mas cerca de esa autonomia y estabilidad en su

alimentacion.

Se mencionaba también dentro de las hipétesis que si era posible que la cercania
de la comunidad a la ciudad les privara el derecho a las UPF de que fueran
beneficiarias del Programa, pues este hecho implicaria posiblemente el abandono
de las actividades agropecuarias por empleos en el Centro de Huejutla. Sin
embargo, una vez observando los datos en el analisis de los resultados, la
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mayoria de las familias siguen trabajando en estas actividades dentro de su
comunidad, y siguen estando interesadas en ocupaciones del sector primario; es
por esto que PESA sigue teniendo aqui la validez para operar hasta que se dé el
ultimo cierre de proyectos por parte de los beneficiarios.

Una evaluacion siempre serd necesaria para el buen funcionamiento de un
Programa, esto significa saber qué se ha hecho, cdmo se ha logrado, a dénde se
pretende llegar, por qué medio y/o alternativas se pueden cumplir las metas
establecidas; incluso se requiere desde la misma formulacién del Programa para

gue esté bien dirigido desde sus bases.

Esta evaluacion de resultados e impacto responde y presenta todo aquello que los
proyectos PESA han logrado en La Cruz de Zocuiteco; pero que comprende solo
una pequefia parte de todo un universo que puede ser evaluado, de todo un
sistema que se encuentra funcionando para lograr el desarrollo de la Seguridad
Alimentaria en las Comunidades de alta y muy alta marginacién del Pais. Este
trabajo ademas de presentar todo lo que se ha logrado analizar, hace mencion
sobre la gran relevancia que hay en evaluar y medir -cuantitativa y
cualitativamente- no solo los resultados e impactos, sino también asi los procesos,
los alcances, la consistencia de los objetivos, la poblacion beneficiada, la
metodologia y los actores que participan para que realmente exista ese desarrollo,

un verdadero cumplimiento en las metas.

Entonces la tarea del planificador va mas alla de los pasos a seguir para realizar
una investigacion, sino que debe entender al sistema en el que se encuentray a
sus partes como un todo, a través de la evaluacion, que le permitird dar puntos
criticos, presentar propuestas y generar actividades encaminadas al desarrollo de
su entorno y el sector agropecuario de México.

Este trabajo es una aportacion a la carrera de Planificacion para el Desarrollo
Agropecuario, pues es la muestra de la aplicacibn y expansion de los
conocimientos a través de métodos evaluativos, que son la base irrefutable para el

proceso de intervencién planificada, basada en hechos y circunstancias
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estudiadas y bien fundamentadas para la elaboracion de planes de accién que
logren un impacto significativo para el cambio positivo de los actores (personas,
empresas e instituciones publicas) relacionadas en el sector agropecuario. Y una
invitacién a los actuales estudiantes e interesados en el tema para el acercamiento
a este tipo de procesos de evaluacién, que son adaptables a todo tipo de

sistemas.
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PROPUESTAS

Las evaluaciones de los resultados e impacto de proyectos productivos
generalmente se encaminan mas a la generaciéon de propuestas en el ambito
tecnolégico para el desarrollo de la productividad, el informe contiene analisis de
aquellos datos obtenidos y tabulados que ya fueron representados en graficas.

Sin embargo, la integralidad que caracteriza a la Licenciatura en Planificacion para
el Desarrollo Agropecuario propicia la elaboraciéon de propuestas mas completas,
gue no solamente abarcan a un enfoque tecnoldgico, sino que también convocan
a otras mas de esencia social; por esto es que en el marco conceptual y de
referencia se pactan las metodologias y procesos que se llevan a cabo para la
ejecucion del programa, con el fin de dar una visién mas clara sobre la razén y la
cadena de acontecimientos que han desembocado en dichos resultados, sin dejar
de tomar en cuenta que la evaluacion aqui presente esta referida a resultados e

impacto con un énfasis cualitativo.

Debido a que los resultados e impactos obtenidos y el andlisis de los mismos que
han sido en mayor proporcion positivos, asi como también las UPF beneficiarias
han respondido satisfactoriamente a los proyectos PESA promovidos por los
Agentes; la mayoria de las propuestas aqui prescritas tienden a ser sinérgicas, lo
cual es una relacion que no es necesaria para el funcionamiento del sistema pero
gue resulta util, ya que su presencia mejora sustancialmente a su desempefio.

Sinergia significa "accion combinada”.

A continuacion se presentan las propuestas en el orden de los Aspectos tratados
en la Matriz de Evaluacion, para dar una mejor fluidez a la lectura de los mismos y
favorecer su entendimiento. También es importante destacar que estas propuestas
han sido disefiadas bajo la revision previa de los fasciculos de la metodologia
PESA para las ADR, con el propésito de que no sean una copia al nuevo
procedimiento del desarrollo de proyectos por estrategias -donde incluso ya se
abarca la educacion financiera para cada proyecto-, que ya por si solas aportan un
mayor y mejor acompanamiento a la Seguridad Alimentaria de las UPF.
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CICLO DE PROYECTOS

a)

b)

d)

Fomentar a las UPF beneficiarias la inversion y reinversion monetaria a
través de cajas de ahorro que aumenten el ingreso obtenido de los
proyectos PESA, principalmente del tipo etapa lll, para tecnologias que les
permitan aumentar su capacidad de produccién y almacenamiento de
alimentos.

La metodologia PESA presenta una postura firme ante al tipo de proyectos
gue deben ser desarrollados para cada etapa, por lo cual es complicado
cambiar esta vision. Sin embargo es una buena consideracion hacer posible
la apertura a proyectos gue no tengan que ver con produccién primaria,
como algunos que sean ya de conocimiento y70 experiencia de los
beneficiarios, como pueden ser la carpinteria u otros; ya que algunos de
estos tienen el potencial de generar de igual manera ingresos que impacten
de manera positiva el desarrollo de una seguridad alimentaria para las UPF.
En México se han sumado los esfuerzos para integrar la perspectiva de
género en politicas y programas de desarrollo, debido al abandono de los
varones en el sector agropecuario, quedando las mujeres como principal
motor en la economia familiar. En linea con esto, dar continuidad a que en
los proyectos haya igualdad de oportunidades y que en su caso, quede
plasmado en los objetivos de la ADR

La FAO ha declarado 2015 como el afio internacional de los suelos, pues
expresa que la calidad de los mismos son piedra angular para el desarrollo
de alimentos sanos e inocuos a las familias rurales del mundo. En este
contexto seria una buena iniciativa de la ADR iniciara una campafa o
proyectos que ayuden al mejoramiento de la calidad de suelos, no solo en
esta Comunidad, sino en todas aquellas a las que presta sus servicios. Una
buena opcién para esto es la capacitacion de las UPF en el desarrollo de
Agricultura Orgénica Bio-Intensiva, que ademdas de beneficiar las
condiciones del suelo, también aumentaria la productividad en sus
parcelas; o bien, la elaboracion de compostas y abonos organicos, o

técnicas como la rotacién o intercalado de cultivos.
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e) La comunidad cuenta con una buena cantidad de recursos como arboles
frutales, en especifico citricos como mandarina y naranja, que desde 2010
han tenido problemas de plagas y enfermedades, generando mermas en la
produccién y la limitacion de oportunidades para la comercializacién de sus
productos. Se recomienda la recuperacién y saneamiento de estos recursos
para que en el futuro sean de calidad suficiente para su aprovechamiento
en proyectos de generaciéon de ingresos, relacionado con la transformacion
del producto.

f) A través de capacitacion continua a beneficiarios de proyectos etapa lll,
generar empresas que puedan lograr un posicionamiento de productos en
el mercado local. Lo cual daria como resultado mayor oportunidad de
empleo para las deméas UPF.

g) Puesto que la mayoria de los beneficiarios mencionaron en el reactivo de
“Interés para nuevos proyectos” que desean tener un aumento en la
produccién de hortalizas, asi como de ave y huevo; es bueno considerarse
gue pueda haber una diversificacién de los productos generados o incluso
formular proyectos de generaciéon de ingresos dedicados a la produccién de
hortalizas con agricultura intensiva en invernadero o hidroponia.
Otra parte de los beneficiarios menciona también estar interesada en
proyectos etapa lll, sin embargo deben llegarse a acuerdos para que los
beneficiarios se sumen y tengan la oportunidad de desarrollar uno, ya sea
produccién pecuaria de cerdos, borregos o acuicultura.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

a) Es idoneo realizar una promocion de la inversidbn en tecnologias que
ayuden a la conservaciéon de los alimentos, no solamente mediante
procesos de transformacion como mermeladas, encurtidos o conservas.
Podria tomarse en cuenta la inversion de los ingresos generados en
proyectos para la refrigeracion de los alimentos, aumentando asi la
disponibilidad de los mismos.
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b)

d)

Generar un fomento a la cohesion social entre las UPF a través de talleres,
cursos o platicas promovidas por la ADR; esto con el fin de propiciar que en
el futuro sea mas sencillo la conciliaciébn de intereses para que los
miembros participen en proyectos de mayor tamafio como son los de etapa
[l.

Ya que se observo la falta de orden de los proyectos de produccién de ave
y huevo, puesto que los animales se encuentran libres, es importante que la
ADR fomente con mayor énfasis la importancia de la inocuidad, evitando
asi enfermedades tanto para las personas como para los animales. Se
recomienda el establecimiento de gallineros, que ademas de mejorar la
higiene en la Comunidad también evitard que las aves se pierdan. Asi
también, si se busca mejorar la produccion de este proyecto, dar un plan de
alimentacién para las aves que sea accesible para las UPF, y el
aprovechamiento de sus desechos para la generacion abonos mediante el
composteo.

Gracias a los buenos resultados presentados en la evaluacion acerca del
desempeio obtenido en el desarrollo de los proyectos en la Comunidad, es
gue esta puede servir para ser estratégica, es decir un foco de desarrollo
para las demas comunidades que atiende la ADR, en donde puedan asistir
para tomar en cuenta las técnicas productivas y sociales que se han llegado
a desenvolver.

En cuanto a la alimentacion, el alto consumo de la poca diversidad de
alimentos puede propiciar problemas de salud a mediano o largo plazo a los
beneficiarios, es por esto que debe mantenerse un criterio de cuidado en
este aspecto, puesto que las dietas deben ser mas balanceadas. Aparte de
las pléticas y talleres que ha impartido la ADR para el desarrollo de una
alimentacién adecuada de sus beneficiarios, se recomienda una descripcion
mas especifica de los habitos alimenticios de las UPF. Asi, con apoyo de la
nutridloga pactar si es necesario la diversificacién de los productos que se
generan en los proyectos de etapa Il, asegurandose asi de que habra

mayor estabilidad alimentaria y mejor nutricion.
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f) Una vez en marcha los proyectos de generacion de ingresos, es pertinente
verificar que las ganancias que de ellos se obtengan sean destinadas
principalmente para reinversion y crecimiento de los mismos, asi como en
la adecuada alimentacion de las UPF beneficiarias; de otra forma los
proyectos etapa Il no cumplirian con los criterios y metas que se

establecen en el Programa.

Es dificil y metodolégicamente impréctico que la ADR preste mas atencion a La
Cruz de Zocuiteco que al resto que al resto de las comunidades; es por esto que
las recomendaciones presentadas aqui quedan a criterio de la Agencia y sus
colaboradores, para implementar -si lo creen asi necesario, efectivo o eficiente-
algunas de estas, considerando el recurso tiempo y los costos que implicarian.
Estas pueden asi también servir a los procesos que llevan a cabo los agentes de
las otras comunidades beneficiarias.
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ANEXOS
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Anexo 1. Matriz de Evaluacioén

A. CICLO DE PROYECTOS

DIMENSIONES

PROYECTOS ETAPA 1

PROYECTOS ETAPA 2

PROYECTOS ETAPA 3

SUBD.

PREGUNTAS OR.

o ;# y Tipo de proyecto?

¢ ; Monto otorgado a cada uno?

o ; # de UPF beneficiadas?

¢ ;Los proyectos ha recibido
mantenimiento?

¢ En el caso de las estufas ¢, Qué
tanto han reducido el consumo de
lefia para las UPF beneficiadas?

o . # de proyectos?

¢ ;. Tipo de proyecto?

¢ . Monto otorgado?

o ;. # de UPF beneficiadas?

¢ ¢, Cudl es la composicion de cada
una de las UPF beneficiadas?

¢ . Qué lapso hubo entre la
planificacion del proyecto y su
puesta en marcha?

¢ ;. Se ha dado seguimiento a los
proyectos, o brindado asesoria
técnica adicional?

¢ ¢ Los proyectos han sido
enfocados de acuerdo a la
vocacion productiva de la
comunidad?

o . # de proyectos?

¢ ;. Tipo de proyecto?

¢ . Monto otorgado?

o ;. # de UPF beneficiadas?

¢ De no haber ¢ por qué no hay?

¢ . Han logrado introducir los productos
generados a un mercado local?

¢ . Qué lapso hubo entre la planificacién del
proyecto y su puesta en marcha?

¢ ;. Se ha dado seguimiento a los proyectos, o
brindado asesoria técnica adicional?

¢ . El tipo de proyecto esté relacionado con el
uso de los recursos disponibles en la
comunidad?

¢ . Hay UPF no beneficiadas con proyectos
etapa 3? De ser asi ¢Por qué?

¢ ;Los proyectos han sido enfocados de
acuerdo a la vocacion productiva de la
comunidad?
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B. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

DIMENSIONES SEGURIDAD ALIMENTARIA DESARROLLO ECONOMICO USO DE ALIMENTOS
SUBD. DISPONIBILIDAD ACCESO ESTABILIDAD INGRESOS GASTOS HABITOS FOMENTO
e J#de o El$delos e ;Las UPF e Ademas de ¢, Qué % de o Qué e EIPESAa
mercados alimentos es habian tenido los proyectos los ingresos alimentos través de la
cercanos a la accesible a la antes del PESA PESA ¢Qué totales son son los que ADR fomenta
comunidad? economia de los alguna dificultad actividades destinados a | usualmente a los
o ;Realiza beneficiarios todo para poder son la obtencion se beneficiarios el
trueque de el ano? alimentarse? generadoras de consumen? consumo
alimentos? ¢En qué lugar ¢ ; Almacenan de ingreso? alimentos? ¢ ;. Cuéntas adecuado de
¢,Con qué obtiene la mayor alimentos o e De haber mas | eDe haber comidas alimentos?
frecuencia? parte de los realizan alguna de 1 fuente de proyectos hacen al ¢ ; Existe otro
PREGUNTAS ¢En qué alimentos? actividad de ingreso etapa 3 en dia? medio que
OR. cantidades? ¢ Qué % de prevencion en (incluyendo operacion ¢ ;. Cuéntas fomente el
e ;Qué alimentos se caso de que los proyectos ¢ Qué % del veces ala buen uso de
alimentos conseguian por la haya alguna PESA) ¢Qué ingreso es semana alimentos o
producia antes compra, qué % disminucion en actividad destinado a comen nutricion?
de la puesta en por el la cantidad de genera la la obtencion verduras y
marcha de los autoconsumo, y alimentos que mayor parte de frutas, carne,
proyectos qué % en se puedan de los alimentos? huevo,
PESA? transferencias del conseguir ingresos? ¢En frituras
gobierno? normalmente? qué % cada (comida
una? chatarra)?
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Fecha de relevamiento

Nombre del entrevistado

C. SATISFACCION DE LOS BENEFICIARIOS

DIMENSIONES

SEGURIDAD ALIMENTARIA

DESARROLLO ECONOMICO

USO DE ALIMENTOS

SUBD.

PREGUNTAS OR.

e ¢ Han contribuido los proyectos PESA
al aumento de la produccion y
disponibilidad de alimentos? ¢En qué
cantidad y cudles?

e ¢ Ha sentido alguna deficiencia en
cuanto al trabajo realizado por los
agentes en cuanto a los proyectos de
etapa 1y 2? ¢A qué se debe?

o ¢ EI PESA ha contribuido al resguardo
de alimentos o actividades de
prevencion en caso de escases de
alimentos?

¢ ; Qué tan satisfecho se encuentra con
los resultados de los proyectos en
cuando a la produccién de alimentos y
a la facilitacion de su acceso?

e De haber proyectos PESA de etapa 3
en operacion ¢Qué cantidad de
ingresos obtienen de estos cada una
de las UPF beneficiadas?

¢ ; Ha sentido alguna deficiencia en
cuanto al trabajo realizado por los
agentes en cuanto a los proyectos de
etapa 3?7 ¢ A qué se debe?

¢ . Qué tan satisfecho se encuentra
con los proyectos PESA de
generacién de ingresos?

e ;Cuales son los tipos de asesorias y/o

capacitaciones que ha recibido?

¢ ;Cudles les ha parecido més utiles o de
mayor interés?

¢ De no haber ese tipo de asesorias ¢ A qué

se debe?

¢ ;Las UPF beneficiadas han mejorado sus
hébitos alimenticios tras la puesta en
marcha del PESA?

e ¢;Las UPF beneficiadas han aumentado
la porcion y/o cantidad de raciones de
alimentos gracias a los proyectos PESA?

¢ ¢/ Los proyectos etapa 1 han cumplido con
la funcién de la disponibilidad de agua
para el funcionamiento de los proyectos
de las siguientes etapas? De no ser asi
A qué se debe?

¢ ; Qué tan satisfecho se encuentra con las
asesorias, talleres, capacitacion y/o
seguimiento que le brindan los agentes?
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Anexo 2. Plan de Trabajo en Campo

e Lunes 8 de Diciembre
- Llegada alas 12:00 hrs a la Agencia de Desarrollo Rural
- Recabado de informacién de los apartados | al IV; y V en su inciso A

e Martes 9 de Diciembre
- Arribo a la Comunidad a partir de las 10:00 hrs (sujeto a disposicién y recomendacion de la
Agencia y los beneficiarios)
- Aplicacion de las herramientas del apartado V incisos By C

e Miércoles 10 de Diciembre
- Arribo a la Comunidad a partir de las 10:00 hrs (sujeto a disposicion y recomendacion de la
Agencia y los beneficiarios)
- Aplicacion de las herramientas del apartado V incisos B y C al resto de los beneficiarios, los
cuales pudieron no haber sido cubiertos el dia martes

Nota: El plan de trabajo queda sujeto a disposicion y recomendacion tanto de la ADR como de los
beneficiarios, con el fin de afectar al minimo el tiempo que requieren para sus actividades
cotidianas y de trabajo. Asi los dias de aplicacién de las herramientas durara de acuerdo al nimero
de beneficiarios que haya en la Comunidad (Se calcula un aproximado de 30 min. por 3 entrevistas,
ya que se planea poner una mesa y trabajar simultdneamente con 3 beneficiarios)

A continuacién se presentan los apartados con las herramientas que se utilizaran para el recabado
de informacién tanto en oficinas de la ADR como en Comunidad.
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Fecha de relevamiento Nombre del entrevistado

Anexo 3. Cuestionario Estructurado con base en la Matriz de Evaluacién
Identificacién de la ADR

(La siguiente seccion sera llenada por el entrevistador con ayuda de la ADR)

Nombre de la ADR:

Nombre del coordinador:

Direccién de la ADR:

Municipio: Teléfonos:

Correos electronicos:

Estructura de la ADR

(La siguiente seccion sera llenada por el entrevistador con ayuda de la ADR)

Figura legal de la ADR:

Afo de su constitucion: Personas que laboran en ella:

Lista de personas Profesion Cargo

Habla  alguna
lengua indigena

OO N OO WINF
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Fecha de relevamiento

Nombre del entrevistado

Operacion de la ADR

(La siguiente seccion sera llenada por el entrevistador con ayuda de la ADR)

1- ¢A cuantas comunidades atiende la ADR?

2- ¢Quién seleccion6 a las comunidades?
ADR []

Beneficiarios [ ]

Presidente municipal []

Ayuntamiento ]

Delegacion Pesa [ |

Secretario de Desarrollo Agropecuario del
Estado [ ]

3- Montos monetarios otorgados para la generacién de proyectos de la ADR:

2012 2013

Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable [ ]

Consejo Distrital Municipal Sustentable [ |
Supervisor CECADER [ |

Delegacion SAGARPA [ ]

Otro

2014

4- ¢ Cuanto tiempo tiene la ADR trabajando en Comunidad de La Cruz de Zocuiteco?

5- ¢La comunidad se seleccion6 como estratégica o0 como secundaria?

pd
©

Comunidades ADR 2014

Monto total $

100 %

OO N OB WINF
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Fecha de relevamiento

Nombre del entrevistado

I‘;loggﬁégoe ':/(I)?Q;[gg Proyectos Etapa | Proyectos Etapa Il Proyectos Etapa I
2012
2013
2014
PSP encargado de la Comunidad
(La siguiente seccion sera llenada por el entrevistador con ayuda de Agente a cargo de la Comunidad)
Nombre: Profesion:

Comunidades que atiende en total:
Tiempo laborando en la ADR:
Frecuencia con que visita a la Comunidad:

Medios de transporte que utiliza para llegar a la Comunidad:

Tiempo laborando en la Comunidad:
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Fecha de relevamiento

A. CICLO DE PROYECTOS

Nombre del entrevistado

APLICACION DE LA MATRIZ

(La siguiente seccion sera llenada por el entrevistador con ayuda de la ADR)

Dimension: Proyectos Etapa | — Hogar Saludable

Tipo de Proyecto y afio de puesta

en marcha

NUmero de
proyectos

UPF
beneficiadas

Monto otorgado

Mantenimiento (si /
no / no requiere)

1- Cantidad de lefia que ahorra la estufa en Kg / mes o semana:

2- Cantidad de agua que se almacena en promedio / mes 0 semana:

Dimensidn: Proyectos Etapa Il — Produccion de Alimentos

Tipo de Proyecto y
afio de puesta en
marcha

NUmero de
proyectos

UPF
beneficiadas

Monto otorgado

Se da seguimiento o
asesoria técnica
adicional a los
Proyectos (si/ no/
no requiere)

Esta enfocado de
acuerdo a la
vocacion
productiva (si /

NO) * Este apartado
sera contestado en base
ala observacion del
encuestador

3- Lapso entre planificacion del Proyecto y puesta en marcha

1mes [ ]

4meses [ | 8mesesomas [ ]
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Fecha de relevamiento

Nombre del entrevistado

Dimension: Proyectos Etapa Ill — Generacion de Ingresos

La produccion

El Proyecto esta

Se da se ha logrado relacionado con el
seguimiento o colocar en el aprovechamiento de
asesoria mercado los recursos
Tipo de Proyecto y afio | Numero de UPF Monto aportado en técnica Cantidad de (Local / disponibles en la
de puesta en marcha proyectos | beneficiadas % adicional a los | produccion Municipal / comunidad (si/ no)
Proyectos (si / Estatal / * Este apartado sera
no/ no Nacional / contestado en base ala
. . observacion del encuestador
requiere) Internacional /
Ninguno)
ADR UPF
ADR UPF
ADR UPF

4- ¢Hay UPF dentro del PESA que no estén beneficiadas con estos proyectos? Si [ | No [ ]

5
6

De ser si ¢, Por qué?

Lapso entre planificacion del Proyecto y puesta en marcha

7- De no haber Proyectos Etapa Il ¢ Por qué no hay?

1mes [ |4meses [ ] 8mesesomas [ ]
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Fecha de relevamiento Nombre del entrevistado

(La siguiente seccion serd llenada por el entrevistador con ayuda de los beneficiarios)

B. DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Dimensidn: Seguridad Alimentaria

DISPONIBILIDAD

8- ¢Cuéntos y cuales son los mercados / centros de abasto mas cercanos a la Comunidad?

1
2
3
4
5
9- ¢Antes del PESA usted realizaba algun intercambio / trueque de alimentos con los demas habitantes
de la Comunidad? Si No D D
10- ¢ Actualmente lo sigue haciendo? Si [ ] No []
Frecuencia
Alimento que ofrecia _ L _ A: 1vez al mes
_ Alimento que recibia anteriormente
anteriormente B: 3 veces al mes
C: 5 veces al mes 0 mas
11- ¢ Qué se ha dedicado a producir? Para venta (A) Para autoconsumo (B)
Antes del PESA Durante el PESA

HIEEN.
HIEEN.
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Fecha de relevamiento Nombre del entrevistado

ACCESO

12- ¢ En qué temporada el precio de los alimentos es mas accesible para usted? ¢De qué alimentos?

Enero — Abril

Mayo — Agosto

Septiembre — Diciembre

13- Mencionando primero los mas frecuentes ¢ Cuéles son los 3 principales lugares donde consigue la
mayor parte de sus alimentos?

14- ¢ Con qué frecuencia recurre al mercado?

1 dia/semana D 3 dias/semana D mas de 5 dias/semana D

15- En este afio ¢,por qué medio obtuvo la mayor parte de sus alimentos?

Produccion / autoconsumo de proyectos PESA
Compra directa en mercado / central de abasto
Otras instancias de gobierno

ESTABILIDAD

16- ¢ Antes del PESA usted habia tenido alguna dificultad para obtener alimentos suficientes para toda su
famiia? Si [ No  []]

17- ¢ Cual era la razén principal?

18- ¢ EI PESA ha ayudado en la realizacion de una actividad preventiva en caso de escases de alimentos
por siniestros o desastres naturales? Si No [ ] []

19- De ser si ¢ Cuales?

20-De ser no ¢A qué cree que se deba?
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Fecha de relevamiento Nombre del entrevistado

Dimensién: Desarrollo Econémico

INGRESOS

21-Incluyéndose ¢ Cuantos miembros hay en su UPF?

22-Incluyéndose ¢ Cuéntos aportan al ingreso familiar?

23- ¢ Qué actividades y por qué medios obtiene ingreso econémico?
Proyectos PESA [ ]
Empleos en la Ciudad de Huejutla|:| ¢ Qué tipo de empleo?

Negocio propio D ¢ Qué negocio?
Otros D Especifique:

24- ¢ Cudl de las siguientes actividades le genera la mayor parte de su ingreso? En lo posible indique su

porcentaje. (Marque max. 1 opcion)

Proyectos PESA D %

Empleos en la Ciudad de Huejutla D %

Negocio propio D %

Otros D Especifique: %
GASTOS

25- A lo largo del ultimo afio, ¢ En qué gasta la mayor parte de los ingresos totales de su UPF? (Marque

max. 3 opciones)

Alimentos [ ] Negocio [ |

Impuestos [ | Transporte | |

Escuela Ropa y calzado D Salud y medicamentos D
Proyectos PESA [ ] Entretenimiento | | Otros

26- Si usted es beneficiario de un proyecto de generacion de ingresos (Etapa Ill) ¢ En qué gasta la mayor

parte de éstos? (Marque méax. 3 opciones)

Alimentos [ ] Negocio [ ]

Impuestos D Transporte D

Escuela Ropa y calzado [ ] Salud y medicamentos [ |
Proyectos PESA [ ] Entretenimiento | | Otros
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Fecha de relevamiento Nombre del entrevistado

Dimensién: Uso de Alimentos

HABITOS
27- ¢ Qué alimentos son los que consumen con mayor frecuencia al mes?
Origen animal (méx. 3 Origen vegetal (max. 5 Industrializados (méax. 2 C
. . . onsumo de agua
opciones) opciones) opciones)
Pollo Tortilla Refresco Lt al dia
Pescado Pan Frituras
Res Mazorca Sopas instantaneas
Puerco Arroz Pastelillos
Huevo Frijol Jugos
Leche Jitomate Azlcar
Queso Chile
Cebolla
Frutas
Nopal
Papa
Pastas
FOMENTO

28-¢;La ADR ha fomentado en su comunidad el uso adecuado de alimentos a través de cursos o
talleres?
Si D No D
De ser si ¢ Cuales?
Practicas de higiene D Coccion o preparacion de alimentos D
Conservacion de alimentos D Elaboracion de dietas balanceadas D
Otros D (Especifique)

29- ¢ Existe otro medio o institucion que fomente el uso adecuado de alimentos?
si [] No []
De ser si ¢ Cuales son?
Escuela [ ] SEDESOL [ ]

Secretaria de Salud D Otras D (Especifique)

30- ¢ Quién considera que ha dado mayor fomento?

(La siguiente seccion serd llenada por el entrevistador con ayuda de los beneficiarios)
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Fecha de relevamiento Nombre del entrevistado

C. SATISFACCION DE LOS BENEFICIARIOS

Dimensidn: Seguridad Alimentaria; Desarrollo Economico y Uso de Alimentos.

31-En los ultimos seis meses, ¢ Ha sido una preocupacion en su hogar que no hubiera suficiente comida
y que no se pudiera conseguir mas? (25%)

Si [] No []

32-En los ultimos seis meses, ¢Usted o alguien en su hogar ha dejado de comer algunos alimentos de
los que usualmente come por no tener suficiente alimento, dinero o recursos para comprarlos? (25%)

Si [] No []

33-En los dltimos seis meses, ¢ Ha visto que se haya reducido la cantidad de alimentos que se sirve en
cada plato por no tener suficiente alimento, dinero o recursos? (25%)

Si [] No []

34-En los ultimos seis meses, ¢Usted o alguien de su hogar ha tenido que saltarse alguno de los
tiempos de comida (desayuno, comida, cena) que normalmente acostumbran por no tener suficientes
alimentos, dinero o recursos? (25%)

si [] No []

35- ¢ Considera que gracias al PESA su bienestar personal / familiar
aumento, disminuyo o se quedd igual respecto a las siguientes Aumento | Disminuyo
condiciones?

Se quedo
igual

Salud

Vivienda

Empleo que genere un ingreso extra

Disponibilidad de alimentos

Producciéon de alimentos

Almacenamiento de alimentos

Uso de alimentos

Habitos alimenticios (balance nutricional)

NUmero de comidas al dia

Porcion de las raciones (cantidad de alimento en cada comida)

Bienestar con su familia / tiempo con su familia

Tiempo / horas de trabajo

Tiempo / horas para descansar

Ingreso

Gastos
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Fecha de relevamiento

Nombre del entrevistado

36- ¢ Qué tan satisfecho se
encuentra respecto a
los siguientes
aspectos?

Nada
satisfecho

Poco
satisfecho

Satisfecho

Muy
satisfecho

De estar poco o nada satisfecho, por favor mencione a qué cree
gue se deba:

Proyectos Etapa |

Proyectos Etapa |l

Proyectos Etapa Il

Talleres y Cursos

Seguimiento y Asesoria
de Proyectos

¢, Qué interés tiene para nuevos proyectos PESA?
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Anexo 4. Fotografias 2012
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Anexo 5. Fotografias 2014
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Anexo. 6 Fotografias proyectos ADR
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