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Introduccioén

El objetivo de esta tesis es realizar un analisis de las Finanzas Publicas y de su
estructura a través del proceso presupuestario, ya que éste es un plan de accion
de gran importancia que refleja una parte fundamental de la politica econémica en

nuestro pais.

El presupuesto se establece generalmente para un afo (1° de enero al 31 de
diciembre) y muestra las prioridades y los objetivos del Gobierno Federal a través

de los montos destinados a sus ingresos y sus gastos.

En Mexico cuando se habla de presupuesto se identifica al presupuesto como lo
relativo a los gastos, porque los ingresos se abordan por separado en su propia
Ley de Ingresos. Sin embargo, al hablar de presupuesto tendremos que hacer

referencia, tanto los ingresos como los gastos.

Esta investigacion se realiz6 por el interes de contar con un documento que
agrupe la informacion del tema del proceso del Presupuesto, ya que si bien, si se
cuenta con manuales, libros, iniciativas, leyes, etc., los temas que permiten
analizar el presupuesto, no solo son de de orden administrativo-econémico, sino
tambien de orden juridico, por lo cual, en esta investigacion se tratara de conjuntar

la informacién de modo expedito e introductorio.

En el Capitulo I, se habla del marco teorico y de la intervencion del Estado, ya
que ésta intervencidon siempre es delimitada por prioridades, intereses y
compromisos para que la Administracién Publica elabore los planes, fijacion de

objetivos y seleccion de alternativas para México.

Esto se dice en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Méxicanos (CPEUM), donde indica...”corresponde al Estado la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable, que



fortalezca la soberania de la nacion y su regimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

constitucion™.

Asi mismo, describimos los aspectos conceptuales tales como, Estado, Sector
Publico, Gobierno y Administracion Publica que parecieran que son sinénimos,
pero lo que pasa es que se relacionan estrechamente en las tareas que el Estado

asume conjuntamente con su administracion.

Por lo anterior, es necesario referirnos a la Administracion Publica de la
Federacion ya que de acuerdo con el articulo 90 de la CPEUM, nos indica
que...”La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federaciéon que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.?

En el Capitulo Il, se expone el campo de las Finanzas Publicas, porque éstas son
el proceso operativo de la politica fiscal que involucra las funciones registro de los

ingresos publicos, sus fuentes, su administracién y el gasto (aplicacion).

Derivado de que las Finanzas Publicas persiguen cumplir con los principios de
eficiencia y equidad se habla del Paquete Econdmico, el cual, incluye la iniciativa
de Ley de Ingresos, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Aunado a los Criterios, hago una
descripcion de lo que son los Ingresos, el Gasto, la Deuda y que implica la

Federalizacion del gasto publico.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 27-05-2015, p.24.
2 |bid., p.82.



En el Capitulo Ill se menciona el marco juridico del presupuesto y todo lo que
conlleva el proceso presupuestario, la planeacion, programacion, presupuesto y
evaluacion del presupuesto publico, ya que de acuerdo con Urquidi® la politica
fiscal es el conjunto de medidas relativas al regimen tributario,al gasto publico, al
endeudamiento interno y externo del estado, y a las operaciones y la situacion
financieras de las entidades y los organismos autonomos o paraestatales, por
medio de las cuales se determinan el monto y la distribucion de la inversion y el
consumo publicos como componentes del gasto nacional, y se influye, directa o
indirectamente, en el monto y la composicion de la inversion y el consumo

privados.

8 Urquidi, Victor L., La politica fiscal en el desarrollo econémico de la América Latina, Ensayos de
Politica Fiscal, Fondo de Cultura Econémica, 1973. p.71.



Capitulo I. Estado, Gobierno y Administraciéon Publica

La Administracién Publica ejerce la funcion operativa del Gobierno a través de
actos “sucesivos, aislados e individuales para concretar los fines del Estado dentro
del marco constitucional y el orden juridico conformado por las Leyes adjetivas y

Reglamentos”.

El Gobierno se sirve de la Administracion Publica Federal para realizar las
funciones asignadas al Poder Ejecutivo de la Federaciéon, es decir, que la
Administracion Publica Federal sirve de soporte para asumir las responsabilidades
designadas al Presidente de la Republica, quien se apoya para ello directamente
en las Secretarias y Dependencias del Estado. A este sistema de administracion
del Gobierno Federal se le denomina Administracion Publica Federal, y opera a

través de dependencias y entidades que dependen del Poder Ejecutivo.

Como cualquier sistema de administracion...”la Administracion Publica Federal
realiza procesos relacionados con la Planeacion, la Organizacion, la

Administracién de Personal, Direccion y Control”. °

Marco Teorico

Histéricamente, la aparicion del Estado corresponde a la evolucion de las
Instituciones que hacen posible la cooperacion entre los individuos. De acuerdo
con Weber, el Estado es considerado como un conjunto de instituciones que
afirman controlar un territorio y una poblacion por medio del monopolio de la

fuerza legalizada.6

4 Amaro Guzman Raymundo. Introduccion a la Administracion Publica. Editorial MC Graw Hill
Interamericana de México, S. A. de C. V. Segunda edicién. México, D.F. 1993.

5 Mufioz Amato Pedro. Introduccion a la Administracion Publica México. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. 72 reimpresién, México, D.F. 1986.

6 Ayala Espino, José Luis. “Limites del Estado, limites del mercado: Ensayos sobre economia
politica del Estado”. México, D.F., 1992, Instituto nacional de Administracién Publica, A.C., p. 31.
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Las funciones del Estado son muy diversas ya que no solo produce bienes y
servicios, sino que influye en el comportamiento de los agentes, las variables y las
instituciones econdmicas de muchas maneras. Al establecer un marco legal,
puede realizar el papel de regulador de actividades, con lo que las
empresas/instituciones desarrollan sus actividades, pero ademas puede o0 no,
conceder subvenciones a muchos sectores de manera directa o indirecta (ventajas

fiscales, financieras, etc.).

El predominio del Estado puede reflejar la presencia de ideologias politicas y
sociales en la toma de decisiones, ya que el mercado por si sélo, no puede
realizar todas las funciones econdémicas, por ello, la politica publica es necesaria
para guiar, corregir y complementar al mercado en algunos aspectos. A partir de lo
anterior, es importante darse cuenta que el tamaino adecuado del sector

publico, podria ser una cuestién técnica mas que ideoldgica.

Derivado de lo anterior, podemos considerar que la expansion o reduccion de la
participacion del Estado en la economia, se ha dado como respuesta a los

desequilibrios ocasionados por una economia incapaz auto regularse.

En las sociedades liberales del siglo XIX la asignacidon de recursos era una tarea
exclusiva del mercado, y al Estado le correspondia la proteccion de los derechos
de propiedad, esto es, el establecimiento de las condiciones propicias para el
intercambio econdmico. Esta situacion se revirtio a partir de la crisis de 1929, que
demostrd que la economia de libre mercado no es capaz de satisfacer por si sola,
algunas necesidades sociales basicas. Esta situacidon generd una participacion
directa y amplia del Estado en la asignacion de recursos, incluyendo en el
catdlogo de tareas estatales, ademas de la proteccion de los derechos de
propiedad, la educacion, la salud, la seguridad social, la estabilizacion del nivel de
la actividad econdmica a través del gasto publico, la regulacién financiera, la
inversion publica en infraestructura, el apoyo para agentes y sectores

desprotegidos ante el mercado (agricultura, grupos vulnerables).
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En México, los compromisos econdmicos y sociales se encuentran consagrados
en nuestra Constitucion, bien como requisitos fundamentales para la adecuada
operacion del sistema econdmico o porque corresponden a compromisos que el
Estado debe asumir ante una falla en la previsiéon de las consecuencias de las
actividades gubernamentales sobre la poblacion, o debido a los efectos de las

actividades privadas ante la deficiente regulacion publica sobre éstas.

Durante los ultimos setenta afios en México se han instrumentado tres modelos:

Desarrollo estabilizador

Aplicado a mitades de los afios cuarenta hasta finales de los sesenta. Con una
intensa intervencion del Estado en las actividades econémicas. En nuestro pais,
el proceso de industrializacion se llevé a cabo mediante una amplia participacion
del Estado en la economia...”"En la etapa de la industrializacién a través de la
sustituciéon de importaciones, el Estado se desempeiid como impulsor del
desarrollo econdmico, asumid una posicion proteccionista para fomentar el
fortalecimiento de las actividades industriales, proveyendo para ello la
infraestructura, insumos de uso generalizado e inclusive bienes de consumo

basico”.”

7 En los afios de la posguerra, el pensamiento econémico latinoamericano se concentré en la
Comisién Econdémica para la América Latina (CEPAL), en donde se generd el modelo de
industrializacion a través de la sustitucion de importaciones (ISI), que concebia a la
industrializacion de las economias latinoamericanas como un proceso en tres etapas: 1) sustitucion
de bienes de consumo, 2) sustitucion de bienes de consumo duradero y 3) sustitucion de los
bienes de capital. La mayor parte de los paises latinoamericanos cumplié con las dos primeras
etapas, pero la tercera nunca se completd exitosamente ante la emergencia de la crisis de la
deuda en los afios ochenta.

12



Desarrollo compartido

Instrumentado desde el inicio de la década de los setenta, hasta inicio de los
ochenta. En los afos setenta, con el agotamiento del modelo de desarrollo
estabilizador, y ante las consecuencias de la inestabilidad macroeconomica, el
Estado se hizo cargo de la proteccion del empleo, lo que lo llevé a tomar a su
cargo a las empresas con problemas econdémicos, esto significé un crecimiento
considerable del aparato estatal. Aunado a ello, el monopolio del sector
energético y petrolero, y las demandas recientes en la sociedad junto con la
escasez de recursos publicos, hicieron que el déficit fiscal y la deuda del gobierno

aumentaran como proporcion del PIB.

Para 1982, México se declaré en moratoria ante la incapacidad para responder a
sus compromisos, lo que dio como resultado una crisis de liquidez, situacién que

se agravo por la caida en los precios internacionales del petréleo.

Esta crisis hizo patente la necesidad de ubicar al Estado en un nuevo perfil
econdmico, ya que el gobierno no podia hacerse cargo de todas las actividades
economicas. El diagnostico en 1982, afirmaba que el desequilibrio externo y la
inestabilidad interna eran problemas derivados de un exceso de demanda, en
donde el responsable mas evidente fue el Gobierno, que segun los expertos habia
ejercido el gasto publico de manera negligente, recurriendo al financiamiento

inflacionario del déficit.

Es asi, como en 1983 se emprendid la reorganizacion del sector paraestatal en
torno a las actividades estratégicas y prioritarias sefialadas en la Constitucion
Politica. Muchas de las empresas fueron catalogadas como ineficientes y/o
improductivas, y el gobierno no contaba con los recursos necesarios para procurar
su operacion. El resultado de esta politica fue un proceso de desincorporacion de
empresas paraestatales, que promovio la fusion, venta, liquidacion y extincion o

transferencia de las entidades paraestatales.
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Cuadro 1

Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal

PORCENTAJE DE
CONCEPTO/ANO 1982 |1992|2002)|2012|2014| DESINCORPORADAS [DESINCORPORACION
%
ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS 102| 82 80| 105 95 7 7%
EMPRESAS DE PARTICIPACION o
S OIRITARIA 744 | 100 101| 78| 71 673 90%
FIDEICOMISOS PUBLICOS 231 35| 22| 12| 13 218 94%
FIDEICOMISOS PUBLICOS QUE
FORMAN PARTE DEL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO - - - 7 6 1 12%
SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
EMPRESAS DE PARTICIPACION o
MINORITARIA 8 B B B 8 100%
TOTAL 1,155 | 217 | 203 | 202 | 189 973 84%

Fuente : Elaboracién Propia con datos del Diario Oficial de la Federacion.

Grafica 1
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Esta situacion permito mostrar el desgaste y la inoperacion del modelo cuando
ocurrié la crisis de la deuda externa, por lo que a finales de la década de 80°'s “...
era claro que la gran mayoria de los paises de América Latina habian fracasado
en su modelo de desarrollo. El crecimiento basado en la sustitucion de
importaciones, impulsado desde la Comision Economica para América Latina
(CEPAL), y la hostilidad hacia el capital extranjero originada en la teoria de la

dependencia,...”®

Crecimiento hacia afuera o Neoliberal, de 1983 a la fecha

Ante la crisis que se estaba viviendo en México y en los paises de América Latina,
Estados Unidos promovié el Plan Brady con base en el compromiso de que el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) otorgaran recursos
a los paises para reducir la deuda con la banca privada. Sin embargo,
paralelamente Estados Unidos a través de organismos Internacionales promovio la
busqueda de un modelo econdmico abierto, estable y liberalizador para América
Latina, cristalizando esas ideas con la formulacion del Consenso de Washington
(CW) en 1989, cuyas reformas de politica econdmica fueron basadas en una
légica de mercado, caracterizada por la apertura y disciplina

macroeconomica.

El fundamento tedrico de las propuestas del CW estan fundamentadas en la teoria
econdmica neoclasica y en el modelo ideoldgico y politico del neoliberalismo. A
partir de ahi, los protagonistas de las actividades econdémicas fueron el sector

privado y el Estado quedo en un rol regulatorio; creyendo que de esta manera

8 El Consenso de Washington: la instauracién de las politicas neoliberales en América Latina.- Rubi
Martinez Rangel y Ernesto Soto Reyes Garmendia. Pagina 42. Revista Politica y Cultura No. 37.
Medio siglo de transformaciones en América Latina. Universidad Nacional Metropolitana, Unidad
Xochimilco.
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se lograria la estabilidad econdmica que se necesitaba después de la crisis de la

deuda.

Una de las Reformas de politica econdmica en el CW fue “...Sobre el papel del
Estado: dado que el sector privado gestiona mas eficientemente los recursos que
el sector publico, los gobiernos deben disminuir al Estado a su minima expresion y
dejar en manos del sector privado la mayor parte de su gestion aun cuando se
trate de “servicios universales” (como el acceso al agua potable o a la
electricidad). El Estado debe ser un mero facilitador de los negocios del sector
privado (estabilidad), un regulador ocasional de los excesos del mercado
(programas de alivio de la pobreza y proteccion del medio ambiente) y un garante

de la paz social (gobernanza).” °

Durante la década de los 90°s el mismo CW formuldé un listado de medidas de
politica econdmica para orientar a los gobiernos de paises en desarrollo en
América Latina a afrontar su crisis de la deuda externa, mediante el pedir ayuda a
organismos internacionales, tales como, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el

Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Al principio, estas medidas fueron recomendaciones para la recuperacion
econdmica de América Latina, pero después de la crisis de la deuda externa, se
convirtieron en preceptos recomendados para todos los paises que quisieran salir

del subdesarrollo.

Dichas recomendaciones se convirtieron en un decalogo:'°

9 Pedro Pablo Kuczynski y John Williamson, Después del Consenso de Washington. El reinicio del
crecimiento y de la Reforma en América Latina. Instituto de Economia Internacional, Washington
2003.

10 Williamson, John, “What Washington Means by Policy Reform”, Capitulo 2 en Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?, Peterson Institute for International Economics, 1990.
Disponible en: http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchiD=486. VVéase también
del mismo autor: After the Washington Consensus: Restarting Growth and Reform in Latin America.
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1) Escrupulosa disciplina fiscal que permitiese reducir el déficit publico.

2) Un cambio en las prioridades del gasto publico, eliminando los subsidios
y redirigiendo parte de esos recursos hacia la educacion y la sanidad;

3) Una reforma tributaria basada en aumentos de los impuestos, sobre una
base amplia y con tipos marginales moderados;

4) La determinacion por el mercado de los tipos de interés, de forma que
éstos fuesen positivos;

5) La determinacion, también por el mercado, del tipo de cambio, de forma
que éste fuese competitivo.

6) La liberacion del comercio y su orientacion hacia el exterior, eliminando
cualquier tipo de barrera arancelaria y no arancelaria;

7) La atraccion de inversiones extranjeras, eliminando cualquier tipo de
restriccion;

8) La privatizaciéon de las empresas publicas;

9) La desregulacion de las actividades econdémicas;

10) Y la firme garantia del derecho de propiedad.

México y los paises de América Latina, produjeron cambios dramaticos en el peso
relativo del Estado --limitacibn en su campo de accidon, desregulaciones,
privatizaciones masivas, disminucion del gasto e inversion publica muy notables—

ya que otorgaron mucho mas espacio a los agentes privados

Por su parte, México realizé6 cambios importantes, ya que de ser una economia
cerrada hasta 1985 en que el pais se adhiri6 al GATT, para 1993 se pacto la
integracion al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, dos
potencias mundiales. Igualmente de acelerado, fue el proceso de privatizaciones
que enajeno activos a cambio de recursos que aliviaron el déficit fiscal, pero que
cedieron poder de negociacién ante el capital privado nacional de base oligopdlica;
a la par, se tomaron medidas heterodoxas para el combate a la inflaciéon con base
en los Pactos de estabilizacidén, que fungieron como un acuerdo tripartito entre el

Estado, el capital y la clase trabajadora representada por la facciéon corporativa del

17



régimen politico, que igualaron las condiciones entre el Estado y el capital, lo que

limito la autonomia estatal y ubico a los actores privados como grupos de interés.

El resultado de la modernizacion de la economia mexicana, se tradujo en una
mayor apertura comercial a la economia mundial, encaminada a incrementar el
intercambio con todas las naciones del mundo para promover la eficiencia y
competitividad’!, sin embargo, las condiciones que prevalecian en nuestro pais
significaron la pérdida de espacios enddégenos de maniobra ante los acreedores
internacionales y una mayor vulnerabilidad en el mercado internacional dadas
las asimetrias productivas, tecnoldgicas y de calificacion de la fuerza de
trabajo; no solo ante las potencias mundiales, sino incluso frente a otros paises

de desarrollo similar al de México.

Durante estas décadas, la participacion del Estado en la economia mexicana
cambié cualitativamente debido a la globalizaciéon, a las politicas de
estabilizaciéon y a la liberalizacion econdmica y el desarrollo tecnolégico en
especial de las telecomunicaciones y la informatica, o que permitié la separacién
de los monopolios naturales y su privatizacién. Esto generd un giro en el perfil de
la intervencion publica en las actividades econdmicas hacia esquemas de

regulacion economica y financiera.

Asi mismo, en México la politica econdmica se fundamento principalmente en
la desregulacién de la actividad econdmica (inicialmente en las actividades
financieras), liberalizacion del comercio y de la industria y privatizacién de
empresas publicas. Como forma de existencia, con una norma de vida

caracterizada por la competencia generalizada.

" Heliana Monserrat Huerta y Maria Flor Chavez Presa, Tres modelos de Politica Econdémica en
México, durante los ultimos setenta afios, Revista No. 37 de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades Publicada por la UAM Azcapotzalco, Primer Semestre de 2003, Vol. XVIII, ISSN
0185-3937, pag. 69.

18



En este modelo, la injerencia del Estado s6lo se acepté para salvaguardar los
mercados, promoverlos y garantizar la libre y plena competencia entre individuos y
empresas, asi como al cumplimiento de los compromisos sociales y econémicos,
entre ellos la educacion, la salud, la vivienda, la seguridad social, la defensa

nacional, el apoyo a las actividades econdmicas y el empleo, entre otros.

Los resultados positivos se miden en materia de estabilizacion macroeconémica y
de que se elimino el enorme déficit fiscal, ademas de que se canalizé6 una mayor
proporcion de las erogaciones gubernamentales hacia el gasto social y, con base
en la renegociacion de la deuda externa, se redujo sustancialmente el volumen de

recursos destinados a cubrir el costo financiero de dicha deuda.

La particularidad del modelo radica en que se puso en el centro de atencion, la
estabilidad de algunas variables macroecondémicas como la inflacion, el tipo de
cambio, el superavit fiscal o la balanza de pagos, sin embargo...”se han
descuidado gravemente el crecimiento real de la economia, el empleo y el

salario real, lo que ha deteriorado estructuralmente al mercado interno”'2.

Cada uno de los modelos que se han implementado en el pais, fueron formulados
de manera gradual y no necesariamente se aplicaron en su inicio de forma
articulada o integralmente planeada, a efecto de dar respuesta a las necesidades

econdmicas y sociales de un México en continuo crecimiento.

Aspectos conceptuales

Para el hombre comun las definiciones de Estado, Sector Publico, Gobierno y
Administracion Publica Federal, parecieran que son sinbnimos o cuando menos
conceptos equiparables. Esta idea no carece de razdén, porque se relacionan

estrechamente.

12 Huerta, 2009.
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Por eso, es importante distinguir la manera de como se interrelacionan cada uno
de ellos, ya que la Administracién Publica presupone la existencia del Sector
Publico, el Gobierno y el Estado, por lo cual, hare la referencia a cada uno de los

conceptos.

Estado

El concepto de Estado esta dentro del dominio de las ciencias sociales y
constituye uno de los mas complejos objetos de estudio desde los tiempos
clasicos y se denomina diversamente “Teoria General del Estado”, “Teoria del
Estado Moderno” o de algun otro modo singular. Su objeto es, precisamente, el
estudio de los origenes, el desarrollo y las caracteristicas actuales del Estado.

Para abordar su estudio se utiliza:

o EIl Método histérico para conocer el desenvolvimiento del Estado a través
del tiempo y del espacio.

« EI Método sociologico para estudiar tanto a la nacion, a la poblacion o al
pueblo como sus componentes.

« El Método de la ciencia politica para analizar las diversas formas de
integracion del poder publico, de la autoridad y del gobierno y,

e EI Método juridico para entenderlo como la unidad del orden juridico o

como sistema de derecho positivo.

Simplificando la tipologia o clasificacién de las teorias del Estado, encontramos

entre otras, las siguientes: '3

13 Pichardo Pagaza, Ignacio. Introduccion a la Nueva Administracion Publica de México. Vol. 1,
Instituto Nacional de Administracion Publica. Segunda Edicion México, D.F. 2002. p. 14.
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e Teorias organicistas. Consideran al Estado como un ente (Organo) similar

a los organismos vivos. Tendran una personalidad propia, estaria dotado de

capacidad de discernimiento, voluntad y habilidad para ejecutar acciones

complejas

e Teorias sociolégicas. Consideran al Estado como una unidad colectiva o

de asociacion con caracteristicas especiales (unidad de asociacion y de los

miembros que consta).

e Teorias juridicas. Esta teoria considerar al Estado como una unidad

juridica y se puede clasificar en dos grandes grupos: 1) Los que sostienen

la personalidad juridica del Estado y 2) Los que identifican la unidad entre el

Estado y el Derecho.

Un aspecto basico es tomar en cuenta el papel o las funciones que se le han

asignado al Estado a partir de los diferentes enfoques de pensamiento econdémico:

Cuadro 2
Papel del Estado

Enfoque

Definicion

Clasico

El Estado se limita a ser guardidn y policia para garantizar los derechos
individuales de los ciudadanos

Marxista

El Estado realiza funciones juridico-politicas y de sujecidn ideoldgica, pero
paralelamente tiene la tarea de conservar las condiciones materiales
necesarias para la reproduccion ampliada del capital. El orden social es
transitorio pues puede desquebrajarse y dar paso a una nueva sociedad.

Keynesiano

El papel del estado debe de ser el de administrador de la demanda efectiva
y ésta debe determinar el nivel de produccion. Ante la incompetencia del
libre juego de la oferta y la demanda el Estado debe intervenir en la
economia y ser benefactor, realizando acciones que contribuyan a la
distribucién del ingreso.

Estructural

El papel del Estado es que asuma un papel de planificador y promotor del
desarrollo y de la industrializacion. El Estado debe actuar en la economia
directa e indirectamente para reducir la dependencia externa y lograr mayor

Monetarista

Ya que el estado es el Unico que tiene la tienen capacidad para poder para
fijar la oferta de dinero (ya que controla la cantidad que se imprime o acufia
asi como la creacion de dinero bancario), su funcién debe limitarse a
elaborar un presupuesto balanceado y una politica monetaria
contraccionista. Por lo tanto, el Estado debe ser sélo un guardian del libre
juego de las leyes del mercado y debe privatizar sus funciones econdmicas.

Fuente: Elaboracién propia con varios documentos de las diferentes escuelas de pensamiento

econdémico
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La teoria general del Estado estudia los aspectos juridicos de la poblacion por lo

que Kelsen nos dice...”La tesis del Estado parte de la afirmacion que no es una

unidad o ente que pertenezca al mundo de la naturaleza o a la esfera de la causa,

pertenece a la esfera de las normas o valores”'*... por ello, si no es posible

determinarlo cientificamente, debemos afirmar la teoria del derecho y el Estado.
Los elementos que forman el Estado mexicano son:'

Diagrama 1
Elementos del Estado

B * Pueblo
Elementos esenciales < * Territorio
* Poder

Estado - _
* Soberania

(elemento modal y/o
=1 atributo del poder)
* Orden Juridico

Elementos modales

Fuente: Eleaboracion propia con la informacion de Pichardo Pagaza.

Para José Ayala “El Estado moderno es una organizacién e institucion dotada de

poder econémico y politico, para imponer el marco de obligaciones, regulaciones y

restricciones a la vida social y al intercambio econémico” 16

14 |bid., p. 15.
15 |bid., p.19.

16 Ayala Espino José, “Mercado, eleccién publica e instituciones: una revisiéon de las teorias

modernas”, Facultad de Economia, U.N.A.M. México 1995.
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Juridicamente el Estado moderno se considera...”como la representacion juridica
de la poblacion que radica en un territorio propio y se gobierna de manera
soberana. A su vez, el Gobierno es quien representa juridicamente al Estado
para el cumplimiento de las funciones que la poblacion le tiene atribuidas en su

Constitucion Politica”.!”

Por lo tanto el Estado es una persona juridica de derecho publico con una sola
personalidad y voluntad que se regula en su estructura y funcionamiento por la

Constitucion y las leyes administrativas secundarias.

El papel del Estado esta determinado en el articulo 25 de la Constitucién donde

nos dice...” Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.’®

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande

el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion...”. 1°

Sector Publico

El Sector Publico se puede concebir como un conjunto de instituciones u

organismos que regulan, de una forma u otra, las decisiones colectivas de caracter

politico, econémico, social y cultural de un pais.

17 Carrillo Castro Alejandro. Génesis y Evolucién de la Administracion Publica Federal Centralizada,
Coleccion 200 afios de Administracion Publica en México, Tomo Il, Vol. |, Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C.México, D.F. 2012. p.11.

'8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 07-07-2014, p.18.

19 1bid.,p.18.
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El Banco de México lo define como el...”"Conjunto de 6rganos administrativos
mediante los cuales el Estado cumple o hace cumplir la politica y voluntad
expresada en las leyes fundamentales del pais. Incluye todos los dérganos
administrativos de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial federales y
organismos publicos autonomos. Comprende por lo mismo al Sector Central y al

Sector Paraestatal, excluye la administracion de los gobiernos locales “%°.

Mientras que el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados dice que el sector publico es el...“Conjunto de érganos administrativos
mediante los cuales el Estado cumple o hace cumplir la politica y voluntad
expresada en las leyes fundamentales del pais. Incluye todos los dérganos
administrativos de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial federales y
organismos publicos autonomos. Comprende por lo mismo al Sector Central y al
Sector Paraestatal de control presupuestario directo e indirecto, excluye la

administracién de los gobiernos locales.” 21

Ahora bien, estas instituciones u organismos, intervienen en la actividad
econdmica para desarrollar las funciones y los objetivos que tienen
encomendados; para lo cual, se financia, fundamentalmente, a través de los
impuestos. Por otro lado, el sector publico también actia como unidad econémica
de produccién a través de las empresas publicas que producen bienes y prestan
servicios de interés publico (infraestructuras, educacion, salud, energia, agua,

etc.).

Entre algunas de las funciones que se le pueden asignar al sector publico,

podemos mencionar las siguientes:

« Fomentar la eficiencia econdmica,

20 hitp://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html#S
21 CEFP/020/2014. Glosario de términos mas usuales de las Finanzas Publicas. LXII legislatura de
la Camara de Diputados, Noviembre de 2014. p.1.

24


http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html#S

e Mejora la distribucion de la renta.

« Propiciar la estabilidad y el crecimiento econdémico.

Tambien el sector publico puede ser estudiado, desde éstas perspectivas que son

complementarias:

¢ |Institucionalidad o marco normativo.
e Su estructura organica o tipo de organizacion.
e El proceso politico de toma de decisiones publicas.

e Por la evolucion de sus indicadores econdmicos o tamano del Estado.

Para conseguir sus objetivos y desarrollar sus funciones, el sector publico esta
directamente asociado a la participacion del Estado en la economia, ya que
tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en
el Articulo 28, parrafo quinto de la Constitucion, y a la concrecion y organizacion
de su relacion con la sociedad a través de la administracion publica, donde se
sefala...”El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

social y privado”.??

Gobierno

Segun Giovanni Sartori...” el Gobierno tiene una doble acepcion: Designa tanto los

mecanismos a través de los cuales se lleva a cabo la direccion publica de la
colectividad social, como el aparato que hace aquélla posible”.?3

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 09-02-2012, p.25.
23 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, Fondo de Cultura Econémica, México,
1996, p.138.
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Javier Hurtado, nos dice que el Gobierno “Es la expresion institucional de la
autoridad del Estado. Su funcion consiste en la elaboracién, ejecucion y sancion
de normas juridicas a través de dérganos legitimamente constituidos que, en un
sentido amplio, cumplen todos aquellos sistemas de gobierno que organizan y
estructuran el poder politico bajo principios democraticos. En otro sentido, el
término también denota el método mediante el cual se gobierna a una sociedad, o
bien, se refiere a un grupo de individuos que comparten una determinada

responsabilidad en las instituciones gubernamentales”. 24

Los sistemas de Gobierno a que se refiere Javier Hurtado son: 2°

Cuadro 3
Sistemas de Gobierno
Presidencial Parlamentario Semipresidencial

.El presidente es jefe de Estado y de .Las jefaturas de Estado y de gobierno estan .El presidente es jefe de Estado; la jefatura de
gobierno. separadas. gobierno es dual o bicéfala.

. .La jefatura de Estado es por sucesion. . La jefatura de Estado es por eleccion popular y
.El presidente es electo popularmente, : - P K L

R . . .. |designacion o eleccion no popular, y la de la de gobierno se instituye a propuesta del
directa o indirectamente, por un periodo fijo. k . -
gobierno emana del Parlamento. presidente, pero con aprobacién de la Asamblea

. El presidente no puede ser destituido y el
primer ministro puede ser removido por el
presidente o la Asamblea

.El presidente no puede ser destituido por el |.El primer ministro puede ser destituido por el
Congreso y aquél no puede disolver a éste. |Parlamento.

.El presidente dirige el Ejecutivo compartiéndolo
.El presidente tiene el control total del .El primer ministro puede recomendar al jefe de con el primer ministro; de la misma forma que el
Ejecutivo y dirige el gobierno. Estado la disolucién del Parlamento. gabinete comparte responsabilidades con el
primer ministro
.El gobierno es unipersonal y el gabinete .El primer ministro dirige el gobierno, .La Asamblea puede sostener o destituir
solo aconseja al presidente. compartiéndolo o controlandolo. gabinetes contra la voluntad del presidente.
.Los ministros sélo son responsables ante el El . o .Se basa en el principio de | comparticiéon de
. .El gobierno es colegiado;
presidente. poderes.
.Se basa en el principio de separacion de El gabinete toma decisiones colectivas y sus
poderes. ministros deben apovarlas.
.Los ministros son responsables ante el
Parlamento.

.Se basa en el principio de fusién de poderes.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Hurtado Javier, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica No. 19. Instituto Federal Electoral. p.12

Como sistema de Gobierno, se entiende la forma en que cada republica o
monarquia constitucional integra su representacion politica y establece relaciones
entre sus instituciones gubernamentales, por ello, los sistemas de gobierno
conforman, junto con los sistemas electorales, de partidos y cultural, lo que se

conoce como sistema politico.

24 Hurtado Javier, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica No. 19. Instituto Federal
Electoral. p.12.
25 |bid. p.29.

26



Por ello, en la construccidén de todo sistema de Gobierno, siempre existe un antes
y un después. En el caso de nuestro pais, el punto de partida es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque en ella se establecieron las
primeras columnas que forjaron lo que hoy es la estructura del actual Gobierno

Mexicano.

En el Titulo Segundo, Capitulo | de la Constitucion Politica, se refiere a la

Soberania Nacional y la Forma de Gobierno, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 39. “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno”.

Articulo 40. “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.?”

Ante ello, se entiende que los mexicanos somos libres, y por tanto, podemos
decidir cual es la forma de gobierno que queremos y a los gobernantes que nos

van a representar, respetando la forma de organizacion de nuestro pais.

Por lo anterior, México se divide para su organizacion en tres Ordenes de
Gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Asi mismo y de acuerdo con el articulo
116 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el poder publico de la
Federacion se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,

ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

26 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 09-02-2012, p. 30.
27 |bid., p. 30.
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Administracion Publica Federal

La Administracion Publica Federal es definida como un... “Conjunto de 6rganos
que auxilian al Ejecutivo Federal en la realizacién de la funcion administrativa; se

compone de la administracion centralizada y paraestatal...”. 2 Se considera la
principal actividad que corresponde a desarrollar al Poder Ejecutivo, para la

prestacion de los servicios publicos.

Alejandro Carrillo define... “La Administracion Publica es el medio o
instrumento del que se vale el Gobierno de un Estado para el cumplimiento de

los fines o atribuciones que tiene asignados por ley.” 2°

La evolucion de las dependencias de la Administraciéon Publica Federal (APF)en
nuestro pais, no ha sido sélo cuantitativa, sino también cualitativa, pues su
estructura y funciones han obedecido, también, a una evolucién del concepto de
Gobierno y del Estado mismos, tambien nos sefiala Alejandro Carrillo que...“por
lo general cada vez que evoluciona o se modifica el concepto de Estado o
cambia el propésito y la forma de gobierno, evoluciona y se transforma

también la forma y funcionamiento de la Administracion Publica”. 3°

Actualmente, el esquema de organizaciéon y funcionamiento de la Administracion

Publica Federal, tiene como objetivos basicos:

o Ordenar la administracion publica paraestatal en sectores, o sea en grupos

de que dependen en ciertos aspectos de un coordinador de sector que es

28 Glosario de términos mas usuales de las Finanzas Publicas. LXII legislatura de la Camara de
Diputados, Noviembre de 2014. p.1. CEFP/020/2014.

2 CARRILLO Castro, Alejandro: "200 ANOS DE ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO,
Génesis y Evolucion de la Administracion Publica Federal Centralizada" Tomo Il Volumen 1, INAP.
18. Edic. 2012. p. 9.

30 |bid., p.9.

28


http://www.inap.mx/portal/images/pdf/cartom1vol1.pdf
http://www.inap.mx/portal/images/pdf/cartom1vol1.pdf

un secretario de estado o un jefe de departamento. Ello con el fin de lograr
una mayor coordinacion y control de las entidades que la integran.

« Elevar la eficiencia de las entidades.

o« Convertir a las entidades paraestatales agrupadas en cada sector
administrativo en instrumentos para la implantacion de las politicas
sustantivas que llevan a cabo las dependencias centralizadas.

« Modernizar los sistemas de planeacion, programacion, presupuestacion,

control, informacién y evaluacion de la administracion publica federal.

Para precisar los fines del Estado, la Administracion Publica funciona de acuerdo
con un marco juridico que determina los principios basicos de su planeacion y
estructura. Estos son ordenamientos juridicos fundamentales son: la Ley de
Planeacion y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que emanan de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diagrama 2

La Administracion Publica

se norma mediante

que se aplica a

Su origen, naturaleza Su estructura La actividad
y vinculacién con los orgdnica y funciones fundamental de

preceptos del Estado especificas planeacidén

La Constitucion La Ley Organica de la -
Politica de los AdhninlGteneiin Ley de Planeacidn

Estados Unidos Publica Federal
Mexicanos

Por lo anterior, la Administracion Publica utiliza la planeacion como una actividad

que permite vincular los medios con los fines, para disefiar normas organizativas,

29



distribuir funciones, procurar la eficiencia en los objetivos de desarrollo a los que

aspira la sociedad y dignificar y enriquecer la funcion publica.

Estructura de la Administracion de acuerdo con la Ley Organica de

Administracion Publica Federal

A partir de 1917, la Administracion Publica de México, diversifica sus tareas,
comprendiendo objetivos que le eran ajenos y el Estado posrevolucionario se
inicia con una organizacion administrativa muy reducida y simple: seis secretarias
(Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio, Fomento, Comunicaciones,
Guerra y Marina y la Secretaria de Estado) y posteriormente los departamentos de

Salubridad Publica, el Judicial, el Universitario y de Bellas Artes.

Posteriormente una nueva Ley divide la Secretaria de Estado en las de
Gobernacién y relaciones Exteriores, y se crean nuevos departamentos como el
de Contraloria, Aprovisionamiento General, Establecimientos Laborales vy
aprovisionamientos militares. En términos generales, puede decirse que la
participacion Estatal en la vida econdmica y el desarrollo social fueron las pautas
que inspiraron, nuevas leyes organizativas, y con estas la creaciéon, fusion,
supresion de Secretarias y Departamentos de Estado, su redenominacion y su

transformacién de Departamentos en Secretarias.

Cuando la Ley Organica de la Administracion Publica Federal entra en vigor (1° de
enero de 1977), se da un ajuste en el aparato administrativo, evita duplicaciones,
precisa responsabilidades y simplifica estructuras. Esta Ley establece las bases
de organizacion de la Administracion Publica Federal, ya que regula
conjuntamente la administracion centralizada y a la paraestatal, detallando los
organos y entidades que componen a una y a otra.Esta Ley faculta al Presidente

de la republica en la cuspide de la organizacion administrativa.
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En el articulo 80 de la Constitucion, indica que...”se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidén en un solo individuo, que se denominara

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,3!

Mientras que en el articulo 90 de la Constitucion, dispone que “La Administracion
Publica Federal sera Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades Paraestatales y la intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion™?2.

Diagrama 3
Estructura de la Administraciéon Publica Federal

o

Centralizada

Unidades y Organos que se articulan bajo
un solo orden jerarquico, a partir del poder
Ejecutivo, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la
ejecucion de los objetivos y metas
establecidas en los programas Publicos.

* Oficina de la Presidencia de la
Republica;

* 16 Secretarias de Estado;

—9"* Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal; y

* Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética
Admistracion __
Publica Federal
* Organismos descentralizados;

* Empresas de participacion estatal,
instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e

instituciones nacionales de seguros
v de fianzac v

* Fideicomisos.

-

Paraestatal
Son las Entidades de control -
presupuestario directo e indirecto.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica, DOF 13-05-2015.

31 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 07-07-14, p. 55.
32 |bid., p.58.
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Constitucionalmente los titulares de dichas entidades pueden ser designados y
removidos libremente por el Presidente de la republica, salvo en los casos en los

que la propia Constitucion establezca alguna modalidad diferente.

“Las Leyes determinaran las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el

Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado”.33

Centralizada

La Administracion Publica Centralizada, estd conformada por la Oficina de la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados en Materia

Energética®.

La oficina de la Presidencia de la Republica que de acuerdo con el Articulo 8 de la
Constitucion...”El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con el
apoyo directo de la Oficina de la Presidencia de la Republica para sus tareas y
para el seguimiento permanente de las politicas publicas y su evaluacion
periddica, con el objeto de aportar elementos para la toma de decisiones, sin
perjuicio de las atribuciones que ejercen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias. El

Presidente designara al Jefe de dicha Oficina”.

33 |bid., p.58.

34 Se consideran prioritarias de manera exclusiva para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de la Constitucion, las areas estratégicas que se sefalan en el Articulo 28, parrafo
cuarto de la misma Constitucion, ya que el Gobierno Federal mantendra siempre la propiedad vy el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan. Pudiendo participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

35 Ley Organica de la Administracién Publica Federal. DOF 13-05-2015. p 2.
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La Oficina de la Presidencia de la Republica contara con las unidades de apoyo
técnico y estructura que el Presidente determine, de acuerdo con el presupuesto

asignado a dicha Oficina”.3¢

16 Secretarias de Estado que de acuerdo con el Articulo 10 de la Constitucion,
éstas...”tendran igual rango y entre ellas no habra, por lo tanto, preeminencia
alguna. Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo del Presidente de la Repubilica, la
Secretaria de Gobernacién coordinara las acciones de la Administracion Publica

Federal para cumplir sus acuerdos y érdenes”. 3’

Cuadro 4
Secretarias de Estado

Nombre

—_

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Ol |N|o|a|r|[w]Dd

Secretaria de Economia

N
o

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

—_
—_

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

N
N

. Secretaria de Educacion Publica

RN
w

. Secretaria de Salud

14. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

15. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

16. Secretaria de Turismo

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal DOF 13-05-2015.

3 |bid., p. 2.
%7 Ibid., p. 3.
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Algunas caracteristicas de las Secretarias, son:

o Las Secretarias de Estado tendran igual rango y entre ellas no habra, por lo
tanto, preeminencia alguna.

e Cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los asuntos de su
competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y
ordenes del Presidente de la Republica.

« Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes
de Departamento, oficina, seccién y mesa, y por los demas funcionarios
que establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones
legales.

o Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado el
tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se refiere
el articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas que por disposicion de ley
o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente por
dichos titulares.

« Conduciran sus actividades en forma programada, con base en las politicas
que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional

del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.
Estas Secretarias de Estado carecen de personalidad juridica propia, pero

participan de la personalidad del Ejecutivo, ejerciendo su competencia por medio

del Presidente de la Republica.
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El Presidente de la Republica también esta facultado por la Ley Organica, para
crear comisiones intersecretariales donde se despachen asuntos en que deban
intervenir varias Secretarias, éstas podran ser transitorias o permanentes y seran

presididas por quien determine el Presidente de la Republica.

La Consejeria Juridica fue creada el 15 de mayo de 2009, bajo el gobierno del
Presidente Felipe Calderéon Hinojosa y su titular...”dependera directamente del

Presidente de la Republica, y sera nombrado y removido libremente por éste”. 38

‘A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las
disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, asi como

las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal”.3°

Y de acuerdo con el reglamento interior de la Consejeria, algunas de sus

funciones son:

e Revision y validacion de los instrumentos juridicos que son sometidos a la
consideracion del Presidente de la Republica, tales como decretos,
acuerdos, etc.

e Elaborar o coadyuvar en la elaboracion de las iniciativas de ley que la
presidencia de la republica presenta ante el Congreso de la Union.

o Representacion legal del primer mandatario mexicano en las acciones de
inconstitucionalidad o controversias constitucionales que prevé la
Constitucion Federal, ademas de representarlo en todos aquellos juicios en
que este sea parte. se determinaran las atribuciones de las unidades
administrativas, asi como la forma de cubrir las ausencias y delegar

facultades.

38 |bid., p.2.
%9 |bid., p.2.
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En el Articulo 28 de la Constituciéon hace referencia a los Organos Reguladores

Coordinados en Materia Energética y sefala...”"El Estado contara con los

organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas

estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de

acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado”. 4°

Las principales caracteristicas de los Organos Reguladores Coordinados en

Materia Energética son:

\ 2R 4

v e

¥ 9

Naturaleza

Forman parte de la Administracion Piblica Centralizada.

Cuentan con personalidad juridica, autonomia técnica y de gestion.

Autosuficiencia financiera a partir del cobro de derechos y
aprovechamientos.

Integracion

Siete comisionados (uno de ellos Comisionado presidente)
designados por el Senado de la Republica, cada uno seleccionado
de una terna propuesta por el Ejecutivo Federal.

Duracién en el cargo: siete afos, escalonados.

Se establece la limitante de 14 afos para la duracién del cargo de
Comisionado Presidente.

Atribuciones comunes

Regular, supervisar y sancionar en las materias de su competencia.

Aportar elementos técnicos al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de
Energia, sobre la formulacién de politicas energéticas.

Aprobar su anteproyecto de presupuesto.
Realizar estudios técnicos.

Atribuciones especificas de CNH y CRE estardn en las leyes
sustantivas

40 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 09-02-2014, p. 25.
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La Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) que fue creada el 28 de
noviembre de 2008 como un organismo con autonomia técnica para regular y
supervisar la exploracién y extraccion de hidrocarburos en México. La CNH quedé
formalmente instalada el 20 de mayo de 2009, a partir del nombramiento de los
cinco comisionados integrantes de su o6rgano de gobierno y la Comisién
Reguladora de Energia (CRE) fue creada mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 1993, mismo que

entrd en vigor el 3 de enero de 1994.

Estos Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética se crearon como
parte del Ejecutivo Federal, con motivo del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, especificamente en la reforma al articulo 28

Constitucional.

Paraestatal

De acuedo con el articulo tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal sefala... “El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los términos de
las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la

administracion publica paraestatal”.*!

La informacion se publica en el Diario Oficial de la Federacion mediante el titulo de
“‘Relacion de entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal sujetas

a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento™?

41 Relacion de Entidades paraestatales de la Administracion Publica Fedral sujetas a la Ley Federal
de las Entidaddes Paraestatales y su Reglamento. DOF 15/08/2014.
42 Diario Oficial de la Federacion (DOF) 15/08/2014.

37



Organismos descentralizados

Estos se encuentran regulados por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y por la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Ademas de que fueron
creados por Decreto del Ejecutivo Federal; su principal distincion con los
organismos desconcentrados es que tienen personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

No obstante su autonomia, las entidades descentralizadas se encuentran
sometidas a las actividades de control y vigilancia de la Administracion Publica
Central. Actualmente son 95 organismos descentralizados y a continuacién se

mencionan:

SECRETARIA DE GOBERNACION

1. Archivo General de la Nacion

2. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

3. Talleres Graficos de México

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

4. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

5. Casa de Moneda de México

6. Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

7. Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
8. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

9. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

10. Loteria Nacional para la Asistencia Publica

11. Prondésticos para la Asistencia Publica

12. Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

13. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con
Discapacidad

14. Instituto Mexicano de la Juventud

15. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

16. Comision Nacional Forestal

17. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

18. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

19. Productos Forestales Mexicanos (en proceso de desincorporacion)
SECRETARIA DE ENERGIA

20. Instituto de Investigaciones Eléctricas

21. Instituto Mexicano del Petroleo

22. Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

SECRETARIA DE ECONOMIA

23. Centro Nacional de Metrologia

24. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

25. Servicio Geolégico Mexicano

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

26. Colegio de Postgraduados

27. Comision Nacional de las Zonas Aridas

28. Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cana de Azucar
29. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
30. Instituto Nacional de Pesca

31. Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

32. Aeropuertos y Servicios Auxiliares

33. Agencia Espacial Mexicana

34. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

35. Ferrocarriles Nacionales de México (en proceso de desincorporacion)
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36
37

. Servicio Postal Mexicano

. Telecomunicaciones de México

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

38. Centro de Ensefianza Técnica Industrial

39. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional

40. Colegio de Bachilleres

41
42

. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

. Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto

Politécnico Nacional

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos
Consejo Nacional de Fomento Educativo

Fondo de Cultura Econdmica

Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano de la Radio

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

. Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional

SECRETARIA DE SALUD

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

Centro Regional de Alta Especialidad de Chiapas

Hospital General de México "Dr. Eduardo Liceaga"

Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez"

Hospital Infantil de México Federico Gomez

Hospital Juarez de México

Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010"
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca

Hospital Regional de Alta Especialidad de la Peninsula de Yucatan

Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca

Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio
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63. Instituto Nacional de Cancerologia

64. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez

65. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran

66. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
67. Instituto Nacional de Geriatria

68. Instituto Nacional de Medicina Gendmica

69. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suarez
70. Instituto Nacional de Pediatria

71. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes

72. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muiiz

73. Instituto Nacional de Rehabilitacion

74. Instituto Nacional de Salud Publica

75. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

76. Comisién Nacional de los Salarios Minimos

77. Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
78. Comisién Nacional de Vivienda

79. Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

80. Instituto Nacional de Ciencias Penales

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

81. Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

82. Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja
California

83. Centro de Investigacion en Quimica Aplicada

84. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
85. El Colegio de la Frontera Sur

86. Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"

87. Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS
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88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de las Mujeres

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales

de seguros y de fianzas

Son empresas donde el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,

conjunta o separadamente, aportan o son propietarios de mas del 50% del capital

social o que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos que sélo

puedan ser suscritos por el Gobierno Federal o que al Gobierno Federal le

corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del 6rgano de

gobierno o su equivalente. Tambien se puede designar al Presidente o Director

General.

Estas se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria y a la fecha
se habla de 71.

SECRETARIA DE GOBERNACION

96.

Notimex, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacién)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
97. Agroasemex, S.A.

98.
99.

Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
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100. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (en proceso de desincorporacion)
101. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

102. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

103. Nacional Financiera, S.N.C.

104. Seguros de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. de C.V.

105. Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A. (en proceso de
desincorporacion)

106. Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

107. Terrenos de Jaltipan, S.A. (en proceso de desincorporacion)
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

108. Diconsa, S.A. de C.V.

109. Incobusa, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

110. Liconsa, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE ENERGIA

111. Terrenos para Industrias, S.A. (en proceso de desincorporacion)
SECRETARIA DE ECONOMIA

112. Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

113. Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

114. Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.

115. Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

116. Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.

117. Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.

118. Administracién Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.

119. Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

120. Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V.

121. Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V.

122. Administracion Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.

123. Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V.
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124

125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.

. Administracion Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Ferrocarrii Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V. (en proceso de

desincorporacion)

132
133
134

. Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
. Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

. Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

135

. Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

136
137
138
139
140
141

. Centro de Capacitacién Cinematografica, A.C.

. Compainia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
. Educal, S.A. de C.V.

. Estudios Churubusco Azteca, S.A.

. Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V.

. Television Metropolitana, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE SALUD

142
143

. Centros de Integracion Juvenil, A.C.

. Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE TURISMO

144
145
146
147
148

. Consejo de Promocién Turistica de México, S.A. de C.V.
. FONATUR Constructora, S.A. de C.V.

. FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.

. FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.

. FONATUR Prestadora de Servicios, S.A. de C.V.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
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149
150
151

. Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C.
. Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.

. Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jorge L. Tamayo",

A.C.

152
153
154

. Centro de Investigacion en Matematicas, A.C.
. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.

. Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de

Jalisco, A.C.

155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Electroquimica, S.C.
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

Centro de Investigaciones en Optica, A.C.

CIATEC, A.C. "Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias Competitivas"
CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada

Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

El Colegio de Michoacan, A.C.

El Colegio de San Luis, A.C.

Instituto de Ecologia, A.C.

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, A.C.

EMPRESAS FILIALES DE PETROLEOS MEXICANOS

167
168
169
170

. Companiia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V.

. l.I.I. Servicios, S.A. de C.V.

. Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.
. P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.
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Fideicomisos Publicos

Estos se constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar areas prioritarias del desarrollo, cuentan con
una estructura organica analoga a las otras entidades y tienen comités técnicos.
Es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien funge como fideicomitente

unico de la Administracion Publica Centralizada. Actualmente hay 13.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

171. Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

172. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

SECRETARIA DE ECONOMIA

173. ProMéxico

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION

174. Fideicomiso de Riesgo Compartido

175. Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

176. Fideicomiso de Formaciéon y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

177. Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de
Certificacion de Competencia Laboral

178. Fideicomiso para la Cineteca Nacional

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

179. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

180. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

SECRETARIA DE TURISMO

181. Fondo Nacional de Fomento al Turismo

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
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182. Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria

183. Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos

Fideicomisos Publicos que forman parte del sistema financiero mexicano

Su finalidad principal es la realizacion habitual y profesional de operaciones de
crédito, incluyendo la asuncién de obligaciones por cuenta de terceros y forman

parte del Sistema Bancario Mexicano Dichos Fideicomisos publicos, son 6.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

184. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
185. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

186. Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda

187. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios

188. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

SECRETARIA DE ECONOMIA

189. Fideicomiso de Fomento Minero

El total entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal sujetas a la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales para 2014 es de 189 entidades.
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Capitulo Il. Finanzas Publicas y Federalizacién del gasto publico

La politica fiscal da lugar al campo de las Finanzas Publicas. Estas pueden ser
concebidas como el proceso operativo de la politica fiscal; e involucra el estudio
de las funciones de planeacion, programacion, presupuesto y evaluacion del
presupuesto publico, asi como el registro estadistico del proceso de recoleccion
de ingresos publicos, sus diferentes fuentes, su administracién y aplicacion (el

gasto).

La operacién de las finanzas publicas persigue siempre cumplir con los principios
de eficiencia y equidad al aplicar la politica fiscal, para regular y/o inducir los
procesos de produccion y distribucién. Ademas, las finanzas publicas permiten
conocer la estructura y monto de los ingresos y gastos publicos, por medio de lo

cual se puede efectuar la evaluacion de la politica fiscal.

El término finanzas publicas ha tenido diversas connotaciones de acuerdo con las
funciones que tiene el Estado. Esto obedece principalmente a razones histéricas,
asi como al nivel de desarrollo de cada pais y a la forma de gobierno, por eso, en

algunos casos, utilizan como sinénimos: hacienda publica y politica fiscal.

Algunas definiciones, son:

Para Musgrave, la hacienda publica trata del conjunto de problemas que se
centran en torno al proceso ingreso-gasto, al respecto, expresa que son
problemas de asignacion de recursos, de distribucion de renta, de pleno empleo,
de estabilidad del nivel de precios y de desarrollo. Por lo tanto, debemos
considerar nuestra tarea como una investigacion de los principios de la economia
publica o, mas exactamente, sobre aquellos aspectos de la politica econdémica que

surgen en las operaciones del presupuesto publico. 43

43 Musgrave, Richard, Teoria de la hacienda publica, Editorial Aguilar, 1969, p. 13.
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Por su parte, Due establece que...”los programas de ingresos y gastos publicos
ejercen inevitablemente influencia sobre el nivel del ingreso nacional y que, el
reconocimiento de tales efectos, ha posibilitado la realizacion de ajustes
deliberados en los ingresos y gastos con el proposito de lograr una mayor
estabilidad econdmica. Tales ajustes —expresa— reciben el nombre de politica

fiscal”. 44

Hicks sefala que pueden considerarse como parte integrante de la politica fiscal,
todas aquellas transacciones gubernamentales llevadas a cabo con el objetivo de
apoyar la politica economica general. Cita como transacciones los ingresos y
gastos, y considera en los ingresos a los corrientes que comprenden los
impuestos, ademas, hace referencia al financiamiento proveniente del ahorro
interno y del exterior, intereses de créditos, rentas de inmuebles y otros edificios
del gobierno, ingresos por permisos y autorizaciones y los beneficios de las
empresas publicas; por el lado del gasto, cita los de caracter social y las
transferencias destinadas a favorecer industrias en concreto o a ciertas

localidades que se desee estimular especialmente.*®

Somers afirma que las finanzas publicas pueden considerarse como un elemento
poderoso que repercute con fuerza en la economia, extendiendo sus efectos a
todas las esferas de la produccion y el consumo. Considera los efectos de los

gastos, impuestos, empréstitos publicos y amortizacion.4®

José Ayala, nos dice que las finanzas publicas...”son el conjunto de elementos
que participan en la captacion de recursos, administracion de los mismos y gastos

44 Due, John Fitzgerald, y Ann F. Friedlaender, Analisis econémico de los impuestos y del sector
publico, Byenos Aires, Argentina, Editorial Ateneo, p. 507.

45 Hicks, Ursula K., La financiacion del desarrollo, Barcelona Espafia, Editorial Labor, 1967, pp. 75-
79.

46 Somers, Harold M., Finanzas publicas e ingreso nacional, Fondo de Cultura Econémica, 1977, p.
15.
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que realiza el Estado a través de las diferentes instituciones del sector publico;

comprende el manejo de los ingresos y gastos publicos™’.

Anibal Gutierrez las describe como...”El manejo de los ingresos y egresos del
Estado a través del sector publico. Ello contempla todas las fuentes de recursos
de las que dispone el dicho sector asi como su canalizacion a diferentes partidas

de gasto.*®®

Las finanzas publicas en México, constituyen una herramienta importante en la
consecucidon de los objetivos y metas de la politica econdmica y como senala
Anibal Gutierrez...”Las Finanzas Publicas constituyen el eje conductor de la
Administracion Publica, sobre todo si se considera que la funcion del Estado como
agente promotor del crecimiento econdmico sélo es posible a través de la

captacion y aplicacion de recursos”.*®

Despues de las definiciones mencionadas, es importante sefalar que cuando se
hagamos referencia al tema de presupuesto, debemos considerar tanto los

ingresos como los gastos, aunque se cuente con una Ley de Ingresos.

Marco Juridico del Proceso Presupuestario

Una vez independizado México, se elabord el proyecto de Constitucion Federal
en 1824, donde se convocoé a un Congreso Constituyente, en el que fue cobrando
fuerza la idea de que el Poder Legislativo deberia estar compuesto por dos
Camaras una integrada con base en el numero de habitantes (Diputados) y otra
formada por igual numero de representantes de los nacientes estados

(Senadores).

47 Ayala Espino, José, Economia Publica: una guia para entender al Estado, UNAM México 1997.
48 Gutiérrez Lara Abelardo Anibal, et al. Indicadores Financieros del Sector Publico, Capitulo |,
pagina 17.

49 Gutiérrez Lara Abelardo Anibal, Las Finanzas Publicas en México. Retos y caracteristicas de una
reforma. UNAM.FE, 2013, México, D.F. p. 47.
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En esa Constitucion se establecié que el Presupuesto de Egresos fuera
aprobado por las dos camaras, hasta octubre de 1835 cuando la Constitucion
de 1824 fue abrogada y sustituida por las Leyes Constitucionales que, con un
sistema centralista, mantuvieron la existencia de la Camara Alta (Senadores), pero

deformada en un organismo aristocratizante y nulo.

Con la Constitucion de 1857 se dio la supresion del Senado, teniendo
estipulado en su articulo 51 que el poder legislativo fuese unicameral y esta
Camara quedaria a cargo de todas las funciones legislativas, incluidas las
llamadas administrativo-financieras. Con ello, se dio mayor tiempo para preparar el
Presupuesto, ya que el Presidente debia presentar su proyecto de presupuesto
antes del 31 de mayo y la Camara de Diputados debia aprobarlo a mas tardar el

15 de diciembre de afio anterior a su vigencia.

En 1867, el Presidente Benito Juarez, propuso al Congreso el restablecimiento de
la Camara de Senadores para favorecer un equilibrio en un sistema federalista, sin
que su planteamiento prosperara. Pasaron afios para que se presentara
nuevamente la propuesta y fue hasta el 13 de noviembre de 1874 que el

Senado de la Republica fue restaurado.

Derivado de lo anterior, se formulo un sistema de “facultades exclusivas” para
cada Camara, con la finalidad de que cada una tuviera la capacidad de decidir por
si sola en alguna materia, es ahi donde el Presupuesto queda como
responsabilidad exclusiva de la Camara de Diputados.

En la conformacion del Congreso Constituyente de 1917, se mantiene y se

refuerza el sistema de facultades exclusivas y se le conserva a la Camara de

Diputados la responsabilidad de autorizar el presupuesto.
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En la actualidad en el articulo 74 Fraccion IV de la Constitucion quedan
establecidas las facultades que tiene la Camara de Diputados, para aprobar el

presupuesto.>®

Actualmente el Marco Juridico se conforma por:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley Federal de las Entidades Paraestatales

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH)

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley General de Deuda Publica

e Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas

e Ley de Planeacion

e Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion

e Ley del Servicio de Administracion Tributaria

e Ley del Servicio Profesional de Carrera

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

e Ley de Coordinacion Fiscal

e (Caodigo Fiscal de la Federacién

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

e Ley de Ingresos de la Federacion

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién (DPEF).

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

e Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion

50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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¢ Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

e Normas y Lineamientos reguladores de la etapa de Formulacion del
Proyecto del Presupuesto de Egresos.

e Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE).

e Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

e Cuenta de la Hacienda Publica Federal (CP).

e Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos
Humanos

¢ Disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales

e Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Publicos del Sector Publico

e Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

e Oficios, circulares, lineamientos y guias emitidos por los 6rganos centrales

de los sistemas administrativos

Paquete Econémico

Anualmente el Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, conforma el Paquete
Econdmico, integrado por los documentos fundamentales que determinan los
objetivos, directrices, instrumentos y criterios de definicion de la Politica Fiscal.

Este paquete que es elaborado por la propia SHCP se halla integrado por:

e Ley de Ingresos de la Federacion, LIF (Iniciativa).

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, DPEF, (Proyecto de
Decreto)

e Presupuesto de Egresos de la Federacion (Proyecto PEF)

e Los Criterios Generales de Politica Econdomica (CGPE)

e Otros relacionados con la politica fiscal, tales como la Miscelanea Fiscal y/o
el Informe de Aranceles, etcétera.
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Este paquete econdmico es enviado al Congreso de la Unién en los plazos
establecidos en el articulo 74 constitucional y, a partir de su aprobacion por parte
del Poder Legislativo, tanto la iniciativa del LIF como el Proyecto de Decreto y el
propio Proyecto PEF abandonan esas calidades, para asumir el grado de Ley y
Decreto en vigor, asi como de PEF Aprobado, para entrar en vigencia en el afio

correspondiente.

A continuacion se hace un esbozo de los documentos que forman el paquete:

e Ley de Ingresos de la Federacion. Ordenamiento legal, que faculta a las
autoridades gubernamentales en materia de Hacienda Publica para llevar a
cabo sus funciones de recaudacion; al igual que establece el céalculo del
monto total de los ingresos publicos y la estructura de sus fuentes, tanto

como todas las directrices, principios y objetivos de la politica de ingresos.

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Documento que
se elabora para dar a conocer la politica de gasto publico a ejercer en el
afo respectivo, es decir, el total de los recursos publicos a distribuir; la
asignacion del gasto entre los diferentes poderes de la Union, las entidades
paraestatales y los ramos de caracter general. Adicionalmente, se
establecen principios y directrices de la politica de gasto; componentes que
comprenden la distribucion del gasto a las entidades federativas; asi como
los criterios para normar la distribucion y ejercicio de los recursos asignados

a programas sociales, entre lo mas importante.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF). Documento que
presenta de forma detallada la distribucién del gasto publico, bajo diferentes
tipos de clasificacion del presupuesto de egresos, las cuales incluyen la
asignacion del gasto por entidades e instituciones gubernamentales; su

distribucion por funciones publicas; por programas; e igualmente, la manera
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en que se distribuye el gasto por su destino en la adquisicién de bienes y
servicios necesarios para cumplir con las funciones gubernamentales; lo
mismo informa sobre la entrega de subsidios y transferencias a otras
entidades o agentes economicos. El PEF integra ademas las metas a

alcanzar durante el ejercicio del gasto.

e Criterios Generales de Politica Econémica. Documento base para la
formulacion de la politica fiscal, ya que contiene la evolucién reciente de la
economia mexicana, su contexto y comportamiento futuro probable;
informacion que da la pauta para establecer el calculo de los ingresos

publicos y, por tanto, el volumen de gasto a disponer.

En adicidon a estos documentos, también es importante citar, por su importancia: la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; su Reglamento; la Cuenta de

la Hacienda Publica Federal; y la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ingresos Publicos

Anibal Gutiérrez nos indica que...“Los ingresos publicos estan formados por el
total de los recursos o percepciones que obtiene el sector publico en el
desempefio de una actividad de dercho publico o como productor de bienes y

servicios”.5!

51 Gutiérrez Lara Abelardo Anibal, Las Finanzas Publicas en México. Retos y caracteristicas de una
reforma. UNAM.FE, 2013, México, D.F. p. 48.
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En materia constitucional, el Articulo 31, Fraccion IV establece que es obligacion

de los mexicanos:

"Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito
Federal, o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes".%?

Los articulos de la Constitucion que hacen referencia a los Ingresos del Gobierno

Federal son:
Diagrama 4
Art. 31-IV. Obligacion del ciudadano de contribuir para el gasto
publico federal, estatal, del D.F. y de los municipios.
* Art. 73-VIl. Facultad para imponer las contribuciones
Federacion

necesarias para cubrirel presupuesto.

* Art. 73-XXIX. Materias tributarias reservadas en forma
expresaala Federacion.
* Art. 131. Materias tributarias reservadas a la Federaciéon

(comercio exterior).

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

~NAr A7 AF An4r

Los ingresos publicos se pueden clasificar bajo diferentes criterios para poder

distingir su origen, como podemos ver en los siguientes cuadros:

52 |bid., p. 40.
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Cuadro5
Clasificacion de los Ingresos Publicos

A MY o ﬂ;a{limr:ﬁ:‘: PO o 000 ae
o i R - N R el IR et
WFileae oy = EO-LE] BT B 5 aurra
r e pADIIT
hemiaram
Gk 3T e | Selmwks Geemks o kool | (WEIEE S W oy, Meed
B E-4
LR L 3 o ma T Frocam s Leiam “rEOUT For i dm Ao o Fradan
(] L] E <oy wmheicos ekl Easnoen |k boakomk | £h = e sermad
kel FHIED b LR U H sardm ol FERT T AT IHY L Ercgmawes | +zdkmchr LT TR
pHH = L S s o ek e e HH HE R ] [ S IRTH
roral SR I, +xaal ciH= rm sl | Cdrcarca mecrakia ek O EMR
s miHmdnee  oxk | [ 3 S HFE ek Larin wnzrdrd  Foleiniba
e i e EnskoH wigs g B H B S T T
o wrirk Ho ke e arkom el b e L ek
e T sl §waa e = mak
" Tom e s  —
- e
o m EH Trmsipim =Tvorm . Pt | - e + O slrbuasm hpam n o Ton tibem
5, o LA - B 5 ] b L b Lo b= 5 5 L e
roRem - 5 Ficus 5 . s g - ]
LN 1 W2 AT ok [E -]
wanda R et + Ladnace e —— o nakl
St = vt PAdECE: e
= = v [ 1 Crpales T
e * Furbaim fnrcdem
Fuente: Elaborado conlos datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados.
CEFP/058/2007. p.18.
Cuadro 6
Clasificacion de los Ingresos Publicos Presupuestarios
Ley de Ingresos de la s Petroleros y No Tributarios y No
L Institucional ; .
Federacion Petroleros Tributarios
Impuestos Tributarios
Gobierno Federal Petroleros
IVA ISR
Tributarios IEPS IVA
. ISR Importaciones IEPS
Aportaciones de la P :
Seguridad Social IVA Derechos y Importaciones
IEPS Aprovechamientos Tenencia
Otros. propios de PEMEX ISAN
Otros

Contribuciones de
Mejora

Derechos

No Tributarios

Derechos
Aprovechamientos
Contribuciones de mejoras

Contribuciones no
comprendidas en las
fracciones precedentes
causadas en ejercicios
fiscales anteriores
pendientes de
liquidacion o de pago

Productos

Ingresos derivados de
financiamiento

Organismos y empresas

PEMEX, CFE, etc.

Otros Ingresos

Partidas Informativas
Petroleros y no petroleros

No Petroleros

Tributarios
ISR
IVA
IEPS
Importaciones
Tenencia
ISAN
Otros

No tributarios

Gobierno Federal
Derechos
Productos

Aprovechamientos

Contribuciones de

mejoras

No tributarios
Gobierno Federal

Derechos
Productos
Aprovechamientos
Contribuciones de
mejora

Organismos y
empresas

PEMEX

Fuente: Elaborado con los datos del Centro de Estudios de las Finazas Publicas de la Camara de Diputados.

CEFP/030/2006. p.7




Las distintas clasificaciones nos permiten ver la importancia de los ingresos
provenientes de las fuentes tributarias, sin embargo no debemos perder de vista
que cualquiera que sea la clasificacion, el monto de cada uno de los ingresos
para cada ejercicio fiscal, se fijan en la Ley de Ingresos de la Federaciéon y se

clasifican de la siguiente manera:

De acuerdo con la Ley de Ingresos 2015, estan conformados por:

e Ingresos del Gobierno Federal.- Para el cumplimiento de las funciones
que tiene asignadas el Sector Publico, hay mecanismos que le permiten
allegarse de recursos y es mediante el cobro de impuestos y otras
contribuciones que la sociedad aporta; de los ingresos provenientes de la
venta del petréleo; de la venta de bienes y servicios de las empresas y
organismos publicos, asi como de los financiamientos que contrata, que el
Gobierno Federal obtiene los ingresos necesarios para atender sus
necesidades de gasto.

¢ Ingresos de Organismos y Empresas.- Son recursos de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, por la venta de
bienes y servicios, cuotas de seguridad social y otros conceptos. En este
rubro podremos encontrar las aportaciones PEMEX, CFE, IMSS e ISSSTE.

e Ingresos Derivados de Financiamiento.- Estos recursos estan
conformados por el endeudamiento interno y externo (Diferimientos de
pagos, Déficit de organismos y empresas y, empresas productivas del
Estado). “Este rubro representa el techo de endeudamiento publico
autorizado por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal vigente”.53

53 |pid. p. 50.
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De acuerdo a lo anterior, los conceptos que integran los Ingresos de la Federacion

de acuerdo con la Ley, se pueden observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 7
Ley de Ingresos de la Federacion

A. Ingresos del Gobierno Federal
(1+3+4+5+6+8+9)

1) Impuestos

3) Contribuciones de mejoras

4) Derechos

5) Productos

6) Aprovechamientos

8) Participaciones y aportaciones

9) Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
B. Ingresos de Organismos y Empresas

(2+7)

2) Cuotas y aportaciones de seguridad social

7) Ingresos por ventas de bienes y servicios

C. Ingresos derivados de Financiamientos
(10)

10) Interno y Externo

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Ingresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal de 2015. DOF 13-11-2014.

En México, la Ley de Ingresos de la Federacion, constituye el marco legal sobre el
cual el Estado sustenta su capacidad para recaudar ingresos que le permitan

atender las demandas sociales.
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Gasto Publico

El Gasto Publico, es la cantidad de recursos publicos que el Estado decide erogar
durante un periodo determinado, generalmente un afo, para cumplir con sus
funciones y ejercer sus atribuciones. Este gasto es distribuido entre las diferentes
instituciones y organismos encargados de llevar a cabo esas tareas, las cuales se

realizan por lo general de acuerdo a los planes y programas gubernamentales.

En México la distribucion del gasto desde la perspectiva de politica econdmica, ha
pasado de rubros asociados con la construccion de infraestructura, el desarrollo
agropecuario, la industrializacién y la participacion estatal en diversos sectores,
Empresas Paraestatales®®, ademas de destinarse a las areas sociales, al combate

a la pobreza y a la Administracion Publica Centralizada.

Existen esencialmente diferentes formas de clasificar y presentar el gasto publico
o presupuesto de egresos. Las clasificaciones responden a criterios diversos para
agrupar el gasto publico, ya que cada una de esas clasificaciones responde a

diferentes obijetivos.

El siguiente cuadro, muestra una descripcion general de cada una de ellas y a

continuacion hare mencion a cada una de ellas:

5 Las cuales cuentan con economias de escala y costos fijos cuantiosos, ejemplo de ellos es:
electricidad, telecomunicaciones, ferrocarriles y en general aquellas que cuentan con una
infraestructura importante.
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Cuadro 8
Clasificacion del Gasto Publico

Clasificacion Criterios de Clasificacién Conceptos de Clasificacion

Gasto vinculado o no a programas
1) Programatica [gubermanetales especificos y provision de
bienes v servicios publicos.

» Gasto Programable
» Gasto No programable

Por ejecutores del gasto y unidades
2) Administrativa |administrativas responsables de la ejecucion
del gasto.

» Gobierno Federal
* Organismos y Empresas

* Desarrollo Social
» Gobierno
» Desarrollo Econémico

Gastos publicos realizados para atender las

3) Funcional funciones publicas.

Erogaciones realizadas para la adquisicién de
4) Economica bienes y servicios para cumplir con las
funciones v actividades del Estado.

» Gasto corriente
» Gasto de Capital

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados. CEFP/058/2007.p. 24

1. Clasificacion programatica
Esta clasificacion ordena el gasto publico en dos tipos de recursos:

Gasto Programable- Se destina al cumplimiento de los fines y funciones propias
del Estado: la provision de servicios de educacion, salud, seguridad publica, entre
otros. Comprende a las erogaciones que estan sujetas a un programa previamente
establecido, que se dirigen a alcanzar objetivos y metas especificas, con un efecto
directo en la actividad econdmica y social. Dichos recursos son utilizados tanto por

las dependencias centrales como por el sector paraestatal.

Gasto No programable.- Gastos destinados a saldar compromisos que por su
naturaleza no pueden ser identificados con un programa especifico, de hecho se
asocian de manera general a las acciones de Estado y contribuyen al
cumplimiento de las funciones gubernamentales, apoyando la actividad financiera
del Estado. Tal es el caso de las amortizaciones y el pago de intereses, las
participaciones a estados y municipios, y los estimulos fiscales. Su efecto
econdmico es posterior al momento en que se otorga, ya que el beneficiario hace

uso de esos recursos con posterioridad.

61



2. Clasificacion administrativa

Presenta los gastos de acuerdo a las unidades administrativas del gobierno

federal, sus organismos y empresas publicas, es decir, identifica a aquellas

unidades especificas encargadas de ejecutar el gasto. Esta clasificacion tiene por

objeto facilitar el manejo y control administrativo de los recursos.

Las unidades responsables del gasto de acuerdo con el PEF 2015, dice que se

agrupan en:
Cuadro 9
Ramo Autonomos
1 Poder Legislativo
1 Cémara de Senadores
1 Camara de Diputados
1. Auditoria Superior de la Federacion
3 Poder Judicial
3.1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion
3.2 Consejo de la Judicatura Federal
3.3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
22 Instituto Nacional Electoral
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos
41 Comision Federal de Competencia Econémica
42 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones
44 Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
Informacion Nacional Estadistica y Geografica--Instituto Nacional
40 - )
de Estadistica y Geografia
Ramo en proceso de creacion: 1/ Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
Nota:

1/ Su clasificacion en el apartado de Ramos Auténomos queda supeditada a la formalizacion
correspondiente en materia presupuestaria, por ahora se encuentra contenido en el Ramo 20
Desarrollo Social.
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Ramo Administrativos

2 Oficina de la Presidencia de la Republica

4 Gobernacion

5 Relaciones Exteriores

6 Hacienda y Crédito Publico

7 Defensa Nacional

8 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

9 Comunicaciones y Transportes

10 Economia

11 Educacion Publica

12 Salud

13 Marina

14 Trabajo y Prevision Social

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

17 Procuraduria General de la Republica

18 Energia

20 Desarrollo Social

21 Turismo

27 Funcion Publica

31 Tribunales Agrarios

37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

45 Comision Reguladora de Energia
Ramo Generales

(Gasto programable)

19 Aportaciones a Seguridad Social

23 Provisiones Salariales y Econémicas

o5 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion

Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Ramo Generales
(Gasto no programable)

24 Deuda Publica

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento

Financiero
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y

Deudores de la Banca
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Ramo Entidades sujetas a control Presupuestario Directo

GYN GYN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

GYR |GYR Instituto Mexicano del Seguro Social

Empresas del Estado
(Gasto Programable)

TOQ |[TOQ Comision Federal de Electricidad

Ramo

TZZ TZZ Petréleos Mexicanos (Consolidado)

Empresas del Estado
Ramo (Gasto no Programable)
Costo Financiero, que se distribuye para erogaciones de:

TOQ TOQ Comision Federal de Electricidad

TZZ TZZ Petréleos Mexicanos (Consolidado)

A esta clasificacién corresponde el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
el cual se incluyen todas las entidades que reciben recursos publicos federales
tales como los ramos auténomos, los ramos de la administracion central,
generales, las entidades de control presupuestario directo y las empresas del
Estado.

3. Clasificacion funcional

Esta clasificacion agrupa los gastos por funcion y subfuncién de acuerdo para lo
cual seran destinados. Su objetivo es presentar una descripcidn que permita
informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion de
los gastos publicos que se destinan a cada tipo de servicio. Esta clasificacion es
muy importante ya que en ella vemos reflejados los objetivos y prioridades de

inversion y desarrollo del gobierno federal. Estas prioridades se ven reflejadas en
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funciones o actividades especificas que nos muestran que o cuantos recursos se

asignaran para llevarlas a cabo. Desde el punto de vista de la sociedad es muy

importante pues podemos ver si estas prioridades reflejadas en programas y

actividades reflejan las necesidades o prioridades de la sociedad.

Diagrama 5

Gobierno

Desarrollo Social
Clasificaciéon Funcional del Gasto 2
Programable

e

Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF 2015.

4. Clasificacion econdmica

Desarrollo Econémico
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Justicia

Coordinacioén de la Politica de Gobierno
Relaciones Exteriores

Asuntos Financieros y Hacendarios

Seguridad Nacional

Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior
Otros Servicios Generales

Proteccién Ambiental

Vivienda y Servicios a la Comunidad

Salud

Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales

Educacion
Proteccién Social
Otros Asuntos Sociales

mm—

Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en
General

Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza
Combustibles y Energia

Mineria, Manufacturas y Construccion

Transporte

Comunicaciones

Turismo

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

e

El Presupuesto de Egresos ordena los gastos por objeto del gasto, segun la

naturaleza econdmica de la erogacion sirva para mantener el proceso de

operacion corriente del Estado, o para mantener o expandir su escala de

operacion, es decir la infraestructura y patrimonio publico. Por tanto, esta
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clasificacion computa los gastos en dos categorias, mismas que se describen a

continuacion:

Gasto Corriente

Son las erogaciones que efectuan las entidades de la administracion publica para
adquirir los servicios y bienes necesarios para mantener en funcionamiento el
aparato gubernamental, sus instituciones, entidades y organismos. A esta clase de
gastos corresponden las erogaciones por sueldos y salarios (servicios personales)
y el pago de servicios generales de comunicaciones e inmuebles (rentas, teléfono,
luz, etcétera). Los gastos corrientes incluyen las erogaciones por transferencias de
consumo, las cuales se canalizan hacia otros sectores. Cabe destacar que estas
operaciones de gasto corriente no incrementan los activos de la Hacienda Publica

Federal.

Gasto de Capital

El gasto de capital son las asignaciones destinadas a incrementar el acervo de
bienes de capital y conservar los ya existentes. Se incluyen las inversiones
destinadas a la adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno
Federal; asi como los recursos transferidos a otros sectores para fines similares. A
diferencia de los gastos corrientes los gastos de capital si se reflejan en un

incremento de los activos fijos del sector publico.

Por su importancia dentro del gasto de capital conviene mencionar el gasto en
inversion publica, pues son las erogaciones que realizan las dependencias,
organismos descentralizados y empresas del sector publico destinadas a la

construccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de obras publicas.
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Deuda

De acuerdo con las disposiciones generales de la Ley General de Deuda publica,
se senala lo siguiente...”La deuda publica esta constituida por las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las

siguientes entidades”™?®:

I. El Ejecutivo Federal y sus dependencias;

I[I.  El Gobierno del Distrito Federal;

[ll.  Los organismos descentralizados;

IV. Las empresas de participacion estatal mayoritaria;

V. Las instituciones de banca de desarrollo, las organizaciones nacionales
auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de
fianzas;

VI.  Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Il a V y VII de
este articulo, y

VIl. Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas

subsidiarias.

En México, las entidades que llevan a cabo la administracion y control de la deuda
publica son el H. Congreso de la Union y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), bajo el marco legal de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®®, la Ley de Ingresos de la Federacion®” y la Ley General de

Deuda Pubilica.

55 Articulo 1 de la Ley General de Deuda Publica. DOF 11/08/2014 p.1.

56 Articulo 73, Fraccion VIII de la donde dice...”En materia de deuda publica, para: Dar bases sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
términos de la ley de la materia, los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones
de refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan realizarse bajo las mejores condiciones de mercado;
asi como los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 27/05/2015.p. 63.
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Para contratar deuda habra que tomar en cuenta que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico,® es unica Dependencia del Ejecutivo Federal encargada de
contratar financiamientos y de la aplicacion de la Ley General de Deuda, asi como
de interpretarla administrativamente y expedir las disposiciones necesarias para

su debido cumplimiento.

Las Entidades mencionadas en las fracciones lIll, IV, V y VI, s6lo podran contratar
financiamientos externos con la autorizacion previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En cuanto a los financiamientos internos, bastara
con la aprobacién de sus o6rganos de gobierno59, para lo cual, deberan
proporcionar a la SHCP sus programas financieros anuales y de mediano y largo
plazo, asi como la demas informacion que se les solicite, a fin de determinar sus

necesidades de crédito.

Por su parte, el Congreso de la Unién es quien autoriza los montos necesarios del
endeudamiento directo neto interno y externo, que sea para el financiamiento del
Gobierno Federal y de las entidades del sector publico federal incluida en la ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como del Distrito

Federal.

En México la deuda publica se clasifica principalmente por su origen, es decir, en
interna y externa. A partir de esta clasificacion, se elaboran otras tantas mas, que
responden a necesidades especificas de la administracion, control y supervision

de la misma®°.

57 Articulo 2 donde dice que...”Se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del
ejercicio del crédito publico, incluso mediante la emisidon de valores, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2015, por un monto de endeudamiento neto interno hasta por 595 mil
millones de pesos, asi como por el importe que resulte de conformidad con lo previsto por el
Decreto...”

58 De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

59 Director General de la entidad de que se trate o equivalente.

60 Santillan Lépez, Roberto y Rosas Figueroa, Aniceto, “Teoria General de las Finanzas Publicas y
el Caso de México”, México 1962, UNAM.
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Por su origen, la deuda publica se divide en interna y externa. Esta
Clasificacion toma en cuenta el criterio de residencia del poseedor de la deuda, el
cual esta en funcion de la ubicacién y no de la nacionalidad del poseedor de la
deuda. Esta clasificacion es importante para efectos del analisis econdémico, ya
que permite conocer los movimientos de divisas que se tiene con el exterior, asi
como la transferencia del poder de compra de los particulares nacionales hacia el

sector publico.

e Deuda interna bruta.- Financiamientos que obtiene el sector publico en el
mercado doméstico, a través de la colocacién de valores gubernamentales
y de créditos directos con otras instituciones, y que son pagaderos dentro

del pais y en moneda nacional.

e Deuda externa bruta.- Créditos contratados por el sector publico en forma
directa o a través de sus agentes financieros con entidades financieras del
exterior y pagaderos en el extranjero en moneda diferente a la moneda

naciona

La deuda se clasifica ademas de interna y externa, por:

Por plazo de amortizaciéon. Toma en cuenta el periodo de amortizacion de las
obligaciones, agrupando la deuda a corto y a largo plazo. No existe un criterio

unico para definir el corto (un afio) y largo plazo (mayores a un ano).

Por deudor directo ante el extranjero. Considera la entidad publica que contrata
los recursos en el extranjero, aun cuando estos recursos no sean utilizados por la

misma entidad.

Por usuario de los recursos. |dentifica al usuario directo de los recursos,

independientemente de qué entidad publica los contrate ante el extranjero.
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Por pais acreedor. En esta clasificacién se toma en cuenta al pais de donde
provienen los recursos del empreéstito, con el propdsito de conocer la posicion

deudora que el Gobierno Mexicano tiene con sus diferentes acreedores externos.

Por moneda. Esta clasificacion toma en cuenta el tipo de moneda en que fue

otorgado el crédito, lo cual es estipulado en los contratos e instrumentos de deuda.

Por fuentes de financiamiento. Esta clasificacibon se hace tomando en
consideracion los canales e instituciones bancarias y financieras, por cuyo medio

se obtienen los recursos derivados de los préstamos.

Deuda publica interna por fuentes de financiamiento®' esta integrada por:

e Valores Gubernamentales.- Titulos emitidos por el Gobierno Federal a
través del Banco de México el cual funge como un agente financiero y los
titulos que se pueden emitir son: Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES), Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal
(BONDES), Bonos de Desarrollo a Tasa Fija (Bonos), Bonos del Desarrollo
del Gobierno Federal denominados en Unidades de Inversion
(UDIBONOS).

¢ Fondo de Ahorro del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).- Se conforma

de las aportaciones para el retiro de los trabajadores.

e Deuda Asumida.- Es la deuda de entidades liquidadas o fusionadas que ha

sido asumida por el Gobierno Federal.

e Oftros.- En esta clasificacion se encuentran todos los tipos de pasivos
contraidos en moneda nacional por el Gobierno Federal diferentes a los ya

mencionados.

61 Deuda del sector publico, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. CEFP/035/2006. p. 8.
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Deuda publica externa por fuentes de financiamiento®? esta integrada por:

e Colocaciones publicas en los mercados internacionales de capital.
Corresponden a emisiones de bonos publicos, pagarés a mediano plazo y

papel comercial.

e Financiamientos de los Organismos Financieros Internacionales. Entre
estos organismos destacan el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Fondo

Internacional de Desarrollo Agricola.
e Recursos obtenidos en forma directa a través de la Banca Comercial.

e Créditos Bilaterales. Son los préstamos otorgados entre los Gobiernos a
través de sus bancos oficiales, o bien, otorgados por la banca comercial

con la garantia de un organismo oficial.

e Deuda asumida. Se refiere a la deuda de entidades liquidadas o fusionadas

que asume el Gobierno Federal.

o Deuda Reestructurada. Corresponde a aquellos financiamientos que se han
renegociado en diversos programas con la finalidad de reducir el saldo de la
deuda asi como su servicio, como son: Club de Paris, Bonos Brady, Myras,

etc.

En general, la agrupacion de la deuda publica obedece a criterios econémicos e
institucionales dentro del marco de las practicas presupuestarias del pais, asi
como para instrumentar medidas de administracion de la deuda y contribuir al

analisis de su incidencia en las finanzas publicas.

62 |pid., p.8.
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Federalismo

El marco juridico referente al federalismo en México parte de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, cuyo articulo 40 define el caracter
republicano, democratico, representativo y federal del régimen, compuesto de
estados libres y soberanos; estos ultimos divididos administrativa y politicamente

en municipios®3,

Por ello, el Estado mexicano es un pais que se encuentra dividido en tres érdenes
de gobierno, Federacion, Estados o Entidades Federativas y Municipios, los
cuales, estan considerados como la célula de la organizacion del pais, ya que es
la base para la divisidon territorial y para las estructuras administrativas de las

Entidades Federativas que son miembros de la Federacion

Ley de coordinacién fiscal

Esta Ley surge en 1978 y entra en vigor el primero de enero de 1980 a través del
marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), con el motivo de
formular un didlogo entre el Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los

Municipios logrando la administracién y fiscalizacién de lo recaudado en el pais.

Se establecieron un conjunto de disposiciones y 6rganos que regulan la
cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas, incluyendo el Distrito
Federal, con la finalidad de armonizar el sistema tributario mediante la

coordinacion y colaboracion intergubernamental.

63 Pliego Moreno Ivan H., El federalismo fiscal en México: entre la economia y la politica. Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, Documento de Trabajo num. 84. Febrero de 2010. p. 3.
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La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se realiza integralmente y
no solo en relacion con algunos de los ingresos de la Federacion. Las Entidades
que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para recibir las
participaciones que establezca esta Ley, lo haran mediante convenio que celebren
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que debera ser autorizado o
aprobado por su legislatura. También, con autorizacion de la legislatura podran dar

por terminado el convenio.

Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran en los impuestos especiales a que se refiere el inciso 50. de la
fraccion XXIX, del articulo 73 constitucional, en los términos que establecen las

leyes respectivas.®*

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
gobiernos de las entidades, por medio de su 6rgano hacendario, participaran en el
desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién

Fiscal®®, a través de:

o La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

o La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

o El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC).

o La Junta de Coordinacién Fiscal.

Donde, la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales es el 6rgano maximo del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se integra con los representantes de las
haciendas publicas del gobierno federal y de cada una de las entidades

federativas. Se reune al menos una vez al ano y se copreside por el funcionario

64 ey de Coordinacion Fiscal. Articulo 10, cuarto parrafo. DOF 11-08-2014. .p.16.
65 |bid., p.21

73



que tenga la mayor jerarquia de la entidad sede y por el titular de la Hacienda

Publica Federal.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es ahora el principal instrumento del
pais para regular las relaciones fiscales intergubernamentales asi como fortalecer

las finanzas estatales y municipales.

La Ley de Coordinacién Fiscal se basa principalmente en tres objetivos

principales:

o Fortalecer la capacidad financiera de los tres 6rdenes de gobierno a
través de robustecer los incentivos recaudatorios de las entidades
federativas y municipios que se otorgan mediante los Fondos de

Participaciones Federales.

e Mejorar la distribucion, el distinto y el ejercicio de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales a fin de reforzar los objetivos con los
que fueron creados y asegurar un mejor uso de los recursos, una mayor
transparencia en la distribuciéon a las entidades federativas y municipios y

mayor facilidad para realizar la planeacion de estos mismos.

e Apoyar a los Municipios del pais para alcanzar y mantener finanzas
publicas sanas, mediante la implementacion de un sistema de estimulos
para garantizar los pagos en materia de aguas nacionales y el

fortalecimiento de la recaudacioén del impuesto predial.

La Ley de Coordinacion Fiscal principalmente busca eliminar las
desigualdades y desequilibrios en la distribucion del ingreso fiscal entre los tres
tipos de gobierno dentro de la sociedad, buscando que todas los ciudadanos
cuenten con las mismas oportunidades y beneficios, ya que segun, la Federacién

crea todo este sistema buscando reducir la pobreza, destinando los recursos
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federales en obras o actividades en beneficio de la sociedad con el unico fin de

erradicar este impacto social.

En su articulo 1°, que nos dice...”Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios
y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y

dar las bases de su organizacion y funcionamiento.de Coordinacion Fiscal”.66

Esta Ley de Coordinacién Fiscal se basa principalmente en dos rubros para la

distribucion de recursos, estos son:

e Participaciones Federales.- son los recursos proporcionales asignados a los
Estados y municipios por la existencia de una contribuciéon de naturaleza
Federal, ya que esto se da debido a la intervencion de las entidades
federativas en sus funciones de recaudacion y administracion de impuestos.

Ramo 28 y esta integrado por los siguientes Fondos:

v' Fondo General de Participaciones.

v" Fondo de Fomento Municipal Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios.

Fondo de Fiscalizacion.

Fondo de Compensacion.

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

NSRRI

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

66 _ey de Coordinacioén Fiscal. DOF 11-08-2014. p.1.
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Las Participaciones Federales no son cantidades fijas sino variables y atienden a
un porcentaje de la recaudacion que efectivamente capte la Federacion en el
periodo correspondiente, por lo que las cantidades mensuales que se entregan a
los estados solo son en forma provisional, ya que atienden a un calculo de lo que

se presume sera materia de recaudacion

e Aportaciones Federales.- Son los recursos presupuestados y disefiados para
transferir recursos a los Estados y Municipios, que les permitan fortalecer sus
necesidades y su capacidad social. Ramo 33 y los rubros para los que se
destinan son: Educacion, Salud, Infraestructura basica, Fortalecimiento
financiero y seguridad publica, Programas alimenticios y de asistencia social e

Infraestructura educativa.

Estas Aportaciones son repartidas de acuerdo al Articulo 25 de la Ley en los

siguientes Fondos:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

DN N NN

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

<\

Fondo de Aportaciones Multiples.

<\

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

v' Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

v Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.
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Federalizacion del Gasto Publico

Los sistemas federales responden por su conformacién a objetivos sociales
predeterminados que son identificados en el cuerpo constitucional y que pueden
referirse por ejemplo a la busqueda de niveles de igualacion econdmica y social de

los habitantes del pais.

En economia existe un consenso casi universal de que la descentralizacion del

gasto involucra una mejora en el bienestar social®’.

El gasto federalizado se distribuye bajo ciertas normas y procedimientos
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y propiamente se asocia con los
ramos 33, 28 y 25. Este tipo de gasto, tiene el propdsito de hacer operativa la
descentralizacion de la Administracion Publica, desde el punto de vista de la

asignacion y entrega de recursos.

Cuadro 10
Gasto Federalizado

Ramo Nombre Tipo de Gasto

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion

25 Gasto P bl
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos asto Frogramable

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios Gasto No Programable

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Gasto Programable

Municipios

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015. DOF 03-12-2014

67 Otros autores como Oates W. han sugerido que cuando se provee un bien publico
centralizadamente, el nivel de gasto asociado se vinculara con las preferencias del votante medio.
Si este bien es en cambio provisto por gobierno locales, el nivel de gasto local se vinculara con las
preferencias de votante medio de cada entidad. De esta manera, la correspondencia entre nivel de
gasto y ajuste a las preferencias locales es mas alto en un proceso de descentralizacién. Asimismo
en su libro sobre la relacion entre felicidad y economia, Bruno Frey y Alois Stutzer, plantean que la
felicidad de las personas es influenciado por el tipo de sistema politico en donde viven: los
habitantes de democracias constitucionales son mas felices porque los politicos son motivados a
gobernar de acuerdo a los intereses de los ciudadanos. De esta forma el tipo de instituciones que
delimitan y dirigen las decisiones y asuntos del pais, asi como la descentralizacion de estas, estan
correlacionadas con la felicidad de los ciudadanos.
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A través de la asignacién asignacion el Estado busca impulsar un proceso
homogéneo de desarrollo econémico y social, en la medida de lo posible. Para lo

cual, integra el Gasto Federalizado,.

Estos recursos tienen en la actualidad una importante participacion en las finanzas
publicas del pais, son a su vez la principal fuente de ingresos de las
administraciones publicas estatales La Administracion Central, a lo largo del
ejercicio fiscal distribuye recursos a las entidades federativas, a través de las

Delegaciones Federales y Convenios de Descentralizacidon y/o de Reasignacion.

“El Ramo 28. Es el Ramo mas antiguo en el presupuesto federalizado del pais. Se
menciona que es de caracter resarcitorio® debido a que los estados que muestran
una mayor eficiencia recaudatoria son beneficiados con una mayor asignacion de
recursos respecto a los que muestran menor recaudacion. Este Ramo se remonta
al ano 1980 y deriva de la Ley de Coordinacion Fiscal. Esta integrado por recursos
participables que se destinan a los gobiernos estatales y municipales. Pueden ser
ejercidos con autonomia pero con la supervision de los 6rganos fiscalizadores

federales y locales™®.

‘Ramo 25. Este Ramo deriva de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB) que establecieron los gobiernos
estatales, el Ejecutivo Federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, el 18 de mayo de 1992. En 1993 se credé el Ramo 25 denominado
Aportaciones para Educacion Basica para los Estados y la mayor parte se destina
al Distrito Federal, una pequefa fraccion se transfiere durante el transcurso del
ejercicio al Ramo 33, el monto se determina anualmente en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. El total se etiqueta basicamente para

cubrir la plantilla magisterial”’°.

68 Aunque no integramente ya que se identifican también recursos repartidos de manera
compensatoria.

69 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, H. Camara de Diputados, Federalismo 2009. Serie
de Cuadernos de Finanzas Publicas. Ed. CEFP/054/2009.p.31.

0 |bid., p.35.
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‘Ramo 33 es compensatorio (aunque no completamente), toda vez que el Estado
tiende a asignar mayores recursos a las entidades federativas mas pobres. Se

crea en 1998, integrado por cinco fondos”. "

e Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB).

e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

e Fondo de Infraestructura Social (FAIS).

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF).

e Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

En 1999, al Ramo 33 se incorporaron dos Fondos mas:

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA).
e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

Y para el ejercicio 2007 el Ramo 39, denominado Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), pas6 a constituirse en el

octavo Fondo adoptando el nombre de FAFEF.

Por ultimo, los Convenios son recursos que se derivan de la firma de acuerdos
entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, tienen el propdsito de
transferir responsabilidades y, en su caso, recursos humanos y materiales,
correspondientes a programas federales, con base en un convenio modelo que
emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién

Publica.

7 Ibid., p.35.
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Capitulo lll. Proceso del Presupuesto de Egresos de la Federacién

En el caso de México, el gasto publico queda consignado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF); su elaboracion responde a lo establecido en el
articulo 74 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y a otros ordenamientos como la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH) y su Reglamento. De acuerdo a lo
establecido en estos ordenamientos, los programas presupuestarios anuales
deben regir su formulacion por los objetivos, estrategias, politicas y prioridades
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales que

se deriven de él.

El proceso presupuestario es un sistema de reglas y procedimientos que rigen la
toma de decisiones en materia presupuestaria’. Dicho proceso tiene como primer
objetivo integrar el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), documento
juridico y financiero que establece las erogaciones que realizara el gobierno

federal entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio’s.

Diagrama 6

Proceso del Presupuesto de Egresos de la Federacion
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Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados. CEFP/058/2007. p.23.

72 Guerrero, J.P, Lopez, M., Manual sobre el Marco Juridico del Presupuesto Publico Federal,
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).

73 Tutoriales del Presupuesto de Egresos de la Federacién, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico (SHCP), México 2008, p.1
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/que_es_el _pef/2001/pdf/rsp01.pdf.

80


http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/que_es_el_pef/2001/pdf/rsp01.pdf

Este proceso no es lineal, ya que las etapas que lo integran, suman una duracién

mayor a un afo: al mismo tiempo que se prepara el presupuesto del afio entrante,

se ejecuta el preparado el afio anterior.

Diagrama7
Momentos Presupuestales

Entregala
| Planeacién-- - Programacion -- -- Presupuestacién PEF 2016 >
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| Cierre 2014 > | Evaluacion 2014 >
| Informes de Seguimiento P Ejercicio 2015 >

Fuente: Elaboracion propia

Los documentos que norman, regulan y establecen los criterios de distribucién del

gasto publico a partir de los cuales se elabora el PEF, son documentos que

contienen las determinantes de la politica fiscal de gasto y son:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).-
Senala que es facultad de los Diputados aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en
su caso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las
erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes

Presupuestos de Egresos.
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Ley de Planeacion (LP).- Define las normas y principios basicos
conforme a los cuales se lleva a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo y encauza las actividades de la Administracion Publica Federal.
Asi mismo, contiene las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacién con las entidades federativas, conforme a la
legislacion aplicable’.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPyRH).-
Esta Ley entro en vigor en abril de 2006, en sustitucion de la anterior Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Contiene Ila
normatividad a que se halla sujeta la elaboracién, ejercicio y registro
del presupuesto federal. En ella se definen las atribuciones y funciones de
los responsables de la operacion de la politica fiscal; se fijan los limites y
alcances de la operacion de las finanzas publicas y se establece la
autonomia presupuestaria, definiendo los principios y reglas a que deben
sujetarse las funciones de ingreso y gasto del sector publico, y los

requisitos que deben satisfacerse para su cumplimiento?®.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria Corresponde al ordenamiento legal mediante el cual se hace
operativa la LFPyRH, en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, contabilidad, control y evaluacion de los ingresos y

egresos publicos federales’® .

Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF).- Establece
las bases organizacionales de la Administracion Publica Federal y las
atribuciones de cada Secretaria de Estado y los Departamentos

Administrativos’’.

74 Guerrero, J.P. Op cit

75 Manual de “Presupuesto de Egresos de la Federacion” en Serie de Cuadernos de Finanzas
Publicas 2007, Camara de Diputados, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, México 2007.
76 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Op cit

77 Guerrero, J.P. Op cit.
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Dada la naturaleza del presupuesto, la distribucion de los recursos publicos puede
ser interpretada como una manifestacion de las prioridades de la politica publica y

el Presupuesto de Egresos puede ser analizado en tres dimensiones:

e Politica, como resultado de las fuerzas politicas y los grupos de poder que
intervienen en la asignacion de los recursos publicos.

e Econdmica, que permite comprender el costo-beneficio de la provision de
bienes y servicios publicos y su impacto sobre el desarrollo econémico-
social.

e Y su dimensiéon técnica, como el resultado de procesos contable-

administrativos empleados para su presentacion, ejecucion y control’8.

En esta parte se brinda informacion resumida acerca de cada una de las etapas

del proceso presupuestario:

Planeacion

La planeacion nacional, es el marco de las acciones gubernamentales, esta
regulada por la Ley de Planeacion. De ahi se deriva el Plan Nacional de
Desarrollo, rector de los programas que emanan de éste (institucionales,
sectoriales, especiales y regionales), y que orienta la coordinacién de las tareas
del Poder Ejecutivo con las de los Poderes Legislativo y Judicial, y los 6rdenes de

gobierno estatal y municipal.

78 Petrei, Humberto ; Petrei, Romeo E. (colaborador). Presupuesto y Control. Pautas de Reforma
para América Latina. 22. Ed. BID, Washington, 1997.
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La Planeacion del Presupuesto de egresos implica una serie de estudios, calculos,
discusiones y procedimientos complejos. Una vez que el Estado ha fijado sus
prioridades de gasto debera cubrir los siguientes pasos para la elaboracion y

aprobacion del Presupuesto.

El articulo 42 fraccion Il de la LFPyRH establece al Poder Ejecutivo como
responsable de preparar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) y entregarlo a la Camara de Diputados de acuerdo con el siguiente

procedimiento:

Cuadro 11
Fechas para aprobacion LIF-PEF

FECHA LIMITE PROCEDIMIENTO

El Ejecutivo Federal, debera enviar al Congreso de la Unién:

* Principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del afio
siguiente.

1 de abril » Escenarios sobre las principales variables macroeconémicas para el siguiente afo:
crecimiento, inflacion, tasa de interés y precio del petréleo.

* Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit y,

* Enumeracion de los programas prioritarios y sus montos.

El Ejecutivo Federal, remitira a la Camara de Diputados:

30 de junio * Estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos.

El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Unién:

» Criterios generales de politica econémica.

+ Estimacién del precio de la mezcla de petréleo mexicano para el ejercicio fiscal que se
8 de Septiembre presupuesta_

* Iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales relativas a
las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal.

s El nroviactn do Praciiniiactn de Faracne

20 de octubre » La Camara de Diputados aprueba la LIF.

31 de octubre » La Camara de Senadores aprueba la LIF.

15 de noviembre » La Camara de Diputados aprueba el PEF.

20 dias naturales ||+ Después de aprobados. El Ejecutivo debera publicar en el DOF la LIF y el PEF

* Después de publicado el PEF. Ejecutivo envia a la Camara de Diputados los tomos y

20 dias naturales anexos del PEF.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con el Art. 42 de la LFPyRH.
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Los procedimientos que fueron sefalados en verde, también estan previstos en la

Constitucion en el articulo 74 parrafo IV.

Programacion-Presupuestacion

El proceso presupuestario que deriva cada afio en el PEF es el medio para lograr
el vinculo entre el PND, con programas y actividades que reflejan el quehacer
cotidiano y que, por tanto, pueden ser monitoreados en el transcurso del ejercicio

fiscal.

Para la conformacion del presupuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) es la encargada de formular el PPEF y por ello, solicita a las
dependencias del gobierno integrar su anteproyecto de egresos para presentarlo a

la consideracion del Presidente de la Republica’®.

En caso de que alguna dependencia no remita su anteproyecto, la SHCP esta

facultada por la LOAPF para formular su proyecto de presupuesto.

Para el caso de las dependencias de la Administracion Publica Federal y los
organismos independientes, su anteproyecto unicamente debe cumplir con los
lineamientos especificos que publica la SHCP, asi como con el Plan Nacional de
Desarrollo. A diferencia de las dependencias, los Poderes de la Unién Unicamente
someten su presupuesto al Ejecutivo para su directa incorporacion al proyecto de

Presupuesto.

7 Es una de las facultades de la SHCP y esta sefialado en el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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Una vez que esta conformado el paquete econdmico, el Ejecutivo Federal remitira

al Congreso de la Union:

e Criterios generales de politica econémica.

e Estimacién del precio de la mezcla de petroleo mexicano para el ejercicio
fiscal que se presupuesta.

e Iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas
legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal.

e El proyecto de Presupuesto de Egresos.

A diferencia de la iniciativa de Ley de Ingresos —que debe contar con la
aprobacion tanto de la Camara de Diputados como de la Camara de Senadores—
el PEF unicamente es revisado, modificado y aprobado por la Camara de

Diputados.

Diagrama 8

Proceso de Aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
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Fuente: Centro de Estudios delas Finanzas Publicas de laH. Camara de Diputados.
CEFP/058/2007.p.13.
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Dentro de la Camara de Diputados, los legisladores estan organizados en
comisiones tematicas para llevar a cabo los trabajos de analisis y estudio de las
iniciativas y su dictamen. En este caso, es la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica la que se encarga de la revision, discusion y aprobacion del PEF, asi
como de la evaluacion y cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Es importante tener en consideracion que la negociacién entre la Camara de
Diputados y el Ejecutivo es coordinada por la SHCP y la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB). El articulo 63 del Reglamento de la LFPyRH sefala en su

parrafo IV que:

“En caso de que la Secretaria o la Secretaria de Gobernacion detecten que alguna
dependencia o entidad realiza tramites, gestiones o actividades de cabildeo en
relacion con los documentos sefialados en el articulo anterior, directamente o a
través de terceros ante el Congreso de la Unién, grupos parlamentarios o
legisladores federales, o asiste a reuniones sin atender lo sefialado en el presente
articulo, inmediatamente lo haran del conocimiento de la Funcion Publica para los

efectos correspondientes ™.

El paso final en el proceso de aprobacién del PEF es la publicacion del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ano correspondiente, en el Diario

Oficial de la Federacién 20 dias naturales después de ser aprobado.

8 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. DOF 25/04/2014.
p. 48.
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Ejercicio y Seguimiento

A lo largo del afio, las diferentes dependencias gubernamentales aplican el gasto
publico en acciones efectivas de programas especificos y en la provision de

bienes y servicios publicos.

La SHCP, como establece el articulo 31 de la LOAPF, esta encargada de llevar la
contabilidad del Presupuesto de la Administracidon Publica Federal, los Poderes

Judicial y Legislativo y los Organismos Autonomos.

Con base en la informacién que le reportan las dependencias, la SHCP debe
entregar al Congreso informes trimestrales relativos a la ejecucion del
Presupuesto de Egresos, incluyendo la informacion de los principales indicadores
sobre resultados y avances de los programas. Lo anterior en el cumplimiento de

sus metas e impacto social, como lo establece el articulo 107 de la LFPyRH.

Las dependencias y entidades que ejecutan programas sujetos a reglas de
operacion, a través de su coordinacion sectorial, deben entregar informes
trimestrales ante las comisiones correspondientes de la Camara de Diputados,
enterando a la SHCP y a la Secretaria de la Funcion Publica. Estos reportes, de
acuerdo al articulo 181 del Reglamento de la LFPyRH, contienen informacién
sobre el presupuesto ejercido respecto a las metas y objetivos establecidos en las

reglas de operacion respectivas®’.

Durante la ejecucion del gasto publico el Ejecutivo tiene la obligaciéon de informar
mensual, trimestral y semestralmente sobre éste. Al término del ejercicio el
Ejecutivo remite, a través de la SHCP, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

en donde presenta las cifras definitivas del Ejercicio.

81 |bid., p. 98.
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Control y Evaluacién

En lo que se refiere al control presupuestario, tenemos identificadas dos formas:

¢ EIl Control administrativo. En el aspecto administrativo son muy diversos
los controles que se ejercen sobre el Presupuesto; algunos de éstos
corresponde desarrollarlos a la SHCP, mientras que otros corren a cargo de

la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

e EIl Control legislativo o parlamentario.- La revision de la Cuenta Publica
tiene como objeto conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y
si se ha dado cumplimiento a los objetivos contenidos en los programas de
gobierno. EIl control del presupuesto que realiza el Poder legislativo lo
ejerce a través de un organo especializado conocido con el nombre de

Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

En el tema de Evaluacion, podemos decir que estas se realizan conforme al
programa anual y términos de referencia, que para tal efecto realiza cada una de

las dependencias, entidades o coordinadoras de sector.

Son realizadas por expertos, de instituciones académicas y de investigacion u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en la Gestion para Resultados (GpR), el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y en el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED). Estos expertos son contratados por las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal de conformidad con Ila

normatividad en materia de adquisiciones.
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Porque se pide a evaluadores con reconocimiento o experiencia en Gestidén para
Resultados (GpR), el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y en el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED), porque desde 1980 la Nueva Gestion
Publica (NGP), se ha constituido como el eje del cambio y la modernizacién de las

administraciones publicas a nivel mundial.

La propuesta de este modelo implico hacer un redimensionamiento del Estado,
poniendo énfasis en la eficiencia, eficacia y productividad a través de la
utilizacion de herramientas metodolégicas propias de la gestion privada en el
ambito de las organizaciones publicas. Esto implica la racionalizacién de
estructuras y procedimientos, el mejoramiento de los procesos de toma de
decisiones e incrementar la productividad y la eficiencia de los servicios publicos

que el Estado ofrece a los ciudadanos.

Se da inicio con la publicacion de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento en 2006, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
iniciaron en 2007 la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED), para medir y valorar objetivamente el desempefo de los programas

presupuestarios del Gobierno Federal.

Asi mismo, se hace la reforma constitucional en materia de gasto publico y
fiscalizacion publicada el 7 de mayo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), la cual, también forma parte de la Reforma Hacendaria y nos indica que los
tres 6rdenes de gobierno deberan evaluar los resultados que obtengan con los
recursos publicos y administrarlos bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, con el fin de satisfacer los objetivos para

los que estén destinados.

No olvidemos, que el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008 —

2012 (Pronafide), se estableci6 como una estrategia de politica fiscal para
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garantizar la disponibilidad de recursos, mejorar la asignacion y ejecucion del
gasto mediante la evaluacién de resultados, tener mayor transparencia y
rendicion de cuentas®, ello, aseguro la convergencia en sistemas de

contabilidad gubernamental entre los tres 6rdenes de gobierno.

Aunado a todo lo anterior, se impulsaron modificaciones al marco normativo, que
preveia la alineacion de las politicas y programas publicos con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, midiendo, de manera ponderada el
logro de resultados y su consistencia con dichos objetivos. De este modo, ahora
podemos saber en qué se gasta y qué resultados se obtienen con la utilizacién del

presupuesto.

Diagrama 9
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Fuente: Sistema de Evaluaciéon del desempefio. SHCP:

Con estas adecuaciones del marco normativo y con el impulso de un conjunto de

acciones de mejora en el desempefio de las instituciones, asi como la promocion

82 Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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del uso amplio de herramientas metodolégicas de planeacion, analisis y
evaluacion, nos ha permitido incorporar en la toma de decisiones,
sistematicamente, las consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados

de la aplicacién de los recursos publicos.

Las herramientas metodoloégicas utilizadas fueron emitidas conjuntamente por la
SHCP y la SFP el 31 de marzo de 2008 y son:

La Gestion para Resultados (GpR) es un modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los
procedimientos. Cobra mayor relevancia el qué se hace, qué se logra y cual es su

impacto en el bienestar de la poblacién; es decir, la creacion de valor publico®3.

Diagrama 10
Principios de la Gestion para Resultados

1.Centrar el didlogoenlos
resuliades

Xt ) . 2 Alinearla planeacion
5. Usar la informacion programacion
sobre resultados para presupuestacion,

aprender, apoyarla toma 5 ? monitorec y evaluacion
de deciziones, y rendir con resultados

cuenias

GpR
4 (Gecfionarpara, nopor, 3. Promover y mantener

resultados 4 3 procesos sendllos de
medicion einformacion

El objetivo de la GpR es el conjunto de componentes, interacciones, factores y

agentes que forman parte del proceso de creacion del valor publico: son

83 E| valor publico se crea cuando se generan las condiciones orientadas a que todos los miembros
de la sociedad disfruten de oportunidades para una vida digna, de empleo y bienestar, y garantizar
el acceso a dichas oportunidades; es decir, cuando se aportan respuestas efectivas y utiles a las
necesidades o demandas presentes y futuras de la poblacion.
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relevantes el Plan Nacional de Desarrollo, en el que se definen los objetivos de
gobierno; del PEF y en donde se asignan recursos para el proceso de creacion de

valor; los costos de produccion; y, los bienes y servicios que se producen.

El Presupuesto Basado en Resultados (PbR) es un componente de la GpR que
consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las
decisiones presupuestarias con informacién que sistematicamente incorpora
consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos y que
motiva a las instituciones publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad

del gasto publico federal y promover una mas adecuada rendicion de cuentas.

Diagrama 11

Proceso de Cambio >

r
r
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| *; Cuantas despensas distibuyo® | (= ‘ “i Cuanio disminuye la poblacion en pobreza? ‘

Fuente: Sistema de Evaluacion deldesempeiio. SHCP:

El PbR lo que se busca, es que el proceso presupuestario se transforme de un
modelo incrementalista enfocado en el control de los gastos a un nuevo modelo
orientado al logro sistematico de resultados especificos, medibles y tangibles para

la poblacion.
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El PbR esta basado en razones objetivas para la asignacién de fondos, con la
finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional.
Busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos
mediante la asignacién de recursos para aquellos programas que sean pertinentes

y estratégicos.

Con el Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED) se realiza el seguimiento y
la evaluacion sistematica de las politicas y programas de las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal, para contribuir a la
consecucion de los objetivos establecidos en el PND y en los programas que se

derivan de éste.

El SED nos brinda la informacién necesaria para valorar el desempefio de las
politicas publicas, de los programas presupuestarios y de las instituciones, asi
como para determinar el impacto que los recursos publicos tienen en el bienestar

de la poblacién.

El SED tiene dos componentes principales®*:

e Evaluacion de las politicas publicas y programas presupuestarios, mediante
el cual se verificara el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con

base en indicadores estratégicos y de gestion; vy,

e La gestién para la calidad del gasto, mediante el cual se impulsara la
puesta en marcha de acciones que incidan en el funcionamiento y
resultados de las instituciones publicas, a fin de que éstas eleven

sustancialmente su eficiencia y eficacia; modernicen y mejoren la

84 Sistema de Evaluacion del Desaempefio. SHCP.
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prestacion de los servicios a su cargo; y, promuevan la productividad en el

desempefio de sus funciones y la reduccion de su gasto de operacion.

Plan Nacional de Desarrollo

l

6anosdentro de una perspeciva que abarca de 20 a 25 afos

* Indicadores

Vinculacion con el PlanNacional de «
Desarrolio y sus Programas
Objetivos Estratégicos «

* Metodologia de Marco Lagico

+ Nueva organizacion del proceso

Presupuesto basado ;
presupuestario

en Resultados (PbR)

+ Asignacion de recursos con base en
resultados
Sistema de Evaluacion del
Desempefio
Evaluacionde (SED)

Politicas Publicas = <
™ Programals 4 Gestionparalacalidad
Presupuestarios ) delgasto
AL - -
R §

h N
Programa de Mediano Plazo

Programa Anual de Evaluacion

S

Compromisos de mejora

La implantacion del SED ha sido gradual, de tal forma que mediante el trabajo
priorizado, y la adopcion de cultura de la evaluacidn por resultados se esta

haciendo una practica mas y mas comun en la APF

La Metodologia de Marco Légico es una herramienta de planeacion que alinea
la contribucion de los programas presupuestarios a: (1) los objetivos estratégicos
de las dependencias y entidades; (2) los objetivos de los programas derivados del

PND:; vy, (3) en consecuencia, los objetivos del PND.

Esta metodologia facilita el proceso de conceptualizacidn, disefo, ejecucion y

evaluacion de los programas. Su énfasis estd centrado en la orientacion de los
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objetivos, los indicadores y las metas que se resumen en una Matriz de
Indicadores (Ml).

La categoria Programa Presupuestario (Pp) esta relacionada con la aplicacion de
la Metodologia de Marco Légico (MML) y el resultado de ésta, se expresa en una
Matriz de Indicadores (MI).

Es importante hacer una distinciéon entre lo que es conocido como Metodologia
de Marco Légico y la Matriz de Marco Légico. La Metodologia contempla
analisis del problema, analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos vy

seleccion de una estrategia de implementacidn 6ptima.

El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (el marco légico), la
cual resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuales son los supuestos
claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y

evaluados®®.

Finalmente, las dependencias y entidades deberan dar a conocer de forma
permanente en su pagina de internet, los resultados de todas las evaluaciones

externas de sus programas federales.

8 |bid., p.1.
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Conclusiones:

Esta investigacion, me permite llegar a estas conclusiones:

v' Desde la o6ptica de la politica econdmica el manejo de las finanzas publicas
inciden en el comportamiento de las variables econdmicas, sin embargo, el
gobierno mexicano no ha puesto interés en algunas de ellas, lo que ha
repercutido en el crecimiento real de la economia, el empleo y el salario real, lo
que ha deteriorado estructuralmente al mercado interno. Sin embargo, si
hemos seguido las recomendaciones internacionales y al no contar con una
ideologia propia que nos permita dejar de lado las asimetrias productivas, la
falta de tecnologias y de calificacion de la fuerza de trabajo, seguiremos en un

papel de vulnerabilidad competitiva frente a otros paises.

v" La Nueva Gestion Publica (NGP), se ha constituido como el eje del cambio y la
modernizacion de las administraciones publicas a nivel mundial, pero en el
caso de nuestro pais, no ha dado el mismo resultado, ya que hoy por hoy, no
contamos con la suficiente transparencia de asigmacion de recursos, en la
elaboracion de indicadores y cumplimiento de metas. Asi mismo no contamos

con una focalizacion efectividad para la asignacién de apoyos.

v" En cuanto a la deuda, los 6rganos de control y fiscalizacion (congresos locales)

de los Estados no han sido tan eficientes y tan honrados.

v Mediante la evaluacién de los programas a través de los instrumentos
metodoldgicos del PbR y el modelo de cultura organizacional, los informes nos
dicen que no estan funcionando correctamente algunos programas y también
hay duplicidad en los beneficios que se otorga a la poblacién. Por ello tal vez

valdria la pena corregir el disefio de aquellos programas que hasta hoy no han
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funcionado como debiera o tal vez habria que valorar la existencia real de

algunos programas.

Algo importante para el desarrollo de un sistema Presupuestal efectivo, es la
planificacion y Presupuestacion con los procesos y tiempos correctos, ya que
ésta, es una herramienta fundamental para que el gobierno formule, discuta,
apruebe, ejecute, controle y evalue los resultados de la estructura de la
clasificacion del gasto publico en cada uno de los rubros, de tal manera que se
refleje en un crecimiento y desarrollo. Actualmente considero que aunque
contamos con herramientas metodologicas importantes, no cumplimos con los

tiempos estipulados, ni los procedimientos correctos.

En todo el proceso presupuestario operativo, no hay suficiente transparencia
en los procesos de negociacion, asignacion, adquisicion y en la rendicion de
cuentas. Por lo cual, es importante preguntarnos, si nos sirven las cifras

manejadas y las Evaluaciones a los Programas???
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