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INTRODUCCION

...frente a la opresion, el saqueo y el abandono, nuestra respuesta es la vida.
Gabriel Garcia Marquez

Hace mas de 5oo afios los procesos civilizatorios que se desarrollaban en este continente
fueron interrumpidos violentamente por la voracidad de Occidente. Con el genocidio, el
saqueo Yy la explotacion, se alimentd la maquinaria del capital que se hizo mundial y que

impuso una civilizacion predatoria y contradictoria.

Para el dia de hoy, las relaciones capitalistas han sido naturalizadas y parecen
inamovibles. La riqueza a costa de la pobreza, el desarrollo propulsado por el
subdesarrollo, el dominio de unos paises sobre otros, de una clase sobre otra y de la

naturaleza por el ser humano son relaciones que parecen inherentes a la vida social.

Los resultados de una civilizacion que se reproduce a costa de la naturaleza y de la propia
vitalidad humana, se palpan en la crisis que vivimos en todos los aspectos de la vida:
econodmica, social, ambiental, se trata de una crisis civilizatoria que pone en peligro la

vida de la humanidad.

Sin embargo, hace también mas de 5oo afios que en esta América Latina, nombrada por
el pueblo Kuna como Abya Yala, se recrea un sistema de vida distinto que ha permitido a
las poblaciones indigenas resistir para existir: el sistema comunitario, heredero de una
matriz civilizatoria propia. Este sistema de vida no es homogéneo ni inamovible, ha
pasado por distintas circunstancias, reacomodos, se ha destruido y reconstituido, se ha

continuado y reacomodado dependiendo de su contexto.

La comunidad indigena ha sido abrevadero de rebeldia, ha sido la base material para la
existencia de los pueblos pero también la base material de la lucha contra la imposicion
que ha cambiado de nombres a lo largo de la historia: Colonia, Republica, Estado-nacion.

Si bien la resistencia indigena se ha manifestado a lo largo de esta historia, a finales del



siglo XX irrumpe masivamente cimbrando la vida politica de distintos paises del

continente.

El diverso y multiforme movimiento indigena en Latinoamérica inaugura un ciclo de
movilizacion contra la nueva modalidad de reproduccion del capital expresado en las
politicas neoliberales. Encabeza la resistencia popular al tiempo que enarbola
reivindicaciones propias y lanza una serie de propuestas que varian en cada experiencia

particular.

En el caso de Ecuador, a partir de la década del 9o, el movimiento indigena, conducido
por la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador, CONAIE, se erige como
sujeto politico, reivindica su derecho a la tierra y en el mismo proceso de lucha amplia sus
demandas hasta concretar un proyecto politico que propone un Estado Plurinacional, la
creacion de una sociedad intercultural, la autodeterminacion de los pueblos, la autonomia
y defensa del territorio, la descolonizacién del conocimiento, en fin, una serie de

elementos que contempla necesarios para construir el Sumak Kawsay, la vida en plenitud.

Después de cuatro grandes levantamientos, su trayectoria de lucha se reflejo en el freno a
las politicas neoliberales, en el reconocimiento de derechos colectivos, en la creacion de
instituciones indigenas dentro del Estado, en la realizacion de dos asambleas
constituyentes, de las cuales, en la Ultima se declara a Ecuador como un Estado

Plurinacional y se incluye el Sumak Kawsay, como objetivo para la sociedad ecuatoriana.

Sin embargo, esta serie de derechos estan limitados al inscribirse en el mismo “Estado
uninacional burgués” que no ha roto con su origen colonial y sigue condicionado a la
division internacional del trabajo que dicta a los paises dependientes renovar el viejo
patron primario-minero-exportador con un proyecto neodesarrollista que afecta como
nunca a los territorios y a las comunidades que viven en y de éstos. No se ha avanzado en
la democratizacion del poder ni de los medios de produccion, sino que continda la
concentracion de medios vitales para los pueblos indigenas como la tierra y el agua, y la
burguesia ha tenido mas ganancias que en la época neoliberal; no se ha avanzado en el

cambio de matriz productiva sino que se ha profundizado el extractivismo fomentando



ahora la mineria a cielo abierto, la investigacion en transgénicos, el monocultivo

agroindustrial y la expansion de la frontera petrolera en la amazonia.

Con el establecimiento constitucional en Ecuador del Sumak Kawsay o Buen Vivir,
comienza un amplio debate sobre su origen y contenido. Tanto el gobierno de Rafael
Correa, como académicos de todo el mundo se han dedicado a reflexionar la propuesta y
en algunos casos la han usado para legitimar sus propios proyectos o visiones de la
realidad, de modo que existe una amplia gama de reflexiones al respecto. Sin embargo,
estas perspectivas no necesariamente coinciden con la propuesta del movimiento
indigena que pone en el centro del Sumak Kawsay una relacion distinta entre los seres

humanos y de éstos con la naturaleza a partir su experiencia histérica comunitaria.

Frente a la crisis civilizatoria que vivimos encontramos una propuesta societal que
cuestiona la cosificacion de las relaciones sociales y la mercantilizacion de la naturaleza;
un planteamiento que en Ecuador es elevado al rango constitucional y que esta presente
tanto en los proyectos estatales —al menos en el discurso- como en las plataformas de

lucha de los pueblos indigenas.

En este contexto es fundamental investigar los origenes, contenidos, alcances y usos del
Sumak Kawsay, es decir, responder a las preguntas: ;Qué proponen los pueblos indigenas
de Ecuador con el Sumak Kawsay? ;como surge? ;qué relacion tiene esta “nueva”
propuesta con las demandas histdricas del movimiento indigena? el actual proceso
politico-econdmico ecuatoriano va por la senda del Sumak Kawsay? ;se trata de una

propuesta en confrontacion con el capital?

Para contestar estas interrogantes se considera necesario: rastrear el origen de la
propuesta del Sumak Kawsay a través de un analisis historico de la comunidad andina
para entender la raiz del planteamiento, identificando los elementos relacionales que
constituyen el origen del sistema comunitario andino, cémo éste queda plasmado en la
cosmovision andina y como se refuncionaliza, se adapta o se reconfigura en relacion al

desarrollo del capitalismo dependiente en Ecuador.



Ademas es fundamental identificar las demandas histéricas del movimiento indigena a
través de la trayectoria politica de la CONAIE, del desarrollo de su Proyecto Politico y de
las principales coyunturas en las que se ha visto envuelto para, ubicar el debate del Sumak
Kawsay en la Asamblea Constituyente y su incorporacidon a la Constitucion. Es decir,

ubicar la propuesta como resultado de un proceso de lucha de largo alcance.

Por otro lado se busca ubicar la propuesta del Sumak Kawsay en el contexto actual de
Ecuador estableciendo que a raiz de su promulgacion constitucional ha recorrido dos
caminos en confrontacion: el discurso que se construye desde el Estado para justificar su
proyecto neodesarrollista y las propuestas del movimiento indigena en dos niveles

distintos, el nacional y el local.

Por Ultimo, establecemos por qué se habla de una propuesta alternativa al capitalismo,
contraponiendo los dos paradigmas civilizatorios: el que se impuso a partir de la
conquista en el contexto de la expansion capitalista y que continla cambiando de forma
pero no de fondo y el que se desarrolld en los andes antes de la conquista pero que sigue

estando presente, con sus evidentes transformaciones, en las comunidades indigenas.

Partimos de la hipdtesis de que la propuesta del Sumak Kawsay, tiene su origen en la
matriz civilizatoria comunitaria, resultado de una experiencia historica interrumpida
violentamente por el establecimiento de las relaciones coloniales —fundamentales en la
consolidacion del capitalismo mundial- y readaptada durante cientos de afios por las
nacionalidades indigenas. El Sumak Kawsay pone en el centro de la relacion humana a la
vida, es decir la experiencia histérica de la comunidad andina muestra como el ser
humano puede satisfacer sus necesidades a partir del trabajo colectivo, de la propiedad
comunal, de la reciprocidad y del entendimiento con la vida que nos rodea. La propuesta,
sin embargo, no puede entenderse sin la trayectoria politica y las demandas histdricas del
movimiento indigena: tierra y territorio, autodeterminacidn, derechos colectivos y Estado

Plurinacional, entre otros.

Esta propuesta se enfrenta a un sistema basado en las relaciones de



explotacion/dominacion, de naturaleza expansiva, donde la cosificacion de las relaciones
sociales, la mercantilizacion de la vida, deviene también en la externalizacion de la
naturaleza respecto de la condicion humana, se la vuelve ajena para poder explotarla y
desplegar sobre ella el potencial técnico desarrollado durante cientos de afos en

beneficio del capital, mismo que ahora pone en peligro la vida misma sobre la tierra.

Finalmente consideramos que existen dos dimensiones del Sumak Kawsay: el local
comunitario y la dimension politica que se manifiesta en la disputa con el proyecto
neodesarrollista del gobierno de Rafael Correa. De este modo el Sumak Kawsay, como
proyecto de vida de los pueblos indigenas se enfrenta a un proceso de modernizacion
capitalista dependiente a nivel nacional pero también a un sistema con un alcance
destructivo a escala planetaria. Por Ultimo, identificamos que se trata de una propuesta
inacabada que se construye principalmente en lo local pero que tiene grandes

potencialidades como camino y horizonte de emancipacion social.

En las siguientes paginas presentamos nuestra investigacion en cuatro capitulos. En el
primero se expone una investigacion historica del origen y particularidades de la
comunidad andina para entender los condicionamientos materiales que hicieron una
organizacion social como el ayllu, ademas buscamos darle sentido a los elementos de la
cosmovision andina a partir de la experiencia historica que conformo el pensamiento
holistico del pueblo kichwa. Por otro lado analizamos cual fue el desarrollo histérico de la
comunidad en los procesos de conformacion nacional del Ecuador, primero en la etapa
colonial, cdmo se adapta y reacomoda este sistema de vida y después como se va
trasformando durante la republica para entender la manera en que el desarrollo
capitalista en Ecuador ha configurado la relacion de la sociedad ecuatoriana con los

pueblos indigenas.

En el segundo capitulo ubicamos los procesos organizativos desplegados durante esta
trayectoria asi como la continuidad de la resistencia indigena cuya fuente ha sido la
comunidad, como proveedora de los medios de subsistencia, materiales y espirituales,

como espacio de conformacion organizativa y como aspiracion para un sistema de vida
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que no rompa el metabolismo humanidad-naturaleza. Ademas, hacemos un recorrido por
las principales coyunturas en las que se forja el movimiento indigena: analizamos su
Proyecto Politico y sus principales demandas hasta llegar al proceso de la Asamblea

Constituyente de 2007 donde se catapulta el Sumak Kawsay como proyecto societal.

En el tercer capitulo analizamos los cambios y continuidades desde el discurso y practica
estatal desentrafiando las contradicciones que ha generado un proyecto econdmico que
no sale de los margenes del capitalismo dependiente contraponiéndose a los intereses de

los pueblos y nacionalidades indigenas.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, estudiamos la propuesta del Sumak Kawsay desde la
perspectiva de los pueblos indigenas, la centralidad de la comunidad y la relacién ser
humano / naturaleza frente a la l6gica expansiva del capital; el Estado Plurinacional frente
al Estado-nacion; y cerramos analizando algunas de las propuestas concretas del
movimiento indigena a nivel nacional como la ley de tierras y aguas para el Buen Vivir; y
una experiencia local de construccion del Sumak Kawsay en el Pueblo Kichwa de

Sarayaku.

En esta investigacion ha sido central el analisis historico por lo que recurrimos a diversas
fuentes documentales que nos permitieron escudrifiar los diversos procesos que se
manifiestan en una propuesta actual que, sin embargo, tiene su sustrato en el proceso

historico de las comunidades.

Para llevar a cabo esta investigacion —ademas de recurrir al arsenal de las fuentes
documentales, tanto historicas como de analisis actual- hicimos una estancia de
investigacion en Ecuador, lo que nos permitié empaparnos de la discusion sobre el Sumak
Kawsay, conocer que la disputa por el término, que el gobierno de Correa utiliza como
Buen Vivir, en el fondo es una lucha por el proyecto social que parecia cambiar de rumbo
con la nueva Constitucion pero que ahora se dirige claramente a una restructuracion
capitalista. Ademas, la investigacion participativa con diversas organizaciones indigenas

en la Sierra y la Amazonia nos permitido conocer la diversidad de la CONAIE, las

vii



principales preocupaciones y problematicas que en lo local se expresan de varias maneras

pero que en lo nacional confluyen en una serie de demandas de larga data.

Para cumplir con el principal objetivo de este trabajo, que es conocer la propuesta desde
el movimiento indigena y dado que hay pocos textos de autoria indigena, nos acercamos
a sus reflexiones a través de entrevistas tanto a las dirigencias como a las bases de las
organizaciones en las que encontramos una riqueza y profundidad que esperamos reflejar

en las siguientes lineas.
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CAPITULO 1
LA COMUNIDAD ANDINA
1.1 La comunidad preincaica en los andes septentrionales
e Elayllu: célula comunitaria

El territorio que hoy conocemos como Ecuador se caracteriza por ser uno de los lugares
mas megadiversos del planeta debido a diversos factores que conviven en un pequefio
territorio: por un lado se encuentra en una zona tropical que recibe una mayor cantidad
de energia solar de la que reciben otras areas geograficas, esto se combina con la
cordillera de los Andes que atraviesa su territorio generando condiciones diversas que
resultan en un importante endemismo. Otro factor esta en las corrientes oceanicas

calientes y frias que llegan hasta sus costas, generando una fauna marina muy variada.

Los primeros grupos humanos se encuentran en el Ecuador con ecosistemas diversos en
un espacio geografico pequefio. A este fendmeno se le ha llamado microverticalidad
(Salazar, 1995: 71), que a diferencia de los Andes de Puna —Bolivia y PerU— donde los pisos
ecoldgicos son muy distantes entre si, se caracteriza por una continuidad de la flora y
fauna que se va transformando a poca distancia, esto, como veremos mas adelante,

genera importantes peculiaridades en la organizacion social.

No nos detendremos mucho en las caracteristicas organizativas de los primeros grupos
humanos en Ecuador, solo plantearemos que desde la llegada del ser humano se
establece una organizacion colectiva de la vida, pues permanecer en unidad era la Unica
forma de sortear las inclemencias del medio y los peligros de los animales salvajes. Sélo
en grupo se podia ir a la caza y sélo en equipo se podia recolectar los alimentos necesarios

para la reproduccion de la vida.

En esta primera experiencia comunitaria vemos la esencia social del ser humano -so6lo
podemos existir en colectivo- y también encontramos el primer germen de organizacion
donde todos los elementos necesarios para la vida eran obtenidos por el trabajo comun y

a su vez repartidos entre todos. En esta etapa de la humanidad quien no participaba de la



obtencion de los bienes requeridos por la comunidad, tampoco podia gozar de ellos,

practicamente no podia sobrevivir.

Después de la extincion de la mega fauna se comienza a consolidar la agricultura y otras
formas sedentarias de recoleccion, un lugar en particular son los manglares en las costas,
que permitieron el desarrollo de las primeras culturas, como la Valdivia entre 3500 y 1800
ane. Posteriormente se lleva a cabo la adopcion primaria de la agricultura en los andes y
amazonia con la domesticacion de la papa, la mandioca, la llama y el cuy que datan de los

3 500 ane. (Larrea, 2006: 23)

Comienza asi el periodo agro-alfarero y posteriormente el agro-metalurgico que se
caracteriza por la consolidacion y profundizacion en el desarrollo de la agricultura; el
surgimiento de relaciones de intercambio, aprovechando la verticalidad andina; y la
consolidacion de organizaciones sociales y politicas mas complejas, con la sofisticacion de
la ceramica y la introduccion de la metalurgia, alcanzandose un notable desarrollo

preurbano.

En un principio, cuando todavia no esta lo suficientemente desarrollada la agricultura, la
comunidad tiene que combinarla con la caza y la recoleccion, en este momento aparece
la division del trabajo entre sexos. Si bien se habla de que en la etapa ndmada-recolectora
predominaba el matriarcado, con la divisidn del trabajo comienza a cambiar el papel de la
mujer sin subordinarse, aun, al del hombre. Hablamos mas bien de una etapa de
complementariedad de las tareas para la vida que después estara muy presente en la

nocion de dualidad de la cosmovision andina.

La organizacion social parte de la comunidad también llamada ayllu que es una relacion
de lazos consanguineos, donde la propiedad de la tierra, el territorio -bosques, paramos,
afluentes de agua, etc.- y los instrumentos de trabajo son colectivos. Se implementa el

reparto anual de las tierras permitiendo ciclos de descanso de la misma.

El trabajo se realiza en calidad de prestaciones solidarias de ayuda mutua, asi el
intercambio reciproco y la cooperacion son impulsadas por instituciones como el ayniy la

minka:



El ayni era el sistema de cooperacion de varias unidades domésticas en un ciclo
agricola, basado en la asignacion de similares extensiones de tierras laborables,
sistema de contabilidad del trabajo que equilibraba las jornadas por cada unidad
domeéstica. La minka era el grupo de campesinos convocado por un organizador
para realizar grandes tareas de beneficio colectivo como la construccion y

mantenimiento de canales de riego o caminos. (Escarzaga 2006: 35)

Esta forma de organizacion del trabajo permite hacer obras fundamentales para el
desarrollo de la agricultura, un ejemplo importante son las terrazas de cultivo cuya
construccion tuvo menor difusion que en Pery, pero “alcanzé aproximadamente 2500
hectareas solamente en la provincia de Imbabura, ademas de desarrollar el uso extensivo
de ‘camellones’ para el control de aguas y el drenaje en aproximadamente 2000

hectareas.” (Larrea 2006: 25)

Las terrazas permiten aprovechar mejor el terreno ademas de ser un mecanismo que
protege los suelos de la erosion al tener la capacidad de disminuir la velocidad del flujo de
agua a través de canales en forma de zigzag. Esta técnica de cultivo aunada a otros
mecanismos de riego como los pozos, canales y represas en arroyos, muestran
claramente un desarrollo tecnoldgico, pero no sélo eso, todas ellas son técnicas que
provienen de la observacion de la naturaleza, de su entendimiento y de un uso de la
misma en armonia con sus ciclos. De esta forma se cultivaba preservando la fertilidad de
la tierra, y los sistemas de riego parten del estudio del terreno para orientar los caudales.
Esto nos muestra que no existia una nocion de dominio sobre la naturaleza sino su
aprovechamiento para la vida, ejerciendo la reciprocidad a través del ritual que se ofrecia

a los elementos de la Pachamama o Madre Tierra.

Otro elemento fundamental de estas importantes obras es que sdlo pudieron realizarse a
través de la cooperacion, hablamos de un trabajo donde se aplica una gran fuerzay que el
producto de ese trabajo es colectivo. Asi, la reciprocidad y solidaridad surgen de los

desafios de la vida mismay son incorporados a los valores comunitarios.

La cooperacidon esta presente desde la creacion de infraestructura para toda la

comunidad (como caminos, sistemas de riego etc.) hasta en las construcciones mas



elementales de la vida cotidiana, como casas habitacionales, “una casa no se construia
para un matrimonio, sino para un grupo de parientes; pues el sentido de la vida colectivay

de solidaridad, se imponian fuertemente entre los aborigenes.” (Mejia, 1976: 33)

El desarrollo de la agricultura a través de un avance extraordinario en las tecnologias de
sistemas de cultivo, genera un excedente, es decir, resuelve las necesidades inmediatas
para la vida y permite que las actividades de los miembros de la comunidad se
diversifiquen, primero en la alfareria y posteriormente en la metalurgia®. Es importante
sefalar que si bien los integrantes de la comunidad que ejercian otros trabajos no dejaban
de trabajar la tierra y de aportar a la comunidad, comenzaba ya una division social del

trabajo.

Por ejemplo, existian individuos encargados de la direccion del ayllu, en este periodo los
chamanes o yachak —médicos, brujos o sabios— ya ejercian un papel destacado debido a
sus conocimientos del movimiento de los astros y su influencia en la agricultura, de las
plantas medicinales, etc. Y posteriormente los llamados kurakas? o jefes que estaban
encargados de dirigir su comunidad. La division social del trabajo esta intimamente ligada
a la estratificacion social que se va complejizando con el desarrollo posterior de la aldea o
llajta. Las investigaciones arqueologicas han dado cuenta de una estratificacion afianzada

en los ritos de la muerte.

e Lallajta

El nicleo basico del ayllu se desarrollara con la posterior incorporacidn de otros nucleos
comunitarios formando asi las llajtakuna (aldeas o “sefiorios étnicos”) que se
caracterizaran por una autonomia regional resultado de la microverticalidad. A diferencia

de los Andes de Puna donde el clima es mas hostil generando que el ayllu abarcara varios

* * el laboreo de metales, lo que presupone a su vez el conocimiento y practica de la extraccion de
minerales, se debid a la influencia de esos dos grandes centros de metalurgia precolombinos, el Altiplano
de Colombiay el Alto Pery.”, (Mejia, 1976: 33)

2 En varios pueblos de la amazonia ecuatoriana se conserva la figura del kuraka, éste es la principal
autoridad dentro de los nucleos comunitarios y es un cargo ocupado por los ancianos y en algunos casos
yachak, lo interesante es que ahora esta figura convive con otras autoridades de caracter politico-
organizativo.



pisos ecoldgicos en largas distancias y que fuesen necesarias formas de organizacién mas
centralizadas (que después desembocan en el Inkario), en los Andes de Paramo
Ecuatorianos las mejores condiciones naturales y la mayor fertilidad de los suelos
favorecen la creacion de aldeas interdependientes a través del intercambio, pero
autonomas en su organizacion politica y en el desarrollo de elementos culturales propios.
Para el establecimiento de las aldeas se tomaba en cuenta los microambientes y la
posibilidad de construir la infraestructura necesaria para la agricultura, de tal modo que el

autoabastecimiento generaba una autonomia local.

Si bien la microverticalidad permitia la articulacion econdmica al interior de la aldea,
existia una relacion econdomica regional muy vasta que involucraba a las tres regiones
naturales del Ecuador y a diferentes llajtakuna entre si. Podemos ver que en la sierra el
ecosistema paramo proveia caza, pastos para camélidos, paja para chozas, plantas
medicinales; el bosque montano proporcionaba alimentos diversos como papa, maiz,
frijol, toctes, taxos, capulies, fibras vegetales; el ecosistema manglar en la costa proveia
alimentos marinos, camarones, cangrejos, conchas Spondylus, ademas de materiales de
construccion a partir de la palma. Los yumbos, ubicados en el noroccidente, fueron
fundamentales para el abastecimiento de sal, aji, fibras, bandul, canela, coca y hiervas

medicinales. (Salazar, 1995; Salomon, 2011)

Existia una amplia red de comercio y algunos puntos de intercambio como el “Tianguez
de Quito”, ademas de mindaldes que eran serranos expertos en importar productos de
tierras bajas y canones transversales, entregando una parte como tributo al kuraka y
distribuyendo el resto en el tianguez. Ya que se trataba de proveedores de bienes
imprescindibles, se considera que llegaron a tener un importante papel de autoridad
politica dentro de la llajta y a nivel regional. También surgieron los llamados cachicaldos

de las provincias de Cotopaxiy Tungurahua que hasta la fecha comercian por el Ecuador.

Otra forma de intercambio se realizd a través de los kamayujkuna que se dedicaban a
extraer recursos naturales o procesar materias primas en un territorio externo a la aldea,
por ejemplo, recolectando sal o plantando coca. Su labor no se realizaba a titulo personal

sino como encargo de alguna autoridad local o de la propia comunidad. Este mecanismo



se diferencia de la microverticalidad local, en la que existe una base territorial continua, al

|\\

desarrollar los mecanismos de autosuficiencia a través del “sistema de archipiélago” que

fue mucho mas utilizado en los Andes de Puna.

Gracias a la articulacidn interzonal existia una amplia gama de productos alimenticios,
textiles y artesanales de uso productivo o ceremonial. Pero el intercambio no se limitaba
a la corta distancia, pues existia también un intercambio de media y larga distancia que
incluyd la Costa del Pacifico, documentado por la presencia de concha Spondylus en
lugares tan distantes como PerU o México. Fue tal el comercio maritimo que las flotas
mantenas llegaron a medir hasta 10 metros con una capacidad de carga de 30 toneladas.

(Larrea, 2006: 26)

Este entramado de intercambio era motivado por la complementariedad de los
materiales, objetos y alimentos para cubrir las necesidades locales, de ninguna forma
habia una intencidn de lucro o de acumulacion. La forma del intercambio era el trueque y
no se hacia de manera individual sino a nombre de la comunidad con la finalidad de
satisfacer necesidades de toda ella. La complementariedad se encuentra asi en la vida
cotidiana y sera también incorporada a la cosmovision como un valor comunitario

fundamental.

Ademas de estos elementos de la vida comunitaria estan las complejidades y rivalidades
entre aldeas que tenian conflictos de intereses, ligados a la captacion de mejores tierras,
que desembocaron en conflictos armados. Aun no se ha avanzado lo suficiente en la
investigacion de las rivalidades interaldeanas, sin embargo, la presencia de armas en

varios asentamientos indica que existian rivalidades resueltas por estos medios.

Lo anterior no significa, como afirman varias investigaciones, que las llajtakuna fuesen
pequenos enclaves locales aislados entre si y en constante hostilidad. Lo que predomind
fue la interdependencia regional a través de diversos lazos entre los kuracazgos —
comerciales, de parentesco, alianzas militares, etc. — partiendo de la autonomia local sin
una funcidn politica integradora de las diferentes aldeas aunque si al interior de las

mismas. Se habla de la existencia de una red de alianzas no jerarquicas sino simétricas



entre las distintas llajtakuna, por ejemplo se tiene conocimiento de la confederacion en la

sierra norte de Otavalos, Cayambesy Caranquis. (Galo, 1987)
e Sistema de gobierno: los kurakazgos3

En esta etapa ya no encontramos la atomizacion sociopolitica basica del ayllu a pesar de
que éste sigue siendo el nucleo de organizacion conservando los valores comunitarios, el
trabajo colectivo y la propiedad comunal sobre bosques, tierras, herramientas e
infraestructura local. Ahora existen diferentes nucleos comunitarios incorporados a la
llajta que estaba estratificada como resultado de los excedentes y la especializacion
productiva. De modo que ya sea que una sola comunidad auténoma se constituyese
como una pequena llajta o que varias comunidades se integraran en una sola unidad
politica, habia en todos los casos un kuraka que se instituia como la autoridad politica, en
el sequndo caso, cada parcialidad tenia un “principal” que vivia en su parcialidad y

también tenia residencia en “la casa del kuraka”.

Por lo general, el jefe de la aldea mas grande se convertia en cacique o sefior de
todas las aldeas, las mismas que se aglutinaban politicamente en razon de que
compartian fuertes vinculos culturales como lengua, religion y costumbres. No
habia clases sociales en el sentido estricto del término pero se podian distinguir
algunos estamentos, como los nobles (caciques y principales), la gente comun, y
a veces un tercer grupo de individuos con libertad restringida, que en la colonia

eran identificados con el nombre genérico de yanaconas. (Salazar, 1995: 71)

Los kurakas o caciques tenian una funcion redistributiva ante la creciente especializacion,

ya sea por la produccion en diversos nichos ecoldgicos o por las diferentes actividades

3 Gran parte de la literatura de este periodo retoma la tesis de Frank Salomon (2011) sobre los sefiorios
étnicos, estamos de acuerdo con el contenido de su tesis, en la que nos basamos para exponer este
apartado, pero creemos que es necesaria otra conceptualizacion de las relaciones a las que hace referencia.
Nos parece que en lugar de hablar de seforios es mas adecuado hablar de kurakazgos pues sefiorio hace
referencia al sefior feudal y las relaciones feudales no fueron iguales que las que se establecieron en nuestro
continente. Un elemento fundamental es que el sefior feudal era el poseedor de la tierra, cuando en el caso
de los andes ésta era colectiva y el kuraka era elegido por meritos y no por su pertenencia a la nobleza.
Habria que indagar con mayor profundidad este tema para realizar una propuesta mejor sustentada y
contribuir a una investigacion histdrica que supere los resabios del colonialismo académico que se basa en
los conceptos elaborados en Europa, como si fuese universales, para explicar una experiencia historicas
diferente.



realizadas en la llajta, de modo que adquieren una gran importancia al recolectar los
diversos productos de cada microambiente o al coordinar el trabajo colectivo a partir de

las diferentes habilidades de la poblacion.

Otras de sus funciones eran: “manejar asuntos diplomaticos, liderar en la guerra,
administrar el trabajo de la aldea, controlar el comercio, presidir ceremonias, castigar a
los culpados, resolver disputas, hacer cumplir las normas morales, patrocinar fiestas,
guardar informacion y distribuir bienes.” (Salomon, 2011: 252). Ademas podia manejar la
tenencia de la tierra a través de la redistribucion en los diferentes microambientes e
influir en el parentesco y la herencia, ya que los matrimonios debian tener su
consentimiento. Las relaciones de parentesco eran exogamicas, no sdlo entre

comunidades sino entre estratos sociales.

La casa del kuraka estaba obligada a mantener una gran capacidad productiva para poder
cumplir las obligaciones reciprocas y redistributivas, en ella se desarrollaban diversos
tipos de trabajos: la cocina y la confeccion de telas a cargo de las mujeres; trabajos
colectivos de diversa indole: caceria, construccion de casas, recoleccion de lefa y paja, a

cargo de los habitantes de la llajta.

Ya en los kurakazgos existia el trabajo a manera de tributo, que en el inkario se llamara
mit’a. Consistia en trabajos obligatorios que realizaban las diferentes comunidades para
el kuraka, estos trabajos eran rotativos. También existio la tributacion agricola en

especie.

Cabe mencionar que estos tipos de tributo se consideraban dentro de la norma andina de
la reciprocidad, es decir, el kuraka redistribuia en la medida en que la comunidad
aportaba con su trabajo, esta relacidon asimétrica tenia también un caracter ceremonioso
en el que se les “rogaba” a los comuneros hacer los trabajos. Asi la casa del gobernante
étnico era vista como un centro simbdlico, no soélo de actividad politica sino del orden
césmico, cabe mencionar que no hay registro de edificaciones religiosas a pesar de la

existencia de “brujos o curanderos”.



Salomon (2011) caracteriza las llajtakunas como sociedades estratificadas y centralizadas
pero sin Estado, catalogandolas como “sociedades intermedias” que se desarrollaron y
surgieron al margen del Incario, planteando que existid una relacion mutuamente

influyente entre Estado y sociedad no estatal.

La tesis general es que el Tawantinsuyu era como era precisamente porque crecio
mediante la contienda con sociedades de constitucion disimilar. Los curacazgos a
la inversa, no representan simplemente la prolongacién de entidades pre-
estatales sino eran como eran por ser colectividades evolucionadas en la
proximidad del Estado. El crecimiento del imperio no desplaza los sefiorios como
si fueran piedras en el camino. Al contrario, el crecimiento se produjo
precisamente en las zonas donde el Estado y sefiorio se influian mutuamente y se

compenetraban. (Salomon 2011:20)

La conquista incasica no tiene el mismo impacto en todo el territorio del actual Ecuador:
mientras que los pueblos serranos fueron completamente absorbidos por la nueva
estructura estatal -a pesar de su tenaz resistencia- los pueblos costefios y selvaticos
mantuvieron cierta independencia, garantizada por el establecimiento de relaciones

comerciales.

Durante los casi 50 afios de presencia y desarrollo del Inkario en el Ecuador, region que
sera incorporada al Tawantinsuyo* como Chinchaysuyo, ocurrieron cambios muy
importantes, entre los que destacan los cambios en la organizacion politica, en las formas
intracomunales de produccion y de redistribucion, en la religion y la cultura y en los

conocimientos técnicos y cientificos.

Cabe mencionar que antes de la expansion del Tawantinsuyo a las tierras del norte ya

existia una importante relacion con el pueblo kechua: a la llegada de los inkas habia

4 Tawantinsuyo se puede traducir al espafiol como “cuatro regiones unidas entre si”. Estaba constituido por:
el Chinchay Suyo parcialidad norte que abarcaba desde el oeste de Kuzko hasta el sur de la actual
Colombia; el Qulla Suyo ubicado desde el sur de Kuzko pasando por el altiplano boliviano hasta el norte de
los actuales Chile y Argentina; el Anti Suyo al noreste de Kuzko que abarcaba principalmente los yungas,
territorio entre las tierras altas y el inicio de la selva amazdnica; y el Kunti Suyo al suroeste de Kuzko
llegando hasta la costa. El Tawantinsuyo llegd a abarcar un area de mas de 3'000,000 Km?



grandes redes comerciales y pueblos kechuablantes, sin embargo estas relaciones eran

simétricas a diferencia de la posterior imposicion Inka.
1.2  Transformaciones de la comunidad durante el Tawantinsuyo

El Estado Inka es resultado del proceso histérico del pueblo kechua que, como ya vimos,
cimienta su estructura sobre la base del ayllu, éste adquiere ciertas particularidades al
desarrollarse en los Andes de Puna5, en donde diversos ciclos productivos sélo podian ser
dirigidos por instancias mas amplias que articularan macroregiones muy diferentes en su
conformacion ecoldgica y distantes entre si, generando una organizacidon cada vez mas

centralizada hasta la formacion del Tawantinsuyo.

La expansion Inka parte de un nucleo étnico dirigido por Manko Kapak quien luego de
varias peregrinaciones logra establecerse en el territorio de los Ayar Maka —en lo que hoy
se conoce como Cusco— que prestaba condiciones muy favorables para la agricultura, ya
que eran tierras fértiles con acceso a diferentes afluentes. Los Ayar fueron desplazados
por la fuerza, sin embargo se fomentaron alianzas matrimoniales entre su grupo y el de

Manko para contribuir asi a la fusidn de los ayllus. (Almeida, 2005:53)

Una vez afianzado en este territorio el grupo de Manko va desplazando gradualmente a
otros grupos hasta lograr la conformacidn de una confederacion de ayllus en la que se

notaran los primeros gérmenes de la élite inka.

Pronto se instituy6 una administracion central para manejar los asuntos relativos
a los ayllus, que antes habian sido tratados y resueltos al interior de cada uno de
ellos. Los puestos de manejo y mandato empezaron a ser desempefiados por
miembros de la familia de Manko y con esto se acentuo el poder de la nobleza
naciente. Al mismo tiempo aparecid la fuerza publica manejada por una
administracion centralizada muy diferente a la comunidad que se armaba para la

defensa del ayllu campesino étnico. (Almeida, 2005:54)

5 Los pisos ecoldgicos de los Andes de Puna son: Puna Brava, entre los 5 000y 4 500 m.s.n.m, altitud que no
es habitable por el ser humano; la Alta Puna entre los 4 500 Yy 4 000; la Puna Media entre los 4 000 v 3 500.
Al fondo de cafiones y grietas se encuentran los valles interandinos entre los 3 500 y los 2000. Hacia el
oriente se localiza la Selva Amazdnica dividida en tres regiones; ademas de la costa occidental, un arido
desierto interrumpido por numerosos valles irrigados por rios que se originan en el deshielo de los glaciares
de la cordillera andina (Escarzaga, 2006: 34)
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Los Inkas no solo fueron incorporando territorios, ademas, asimilaban los conocimientos
técnicos y culturales de los pueblos sometidos. Asi, aprovechaban para sus propias
necesidades los adelantos en el campo de la produccion y articulaban sistemas de
produccion diversos como el cultivo de papay la crianza de llamas de la region de la puna

y el cultivo de maiz en otros pisos ecoldgicos.

Utilizaron principios vigentes en los ayllus como la cooperacidon y la reciprocidad
adaptandolos a la nueva estructura de dominacion, de este modo el Estado se va

construyendo sobre los ayllus pero sin desplazarlos.

La relacion de reciprocidad® se ve modificada en el proceso de consolidacion del incario,
ya que en su origen se trata de una correspondencia simétrica dentro de la comunidad y
entre los ayllus para convertirse, posteriormente, en una relacion desigual en la que los
ayllus tributan a un centro que, rodeado de un aparato militar y administrativo, a la vez

que se beneficia redistribuye los excedentes.

Para Tristan Platt, la relacion entre el Estado y los ayllus no era de igualdad, pero
era equilibrada, la preeminencia del Estado sobre los ayllus se sustentaba en la
fuerza, pero su legitimidad partia de un minimo criterio de justicia, era también
un pacto de reciprocidad en el que las comunidades estaban obligadas al pago de
un tributo en fuerza de trabajo y en especie y a cambio recibian una serie de
dones por parte del Estado: el respeto a su posesion de la tierra, la proteccidn
militar contra fuerzas invasoras, la regulacion del ciclo agricola y la organizacion
de las grandes obras hidraulicas, la provision de articulos no disponibles en su
region o la dotacion de recursos en momentos de hambruna, para lo cual el

Estado Inca disponia de las reservas necesarias. (Escarzaga, 2006: 37)

Asi, el Estado Inka aprovecha para su beneficio la organizacion social y las relaciones de
produccion existentes, al mismo tiempo que las va transformando en un movimiento de

“permanencia y disolucion”: la reciprocidad permanece como forma de relacion

6 “La reciprocidad era un sistema organizativo socioeconémico que regulaba las prestaciones de servicios a
diferentes niveles y servia de engranaje en la produccion y distribucion de bienes. Era un ordenamiento de
las relaciones entre los miembros de una sociedad cuya economia desconocia el uso del dinero. Existio en
todo el dmbito andino y actué como eslabdn entre los diversos modelos de organizaciones econdmicas
presentes en el amplio territorio.” (Rostorowsqui, 2006: 69g)
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comunitaria, pero el hecho de que ahora sirva a la reproduccion del Estado hace que poco

a poco se disuelva pues se vuelve funcional a nuevas relaciones de dominacion. (Godelier

1974)

De este modo el tributo se disfraza de “obligacion reciproca” para disimular y justificar las
nuevas relaciones sociales que imponen los inkas. Cabe mencionar que esta situacion se

va profundizando conforme se consolida la fuerza del Estado.

La reciprocidad juega un papel importante en el desarrollo del Tawantinsuyo que
comienza con la derrota de la confederacion de los Chankas —habitantes de gran parte de
la zona central andina limitrofe con Kuzko, también en proceso de expansion— que
durante anos contuvo a los inkas del Kuzko hasta su derrota comandada por el Inka

Yupanqui o Pachacutek.”

Esta guerra es el punto de partida para el auge del incario, pues inclina la balanza a favor
de los fundadores del Tawantinsuyo, proporcionandoles un gran prestigio militar, una
gran cantidad de aliados, amplios territorios, asi como varios productos que les sirvieron
como elementos de reciprocidad para los jefes de otras etnias. Debido a que en este
momento el Inka no tenia un dominio directo sobre los diferentes kurakas —pues éstos
debian dar su visto bueno a la hora de tomar decisiones, realizar obras, disponer de la
fuerza de trabajo, etcétera— la autoridad se ejercia a través de la reciprocidad y de la

minka.

Las relaciones entre los inkas y los kurakas se establecian a través de “rogativas”, y el
cuantioso despojo a los Chankas permitid a Yupanqui repartir tierras, donar objetos
manufacturados, repartir alimentos, efectuando asi los requerimientos de la reciprocidad.
Una vez cumplida su parte hizo la “peticion” a los kurakas de la zona para la construccion

de almacenes y depdsitos en los alrededores de Kuzko con su fuerza de trabajo.

Hasta aqui, apreciamos que el Inka aun no tenia la posibilidad de dictar 6rdenes sino que
necesitaba la ayuda y colaboracion de los kurakas que a su vez recibian “el don del Inca”.

Esta relacion genera la necesidad de acrecentar las tierras del gobernante y marca la

7 Pachakutek significa: “el que le dio la vuelta al tiempo”.
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pauta para un impulso a la productividad construyendo andenes en lugares propicios e
incrementando los sistemas hidraulicos, a su vez se habilitaron tierras baldias o poco
pobladas con fuerza de trabajo nueva para que se encargase de la produccidn
agropecuaria. Pero no solo esto, segun Rostworowski (2006) para enfrentar la creciente
demanda de productos para la reciprocidad se emprenden nuevas conquistas y se toma

por la fuerza nuevas tierras.

A medida que se va expandiendo el Tawantinsuyo se centraliza cada vez mas el podery se
le va divinizando como forma de elevar al Inka sobre las demas estructuras sociales, asi, la
contraposicion entre el Inka y el ayllu se resuelve en el plano ideoldgico imponiendo el
culto solar en todo el Tawantinsuyo — aun cuando se conservo el culto a las wakas® de

cada ayllu—y encumbrando al Inka como hijo del astro solar.

Con forme aumenta la concentracion de poder, crece la construccion de almacenes,
caminos e infraestructura basica y se consolida un ejército; la expansion Inka se hace cada
vez mas imparable. Los tipos de conquista se van modificando, primero como guerras de
rapifia para obtener botines, después como guerras de reciprocidad acordadas entre el
Inkay los kurakas y finalmente como guerras de expansion, al sury al norte, cada vez mas

impositivas. (Rostworowski, 2006: 145-148)

A mediados del siglo XV es ocupada, tras una intensa resistencia, la zona aymara situada
alrededor del lago Titi K'aka, también se tomo la region de Arequipa hasta llegar a la
costa donde se sometid a los chimues. El ejército inka llegd a lugares tan lejanos como
Kaxa Marka a mas de mil kildbmetros al norte de Kuzko. Tupak Yupanki, hijo y sucesor del
Inka Yuapanki, se caracterizdé por la incorporacion de una gran cantidad de territorios
extendiendo sus dominios hasta lo que hoy conocemos como Bolivia y Argentina,

alcanzando a llegar hasta el sur del rio Maule, en el actual Chile.

8 Las wakas eran representaciones telUricas de lo sagrado, asociadas a los mitos de origen de diversas
comunidades, generalmente estaban representadas por figuras de piedra, madera, metal o directamente
por alguna formacion natural. Estas divinidades estaban en constante relacion con las comunidades, ellas
respondian verbalmente a pedidos y consultas a través del ritual para brindar alimentos, tierras, salud,
etcétera. Las wakas fueron permitidas durante el incario bajo el principio andino de la dualidad o
contrapartida, asi el culto solar tenia un sentido elitista ubicado en la parcialidad de arriba hanan y los
hombre comunes se relacionaban con las wakas, parcialidades de abajo hurin. (Reyes, 2009)
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Los inkas prosiguieron su avance hacia el norte y llegaron hasta Kito, donde se habian
fusionado los Kitus, Karas y Kayapas en una confederacion. La resistencia fue tenaz, sin
embargo las llajtakuna quedaron sometidas al gobierno y administracion de los
vencedores. Luego, el ejército inka se desplazd a lo largo de la costa, sojuzgando a

muchas poblaciones indomitas.

A inicios de la expansion son mas comunes las guerras de reciprocidad en las que existian
dos alternativas: aceptar el ofrecimiento de incorporacion al Tawantinsuyo con las
obligaciones y beneficios que esto suponia, o luchar por su independencia con la amenaza
de que al ser derrotados era posible perder la vida o el kurakazgo. En estos casos la
intimidatoria presencia de las tropas del Kuzko era suficiente para acordar la anexion. Sin
embargo conforme se van conquistando territorios cada vez mas alejados, la resistencia
local aumenta y las batallas se recrudecen, sobre todo en zonas selvaticas o al sur de Chile

donde no existia la institucion de la reciprocidad.

En el caso del norte, hoy conocido como Ecuador, la anexidon al Tawantinsuyo termind
con la autonomia local de las llajtakuna al imponerse el sistema de archipiélagos
verticales que Salomon define como: “El manejo de varios enclaves mas o menos
pequefos, localizados para controlar los recursos cruciales en los multiples pisos
verticales y ecologicos, sacrificando la continuidad territorial por la independencia
economica.” (2011:33) Ademas de diversos cambios en la organizacidn social, ahora,

dirigida por el Inka.
e De lallajta al Chinchaysuyo
e Latierra

La conquista incasica no despojo a los pueblos del Chinchaysuyo de sus instrumentos de
trabajo ni de sus tierras, los ayllus mantenian el control sobre la produccion y distribucion
del producto del trabajo colectivo, sin embargo, se impone una “reestructuracion de la
tenencia de la tierra, un tributo expresado —en un principio— mas que en productos, en el
aporte de trabajo temporal, mit'a, para las obras estatales (cultivo de tierras del Inka o del

Sol, obras comunitarias, construccion de edificios, etc.) y una reestructuracion politica en
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la que el kuraka, deja de ser el eje de la organizacidn para convertirse en el intermediario

entre las aldeas conquistadas y el nuevo Estado.” (Salazar 1995:99)

Dicha reestructuracion significo que el derecho de propiedad pasé a ser patrimonio del
Estado. Todo era nominalmente del Inka, pero, como dijimos, la comunidad disfrutaba de
su explotacion, del fruto de su trabajo, lo cual impedia ademas que se rompiera el antiguo
vinculo entre el individuo y la colectividad (con excepcidn de los mindalaes y yanaconas).
La gran diferencia consistio en que el excedente producido por la comunidad era captado
por el Estado a través del tributo en trabajo que entregaban en las parcelas dedicadas al

Inka o al Sol y posteriormente con tributo en especie.

La propiedad de la tierra se dividio en tres partes: la primera, llamada tierra del Sol se
destinaba al culto solary a los sacerdotesd; la sequnda era para el Inka, las panakas®* y los
administradores ademas de que una parte de su producto se dirigia a los depdsitos; y la

tercera correspondia a los ayllus. Ademas habia tierras de reserva como los pastizales.

El Estado distribuia la tierra cultivable, chakra, dependiendo de las necesidades de la
comunidad, de modo que las parcelas se dividian en relacion con el nUmero de familiares
y estaba clara la prioridad de satisfaccion de las necesidades de las comunidades antes
que la generacion de excedente, mismo que era utilizado para tiempos de sequia o mala

cosecha.

9 “La consagracion de recursos (tierras, animales, maiz, tejidos) y de trabajo (agricola, artesanal, etc.) para
el culto de los antepasados y de los dioses respondia a una doble necesidad: por una parte, manifestar el
reconocimiento de los vivos hacia los muertos, que sobreviven en lo invisible, y hacia los dioses, gracias a
los cuales la comunidad existe y esta viva, asi pues, honrar, glorificar a los antepasados y a las potencias
sobrenaturales y cumplir las obligaciones que tiene la comunidad respecto a ellos. Por otra, en la medida en
que los antepasados y las realidades sobrenaturales aparecen como potencias que tienen el poder de
controlar la fertilidad de las tierras, la lluvia, la muerte, la enfermedad, la victoria de las armas, es decir, en
la medida en que permiten o impiden la reproduccion de la comunidad y controlan todas las condiciones
que estan fuera del alcance directo del hombre, hay que esforzarse, ya sea en parar o en apartar las
acciones de las potencias malhechoras, ya en suscitar, atraer y multiplicar las de las potencias bienhechoras
[...] Para obtener estos efectos, se sacrifica, se ofrece a las potencias invisibles riquezas materiales y trabajo
en el marco de una practica simbdlica que se orienta a actuar (de manera imaginaria) sobre las condiciones
de reproduccion de la vida social” (Godelier, 1974: 190)

* La Panaka era la familia ampliada del Inka, con caracteristicas exogamicas matrilineales que se
desempefiaban como facciones politicas. Al fallecer el Inka se encargaba de conservar su momia y actuaba
a su nombre como si estuviese vivo. Cada Panaka tenia la mision de conservar la historia del periodo de vida
del Inka a través de cantos.
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La extension de tierra que se consideraba suficiente para alimentar un hombre
casado y sin hijos es una unidad econdmica llamada tupu, incrementandose esta
medida si era casado y si tenia hijos. Cada familia y cada ayllu disponian de los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades. Cuando la tierra escaseaba o
era poco fértil, o cuando existia abundante presion del hombre sobre la tierra, las

partes destinadas al Sol o al Inca eran insignificantes. (Mejia, 1976:47)

Las tierras se dividian periddicamente y se dejaban descansar luego de algunas cosechas
para evitar el desgaste. Su trabajo estaba a cargo de los comuneros o hatun runa quienes
se turnaban para trabajar las distintas tierras, sobre ellos recae ademas la construccion de

las obras estatales como los tampus (depositos) donde se almacenaban las cosechas.

Con el tiempo la mit'a dejo de ser la Unica aportacion de los comuneros y se
generalizaron las contribuciones de articulos suntuarios, chapska, convirtiéndose en

verdaderos tributos que afectaban a los bienes comunales. (Almeida 2005)
e Cooperaciony técnica

En el Inkario se impulsaron los conocimientos adquiridos en tiempos pasados y se
organizaron de manera decisiva para afianzar el Estado. La tecnologia que se desarrolla
responde a una administracion centralizada y a un control riguroso. Muchos de sus
adelantos persisten hasta la actualidad brindando buenos resultados para el medio fisico

andino.

Para impulsar estos avances fue fundamental la produccion colectiva ya no soélo a nivel de
las comunidades o de las llajtakuna sino entre ellas, la cooperacion se ampliay con ello las
obras de infraestructura. Los ayllus que se incorporaron mediante la conquista bélica o la

anexion voluntaria participaron en trabajos de interés colectivo dirigidos por el Estado.

Estas caracteristicas de cooperacion, aun cuando se desarrollasen bajo una relacion de
dominacion, significaron una apreciacion colectiva del trabajo como una actividad
dignificante mas que como un sacrificio. Los frutos de este trabajo, acompafnado de
cantos, fiestas y rituales, se podian apreciar en el almacenamiento de productos que en

caso de mala cosecha se repartian, ademas de una infraestructura impresionante que
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abarcaba formas cada vez mas sofisticadas de terrazas, obras hidraulicas,
almacenamiento de agua mediante cisternas, desviacion de rios; importantes obras de
arquitectura e ingenieria que permitian que a lo largo y ancho del Incario existiesen
caminos y correos o postas de comunicacion; un desarrollo de cultivos que generaron mas
de cuarenta especies vegetales alimenticias o medicinales —se habla de la existencia de
700 variedades de papa, algunas de ellas con técnicas de deshidratacion que permitian su
transporte—**; técnicas de fertilizacion y uso de abonos naturales como el guano -
excremento de ciertos tipos de aves-; el mejor aprovechamiento de las llamas, como
animales de carga y como proveedoras de carne y lana (su utilizacion genero un gran
desarrollo textil) ademas del uso de sus excrementos como combustible. (Murra 1980;

Almeida 2005; Mejia 1976)

En el Tawantinsuyo se organizd y planifico la fuerza de trabajo disponible logrando un
sistema vial de una extension de 30 0oo a 5o ooo km que abarcé dos vias troncales
principales, de sur a norte y la que unia los valles yungas entre si, ademas de una gran
cantidad de caminos que se dirigian de la costa a la sierra y se prolongaban hasta la selva.
De esta red vial destaca el Kdpak Nan camino troncal que recorre longitudinalmente la
cordillera andina desde el norte de Argentina hasta el sur de Colombia. Gran parte de este
camino se encuentra empedrado con varios metros de ancho. Estas rutas eran
indispensables para el Estado ya que permitian transportar los productos cosechados en
tierras estatales para llevarlos a los depositos, transporte de pescado, el traslado masivo
de poblaciones mitmag a lugares distantes, el desplazamiento de los ejércitos, la

movilidad de administradores y de chaskis (mensajeros). (Rostworowski, 2006:98)

Los caminos estaban recubiertos con tierra endurecida y en distintos tramos tenian
lugares sagrados y albergues o tambos. Segun Salomon (2011) habia cuatro clases de

trafico constante: orejones (viajeros privilegiados, administradores que viajaban en literas

* El chullo o chufo (papa deshidratada) fue un alimento clave para la expansion del Tawantinsuyo ya que
podia almacenarse por largos periodos y se transportaba con mucha facilidad por su ligereza. Estas
caracteristicas permitieron la alimentacion de los ejércitos aun cuando recorriesen largas distancias durante
mucho tiempo.
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o hamacas), chasquis (mensajeros en relevos), chaskikuna (patrulleros o guardias del

camino) y transporte que probablemente incluia a los mindalaes y familias.

Ademas se construyd una gran cantidad de oroyas o puentes a cargo de los ayllus locales
quienes se encargaban de su mantenimiento, a su vez habia un control de pasantes a

través del kipus.**

El desarrollo tecnoldgico del Tawantinsuyo se debe a la larga experiencia de diferentes
pueblos (kechuas, aymaras, chimues, etc.) que aportaron sus conocimientos y su trabajo

a la organizacién y administracion central. Para Almeida (2006: 80)

La tecnologia tuvo una importancia decisiva en el afianzamiento del estado
Inkasico. Sus diferentes sistemas respondian a las exigencias de la administracion
centralizada y al control riguroso del estado. Muchos de los adelantos tecnologicos
conocidos en el Tawantinsuyo persisten hasta la actualidad con resultados 6ptimos
en muchas regiones de su antiguo territorio. Por la incomprension de la utilidad y la
conveniencia, otros logros han sido descartados, perdiéndose de esta manera
soluciones adecuadas para resolver los problemas planteados por el medio fisico y

la economia.

Por otro lado en el incario también se requirid de construcciones estatales que
funcionaron como centros administrativos. Los hubo de dos tipos: las edificaciones en las
poblaciones conquistadas que en su mayoria usaron estructuras anteriores y sirvieron
para albergar la administracion kuzquefa; y posteriormente se construyeron
edificaciones situadas en lugares especialmente escogidos por su situacion estratégica y

geografica.

Estos centros se extendieron a lo largo del Kapak Nan y fueron fundamentales para la

planificacion estatal, para la concentracion de la fuerza de trabajo y para aumentar la

2 Consisten en una cuerda principal de la que cuelgan otras cuerdas. “Conforme avanzan las
investigaciones se ratifica la idea de que son verdaderos documentos que registraban en clave no sélo la
estadistica y la contabilidad, sino que también podian tener contenido historico, literario o religioso. Los
cddigos de los kipus eran dominio de ciertos especialistas y su manejo les otorgaba poder y les posibilitaba
el ingreso a los circulos gobernantes.” Almeida, 2006: 87)
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cantidad de depdsitos que conservaban alimentos no necesariamente producidos en la

zona, sino traidos de lugares a veces muy distantes.

Si bien el nucleo basico de organizacion estaba en el ayllu, que combinaba agricultura y
manufactura y permitia la satisfaccion de las necesidades de la comunidad ademas de
generar excedentes, los centros administrativos permitieron la profundizacion de la
division del trabajo y la posibilidad de aumentar los excedentes necesarios para sostener
la estructura estatal. Estos centros se convirtieron en simbolo del poder politico de los

inkas.

Kusko fue el principal centro de poder estatal, concentrando a los estratos de
gobernantes, administradores y panakas. Alli se reunid el acopio de los excedentes
productivos de varias regiones y se comenzd a profundizar la division del trabajo entre los
agricultores y los artesanos que se especializaron en la produccion de joyeria, ceramica,
tejidos, plumeria, ademas de otras especializaciones como la astrologia, construccion,
medicina, momificacion, etcétera. La division del trabajo fue un proceso lento, la mayoria
de los habitantes de Kusko y otros centros eran trabajadores agricolas que

periddicamente cumplian tareas en la ciudad pero que no vivian ahi todo el tiempo.

En Kusko se reflej6 también el gran avance en arquitectura e ingenieria: calles
pavimentadas, red de abastecimiento de agua, sistema de vertederos subterraneos,

ademas de empedrar los rios para evitar las inundaciones y mantener el agua limpia.

Las construcciones realizadas durante el inkario se caracterizaron por armonizar con el

medio ambiente tanto en lo funcional como en lo estético.
e Composicion social del Tawantinsuyo

El grado de desarrollo de las fuerzas productivas permitid la generacion de un gran
excedente productivo y con ello la division social del trabajo y el germen del Estado. En un
largo proceso convivio el modo de produccion comunal con un nuevo modo de
produccion impulsado por el Estado, en esta relacion se profundiza a lo largo del tiempo

la contradiccion entre ambos y se genera una creciente estratificacion social y un dominio
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cada vez mayor de la élite gobernante que buscaba unificar a la sociedad en un solo

territorio y romper los lazos comunales.

La comunidad, como base de la produccidon y reproduccion de la vida durante el
Tawantinsuyo, estaba compuesta por los hatun runa: artesanos, campesinos, pescadores,
que en su conjunto eran la mayoria de la poblacion. Los hatun runa eran organizados a
partir de un sistema decimal de unidades domésticas (cien, mil y diez mil)*3 y también por
la edad, que no dependia de los afios sino de sus condiciones fisicas y su capacidad para el

trabajo.

Segun Murra (1980) la comunidad étnica era la responsable del bienestar local, el Estado
no se encargaba de eso, pues a través de la organizacion colectiva se aseguraba el acceso
de todos a los bienes estratégicos, asi a todos los miembros del ayllu, fueran ancianos,
viudas o gente alejada temporalmente por la mita guerrera, se les adjudicaba su parte de

la tierra de la comunidad que era trabajada por los comuneros aptos y disponibles.

El Estado no se entrometid en la organizacién comunal y respetd las formas locales de
tenencia de la tierra, su distribucion periddica, las wakas locales, los ritos y costumbres
mientras se trabajaran las tierras del Sol y del Inka, era respetada la organizacion

autonoma:

...mientras este campesinado autosuficiente se mantuviera ligado al estado por
una red de obligaciones religiosas seculares, el estado no tenia inconveniente en
que la etnia persistiera en sus costumbres. Puede argumentarse que a la larga tal
sistema no podia durar; se ha llamado la atencidn sobre los colonos mitima, la
creciente poblacion de aclla y yana, las concesiones de tierras que se hacian a los
favoritos del rey, todo lo cual, a largo plazo amenazaba la autosuficiencia de la
etnia campesina. Es muy posible que esto sea cierto, pero en 1532, cuando fue
detenido el desarrollo del Tahuantinsuyu, la autosuficiencia de la mayoria de las

etnias era todavia una realidad. (Murra, 1980: 193)

3 “los pachaca ejercian el mando sobre un nUimero supuesto de cien familias, mientras el curaca de
guaranga mandaba a diez sefiores de pachaca, o sea a un grupo hipotético de mil unidades domésticas”
(Rostworowski, 1999: 207)

20



Como consecuencia del dominio creciente de la élite gobernante se impuso la necesidad
de ir fragmentando el ayllu y de crear estructuras sociales sobre las cuales tuviera mas

control, para ello aument¢ la cantidad de mitmajkunay yanakuna.

El Estado traslado poblaciones completas, mitmajkuna, para repoblar otras zonas y
despojar asi a esos pueblos de su propiedad y de su pertenencia regional, si bien se les
reinstalaba en otros sitios otorgandoles nuevas tierras, era una practica que los
desarraigaba y que le daba al Inka una gran capacidad de mando. A diferencia de un yana
el mitma que era alejado de su lugar de procedencia mantenia los vinculos de

reciprocidad y de parentesco que lo unia a su centro nativo.

Los yanakuna eran personas sacadas de sus ayllus de origen para cumplir tareas
especiales, de este modo se les desarraigaba de su comunidad a la que no regresaban.
Los habia de diversos niveles, desde los que trabajaban la tierra o eran artesanos
especializados, hasta kurakas que se imponian en aldeas rebeldes con una relacion de
obediencia y no de reciprocidad con el Inka, ademas de que no tenian la conexion

tradicional de parentesco con la comunidad. lleana Almeida (2012:60) nos dice al respecto:

El aumento del numero de yanas que servian al Inka, a su mujer la Koya, a los
nobles de las panakas, a los ayllus kuzkefios y a las mas importantes wakas
(templos de las divinidades o la propia divinidad) responde también a los
cambios cualitativos que se daban al interior del ayllu tradicional. Su trabajo,
impuesto a la fuerza por la autoridad en provecho directo de la clase
gobernante, implicaba la privacion de derechos de pertenencia al ayllu y una

creciente explotacion.
Algunos autores hablan de la existencia de un estado esclavista respaldandose en la
existencia de los yanakuna, sin embargo esta afirmacion se refuta con la existencia de
yanas con altos cargos —como los agricultores de coca para el Inka Atahualpa cuyo cargo

les daba un gran prestigio social- que en muchos casos fueron utilizados para integrar

familias importantes cuya cooperacion era fundamental para el inkario.
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La contraparte de los yanakuna fueron las mamacona, muchachas sacadas de su lugar de
origen para fabricar textiles, preparar bebidas para los ritos, y para cumplir con la

reciprocidad cuando se requeria de esposas para efectuar determinadas alianzas.

En otro estrato estaban los kurakas que como vimos tienen a su cargo un ayllu o una
llajta, estos a su vez se organizaban bajo las 6rdenes de jefes mayores dependiendo del
nivel decimal de organizacion. Cabe aclarar que los hubo de diferente tipo, no sélo por la
extension de ayllus que abarcaron —los hatun kuraka por ejemplo, abarcaban una amplia
zona que organizaba kuakazgos menores— sino por su origen mismo ya que con la
consolidacion del Estado surgieron nuevos kurakazgos que no provenian de los ayllus o
llajtas de origen sino que eran nombrados por el Inka, como el caso de los kuraka yana

que no respondian a sus ayllus sino al Inka.

Cada kurakazgo se dividia en dos mitades que correspondian a la visidon indigena de
hanan y hurin (arriba y abajo) o de ichoq y allauca (izquierda y derecha). Cada una de esas
mitades era gobernada por un kuraka que se encontraba subordinado al otro, en algunos
casos podia ser mas importante la mitad de arriba, y en otros la de abajo. A su vez cada
kuraka tenia su yanacapak o ayudante. Cuando el Estado se superpone a la organizacion

local se utiliza la dualidad de los kurakas para tener a uno controlado en el Kuzko.

Con la creacion del Estado Inka, la estructura sociopolitica que ya existia permanecio pero
se transformd en algunos aspectos: la organizacion local se mantuvo, y con ello el sistema
dual, sin embargo surgid una élite con privilegios y un grupo de funcionarios
especializados (militares, sacerdotes, burdcratas) estos uUltimos podian administrar el
territorio, que se expandidé desde el norte de Chile hasta el sur de Colombia, a través de
los famosos kipus. La élite sacerdotal no tuvo una fuerza autdonoma ya que estaba

constrefida por el Inka.

La élite inkasica estaba organizada en comunidades urbanas de dos tipos: Kapak Ayllu y
Panaka Ayllu, constituian la cuspide de la organizacion social. Tenian el caracter de

instituciones oficiales y regulaban la sucesion del poder del Inka:
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En su conjunto el Kapak Ayllu y las Panakas Ayllu reunian grandes grupos de
personas que se diferenciaban por el lugar que ocupaban en el sistema de
produccion y por la cuantia de la parte que percibian de la riqueza social. Este
conglomerado de nobles ya presentaba caracteristicas de clase social
dominante. Los integrantes de las panakas del Kapak Ayllu se distinguian de
los simples subditos por su aspecto exterior. Solo ellos llevaban el cabello
corto y las orejas oradadas. Los Sinchi Anka Apu, altos generales del ejército,
pertenecian por lo general a las panakas y a medida que se consolidaba el

poder estatal adquirian mayor influencia politica. (Almeida 2005:63)

En la cuspide de la organizacion social estaba el Sapa Inka, cuya persona era considerada
sagrada.* En un principio el Inka era elegido por un consejo pero a lo largo del tiempo el
poder, en la practica, se volvio hereditario, “la determinacion de cual de los hijos seria el
sucesor se resolvia mediante un procedimiento especial, el rito de la kallpa, una suerte de

oraculo que permitia escoger al heredero” (Almeida 2006: 65).

Rostworowski (2006), por otro lado, sostiene la hipdtesis de que la estructura dual de
poder en los kurakazgos fue trasladada a la organizacion estatal generando la diarquia en
el gobierno inka que al tener un poder dual en ambas mitades (hanan y urin) se convertia

en una cuatriparticion como modelo social.

...con la expansion inca, la cuatriparticion tuvo que regirse ya no por curacazgos,
espacios demasiado restringidos, sino por suyu para poder abarcar vastas
regiones. Es asi que se creo el Tahuantinsuyu [...] Esa delimitacion del espacio
fue una necesidad para asentar el sistema sociopolitico; al crearse el Estado,
continud con la misma estructura que manifestaba desde sus inicios, es decir

sobre la base del nUmero duplicado. (Rostworowski 2006:252)
e Imposiciony difusion de la cultura incasica

Como hemos visto el inkario se construye sobre la base de los ayllus, llajtas o

confederaciones que va sometiendo e incorpora al Estado su organizacion social y

* La legitimacion ideoldgica para sobreponer la figura del Inka sobre la organizacion del ayllu partié de la
divinizacion del Inka como hijo del sol.
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productiva, sus conocimientos, técnicas, practicas culturales, etcétera. De este modo
unifica una serie de elementos diversos que conviven en el Tawantinsuyo, bajo una
organizacion centralizada. Los inkas incorporan, por ejemplo, a las wakas de las

|\\

diferentes culturas en el “pantedn sagrado”, conviviendo asi el culto solar que se impone

para todo el territorio con la religiosidad local.

Vemos asi una relacion en la que el Estado absorbe elementos de diferentes culturas al
mismo tiempo que impone y difunde la cultura incasica. En el caso del Chinchaysuyo los
pueblos se ven inmersos en una serie de cambios en la vestimenta, la ceramica, la
introduccion de pastoreo de camélidos, la arquitectura, el uso del kechua como lingua
franca. Aunque en la religiosidad popular local (creencias folkloricas, curaciones y rituales

menores) prevalece la tradicidn especifica de cada lugar.

La dominacion no sélo se ejerce a través de la persuasion cultural, se da también en el
ambito militar, ya que el Estado Inka se topa continuamente con el descontento de ayllus,
llajtas, kurakas que en algunas ocasiones desemboca en rebeliones. Algunos motivos son
la creciente exigencia de trabajo a través de la mit'a ademas del tributo de bienes
suntuarios, la mit’a guerrera, cada vez mas necesaria y frecuente para la expansion del
territorio y las nuevas estructuras sociales que constrifien cada vez mas la autonomia del
ayllu, asi como las resistencias persistentes después de la incorporacion territorial. En el
caso del territorio del norte, hoy Ecuador, durd varios aios la resistencia local de modo
que los inkas tuvieron que desarrollar un aparato de defensa a través de fortificaciones
ademas de aparatos de control social como los chachas o los wayakuntu encargados de

vigilar a las poblaciones. (Salomon 2011)
e Caracteristicas de la formacion social

La estructura socio-econdmica del Tawantinsuyo adquiere particularidades con respecto
a otras experiencias historicas. Algunos autores como Vitale (1983) y Godelier (1974)
analizaron sus relaciones especificas a partir de su estudio como formacion social en la
que se articulan diversos modos de produccion de manera jerarquica con una especifica

superestructura social e ideoldgica.
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Por un lado estan las relaciones comunales del ayllu que anteceden a la conformacion del
Tawantinsuyo y se caracterizan por la posesion colectiva de los medios de produccion y la
produccion comunal a través de la cooperacion de los productores directos ligados entre

si. El ayllu, es el fundamento, la base de la produccion en el Inkario.

Por otro lado, con la consolidacion del Estado Inka se genera un modo de produccion que
Vitale ha nombrado comunal-tributario. “La élite dominante de esas sociedades se
aproveché del modo de produccion comunal de las culturas que conquistaron,
imponiéndoles un tributo y apropiandose de parte del excedente o plusproducto, que

generalmente reinvertian en obras para la sociedad.” (Vitale, 1983: 99)

Para este autor, la especificidad de la formacion social inka radica en que “la élite
dominante explota a una comunidad que todavia conservaba formas comunales de

produccion y posesion colectiva de la tierra.”(Ibidem:110)

Godelier por su parte coincide en la existencia de una articulacion de diversos modos de
produccion y ubica tres diferentes: el comunitario, el Inka y el germen de un modo de
produccidon que coincide con el que Marx observé en Asia. Sin embargo plantea que el
predominante era el sequndo caracterizado por una relacion paraddjica en la que se
combina la permanencia con la disolucion, es decir que al mismo tiempo que prolonga las
antiguas relaciones comunitarias las contradice “el modo de produccion mantiene
activamente una parte de las antiguas relaciones comunitarias, se articula sobre ellas y las
utiliza en su propio modo de reproduccion, que, por otra parte, implica la destruccion

parcial de esas antiguas relaciones comunitarias”. (Godelier, 1980: 183)

En este sentido las relaciones del ayllu no cambian de forma ni de estructura sino que son
refuncionalizadas para reproducir otro tipo de organizacion social en la que la opresion y
dominacion se disimula con “formas ideoldgicas antiguas, utilizadas con nuevos fines”
(Ibid). La reciprocidad es un claro ejemplo de como se disfrazo un antiguo principio que se
llevaba a cabo entre los miembros del ayllu con una relacion de intercambio desigual en la

que la comunidad estaba obligada a tributar al Estado; y aunque a su vez el Estado
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redistribuia los excedentes, se engrosaba una capa social con privilegios que vivian de

éstos.

e Seinterrumpe la historia del Tawantinsuyo

Cuando comienza la invasion espafola existe una sociedad cimentada en el ayllu, cuyo
trabajo colectivo permite un importante desarrollo tecnoldgico que articula la produccion
de diversos pisos ecoldgicos en un amplisimo territorio. Las satisfacciones basicas de los
pueblos estaban resueltas: techo, comida, medicina, espiritualidad, arte y cultura. Sin
embargo es una sociedad cada vez mas estratificada con un aparato de control de la
produccidn centralizado y un Estado que profundiza su dominio entrando en conflicto con

la organizacion comunal y generando un descontento interno latente.

Existen varios factores favorables a la conquista: la ventaja tecnoldgica de los invasores,
las epidemias, la lucha interna entre Atahualpa y Wascar y la precaria unificacion del

Estado.

A pesar de que hay una generalizacion de la lengua, el runa shimi o quechua. La
integracion del mundo andino nunca llego a darse del todo pues siguio prevaleciendo el
sentimiento local entorno a la organizacion comunal, a las wakas, la tierra y los kurakas.
Ademas, en varios casos la anexion al Tawantinsuyo era reciente y estaba fresca la

memoria de la autonomia de la llajta.
Frank Salomon analiza la fragilidad del Incario en el norte al momento de la conquista:

[...] era todavia una estructura fragil, debido a que descansaba sobre un
compromiso incomodo entre las normas autdctonas e imperiales. Si el concepto
de autonomia cacical fue en cierta manera manipulado y aun atenuado, no
habia sido atacado frontalmente. Algunas formas caracteristicas de la
regimentacion estatal no se habian impuesto (p.e. el sistema decimal) y
aquellas que si habian sido impuestas fueron incompletamente internalizadas.
La economia regional, a pesar de los esfuerzos culturales, todavia dependia de
un sistema de interacciones que escapaban de los reglamentados canales

imperiales y que se extendian fuera del control territorial del imperio. La
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conquista cultural del norte, por el momento, se habia adelantado de su

conquista economica (Salomon, 2011: 327)

El régimen colonial aprovecha la “fuerza de trabajo agricola organizada en comunidades
tributarias de las élites locales dominantes, bien disciplinada y apta para incorporarla a la
estructura colonial espanola” (Escarzaga 2006: 20) De este modo la mit’a trabajo ciclico
bajo el sistema inka se convierte en la mita, trabajo obligatorio bajo el régimen espafiol,
con caracteristicas diferentes al corresponder a dos sistemas sociales distintos uno
redistributivo, el otro expoliador. También la organizacion de la llajta sirvid de base para

las encomiendas.

En la medida en que la conquista mostrd la brutalidad de su empresa, la nostalgia por el
Tawantinsuyo vino a convertirse en una fuerza politica, en el punto de consenso contra el
régimen espafnol. Salomon recupera algunas apreciaciones como la de Atienza “aquel
tiempo quellos tienen tan en la memoria, pareciéndoles fue mejor que el presente” 0 “En
1573 el Obispo de Quito advirtio a su Rey, que la pesadumbre y la rabia que los incas de
Quito sentian al saber de la ejecucion del inca Tupa Amaru, bien podria ser transmitida a
sus seguidores aborigenes y transformada en una ideologia de revolucion”. (Salomon

2011: 319)

Y efectivamente, frente a las imposiciones ideoldgicas y culturales, se cred una identidad
historica en resistencia, la poblacion del actual Ecuador se kechuizd no sélo por el uso
evangelizador del kechua sino como mecanismo de resistencia que le permitid
identificarse con el resto de la poblacion sometida en pos del retorno a los “tiempos

mejores”.

Es fundamental identificar que a la llegada de los invasores espafoles es la estructura
estatal la que desaparece y los reductos de la comunidad andina, del aylly, se refugian en
los lugares mas alejados e inaccesibles o se convierten en mano de obra semiesclava en
los huasipungos y haciendas, conservando en cierta medida elementos comunitarios.
Como plantea lleana Almeida desaparece asi el Estado Inka pero no los pueblos kichwas o

quechuas ni sus organizaciones basicas comunitarias:
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La omision del pueblo kechua comienza desde las cronicas coloniales, pues el
proceso histdrico de esa comunidad se redujo a las figuras de los soberanos
Inkas. No se reconocio a la colectividad social, sino que se exaltaron las
imagenes de los monarcas y, si bien a través de sus biografias se ha podido
conocer la forma de gobierno del Inkario, las leyes y costumbres, los logros
espirituales y materiales de la época, no se senala que el alto grado de
desarrollo que se alcanzé durante el Tawantin Suyo se dio sobre todo a partir

de la experiencia del pueblo kechua. (Almeida, 2005: 17)

De este modo la organizacion social y politica del Inkario, la cultura de las élites, la
religion estatal quedan en el pasado; pero la cultura kechua popular pervive en
tradiciones, costumbres y memoria colectiva a través de la organizacion basica

comunitaria.

La comunidad queda presente en varios elementos de la vida a través del tiempo, pero es
en la cosmovision, donde se mantienen importantes elementos de la experiencia
historico-social. Dentro de ésta hay importantes simbolismos que hacen referencia a la
busqueda del equilibrio comunitario y si bien no encontramos en ella el concepto del

Sumak Kawsay, se hayan sus contenidos.

Como vemos, la experiencia comunitaria antes de la llegada de los espanoles, tiende a
complejizarse pero siempre tiene como eje rector la reproduccion de la vida, la
comunidad es una organizacion para la vida y dentro de la comunidad se incluye a la

naturaleza que no era vista como una externalidad del ser humano.

1.3 Cosmovision andina

La experiencia historica de las comunidades andinas, las relaciones que produjeron, asi
como el entorno en el que se desarrollaron sus instituciones sociales quedd plasmado en
la cosmovision que sigue presente en el pensamiento de los pueblos kichwas. Dicho
pensamiento tiene su raiz en el ayllu arcaico pero se ha ido transformando con el devenir

de la historia. Después de la conquista se articula una identidad andina, a pesar de la

28



enorme diversidad de comunidades y concepciones del mundo, como forma de hacer
frente a los invasores, y se resquarda la historia y pensamiento en mitos, cantos y en la

tradicion oral.

La concepcion andina del mundo y de los seres que lo habitan, la comprension del orden
cdsmico, tiene su raiz en el orden social prehispanico. En él la observacion de la
naturaleza era vital y es en torno al funcionamiento de ésta que se conforma su

pensamiento.

La complejidad de la geografia andina obliga a las comunidades a desarrollar un
pensamiento practico para resolver problemas ecoldgicos y de adaptacion (Salomon
2011:44) logrando asi importantes avances tecnoldgicos a partir de la observacion del

funcionamiento del mundo natural.

El estudio de los movimientos de los astros, los ciclos de las plantas, los animales, la
sexualidad, etcétera, llevd a una vision de la realidad como un todo que interactua de
manera ciclica y complementaria. La relacion entre las entidades del universo no se
identifica en una estructura jerarquica, mas bien se tiene la nocion de la vida como
resultado del trabajo comunitario de diferentes elementos, asi “en el dmbito andino
persistia fuertemente la idea de solidaridad entre el ambito cosmico y el comunitario,
como lo revelan no solo los mitos de los pueblos alejados de Cuzco sino aun la forma que

asumian las pautas de control en las areas que alcanzaba la autoridad inca.” (Reyes
2009:33)

Si bien el cosmos era concebido como una estructura de pareja en el que cielo y tierra
eran elementos complementarios, durante el ayllu arcaico predominan las divinidades
femeninas vinculadas con la maternidad y con los alimentos*> mientras que con el
desarrollo de las ciudades y la expansion territorial, a partir de la guerra, predominaron
las divinidades masculinas. Esto se debe a que las diferentes maneras de organizar la vida
se reflejaron en las creencias y éstas sirvieron para reproducir y justificar una determinada

organizacion social.

*s Como la Pachamama -Madre tierra-, Mamacocha -mar-, Mama Raiguana —la que alimento a los costefios y
serranos- y Hurpay Huachac -diosa de los peces-. (Reyes 2009)
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Asi, en pueblos pescadores de la costa y pueblos campesinos de la sierra las divinidades
femeninas tenian un lugar central: tierra, luna, mujer, agua, noche, etcétera, eran
elementos fuertemente vinculados. Ademas, el matriarcado como forma politica tuvo
una gran influencia en la religiosidad. “Los etndlogos coinciden en que corresponde al
surgimiento de las sociedades agricolas el culto a la Madre Tierra uno de los mas

extendidos y antiguos que registra la historia de las religiones.” (Reyes, 2009:61)

Durante el incario se impone la religidn solar de las élites en desmedro de las divinidades
femeninas campesinas. Sin embargo, las religiones arcaicas tienen continuidad durante el
Tawantinsuyo, mediante la veneracion popular de las wakas. Reyes advierte que “los
incas admitieron esta supervivencia telUrica porque las raices duales del pensamiento
andino incluian la contrapartida, el otro lado de toda realidad. La admitieron también
porque el culto oficial del Sol tenia un sentido elitista. Correspondia propiamente a los

incas, sus hijos, y no a los simples runas, los hombres”. (Reyes 2009:86)

Cabe subrayar que en los dos momentos que analizamos sigue presente una vision dual
del mundo pero con primacia de algun elemento que se expresa de manera diferente, en
el caso del incario el complejo simbdlico del culto campesino se expresa como el mundo
de abajo: tierra, mar, huacas de los pueblos, mujer, yana, hermano menor, tierras de la
costa, tierras bajas, subordinada/o. De modo que sigue presente para resurgir

posteriormente.
e Pachakutik y el retorno de las wakas

Con la caida del Tawantinsuyo, se derrumba también el sistema de pensamiento
construido por las élites y resurgen con mucha fuerza las concepciones del ayllu, regresan
asi las wakas junto con la defensa y organizacion comunitaria y posteriormente, desde las
profundidades, resurge la Madre Tierra, la Pachamama?®, que en la actualidad tiene una

gran importancia en el pensamiento andino y no sdlo se refleja en las costumbres rituales

6 Pacha es toda la vida del universo: la tierra, los ciclos naturales, los tiempos, etc. Pachamama es el origen
“el Utero que concibe la vida, el regazo que la sostiene y que finalmente la reabsorbe: la Madre Tierra”
(Reyes 2009:79)
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que acompanan la cotidianidad de las comunidades sino que estd presente también en el

pensamiento politico.

“La resistencia espiritual indigena, contra la que lucharon sin poder triunfar los curas
doctrineros, era la continuidad de una religiosidad que ya venia resistiendo de antes, bajo
la hegemonia incaica. Una teologia opuesta al exclusivismo de cualquier dios celestial y

ue espera siempre el pachacuti, la inversion del mundo.” (Reyes 2009:92)
i

La religiosidad arraigada a la tierra como un elemento vivo, en constante movimiento con
todo lo que en ella habita, mantuvo presente la nocion de un movimiento ciclico del

tiempo, el Pachakutik.

La vision del tiempo y el espacio, desprendida de la constante observacion de la
naturaleza y de sus ciclos vitales, resultd en una perspectiva de movimiento espiral, en el
que pasado, presente y futuro estan constantemente implicados en el aqui y ahora. Es un
pensamiento ciclico en el que lo que acaba da inicio a lo que comienza, en el que se funde
el pasado con el tiempo que viene, en una espiral en el que el ahora contiene el antes y el

después.

Desde esta racionalidad el tiempo- espacio es multidireccional; Aawpapacha es un
vocablo comun para antes y después. El pasado esta presente en el tiempo actual de
diferentes maneras (los antepasados siguen viviendo en la comunidad) y el después esta

detras. En la vision del tiempo ciclico hay una recreacion, un dar y recibir en marcha.

Por otro lado, esta concepcion implica ciclos de transformacion constante, pachakutik es
un cambio de ciclo cualitativo en el que es necesaria la accidon comunitaria para cambiar
de ciclo a uno cualitativamente mejor. Esta nocion reconoce que el mundo esta en
constante movimiento y nosotros con él, y que lo que hacemos o dejamos de hacer tiene

que ver con el tipo de transformacion que vendra.

Durante la Colonia la creencia de la inversion del mundo, del cambio ciclico, consistia en
un movimiento en el que el Dios de arriba (judeocristiano) seria abatido por las wakas que

resurgirian de la tierra, es decir, los invasores serian derrumbados por los pueblos.
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El pachakutik, sigue presente en los movimientos indigenas contemporaneos como el
necesario cambio cualitativo que debe darse en la sociedad actual, aun es necesario
revertir la situacion de opresion de los pueblos y traer al presente las experiencias de la
antigua civilizacion del ayllu, no en el sentido de volver al pasado, sino de traer al ahora el

legado comunitario para vislumbrar un después.

Este pensamiento ciclico se refleja también en una practica econdmica en la que los
excedentes producidos por el trabajo no son para la acumulacion sino para la
reproduccion de la vida. La fiesta es un espacio en el que se lleva a cabo, de manera ritual,
la redistribucion, asi “el excedente, la abundancia, no es almacenado o intercambiado en
beneficio de la acumulacion [...] sino que es consumido: la invitacién a las comunidades

periféricas es la regla de oro de las sociedades de redistribucion” (Milla, 2003: 150)
e Lachakana: ordenador del pensamiento

El pensamiento andino se estructurd a partir de la observacion constante de los
fendmenos celestes que permitio el control de las estaciones para optimizar la
produccion agricola y pecuaria. Segun Milla (2003) la constelacién de la Cruz del Sur se
convirtié en la rectora de la astronomia, en la base del sistema matematico — dadas sus
proporciones geométricas- y de la estructura de sus espacios regionales y
arquitectonicos. “El sistema operativo de la Cruz Cuadrada, que es geométrico y
proporcional, fue usado como modulador y ordenador de los espacios arquitectonicos,
urbanos y regionales en el estado comunitario andino del Tawantinsuyu.” (Milla, 2003:

122)

La Chakana® se convierte en ordenadora de un todo que interactua de manera reciproca,
representa la unidad en la diversidad que mantiene en tensidn diferentes componentes

como la correspondencia, dualidad, complementariedad y reciprocidad.

Una cruz que da cuenta en su eje vertical de la complementariedad, de los
opuestos armonicos, en su eje horizontal de los elementos de correspondencia

y en los ejes transversales de los elementos de reciprocidad vy

7VER ANEXO
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porporcionalidad; aspectos que en su conjuncion y polildgica dan cuenta de la

relacionalidad compleja. (Amawtay Wasi, 2004: 181)

Estos elementos se convierten en principios que articulan la idea de un cosmos vital
integrado, en el que el ser humano y la comunidad estan interrelacionados e
interconectados con el ecosistema planetario. Mencionemos a continuacion algunos de

estos principios.

La relacionalidad parte de la vision del mundo como un todo, donde los seres que existen
en él se complementan, relacionan y auto regulan. Esta nocidon del mundo en el que todo
estd interconectado implica que el ser humano es una pieza mas en la dinamica de la vida.
Se es co-constructor del entorno. La intima relacion entre las partes y el todo, la serie de
elementos integrados, articulados e interconectados, plantea la unidad en la diversidad
pues esta compuesta por elementos de multiples y diferentes caracteristicas. “El Runa, la
comunidad, Pachamama y el pachayachay son pura relacionalidad, el ser humano, la
naturaleza y el cosmos entero estan vivos en la medida en que estan plenamente

relacionados y estan siendo en esa dinamica relacional”. (/dem)

La dualidad complementaria o Karywarmikay es un elemento comun de diversas culturas
prehispanicas, este principio identifica la existencia de la dualidad complementaria que le
da vida al mundo. “La presencia de un polo opuesto en la sabiduria indigena implica
necesariamente la presencia del otro, los opuestos resultan ser complementarios y no
contradictorios”. (UIAW, 2004:168) Es necesaria su interrelacion en la totalidad para
formar un todo integral. Esta dualidad tiene diferentes formas como el yanantin y el

tinku.*8

A\Y

La complementariedad, estaba en la base del sistema politico y econdmico, “es

interesante afirmar que tanto la oposicion como la complementariedad se encuentran

8 Yanantin “Se refiere a los elementos o conceptos que siempre vienen juntos o funcionan por pares dentro
de un mismo contexto y objetivo, como las dos manos, los dos pies o los ojos que juntos hacen posible la
vision tridimensional. Tinku “lgualacion o encuentro de dos elementos complementarios que confluyen y
proceden de diferentes direcciones, como es el caso del matrimonio entre la pareja de mujer y hombre.”
(Milla, 2003: 156)
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también en otras esferas del pensamiento indigena como si la cosmovision del mundo

girara en torno a estas dos nociones” (Rostworowski 2006:30)

Como vimos el hanan y hurin -mundo de arriba y de abajo- articulaba diversos aspectos
de la vida, es decir, habia dualidad en los cargos politicos, en el mando de los ejércitos, en
la religiosidad —la religion solar y el culto a las wakas— hasta en la construccion del espacio

fisico a partir de areas de oposicion y complementariedad.

La vida misma parte de las relaciones de género: masculino y femenino, dos opuestos que
se complementan para generar la unidad que dara vida, tanto en el hombre y la mujer,
como en el dia y la noche, el mary el cielo. Finalmente la dualidad complementaria esta

presente en laviday la muerte.

El Ayni o reciprocidad, como vimos, se convirtid en una institucion social desde el ayllu
arcaico hasta las relaciones mas complejas dentro del Tawantinsuyo. La reciprocidad se
convierte en una relacion vital para poder obtener recursos de distintos pisos ecologicos y
para satisfacer las necesidades dentro de la comunidad, la minka o trabajo comunitario
era parte de la reciprocidad de las familias con el resto de la comunidad “hay que dar para
recibir”*. Después, como vimos, se convierte en un eje de articulacion dentro del un
estado redistributivo, es decir, el Estado tenia que ser reciproco con las comunidades que

trabajaban y producian las riquezas.

La reciprocidad se concibe como una relacidn totalizadora que no se da solamente entre
los miembros de la comunidad, entre comunidades o entre éstas y el Estado, es también
una expresion de relacion con la naturaleza y con las fuerzas del cosmos, con las wakas,
con los elementos vivos. La Pachamama da los frutos para la vida, las wakas, a través de
sus fuerzas proveen al ser humano de los elementos necesarios para la vida, el runa

entonces, a través del ritual, de su trabajo o de otros medios, retribuye a estas fuerzas.

19 *De este modo el Don emerge como el principio de la Redistribucion y el donador adquiere poder en la
medida que da, por tanto, por la razon inversa a como surge el poder en el sistema de intercambio a través
de la acumulacion. El poder se expresa de este modo en el prestigio, es decir en la generosidad de la
redistribucion” (Milla, 2003: 146)
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El Ayni significa dar y recibir. Es la ley mas Util que puede existir para la
vida diaria. Tal como se practica entre comuneros, también funciona entre
seres humanos y la Pachamama y los Apus. Los pagos a la Pachamama son
como devolver al Ayni que ella nos da mediante las plantas silvestres y

cultivadas que nos alimentan y curan. (Milla, 2003: 151)

Todos estos son principios ordenadores de la vida comunitaria, representados
simbdlicamente en la chakana, dan cuenta de un orden que equilibra las relaciones
sociales, sin embargo esto no es estatico, es decir, la vida es un continuo acontecer, una
constante recreacion de fuerzas que no siempre estan en armonia, en la vida también hay

elementos en conflicto y tension.

e Equilibrio y conflicto

Desde el pensamiento andino se percibe que el universo es inestable, en él alterna un
predominio de los diferentes opuestos: las alturas y las profundidades, el varon y la mujer,

la luz y la oscuridad, el diay la noche.

En la cosmovision andina cada mitad o cada cuadrante no es igual a sus
contrapartes, hay una jerarquia entre ellos y no un equilibrio estatico: arriba
tiene preeminencia sobre abajo, pero esa situacidn no es eterna. El leve
desequilibrio existente entre los dos polos de una oposicion simétrica permite
que la relacion no se estanque en un estado de equilibrio estatico, sino que
fluya en un reordenamiento continuo que lima los excesos posibles de una
jerarquia que se reconoce como necesaria y permite un margen de autonomia
de las instancias inferiores frente a las superiores. Cuando las relaciones entre
ambos factores se desequilibran, lo que ocurre frecuentemente, el sistema
acude a formas ritualizadas de violencia para volver a equilibrarlos. (Escarzaga

2006: 38)

Para que el conflicto se resuelva uno de los opuestos debe entregar su vida para que el
otro tenga su turno. Es la dinamica intrinseca de la vida y la muerte. Este pensamiento fue

fundamental durante la Colonia ya que "“los ritos que conjuran el conflicto vienen a
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consolar y fortalecer a los indigenas con la promesa de que el mundo se invertira, de que

lo que esta sumergido volvera a ver la luz.” (Reyes, 2009 :289)

En este sentido, ya que cada instancia vital esta inmersa en las alternancias y cambios
producidos por el pachakutik, el runa debe contribuir con sus acciones a este cambio de
sentido en el universo. Y asi como se habia terminado el predominio de la élite inka,
también el predominio del invasor espafol iba a caer. Desde esta perspectiva, para
generar ese cambio se cred un movimiento “mistico-revolucionario” el Taki Onkoy que era
un rito para propiciar el cambio cosmico. Este movimiento fue “un cuestionamiento del
presente, ya de antemano vencido porque acaba su mita, su turno. A la sacralidad de
abajo, a las huacas de la tierra, les toca devorar al dios del Cielo y a los conquistadores:
estos dominadores de hoy se ahogaran en las entrafias de Mamacocha, las aguas uterinas

de la gran mujer yacente, la antigua América.” (Reyes, 2009: 290)

Este pachakutik, o cambio e inversion de las fuerzas, sigue presente en las luchas
indigenas. Las rebeliones indigenas no cesaron en cientos de afios y aln permanece en el
imaginario andino la necesidad de recomponer el equilibrio al invertir las condiciones de

opresion.

A lo largo de tantos afos sigue presente la necesidad del retorno de los buenos tiempos,
de la civilizacion comunitaria, de la organizacion para la vida que debera engullir y

subordinar a las fuerzas del invasor, a las fuerzas de muerte del capital.

El desarrollo histérico de la organizacion comunitaria en Ecuador tuvo dos grandes
interrupciones que desviaron su curso. Primero fue la conquista inkasica que transformé
la dinamica de autonomia regional en las llajtakunas e incorporo una relacion estatal que
si bien subordind la dindmica de los ayllus, mantuvo como base de la formacion social a la
comunidad con sus caracteristicas principales: la posesion colectiva de los medios de

produccion, la dinamica de organizacion internay las relaciones culturales y espirituales.

La civilizacion que construyo el pueblo kichwa no estuvo exenta de relaciones de poder y

desigualdad, pero conservd dinamicas que permitieron satisfacer las necesidades
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colectivas a través de la cooperacion. El trabajo colectivo fue fundamental para los
grandes avances tecnoldgicos y para el profundo conocimiento de los ciclos naturales. La
observacion de la naturaleza concebida como parte de la comunidad permitio entender
sus ciclos e incorporar algunas de sus dinamicas a la comprensidon del mundo natural y

social.

La comunidad, es la matriz civilizatoria de los pueblos andinos, en ella esta contenida la
experiencia historica de una relacion social centrada en la produccion y reproduccion de la
vida en colectivo, de la comprension del mundo y de la existencia en una dinamica ciclica
del tiempo y de las relaciones. Esa matriz, a partir de dinamicas que permanecen hasta la
fecha: la minka, la reciprocidad, la fiesta como espacio de redistribucion, etcétera, es la

que permanece readaptandose a las circunstancias historicas.

La comunidad se reconstruye constantemente ya no sélo como relacion social para
satisfacer las necesidades colectivas sino como espacio de resistencia. Los pueblos, como
plantea Gonzalez Casanova, transforman su comunidad “en una estructura social
preparada para resistir en la larga guerra colonial y la convierte en una base estratégica

para la resistencia o el levantamiento.” (Gonzalez, 1996: 23)

De este modo la matriz comunitaria servira de sustento para emprender el largo camino
de la resistencia en el que, dependiendo de cada contexto, las comunidades se adaptaran,
seran refuncionalizadas o se reconstituiran. Esta matriz también sera la base para
proyectar un sistema de vida que ponga en el centro de la organizacion social la

satisfaccion de necesidades las humanas.

1.4 Reconfiguracion de la comunidad durante la Colonia

La invasion espainola fue como un terremoto que destruyo la construccidon social del
Tawantinsuyo pero que no logré acabar con los cimientos de la misma, la comunidad
andina. La estructura comunitaria persistido aun cuando se impuso un nuevo orden social
en el que las poblaciones diversas, bautizadas como “indias” quedaron a merced de la

codicia de los forasteros.
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Sin embargo este nuevo orden no se impuso facilmente pues un sinnumero de
poblaciones resistieron mediante levantamientos armados y continuas revueltas

aplastadas violentamente.

La leyenda de “un grupo de guerreros intrépidos que consiguieron en poco
tiempo conquistar enormes territorios o millones de tributarios para el Rey de
Espana” es desmentida por los hechos histéricos. Ni la conquista ni la
colonizacion supusieron procesos rapidos y definitivos: sucesivas rebeliones y
adaptaciones parciales a las formas culturales extranjeras muestran a resistencia

indigena a las imposiciones hispanicas. (Almeida, 2005: 163)
e Laimposicion colonial

La imposicion colonial desestructurd la organizacion social del Tawantinsuyo al mismo
tiempo que utilizo varias de las instituciones del incario para apropiarse de las riquezas
naturales y del trabajo de los habitantes nativos. Desde la perspectiva de los pueblos: "La
invasion y el posterior colonialismo espanol intentd truncar el desarrollo histérico de
nuestros pueblos implantando un régimen de explotacion y muerte, que desestructuro la
organizacion sociocultural, las formas productivas, el sistema de intercambio, la religion,

el conocimiento, etc.” (CONAIE 1989: 23)

Uno de los principales mecanismos de dominacion durante la Colonia fue la encomienda
que tomd como base para su organizacion una comunidad o ayllu que era obligada en
conjunto primero, luego por persona, a pagar un tributo al rey. En principio el
encomendero sdlo debia beneficiarse del tributo y no podia apropiarse de las tierras de
los indios, sin embargo, en los hechos se apoderaba de las tierras bajo el pretexto de la

violacion de normas juridicas.

La densidad poblacional de los ayllus y su sistema organizativo interno se adapté a los
requerimientos de la encomienda, ademds, muchos de los caciques o kurakas
funcionaron como mediadores entre el ayllu y los encomenderos al cobrar directamente
los tributos. Sin embargo “no todos los caciques se sometieron al régimen espaniol, y por
esta razén no pocos fueron reemplazados de sus cargos por otros mas dispuestos a

colaborar con las instituciones coloniales [...] Los kurakas fueron integrados al aparato
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colonial, pero conservaron sus rasgos étnicos y algunas funciones propias de su antigua

autoridad.” (Almeida 2005:167)

Las estructuras comunales fueron refuncionalizadas por los colonialistas que
promovieron pactos entre las élites quechuas integrandolas a la administracion colonial.
Asi, para la encomienda se utilizo el sistema de tributacidon ya sistematizado en el
Tawantinsuyo, de modo que cada ayllu pagaba el tributo de acuerdo a lo que
tradicionalmente producia: oro, mantas finas etc. Sin embargo, la nueva tributacion,
fijada de antemano sin considerar muertes, fugas, enfermedades etc. estaba destinada a
la ganancia del encomendero y no habia, como en el incario, una ayuda de la organizacion
social, es decir no habia redistribucidn estatal. Todo el ayllu tenia que trabajar de sol a sol
para que el responsable del mismo pudiera entregar a tiempo la cantidad fijada en

especie, primero, y luego en dinero.

Ademas, conforme pasaba el tiempo las tierras de propiedad comunal se adjudicaban en
propiedad privada de manera ilegal y se generalizaban algunas clases de servicio personal
y diferentes maneras de tributacion como: trabajar en la parcela los productos y
llevarselos después al encomendero; ir a cultivar a la tierra del encomendero; permanecer

en casa del encomendero y prestarle servicios agricolas y domésticos.

La encomienda también fue una institucion de caracter ideoldgico pues era obligacion del
encomendero ocuparse del adoctrinamiento de los indigenas que habian sido declarados
como menores de edad debiendo contar de por vida con el tutelaje de la Corona
Espafiola. Las Casas denuncid el abuso al que eran sometidos los indigenas y en 1542 el
consejo de indias dictd nuevas leyes que prohibian la prestacion de trabajos personales
con modalidad de esclavitud y transmision hereditaria de la encomienda, sin embargo

esto no fue respetado a cabalidad.

Al pasar de los anos la Corona comenzo a desplegar un aparato administrativo cada vez
mas centralizado que fue desplazando a los encomenderos de las decisiones econdmicas

y politicas, esto tuvo grandes implicaciones para los pueblos ya que “con los virreinatos y
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las audiencias se consagro la explotacion al indigena y se cred un vasallaje directo entre el

indio y la corona” (Almeida 2005: 172)

De este modo las comunidades tuvieron que pagar tributo, ya no sélo al encomendero
sino también al rey (quinto real) ademas de subsidiar a los curas y evangelizadores, pagar

alcabala, diezmos y limosnas entre otros impuestos que expoliaron cada vez mas al ayllu.

La iglesia tuvo un papel primordial durante la Colonia, no soélo por la evangelizacion, el
control ideoldgico, la desestructuracion del conocimiento y las costumbres de los pueblos
sino en la misma explotacion al indigena a través del trabajo obligatorio y del
acaparamiento de tierras que antes habian sido comunales. De tal modo que se desarrolld
una especie de competencia con los encomenderos para que los indigenas quedaran a

cargo de sus ordenes religiosas.
e Latierrayel ayllu

La tierra, que no solo era el principal medio de produccion y de subsistencia sino que
simbolizaba la vida misma de los ayllus, pasé a ser propiedad de la Corona “por derecho

de conquista”. Sin embargo se decretaron leyes que establecian que:

Los indios debian mantener sus tierras comunales, las aguas, los montes y un
ejido de una legua para la manutencion de ganados [...] En lo que habia sido el
Tawantinsuyo el reconocimiento de las tierras comunales, al comienzo de la
Colonia, tomaba como referencia, las que habian sido posesion tradicional del
aylly, y se lo hacia a nombre del Kuraka, entendiéndose que no se entregaba la
tierra a titulo particular, sino en representacion de la comunidad (Almeida,

2005:178)

Sin embargo, estas leyes no se llevaron a la practica pues conforme pasaba el tiempo se
incrementaron los despojos a través de varios medios como: las mercedes, los remates,

los traspasos, la venta, la apropiacion de hecho, etc. 2°

2° Las mercedes fueron donaciones tanto de tierra como de agua que hacian las autoridades a los espafoles
y criollos; los remates eran adjudicaciones en subasta que hacian las autoridades coloniales de tierras
indigenas con la intencion de pagar los tributos retrasados de las comunidades; para la apropiacion de
hecho se alegaba que |a tierra no estaba cultivada, se le declaraba baldia y se adjudicaba al espafiol o criollo.
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Con el despojo de las tierras y la destruccidon de la organizacion social incaica se dio
también un proceso de aislamiento del ayllu. Para lleana Almeida “el aislamiento de los
ayllus liquido el orden, el control y las jerarquias sociales indigenas. Sin los mecanismos
de reciprocidad y redistribucion de los bienes entre el ayllu y el Estado, el extremado rigor

de la explotacion recayd sobre los comuneros.” (Almeida 2005 174)

Las politicas coloniales generaron una enorme mortalidad resultado de Ia
sobreexplotacion de la mano de obra, enfermedades como gripe, sarampidn, viruela,
peste y otras, e incluso el suicidio y el abandono de las comunidades de origen,
renunciando asi a los derechos sobre la tierra y otros bienes comunales. Existe ademas

una gran documentacion sobre fugas masivas a la region amazdnica.

Todo esto significo la deformacion de la integracion territorial y econdmica de los ayllus.
Si bien al inicio de la conquista los espaiioles fijaron a cada indigena en el territorio que
habitaba tradicionalmente; luego, con la encomienda, los antiguos kurakazgos se
dividieron para la tributacion sin contemplar las dualidades de hanan y urin ni la

complejidad de los pisos ecolodgicos.

Ademas para facilitar la tributacion y abaratar los costos administrativos, la
politica colonial optd por concentrar a la poblacion en nuevos poblados, con
lo que se perdio el sentido de asentamiento. Con la reparticion de indios en
areas fijadas por los colonizadores de acuerdo a sus intereses se organizaron
las modernas comunidades campesinas kechuas en todo el Ande, pero en su
acto se recompusieron en gran medida los mecanismos de reciprocidad

(minga, ayni), formas religiosas tradicionales, patrones de cultivo. (Almeida

2005:175)
La cultura, conocimientos, tradiciones y practicas comunitarias se replegaron al nivel de
la familia y los nuevos cultivos impuestos no desplazaron totalmente a los anteriores:

maiz, papa, kinua y en ciertas condiciones la coca. También se mantuvo la lengua y con

ella la estructura de pensamiento kichwa. Las comunidades se transformaron asi,
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conservando elementos de la experiencia histérica del Tawantinsuyo e incorporando las

nuevas modalidades de la vida indigena en el periodo colonial.
e Estructura econémica colonial

La estructura econdmica que se implanta en América se desarrolla estrechamente con la
dinamica del capital internacional en el contexto de la expansion comercial europea.
Nuestros territorios, como colonias poseedoras de metales preciosos, generaron un
aumento en el flujo de mercancias y la expansion de los medios de pago en Europa,
permitiendo con esto el desarrollo del capital comercial y bancario, el sistema

manufacturero y por Ultimo la Gran Industria.

Asi, las colonias americanas fueron integradas economicamente en funcion de las
necesidades del naciente sistema capitalista, de modo que la actividad minera se
implantd como el eje del sistema econdmico. Espaia organizo en el Virreinato de Peru
“un sistema politico-econdmico centrado en la produccidon y exportacion de metales
preciosos, lo cual, como es obvio supuso la fragmentacion de la estructura productiva y
del esquema societario de los pueblos andinos, y su reordenamiento en torno al nuevo

interés dominante.” (Velasco, 1976: 64)

El saqueo en el continente no soélo constituyo el oro y la plata sino también tierras y la
fuerza de trabajo de los indigenas, de tal modo que los duefios de las minas fuertemente
relacionados con los intereses de la corona y los encomenderos se disputaban el control

de los pueblos indigenas.
e Laapropiacion de la fuerza de trabajo

El poblamiento espafiol se basé en el poblamiento incasico, concentrandose
principalmente en la sierra, ya que se requeria una organizacion previa de la fuerza de
trabajo. En el caso de las comunidades aisladas cuya actividad era la caza y la pesca no
podian ser aprovechadas por el conquistador, por lo que los pueblos selvaticos no fueron

absorbidos y los costeros escasamente.
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En la sierra los invasores aprovecharon los asentamientos previos que ya contaban con
una estructura productiva y una organizacion social capaz de generar excedentes

econdmicos.

Una produccion de tipo extensivo basada mas frecuentemente en la
cooperacion simple, requeria un sistema previo de encuadramiento de la
mano de obra, una cierta tradicion de disciplina en el trabajo, una
capacidad dada para movilizar ordenadamente los contingentes de fuerza
de trabajo a las diversas actividades productivas y una organizacion que
tanto técnica como socialmente haya estado en capacidad de hacer recaer
la subsistencia de la colectividad sobre los hombros de una porcion de ella.

(Velasco, 1976: 68)

La estructura de produccion que se implantd en el Virreinato del Per’y también se
superpuso sobre el sistema socioecondmico incasico, reacondicionandolo a sus intereses,
de este modo, instituciones como la mita se aprovecharon para la produccion. El trabajo
que anteriormente realizaban los ayllus se restructurd para servir a intereses ajenos y

cambio en varios sentidos.

La mita durante la Colonia consistia en la obligacion impuesta a todos los indios
comprendidos entre los 18 y 50 afnos, de prestar su fuerza de trabajo, se imponia a los
ayllus entregar uno de cada veinte y veinticinco habitantes para servir en ésta. Si bien,
oficialmente era un trabajo temporal, por regla general el mitayo no regresaba a su
comunidad??, ademas, segun las leyes de la Corona debia instituirse un salario por el
trabajo prestado —para que no se les considerase esclavos—, pero esta disposicion o no se
cumplié o solo se hizo parcialmente y predominé la coercidn fisica. “La mita como
institucion colonial es considerada como el simbolo mas claro de la explotacion al indio y

como una de las causas del descenso demografico de la poblacion indigena.” (Almeida,

2005: 177)

> En las minas de Zamora (al sur de Ecuador) a lo largo de 50 afios fueron enviados cerca de 20 mil mitayos.
Solo 500 hombres sobrevivieron y regresaron a su tierra natal. (Almeida, 2005a)
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El auge minero tuvo como epicentro a Pery, en el sur de Ecuador no pudo desarrollarse
por varias razones como el agotamiento de yacimientos, carencia de tecnologia
adecuada, falta de fuerza de trabajo y la “imposibilidad de reducir a los belicosos
indigenas del Oriente, que acabaron por destruir todos los asientos mineros que se
establecieron en esa region” (Velasco 1976: 65). Sin embargo, la actividad minera
involucrod zonas abastecedoras de insumos, como los textiles, de modo que la actividad

textil se vuelve clave en la evolucion econdmica de la Audiencia de Quito.

La Real Audiencia de Quito se especializé en la produccion textil a partir de obrajes que
eran incipientes empresas manufactureras de dos tipos, una particular y otra comunal,
éstas Ultimas era administradas por la Corona y el producto se le entregaba como forma

de tributo.

La prestacion de trabajo en los obrajes también se aprovechd de la
estructura comunitaria establecida en la época prehispanica. Los kurakas
de los ayllus eran los encargados de poner a orden de los obrajes cierto
numero de miembros de la comunidad. Y no sdlo en los talleres obrajeros
se utilizo la mano de obra del indio. También se la empled en el sistema de
trabajo a domicilio, que consistia en distribuir entre la comunidad la lana

para que se la devolviera hilada. (Almeida, 2005:182)

Los primeros obrajes empezaron en la segunda mitad del XVI, muchos encomenderos se
dedicaron a la produccion de textiles pues el trabajo obligatorio de los indigenas
aumentaba sus ganancias. Dentro de los obrajes habia una especie de autonomia juridica,
de modo que los castigos fisicos y la violencia sobre los trabajadores fueron “el pan de

cada dia”.

Ni los mitayos, ni los trabajadores de los obrajes podian reproducir su fuerza de trabajo
con su salario (si es que recibian alguno), pues una gran parte se entregaba como tributo,
ante ello la comunidad se hacia cargo de los elementos indispensables para la
supervivencia. En ambas actividades, la alimentacion de los trabajadores provenia de la

comunidad.
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Estas formas de reproduccion de la fuerza de trabajo en la primera época
colonial (siglo XVI y VII) revelan la existencia de un modo de produccién
original, generado por la reformulacion del modo andino de produccién
que rigio antes de la conquista. En efecto, el papel que tiene la comunidad
en el proceso de reposicion de la fuerza de trabajo es una directa herencia
del incario, donde, como es bien conocido, la acumulacion de capital social
se realizaba en base del aporte del trabajo de la colectividad, la cual
contaba con tierras propias en las cuales producia sus medios de
subsistencia. Este papel fundamental que jugaba la comunidad — y en
ciertos aspectos juega hasta el presente— explica su supervivencia, no solo
en términos fisicos sino ademas en tanto original estructura productiva,

politica e ideoldgica. (Velasco, 1976: 79)

AuUn cuando en la Colonia las comunidades estan atomizadas y sumamente mermadas,
continuaron siendo fundamentales para los indigenas, en la serrania ecuatoriana
persisten extensas areas comunales que en su interior garantizan su supervivencia

apoyandose entre si o comercializando sus excedentes productivos.

Asi, sobreviven antiguas formas de produccion no sélo en las geografias apartadas sino
dentro de los espacios econdomicos importantes “en la medida en que eran econdmica,
politica o ideoldgicamente aptas para extraer sobretrabajo a las masas nativas y para de

esta suerte, alimentar la acumulacion de capital a escala mundial” (Velasco 1976: 82)

La fase colonial esta orientada al mercado externo y estd marcada por el hecho colonial
que tiene importantes implicaciones en el desarrollo del capitalismo mundial y local ya
que al implementarse en nuestras tierras un sistema de produccion de bajo nivel
tecnoldgico, basado fundamentalmente en el uso masivo de la fuerza de trabajo y al ser
resultado de una invasion violenta, la superexplotacion de los indigenas se convierte en el
“directo efecto de la insercion de la formacion social colonial en el sistema capitalista, y a

|ll

su vez de la hegemonia de lo capitalista en el seno de esta formacion social” (Velasco,

1976: 89)

e Consolidacion del latifundio
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En el siglo XVIII la economia textil decae por la crisis minera y porque los obrajes estaban
imposibilitados para competir frente a la produccion inglesa y francesa,
tecnologicamente mas avanzada. Ademads, aumentd la poblacion espanola y fue
necesaria la apropiacion de mas tierras cultivables, pues la extraccion minera ya no fue
suficiente. Estos elementos dan pie al afianzamiento del régimen agrario como forma
economica predominante, por ende la tierra se valoriza y se consolida el latifundio. Los

obrajes no desaparecen pero ahora se integran a esta unidad productiva.

Los latifundios son el resultado del régimen de propiedad privada de la tierra y se
conformaron mediante dos mecanismos: la compraventa de tierras y la expansion
arbitraria de los limites de las mismas afectando las tierras comunales. Esta expansion no
solo despojaba al indigena de su tierra sino que lo obligaba a concertarse y ceder su

fuerza de trabajo.

Con el latifundio surge una nueva forma de explotacion del indio, el concertaje, que en
términos oficiales era una relacion laboral a partir de un contrato en el que las autoridades
coloniales distribuian una parte de los comuneros de los ayllus entre los terratenientes o
hacendados con la obligacion de trabajar en sus propiedades a cambio de alguna

remuneracion.

Segun las leyes y ordenanzas de la época, los indios conciertos ademas de recibir salario
en dinero también debian recibir, dentro del latifundio, parcelas de extension suficiente
para atender la economia familiar asi como los animales y herramientas necesarias para
el cultivo. Sin embargo esta parcela o huasipungo, se daba en tierras poco productivas y

de dificil acceso.

Sin la paga suficiente, los indos conciertos se endeudaban atandose de generacion en
generacion al latifundista quien concedia varias veces al afo “socorros” y “suplidos”,
préstamos en dinero o especie que aumentaban las deudas anteriores y se anotaban en
los libros de rayas. Como respaldo a este método de explotacion se instituyo la prision por

deudas.
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El latifundio se convirtid a través de la hacienda en todo un sistema econdmico y social
relativamente autonomo que sujetaba de por vida a los indios conciertos. Para el
concertaje se saco a los pueblos de los repartimentos y de las comunidades, con lo que se
alteraron una vez mas las formas de integracion politica y de organizacion social y

territorial de los indigenas.

Sin embargo, las comunidades que se desenvuelven en distintas modalidades como las
comunidades de hacienda, las comunidades que conservaron sus territorios o en las
semiarticuladas a las haciendas (yanaperos, partidarios), mantienen sus avances técnicos,
su idioma, sus costumbres, sus conocimientos y parte de su organizacion social, a pesar

de estar envueltas en relaciones serviles.

En el caso de la sierra varias comunidades se aglutinan en torno a la estructura
hacendataria, organizandose como comunidades “de hacienda”, huasipungueros,
semiarticuladas (yanaperos) y libres. También permanecieron un gran numero de
comunas “libres” cuya mayoria se concentrd en las provincias centrales de la sierra, en
particular en Chimborazo. Del total de comunas juridicas a nivel nacional, el 74% se

localiza en la sierra (Ibarra, 1992: 53)

El proceso de formacion social ecuatoriana a partir de la conquista ha respondido a la
dinamica de acumulacion capitalista mundial, esto determind las relaciones indigenas en
las que el “hecho colonial” constituy6 un proceso de tres siglos y medio de disolucion y
readecuacion violenta de las estructuras sociales prehispanicas y su articulacion a una
nueva estructura determinada por relaciones sociales de explotacion impuestas desde
fuera. Estas relaciones son continuadas, mediante el colonialismo interno, por la clase

terrateniente y burguesa que se consolida durante la Republica.
e Lalegitimacion ideoldgica colonial

La coercion fisica no fue el Unico mecanismo de control, la encomienda vy el
adoctrinamiento religioso justificaron la subordinacién material e ideoldgica de los
pueblos al naturalizar una serie de relaciones jerarquicas y dicotomicas del mundo: la

civilizacion sobre la barbarie, el blanco sobre el indio, etc.
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Supuestamente los indigenas eran libres, sin embargo se enfrentaban al trabajo
obligatorio; la enorme exigencia de los tributos, la usurpacion de las tierras, la destruccion
de su cultura, contradecian esa ficticia libertad consagrada en letra muerta en las leyes.
Para ellos el dinero, la propiedad privada y la enajenacion de la tierra eran aspectos

ajenos a su vida y a su experiencia historica.

La invasion y colonizacion de América fue una masacre brutal que acabd con la mayoria
de la poblacidn y sometio al resto a condiciones de violencia, explotacion y dominacion,
fisica e ideologica, imponiendo una nueva forma de pensar, de conocer, de hablar. La
unificacion cultural y linguistica se acompaind de la imposicion de la lengua y de la cultura
dominantes como legitimas y se rechazé a todo lo diferente tachandolo de salvaje,

barbaro e inferior.

Durante la conquista se da un proceso de destruccion y de asimilacion. Destruccion
porque los colonizadores veian peligrosa la identificacion cultural de los pueblos nativos
con su propia civilizacion y la conciencia colectiva que ello acarreaba, de este modo
pusieron gran énfasis en la educacion religiosa y la prohibicion de las manifestaciones
culturales que alentaban la generalizacion de los sentimientos comunes de los pueblos
originarios. “...el indigena desindianizado tenia que renunciar a ser lo que es, adoptando
los caracteres del modelo impuesto, abandonando su propia y original respuesta al reto
de su propia naturaleza, y adoptando como si fuera suya la respuesta que el hombre

blanco ha dado a otro reto en otro mundo”. (Macas 2002)

Surge como plantea Galeano, “el problema del indio” que se veia como un obstaculo para
la civilizacion. “Y para que el problema deje de ser un problema, es preciso que los indios
dejen de ser indios. Borrarlos del mapa o borrarles el alma, aniquilarlos o asimilarlos: el

genocidio o el otrocidio.” (Galeano, 2010)

La colonizacion en América Latina establecio un orden social jerarquizado donde el
indigena ocupaba el lugar mas bajo de la pirdmide social. Esta organizacion colonial se
fundamentaba en la creencia de la inferioridad del indigena y del negro frente a los

europeos, hasta se llego a discutir si tenian alma o si eran seres humanos. Ser indigena,
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entonces, era una condicion de subordinacion y negacidon de un grupo humano frente a

otro, auto construido y autoproclamado como superior.

Dicho proceso de sometimiento estd acompanado de todo un mecanismo de despojo que
va mas alla del saqueo de los recursos naturales y que implica la apropiacion misma de los
sujetos y no solo de ellos, sino también de su subjetividad. Para esto Ultimo se crean

conceptos y perspectivas que se imponen y se logran interiorizar en todo el mundo.

En la conquista la poblacidon indigena es sometida a una permanente intervencion,
desestructuracion y destruccion de sus formas de vida, lengua y cultura. En este proceso,
la invencion de la nocion de raza, sirvio a los invasores para legitimar dichas relaciones
verticales y jerarquicas, que bajo el pretexto de la existencia de diferencias bioldgicas
buscaban naturalizar la desigualdad que se estaba imponiendo en los diferentes aspectos

de la vida social.

En América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a las
relaciones de dominacion impuestas por la conquista. La posterior
constitucion de Europa como nueva id-entidad después de Ameérica y la
expansion del colonialismo europeo sobre el resto del mundo, llevaron a la
elaboracion de la perspectiva eurocéntrica de conocimiento y con ella a la
elaboracion tedrica de la idea de raza como naturalizacion de esas relaciones
coloniales de dominacidon entre europeos y no-europeos. Historicamente, eso
significd una nueva manera de legitimar las ya antiguas ideas y practicas de
relaciones de superioridad/inferioridad entre dominados y dominantes.[...]
Los pueblos conquistados y dominados fueron situados en una posicion
natural de inferioridad y, en consecuencia, también sus rasgos fenotipicos, asi

como sus descubrimientos mentales y culturales. (Quijano, 2005:203)

Se imponen entonces relaciones de dominacion basadas en el racismo y en la
naturalizacion de una sola forma legitima de estar en el mundo y comienza la expansion
del eurocentrismo como una ideologia disfrazada de progreso y donde efectivamente

solo las élites se benefician.
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...la mirada del mundo que se realiza desde el centro de la construccion
imperial; desde la cual — a partir de la naturalizacion del orden existente- se
establece la construccion jerarquica de tiempos historicos, de pueblos,
culturas, de las llamadas razas, [...] es la mirada que clasifica al conjunto de la
humanidad en un orden jerarquico en el cual hay pueblos inferiores y pueblos
superiores, pueblos que estan en el presente y pueblos que estan en el
pasado... [y] en la medida en que este orden naturaliza las relaciones
jerarquicas, los procesos de exclusion, los procesos de interiorizacion de
aquellos que estan sometidos, esta construccion se convierte en el mecanismo
mediante el cual se asume que aquello que existe, existe por la relacion misma

de las cosas.(Lander, 2004:170)

Esta naturalizacidn de estructuras coloniales del poder, permitio clasificar y jerarquizar a
los seres humanos y dar apariencia de naturales a las desigualdades que en realidad

tienen que ver con el orden social existente.

El eurocentrismo impone la vision de que la historia avanza inexorablemente desde un
estado de naturaleza hasta la moderna sociedad europea. Entonces la sociedad se divide
entre barbaros y civilizados, desarrollados y subdesarrollados, y todas las sociedades
atrasadas deben seguir el sendero marcado por Europa, el capitalismo, para poder
progresar. El camino esta trazado, las sociedades ya no tienen nada que hacer al respecto
en una suerte de evolucionismo. Bajo esta Optica, pareciera que “no tenemos nada que
hacer porque la historia va por un determinado camino, sabe hacia dénde va, tiene un fin,

tiene un punto de llegada”. (Ibidem:172)

José Carlos Maridtegui también observo que el analisis de los pueblos indigenas a partir
de la “raza” tenia el objetivo de encubrir los verdaderos problemas del indio. Para el
Amauta “el concepto de las razas inferiores sirvio al occidente blanco para su obra de
expansion y conquista” (Maridtegui 2007). Mariategui hizo ver que el problema no es de
orden natural o bioldgico, sino social, en este sentido planteaba que “la esclavitud es el
problema, no los esclavos”, asi mismo con las relaciones de servidumbre. Uno de los
grandes aportes de Maridteqgui fue desechar una supuesta condicion natural de

inferioridad que bajo el racismo ha justificado la explotacion indigena durante siglos y
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ubicarnos en el terreno de las relaciones sociales que generan condiciones de desigualdad
y opresion. Ademas de identificar el germen comunitario que sera fundamental para una

propuesta de transformacion en Indoameérica.
1.5 El indio en la Republica de Ecuador

Con el triunfo de la Independencia en Ecuador, la situacion no cambié mucho para los
pueblos indigenas pues una vez proclamada la Republica, la Asamblea Nacional declaré
vigentes las Leyes de Indias y los grupos dominantes de la sierra (terratenientes)
preservaron su acceso al poder politico ademas del latifundio donde se exacerba la
explotacion a los pueblos. Se consolida asi un Estado Oligarquico Terrateniente (Ayala
2008) en el que las estructuras coloniales sirven ahora a las oligarquias criollas que

reemplazan a la autoridad metropolitana.

Con la fundacion de la Republica surgio un Estado Nacional débil y
excluyente, cuyo conflictivo proceso de construccion se ha extendido hasta
nuestros dias. Los latifundistas impusieron su visidn de continuidad hispanica
y ruptura con el pueblo. Hasta fines del siglo XIX prevalecié un proyecto
nacional criollo, limitado y excluyente, que no pudo expresar a la mayoria de la

poblacion. (Ayala, 2008: 77)

A partir de 1895, la Revolucion liberal encabezada por Eloy Alfaro sella el proceso de
unficacion y constitucion del Estado nacidén y marca el comienzo de la dominacion del
modo de produccion capitalista en el conjunto de la formacion social ecuatoriana. Esta
fecha marca también la crisis del Estado Oligarquico Terrateniente y abre paso al llamado
periodo plutocrdtico donde se consolida la burguesia comercial de la Costa en medio del
auge de la exportacion de cacao. Esimportante sefalar que en este periodo comienza el
predominio del modo de produccidn capitalista pero esto no significa la desaparicion de
las estructuras coloniales en la sierra que aunque pasan por algunas transformaciones a lo
largo del siglo XIX y XX se conservan y en todo caso liberan lentamente un elemento

fundamental para la produccion en la Costa, la mano de obra indigena. (Guerrero 1997:

90)

51



El Estado ecuatoriano —al igual que los distintos estados latinoamericanos- siguio la
dinamica marcada por la nueva division internacional del trabajo y el capital monopdlico
internacional que le otorgd a la naciente nacidn la tarea de agroexportacion, sellando la
condicion de dependencia del pais** y beneficiando a la burguesia comercial de la Costa
que entrd en contradiccion con el sistema hacendatario tradicional. A partir de entoncesy
hasta el siglo XX, la burguesia y la clase terrateniente (una en la Costa y la otra en la
Sierra) estaran en conflicto, disputandose tanto el poder politico como la mano de obra
indigena que permanecera en las relaciones serviles de la hacienda hasta mediados del

siglo XX con un flujo en diferentes momentos hacia las plantaciones costeras.
e Resistencia en la hacienda serrana

Las haciendas serranas continuaron utilizando la organizacion comunitaria para la
produccidn, para la reproduccion familiar e incluso para las obras de infraestructura como
los caminos nacionales en donde el trabajo no tenia remuneracion y se hacia bajo la
amenaza de prision o multas. Las relaciones de explotacion en las haciendas implicaban
“largas jornadas de trabajo que empezaba antes de que salga el sol y terminaban cuando
anochecia; infimos salarios, cuando los habia; deudas que se heredaban de padres a hijos,
servicio en las tareas mas bajas como si fuéramos animales de carga: enfermedades,

maltratos, prision, hambre, abuso de mujeres, etc.” (CONAIE 1989: 28)

Pero la comunidad no sélo fue un instrumento para las relaciones de explotacion, la
organizacion comunal también fue un instrumento de lucha contra el régimen
terrateniente. Como plantea Pablo Ospina (2003:12) “sea que los indios ocuparan las
haciendas, sea que los terratenientes supieran usar la condicidn étnica y la organizacion
comunitaria para enganchar la poblacién trabajadora, lo cierto es que las haciendas
serranas necesitaron, a lo largo de dos siglos, la reproduccidon de las comunidades

indigenas para garantizar su funcionamiento.”

22| a dependencia es “una relacion de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para
asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia.” (Marini, 73:66)
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Con la abolicion del concertaje —impulsada por el programa liberal de Eloy Alfaro, en un
primer intento por liberar la fuerza de trabajo indigena para que pudiera desplazarse a las
plantaciones costeras— se consolida otra modalidad de explotacion agricola: el
huasipungo, que consistid en una porcion de terreno dentro de la hacienda -
caracterizado por su baja productividad- entregado al indigena y a su familia, a cambio,
toda la familia debia trabajar para el hacendado durante cinco dias a la semana sin ningun

salario y teniendo que sufrir vejaciones y maltratos de todo tipo.

Durante todo este periodo los pueblos indios resisten, ya sea rebelandose dentro de la
hacienda, invadiendo tierras o mediante levantamientos de alcance regional ahogados en
represiones brutales.?3 La larga tradicion de la rebelion y el levantamiento se transforma
a partir de los afos veinte en una etapa de organizacion indigena y campesina ligada al

sindicalismo y a las organizaciones de izquierda.?

En la Sierra Centro y Norte (Chimborazo, Cotopaxi y Cayambe) durante la década del 40
adquiere una gran importancia la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI)?5 que apoyada
por el Partido Comunista de Ecuador y encabeza por la histdrica dirigente kichwa Dolores
Cacuango y posteriormente por Transito Amaguaia se convierte en una de las primeras
organizaciones que articula la lucha por la tierra a nivel nacional. Esta experiencia dejara

un legado organizativo muy importante para el movimiento indigena de nuestros dias.

Las companeras Dolores Cacuango y Transito Amaguafna, quienes
iniciaron la lucha como militantes del partido comunista, leales al
principio de justicia e igualdad en la distribucidn de la riqueza, junto a
otros que quedan en el anonimato, lucharon por la tierra, un salario justo

para el trabajador del campo, reduccion de la jornada laboral, supresion

23 Entre los diversos levantamientos destaca el de Fernando Daquilema “Daquilema Apu”, que ha quedado
grabado en la memoria rebelde del movimiento indigena. Daquiema encabezé una rebelion en Chimborazo
contra el presidente Garcia Moreno ante los abusos en las haciendas, los altos impuestos para laiglesia y la
obligacion de trabajar en los caminos nacionales. El levantamiento fue aplastado y Daquilema fue fusilado
el 8 de abril de 1872.

24 Por ejemplo, en Cayambe surgen sindicatos como El Inca, Pan y Tierra y Tierra Libre, formados por
huasipungueros que reivindican su derecho a la tierra, al agua, al paramo asi como un salario y trato dignos.
5 La FEI se crea en 1926 y se compone de sindicatos, comunas, cooperativas, ademas de instituciones
culturales.
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de diezmo y primicias que aun permanecian, eliminacion de relaciones
precarias de servicios y huasicamias legadas de la colonia, pero que aun
servian para explotar el trabajo del indigena, estos esfuerzos, conquistas,
derrotas, significd para muchos companeros, represion, desarraigo de sus
comunidades, sobornos y mas pobreza; para nosotros que miramos hacia
atras, son el ejemplo necesario para continuar el camino de resistencia y

lucha que hoy lo realizamos desde varios frentes” (ICCl, 2008:7)

En la FEI se articula una lucha agraria con fuerte identidad de clase con reivindicaciones
étnicas como factores de conciencia, es decir, por un lado estaba la lucha por la tierra 'y
por las bases materiales de subsistencia y por otro, se impulsé la lucha por la cultura
propia. Asi, aunado a los sindicatos agricolas, Dolores Cacuango impulsd escuelas
bilingles donde se pudiera aprender “la lengua de los blancos” para poder defenderse al
mismo tiempo que se fortalecia la identidad indigena y las formas de organizacion de la

vida comunitaria.

Con una mirada retrospectiva, la CONAIE analiza que la organizacion vy las
reivindicaciones de los sindicatos campesinos asi como sus formas de lucha como las
huelgas, las caminatas, las tomas de hacienda, no perdieron el caracter étnico a pesar de

estar mediadas por otras instancias, como el Partido.

[...] la comunidad fue la base del sindicato y la unidad y solidaridad existentes
estuvieron reforzadas por las redes de parentesco y lealtades conformadas en
nuestro proceso de desarrollo historico-cultural. Ademas, para nosotros los
indigenas, la reivindicacion de la tierra tuvo un doble significado pues lo
haciamos tanto como base de nuestra subsistencia, pero también como la
Pacha Mama, nuestra fuente cultural [...] Cuando pediamos mejores
condiciones de vida no era simplemente mejoras salariales, sino que
exigiamos que se acabe el discrimen, los maltratos, los abusos, etc., a los que
habiamos estado sometidos durante siglos por el hecho de ser indigenas.

(CONAIE, 1989: 276)

Asi, en las experiencias organizativas indigenas de esta década predomina la perspectiva

de clase sin que el factor étnico desaparezca, ademas, ambos factores se enmarcan en la
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discusion que surge con una fuerte influencia del Partido Comunista que, siguiendo las
recomendaciones de la Tercera Internacional Comunista, comienza a debatir el problema

de la nacionalidad.

Marc Becker (2012), rastrea la gestacion de la autoadscripcion de los pueblos indigenas en
Ecuador como nacionalidades y ubica diferentes momentos en que surge la discusion. En
una primera etapa ubica que el Comintern fue clave en el impulso de la terminologia de las
nacionalidades indigenas al ubicar que el problema revolucionario estaba ligado a las “razas
oprimidas” y que habia que fomentar entre obreros y campesinos indigenas el espiritu de
solidaridad y de clase explotada. El Partido Comunista de Ecuador recibié un conjunto de

instrucciones como la siguiente:

En la base del trabajo del Partido y de las organizaciones campesinas es necesario
poner la lucha por las reivindicaciones inmediatas, prestando una atencion
especial a la defensa del campesinado indio nacionalmente oprimido ... elaborar
una lista de reivindicaciones economicas y politicas y ligar estas con las tareas
generales de lucha por la emancipacion nacional de los indios ... Por medio de
todo esto el Partido Comunista de Ecuador asegurara las condiciones para la
conquista de la hegemonia del proletariado en el movimiento nacional
revolucionario indio. (Carta al C.C. del P.C. de Ecuador, 4 agosto 1934, citado por

Becker, 2012: 6)

Esta perspectiva y el trabajo conjunto de lideres indigenas con militantes del Partido
como Ricardo Paredes, generaron una acogida por parte de los indigenas. En el periodico
indigena Nucanchic Allpa (“"Nuestra Tierra” en kichwa) estd presente la linea que
planteaba la importancia de una lucha que reivindique los intereses como clase y como

nacionalidades oprimidas.

Los indios trabajadores tienen ademas algo que les diferencia de los demas
obreros y campesinos blancos, mestizos, negros y mulatos: los indios tienen
lenguas que hablan sélo ellos (el quichua, el cayapas, el cofane, etc.), tienen sus
ropas y costumbres propias, pertenecen a razas propias y a nacionalidades o
pueblos que hace mas de cuatrocientos afios vivian libres sin estar sometidos

como hoy a los blancos y mestizos. Es por esto que los indios han sido por mas
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de cuatro siglos sometidos a una gran opresion de todo su pueblo o
nacionalidad, despreciados como si fueran de una raza inferior.?® (Nucanchic

Allpa 1936, citado por Becker 2012: 7)

Para 1944 Nucanchic Allpa continud con el planteamiento de que la opresién indigena era un
problema nacional y su solucidn solo se encontraria en los cambios en el sistema agrario. “El
problema del indio es fundamentalmente un problema nacional [...] Los pueblos indigenas son
nacionalidades oprimidas, ayer por la Colonia y hoy por la Republica. Su solucion verdadera radica
en el derecho de autodeterminacion de sus destinos”. (Nucanchic Allpa 1936, citado por Becker

2012:9)

La discusion de la nacionalidad serd central en los futuros planteamientos del movimiento
indigena pues a partir de esta autoidentificacion impulsara propuestas como el Estado
Plurinacional. Si bien la discusion de la nacionalidad tiene raices en el pensamiento
comunista, las organizaciones indigenas le daran un sentido, perspectiva y alcances

propios.
e Agroexportacion y frontera étnica en la Costa

En la Costa se desarrollaron otro tipo de relaciones de dominacion y explotacion
marcadas por el auge agroexportador que caracterizd el proceso de acumulacidn
capitalista en Ecuador. La produccion cacaotera se convirtio en la base de la expansion de
un capitalismo dependiente y subordinado a los intereses, primero ingleses y después
estadounidenses. En este contexto, la burguesia comercial emprendié una larga campaia
contra los terratenientes para lograr la abolicion del concertaje: “mecanismo
fundamental en el sistema de coerciones extraecondomicas que ataban la fuerza de
trabajo a la servidumbre y al férreo control de la aristocracia terrateniente” (Moreano,
1976: 150); y de esta manera generar un marco legal para la liberacion de la fuerza de

trabajo que se necesitaba en las plantaciones.

Una vez relativamente liberados los indigenas de las relaciones de servidumbre de las
haciendas de la Sierra, aunque permanecio la estructura de explotacion del huasipungo

en gran parte de la regidn, una cantidad importante de indigenas se traslado a las

*6Conferencia de Cabecillas Indios, “Indicaciones”, Nucanchic Allpa 1, no. 8 (17 de marzo 1936), p. 2.
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plantaciones costeras donde comenzaron incipientes relaciones salariales. De este modo,
para fines del siglo XIX, esta region “que habia sufrido un despoblamiento continuo de
indigenas locales a causa de las enfermedades, epidemias, huida, etc. experimentaba un
importante aumento demografico en el que incidid de alguna manera, la corriente
migratoria de poblacion indigena que huia de las condiciones de explotacion inhumanas a

las que estaba sujeta en la hacienda serrana.” (CONAIE, 1989: 236)

En este periodo de intensa migracidn se desarroll6 un sentido de identidad étnica y de
clase. Los indigenas que migraban a trabajar en las plantaciones se identificaban con
otros indigenas, asi se tratara de pueblos diferentes, porque se veian en las mismas

condiciones de explotacion y discriminacion.

Al salir de la hacienda y probar suerte en las plantaciones, el indigena lleva consigo la

|\\

frontera étnica y esto genera un proceso de identificacion con el “otro” discriminado, o
por el contrario el intento de incorporacién a partir de la negacion de lo propio. En el

primer caso:

[...] se mantiene como indigena; o sea, adopta la estrategia de consolidar la
frontera en lugar de atravesarla, no sélo porque la exclusion lo rechaza hacia
un confin desvalorizado de lo ciudadano, sino porque las condiciones de
sobrevivencia (afectivas, materiales y el horizonte de significado de su vida)
dependen de la cohesion de las redes de solidaridad que se tienden entre
indigenas emigrantes: una sociabilidad de grupo oprimido, discriminado y

explotado” (Guerrero, 1997:120)

Fuera del ambito local, los indios se desenvuelven en un sistema de poder de distinta
naturaleza al que estaban acostumbrados en la hacienda, ahora son parte de un espacio
publico supuestamente igualitario pero bastante violento y excluyente en el que se
constituyen como indios genéricos sin distincion, al mismo tiempo, esta exclusion genera

un sentido de pertenencia a un conjunto social con lazos simbdlicos e historicos.

La ciudadania que intentd construirse a lo largo del siglo XIX se constituyé como un

campo de exclusion o de incorporacion subordinada en el que por un lado las leyes
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pretendian una nivelacion juridica de todos los habitantes del Ecuador y por otro, en la

vida cotidiana se reproduce la jerarquia étnica de origen colonial. (Guerrero 1997)

La supuesta igualdad ciudadana no fue mas que un intento de homogeneizacion en el
que la enorme diversidad de pueblos y comunidades debian negarse y tratar de imitar a
los sectores blanco-mestizos para poder ser civilizados y ser asimilados por el Estado

nacion.

Como en otros paises de América Latina, en la década del 40, surge de la iniciativa del
Congreso Indigenista Interamericano de Patzcuaro, una politica estatal materializada en
el Instituto Indigenista Ecuatoriano. Las politicas que impulsa buscan resolver el
“problema del indio” que, desde su perspectiva, radicaba en la asimilacion al proyecto de
Estado nacidon ecuatoriano a través de “la mano paternal del Estado, que lo haria
moderno, racional y educado” asi, “para hacerse verdaderos ecuatorianos los indios
tendrian que adecuarse a las normas culturales, sociales, politicas y econdmicas de los

mestizos”. (Becker, 2007: 138)

Sin embargo, como ya vimos, las fronteras étnicas, en lugar de ser traspasadas para
buscar la asimilacion nacional, se fortalecieron a través de la autoidentificacion como
nacionalidades con caracteristicas historico-sociales propias y con el planteamiento de
que la nacion ecuatoriana esta compuesta de multiples nacionalidades que representan
un proyecto historico distinto al impuesto por la nacidn occidental, una matriz

civilizatoria distinta.
e Lareestructuracion capitalista frente a la crisis agroexportadora

Ecuador se enfrentar3, a lo largo de su historia republicana, una serie de crisis resultado
de la fragil condicion de su economia agroexportadora dependiente del devenir del
mercado mundial. Primero, la crisis del cacao (1920-1941) provocada entre otros factores
por la caida del precio del cacao en un contexto de posguerra y por las pestes que
arrasaron gran parte de las plantaciones. En tan sdlo tres afios disminuy6 en un 60% la

exportacion de cacao (Cueva 1984: 294) y al transferir las pérdidas a los trabajadores, “los
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oligarcas del cacao” y el Estado se enfrentaron a una gran cantidad de rebeliones, entre

ellas, la del 15 de noviembre de 1922, inmortalizada en la novela Las cruces sobre el agua.

La inestabilidad econdmica estuvo acompanada de la crisis politica, las contradicciones
interclasistas entre terratenientes y burgueses comerciales fueron tales que de 1925-1948
pasaron por el poder 23 gobiernos. Hasta que llegd un nuevo auge agroexportador, el del
banano (1948-1965) que permitid unos afos de estabilidad hasta que también entra en

crisis.

Con la crisis del banano, el Estado emprende un nuevo camino que busca transformar la
estructura agraria tradicional en la que se encontraba inmersa la mayoria de la poblacion
indigena. En este contexto y después de un golpe de estado, una junta militar
implementa la reforma agraria de 1964 que ademas de inscribirse en la ldgica
modernizadora de las tesis cepalinas del desarrollismo?, buscaba impulsar la aplicacion
de programas de corte reformista promovidas por la Alianza para el Progreso, para

contrarrestar el avance popular de la época influenciado por la Revolucion Cubana.

La reforma, ademas, buscaba desmovilizar y contener las crecientes luchas indigenas y
campesinas, promoviendo la colonizacidon de otras regiones y el acceso a la pequena
propiedad de huasipungueros de la Sierra, por lo tanto mas que hacer un reparto agrario,
otorgd pocas tierras de la peor calidad (laderosas, erosionables etc.) promoviendo el

minifundio ligado al clientelismo estatal, sin afectar a los grandes terratenientes.?®

Posteriormente, en 1972 hay nuevos intentos de modernizacidon a cargo de una nueva

dictadura militar que administra el auge petrolero de la época comenzando la

?7 “La modernizacion de América Latina debia pasar por la consolidacion de Estados fuertes,
intervencionistas y proteccionistas capaces de reformar las estructuras agrarias, de impulsar la
industrializacion y el crecimiento urbano y de articular un discurso socialmente aglutinador de ese
proyecto” (Breton, 2014:487) Asi, la CEPAL presentaba la reforma agraria como imprescindible para
implementar los cambios, en tanto era en el campo donde se concentraban las formas de produccion
tradicionales que impedian el “desarrollo” y donde el riesgo de sublevacion campesina indigena era mas
elevado.

28 Algunos sectores terratenientes, fundamentalmente la fraccién modernizante mas avanzada vinculada a
la produccion de la leche en la Sierra, se encargd de iniciar voluntariamente la liquidacion de los
huasipungos, instaurando, aunque de manera lenta, relaciones de tipo capitalista en sus unidades. Con ese
mecanismo los terratenientes querian detener y desmovilizar la lucha campesina por la tierra y la presién
popular a favor de una reforma agraria radical. (Ibarra 1992: 63)
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exportacion del crudo en medio de un alza internacional de precios. Lo excedentes
petroleros fueron fundamentales para impulsar un desarrollo capitalista a partir del
fortalecimiento del Estado (ampliacion de su aparato institucional e incremento de la

intervencion publica) y del impulso al desarrollo industrial.

Los militares buscaron reformar la estructura de la tierra basada en la hacienda
tradicional y modernizar el agro para romper las estructuras obsoletas que, en muy poca
medida, habian sido tocadas por la reforma anterior?®. Sin embargo esta reforma
nuevamente se redujo a una limitada afectacion de tierras de baja productividad, a la
eliminacion de trabajo precario en las haciendas de propiedad estatal y eclesial y al

fomento de la colonizacion en la amazonia.

Se implanto una politica agraria que buscaba frenar la minima redistribucion de tierras y
privilegiaba las politicas de fomento y desarrollo rural. “El Estado intervino en el proceso
de integracion de la poblacién indigena al proceso de acumulacion de capital, dejando a
un lado sus reivindicaciones centrales, como es el acceso a la tierra” (Ibarra 1992:66). Bajo
esta ldgica impulso una politica de fomento agropecuario que contemplaba la prestacion
de servicios como capacitacion, asistencia técnica, alfabetizacion, salud, asignacion de
créditos y subsidios. Todo esto favorecio, a fin de cuentas, a los medianos y grandes
propietarios, mientras que las organizaciones indigenas y campesinas que no aceptaron
los programas estatales que sustituian la entrega de tierras sufrieron medidas represivas.
Ante el descontento indigena por el nulo reparto agrario, crecieron los intentos de toma
de tierras y con ellos, el asesinato de varios dirigentes como Cristébal Pajuia en

Tungurahua o Lazaro Condo en Chimborazo, ambos en 1974.

Por otro lado, el impulso a la colonizacion y la ampliacion de la frontera agricola
promovidas por el Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC)
acarrearon serias consecuencias para las comunidades indigenas de la amazonia que

vieron severamente afectados sus territorios. La reduccion de los territorios, vitales para

29 “Para 1974 la concentracion de tierras sefialaba que el 2% de propiedades mayores a 5oo hectareas
controlaban el 48% de la superficie agricola del pais; en tanto que las propiedades menores de shas. que
representaban el 66.% del total, controlaban Unicamente el 6.8% de la superficie.” (Ibarra, 1992: 30)
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estas comunidades, y la degradacion de su habitat generaron un enorme descontento en

el Oriente ecuatoriano.

Las reformas agrarias significaron la ruptura con el régimen terrateniente, el fin de la
sujecion del indio a la hacienda y la proletarizacion o semiproletarizacion de una gran
cantidad de indigenas que sdlo tenian su fuerza de trabajo para poner a la venta, lo que
generd un intenso movimiento migratorio temporal. Este tipo de migracion fue muy
particular pues el vaivén de los trabajadores permitia conservar los lazos afectivos,

simbolicos y econdmicos con sus comunidades de origen.

Nuevamente, en estas migraciones, el indigena lleva consigo la frontera étnica, esto es,
que a pesar de que habian sido rebasadas las relaciones de opresion y servidumbre en la
hacienda, el indio continuaba siendo discriminado y excluido por la “ciudadania” racista.

Esto reafirmo una identidad colectiva panindigena.

La reforma agraria marcé asi un parteaguas en la evolucion social de los Andes
ecuatorianos en tanto que, gracias a la aceleracion que supuso en la
integracion de las comunidades indigenas al mercado y al Estado, “la
conciencia de pertenecer a un grupo “nosotros”, que inicialmente era definido
en el dmbito local”, se transformd “en un sentimiento de pertenencia a una
gran comunidad de indigenas”. De ese modo se fue reedificando la frontera
étnica, al tiempo que se cimentaba una identidad y un proyecto comun para

las “nacionalidades indigenas”. (Breton, 2014: 491)

Por otro lado, la migracion indigena tras la reforma fue de caracter temporal a diferencia
de una enorme movilidad definitiva de sectores blanco-mestizos, de tal modo que entre
1962 y 1990 en muchas parroquias serranas aumento el predominio indigena generando

un espacio de rearticulacion indigena- campesino.°

30 . a través del analisis de los censos de 1974, 1982 y 1990, [se] constato, que la proliferacion de
organizaciones quechuas coincidia con una dinamica demografica de despoblamiento mestizo en las
cabeceras parroquiales” (Breton, 2014:491)
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Esta rearticulacion, ligada con un gran descontento por los limites de la reforma vy el
deterioro constante de las condiciones de vida de la poblacion3* permitio la formacion y
fortalecimiento de organizaciones de base o comunales que comenzaron a ir mas alla de
la personeria juridica —para tramitar servicios minimos del Estado— y crearon redes
organizativas autdnomas que después desembocaran en organizaciones de segundo

grado y organizaciones regionales.

El impulso modernizador que acaba con la estructura econdmica y politica de la hacienda,
marca un quiebre en la historia de Ecuador y genera un nuevo contexto que permite la
revitalizacion de la organizacion comunitaria y de la identidad indigena. Como han
observado Ospina y Guerrero (2003: 18) “el desmoronamiento de la hacienda, del mundo
que habia organizado la vida social durante siglos, arrastré consigo los modos
tradicionales de dominacion. De pronto un juego nuevo de alternativas antes ausentes,
aparecio ante los actores. Una parte de su voluntad se liberd de los antiguos moldes que

separaban lo pensable de lo impensable.”

Paraddjicamente el proceso de modernizacion nutrié un proceso paralelo de
revitalizacion india. Si bien desde la Conquista, Coloniay a lo largo de la Republica, las
formas de reproduccion del capital fueron marcando la pauta de la reorganizacion y
restructuracion de la comunidad, y con ella de las problematicas, demandas e incluso las
formas organizativas que despliegan los pueblos indios; también se fortalecen en lo
subterraneo las experiencias historicas de la comunidad indigena que alimentan la

resistencia y que se readecuan a las circunstancias a partir de su matriz comunitaria.

3t Segun datos que recopila Ibarra las reformas solo beneficiaron al 7% de las familias asentadas en el sector
rural y para 1974 aproximadamente el 80% de la poblacion rural carecia de ingresos que permitieran cubrir
sus necesidades elementales de subsistencia. (lbarra, 1992:70)
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CAPITULO 2

EL MOVIMIENTO INDIGENA CONTEMPORANEO

2.5  Consolidacion de las organizaciones indigenas

La década del 70 y 8o es muy fecunda para la organizacion indigena pues se consolidan
espacios propios de articulacion regional frente a las politicas estatales que no resolvieron
el problema de tierra y solo buscaron controlar el descontento mediante paliativos y
represion. A partir de entonces comienza un largo proceso de construccion de un
movimiento que va a generar espacios organizativos de autoafirmacion indigena y de

reivindicacion de clase.

Ademas del fracaso de las reformas agrarias hay otros factores que favorecen la
organizacion indigena. Recordemos que los excedentes de la exportacion petrolera le dan
la posibilidad al Estado de implementar programas de desarrollo rural mediante una red
organizativa controlada por el gobierno, sin embargo, el descontento indigena aprovechd

esos espacios para organizarse e independizarse de la tutela estatal.

Otro factor importante en la consolidacion organizativa es la ampliacion del sistema
educativo, al que un importante numero de indigenas tuvo acceso generando la

formacion de una capa de intelectuales indigenas.

La educacion incidié de dos maneras en nuestro proceso de organizacion: por un
lado nos proveyo de conocimientos y de un espacio para cuestionar la situacion
socioecondmica y politica del pais, y por otro, cred expectativas de trabajo y
ascenso social que no fueron satisfechas por la sociedad, dada la poca oferta de
empleos, asi como por el hecho de ser discriminados: esto condujo a reflexionar y

cuestionar el sistema. (CONAIE 1989:279)

La posibilidad de formacion de una dirigencia indigena, ademas del acceso a la
educacion, tiene que ver con el proceso de modernizacion del que resultaron

beneficiados algunos comerciantes, propietarios medios indigenas y todos aquellos que
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tuvieron acceso al soporte ideoldgico de reafirmacion de la etnicidad ante los acelerados

y amenazantes cambios de la modernizacion.

Esta primera fase de la modernizacidn cred las “condiciones de posibilidad” del
surgimiento de esta dirigencia. El trabajo consciente y esforzado de escuelas de
formacion de la izquierda politica, de la Iglesia catdlica y evangélica
comprometidas, de los proyectos de desarrollo y de la extension de la educacion
hacia los sectores indigenas (alfabetizacion primero y educacidon bilingie
después) convirtieron esa mera posibilidad en una realidad social. (Ospina y

Guerrero, 2003: 193)

La etapa de modernizacion fue dirigida por un régimen militar encabezado por Rodriguez
Lara quien impulso la estatizacion de la economia y una serie de politicas nacionalistas de
afirmacion soberana sobre los recursos naturales. En 1976 es sustituido por un Consejo
Supremo de Gobierno que continud el régimen militar frenando las politicas nacionalistas
con un caracter mas represivo. El resultado de la década de la dictadura fue la
modernizacion acelerada y la profunda penetracion del capitalismo en toda la estructura

socioeconomica, acentuando la dependencia internacional.

Con el fin de la dictadura, en 1979, se promulga una nueva constitucion que permite el
voto a los analfabetas. Gracias a esto un gran numero de indigenas que antes eran
excluidos de la participacion electoral comenzaron a encontrar un nuevo espacio de

participacion politica.

El gobierno de Osvaldo Hurtado (1979-1984) favorecio a las trasnacionales petroleras
mientras impulsaba una estrategia de desmovilizacion que consistia en incorporar,
subordinadamente, a las poblaciones indigenas mediante créditos focalizados, intento de
cooptacion de dirigentes como empleados del gobierno y una campana de alfabetizacion
que no tomaba en cuenta las necesidades y particularidades de las comunidades

indigenas, continuando con las politicas indigenistas de incorporacion subordinada.

Posteriormente, el gobierno de Febres Cordero (1984-1988) arremete contra todas las
organizaciones politicas de Ecuador y contra los intereses populares en general. Esta

etapa autoritaria planteo la necesidad de un vinculo mas organizado entre el espacio local
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y el nacional, de modo que no solo existieron demandas que aludian a la cuestion
autondmica local, sino que hubo un reconocimiento de la necesidad de reivindicar

cuestiones de caracter popular que apuntaban problematicas nacionales.

En los afios siguientes a penas comienzan a verse resultados de la organizacion indigena,
en el afo 1988 se logra que el gobierno de Rodrigo Borja reconozca la educacion bilingle
y las tierras comunales en 1990, sin embargo estas medias son paliativas y no resuelven la
profunda problematica que viven las nacionalidades indigenas ni sus propuestas de

transformacion de la sociedad y el Estado.

Sin embargo, el principal logro en este par de décadas esta en la consolidacion
organizativa y de un programa propio que supera la etapa de las mediaciones y logra
construir un espacio de lucha autonomo. En las diferentes regiones de Ecuador (Sierra,
Amazonia y con menor fuerza en la Costa) se dan procesos organizativos diferentes, pero
en todos ellos, se logra la articulacion de las organizaciones de base en organizaciones
provinciales que después se entretejen en organizaciones regionales para dar paso en los

ochenta a la organizacion nacional.
e ECUARUNARI: la Confederacion Kichwa del Ecuador

En 1972 surge la Federacion que agrupa a los indigenas de la sierra, ECUARUNARI
(Ecuador Runacunapak Rikcharimui3?- Confederacion kichwa del Ecuador). El surgimiento
de ECUARUNARI tiene dos influencias: la FEI (Federacion Ecuatoriana de Indios) y las
experiencias de sus lideres historicos como Dolores Cacuango y Transito Amaguaisg;
ademas de sectores eclesiasticos progresistas como Monsefor Lednidas Proafio, Obispo
de la Diodcesis de Riobamba el llamado Obispo de los Indios. Esta didcesis impulsd la
organizacion de comunidades eclesiales de base y escuelas radifonicas populares en
kichwa, promoviendo la organizacion politica de los indios, muchos de los cuales
participaron en la fundacién de esta organizacion. De hecho en el primer congreso se
promueve que la organizacion sea de caracter indigena y eclesial y que los sacerdotes

funjan como asesores, sin embargo esto se descarta al poco tiempo.

32 E| despertar del runa (ser humano) de Ecuador
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La creacion de ECUARUNARI implica un gran avance organizativo para los pueblos de la
Sierra que en su mayoria son de la nacionalidad kichwa. Esta organizacion concreta
demandas de diversa indole, algunas propiamente étnicas y otras mas vinculadas a la

perspectiva de clase. Segun esta organizacion

La lucha indigena tiene una doble dimensidn: la étnica y la de clase, que, por lo
tanto, las soluciones deben ser enfocadas en esta perspectiva. Por un lado
busca la relacidn con otras organizaciones indigenas tanto a nivel nacional
como internacional y por otro, mantiene también comunicaciéon con las

centrales sindicales y otras organizaciones populares. (CONAIE 1989:223)

ECUARUNARI da sus primeros pasos con una serie de propuestas, demandas y
reivindicaciones a través de su principal drgano de decision, el Congreso. Durante los
primeros congresos de ECUARUNARI se acordd consolidar una organizacion auténoma,
dirigida por las bases y que dé soluciones “radicales y revolucionarias” a los problemas de
las nacionalidades; que luche por el derecho a la tierra de manera colectiva y gratuita
mediante una verdadera Reforma Agraria; que defienda de los territorios indigenas; que
concientice a todos los indigenas de Ecuador para levantarse por sus derechos, por
mejores condiciones de vida en el campo, etc. Se proponen ser una organizacion que
luche “contra la discriminacion racial, la miseria, la explotacion y la opresion”. (CONAIE
1989:225)

Dentro de la doble dimensidon de la lucha proponen, para fortalecer la identidad y la
organizacion comunitaria: impulsar sus propios programas de educacion bilingie33, la
administracion de justicia indigena, la recopilacion de la historia propia para poder definir
la cultura propia y la nacionalidad. En cuanto a la dimension de clase proponen: avanzar
en la concepcidn clasista del movimiento y vincularse con el movimiento obrero y
popular, solidarizarse con los pueblos que luchan por su liberacion —hay un apoyo directo

a las luchas de liberacion de Centroamérica—, ademds de enarbolar demandas

3 “La educacion es el principal aparato de aculturizacion del opresor dirigido hacia los pueblos indigenas y
al pueblo negro. Por lo que ECUARUNARI deberia tener un equipo de educacion y cultura que elabore y
ejecute un programa de educacion alternativa y analice sobre la nacionalidad y la cultura.”(CONAIE, 1989:

233)
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antiimperialistas como la lucha por la cancelacion del pago de la deuda externa y
promover la unidad latinoamericana contra el imperialismo, ademas de “La defensa de
nuestros recursos naturales y la nacionalizacion del petroleo para que la riqueza nacional

llegue a los sectores populares.” (Ibidem)

La Confederacion kichwa tiene mucha fuerza de movilizacion y un amplio bagaje de
experiencias de lucha que demostrara en la década de los noventa. Esta organizacion
tiene la caracteristica de una relativa homogeneidad cultural pues sélo la compone una
nacionalidad, sin embargo, la diversidad radica en los diferentes pueblos: Natabuela,
Otavalo, Karanki, Kayambi, Kitu Kara, Panzaleo, Salasaca, Chibuleo, Puruha, Waranga, Kafari y

Saraguro.
e CONFENIAE y la Amazonia ecuatoriana

La amazonia ecuatoriana es un ecosistema megadiverso y también sumamente fragil. La
diversidad que acoge también es cultural pues en su seno habitan siete nacionalidades3#
con sus diferentes pueblos que durante siglos han sabido relacionarse con un entorno tan
particular. “Nuestros pueblos, en un largo proceso histérico han desarrollado en esta
region organizaciones socio-economicas y politicas propias que les han permitido
reproducirse, bioldgica, social y culturalmente, al tiempo que han sabido mantener un

medio ambiente tan fragil” (CONAIE, 1989: 37)

A pesar de la abundancia natural de esta regidn, si se suprime su vegetacion se inicia un
peligroso proceso de degradacion, por eso, los pueblos amazdnicos requieren de un vasto
territorio para aplicar el manejo rotativo del suelo, para cazar y pescar y para recolectar

sin perjudicar el ecosistema.

Si bien esta regidn, rica en recursos naturales, ha sido explotada desde la Colonia, el
descubrimiento de grandes yacimientos petroleros en la Amazonia, a finales de los 60,
aunada a la colonizacidon promovida por el Estado desde 1964 afectaron terriblemente las

condiciones de vida de las nacionalidades amazodnicas.

34 Kichwa, Shuar, Ashuar, Cofan, Siona-Secoya, Huaoraniy Zapara
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La construccion de vias de comunicacion para la exploracion y explotacion
petrolera y la demanda de mano de obra para estos trabajos ha incentivado
la colonizacion espontdnea. Asi, a partir de la década del 60 y
especialmente del 70, han llegado gran cantidad de colonos que se han
asentado en nuestros territorios. Entre los afios de 1962 y 1982 la poblacion
de la provincia del Napo pasd de 25.582 hab. a 115.118 habitantes.

(CONAIE 1989: 99)

Desde los afios sesenta surgen varias organizaciones de base y regionales que agrupan a
las nacionalidades Kichwa, Shuar y Achuar, en respuesta a la rapida invasion y
explotacion de los territorios selvaticos ademas del acorralamiento y riesgo de
desaparicion que generd la exploracion y explotacion petrolera, en nacionalidades

orientales como los Cofan, Siona-Secoya y Huaorani.

Una de las primeras organizaciones en la amazonia fue la Federacion Interprovincial de
Centros Shuar FICSH, en 1964, organizacion de segundo grado que se propuso defender
la integridad de los territorios tradicionales ademas de “defender y valorar las culturas de
las nacionalidad indigenas de la amazonia ecuatoriana”.(CONAIE 1989: 116) Esta
organizacion fue la primera en la amazonia en autodefinirse como nacionalidad indigena

con su propia organizacion economica, politica, cultural y linguistica.

En 1980 se propone la creacion de una organizacion indigena sin participacion de
“agentes externos” que permita la articulacion de las diferentes nacionalidades del
oriente, surgiendo asi la CONFENIAE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana), organizacidn orientada a fortalecer la unidad de los pueblos de la
Amazonia para luchar desde un solo frente con el objetivo de “fomentar la organizacion,
defender la cultura de todas las nacionalidades y como la base de ella, la tierra, pues
garantiza el desarrollo econdmico, politico y cultural de nuestros pueblos; emprender
programas educativos propios y realizar proyectos agricolas, ganaderos, etc.” (CONAIE

1989:102)
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Esta organizacion no tiene las influencias que tuvo ECUARUNARI, ademas, después de la
experiencia de muchas comunidades con el Instituto LingUistico de Verano ILV35, busca
generar un espacio propio que permita generar espacios de unidad para las
nacionalidades indigenas. Las principales reivindicaciones que acuerdan en sus primeros
congresos giran en torno a la defensa de su territorio y cultura y a la busqueda de espacios

autondmicos.

Asi, exigen el respeto a los derechos ancestrales que las nacionalidades indigenas tienen
sobre el territorio, la adjudicacion y legalizacion de tierras respetando las
autolinderaciones de las nacionalidades, la suspension de los programas de colonizacion
de la region amazonica y el rechazo a toda forma de invasion, en especial de las empresas
capitalistas. En general se organizan para “defender la integridad territorial y unidad de

las nacionalidades indigenas de la amazonia ecuatoriana.” (CONAIE 1989:113)

Por otro lado identifican que el Estado nacidn ecuatoriano no contempla las
particularidades de las nacionalidades indigenas, sus propias culturas y solo se les
imponen obligaciones pero histdricamente se les niegan todos los derechos. La
CONFENIAE insiste en que por diversos mecanismos, como la educacion, se niega la
cultura y la lengua y se imponen valores ajenos a su realidad, la organizacion dice:
“entendemos cultura en el sentido mas amplio e implica la vida econdmica, social y
politica, por eso luchar por nuestros territorios es luchar por nuestra cultura, pues en ella
nos reproducimos no solo como seres bioldgicos sino también como seres culturales y

sociales.” (CONAIE 1989:122)

Por Ultimo, la CONFENIAE propone impulsar proyectos propios que disminuyan su
dependencia de instituciones estatales o internacionales generando proyectos de
conservacion, utilizacion y aprovechamiento de los recursos madereros, acompanados de
campanas de reforestacion en todas las comunidades; proyectos de desarrollo agricola,

piscicultura, pecuaria de acuerdo a las condiciones de las comunidades; programas de

35 | a presencia del Instituto Linguistico de Verano, a partir de 1953, dio lugar a programas de evangelizacion
y desarrollo que impulsaban los valores de la cultura occidental, destinados al control de la poblacion para
facilitar la penetracion de las empresas trasnacionales, especialmente de explotacion de petrdleo.
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cultivo de los productos tradicionales; proyectos de produccion para el
autofinanciamiento (redes de tiendas comunales); el impulso de la medicina propia y

proyectos autonomos de educacion bilingie. (CONAIE, 1989)

La CONFENIAE consolida un proyecto que vislumbra la autonomia como un elemento
fundamental para la reproduccion de la cultura amazoénica ademas de consolidar un
programa étnico cuyo principal eje es la defensa del territorio. A diferencia de
ECUARUNARI, no enarbola un discurso de clase pues las condiciones historicas de los
pueblos amazonicos no generaron las mismas relaciones de explotacion- dominacion que
en la Sierra, ni se tuvo la influencia de organizaciones externas como el Partido

Comunista.
e La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

Las diferentes organizaciones regionales buscan un espacio de encuentro para consolidar
una organizacion a nivel nacional, en un contexto en el que el gobierno autoritario de
Ledn Febres (1984-1988) arremete contra las diferentes organizaciones politicas del pais

generando el desafio de fortalecer a las organizaciones con la unidad.

De modo que en 1986 se funda la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
Ecuador, constituyéndose en la principal organizacion indigena del pais3® contando con
“una intelectualidad indigena y una dirigencia autonoma formada en la lucha por la tierra
y por el reconocimiento étnico”. (Larrea, 2004:68). La CONAIE condensa diferentes
organizaciones y sus programas de lucha, pero también reivindica una serie de demandas

historicas, desde las que tienen que ver con las bases materiales como la tierra, los

3 Existen otras organizaciones indigenas de menor relevancia en Ecuador, dentro de las cuales destaca la
Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos (FEINE), y la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN), la primera “tiene una adscripcion religiosa en las comunidades
de la sierra central. Ha mantenido relaciones de colaboracion con varios gobiernos y en esa condicion se ha
visto mas bien enfrentada al resto de organizaciones indigenas”. La segunda “tiene sus antecedentes en la
antigua Federacion de Organizaciones Campesinas, cuya direccion de orientacion democrata cristiana
inicial fue desplazada a mediados de los 70 por militantes del Partido Socialista Ecuatoriano. Esta
organizacion tiene presencia en algunas localidades de la sierra y de la costa y muy poco peso en la
Amazonia. Desarrolla un discurso mas clasista, pero no ha sido capaz de desplegar por si sola acciones
nacionales en la Ultima década”. (Barrera, 2005:151)
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derechos laborales etc. como las que tienen que ver con el reconocimiento de la cultura 'y

la autodeterminacion como pueblos indigenas.

Con la CONAIE se logra construir un espacio propio en el que se define el caracter de la
lucha y a través del cual es posible la vinculacidn con las diferentes organizaciones
populares sin la dependencia de otras instancias y rompiendo el paternalismo que las

politicas estatales promovian.

Las experiencias de las organizaciones regionales permitieron conocer las diferentes
formas de vida de distintos pueblos, las diferencias, los problemas comunes como “falta
de tierras, falta de respeto a nuestra cultura, marginacion...”, sin embargo, no tenian la
misma linea politica, ECUARUNARI, por las caracteristicas socioecondmicas de la Sierra'y
por su trayectoria politica presentaba una linea clasista a diferencia de CONFENIAE y
CONAICE (Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana) cuyas

demandas y propuestas organizativas estaba ancladas en lo étnico.

Esto generd una serie de vaivenes en torno a varias lineas politicas de la organizacion.
Con respecto a la de reivindicacion étnica exclusivamente, se vio como un problema pues
“ha asumido caracteres racistas en la medida que se propugna una lucha de indigenas
contra mestizos, y en donde la posicion mas extrema plantea la expulsion del invasor y el
retorno al Tahuantinsuyo”. (CONAIE 1989:281) El planteamiento de una reivindicacion en
términos clasistas Unicamente tampoco fue asumida pues la subordinacion de lo étnicoy
la lucha limitada a un contexto sindical no se veia suficiente para resolver todas las
problematicas indigenas. Por Ultimo, se optd por una perspectiva que entiende que la
lucha indigena tiene una doble dimension: de clase y étnica. Esto permitio la busqueda de
articulacion con diferentes sectores organizados, el movimiento obrero, sectores
populares, manteniendo la independencia como organizacion indigena con sus

reivindicaciones econdmicas, politicas, culturales, propias.
La doble dimension de la lucha parte de la siguiente reflexion:

Los indigenas estamos inmersos dentro de la estructura de la sociedad

ecuatoriana y por esa razon, algunos somos campesinos, obreros,
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comerciantes, artesanos, etc., unos trabajamos en el campo, otros en la ciudad;
unos establecemos relaciones salariales, otros no. Por ello, a éste nivel,
compartimos las luchas de los diferentes sectores populares. Pero ademas,
tenemos especificidades propias que devienen de una identidad que se remonta
a los origenes del poblamiento del Ecuador y que esta basada en una historia
que a partir de la invasion espafiola se ha caracterizado por el avasallamiento
economico, social, cultural y politico de los pueblos indigenas, dando lugar a
que suframos una situacion de discrimen por parte del resto de la sociedad

(CONAIE 1989:261)

La conformacion de la CONAIE no sélo implico un avance en términos cuantitativos, es
decir, no solo lograron cohesionarse mas organizaciones teniendo mayor alcance
territorial y numérico; también se logrd dar un salto cualitativo, ya que en las experiencias
organizativas anteriores se establecieron demandas principalmente de reivindicaciones
particulares, y en esta nueva etapa la CONAIE se consolida como una organizacion
politica que empieza a plantearse la necesidad de una transformacidn profunda de la

sociedad.

Ademas, con la CONAIE se establece una autodefinicion, ya no como indios ni como
campesinos, sino como nacionalidades, con caracteristicas particulares y con demandas

propias.

El movimiento indigena cred instrumentos conceptuales y discutimos la
coherencia de nuestros postulados tedricos con la practica cotidiana. Asi,
adoptamos el concepto de nacionalidad indigena entendida como una
comunidad de historia, lengua, cultura y territorio; luchamos porque se
reconozca el caracter plurinacional, pluriétnico, plurilingle de la sociedad
ecuatoriana; por el reconocimiento de los territorios nativos en tanto son la
base de nuestra subsistencia y de la reproduccion social y cultural de las
diferentes nacionalidades; por el respeto a la diversidad e identidad cultural,
por el derecho a una educacidn en lengua nativa con contenidos acordes a

cada cultura; por el derecho al desarrollo autogestionario y por el derecho a
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tener una representacion politica que permita defender nuestros derechos y

levantar nuestra voz. (CONAIE 1989: 279)

La afirmacidn identitaria de las organizaciones indigenas fue fundamental para establecer
la autonomia del movimiento ya que una autodefinicion permitia ir mas alla de
reivindicaciones en un campo de accién limitado, como las reivindicaciones campesinas y
hacer propia la capacidad de articularse con diversos sectores sociales, tarea que se habia

delegado al "Partido” o a otros intermediarios

La CONAIE recupera asi la discusion de la nacionalidad abrevando de diferentes fuentes:
por un lado esta la experiencia de la FEl y del partido comunista de la que hablamos en el
capitulo anterior; por otro lado esta la reflexion que desde los 60 realizé la Federacion
Shuar sobre el concepto de nacionalidad; y por Ultimo esta la influencia en los 70 y 8o del
antropdlogo soviético Yuri Zubritski que viajé en varias ocasiones a Ecuador y tuvo
encuentros con dirigentes indigenas en los que se discutio el término ademas de impulsar

becas de estudio en la URSS.

El concepto de nacionalidad tuvo un largo camino hasta su consolidacion, desde la
perspectiva del movimiento se avanzo hacia una conceptualizacidon propia, a decir de
Blanca Chancoso “etnicidad se parece a un nombre dado por cientificos que quieren
convertir a los indios en conejillos de indias [...] Huele mucho a estudio, a experimento. En
cambio [...] nacionalidad dota a la reivindicacion india de una dignidad y de una
proyeccion de reconocimiento social que ningun otro nombre puede dar”. (Ospina y
Guerrero, 2003: 182) La autodefinicion como nacionalidad tiene gran importancia pues de
ella se desprende la futura propuesta politica del movimiento indigena: el Estado

Plurinacional.

La CONAIE planted desde 1988 que en Ecuador coexisten diversas nacionalidades y que
el gobierno debe reconocer la territorialidad, organizacion, educacion, cultura, medicina,
y sistema judicial indigena. Desde entonces propuso que se estableciera en Ecuador un
Estado Plurinacional cuya base sea el respeto a las diferencias y particularidades de cada

nacionalidad y la instauracion de la igualdad social, politica, y economica.
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Como vemos, la formacion de una Confederacion Nacional donde se coordinan los
diferentes tipos y niveles de organizaciones ha sido producto de diversas circunstancias
historicas, del avance en el reconocimiento por los propios indigenas de la permanencia
de las relaciones de explotacion desde la Conquista y de las propias experiencias en la
movilizacion y en la lucha. Pero ademas, del entendimiento de la necesidad de lograr la

unidad en la diversidad, ya que:

...uno de los rasgos histdricos comunes son los mas de 500 afnos de resistencia a la
conquista y la colonizacion; es decir, el mantenimiento de cierta identidad a pesar
de esos avasalladores procesos. Es esta resistencia lo que fundamentalmente
define lo indigena, dandole unidad en el seno de una diversidad cultural bastante

grande. (Cueva,2007:330)

Todo este proceso y construccion organizativa es demostrada a partir de 1990, pues se
abre en el Ecuador un ciclo de movilizaciones que han marcado el rumbo del pais y la
consolidacion del movimiento indigena como un actor central en la lucha por la

emancipacion y transformacion social.

El levantamiento de 1990, logrd legitimar a la CONAIE como la principal fuerza social del
pais y encabezar las demandas de los sectores populares del Ecuador. La Confederacion,
a partir de entonces, le hizo frente a las politicas neoliberales del Estado, lo que le gand el

reconocimiento y el respaldo de la mayoria de la poblacion.

2.2  Sismo en los andes en la década del 9o

En la década del go el movimiento indigena ecuatoriano se convierte en un protagonista
de la resistencia contra la restructuracion capitalista a través de las politicas neoliberales.
Inaugura un intenso ciclo de movilizacion popular en el que se reafirma como sujeto
politico capaz de presentar una resistencia organizada ante el nuevo patréon de

acumulacion capitalista neoliberal.
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El escenario de la ultima década del siglo XX esta conformado por la crisis econdmica y
politica en la que se desenvuelven las organizaciones indigenas. Si bien las politicas de
ajuste estructural mandatadas por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) comienzan a aplicarse desde 1981, es a partir de 1990, después de la
caida de los precios del petrdleo, cuando se profundizan las reformas estructurales que
afectaran a la gran mayoria de los ecuatorianos creando un campo fértil en el cual puede

arar la CONAIE.

Como en el resto de Latinoamérica los gobiernos comienzan a implementar una serie de
politicas impuestas desde el exterior: apertura de las economias a la competencia
extranjera, flexibilizacion laboral, reduccion del papel del Estado como regulador de la
economia y como garante del bienestar social, privatizacion del patrimonio nacional,

etcétera.

El impacto neoliberal en el agro es un golpe directo sobre la mayoria indigena que es
todavia o tiene un origen campesino ya que “las politicas publicas eliminaron los controles
de precios de productos agricolas; tendieron a liberalizar los mercados de tierra y de
mano de obra, a favorecer las exportaciones y a desgravar notablemente las
importaciones; y se eliminaron ademas, progresivamente, los subsidios generalizados y
las politicas de créditos preferenciales.” (Ospina 2003:4) Las estructuras agrarias que
resultan de las reformas agrarias son transformadas y en las zonas rurales se modifica el
acceso a la tierra con la liberalizacion de las regulaciones sobre el mercado de tierras, la
promocion de exportaciones no tradicionales, la movilidad de la mano de obra

campesing, y las formas de vinculacion con los mercados de productos.

Podemos ubicar una primera etapa de movilizacion indigena, de 1990 a 1994, con un
marcado tinte agrario, pero la sequnda mitad de la década esta cimbrada por los efectos
de las politicas neoliberales en la transformacion del papel del Estado y en una serie de

medidas que afectaron a un amplio espectro de la poblacion.

e Ellevantamiento indigena irrumpe en la vida nacional
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La década del go fue recibida en Ecuador con un mar de ponchos y anacos que inundaron
carreteras, plazas, calles, catedrales, radiodifusoras... era el primer levantamiento
indigena nacional, el levantamiento del Inti Raymi¥’ que abre un nuevo ciclo de
movilizacion indigena en el continente. Los pueblos indigenas habian salido de todos los
rincones del Ecuador para impugnar a la sociedad racista y excluyente y para exigir sus
derechos; las comunidades se levantaron por la tierra y la dignidad. Este levantamiento es

considerado como un momento fundacional del movimiento indigena ecuatoriano.

En los meses de mayo y junio, mediante bloqueos carreteros, movilizaciones en las
ciudades, tomas de iglesias3®, huelgas de hambre, etcétera, miles de indigenas lograron
sensibilizar a la sociedad de sus problematicas, consiguiendo apoyo y solidaridad. Un
elemento importante para lograrlo fue la reflexion de la doble dimension de su lucha,
como indigenas y como pobres, de modo que “el discurso no referia exclusivamente a la
cuestion de la tierra, sino que aludia al reconocimiento de las identidades y la
plurinacionalidad, a la situacion de exclusion social y a la discriminacion racial, a la

cuestion de la democracia y la participacion de las grandes mayorias”. (Mirza, 2006: 110)

En este periodo, Ecuador se encuentra en una crisis econdmica, politica y social. El
gobierno de Rodrigo Borja, entre otras cosas, restringe el gasto social y niega
sistematicamente todas las demandas de afectacion de haciendas, como consecuencia se
acumulan los conflictos por la tierra en el centro-norte de la Sierra y en provincias como
Chimborazo y Cotopaxi se detonan una serie de acciones que llegan hasta la toma de

tierras.

37 El Inti Raymi es la “Fiesta del Sol”, una celebracidn prehispanica que se realiza durante el mes de junio y
parte de julio en la que a través del ritual y de distinta costumbres ancestrales se agradece al astro por su
luz, por las cosechas que permite, por la fertilidad que le da a la tierra, etc. Es |a fiesta mas importante de los
pueblos andinos. Se llamo asi al levantamiento pues coincidid con el solsticio de invierno.

38 E| levantamiento recoge una estrategia practicada durante cientos de afios, pero esta vez alcanza
dimensiones nacionales, ademas, “El levantamiento de 1990 arrancaba con la toma de la iglesia de Santo
Domingo, lugar considerado sagrado, sin embargo no era la primera vez que los indios se tomaban una
iglesia ya sea como sefal de protesta contra las exacciones cometidas por los espafoles en la colonia o por
los hacendados durante la época republicana; también como espacio de refugio, ante el temor de ser
castigados luego de realizado un alzamiento.” (Herrera, 2003: 27) Asi estdn presentes una serie de
novedades mezcladas con practicas de resistencia centenarias.
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El levantamiento tomo por sorpresa a sus propios convocantes, no fue una accidn
planificada y direccionada por una sola organizacion. Si bien la CONAIE hizo la
convocatoria para el levantamiento y desplego las estructuras organizativas construidas
anos atras, no generd por si sola la fuerza que alcanzd el levantamiento, otras
organizaciones, en particular la Coordinadora de Conflictos Agrarios efectuaron acciones

simultaneas sin coordinacion previa.

Si bien la demanda central del levantamiento fue la tierra y esta bandera cobijo una serie
de reivindicaciones que se conjugaron en distintos niveles: locales, provinciales y
regionales; es importante destacar que los actores que se movilizaban, ya no eran
concebidos sélo como campesinos, sino como indios con identidades especificas y con
una historia de 5oo anos de explotacion, de modo que el trasfondo del conflicto se
convirtio en étnico al mismo tiempo que agrario. Algunas consignas de la movilizacion
fueron: jLa tierra para el que la trabaja!, jNi una hacienda en el Ecuador! y jAbajo la

burguesia, vivan los 500 afios de la resistencia india! (ECUARUNARI, 2004)

El levantamiento detond demandas clasistas, étnicas y ciudadanas que iban desde la
reforma del Estado, la plurinacionalidad, territorialidad y autodeterminacion, hasta
pedidos de infraestructura basica y servicios. “Era patente la diversidad del proceso

organizativo y la complejidad de la I6gica de movilizacion”. (Barrera, 2005: 153)

En este levantamiento la CONAIE se consolida como la organizacion aglutinadora de las
estructuras de diversas organizaciones con reivindicaciones campesinas o étnicas, pero
no solo eso, en adelante, adquiere un papel fundamental en la lucha politica en Ecuador

dirigiendo la movilizacion popular contra el neoliberalismo.

El levantamiento de 1990 fue un evento que descansd en el tejido organizativo
local desarrollado a lo largo de dos décadas de transformaciones locales y en
la fusidon ideoldogica de una convocatoria étnica centralizada de una
organizacion que hasta entonces no tenia la fortaleza organizativa y politica
que mostraria después. El levantamiento jugd un papel cohesionador
indiscutible. Desde entonces, la CONAIE aparecié como la cabeza visible del

proceso, y gran parte de los dirigentes locales, o incluso los propios dirigentes
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de la Coordinadora de Conflictos Agrarios, confluyeron en ella. Muchas
organizaciones dispersas, que mantenian lazos eventuales o no los tenian,
empezaron a vincularse de forma permanente a la organizaciéon nacional
(Ospina 2003: 21)
La década del go condensa dos procesos que vienen de anos atras y que son conflictivos
entre si: por un lado una serie de cambios impuestos desde el Estado —transformaciones
agrarias y politicas de modernizacion econdmica- y por otro lado, esfuerzos de las
nacionalidades para consolidar organizaciones auténomas e independientes del Estado y

de otros actores como la Iglesia y los partidos de izquierda.

En esta década no solo se consolida una organizacion indigena, también se fortalecen las
alianzas de los sectores organizados contra las politicas neoliberales, por ejemplo en 1991
se registrd otra importante y significativa movilizacion social que reunidé tanto a la
CONAIE como al Frente Unitario de Trabajadores (FUT) en contra de un paquete de

medidas econdmicas contra las que hubieron paralizaciones urbanas y rurales.

Al afo siguiente se realizo la marcha histdrica de la Organizacion de los Pueblos Indigenas
de Pastaza (OPIP), donde miles de indigenas amazodnicos reivindicaron sus demandas de
territorialidad. Con esta marcha el pueblo Sarayaku, junto con otras nacionalidades de
Pastaza, logra el reconocimiento legal de la mitad del territorio reclamado, esto sera
fundamental para avanzar en las demandas de autonomia y autodeterminacion y para

defender su territorio afios mas tarde.

e Lalucha por la tierra: segundo levantamiento

El afo de 1994 es de intensa y constante movilizacion contra el gobierno derechista de
Sixto Duran Ballén que presenta otra ley agraria regresiva. Esta desencadena el sequndo
levantamiento indigena en el que, durante casi un mes, se realizaron bloqueos de
carreteras, ocupaciones de radioemisoras y canales de television y movilizaciones

callejeras multitudinarias.
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La lucha por la tierra fue el corazén del levantamiento, en ella estaban presentes las
reivindicaciones tanto econdmicas como culturales de las nacionalidades indigenas y en
todo el pais se organizd el descontento para exigir otra politica agraria. Sin embargo, el
levantamiento culmind con “un acuerdo patentado en el cddigo agrario, el cual, si bien
establece el respeto a las tierras de la comunidad, elimina totalmente cualquier
posibilidad de reforma agraria.” (Davila, 2003: 131) A pesar de que la movilizacion no
freno la liberalizacion agraria, permitio preservar un espacio importante para la propiedad
campesina poniendo algunas trabas a la reconcentracion acelerada de la tierra en manos

de empresarios agricolas.

Con esta ley se cierra el ciclo de las politicas agrarias modernizadoras, a su vez, hay un
transito en la CONAIE: de la centralidad de la lucha agraria —que no desaparece pero

pierde relevancia— a una nueva etapa volcada hacia la transformacion del Estado.

La CONAIE va combinando estrategias de resistencia ante la avanzada neoliberal, con un
proceso de construccion de iniciativas promovidas desde lo interno del movimiento. Asi, a
partir de 1994 se desarrolla el Proyecto Politico de la CONAIE y dos afios mas tarde se
funda el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP) al mismo tiempo que

continuan las movilizaciones y levantamientos.
e Primer Proyecto Politico de la CONAIE

En su Primer Proyecto Politico la CONAIE define una serie de elementos cruciales ante el
protagonismo que habia adquirido para 1994. En él se reivindica un origen ancestral y una
larga historia de lucha que le permite a la organizacion plantear una serie de propuestas
alternativas de sociedad. Ademas, es un documento que postula una lucha a nivel

nacional convocando a un amplio espectro de la sociedad ecuatoriana.

La CONAIE se autoidentifica como continuadora de la lucha permanente de los pueblos
indigenas que después de la Conquista sufrieron el colonialismo espafiol, el régimen
republicano, el imperialismo y la etapa neoliberal y plantea que la organizacion ha
logrado “recuperar el espacio politico usurpado en 1492"”. La CONAIE se identifica como

una fuerza politica alternativa a nivel nacional muy clara de que “el "problema del indio",
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no es Unicamente un problema pedagodgico, eclesiastico o administrativo como sefalan
los sectores dominantes; sino que fundamentalmente es un problema econémico-politico
estructural y por lo mismo un problema nacional y que para solucionarlo requiere el

concurso de toda la sociedad.” (CONAIE, 1994: 6)

Ante ello “la CONAIE convoca a todos los hombres y mujeres que luchan contra la
injusticia social, la explotacion econdmica, la discriminacion racial, la violacion de los
Derechos Humanos, la destruccion de la naturaleza, y la contaminacion del medio
ambiente etc; a enarbolar el "Proyecto Politico™ que tiene como objetivo principal la

construccion de un Nuevo Modelo de Estado y la Nacion Plurinacional.” (CONAIE 1994:3)

En este documento, la organizacion caracteriza el tipo de Estado vigente y se propone
transformarlo con el conjunto de las relaciones sociales permeadas por los resabios
coloniales eurocéntricos y etnocéntricos fomentados por las clases dominantes. Ante ello
se propone ir mas alld de una lucha reivindicativa para solucionar problemas que en su

conjunto afectan a la poblacion explotada y excluida.

Nuestra meta no es la simple toma del poder 6 gobierno sino la
transformacion de la naturaleza del actual poder del Estado Uninacional
hegemonico, excluyente, antidemocratico y represivo; y construir la Nueva
Sociedad Humanista Plurinacional. [...] Nuestra lucha es una opcién frontal
contra el sistema econdmico politico e ideoldgico capitalista hegemonico
represivo y esclavisante tanto nacional como internacional que impide la
Autodeterminacion y la Independencia econdmica y politica de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas. y de los demas sectores sociales del Ecuador.

(CONAIE 1994:7)

La CONAIE plantea la necesidad de construir un “Estado Alternativo” que responda a la
diversidad de la sociedad ecuatoriana y a los sectores que histéricamente han sido
explotados, excluidos, dominados, esto es, las nacionalidades indigenas, los pueblos
afroecuatorianos, los obreros, campesinos, estudiantes, en fin la amplia gama de sectores
populares que son convocados para luchar por “la liberacidn politica y econdmica”

mediante un Estado Plurinacional.
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La propuesta contiene una serie de principios que vislumbra necesarios para la

construccion de una alternativa societal:

El Humanismo integral que plantea la estrecha relacion del hombre y la naturaleza cuya
interrelacion armonica garantiza la vida. Este principio dara contenido, anos mas tarde, a
la nocion del Sumak Kawsay pues plantea la relacion antes mencionada como eje de la
vida y como elemento de resistencia. “La conciencia historica ratifica el Humanismo
Integral practicado por los Pueblos y Nacionalidades Indigenas y que Vive en las
Nacionalidades que hemos sobrevivido a la explotacion, al genocidio, al etnocidio y al
sometimiento deshumanizado de la civilizacion occidental.”(CONAIE 1994: 11) Y plantea
que es en la interrelacion ser humano-naturaleza-sociedad como pueden lograrse

mejores condiciones de vida individual y colectiva.

El comunitarismo como una forma de vida de los Pueblos y Nacionalidades basado en la
reciprocidad como sistema socio-economico y politico de caracter colectivo que a pesar
de ser modificado por los procesos historicos pervive en los pueblos. La CONAIE
contempla que un elemento esencial de esta forma de vida es la propiedad comunitaria 'y
que sera tarea del Estado Plurinacional defender este tipo de propiedad para lograr la
igualdad econdmica y politica en la sociedad, garantizando la satisfaccion de sus

necesidades materiales y espirituales.

El proyecto propone una Democracia Plurinacional Comunitaria que permita la
participacion plena de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, asi como de los otros
sectores sociales organizados a partir de una transformacion de las estructuras juridico-
politicas, administrativas y econdomicas. La CONAIE plantea que “la Nueva Democracia
sera ante todo anticolonialista, anticapitalista, antiimperialista y antisegregacionista, es
decir, diferente al falso sistema democratico representativo imperante.” (CONAIE 1994:

12)

Se establece la Plurinacionalidad como la posibilidad de que las nacionalidades
determinen en su territorio con “autonomia politica-administrativa interna” el tipo de

desarrollo econdmico, politico y cultural que garantice sus satisfacciones materiales y
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espirituales. Ademas se plantea la autodeterminacion y la soberania como fundamento

para que el destino de los pueblos no dependa de las decisiones de las clases dominantes.

Por ultimo, se establece la necesidad de un Estado Plurinacional Independiente que supere
la dependencia economica, politica, ideoldgica y tecnoldgica del exterior y que impida
cualquier forma de “colonialismo, neocolonialismo, discriminacidon o segregacion racial,
de intervencion militar y todo tipo de bloqueo econdmico. Reconocemos el derecho de
todos los Pueblos a liberarse de estos sistemas opresivos.” (CONAIE 1994:14) Ademas
promueve la Solidaridad Internacional con la liberacidon de los pueblos que viven bajo

sistemas coloniales o neocoloniales.

Ademas, el Proyecto Politico contempla un plan de accidn que abarca aspectos politicos,
econdmicos y culturales. Dentro de los primeros esta la lucha por una nueva Constitucion
Politica, la reforma de la administracion publica, la aplicacion y consolidacion de la
autonomia y del derecho indigena y un reordenamiento de los territorios de los pueblos y
nacionalidades. En lo econdmico se promueve, entre otras cosas, el impulso de una
Economia Comunitaria Ecoldgica Planificada (ECEP), la ejecucion de la Reforma
Agraria,3® ademas del impulso a la Industria ecuatoriana para superar la dependencia
tecnoldgica y financiera. En identidad y cultura se propone impulsar la educacion bilingue
intercultural, para lograr que la educacion deje de ser un mecanismo de dominacion y
sirva para la afirmacion e impulso de los conocimientos propios y la lucha por el desarrollo

de los conocimientos de la medicina ancestral.

39 La Reforma Agraria que se plantea en el Proyecto Politico parte de la necesidad de sustituir el modo de
produccion capitalista por otro que recupere el "modo de produccidon colectivista ancestral” que se
practicaba antes de la invasion espafiola y que fue sustituido por el “sistema colonialista de produccion”
basado en la propiedad privada de la tierra y la explotacion brutal de la mano de obra indigena. Entonces
para la CONAIE el problema agrario solo puede resolverse mediante una reforma que permita avanzar
hacia un sistema econdmico que acabe con “la gran propiedad privada sobre la tierra” y la mano de obra
indigena deje de ser explotada. (CONAIE, 1994: 30) En este Proyecto Politico se habla de una Reforma
Agraria distinta a la que proponian las tesis modernizadoras de la CEPAL, sin embargo, el uso del mismo
término puede ser confuso. En el Ultimo Proyecto Politico (2013) la CONAIE ha nombrado esta
reivindicacion como Revolucion Agraria.
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El Proyecto Politico articula la perspectiva marxista con los aportes especificos de las
nacionalidades, asi, critica el modo de produccion capitalista reivindicando el modo de
“produccion colectivo agrario” como una matriz civilizatoria propia que permite proponer
alternativas para una nueva sociedad. Pongamos atencidn en este planteamiento pues
permanecera de manera subterranea en las perspectivas de la CONAIE y surgira de

manera mas evidente con la propuesta del Sumak Kawsay.

A pesar de la radicalidad contenida en esta primera brujula del movimiento indigena,
también aparecen una serie de elementos que explicaran la trampa institucional en la que
cae la CONAIE. Pues si bien se tiene claridad en que deben destruirse los cimientos de la
estructura estatal que esta disefiada para garantizar el sistema de explotacion capitalista
y se promueven una serie de acciones como las autolinderaciones de los territorios o la
autogestion y ejecucion autonoma de proyectos locales, se busca también que el Estado
resuelva una serie de elementos a través de leyes, asignacion de recursos, etcétera, que
afos mas tarde seran utilizados como elementos de contencion del movimiento.
Ademas, dos afios mas tarde, la CONAIE decide andar por un camino incierto, el de la
lucha electoral, cuyos avances han sido muy limitados y han generado diversas

contradicciones.
e Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik- Nuevo Pais

Para 1996, el descontento popular era generalizado y la CONAIE estaba consolidada
como la principal fuerza de las resistencias a los planes de ajuste estructural, en esta
coyuntura era evidente la necesidad de una articulacion nacional de diversas
organizaciones movilizadas. Después de algunas experiencias como la Coordinadora de
Movimientos Sociales, se crea el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik- Nuevo
Pais (PK) como brazo politico- electoral de una alianza entre la CONAIE y distintos

sectores organizados.

El antecedente a la creacion del Movimiento Plurinacional Pachakutik-Nuevo
Pais fue el triunfo de los movimientos nacionales en el plebiscito de 1995 contra
la privatizacion del seguro social, el intento de penalizar la huelga de los

servidores publicos, y varias otras propuestas que intentaban acentuar el
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modelo neoliberal en el pais. Para enfrentar el plebiscito propuesto por el
presidente Sixto Duran confluyen varios movimientos que conforman la
Coordinadora de Movimientos Sociales. Se crea asi un espacio de acuerdo
politico no restringido Unicamente a las organizaciones indigenas. (Larrea,

2004: 69)

Aquella coyuntura de movilizacion mostrd la necesidad de crear un espacio en el que
estuviera presente tanto el movimiento indigena como los demas sectores organizados.
Esta coyuntura ademas, contribuyd a darle prioridad a una de las tendencias que existia

en el movimiento, ya que se vislumbraban tres caminos posibles:

...la propuesta de las organizaciones amazodnicas de crear un movimiento
politico exclusivamente indigena; el planteamiento de las organizaciones
serranas y la izquierda politica de contar con un movimiento politico
multiétnico; y la idea de generar alianzas mas amplias con tendencias
progresistas, promovida desde las actorias sociales urbanas del austro

ecuatoriano. (/dem)

Finalmente, las necesidades coyunturalesy el analisis de la situacion inclinaron la balanza
hacia la articulacion multiétnica pero con el predominio de la CONAIE como principal

fuerza. Esta determind varias pautas de funcionamiento del PK.

.La crisis politica de mediados de los noventa habia esparcido por toda la poblacion el
descrédito de los partidos tradicionales, en este terreno PK se planté como una via para
atacar al Estado “desde dentro” —la movilizacion ya lo hacia desde fuera- y refundarlo. Se
entro asi al “juego electoral” procurando hacerlo con principios y dinamicas diferentes a
los partidos cuya legitimidad estaba perdida, entonces no surge como partido politico,

sino como movimiento politico.

Pachakutik no es un partido politico, es un movimiento politico. Esta diferencia
radical incide en su funcionamiento y en la manera como se toman las
decisiones politicas. Un partido politico es vertical, Pachakutik funciona de
manera horizontal y democratica en su interior, por lo que la participacion de las

organizaciones que lo conforman es esencial. (Morales, 2007: 70)
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Formalmente PK plantea una forma diferente de participacion electoral y de participacion
en los cargos publicos dandole la mayor importancia a la estructura de base. Se propuso
asi que los candidatos fueran elegidos por las organizaciones en asambleas cantonales y
luego provinciales, para que fuesen éstas las que propusieran y eligieran a los candidatos.
Ademas, sin un financiamiento estatal —por no ser partido politico- se propuso otra
dindmica para las campafas con el respaldo de las organizaciones, mediante mitines
politicos, “tocando puerta a puerta”, y con la ayuda de autoridades comunitarias. Bajo
ésta ldgica el candidato electo debia responder, por un lado al proyecto politico de la
CONAIE y por otro al mandato de las organizaciones para resolver las necesidades

comunales o de niveles mas amplios.

El Movimiento surge también con el sello de los pueblos y nacionalidades, que recuperan
la cosmovision andina y la nocion de pachakuitik como el cambio cualitativo en la espiral
del tiempo, es decir, como la transformacion del estado actual de la sociedad cuyo
cambio trae consigo la experiencia pasada para potenciarla al futuro. Ademas rescata los
principios ancestrales del ama shwa, ama killa, ama [lulla, (no robar, no mentir, no ser
flojo). Estos se establecieron como valores inquebrantables que en el caso de ser rotos
generarian la destitucion del cargo o incluso la aplicacion de la justicia indigena

dependiendo de la gravedad de la falta.

Con la creacion de este espacio de articulacion politica y de construccion de alternativas
que apuntalaran un proyecto de refundacion del Estado se buscaba también generar
mecanismos y dinamicas que recogieran el potencial de la tradicion comunitaria y

difundirlas a nivel nacional.

La estrategia electoral a escala nacional era vista como un mecanismo de
acumulacion de fuerzas: no se trataba de “llegar al poder”, si de presentar al pais
los planteamientos, experiencias y propuestas del movimiento, generar el debate
y promover alianzas con distintos sectores para la construccion de una nueva

sociedad. (Larrea, 2004: 74)

PK ha recogido sobre todo el voto organizativo rural y urbano, la simpatia por las luchas

indigenas y campesinas, un componente de votacidon que antes se adheria a los partidos
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de izquierda y un voto antisistémico teniendo su fuerza principal a nivel parroquial e
incluso, como veremos mas adelante, lograra en determinada coyuntura una gran fuerza

nacional.

En el camino PK ira transformandose antes que transformar al Estado, pasara, en gran
medida, de ser instrumento de lucha para ser instrumentalizado por diversos lideres e

intereses, sin embargo mantendra su fuerza y su “granito de arena” a nivel local.

La experiencia de este movimiento politico multiétnico ha dejado varias reflexiones ya
que en principio se tratd de un espacio de articulacion de diversos sectores en lucha, sin
embargo, después de un tiempo se vivio una amarga experiencia en la que sectores
mestizos se montaron en la fuerza y empuje del movimiento indigena para establecer
alianzas a su conveniencia. Es asi que los primeros candidatos de PK son mestizos que
nada tienen que ver con la CONAIE y hasta la fecha se debata cdmo influyeron estos

sectores en las futuras alianzas que generaron una grave crisis al interior de la CONAIE.

En otras palabras, PK logré una fuerte presencia en los gobiernos locales y en algunos
casos ha tenido asambleistas de mucha utilidad, por ejemplo en la Asamblea
Constituyente; pero también ha servido a sectores que no responden a la CONAIE para
direccionar y capitalizar politicamente la fuerza del movimiento indigena generando una
via institucional que si bien ha sido de importancia no es la meta del Proyecto Politico de

la CONAIE.

En la actualidad esto ha generado una relacion parasitaria en la que la CONAIE no tiene
control directo de PK pero éste sigue beneficiandose y montandose politicamente en la
fuerza del movimiento indigena. Al grado de que la direccion de PK se ha reunido con
sectores de la derecha aun con el desacuerdo explicito de la CONAIE que no tiene

mecanismos para impedirlo.
e Eltercer levantamiento: los presidentes comienzan a caer

A partir de 1995 se profundiza la crisis econdmica y politica que alimenta un periodo de
intensa movilizacion. Los presidentes comienzan a caer revolcados por la ola popular que

va creciendo con el paso de los afios.
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En 1997 el movimiento social, encabezado por los pueblos indigenas, derroco al
presidente Abdala Bucaram quien impuso un paquete de medidas econdmicas al gusto de
los organismos internacionales y demostrd en poco tiempo su corrupcion y autoritarismo.
Con un nuevo levantamiento que consistid en una ola de paros, la toma de la Catedral
Metropolitana, movilizaciones callejeras y la paralizacion del pais durante los dias 5, 6y 7
de febrero, se mostrd la capacidad de movilizacidn indigena frente a la imposicion de
politicas en contra de los intereses populares. A partir de este momento se abre una
etapa de lucha social tan profunda que los seis sucesivos presidentes no logran culminar

su mandato.

Comienza también, a partir de este afo, la demanda de una Asamblea Constituyente que
permita la reforma del Estado y con ello la profundizacion de la democracia. La CONAIE
convoca a distintas organizaciones y a la sociedad civil a la conformacion de una
Asamblea Constituyente del Pueblo que realizéd una toma simbolica del Congreso
Nacional, el 12 de octubre, fecha por demas simbdlica. La convocatoria tuvo una gran
acogida con mas de 300 entidades representadas que se reunieron para cuestionar la
estructura estatal y el rumbo del pais. En el ambiente flotaba la necesidad de una
refundacion nacional. Después se organiza una gran marcha con la consigna “nunca mas

|II

sin nosotros” para exigir la realizacion de una Asamblea “oficia

La accion politica del movimiento indigena y popular logra su realizacion y como
resultado de una larga negociacion, se introdujeron algunas reformas correspondientes a
las demandas del movimiento indigena alrededor de la tematica de las nacionalidades,
aunque de modo parcial. En el art. 1 se reconoce que el Estado es pluricultural y
pluriétnico, aunque en el art. 83 se enuncia ambiguamente el concepto de nacionalidad:
“los pueblos indigenas que se autodefinen como nacionalidades ancestrales y los pueblos
negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible”. La

Constitucion reconoce la autodefinicion de nacionalidad pero no les garantiza sus
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derechos como tales, mas bien se orienta a reconocer las multiples culturas desde una

perspectiva pluri-multi.*°

Los aspectos mas relevantes de los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos,

reconocidos por la constitucion de 1998 son:

El derecho a conservar la propiedad de las tierras comunitarias y a obtener su
adjudicacion gratuita. El derecho a participar en el uso, administracion y
conservacion de los recursos naturales renovables de sus tierras; a ser
consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos
no renovables que se hallen en sus tierras; a participar en los beneficios que esos
proyectos reporten; a recibir indemnizaciones por los perjuicios socio
ambientales que les causen. El derecho a conservar y desarrollar sus formas
tradicionales de convivencia y organizacion social, de generacidn y ejercicio de
autoridad, de conformidad a sus costumbres o derecho consuetudinario,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion o a las leyes. El derecho a la
propiedad intelectual de sus conocimientos ancestrales. El derecho a formular
prioridades en lo que atane a su desarrollo, a planes y proyectos para el
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales y a recibir del Estado

un adecuado presupuesto para ellos. (Almeida b, 2005: 249)

El afo de 1998 es muy importante pues se logra la incorporacion en la Constitucion de los
derechos colectivos, la autodefinicion como nacionalidades** y las circunscripciones

territoriales indigenas, ademas de la ratificacion del convenio 169 de la OIT.

Respecto a la coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente Pablo Davalos (2006: 41)
plantea: "ganamos pero perdimos: ganamos el proceso de lucha y abrimos la posibilidad
de establecer un espacio politico, y perdimos ahi dentro... [ya que] en el fondo no se
alteraron las relaciones de poder”. Y la inestabilidad politica que sigue a los afos

posteriores es reflejo de que no bastd con el reconocimiento constitucional de los

4° | 3 estrategia pluri-multi se inscribe en el contexto de politicas neoliberales que se aplicaron en varios
paises de la region para neutralizar y contener el asenso del movimiento indigena, impulsando un discurso
de la multiculturalidad y abriendo espacios institucionales que aparentaran una apertura hacia los pueblos
indios en los que solo se toma en cuenta el folklor de los pueblos. Ver (Escarzaga 2008)

41 Ver en el anexo 1 el cuadro y definicién como nacionalidades y pueblos indigenas
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derechos para que fuesen aplicados pues no se modifico el sistema social, politico y

economico, por lo tanto los derechos sélo fueron de papel.

Ese doble movimiento de “ganar pero perder” se refleja también en el hecho de que la
Constitucion establecid derechos colectivos que si bien respondieron a demandas de
larga data del movimiento indigena, se pueden ubicar dentro de las politicas neoliberales
del multiculturalismo#? que fueron aplicadas en varios paises latinoamericanos. Entonces
en la Constitucion de 1998 confluye el avance en el reconocimiento de los derechos
colectivos, de instituciones semi-autonomas controladas por las principales
organizaciones indigenas; con el retroceso de las reformas politicas de gobernabilidad
neoliberal y las reformas para el desmantelamiento de la propiedad estatal sobre las

areas estratégicas de la economia. (Ospina y Guerrero, 2003)
e La minka por la vida: cuarto levantamiento

Al ano siguiente se agudiza la crisis econdmica: gran parte de la banca privada quiebra
masivamente por la liberalizacion financiera y “la alta inflacion, la inestabilidad, la
especulacion bancaria, los apremios de las cuentas fiscales, y la sensacion de corrupcion
generalizada, crearon un clima propicio para la radicalizacidon de la movilizacidn social.”

(Ospinay Guerrero, 2003:192)

En el mes de enero de 2000 se produjo el primer levantamiento indigena del milenio, esta
vez ante nuevos anuncios del gobierno del presidente Jamil Mahuad en materia
econdmica, principalmente la dolarizacion de la economia. Nuevamente se realizaron
marchas multitudinarias, entre las cuales destaco la de Cuenca, en la que participaron
unas 30 mil personas; en tanto que en Quito, miles de indigenas, campesinos,
trabajadores y estudiantes tomaron el Congreso Nacional obligando a la dimisién del

presidente. (Mirza, 2006: 116)

42 “politica estatal hacia la poblacion indigena, que es definida y regulada internacionalmente, que
incorpora parcialmente en la agenda global las demandas de los movimientos indigenas, limitando su
potencial radicalidad” (Escarzaga, 2008:269)
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Durante este cuarto levantamiento, que también se nombré Minka por la vida,*3
participaron miles de indigenas acompanados de diferentes sectores sociales que

coincidian con los planteamientos y plataformas generales de la CONAIE.

Se constata un cambio en el eje de la lucha, que se traslada ya de manera
inequivoca al cuestionamiento del poder politico, logrando detener el proceso
de privatizaciones, debilitando al gobierno constituido, criticando la democracia
formal y la organizacién actual del Estado, proponiendo la instauracion de los

parlamentos populares, o el Parlamento de los Pueblos de Ecuador”. (Idem)

Asi, durante el derrocamiento del presidente Jamil Mahuad, el movimiento indigena
llama a desconocer a los tres poderes del Estado y se crean una serie de parlamentos
indigenas en varias provincias del pais, estos parlamentos representaron un espacio muy

importante de contrapoder.

El Parlamento de los Pueblos que se instalo el 11 de enero constituye un simbolo
importante de un nuevo liderazgo politico y social, participaron mas de 800
delegados de los diferentes sectores y regiones del pais. De la misma forma este
es bastante mas amplio que la sola representacion de organizaciones sociales.
Sin embargo, en este importante espacio de poder paralelo se repite un limite
que es comun a la izquierda: discutir un programa maximo y descuidar las
acciones emergentes, sobre todo la estrategia politica mas adecuada en las

condiciones posteriores a la dolarizacion. (Lluco, 2001)

En ese momento existia un fuerte debate respecto a “construir el pais desde abajo o
tomarselo”. Finalmente el resultado fue la creacion de un nuevo gobierno a través de una
Junta de Salvacion Nacional en la que participd una parte del ejército que habia
colaborado en la toma del Congreso, encabezada por el coronel Lucio Gutiérrez44; la

Corte de Justicia, representada por Carlos Soldrzano y la CONAIE, con su dirigente

43 Nuevamente esta presente la matriz comunitaria que tiene en la minka una relacion fundamental de
trabajo comunitario para el bienestar colectivo que en este contexto se plantea como el trabajo de todos
para defender la vida ante un sistema de muerte.

4 GQutiérrez era un militar de bajo rango que apoyd en la toma del Congreso y, después del Triunvirato, fue
arrestado y confinado en el Fuerte Militar Atahualpa donde permanecio durante 120 dias hasta que el
Congreso le otorgd la amnistia.
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Antonio Vargas. Miguel Lluco hace un analisis de las dificultades que se presentaron en

esta coyuntura ya que:

...la posibilidad de participacion de estos sectores generd la subordinacidn de la
tactica, el proceso y los tiempos a una logica diferente a la de la movilizacion
social, sin considerar que en el escenario nacional se movian otros factores de
poder que conspiraban contra una salida popular; tal es el caso de la embajada
norteamericana, los organismos internacionales y los sectores vinculados al
capital financiero, que, representados por el Partido Social Cristiano, se

preparaban para combatir la Junta de Salvacion Nacional. (/dem)

La posibilidad historica de la CONAIE de construir un “Estado Alternativo” pasé de largo.
Efectivamente los Parlamentos Populares, espacios donde se pudo construir una
estructura que disputara el poder fuera de los causes institucionales, que utilizara la
enorme fuerza popular para lograr la disolucion de poderes y construir un contrapoder, se
menosprecid para negociar en las altas esferas de la politica deviniendo en la

subordinacion de las fuerzas populares a una salida impuesta.

Posteriormente la Junta cedid el poder al vicepresidente Gustavo Novoa quien concluiria
el periodo presidencial y continuaria con el proceso de dolarizacién. De modo que como
plantea Davalos (2006:43) “se va Mahuad pero se queda la dolarizacidon”, analizando que
detras del triunfo que implicd el derrocamiento de Mahuad se escondia también una
derrota, pues la medida finalmente fue aplicada y la estructura del Estado no fue

trastocada.

Para las elecciones de 2002, el movimiento indigena a través del MUPP, decide aliarse a la
candidatura del coronel Lucio Gutiérrez, al frente de la Sociedad Patriética 21 de enero,
quien habia participado en la destitucion de Mahuad y tenia un discurso progresista y
antiimperialista, incluso era comparado con Hugo Chavez al intentar un golpe de estado
después ir preso y al salir presentarse a elecciones. En esos momentos, la CONAIE
contaba con gran legitimidad y apoyo de la sociedad ecuatoriana y logra el triunfo de la
alianza obteniendo algunos representantes en el gabinete presidencial. Sin embargo, a

seis meses haber asumido el nuevo gobierno, el MUPP-NP rompid la alianza politica y se
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retird de sus cargos, ya que Gutiérrez decide continuar con las politicas neoliberales,
dejando a un lado el compromiso que adquirio con el pueblo y allegandose a la embajada

estadounidense y a las oligarquias nacionales.

El movimiento indigena vivié durante seis meses la amarga experiencia de ser
gobierno y no ser poder, dando lugar a una disputa tremendamente desgastante,
que paso de las expectativas de dar una orientacidn histéricamente coherente al
régimen, al planteamiento de gobernar resistiendo y resistir gobernando, y
finalmente concluyo con la separacion de Pachakutik del gobierno y el inicio de

una oposicion frontal al régimen. (Larrea, 2004: 74)

Dos medidas principales llevé adelante el gobierno de Lucio, la primera fue la de aplicar
un paquete de ajuste economico de corte neoliberal impulsado por el Fondo Monetario
Internacional, y la sequnda, emprender una fuerte campanfa para destruir al movimiento
indigena, utilizando la crisis interna de la CONAIE y viejos mecanismos de contencion o

cooptacion.
2.3  Crisis de la CONAIE y mecanismos para catalizarla

Los mecanismos de incorporacion subordinada del indio al proyecto nacional transitaron
primero por el indigenismo que en paises como Ecuador o Bolivia no fue sélo una politica
de Estado —ya que éstos eran muy débiles en comparacion con el mexicano- sino que
estuvo apoyada por las primeras ONG. Desde 1950, EU promueve la penetracion de las
comunidades indigenas de todo el continente mediante el Instituto LingUistico de Verano
y la Fundacion Brethren; para los afios 60 y 70, crea de la mano de la Alianza para el
Progreso la Mision Andina. En estos casos se busca la infiltracion de algunas lineas
ideoldgicas que promovieran la nocion de desarrollo para facilitar la integracion vy

homogeneizacion de las comunidades, ademas de penetrar fisicamente en los territorios.

Sin embargo, es con las politicas neoliberales que se genera una entrada masiva de ONG:
“casi tres cuartas partes (72.5%) de las que hicieron su aparicion en el pais a lo largo del
siglo XX (hasta 1995) vieron la luz en los afios que van de 1981 a 1994; es decir a la par de
la puesta en marcha de las diferentes politicas de ajuste ensayadas desde 1982" (Bretdn,

2014: 495) Estas responden a un proceso de privatizacion de las politicas sociales
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atenuando los efectos del neoliberalismo mediante la asignacién de recursos para
determinados proyectos y promoviendo la concertacion e intermediacion con el Estado

en lugar de una lucha frontal.

La estrategia anterior se inscribe en el proyecto del multiculturalismo que surge en el
contexto neoliberal como un reemplazo del indigenismo y que “tiene un apoyo
institucional mayor en el nivel internacional, desde la ONU y toda la nueva
institucionalidad creada con la globalizacidn, con mayores recursos y una estrategia mas
ambiciosa y mas coherente que puede prescindir definitivamente de los Estados
nacionales” (Escarzaga, 2008:297). Asi, las agencias internacionales no requieren del aval
gubernamental para actuar y encausar “hacia determinadas demandas y formas de lucha
los procesos de creciente auto organizacion indigena para desactivarlos [...ademas de
promover] la separacion tajante de los movimientos clasistas de los étnicos, y se estimula
la confrontacidn entre ambas y, en general, la atomizacidon de las luchas y las

organizaciones.” (Op. Cit: 298)

En Ecuador, es en la década del 9o, marcada por el ascenso de la movilizacion indigena,
que comienzan a idearse estrategias, desde los espacios gubernamentales y los
organismos internacionales, para contrarrestar la fuerza de la organizacion y, de ser
posible, cooptar al mayor nUmero posible de dirigentes. De modo que en 1995 con apoyo
del BM se funda el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros de Ecuador
(PRODEPINE), supuestamente enfocado a patrocinar pequenos proyectos productivos y
a vigorizar el desarrollo de las organizaciones de base. Este programa es duramente
cuestionado por el movimiento ya que los recursos y los mecanismos provenian de un

organismo contrario a las aspiraciones que la CONAIE se planteaba.

La enorme capacidad de recursos que posee esta institucion la convierten en una
amenaza permanente para el movimiento indigena ecuatoriano. La vision
modernizante y apegada a los pardmetros neoliberales de la cual son portadores
los burdcratas de esta institucion se convierten en un riesgo cotidiano para el
proyecto politico de las organizaciones indigenas y en una fuente de conflictos

permanentes. Pero no se trata del choque entre dos visiones distintas de la
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realidad, sino de la confrontacion entre dos proyectos histéricos distintos. (ICCl,

2001)

El mecanismo de la cooptacion mediante el financiamiento es una estrategia que busca
orientar el descontento hacia lo “politicamente correcto” dando paliativos a las
organizaciones y desestructurando sus planes de lucha. Breton insiste en la forma en que
se desvio la lucha por la tierra para proponer demandas identitarias “esencializadadas” y
parciales. “Las organizaciones fueron perdiendo perfil como plataformas de lucha y
reivindicacidon para ganar peso como contrapartes de las agencias de desarrollo. Poco a
poco, las demandas de hondo calado politico, las que cuestionaron en su dia la
concentracion de la tierra y la inevitabilidad del dogma neoliberal, cedieron terreno ante
el proyectismo.” (Breton, 2014:503) Sin embargo, también sucedid que varias
organizaciones maniobraron con el supuesto papel de “victimas asistidas” para acceder a
recursos que garantizaran la continuidad de los proyectos politicos sin dejar que el

contenido de los mismos fuera cambiado. (Herrera, 2003)

Hay que apuntar que este proceso de penetracion no se dio en la misma medida en todas
las organizaciones ni de la misma forma. Breton (2001) analiza varias organizaciones
ubicando que es en las de sequndo grado donde inciden en mayor medida los organismos

externos ya que las regionales tienen mas recelo del Proyecto Politico.

Por otro lado, hay mas factores que contuvieron la radicalidad indigena como “los
puestos del Estado creados a raiz de la apertura étnica que el propio movimiento indio ha
posibilitado. Fundamentalmente, la educacion bilingUe. Pero luego los puestos publicos
creados expresamente en los gobiernos locales, en las asesorias y secretarias de los
funcionarios electos, en las nuevas instituciones y proyectos del Estado que han acogido a

dirigentes e intelectuales indios.” (Ospina y Guerrero, 2003: 194)

Esta dinamica se profundiza con Lucio Gutiérrez en una coyuntura que hay que analizar.
Por un lado, cuando se da la ruptura entre Pachakutik y el gobierno, Lucio logra dividir el
movimiento pues hace que algunos sectores indigenas permanezcan en su régimen, entre
ellos Antonio Vargas a quien le asigna el ministerio de Bienestar Social. Y por el otro, lleva

a cabo diversos mecanismos para dividir y fragmentar a la CONAIE a través de ONGs que
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atraigan dirigencias indigenas hacia las politicas institucionales; mediante organismos
como el Fondo Indigena (que se pretendia presentar como una organizacion indigena,
cuando es un organismo multilateral de los Estados que se ha centrado en la “formacion
de dirigentes”), para trabajar junto con el Banco Mundial en el desarrollo de tecnologias
de Informacion y comunicacion (TIC) y su portal "Development Gateway”. Con el apoyo
de ciertas agencias de cooperacion internacional, como la GTZ (que es una ONG del
gobierno aleman)* o la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(USAID), se implementaron proyectos de “fortalecimiento organizacional”.

En la amazonia apoyan la creacion de parques nacionales y areas protegidas, en
complicidad con las grandes ONG’s ambientalistas como WWF, la organizacion
estadounidense  Conservacidon Internacional, y la organizacion también

estadounidense The Natury Conservancy (TNC). (Guatemal, 2006:20)

Guatemal (2006) plantea que las pretensiones de este mecanismo han sido separar a los
dirigentes de sus bases, promover las diferencias regionales y la division al interior de las
comunidades para debilitar a las organizaciones locales insertandolas en una ldgica de
competencia por los fondos, ademas de promover un discurso mas “etnicista e
indigenista” para aislar a la CONAIE de otros sectores sociales organizados, sucintado
también que la participacion en las organizaciones sea vista como un trampolin politico y

la percepcion de que la etnicidad es viable para tramitar demandas y obtener beneficios.

Esta serie de elementos aunados a los errores propios de la CONAIE generaron una
importante fragmentacion y crisis a lo interno de la organizacion, ademas del
debilitamiento de la fuerza moral lograda durante toda la década del go. Después de
algunos anos, de la expulsion de varios dirigentes, del relevo de las dirigencias, la
CONAIE lograra sobreponerse. Pero en este contexto estaba muy golpeada aun, reflejo
de ello es que la convocatoria a un nuevo levantamiento en el afio 2004 fue desoida por la

poblacion.

La derrota de Lucio Gutiérrez por la accion de los movimientos civicos en Quito

en marzo de 2005 (sin participacion efectiva del movimiento indigena) evito los

45 Esta organizacion financio los estudios para la privatizacion del agua en Bolivia.
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planes del régimen de tomar la sede de la CONAIE y convocar a un congreso
para crear otra CONAIE oficial, con la complicidad de Antonio Vargas, Nelson
Chimbo, José Quenama y otros traidores al movimiento indigena. Hemos salido
del régimen de Gutiérrez y derrotado su plan de destruccion de la CONAIE,
aunque aun enfrentamos las consecuencias organicas de sus acciones y a la
mafia indigena que se cred durante los Ultimos afios, promovida por las

compaiiias petroleras y por Estados Unidos. (Guatemal, 2006:21)

La caida de Lucio cierra todo un ciclo de auge, fortalecimiento y declive del movimiento
indigena. En la década del go hay importantes avances en términos de la consolidacion de
una organizacion capaz de aglutinar las diferentes estructuras organizativas indigenas del
Ecuador —principalmente de la sierra y la amazonia— a través de una estrategia autonoma
de organizacion, de autodeterminacion y un Proyecto Politico que ataca al modo de
produccion capitalista y al “Estado uninacional burgués” para proponer un Estado
alternativo, plurinacional, y otro sistema econdmico, politico y social que recupere la
experiencia histdrica de las nacionalidades y que garantice el fin de la explotacidn y la

opresion para todos los sectores populares.

Ademas, una vez consolidada una organizacion propia con la capacidad de protagonizar
intensas movilizaciones que generaron una fuerte crisis para la clase politica, se fortalecio
una alianza con diversas organizaciones que le dieron bastante fuerza a los

levantamientos.

Pero ¢qué paso con esta radicalidad organizada, con tal fuerza de movilizacidn y con una
alianza de clase? Creemos que la respuesta a esta interrogante es bastante compleja pero
podemos aventurarnos a decir que el Estado generd estrategias, que como en otros
paises, permitieron la contencion de los movimientos indigenas cediendo en las
demandas que poco perjudicaban el proyecto neoliberal y que a su vez encausaban el
descontento hacia la institucionalizacion del mismo. Esto aunado a los propios errores del
movimiento que generaron fracturas a lo interno por una dirigencia que se deslumbré por
el trampolin politico de la etnicidad arrastrando a las bases que no encontraron

mecanismos inmediatos para frenar esta dinamica.
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2.4 Elnuevo cicloy la disputa en la Constituyente

El 20 de abril de 2005 Lucio Gutiérrez huye del pais y con él se va un ciclo de crisis
econdmica y politica para comenzar a fraguarse una nueva etapa de modernizacion
capitalista que prescinde de las politicas dictadas desde los organismos internacionales y

construye una nueva gobernabilidad.

Después de la caida de Lucio, el Congreso Legislativo nombra como presidente
constitucional al entonces vicepresidente Alfredo Palacio, quien continuta con la légica de
entreguismo neoliberal y pretende firmar al afio siguiente un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos. Palacio nombra como Ministro de Economia y Finanzas a un
economista, desconocido en las esferas del poder, que se opone a las politicas

neoliberales y termina renunciando. Esta es la entrada en el escenario de Rafael Correa.

Durante el 2006 se vive una intensa actividad politica, en el mes de marzo, gracias a
importantes movilizaciones sociales, la CONAIE encabezé la paralizacion del pais
logrando la suspension de la firma del Tratado de Libre Comercio. Con esta accion, la
organizacion indigena regresa a las calles recuperando poco a poco la legitimidad
perdida, con una movilizacion que en el fondo recuperaba la larga lucha en defensa de la

tierray que ademas defendia la soberania nacional.

En este mismo afo se realizan elecciones presidenciales, en un momento en que habia
una importante organizacion de diversos sectores que ya no estaban dispuestos a
continuar soportando presidentes entreguistas que habian otorgado concesiones
mineras, petroleras, hidricas, hidroeléctricas y el manejo de biodiversidad a empresas
privadas y ONGs nacionales y sobre todo trasnacionales, ademas de mas de seis millones
de hectareas de territorios, principalmente paramos y bosques nativos, ademas del
enorme descontento con la dolarizacion de la economia que afectd principalmente a los

sectores populares. (Simbana 2009)

En las elecciones se presenta un nuevo partido surgido de la intelectualidad de izquierda,

Alianza Pais (AP), su candidato es aquel economista carismatico que el afio anterior habia

97



mostrado un discurso antineoliberal. Rafael Correa gana en segunda vuelta con un apoyo
ciudadano nacionalista —compuesto basicamente por sectores medios, pequefios
empresarios, organizaciones barriales y una élite intelectual- y con un discurso de
cambio que hizo suyas diversas demandas de los movimientos sociales como la oposicion
a las politicas neoliberales, el cierre de la base de Manta para fortalecer la soberania
nacional y la demanda de una Asamblea Constituyente para, a través de una nueva
constitucion, poner fin a “la larga noche neoliberal” como se conocia dentro de las

organizaciones sociales a la década anterior.

Alianza Pais promueve una alianza con Pachakutik ofreciendo la vicepresidencia a titulo
individual a Luis Macas y Auki Tituafa a partir de una agenda comun“®: nueva
Constituyente, cierre de la Base de Manta, propuestas alternativas al neoliberalismo etc.
Sin embargo, PK lanza un candidato propio negandose a una nueva alianza ante el
amargo desenlace de la anterior y con la finalidad de difundir su propuesta politica sin
intermediaciones. A pesar de que no se hiciera la alianza en este momento habia grandes

simpatias de las bases y de algunos dirigentes por la figura del economista.

Con el triunfo de Correa se pone fin a la cronica inestabilidad politica, tan solo de 1998 a
2007 hubieron nueve presidentes, muestra del desencanto social hacia la clase politica,

los partidos, las instituciones y su proyecto de nacion.
e LaAsamblea Constituyente y el Sumak Kawsay

Cumpliendo con su principal promesa de campana Alianza Pais convoca a una Consulta
Popular en 2007 y el 82% de la poblacion vota a favor de la convocatoria a una
Constituyente, consiguiendo para dicho partido 8o de los 130 asambleistas
constituyentes. De este modo se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente con
plenos poderes, cuyo objetivo esperado era la refundacion del pais, acabar con la

partidocracia, recuperar la soberania nacional y el control de los recursos estratégicos. El

46 Esto significaba que Correa no tendia el puente de una alianza con la CONAIE como organizacion y por lo
tanto un compromiso con la misma, con sus demandas y reivindicaciones, sino que buscaba que un dirigente
histérico respaldara su gobierno sin que hubiera de por medio un compromiso programatico. En adelante
Correa buscard a distintos dirigentes que respalden su proyecto sin que las bases los autoricen.
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hecho de que la Asamblea fuera de plenos poderes, permitio la disolucion del Congreso

Nacional en manos de la derecha ecuatoriana que se encontraba fragmentada y

debilitada.

Para el movimiento indigena la Asamblea Constituyente tenia la posibilidad historica de

abrir un camino de transformacion profunda de la sociedad:

La Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador ECUARUNARI,
ante el nuevo amanecer revolucionario de Ameérica Latina (Abya Yala), ratificamos
nuestra firme determinacion de lucha para que el PACHAKUTIK CONTINENTAL
(REVOLUCION CONTINENTAL) impulsada por los Pueblos se haga realidad mediante

la unidad de fuerzas que permitan alcanzar tan caros objetivos.

[La Asamblea Constituyente...] debera privilegiar el bienestar de los que siempre
fueron excluidos por el sistema capitalista, los millones de empobrecidos,
vilipendiados, marginados de los mas elementales derechos. Los recursos naturales,
agua, petroleo, minas, tierra es propiedad de todas y todos los ecuatorianos, deberan
ser preservados de manera soberana y a cualquier costo, para evitar que continte el
saqueo de las empresas transnacionales y la fuga de los recursos, que por fin deberan
beneficiar a las amplias mayorias, en las cuales nunca pensaron los sectores
oligarquicos y el imperialismo norteamericano. Aspiramos por tanto a una verdadera
revolucion y no a una nueva careta que se le pretenda reencauzar al mismo sistema

capitalista.

POR LA REVOLUCION DE LOS PUEBLOS, CON LOS PUEBLOS Y PARA LOS
PUEBLOS jALLI KAWSAY!

Por un Estado Plurinacional, con justicia, equidad y dignidad. (Ecuarunari 2007)

Sin embargo, la CONAIE seguia debilitada y las organizaciones sociales que participaron
fueron multiples y con demandas especificas, situacion que dispersé las fuerzas populares
y no permitio una articulacion que enarbolara un proyecto de transformacion radical; por
el contrario, el control de Correa sobre la Constituyente fue mayusculo haciendo a un lado
un proceso que habia sido construido por el movimiento social e indigena. De este modo,
la lucha de poder no sélo se dio entre el presidente y una derecha sumamente debilitada,

sino entre el presidente y la izquierda, incluyendo a miembros de su propio partido.

99



Es importante analizar el hecho de que Correa no llegara a la presidencia a través de un
movimiento organizado. A pesar de su discurso de justicia econdomica y soberania
nacional, no estaba comprometido con ningun programa de cambio, esto significd que en
la Constituyente no estableciera relacion con las organizaciones sociales sino con los
votantes aislados, los ciudadanos que le otorgan a él, a través de su voto, la capacidad de
decision.

La retdrica antineoliberal de Correa pronto se mostro insuficiente pues uno de los
grandes debates que genero la ruptura con el movimiento indigena, e incluso dentro de
su partido, fue el asunto del extractivismo. A tal grado que el presidente declaré que los
enemigos del petrdleo y la explotacidn minera no son parte del proceso “revolucionario”
llevado por Alianza Pais. "Espero que los radicales izquierdistas que no creen en las
compaiias petroleras, las empresas mineras, el mercado o las transnacionales se vayan

de aqui," dijo Correa. (Denvir, 2008)

El 13 de mayo de 2008, la CONAIE rompid la comunicacion con el gobierno de Correa,
acusando al presidente por la continuacion del neoliberalismo econdmico y de politicas

sociales racistas.

La Asamblea Constituyente fue el espacio que busco la CONAIE para concretar la
demanda historica de la Plurinacionalidad. El 22 de octubre, con una movilizacion en
Quito se entrego el posicionamiento de la CONAIE frente a la Asamblea con la propuesta

de una nueva constitucion para la construccion del Estado Plurinacional.

En la propuesta se ubica el importante momento histdrico que significa la Constituyente
pues se ve como el producto de una larga lucha que apunta no sdlo a frenar la embestida
neoliberal sino a cambiar toda una historia de colonialismo y de explotacion capitalista

recuperando el legado ancestral.

[...] el Ecuador vive un momento histodrico de gran relevancia. Un momento
de profunda esperanza para las grandes mayorias del pais que luchamos por
la construccion de una sociedad post-capitalista y post-colonial, una

sociedad que promueva el “buen vivir' transmitido de generacion en
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generacion por nuestros antiguos taitas y mamas, una sociedad que
recupere las ensefianzas de sus pueblos ancestrales y pueda vivir en armonia

con nuestra Pacha Mama. (CONAIE, 2007: 2)

La CONAIE plantea que su propuesta no involucra sélo a los pueblos indios sino que se
trata de un proyecto plurinacional para toda la sociedad y para la transformacion del
funcionamiento, no sélo del Estado sino de las relaciones sociales en su conjunto. En este
sentido, la propuesta abarco cuatro ejes principales: el caracter del Estado; la democracia
y organismos de control; el modelo econdmico y por Ultimo los derechos y garantias de

las nacionalidades y pueblos indigenas.

Asi: en el caracter del Estado se discuti6 el Estado Plurinacional;
descentralizacion, territorios y autonomias; justicia indigena; soberania
plurinacional e integracion latinoamericana. En el sequndo eje, Democracia y
organismos de control se discutieron los subtemas relacionados con el
caracter del régimen politico; régimen electoral, representacion indigena,
contraloria social a autoridades electas y relacion organizaciones - Estado. En
el eje econdmico se discutieron los temas relacionados con el ambiente, la
naturaleza y los bienes naturales; caracterizacion del modelo econémico; el
régimen de propiedad; derechos econdomicos; economia comunitaria; el agro;
seguridad y soberania alimentaria. Y finalmente en el eje sobre derechos de
los pueblos y nacionalidades se trabajé educacidn, salud, derechos colectivos,

instituciones indigenas e interculturalidad. (CONAIE, 2007: 9)

La propuesta de la plurinacionalidad suscitd un acalorado debate a nivel nacional, los
sectores de la derecha planteaban que era un peligro, alegando que los indigenas
constituirian republicas pequeinas y que se apropiarian de los recursos que son de toda la
nacion. Finalmente se declara al Ecuador como un Estado Plurinacional pero no se

recogen las propuestas y el contenido que el movimiento indigena le habia dado.

Durante la constituyente se presentaron diversos debates sobre el proyecto de nacion,
aunque muchos de ellos eran criticos con las politicas neoliberales, no lo eran con el
capitalismo. Asi, desde el punto de vista de varios intelectuales de izquierda, la intencidn

del proyecto de la Revolucion Ciudadana no salia de la integracion de Ecuador en la nueva
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division internacional del trabajo como abastecedor de materias primas, productos y
energia. Desde el discurso correista en una primera etapa era importante obtener
recursos del extractivismo para impulsar una politica de industrializacidn y de sustitucion

de importaciones, es decir profundizar el extractivismo para salir de él.

Desde el movimiento indigena y otros sectores se buscaban alternativas al desarrollo, es
ahi donde toma fuerza el Sumak Kawsay como una experiencia historica de relacion

comunitaria que puede ser no sélo antineoliberal sino anticapitalista.

En temas concretos destacaron los desacuerdos en materia de la justicia comunitaria, la
economia y la justicia ambiental, sobre el kichwa como lengua oficial y un elemento
fundamental: sobre el consentimiento previo libre e informado, todos estos contenidos

en la propuesta de la plurinacionalidad.

Sobre el kichwa como idioma oficial, a pesar de que el presidente haga gala de sus
conocimientos del idioma, se opuso a declararlo oficial junto con el espaiiol. Después de
varias protestas de asambleistas de Pachakutik se aprobd una propuesta intermedia, se
declara al espafiol como "lengua oficial de Ecuador, mientras que el espafiol, kichwa y
Shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural”. Este era un tema fundamental pues
la CONAIE ve el derecho de la lengua propia como clave para preservar la cultura en las

comunidades indigenas.

En este sentido, Monica Chuji asambleista por AP y presidenta de la mesa 5 sobre

recursos naturales y biodiversidad, denuncié a Correa al plantear:

Nosotros, los pueblos y nacionalidades indigenas no pedimos un derecho para
nosotros mismos ; exigimos que el Ecuador asuma y reconozca su propio valor
histdrico, cultural y social [...] El sequir desconociendo los idiomas de las
nacionalidades y pueblos originarios significa continuar desplazando a las
culturas como objetos turisticos o como simples elementos utilizados para
decorar los discursos en actos de toma de posesion de gobierno, de la
inauguracion de obritas de infraestructura o para las arengas de los
politiqueros. Se habla en Kichwa mientras que se insulta a sus representantes

legitimos. (/bid)
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Por otro lado, un momento revelador de las disputas internas en la Constituyente fue la
renuncia de su presidente, Alberto Acosta, un académico de izquierda que formaba parte
del grupo fundador de Alianza Pais y que tenia una larga trayectoria de vinculacién con

los movimientos sociales.

Acosta buscd darle mas tiempo a la Constituyente para resolver temas que aun estaban
en debate, mientras que Correa insistio en finalizar para cumplir con los plazos previstos.
Sin embargo, esto sdlo fue el reflejo de discrepancias mas profundas sobre el proyecto

econdmico, politico y medioambiental dentro de Alianza Pais.

Uno de los principales desacuerdos fue la consulta previa libre e informada pues la CONAIE
y otras organizaciones indigenas planteaban la necesidad de que se estableciera como
consentimiento y no sélo como consulta, esto es el derecho a decidir, no sélo a opinar
sobre lo que sucede en su territorio. Con la renuncia de Acosta y el fin del plazo para votar
la nueva Constitucion, Correa logrd que se desechara el consentimiento y se aprobara el

derecho, Unicamente, a la consulta.

Ademas, la Asamblea inicialmente estaba discutiendo y aprobando una
ley de agricultura que apoyaria la soberania alimentaria y la economia campesina, que

incluia la libre circulacion de semillas y créditos del gobierno para el campo.

El presidente entonces puso en marcha una campana que empujaba su
propia ley agricola, que favorecia la importacion de productos quimicos
agricolas y los subsidios a un modelo agroindustrial. Los que se
beneficiarian de esto serian los importadores de agroquimicos, los
productores de agroquimicos, los vendedores de agroquimicos, las
compafiias masivas de monocultivo que controlan las operaciones de
exportacion y a la gente que controla la circulacion del alimento en este

pais. (/bid)

Estos y otros puntos, mostraron un desacuerdo que, mas alld de temas particulares,
reflejaron una disputa por el modelo de desarrollo que debia seguir Ecuador; en el fondo

eso fue lo que generd la ruptura al interior de Alianza Pais, con la renuncia de Acosta y
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otros miembros, ademas del quiebre con el movimiento indigena, campesino, ecologista,

feminista, etcétera.

La Constitucion se aprueba finalmente con el 64% de apoyo popular, y fue considerada
como una constitucion muy avanzada para la lucha social pues rompio con el modelo
neoliberal aumentando la participacion del estado en la economia, promoviendo el
derecho a la educacion y a la salud, aumentando los impuestos a los mas ricos,
reconociendo por primera vez en el mundo los derechos de la naturaleza, la
Plurinacionalidad y el Sumak Kawsay. Sin embargo, para muchos sectores fue una

oportunidad perdida para garantizar una transformacion de fondo.

Para el movimiento indigena se aprobaron algunas de sus propuestas pero sin sus
contenidos, en el caso del Sumak Kawsay, se considerd a lo largo y ancho del articulado
pero sin definir claramente a qué se hace referencia. A continuacion presentamos algunos

articulos referidos al Sumak Kawsay o Buen Vivir.

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la

naturaleza, para alcanzar el Buen Vivir...(Predmbulo);

Son deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los

recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir... (art. 3);

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,

Sumak Kawsay. (art. 14, Seccién segunda. Ambiente sano).

En el Titulo Il de la Constitucion se exponen los derechos del Buen Vivir, que son: agua y
alimentacion, ambiente sano, comunicacion e informacion, cultura y ciencia, educacion,
habitat y vivienda. Ademas, para alcanzar el Buen Vivir, segun la Constitucion

A\Y

ecuatoriana, es necesario construir un Régimen de Desarrollo, entendido como: *“...el
conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay”

(Titulo VI, art 275).
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En este Régimen de Desarrollo, el Estado es el gran redistribuidor, el ente planificador y
ordenador, que definira las politicas, estrategias y metas, con participacion ciudadana, a
fin de alcanzar el Buen Vivir. Para lograrlo las personas deberan ejercer sus deberes y
derechos en “el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armonica con la naturaleza” (art 275). Uno de los objetivos de este Régimen
de Desarrollo enunciado en la Constitucion es construir un nuevo sistema econémico
“social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir” (art. 283). Se da entonces un desplazamiento
del mercado como escenario primordial de la economia y de la empresa como su unidad
central, elementos del paradigma neoliberal que estaban presentes en la anterior

constitucion ecuatoriana de 1998.

Por otro lado, en el Titulo VII, la nueva Constitucion habla de construir el Régimen del
Buen Vivir, dividido en dos grandes capitulos: el primero llamado “Inclusién y equidad”, en
donde hay varias secciones dedicadas a los aspectos de lo que se conoce como Estado de
bienestar, con algunos matices importantes que reconocen la diversidad cultural, como
los saberes ancestrales. Un segundo capitulo del Régimen del Buen Vivir da un gran
espacio al tema de la naturaleza y la biodiversidad, prohibiendo el uso de maiz

transgénico, promoviendo la soberania alimentaria etcétera.

Desde el punto de vista de Alberto Acosta, en la Constitucion de 2008 se lograron

introducir propuestas de distintos sectores organizados y significoé un gran avance pues:

En su contenido afloran multiples propuestas para impulsar
transformaciones de fondo, construidas a lo largo de muchas décadas
de resistencias y de luchas sociales, que articularon diversas agendas.
Justamente en estas luchas de resistencia y de propuesta se fueron
construyendo alternativas al desarrollo, como lo es el Buen Vivir o
Sumak Kawsay, las tesis del estado Plurinacional, la consolidacion y

ampliacion de los derechos individuales y colectivos, la defensa de la
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Naturaleza y sus derechos, entre otros puntos medulares. No se trataba
simplemente de mejorar el funcionamiento del sistema capitalista en el
Ecuador, sino de transformarlo; es decir, crear las condiciones para

superar el capitalismo. (Acosta 2013: 10)

Durante la Constituyente estuvieron en tension diversas fuerzas que se disputaban el
proyecto de sociedad ecuatoriana, diversos sectores de la izquierda buscaron que en este
espacio se generaran las condiciones para la organizacion social a largo plazo vy la
profundizacion de un proceso de cambio verdadero, sin embargo las fuerzas de la
izquierda: organizaciones de trabajadores, campesinos, ecologistas, feministas,
intelectuales, movimiento indigena etcétera, no fueron suficientes para imponerse

aunque lograron abrir ciertas pautas para la lucha futura.

En la Constitucion sobresale la propuesta del Sumak Kawsay, a pesar de que la
centralidad de la propuesta politica de la CONAIE estaba en el Estado Plurinacional,
propuesta trabajada y discutida afios atrds que contenia de manera transversal el
horizonte del Sumak Kawsay, sin embargo ésta nocion fue utilizada por Alianza Pais
como hoja en blanco donde escribir la justificacion a su proyecto de modernizacion

capitalista.
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CAPITULO 3

ECUADOR ;DEL BUEN VIVIR?

Bdsicamente estamos haciendo mejor las cosas con el mismo modelo de
acumulacion, antes que cambiarlo, porque no es nuestro deseo perjudicar a los

ricos, pero si es nuestra intencion tener una sociedad mds justa y equitativa.

(Rafael Correa, Entrevista, Diario El Telégrafo, 2012)

Después de la inestabilidad econdmica y politica de las Ultimas décadas, del ascenso de
los movimientos indigenas y populares contra las politicas neoliberales, del
debilitamiento de la derecha y de los partidos tradicionales y de una Asamblea
Constituyente donde se pusieron a debate diferentes proyectos de sociedad y se
discutieron temas como la soberania nacional, la transformacion del Estado, politicas
sociales, redistribucion de la tierra y el agua, la Naturaleza como sujeto de derechos,
etcétera; se hace necesario analizar cuales han sido los alcances y limites del proceso

actual en Ecuador.

Ademas, es fundamental plantear como a raiz del establecimiento constitucional del
Sumak Kawsay se han abierto dos caminos. Uno que propone y lleva a la practica la
Revolucion Ciudadana que reivindica el Buen Vivir sélo como un discurso legitimador en
el marco del proceso de modernizacion capitalista que no impulsa transformaciones
estructurales sino que busca perpetuar la dominacion del capital, aspecto que
analizaremos en el presente capitulo. El otro que parte de la propuesta de transformacion
social del movimiento indigena actualmente en un momento de repliegue y resistencia

ante el actual proyecto neodesarrollista en Ecuador.

Los principales elementos en disputa entre estos dos caminos se evidencian en temas
como la extraccion petrolera, la mineria, el agua, la reforma agraria y la soberania
alimentaria, la autonomia territorial, en la participacion politica de las organizaciones

indigenas y sociales; de manera general, en el proyecto de sociedad.
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3.1 Ecuador en la mundializacion capitalista

Historicamente Ecuador, como el resto de los paises latinoamericanos, se ha
caracterizado por tener un papel especifico en la division internacional de trabajo
caracterizado por desarrollar un capitalismo dependiente*’, que se transforma
constantemente, cuyo movimiento genera diferentes patrones de reproduccion, es decir
diferentes formas de acumulacidn y reproduccion de capital que determinan la relacion
de un pais con el exterior y su dinamica interna (ejes de acumulacion y estructura de

poder).

La actual fase de desarrollo del capitalismo a escala planetaria, llamada mundializacidn,
surge en el contexto de una crisis general del capitalismo y genera una nueva division
internacional del trabajo en la que se traen a la actualidad antiguas formas de
dependencia que se creian desaparecidas. Ruy Mauro Marini, una de las figuras mas
importantes de la teoria social latinoamericana, ve que esta nueva division internacional
del trabajo consiste en el “regreso de los paises (desde luego con métodos de gestion
plenamente capitalistas, a diferencia de lo que sucedia antes) a la forma simple de
division internacional del trabajo que primaba en el siglo XIX y que involucraba el trueque

de bienes primarios por bienes manufacturados”. (Marini, 1997:259)

En este sentido, el cambio en el patron de acumulacién y reproduccion del capital, que
ahora extiende e intensifica la superexplotacion de la fuerza de trabajo en el mercado
mundial y en el predominio del capital financiero, ha implicado para América Latina una
reestructuracion industrial y reprimarizacion de la economia, al respecto Adrian Sotelo

plantea que:

Estos rasgos van configurando el nuevo patron de reproduccion de capital
dependiente en Latinoamérica. Para aumentar las exportaciones la mayor parte de
los paises de la region se han visto orillados a reconvertir sus aparatos productivos

y sus patrones de acumulacion de capital en funcion del sacrosanto imperativo

47 La dependencia es “una relacion de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para
aseqgurar la reproduccion ampliada de la dependencia.” (Marini, 73:66)
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neoliberal de especializarse en las ramas primario exportadoras como la
produccion de petrdleo y gas, la agricultura, la ganaderia y la mineria, en suma, en

la explotacion de recursos naturales. (Sotelo,2010: 49)

De este modo surge un nuevo patron de reproduccion fundada en la reconversion
economica para la exportacion cuyos ejes fundamentales son la superexplotacion del
trabajo“® y la acumulacion por desposesion“d, proceso similar al que plantea Marx al
estudiar la acumulacion originaria de capital. Este nuevo patron ha implicado una gran
transferencia de recursos naturales: petroleo, agua, minerales, productos agricolas, entre
otros, a los paises imperialistas, profundizando la dependencia de nuestros paises a

través de la violencia, el saqueo y la depredacion.

La reprimarizacion de las economias latinoamericanas, para satisfacer la demanda de
recursos naturales de las grandes potencias y favorecer el flujo de capitales especulativos
que necesitan asentarse sobre el territorio, ha generado una dindmica extractivista que
consiste en la “apropiacion de grandes volumenes de recursos naturales (ya sean
petroleros, mineros o también de la acuacultura y agricultura intensivas y de
exportacion), que se exportan practicamente sin haber recibido ningun proceso
transformador y con momentos de alza o decaida dependiendo de los intereses de las
corporaciones transnacionales”. (Isch 2011) Asi, se ha promovido como nunca la mineria a
gran escala, el cultivo de productos transgénicos (soya y maiz), los mercados de servicios
ambientales, entre ellos los mercados de carbono y una serie de propuestas
relativamente novedosas para el capitalismo como los bonos de carbono o Ia

geoingenieria.

8 Ante el intercambio desfavorable al que se enfrenta la burguesia latinoamericana en el mercado mundial
y dado que conviene mas al capitalista latinoamericano aumentar la explotacion del trabajo que
incrementar su capacidad productiva se recurre: 1) al aumento de la intensidad de trabajo; 2) a la
prolongacion de la jornada de trabajo, y 3) a la reduccion del consumo del obrero mas alla de su limite
normal. Con todo lo anterior se niega al trabajador las condiciones necesarias para reponer el desgaste de
su fuerza de trabajo, pues su trabajo se remunera por debajo de su valor. (Marini 1973)

49 Retomando a Marx y a Rosa Luxemburgo, David Harvey (2004) denominé acumulacion por desposesion al
mecanismo mediante el cual el capital despoja por la fuerza a los productores directos —indigenas,
campesinos, pequeiios propietarios, etc.— de sus medios de subsistencia: tierras, agua, bosques, territorio,
etc.; mercantilizando asi a la naturaleza y con ello privatizando los bienes comunes de la humanidad.
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El patréon de acumulacion y reproduccion también contempla las relaciones de poder, en
este sentido, el papel del Estado ha sido fundamental para garantizar los procesos de
explotacion y despojo. Si bien el control del aparato estatal ha sido imprescindible para
dirigir y asegurar los procesos de acumulacion en cualquier etapa del capitalismo, en las
economias dependientes cuyo eje fundamental esta en la superexplotacion y el despojo

de los recursos naturales y el territorio, dicho control es decisivo.

En Latinoamérica no son Unicamente los gobiernos neoliberales los promotores de la
reprimarizacion y de las dinamicas extractivistas, también los gobiernos “progresistas”
han subordinado las economias al mercado mundial en los Ultimos 10 afos “el caso mas
espectacular de la reprimarizacion y desindustrializacion es Argentina: la participacion de
las manufacturas en el PIB cae de 43.5 a 27 por ciento en ese periodo. Un desplome
parecido sufrié Ecuador, donde las manufacturas pasan de 19 por ciento a 10 por ciento
del PIB en ese periodo. Para Brasil, la caida parece menos dramatica: las manufacturas

pasan de 28 a 24.8 por ciento del PIB en ese periodo”. (Nadal 2009)

Beatriz Stolowicz observa en varios paises de Sudamérica un proyecto neodesarrollistas®
que permite garantizar un espacio de estabilizacion del capital trasnacional tras las crisis
financieras, haciendo que el capital especulativo se territorialice mediante la explotacion
y el despojo pero con un nuevo discurso estatal. Si bien los gobiernos neodesarrollistas
promueven un discurso nacionalista, el proyecto econdmico que impulsan es mas bien
trasnacional pues estd basado en un patron de reproduccion de gran transferencia de
valor al exterior que disocia el desarrollo del aparato productivo de las necesidades de la

poblacion trabajadora.

Por otro lado, el “cambio de piel” de gobiernos como el ecuatoriano ha permitido una
nueva gobernabilidad que el Estado habia perdido en la era neoliberal promoviendo un

tipo de democracia acotada, politicas sociales asistenciales para neutralizar a las

5% “E| neodesarrollismo es un modelo primario-exportador extractivista depredador en manos del gran
capital. Esta basado en vastos monocultivos transgénicos, en mineria sobre todo a cielo abierto, en la
explotacion de energéticos como petrdleo, gas, hidroelectricidad, y en la expropiacion de biodiversidad
[ademas del] control territorial, con el despojo a campesinos y pequefios propietarios.” (Stolowicz, 2011
:82)
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organizaciones sociales; reactivacion del empleo, el consumo limitado y las obras de
infraestructura; y una nueva institucionalidad en la que se pretende “apaciguar” la

efervescencia social que se opuso a las politicas neoliberales.

Este nuevo tipo de dominacion capitalista ha buscado legitimarse “con la expropiacion
del lenguaje de la izquierda, [utilizando] instrumentos de accion historicamente
identificados con las acciones de izquierda, presentando como «alternativas» lo que es su
propio proyecto.” (Stolowicz, 2011:81) Como plantea Néstor Kohan (2007) es mas facil
oponerse a un Pinochet que responder politicamente cuando el capitalismo se disfraza de
“progre” y continua beneficiando al gran capital en nombre de la “*democracia”, el respeto

por la diversidad etc.

En esta nueva gobernabilidad las demandas populares se orientan por los cauces de la
institucionalidad y las organizaciones de izquierda, que mantienen su independencia
politica, son tildadas de “hacerle el juego a la derecha”, de este modo, cualquier critica

radical queda borrada de la discusion.
e Enlaespiral de la dependencia

En Ecuador, el nuevo patron de reproduccion tiene como eje de acumulacion la
explotacion petrolera, la mineria a cielo abierto y la agroindustria, garantizando para los
intereses del capital el despojo del territorio que trae como resultado la depredacion
ambiental y un ataque frontal a las poblaciones indigenas cuya existencia depende de

estos espacios megadiversos.

Si bien Ecuador rompe los lazos que lo ataban a Estados Unidos (a través de la liquidacion
de la deuda externa) se ha readecuado a la division internacional del trabajo bajo el eje de
China. Para Correa: "No hay limite de endeudamiento con China, mientras mas nos
puedan prestar, mejor. Lo que necesitamos para el desarrollo es financiamiento, y lo que
mas tenemos son proyectos rentables” (Rafael Correa citado por Acosta 2013: 14)
Siguiendo la argumentacion de Stolowicz, con el discurso del desarrollo nacional se

entregan las fuentes de riqueza al extranjero.
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Ecuador ha obtenido préstamos por 12 mil millones de ddlares de China, cuyas empresas
y capitales se benefician mientras el gobierno muestra obras de infraestructura. “En
Ecuador actuan 20 empresas chinas [...] Aproximadamente 15 de estas corporaciones
tienen los mas grandes contratos en 10 sectores de la economia, especialmente los
llamados sectores estratégicos, que involucran temas delicados como las
telecomunicaciones, la electricidad, el petrodleo, la mineria.” (Plan V, 2014) Ademas de
contratos en seguridad ciudadana, vialidad, salud publica, sequridad vial y agua, bajo una
modalidad de financiamiento donde “no existe licitacidon ni concurso de precios, el pais no
puede conocer si el costo de los proyectos es caro o esta acorde a los precios de mercado

que cualquier otra empresa no china ofreceria.” (Ibidem)

En los hechos, el gobierno ecuatoriano no ha sequido otra logica que la incorporacion
subordinada de su economia al mercado mundial a través del extractivismo, escribiendo
una pagina mas de dependencia en una historia llena de contrastes “como la opulencia
de las empresas petroleras y la pobreza de las comunidades locales, o los récords en
exportacion de crudo mientras el pais padece serios problemas en autoabastecerse de
energia”. (Gudynas, 2009: 3) Ecuador depende de las exportaciones que se concentran en
muy pocos productos primarios: petroleo, banano, camaron, flores, café y cacao en
grano, que por muchos anos han representado cerca del 80% de las exportaciones

totales.

Bajo esta logica, en lugar de abrirse el camino de una transformacion de la matriz
productiva, paso necesario para un cambio en el modo de produccion, elemento central
de discusion durante la Constituyente y aspiracion, al menos en el discurso oficial, del
gobierno de Ecuador; se ha abierto paso a la reprimarizacion de la economia a través del
extractivismo y de una reestructuracion del Estado que mas que obedecer a las
aspiraciones de transformacion de la sociedad ecuatoriana obedecen a las demandas del
sistema capitalista. Al analizar la documentacion de la Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), Acosta plantea que:

Este accionar modernizador del capitalismo en Ecuador no ha dado paso a una

transformacion de la matriz productiva. En mas de seis afios de gobierno se han

112



profundizado las tendencias reprimarizadoras de la economia, se mantiene la
concentracion de las exportaciones en pocos productos, subsiste un bajo nivel
de valor agregado en las exportaciones, sigue constante la baja participacion de
la industria en la estructura econdmica, no cambia la elevada concentracion de
la estructura productiva y la elevada tasa de control del sistema financiero por

parte de la banca privada. (Acosta, 2013: 15)

De este modo, el gobierno de Alianza Pais, ha tratado de combinar el impulso a la
burguesia, con algunas mejoras en la calidad de vida de la poblacion. “Este proyecto
correista, de facto, engloba muchas de las clases sociales existentes en el pais,
repartiendo beneficios de la renta petrolera para cada una de ellas, sin afectar la

inequitativa distribucion de la riqueza. Esto atenua el conflicto social.” (Acosta 2013: 14)

Se impulsa asi una redistribucion de la renta petrolera mas no de la riqueza. A través del
aumento del gasto publico en salud, educacion, infraestructura carretera etc. y de bonos
para mitigar la pobreza, el Estado actua como nunca antes en aspectos relegados durante
el neoliberalismo. Pero la riqueza no se distribuye, ésta continda acumulandose en las
manos de los grandes grupos economicos que han obtenido mas utilidades que en la
época neoliberal, entre ellos la banca, las empresas de construccion, los importadores, los
agronegocios, los centros comerciales, algunos industriales y exportadores. Asi: “Las
utilidades de los 100 grupos mas grandes en el periodo 2007-2011 crecieron en un 50%

|ll

mas que en los cinco afnos anteriores, es decir, durante el periodo neoliberal”y a seis afos
del inicio del correismo “el decil de empresas mas grande controla el 96% de las ventas
en el pais. La concentracion de las ventas es tal que el 1% de las empresas controlan el

90% de las ventas.” (Acosta, 2013: 16)

En Ecuador se impulsa un capitalismo “con rostro humano” que permite el incremento de
la obra publica, del gasto en educacion y salud, la reduccion de la pobreza a través de
bonos, la ampliacidn y fortalecimiento del aparato de Estado que llega a donde nunca
antes habia tenido presencia, pero que depende fundamentalmente del extractivismo

cuyas consecuencias se padecen en los territorios explotados: la afectacion no sélo es
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ambiental, también lo es social y generacional pues en su mayoria se trata de recursos no

renovables.

Por Ultimo, como estrategia de gobernabilidad, el gobierno de Rafael Correa adopta un
discurso de izquierda utilizando banderas como “revolucion” y “socialismo”, enarbola
reivindicaciones del movimiento indigena como la interculturalidad o el Sumak Kawsay,
vaciando los contenidos criticos y anticapitalistas de los conceptos que se utilizan como
adornos o eslogan publicitario para un proyecto que en los hechos se contradice con las
aspiraciones de una transformacion de fondo del pais. Asi, “todo el progresismo de la
sociedad parece cooptado por un proyecto que ha dejado de ser progresista” (Moreano

2010:112)
3.2 Plan Nacional para el Buen Vivir o extractivismo del siglo XXI

El gobierno de Rafael Correa retoma una serie de emblemas de la izquierda y les da un
nuevo contenido, asi la “revolucion” se vuelve “ciudadana”, es decir, que la revolucion no
sale de los margenes liberales del capitalismo, el “socialismo” se hace fortaleciendo a los
grupos de poder monopolicos, y el Buen Vivir significa despojo y desprecio para los

pueblos y nacionalidades indigenas.

En el caso de los emblemas del movimiento indigena se retoma el discurso de la
diversidad, la interculturalidad y, sobre todo, se imprime un nuevo sello de identidad al
Buen Vivir que se convierte en el rostro una politica de Estado y en una especie de frase
de superacion personal elevada a escala nacional: “*Construyamos juntos el pais del Buen
vivir, donde todos y todas aprendamos a ver la vida con alegria y optimismo.”

(SENPLADES)

En la Constitucion de 2008 el Sumak Kawsay o Buen Vivir se convirtié en la columna
vertebral de las aspiraciones sociales y se establecio que el objetivo del régimen de
desarrollo no es el crecimiento econdmico o el bienestar sino el Sumak Kawsay, definido

de la siguiente manera en el articulo 275:

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de

los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
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garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak Kawsay (...) El buen vivir
requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica

con la naturaleza.

Ante ello el gobierno de Correa incorpord e institucionalizé como politica y principio de su
gobierno al Buen Vivir. Asi el plan de desarrollo del Estado es nombrado como Plan
Nacional para el Buen Vivir y se elabora un documento que rige la politica publica a nivel
nacional en el que el Buen Vivir es enunciado como un “nuevo paradigma” inspirado en la
cosmovision de los pueblos indigenas andino-amazénicos, en su nocion de Sumak

Kawsay o vida plenay en sus principios de vida comunitarios. (SENPLADES, 2009)

Se plantea que el horizonte politico de la Revolucion Ciudadana es el Socialismo del Buen
Vivir que “articula la lucha por la justicia social, la igualdad y la abolicion de los privilegios,
con la construccion de una sociedad que respete la diversidad y la naturaleza. En tal
sociedad podremos desarrollar nuestras capacidades y vivir digna y libremente.”
(SENPLADES, 2013:24) Ademas, en este documento rector de la politica publica se
establece que “el fin del Socialismo del Buen Vivir es defender y fortalecer la sociedad, el
trabajo y la vida en todas sus formas. El primer paso es resolver el acceso a bienes,
oportunidades y condiciones que garanticen —al individuo, a la colectividad y a las

generaciones futuras— una vida digna sin perjudicar a la naturaleza.” (Idem)

Segun el Plan, el Buen Vivir desplazara al decadente paradigma del desarrollo, causante
de una grave crisis global, “que demuestra la imposibilidad de mantener la ruta
extractivista y devastadora para los paises del Sur” (SENPLADES, 2009: 31), e impulsara
una sociedad con justicia social, econdmica, democratica, trasnacional; una sociedad
solidaria, corresponsable, propositiva, pluralista, participativa, en armonia con la
naturaleza, una sociedad de excelencia en la que el Estado sera el encargado de “eliminar
las desigualdades que producen dominacion, opresion o subordinacion entre las

personas.”(SENPLADES, 2013:27)
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El Plan enfatiza en la necesidad de cambiar los patrones de consumo y de manejar de
manera sostenible los “escasos y fragiles” recursos; y la necesidad de construir una
sociedad enteramente libre a través de una verdadera participacion democratica de la
ciudadania (/dem). Finalmente el Plan subraya el caracter decolonial de la propuesta del
Buen Vivir al reconocer y respetar la diversidad cultural y politica con la construccion del

Estado Plurinacional.

El gobierno de Alianza Pais propone un proyecto de transformacion a largo plazo para
alcanzar el Buen Vivir, ya que, ciertamente, no se puede cambiar un pais de un dia para
otro; para ello elabora un proyecto de 16 afios, en cuatro ciclos: el primero, 2009-2013,
denominado “primario exportador”, en que se impulsaria la industrializacion por
“sustitucion de importaciones” en 7 ramas estratégicas: bioquimica, petroquimica, hierro,
medicamentos genéricos, bioenergia, hardware, software y servicios ambientales. El
segundo, 2013-2017, en torno a la energia hidroeléctrica; el tercero y el cuarto, 2017-2025,
encauzados a la generacion de biotecnologia, conocimientos y servicios turisticos, a partir

de una intensa renovacion tecnolodgica. (Moreano, 2009)

El lapso entre 2009-2013 tiene como base la expansion de la frontera petrolera y un
proyecto minero que se justifica como un medio para generar la necesaria “financiacion
del desarrollo” y que no tiene reparos en el profundo dafo ecoldgico y social que genera
la metalmineria a gran escala y el dafo histérico que podria provocar la desaparicion de
poblaciones enteras de la amazonia por la extraccion petrolera. Durante esta etapa se
planted que profundizando el extractivismo se saldria de él, sin embargo para el sociélogo
Alejandro Moreano: “El proyecto minero, que afecta las condiciones de vida de las
comunidades y del pueblo en su conjunto, es un sarcasmo a la promesa de un Ecuador no
“extractivista”. Ademas, la reforma agraria, la soberania alimentaria y del agua son las
reformas imprescindibles para la realizacion de tal promesa. No hay negociacion posible

sin ellas.” (Idem)

Luego de varios afios de gobierno, la Revolucidn Ciudadana defiende abiertamente lo que
considera un paso inevitable por el extractivismo para llegar al tan anhelado Buen Vivir

constitucional, desarrollando asi una politica de promocion de la mineria y la
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agroindustria, ademas de ampliar la frontera petrolera. Esto resalta la completa
subordinacion de las consideraciones ambientales y sociales al crecimiento econdmico y

buscan reforzar la posicidon de grandes grupos econdmicos nacionales.

La politica extractivista del gobierno demuestra que los poderosos intereses econdmicos
y politicos chocan con los derechos indigenas y los derechos de la naturaleza, sobre todo
en industrias vitales (principalmente hidrocarburos y mineria) y como el gobierno se
inclina a favor de los poderosos de siempre sin importarle la profunda ruptura con el

movimiento indigena que esto significa.

El desarrollo del capitalismo dependiente y su camino extractivista andado por el
gobierno de Correa aleja al Ecuador, a cada paso, del horizonte del Buen Vivir y afecta
enormemente a las comunidades y pueblos indigenas, en cuyos territorios se encuentra la
mayoria de recursos codiciados por el gran capital. Se pretende despojar asi a los pueblos,

ideoldgica y materialmente, del Sumak Kawsay.
3.3 Los ejes de la acumulacidon y el despojo
e Petroleo

Como hemos visto, desde sus origenes, la Republica de Ecuador ha tenido una insercion
subordinada al capitalismo mundial como proveedor de materias primas,
caracterizandose por la monoproduccion primero de cacao (1860-1920), después de

banano (1948-1965) y a partir de 1972 su insercion ha sido con el petroleo.

El boom petrolero tuvo un alto impacto en las comunidades indigenas amazdnicas, que no
habian vivido un proceso de despojo como en la Sierra hasta que se descubren los
grandes yacimientos en el Oriente. En un principio las grandes petroleras penetraron la
selva con ayuda de algunos misioneros y vendieron la vieja idea del progreso y la
civilizacion, el resultado: contaminacion permanente, division de comunidades,
descomposicion social, pobreza, enfermedades etcétera. El mas claro reflejo del
desarrollo que las petroleras ofrecen a las comunidades esta en las ciudades creadas por

el auge petrolero donde es visible la prostitucion, alcoholismo y delincuencia.
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Algunas investigaciones indican que el porcentaje de cancer entre las comunidades
indigenas que viven en las zonas petroleras es treinta veces mayor que la media nacional;
el de cancer de rifiones y de piel, quince veces, y el de estdbmago, cinco veces. Y en
algunas partes del Ecuador, los pueblos indigenas estan expuestos a un riesgo 30 veces

mas elevado de contraer cancer de garganta que el promedio nacional. (ONU 2010)

La extraccion petrolera que se concentrdo en la Amazonia norte, no beneficid a la
poblacidn, por el contrario, las empresas petroleras, en una primera etapa extranjeras, se
llevaron la riqueza y dejaron devastacion ecoldgica y social. Es paradigmatico el caso de la
compaiia estadounidense Texaco, adquirida por Chevron en el afio 2001, que ahora
enfrenta una demanda popular de 30 mil afectados por un valor de 26 mil millones de

dolares.

Texaco, entre 1964 y 1990, perford 339 pozos en 430 mil hectareas de selva
extrayendo 1.500 millones de barriles en la Amazonia ecuatoriana. Segun
consta en los expedientes, vertié miles de millones de agua contaminada,
quemo gas y petrdleo a cielo abierto, no limpid los derrames. En Sushifundi los
casos de cancer son tres veces mas que la media nacional. En la Parroquia de
Don Carlos los ocho pozos de agua que hay tienen metales que danan
seriamente la salud; al menos 87 personas han muerto de cancer y leucemia.
Texaco esta acusada ademas de desplazamientos forzados de poblacion,
abusos sexuales, racismo, discriminacion y de la desaparicion de dos grupos

indigenas, los tetetes y los sansahuaris. (Aguirre, 2010: 50)

Miguel Ruiz (2013) propone una distincion con respecto a la explotacion petrolera de la
Ultima década en dos periodos diferentes, de 2000-2005 y de 2006-2011, con un par de
aspectos de continuidad entre los periodos: el aumento sostenido de los precios del
petroleo a nivel mundial y la dolarizacion de la economia. Entre los aspectos particulares
de cada periodo plantea: 2000-2005 se caracterizd por el Incremento de petroleras
privadas y extranjeras, incluso se reformo la Ley de Hidrocarburos para dar mayor

apertura al capital extranjero; se abandono la empresa estatal Petroecuador; la renta se
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destino al pago de la deuda externa. Todo esto generd un auge en la inversion y

ganancias privadas.

Durante el periodo 2006-2011 se observa un declive de petroleras privadas mediante la

reestructuracion de las empresas publicas; se crea Petroamazonas; se realizan nuevos

contratos de prestacion de servicios favoreciendo al Estado y se reorientan las prioridades

en la distribucion de la renta principalmente hacia el gasto social.

Si bien Ecuador sigue basando su economia en la renta petrolera, esta Ultima etapa tiene

resultados novedosos, hay un crecimiento historico en la produccion del petréleo en un

contexto internacional de altos precios lo que aumenta las ganancias extraordinarias del

Estado.

Si bien continuamos bajo un patron de acumulacidon rentista, no es
exactamente el mismo patrén al que existia a comienzos o a mediados de la
década anterior, pues los incrementos en el volumen y la reorientacién de la
circulacion de la renta han dinamizado ejes de acumulacidon que hasta hace
poco estaban estancados, ademas de haber incrementado la importancia del
mercado doméstico en el proceso de reproduccion de capital y aumentado el
valor de la Fuerza de Trabajo (educacion, salud, alimentacidn, vivienda) (Ruiz

2013:126)

En 2009, Ecuador fue el quinto productor latinoamericano, con un promedio de 503.000

barriles por dia. A lo interno, la importancia del petréleo es de gran magnitud ya que

representa el 18% del PIB y el 55% de las exportaciones, ademas de aportar el 34.6% del

presupuesto general del Estado (Ospina 2012) sin embargo:

Hay un virtual monopolio de las empresas chinas en materia petrolera, con las
negociaciones con la canadiense Ivanhoe, con la italiana Agip, la compra de
Amodaimi Qil Company, filial de la espafiola Repsol, y el derecho a mas de la
mitad de la produccion de las empresas estatales ecuatorianas Petroecuador y

Petroamazonas por la venta anticipada de crudo. (Sachery Acosta, 2012: 318)

Ademas, el aumento de la produccion anuncia también el agotamiento de las reservas

cuyo horizonte no pasa de 30 afios —manteniendo el actual nivel de consumo serian
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apenas 13 anos- (lturralde 2013). Esto ha generado una ampliacion de la frontera
petrolera y la implementacion de la Xl ronda petrolera. Segun Esperanza Martinez: "“si en
el afo 2007 eran 5 millones de hectdreas para la actividad petrolera, en la actualidad esa
cifra podria duplicarse, pues se han incorporado 21 Bloques de 200 mil hectareas cada
uno en la Xl ronda petrolera, 13 de ellos en la Amazonia sur, todos ellos sobre territorios

indigenas.” (Martinez, 2013: 174)

La ampliacion de la frontera petrolera sobre la amazonia centro y sur de Ecuador es una
amenaza para los pueblos y nacionalidades indigenas y para la biodiversidad del pais.
Recordemos que los pueblos amazonicos requieren de un amplio territorio para la caza, la
rotacion de las tierras de cultivo y la obtencion de recursos del entorno sin degradar el
suelo y sin afectar la fragilidad de los ecosistemas. La frontera petrolera es un cerco a las
comunidades que ven afectados sus sistemas politicos, econdmicos y culturales que
parten de un estrecho vinculo con su medio. La Xl ronda’* podria afectar siete
nacionalidades indigenas: “todo el territorio Achuar, Andoas, Shiwiar y Sapara, el 96% del

territorio Kichwa, 70% del Shuar y 16% del Woarani” (Iturralde, 2013:155)

La presidon sobre los territorios indigenas ha generado conflictos intracomunitarios
ademas de algunos episodios de violencia entre diferentes nacionalidades,
principalmente con los pueblos no contactados que ven invadido su territorio por
extrafios y se desplazan a nuevos territorios habitados histéricamente por otras

nacionalidades.
e Lainiciativa Yasuni

En el afo 2007, el gobierno del presidente Correa recoge una iniciativa trabajada
anteriormente por algunas organizaciones ecologistas y lanza una iniciativa ambiental
que seria el emblema del Ecuador como garante de los derechos de la naturaleza. Una
iniciativa pionera con repercusiones globales que buscaba respetar a la selva, a su

poblacidn originaria y beneficiar a todo el planeta.

51 Ver en anexo 2 mapa de la Xl Ronda petrolera y las nacionalidades que afecta.
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La iniciativa consistio en dejar bajo tierra el petroleo del Parque Nacional Yasuni,
especificamente de los pozos de petroleo Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT) ubicados
en la region nororiental del parque, en la Ultima frontera de la Amazonia ecuatoriana.
Este espacio es considerado como uno de los mas megadiversos del planeta con una gran
cantidad de flora y fauna endémica, ademas de albergar a dos pueblos indigenas que se
negaron a ser contactados por los misioneros en los afios 60 y se internaron en la selva
para continuar con su modo de vida al sur del ITT: los taromenane y los tagaeri. También

hay varias familias huaoranis que habitan en los alrededores del parque.

El gobierno, en un pais que depende del petrdleo, en un acto solidario,
renunciaba a explotar los pozos dejando el petroleo en el subsuelo. De esa
manera ademas de proteger la biodiversidad y a los grupos intangibles se
evitaba la emision de 407 millones de toneladas métricas de CO2 a la atmdsfera

del planeta aminorando el calentamiento global. (Aguirre, 2010: 49)

A cambio de mantener el petrdleo bajo tierra, la Comunidad Internacional y sobre todo
los paises que mas contaminan y que tienen la llamada “deuda ecoldgica” aportarian una
cantidad de dinero a un fideicomiso que debia juntar como minimo 3.500 millones de
ddlares, lo que representa la mitad de las utilidades que obtendria el gobierno si explotara
el ITT. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) gestionaria los
fondos y el gobierno de Ecuador financiaria, con ese dinero, proyectos de reforestacion,
conservacion de areas naturales, desarrollo de tecnologias energéticas renovables y

aportaria una cantidad para el desarrollo social de la Amazonia.

Las encuestas hablan de que un 80% de los ecuatorianos aprobaban esta iniciativa, sin
embargo, habia un condicionante: Correa fijo un limite para la recoleccion del dinero y al
no cumplirse esta exigencia, en el ano de 2013, el presidente anuncid el fin de la iniciativa

y la explotacion de 0.1% del territorio del ITT.

Esta decision produjo un gran descontento pues ademas de violar los derechos de la
naturaleza asentados en la Constitucion, la extraccion petrolera en el Yasuni vulnera el
articulo 57 que dice: "Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de

posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara vedada todo tipo de
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actividad extractiva" (Constitucion del Ecuador 2008). Ademas, segun la Constitucidn, de
no respetarse los territorios de estos pueblos se generaria el delito de etnocidio “El
Estado adoptara medidas para garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacion
y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.

La violacion de estos derechos constituira delito de etnocidio” (/bid)

A pesar de que el gobierno prometid que el impacto ambiental sera minimo y que la
extraccion petrolera sera “limpia” —declaracion dificil de creer si se considera que en
Ecuador hay un derrame petrolero cada semana—, diversas organizaciones, muchas de
ellas aglutinadas en el colectivo YASUNIDOS promovieron una Consulta Popular para que

fuese el pueblo ecuatoriano quien tomara la decision.

La organizacion entrego al Consejo Nacional Electoral 757 623 firmas, de 600 0oo que se
requerian para que se llamara a una Consulta Popular con la pregunta: “;Esta de acuerdo
que el Gobierno ecuatoriano mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque 43,
indefinidamente bajo suelo?”. A pesar de que la institucion invalidd una gran cantidad de
firmas, en medio de varias irregularidades, la organizacion compuesta en su mayoria por
jovenes, demostro el descontento de la sociedad por una decision que podria danar
irremediablemente una de las zonas con mayor biodiversidad en el mundo, misma que es
resultado de miles de afos y que podria ser contaminada en unos cuantos anos para
extraer una cantidad de petréleo que se consumira en un par de semanas, ademas del
dafo irreparable a los pueblos no contactados que pueden ser victimas de etnocidio y de
las secuelas ambientales que afectaran la biodiversidad. Otra cosa que se evidencié fue
que la supuesta participacion ciudadana para definir el rumbo del pais no es mas que una
ilusion.

En este tema, y en otros como la mineria, el gobierno ecuatoriano ha presentado un falso
dilema: o se extraen los recursos naturales para financiar el bienestar de la sociedad vy el
enorme gasto social del aparato de Estado; o se conserva la biodiversidad a costa de la

pobreza de los ecuatorianos.
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Frente a este falso dilema se han presentado alternativas, por ejemplo, en el caso del
Yasuni, se ha analizado que con un aumento en la carga tributaria a los principales grupos
economicos del pais se podrian obtener mas recursos que con la explotacion petrolera en

el Parque.

Sélo los 10 grupos econdmicos mas grandes del pais tuvieron en el 2012
ingresos por 12 mil millones de dodlares [...] los impuestos que pagaron
decrecieron 6,18% a pesar de que sus ingresos crecieron 9%. [...] Revirtiendo
la tendencia a la reduccidn de la carga tributaria que se viene dando estos
anos, si se logra un incremento adicional del 1,5% a lo que actualmente pagan
los grupos econdmicos, se obtendrian a valor actual 2 mil millones de ddlares
mas a lo que se ha planificado obtener por la explotacion del Yasuni.

(Yasunidos)

Con el fin de la iniciativa Yasuni ITT el gobierno de Correa pone punto final a la Unica
iniciativa de su gobierno que promovia los derechos de la naturaleza y de los pueblos no

contactados.
e Mineria

En Ecuador la mineria a gran escala se ha promovido como una de las estrategias
fundamentales para afrontar el reto de una economia post- petrolera, es decir, la mineria
esta destinada a reemplazar al petréleo como fuente principal de ingresos. Pero veamos

los efectos y contradicciones que esta estrategia acarrea.

En principio es importante mencionar que la problematica minera se extiende por todo el
continente generando una gran resistencia por parte de las poblaciones locales, esto se
enmarca en un contexto internacional en el que, por un lado, hay un aumento sin
precedentes de la demanda —impulsada por el crecimiento de China- de todo tipo de
minerales, particularmente los metales industriales como el cobre, zinc, estafio, plomoy
aluminio; o los metales preciosos como el oro y la plata; por otro lado, hay una baja
sistematica de la calidad de los yacimientos existentes (Bdez 2012). Esto aunado a la

crisis econdmica de 2008-2009 que generd la necesidad del respaldo monetario en oro de
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los paises imperialistas, incentivd la extraccion de este recurso aumentando su precio

internacional.

En este contexto, se ha generado una intensificacion del ritmo de extraccion de las minas
ya existentes, ademas de extender la frontera extractiva y recurrir a la explotacion de
yacimientos de menor calidad con técnicas mas baratas. Con esto, aumentan
sobremanera los impactos de ésta actividad. Para numerosos paises de América Latina,
lo anterior ha significado concesionar enormes superficies de territorio a grandes

empresas trasnacionales.

En este marco, Rafael Correa decide abrir la puerta a la explotacion minera a gran escala
en el Ecuador, rompiendo con el "Mandato Minero” de 2008 y exponiendo a las
comunidades a los conflictos sociales que ha generado la llegada de transnacionales

mineras al pais.

En la Asamblea Constituyente de 2008, se emite el llamado “"Mandato Minero” que
consistio principalmente en el cese de concesiones que no cumplan con las obligaciones
establecidas en la ley en materia de inversiones y pago de patentes (Art. 1 y 2); la no
afectacion de nacimientos y fuentes de agua (Art. 3); la restriccion de la mineria en areas
protegidas y en zonas de amortiguamiento (Art. 3); la prohibicion de los monopolios y sus
practicas (Art. 4) y la anulacion de las concesiones a los ex funcionarios del Ministerio de

Energia y Minas (Art. 5). (Baez 2012)

El Mandato Minero fue considerado una victoria de los movimientos sociales. Sin
embargo, el mismo dia en que se expidio, el presidente Correa corto de raiz esta
oportunidad de ruptura con la tradicion primario exportadora: el mandatario se
reunid con representantes de las empresas mas importantes del sector -incluso
con el embajador de Canada-, para asegurarles que el gobierno no se opondria a
la megamineria, mas bien promoveria una “mineria social y ambientalmente

responsable” (Ibidem: 17)

A partir de entonces la politica minera de Rafael Correa se centré en desarrollar lo mas
rapido posible un nuevo marco legal, promoviendo intensamente la mineria a gran escala

como el futuro motor de la economia en el pais. De hecho, si bien se revirtieron
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concesiones mineras al Estado en conformidad con el Mandato, este proceso no afectd a
las empresas que controlaban los proyectos mineros mas avanzados52. Empresas como
lamgold, Aurelian, Corriente Resources, Condor Gold y Salazar Resources, recibieron

autorizacion inmediata para reiniciar sus actividades. (Sacher y Acosta 2012)

Con la nueva Ley de Mineria y el inicio de la actividad minera a gran escala, inaugurada
con la firma del contrato del proyecto Mirador Condor, se generd una fuerte resistencia
por parte de diversos movimientos sociales, comunitarios, indigenas y ecologistas, en
particular se enfrentaron al gobierno la CONAIE, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT)
y el Frente Popular. En marzo de 2009, poco después de la aprobacion de la ley, la
CONAIE y otras organizaciones solicitaron la declaratoria de inconstitucionalidad de la
nueva Ley de Mineria ante la Corte Constitucional y convocaron a la “Marcha por la
Defensa de laVida el Agua y la Dignidad de los Pueblos” que se realizd entre el 8 y el 22 de
marzo, recorriendo 700 km alrededor del pais, aglutinando organizaciones sociales
entorno al Mandato Plurinacional que contiene 19 exigencias, entre las que destaca la
nulidad del contrato del proyecto Mirador y el rechazo a la ampliacion de la negociacion
de laXy Xl ronda petrolera, ésta ha sido una de las mas grandes movilizaciones durante el
gobierno de Correa. Sin embargo, en su fallo, la Corte justifico la aprobacion de esta Ley

sin consulta prelegislativa, una disposicion prevista en el articulo 57 de la Constitucion.

La ley minera aprobada en enero de 2009 abrid las puertas a la mineria a
gran escala en el pais. Con cerca del 4.5% del territorio nacional
concesionado, cinco proyectos mineros a gran escala son considerados
estratégicos y 13 mas de segunda generacion. Todos estos proyectos estan
en zonas fragiles, con fuertes pendientes, altas biodiversidad y pluviosidad,
territorios indigenas, tierras agricolas y campesinas densamente pobladas, o

zonas de importancia arqueoldgica. (Martinez, 2013: 175)

A partir del afo 2011, el Estado impulsé un nuevo ciclo de promocion de inversion privada
y extranjera para el desarrollo de grandes proyectos de extraccion de cobre, oro y plata.

En la actualidad se desarrollan 16 grandes proyectos de mineria metalica, de los cuales 11

52 Por ejemplo, Mirador, Panantza-San Carlos, Fruta del Norte, Quimsacocha.
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se encuentran en fase de exploracion inicial (Junin, El Hito, Rio Zarsa, Chaucha,
Curipamba, Tres Chorreras, Condor Gold, Dynasty Gold, Zaruma, Gaby Gold y Jerusalén)

y cinco en fase de exploracion avanzada. (Iturralde, 2013: 165)

El actual proyecto minero ecuatoriano abre las puertas de empresas transnacionales,
principalmente de origen chino y canadiense, ademas de establecer acuerdos de
extraccion minera en la frontera con Peru con la empresa CODELCO, comprometiendo la

soberania nacional al concesionar territorios fronterizos.

Ademas, Ecuador no dispone de la tecnologia y maquinaria necesarias para desarrollar las
actividades industriales que requiere la mineria a gran escala, cuestion que lo hace
sumamente dependiente de las inversiones extranjeras y que no dinamiza la economia
nacional pues se trata de una actividad productiva aislada del resto de la economia y

dominada por capitales trasnacionales que extraen recursos para sus propios mercados.

En términos laborales, la mayoria de puestos de trabajo administrativos y gerenciales son
para técnicos del extranjero o de las ciudades del pais, de modo que no se promueve el
empleo local, ademas, la ley de mineria establecio que los trabajadores mineros reciban el
3% de las utilidades (Art. 67), cuando el régimen general de participacion de los
trabajadores es del 15%, de este modo la renta minera del Estado se obtiene, en parte,

cobrandoles a los obreros mineros y no a las compaiias.

Podemos observar que en el Unico contrato que el Estado ha logrado firmar
para desarrollar un proyecto estratégico de gran mineria, en Mirador con el
consorcio chino ECSA, se han manifestado conflictos de trabajo por mal trato
y disputas salariales, asi a menos de siete meses de firmado el contrato, el 21
de octubre de 2012, 335 obreros de la compaiiia se declararon en huelga para
exigir que se respeten los términos del contrato colectivo, dejando en entre
dicho la capacidad del consorcio para cumplir con el lema de “mineria con

responsabilidad social”. (Iturralde, 2013: 170)

Por otro lado, gran parte de las concesiones mineras se encuentran en territorios
indigenas, en zonas de alta biodiversidad, en ecosistemas fragiles y fuentes de agua,

como la Cordillera del Condor o Kimsacocha en el sur de Ecuador.
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Ademas, dichas concesiones han generado decenas de casos de criminalizacion de la
protesta en contra de dirigentes comunitarios e indigenas, pobladores y ecologistas por
manifestarse en contra de actividades mineras. En la actualidad hay decenas de bases de
la CONAIE movilizandose en contra de proyectos mineros que afectan sus territorios y
que ponen en peligro sus formas de vida y la respuesta que estan obteniendo es la
represion y la carcel. Por ejemplo, en abril de 2014, se militarizd la comunidad de INTAG y
se detuvo a Javier Ramirez, dirigente campesino que fue acusado de rebelion, sabotaje y
terrorismo; en diciembre de 2014, José Tendetza, dirigente Shuar en lucha contra el

proyecto Mirador fue hallado muerto en condiciones que aun no se esclarecen.

e Elproblema de la tierra

La lucha por la tierra y el territorio ha sido la lucha histdrica por la supervivencia de las
comunidades indigenas, a pesar de que en distintos momentos histéricos ha tomado mas
relevancia que en otros, la tierra siempre ha estado presente en las demandas de las
nacionalidades y pueblos. Como apunta Mariatequi, el problema del indio no es de orden
administrativo, juridico, ético, moral, educacional o eclesiastico, sino mas bien un
problema de orden histérico, econdmico y social. Para el Amawta, el problema del indio
es el problema de la tierra, que es su base material existencia, pero también su base
espiritual. La tierra no solo es vista como un espacio que conservan, habitan, y cultivan

los pueblos originarios, también es el espacio en el que resisten.

A pesar de que Ecuador ha tenido dos reformas agrarias —cuyas limitantes analizamos en
el capitulo anterior— la desigualdad en el acceso a la tierra no ha cambiado mucho desde
los afios 50, como muestra el indice de gini actualmente es de 0.8. La concentracion de la
tierra continva a tal grado que Ecuador es uno de los paises con mayor desigualdad en la
propiedad de la tierra: tan solo el 6.4% de propietarios concentra el 60.7% de la tierra
cultivable en el pais, mientras que el 75.5% de las familias campesinas poseen el 8.7% de

la tierra cultivable. (Carrion, 2012: 12)
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Si la desigualdad ha sido constante también lo ha sido la lucha por la tierra. Las
organizaciones indigenas y campesinas lograron, después de un largo proceso de

movilizacion, una serie de instrumentos legales para democratizar el acceso a la tierra.

En la Constitucion de 2008 se establece que el Estado debe promover la redistribucién y
eliminar los privilegios de unos pocos en el control de los recursos; ademas se prohibe el
latifundio y la concentracion de la tierra (art 282) mientras se promueve la redistribucion y
la eliminacion de privilegios o desigualdades en el acceso a los recursos productivos, entre

ellos la tierray el agua (art 334) (Constitucion de la Republica de Ecuador, 2008).

Ademas, en la Constitucion se establece la centralidad de la soberania alimentaria para
alcanzar el Buen Vivir, en el articulo 281 dice: “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

culturalmente apropiados de forma permanente” (/bid).

Los esfuerzos por terminar con la injusta concentracion de la tierra se reflejaron en los
primeros planes gubernamentales asi, en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,
se establece que en su “primera fase” —si bien continva la dependencia de los bienes
primarios para sostener la economia— el objetivo fundamental sera la re-distribucion. Es
decir, en esta primera etapa el cambio en el *modelo de acumulacidn del Ecuador” es la
redistribucion no solo mediante la ampliacion del gasto social sino con la
democratizacion de los medios de produccion. El PNBV se propone la "“Democratizacion
de los medios de produccion, re-distribucion de la riqueza y diversificacion de las formas

de propiedad y organizacion.” (SENPLADES, 2009: 96)

Segun el Plan Nacional para el Buen Vivir, una politica de redistribucion de agua y tierras
es esencial para el cambio del modelo de acumulacion y para el éxito de la estrategia
nacional por ello se propone impulsar un “proceso sostenido de democratizacion de los
medios de produccion con especial énfasis en la tierra, el agua y los activos productivos

que no cumplen su funcidn social” (SENPLADES, 2009: 96, 101). Se pone énfasis en el
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sector agropecuario pues fue uno de los mas afectados por la politica neoliberal que

intensifico la concentracion de tierra y agua en pocas manos.

Ademas, el PNBV, en consonancia con la Constitucion se plantea fortalecer a los
pequefos campesinos para alcanzar la Soberania Alimentaria: “La Soberania alimentaria
implica recuperar el rol de la sociedad para decidir [...] con énfasis en fortalecer a los
pequefos campesinos que, en el caso del Ecuador, son quienes producen los alimentos

de la canasta basica.” (SENPLADES, 2009: 137)

Otro instrumento legal en la misma tdnica es la Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria (LORSA) expedida en 2010; en su primer articulo se estipula como deber del
Estado la redistribucion de la tierra y el establecimiento de los “mecanismos mediante
los cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las
personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y

culturalmente apropiados de forma permanente.” (LORSA, 2010: 1)

Después de la era neoliberal en la que se intensifico la concentracion de la tierra y el agua
en pocas manos, se excluyo por completo al campo de la politica publica y se asfixio a las
economias campesinas; ante ello, el movimiento indigena y campesino logrd catapultar
desde los debates constituyentes la necesidad de democratizar los medios de produccion,
de redistribuir la tierra y el agua, ademas de impulsar en Ecuador la soberania alimentaria
como eje fundamental para el Buen Vivir. Durante sus primeros afos de gestion, el

gobierno de Alianza Pais retoma este programa.

Asi, a partir de 2009, el gobierno de Correa se propuso, mediante diversas instancias,
acciones concretas para los objetivos antes planteados, por ejemplo, en el PNBV se

propusieron como objetivos medibles:

“distribuir en cuatro afios (hasta diciembre de 2013) 20.000 hectareas de
tierras en poder de instituciones del Estado, titular un millén de hectareas,
comprar mediante el Fondo de Tierras 550.000 hectdreas, expropiar un poco
mas de un millon de hectareas y catastrar otros dos millones.” (Ospina, 2012b:

123)
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Por su parte el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) se
propuso reducir el indice de concentracion de la tierra en un 22% y traspasar 2.500.000
has a campesinos mediante tres procedimientos: “primero, la entrega de 69.000
hectareas en manos del Estado, sequndo, la creacion de un fondo nacional de tierras,
previsto en la Constitucion (art. 282) para compra de tierras y la expropiacion y, tercero, la
compra a los propietarios de tierras “improductivas” sujetas a afectacion por no cumplir

su funcion social ” (Ibid: 122)

Sin embargo, los resultados fueron minimos, para 2011, dos afos después, se habia
entregado a penas el 0.3% de la tierra que se habia ofrecido entregar. (Carrion, 2012:15).
Se entregaron 2 881 hectareas, 2 ooo de las cuales eran un predio de propiedad comunal y
las pocas restantes eran tierras estatales, de las cuales, observa Ospina “ninguna
propiedad provenia de las incautaciones a los bancos que entraron en crisis a fines de

siglo” (Ospina, 2012b: 123)

Asi, en los primeros cuatro afos de la Revolucion Ciudadana la redistribucion tuvo un
lugar central en el discurso oficial, pero muy pocos resultados. Si analizamos la inversion
publica destinada a la agricultura, podemos ver que entre 2007 y 2010 el presupuesto
aumento 152%, sin embargo casi todo se destino a los gastos operativos del MAGAP y al
fomento productivo agropecuario, mientras que solo el 2% se destino al Plan de Tierras
que ejecutaria la redistribucion. En el 2009, afio de mayor inversion agropecuaria, el 80%
del presupuesto se destind a la Costa, region con el mayor peso agroindustrial y

agroexportador. (Carrion 2012; Ospina 2012)

En los hechos el gobierno optd por desarrollar una politica de fomento agropecuarios3
—politicas que recibieron mayor apoyo presupuestario durante la época neoliberal—, a
pesar del mandato de la redistribucion y la democratizacion del crédito contenidos en la

Constitucion y en el PNBV.

53 *._.son politicas que benefician el crecimiento economico en apoyo de los productores medianos y
grandes, aquellos que tienen una buena posicion y no son vulnerables ni a la explotacion, ni a la
intermediacion. Este tipo de politicas de fomento, no se preocupan por resolver las inequidades
estructurales en el agro, lo que buscan es apoyar el crecimiento de los grandes productores, entre ellas
tenemos: riego, servicios técnicos, fomento agropecuario, entre otras.” (Carrion, 2012:34)
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De este modo, el Banco Nacional de Fomento (BNF), institucion que debia privilegiar el
apoyo a los pequenos agricultores, destind la mayoria de sus recursos a la ganaderia y a
los productores agroindustriales. Por ejemplo en 2010, el 89% de sus recursos fueron
destinados a estos Ultimos y sélo el 11% se orientd a inversiones en productos

tipicamente campesinos. (Carrion, 2012:21)

A partir de 2011, la inversion en el sector agricola comenzd a disminuir y el discurso de
Correa dio un viraje, de la “deuda agraria”>* a la eficiencia y oposicion a la afectacion de la

gran propiedad de la tierra:

...cuidado, por hacer un bien hacemos un dafio mayor: para que todos seamos
propietarios... van a tener mil familias mas pobres que antes... creen que
distribuir tierra es hacer parcelitas y eso es condenar a la pobreza a nuestras
familias. (...) Cuidado por buscar la justicia entre comillas, destrozamos la
eficiencia y lo que hacemos es a todos igualitos, pero igualmente miserables,

igualmente pobres... (Rafael Correa citado por Carrion, 2012:15)

La orientacion productivista que rige a partir de ese ano la politica agraria hace de los
pequenos campesinos y las comunidades indigenas sujetos de asistencia estatal, pues
desde la légica de la eficiencia capitalista no tienen potencial productivo y por ende el
Estado tiene que actuar mediante “bonos solidarios” para proteger a la poblacidn

vulnerable que no puede valerse por si misma.

Desde esta logica, la inversion dirigida al sector campesino e indigena se canaliza a través
de las instituciones de bienestar social y no de las relacionadas con la produccion. “Los
programas de bienestar social combinan asistencia con integracion al mercado mediante

la subordinacion al gran capital (cadenas y agronegocios)” (/bid: 36)

En este sentido, lejos de acabar con la desigualdad, la politica agraria de la Revolucion
Ciudadana reproduce la inequidad rural y mantiene politicas econdmicas similares a las
del neoliberalismo, con la diferencia de la gran cantidad de recursos orientados a la

asistencia social.

54 Correa afirmd durante un tiempo que la deuda agraria era peor que la deuda externa y que por lo tanto
habia que orientar la politica agropecuaria para saldarla.
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El resultado es que en la actualidad el 5% de propietarios sigue concentrando el 52% de
las tierras agricolas, mientras el 60% de pequefios propietarios acceden tan solo al 6.4%

de estas”. (Acosta 2013: 16)
e Laleydetierras

En octubre de 2014, se presenta en la Asamblea Nacional el proyecto de Ley Orgdnica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestralesss, dicho proyecto no toma en cuenta el debate que
venia dandose anos atras en el que se evidencié una disputa entre dos modelos de
propiedad y uso de la tierra: el de la gran propiedad que produce para la agroindustria de
exportacion y el de los pequenos productores que buscan impulsar la Soberania
Alimentaria, proyecto respaldado por diversas organizaciones campesinas e indigenas
que desde 2008 presentaron una propuesta de Ley de Tierras con la perspectiva de una
Revolucidn Agraria que cambie las inequitativas estructuras para lograr el acceso a la

tierra, al agua, al crédito, a la semilla, a la infraestructura rural basica, etcétera.

El proyecto presentado por el gobierno no formard parte de un proceso de consulta
prelegislativa®® y por lo tanto no cuenta con el aval de las organizaciones indigenas y
campesinas. Esta ley continda con un modelo de desarrollo capitalista dependiente en el
campo ademas de que busca frenar la incidencia de las organizaciones indigenas y
campesinas, mientras centraliza las decisiones que promueven una logica exportadora y

concentradora a favor de la agroindustria.

Esta ley pretende que las organizaciones indigenas solo incidan en el 4.88% de las tierras
de propiedad comunal sin involucrarse en temas como “acaparamiento, concentracion y

latifundio, funcion social y ambiental de la tierra.” (Daza, 2014). Ademas, crea la figura

35 A pesar del nombre esta ley sélo legisla el asunto de |a tierra, pero lo que respecta al territorio queda en
letra muerta en la Constitucion de 2008 ya que no se operativiza la desentralizacidn, los gobiernos
auténomos y la autonomia territorial contenidos en la misma. Estos derechos colectivos de las
nacionalidades y pueblos quedan relegados de la legislacion y de las politicas publicas.

56 El proyecto de Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales busca socializarse entre las organizaciones,
sin embargo, la CONAIE y sus filiales no participaran en los espacios de difusion de la misma pues
consideran que la normativa requiere una consulta prelegislativa no sélo una socializacion. Por ello se han
declarado en “desobediencia civil y resistencia”.
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“despolitizada” de Agricultura Familiar Campesina (AFC), reemplazando a los sujetos
historicos: campesinos, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, que estan en
el centro de la disputa por un régimen de Soberania Alimentaria, frente al modelo de

agronegocio.

Si bien la ley reconoce el derecho a la “libre” organizacion, solo se legalizara a las
organizaciones cuyos objetivos estén acordes con dicha Ley, esto excluiria a las
organizaciones indigenas y campesinas, ya que sus objetivos no se relacionan con el
fomento al agronegocio y la agroindustria. Ademas la ley “sanciona administrativamente
y penalmente a quienes cometan el delito de invasion; lo que ratifica que las demandas
historicas por la tierra de los campesinos y campesinas, los cuales utilizan varias
estrategias para acceder a la tierra, entre ellas, la ocupacidon de tierras baldias y su

posesion, son tipificadas como el delito de invasion.” (Daza, 2014)

El proyecto de ley centraliza las decisiones sobre el régimen de la tierra en Ecuador
promoviendo la Autoridad Agraria Nacional (AAN), institucion que controlara el Fondo
Nacional de Tierras. Sin embargo, dicha autoridad no contara con la participacion de las
organizaciones y su objetivo es permitir la “"democratizacion” del acceso a la tierra, via

mercado.

La “democratizacion” de la tierra via mercado es un absurdo, ya que es la dinamica de
mercado la que llevo a una reconcentracion de la propiedad de la tierra. La AAN
promovera la compra de tierras a precios comerciales, de modo que seran los grandes
capitales los que acaparen la tierra favorecidos por la ausencia de control sobre dicho

mercado.

...sin un control de mercado de tierras (que no se puede hacer sin una
participacion de representantes de los productores), se le da toda latitud a los
mercados de tierras para continuar su dinamica de reconcentracion de la
propiedad. Reconcentracidon que sera favorable, por ejemplo, a las grandes
plantaciones, asi creando una vulnerabilidad frente a la compra de grandes
extensiones de tierras por capitales extranjeros. Y volviendo inaccesible la

compra de tierras a los pequenos campesinos. (Herrera, 2014)
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La politica redistributiva se desdibuja en esta ley cuya estrategia es la adjudicacion
mediante transferencia de dominio de las tierras estatales (menos del 1% de la tierra) y el

mercado de tierra, todo lo anterior sin afectar las grandes propiedades.

Como dijimos, la ley favorece la agroindustria exportadora en detrimento de la soberania
alimentaria y la democratizacion de la propiedad de la tierra. Si bien, siguiendo la
Constitucion, se prohibe el latifundio, éste no se establece a partir de la extension de
tierra concentrada sino de la productividad. “El proyecto de ley manifiesta la prohibicion
de cualquier forma de concentracidon y acaparamiento progresivo de tierras, pero no
define limites y tampoco qué es concentracion y acaparamiento.” (/dem) La productividad
es el Unico criterio para definir la funcion social de una propiedad, en el caso de que ésta

no sea productiva el propietario tiene algunos afos para hacerla producir.

La ley establece que la tierra debe tener una funcion ambiental a partir de “practicas
productivas que promuevan la explotacion sustentable de los predios”, sin embargo, a
diferencia de la Constitucion no prohibe el uso de transgénicos. Este tema es
fundamental ya que hay una campana desde el gobierno para fomentar los cultivos

transgénicos porque éstos coinciden plenamente con la légica productivista exportadora.

Por Ultimo, la ley promueve un cambio de matriz productiva para el sector agropecuario,
para ello impulsa la produccion de soya, canola, harinas, aceites y cana de azucar, estos
agrocombustibles se contraponen por completo al régimen de Soberania Alimentaria
establecido en la Constitucion y promovido por las organizaciones campesinas e

indigenas.
- Consecuencias

La politica agraria del gobierno de Rafael Correa, no sélo ha fracasado en su oficial
intento redistributivo, sino que ha sentado las bases para una mayor concentracion de la
tierra bajo la logica exportadora y subordinada al mercado externo. La Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, excluye a los sujetos colectivos indigenas y

campesinos de las decisiones y de su capacidad de accion politica para garantizar sus
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derechos, no pone limites a la tenencia de la tierra ni busca frenar realmente el

acaparamiento en un pais donde la frontera agricola no puede extenderse.

El proyecto de Alianza Pais para el agro ecuatoriano no solo aumenta la desigualdad en
las zonas rurales, también pone en riesgo la soberania y seguridad alimentaria al
promover la concentracion de tierras que produciran para la agroindustria y la
agroexportacion. Esto es sumamente grave para un pais que produce el 80% de los
alimentos que consume, mismos que son producidos por pequenos y medianos

productores a través del cuidado de la tierra y de la diversificacion y rotacion de cultivos.

La tendencia a la concentracion de la tierra para fomentar la agroindustria es parte del
patron de reproduccidon que promueve el nuevo modelo primario-exportador de la
economia ecuatoriana, que profundiza la subordinacion del pais hacia el mercado
extranjero, ademas de fomentar el despojo de las tierras indigenas y campesinas,
acrecentando la tendencia a la desaparicion de la pequefa agricultura “en 1950, los
pequenos agricultores constituian el 70% de la poblacidn. Hoy solo representan el 30%”"

por ejemplo. (SIPAE, 2011)

Por otro lado, este proyecto para el agro esta acompariado de una fuerte inyeccion de
recursos destinados a la asistencia social que aparece como presencia benefactora del
Estado y cuyo principal efecto es el sosiego de la conflictividad rural. De este modo se

reduce el descontento pero no se soluciona la desigualdad.

El problema de la tierra en Ecuador, lejos de resolverse con la Revolucion Ciudadana se
profundiza mientras se sientan las bases para el despojo de la pequeia propiedad
campesina y de las pocas tierras comunales que quedan®’, a través del encadenamiento
productivo y del mercado de tierras que favorece la gran propiedad destinada al

monocultivo para la exportacion.

La vieja herencia de la hacienda esta siendo resquardada por el gobierno de Rafael Correa

cuya politica, lejos del agradable discurso de justicia social, no estd dirigida hacia un

5 En Ecuador existen tres tipos de propiedad “el 94,53% de las tierras (11'680.49 hectdreas) esta
concentrado en manos privadas. Las otras dos formas de propiedad son la comunal (4,88% [ 602.862
hectareas) y estatal (0,59% / 73.261 hectareas)”. (SIPAE, 2011)
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cambio estructural, mas bien abona el camino de la profundizacion de la desigualdad y de
una trasformacion de la estructura de la tierra favorable al gran capital nacional y
extranjero que podra aduenarse de las mejores tierras después de que el Estado deje la

distribucion de este recurso estratégico en manos del mercado.
e Elagua

La tierra no es el Unico factor estructural de desigualdad, muy ligado a ella esta el
problema del agua cuyo tratamiento tiene un lugar especial en la Constitucion de
Montecristi; desde una perspectiva ambiental hasta su importancia como elemento
estratégico de la nacion. En la Carta Magna se plantean tres puntos fundamentales que
establecen al agua como: un derecho humano, un bien nacional estratégico de uso
publico, patrimonio de la sociedad y como un componente fundamental de la naturaleza,
la misma que tiene derechos propios a existir y mantener sus ciclos vitales. Ademas se
plantea que “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,

inembargable y esencial para la vida”. (art. 12)

Ademas, se garantiza el acceso equitativo y permanente (art. 276) se prohibe el
acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes (art. 282), se establece que la
gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria (art. 318) y que el Estado es
responsable de garantizar la conservacion, recuperacion y manejo integral del agua,

cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico (art. 412).

Pero no basta con que se logren derechos constitucionales, hace falta operativizarlos, por
ello se debe aprobar una ley de aguas. La ley que propuso el gobierno de Rafael Correa 'y
que desencadena una gran movilizacidon en marzo de 2012 tenia grandes limites para el

proceso de transformacidn que buscan las organizaciones indigenas en Ecuador.
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Por un lado, mencionaba la prohibicion de privatizacion pero no hacia alusién al
acaparamiento que actualmente existe5® ademas de que no garantizaba terminar con la
desigual distribucion en el acceso al riego y al abastecimiento>9, esta situacion se refleja
en la existencia de mas de 40 mil conflictos por el agua en Ecuador. Ademas, la ley no
protegia las fuentes de agua como ordena la Constitucion y no prohibia, por ejemplo, la

actividad minera en nacientes de agua.

Por otro lado, si bien la ley reconocia la gestion publica y comunitaria del agua,
centralizaba la toma de decisiones bajo la autoridad Unica de la Secretaria Nacional del

Agua nombrada por el ejecutivo. Esto genera conflicto por lo siguiente:

En Ecuador existen tres tipos de sistemas de riego: los sistemas privados que sirven
apenas al 1% de los beneficiarios; los sistemas publicos que cubren al 12 % de las familias;
y los sistemas comunales, que en muchos de los casos fueron construidos y son
gestionados por las comunidades y las juntas de agua sin el apoyo del Estado, sirven a la

mayor cantidad de familias, el 86%.(Carrion y Herrera, 2012: 94)

Ademas, en las provincias serranas los gobiernos provinciales mantienen alianzas
estratégicas con los monoproductores floricolas, de fresa y brocoli. “La poblacion
campesina indigena cuenta con sistemas comunales de riego y representa el 86% de los
usuarios; sin embargo, solo tiene el 22% del area regada y, lo que es mas grave,
Unicamente accede al 13% del caudal. Mientras tanto, el sector privado representa el 1%
de las UPA y concentra el 67% del agua” (Acosta y Martinez 2010:56). El discurso del

desarrollo justifica la privatizacion del agua y crea dispositivos legales para ejecutarla.

58 “|os minifundistas, correspondiente al 88% de los beneficiarios del riego, apenas disponen de un
volumen que va entre el 6% y el 20% del total de caudales, mientras los hacendados, que no superan al 4%
de usuarios, reciben mas del 50% de los caudales totales”. (Isch, 2012)

59 “Los pequeiios productores (entre o y 10 has) que representan el 75% de las Unidades Productivas
Agricolas disponen de menos tierray pueden regar hasta el 26% de la superficie, mientras que las grandes
propiedades mayores a 50 has que no son mas que el 6,4% de las UPAs concentran el 60% de la tierra y
pueden regar mas de la mitad de la superficie, el 51%. Pero ademas, las economias campesinas pagan mas
por riego que las empresas agroindustriales: por ejemplo, por cada 100 ddlares que gana una bananera,
paga por concepto de riego entre 0,05 y 0,4 ddlares, mientras que las economias campesinas, por cada 100
ddlares que ganan, deben gastar de 1,2 a 30 dolares (Carrion y Herrera, 2012: 95)
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Por otro lado, los sistemas comunales de riego, que en muchos casos estan organizados
en las Juntas de Abastecimiento de Agua Potable y son manejados por las comunidades,
son fundamentales para la vida rural e indigena y han sido construidos, mantenidos y
organizados por los mismos comuneros, siendo un patrimonio de afnos y anos de trabajo
colectivo. Ademas, muchos de los sitios de abastecimiento estan en el paramo que en su
mayoria es propiedad comunal y que ha sido manejado histéricamente por los pueblos

indigenas.

Lo anterior entra en tencidn con el proyecto modernizador estatal que esta privilegiando
la construccion de hidroeléctricas a costa del desplazamiento de cientos de familias,
ademas del desplazamiento de campesinos de las zonas con riego publico por parte de la

agroindustria.®°

La autoridad Unica del agua no garantiza el proceso de redistribucion de los medios de
subsistencia como la tierra y el agua, tampoco el respeto y apoyo a los sistemas
comunales, por el contrario, abre la pauta para el uso del recurso y de la infraestructura
comunitaria y estatal para favorecer megaproyectos que vulneran los derechos

colectivos, humanos y de la naturaleza.

Por ultimo, la ley de aguas propuesta por el ejecutivo no tomd en cuenta a las
comunidades y pueblos violando los tratados internacionales y el art 389 de la
Constitucion que dice: “Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al

ambiente debera ser consultada a la comunidad”.

En marzo de 2012, la CONAIE promueve una gran movilizacién nacional llamada
“Marcha Plurinacional por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos”, motivada
principalmente por la defensa del agua y la propuesta de una Ley de Aguas para el Buen
Vivir —que, entre otras cosas evite la privatizacion y promueva la redistribucion de vital
liquido- ademas de una serie de demandas: la oposicidn a los megaproyectos que

incluyen mineria a cielo abierto, expansion de la frontera petrolera, hidroeléctricas,

% Ademds de concentrar el riego, la agroindustria contamina el agua que utiliza vertiendo desechos
agroquimicos y afectando en cadena los ecosistemas relacionados a las cuencas, canales y rios. (Isch, 2011:
10-14).
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agroindustria; respeto a los derechos laborales; aprobacion de una la ley de tierras que
contemple un modelo agrario para la soberania alimentaria basada en la produccion
campesina y propiedad colectiva; la restitucion de instituciones indigenas; el rechazo a la

criminalizacion de la protesta, entre otras.

La lucha por el agua logré aglutinar diferentes sectores y demandas en Ecuador, porque
con la ley de aguas no solo esta en juego la garantia de los derechos de los pueblos y de la
naturaleza, sino también el freno a los proyectos extractivos que nutren la modernizacion
capitalista en Ecuador y contribuyen a la depredacion del ambiente. Esta movilizacion
mostro la fuerza del movimiento indigena, después de varios afnos sin inundar de esa

forma las calles.

La defensa del agua es vista como la defensa del territorio, la defensa del derecho de los
pueblos a existir, la defensa del proyecto de vida que busca la satisfaccion de las
necesidades colectivas en comunidad, que busca el equilibrio y no la acumulacion, que no
ve a la naturaleza s6lo como un recurso sino como parte misma de la comunidad bidtica,

como la defensa del Sumak Kawsay.

Después de la fuerza de la marcha el gobierno se compromete a consultar®® a las
comunidades y éstas se organizaron a nivel local, provincial, regional y en asambleas
nacionales, para presentar en la consulta una propuesta de seis puntos que consideran
irrenunciables para que se apruebe la ley: Preservacion y proteccion de fuentes y
nacientes de agua; Consejo Intercultural y plurinacional del agua; Gestion comunitaria y
publica del agua; Fondo Nacional del Agua; Liberacion del agua de la privatizacion,

mercantilizacidon y acaparamiento; Respeto a las decisiones de las comunidades.

En junio de 2014 se aprobd la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, que, si bien recoge algunas de las exigencias de las organizaciones —por
ejemplo se logrd que prohibiera textualmente toda forma de privatizacion del agua—, no
contribuye en la redistribucion del vital liquido, no protege las fuentes de agua frente a

dindmicas extractivas y continUa con la autoridad Unica gubernamental.

82 Si bien la consulta no fue vinculante, las organizaciones indigenas vieron en ella una oportunidad para
trabajar en las propuestas esbozadas en los seis puntos y en la discusion de los mismos con las bases.
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A raiz de la promulgacion de la Ley y después de que nuevamente fueran desoidas las

|II

demandas indigenas, la CONAIE se declara en ‘“resistencia civil” y conforma el
Parlamento Nacional de los Pueblos desde el cual se discuten temas de la mas diversa
indole como: salud, educacion bilingie, ley de Aguas, derechos de la naturaleza, libre

ingreso a la universidad publica, etcétera.
e Agroindustria

El sector primario exportador que desde los afos 40 se ha reproducido a través de la
agroindustria es fomentado por las leyes secundarias promovidas por Rafael Correa. La
ley de tierras y la ley de aguas favorecen la dindamica agroindustrial aun cuando ésta entra
en contradiccion con varios articulos de la Constitucion de Montecristi. De este modo
productos como el banano, cacao, flores, cafa de azUcar o palma africana tienen un papel
fundamental en los ingresos no petroleros del pais: “de los cinco principales rubros de
exportacion no petrolera, cuatro son productos primarios o manufacturas basadas en

recursos naturales: banano, camaron, productos del mar elaborados y flores.” (Ruiz, 2013:

77)

En Ecuador la agroindustria se concentra en la region de la Costa, espacio privilegiado por
la facil conexion con el mercado mundial a través de los puertos, es en esta region,
particularmente en Guayaquil, donde se concentra la riqueza de la exportacion
agroindustrial, le sigue Manta (productos del mar procesados) y Machala (banano),

ademas de un reducido numero de floricolas en la Sierra.

La dindmica agroindustrial de un pais dependiente como Ecuador es sumamente
dependiente de las empresas trasnacionales que concentran la produccion de insumos,
semillas y tecnologia en no mas de 40 empresas estadounidenses y europeas (Quevedo
2013: 13) de modo que una politica que privilegia al gran capital a través de un proceso de
modernizacion capitalista en el campo tiene profundas consecuencias en la estructura
agraria del pais y profundiza la dependencia al mercado internacional mientras socava la

soberania alimentaria.
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En Ecuador, la agroindustria se dedica al cultivo de productos para exportacion como
banano, cacao, café, etc., al cultivo de materia prima para la industria y de
biocombustibles (cafia de azucar, palma africana). Estas industrias crecientemente
concentran la mayor parte de la tierra, el agua y el capital disponibles en el pais, ademas
de ser privilegiados en el crédito publico bajo la l6gica de la eficiencia y el productivismo
que tanto interesan al gobierno. La concentracion es tal que tan sélo 6 616 familias
ligadas a la agroindustria, tienen 3 600 000 ha, mientras que 700 ooo familias campesinas,

entre todas, suman 2 500 000. (Carrion 2012:12)

Esta concentracion de tierras que tuvo un gran impulso en el neoliberalismo y que en la
actualidad continua como un pilar de la modernizacidn capitalista, implica una ldgica de
expansion y acaparamiento a través de diversos mecanismos como el mercado de tierras,
el desplazamiento violento de poblacion, la venta obligada y el cercamiento a las
propiedades pequefas y medianas, cuyos duefios, al no recibir apoyo por parte del Estado
se ven forzados a vender la tierra y posteriormente a convertirse en mano de obra

superexplotada y precarizada con pésimas condiciones laborales en las plantaciones.

Estas grandes propiedades dedicadas al monocultivo estan orientando sus cultivos, segun
el plan gubernamental de cambio de matriz productiva, a tres productos “estratégicos”:
el platano, la cafa de azucar y la palma africana. Estos monocultivos han mostrado
negativos impactos sociales, ambientales, culturales y econdmicos al transformar las
dindmicas de produccion y reproduccion de la vida a cambio de enormes beneficios para

la gran burguesia.

Otra actividad agroindustrial que ha mermado las condiciones de vida locales es la
industria camaronera a la cual se han concesionado 200 ooo hectareas de manglar
generando el desplazamiento violento de cientos de personas de sus territorios y la
destruccion de un ecosistema tan fragil y tan ligado a las dinamicas culturales de las

poblaciones del manglar.

El modelo agroindustrial que se impulsa en Ecuador incluye la busqueda de la

productividad y la ganancia inmediata sin importar los efectos sociales o ambientales, en

141



este contexto, desde agosto de 2012 el presidente Correa dio luz verde a la investigacion
sobre transgénicos, cuyo uso estd prohibido en la Constitucion pero no en las leyes

secundarias que se estan aprobando durante su mandato.

El desarrollo del capitalismo dependiente que se promueve en los hechos, no significa un
avance soberano para el pais pues hace vulnerable a toda la economia nacional a la
variacion en los precios internacionales de las materias primas, mientras se reduce la
produccidon de alimentos para el mercado interno, es decir, vulnera la soberania y la
seguridad alimentaria. Ademas, esta ldgica de acumulacion pone en serio riesgo la

biodiversidad y el equilibrio ecoldgico de los enormes territorios que abarca.

3.4 Losejes de la dominacion

Ecuador ha llamado la atencion mundial por una serie de cambios entre los que destacan
el aumento del gasto social —que significa mayor acceso a la salud, transporte, educacion
etc.-, el gran impulso a las obras de infraestructura, las cifras de disminucion de la
pobreza y de mayor crecimiento macroecondmico, estatizacion de las principales
petroleras de Ecuador, la politica soberana desafiante a los Estados Unidos y
comprometida con los procesos de integracion latinoamericana: ALBA, UNASUR, CELAC
etc. AUn cuando estos elementos han sido importantes, algunos de ellos estan inmersos
en una serie de contradicciones provenientes de las relaciones sociales determinadas por

el capitalismo dependiente del pais.

Si por un lado se avanzo en el fortalecimiento de la soberania nacional frente al
imperialismo estadounidense con acciones como: el cierre de la base militar de Manta, la
expulsion de personal militar de la embajada de Estados Unidos, la expulsion de |la DEA, el
apoyo gubernamental a la demanda contra Chevron, el enfrentamiento con el FMI por el
cese de la deuda externa etcétera; por otro lado, la intocada condicion de dependencia
frente al capital internacional generd una dinamica de subordinacion econdmica con

China, de modo que “la deuda externa ecuatoriana crecid en 31,6% en un afo. Entre
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noviembre 2013-2014, la cifra paso de $ 12.847,4 millones a $ 16.913,4 millones.” (El

Universo, 2015)

La mayoria de la deuda es con China, pero el afio pasado el gobierno recurrié a un
préstamo del FMI por 1 ooo millones de ddlares (El Comercio, 2014), ademas de entregar
a la empresa estadounidense Goldman Sachs la mitad de sus reservas de oro para avalar

un crédito de 400 millones de dodlares.

Otro elemento para el analisis es que después de la critica a la politica neoliberal de
reduccion del papel “benefactor” del Estado, el gobierno de Alianza Pais se propuso
“recuperar el rol del Estado como garante de derechos y como facilitador de procesos de
cohesidn social, de distribucién de conocimientos y de redistribucion de poder a la

sociedad.” (SENPLADES, 2013:25)

Correa toma la presidencia en un contexto de aumento del precio internacional del
petroleo, ademas promueve una habil maniobra para liquidar la deuda externa de
Ecuador con EUA y genera una mejora en la recaudacion fiscal, todo lo anterior resulta en

un crecimiento de ingresos para el Estado.

Dichos recursos se han destinado a la inversion publica en infraestructura y en diferentes
tipos de subsidios. Ademas, se ha incrementado el gasto social en educacion, salud,
vivienda, aunado a la recuperacion salarial de los trabajadores que se habia deteriorado
en las dos Ultimas décadas anteriores. Todos estos elementos han significado un
incremento en el gasto de las familias en el mercado interno que ha sido un gran estimulo

para el mismo.

Esto distingue al gobierno de Correa de los gobiernos neoliberales, prioriza el gasto social
al pago de la deuda, por ejemplo el pago de la deuda “en el periodo 2001-2007 fue de
3,683 millones de ddlares, mientras que al gasto social solo se destinaron 1,415 millones
anuales; es decir, menos de la mitad del gasto social. Por el contrario, entre 2007 y 2011,
al servicio de la deuda fueron 3,252 millones anuales, mientras que el gasto social total

ascendio a 4,667 millones en promedio”. (Ruiz, 2013:89)
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Ademas de los ingresos petroleros, crecieron los provenientes de la exportacion de
productos agroindustriales, los ingresos tributarios, las remesas y aumentaron las
contribuciones a la sequridad social, todos estos factores “han permitido la recuperacion
del mercado interno, sobre todo desde 2006 (reduccion del desempleo, crecimiento de
los salarios reales, politicas de subsidios, aumento de crédito al consumo y a la inversion,
etc.), redundd en un proceso de auge generalizado de la economia, durante el cual,

practicamente todas las ramas de la produccion crecieron.” (Ibid: 112)

Sin embargo, la otra cara de este “buen funcionamiento” de la economia es la enorme
concentracion en torno a un numero reducido de grupos economicos articulados con
empresas de diversa indole como bancos, medios de comunicacidn, agronegocios,
etcétera. De este modo: “una fraccidn relativamente pequena de las clases dominantes
con presencia en el pais, posee el control de tipo oligopdlico y oligopsonico de la mayoria
de los mercados de bienes y servicios. Por ejemplo, si en 2003 los ingresos de las 400
empresas mas grandes que operaban en el Ecuador representaban el 56% del PIB, en

2011 sus ingresos fueron equivalentes al 78% del producto.” (Ruiz, 2013:118)

Asi, “sin perjudicar a los ricos”, se favorece la acumulacidn capitalista mientras el Estado
se encarga de compensar a los trabajadores y a la poblacién en general con politicas

sociales y obras de infraestructura que exigen grandes recursos al Estado.
e Presidencialismo e institucionalizacion

El gobierno de Correa ha desarrollado un fuerte presidencialismo al influir en todas las
funciones del Estado ademas del ejecutivo, es decir, en el poder judicial y legislativo,

sometiendo estos poderes a su proyecto y mandato.

El presidencialismo se enmarca en la busqueda de un Estado fuerte, después de las
politicas neoliberales que acotaron su participacion, ademas de una politica de
“descorporativizacion” de la sociedad que consistia originalmente en acabar con los
grupos de poder econdmicos, sociales, religiosos y politicos que se desenvolvian por fuera
del aparato de Estado. Pero en la actualidad esta politica no sélo va en contra de grupos

empresariales sino también de sindicatos, ONGs, fundaciones, asociaciones de mujeres,
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de jovenes, de pobladores, organizaciones sociales, organizaciones indigenas, entre
otras. “Esto se considera completamente necesario para revolucionar las estructuras
tradicionales porque se identifica que esas corporaciones son soportes del status quo

injusto e inequitativo”. (Ospina 2012a: 17)

Asi, para el gobierno de Correa, la participacion de la poblacidn en la politica debe darse
por los medios institucionales establecidos, es decir mediante “representantes
ciudadanos”, en lugar de representantes de organizaciones sociales. Para Correa los
representantes deben elegirse basandose en los méritos individuales, posgrados y
examenes, contraponiendo explicitamente este criterio meritocratico al de participacion

en lalucha social.

En el PNPV 2013 se plantea que “El Socialismo del Buen Vivir implica una democracia
profunda con participacion popular permanente en la vida publica del pais.”
(SENPLADES, 2014: 24) Sin embargo, esta participacion popular se encausa por las vias
institucionales que no necesariamente generan una fuerza que pueda oponerse al gran

capital. Beatriz Stolowicz, (2011) hace una interesante reflexion al respecto:

Cuando se empuja por cambios econdmico-sociales democratizadores que
exigen disminuir el poder del gran capital, es imprescindible desplegar toda la
energia social popular, su movilizacién. Por el contrario, cuando lo que se
busca es «administrar al capitalismo mejor que como lo hacen los
capitalistas», como dicen algunos progresistas, esto exige subordinar la
movilizacidon popular y las demandas de cambio a las negociaciones con el
capital, exige disciplinar a las organizaciones populares y limitar su

independencia. (:83)

Este disciplinamiento de las organizaciones sociales, gracias a las cuales se puso un freno
al neoliberalismo, tiene su estandarte en la nocion de Revolucion Ciudadana, es decir, en
la imagen de una supuesta transformacion sin salirse de los limites del liberalismo, esto
busca cerrar las vias de la movilizacion social y de un cambio de raiz de las relaciones

sociales.
e Laciudadania excluyente
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Para el movimiento indigena, la “ciudadanizacion” de la politica es excluyente y parte de
una concepcion liberal que no los reconoce como pueblos y nacionalidades, que hace a un
lado toda su experiencia histdrica de organizacidn comunitaria y politica. La Revolucion
Ciudadana, y su concepcion de participacion politica contradice el primer articulo de la
nueva Constitucion donde se define al Ecuador como un Estado Intercultural y
Plurinacional. Parece que lo poco que se logré en la Constitucion es un estorbo para los
vigentes moldes occidentales y liberales que apelan al individuo aislado que actua en la
politica. Para Ospina (2012:39) esta logica responde a una practica politica concreta:
*...con los difusos “ciudadanos” no hay que negociar un programa politico mientras que
con organizaciones sociales, la negociacion se vuelve indispensable, compleja e
incesante. Mantener la libertad de accion frente a organizaciones sociales exigentes fue y

sigue siendo una norma de conducta politica de Alianza PAIS.”

Entonces, lejos de permitirse la participacion popular como fuerza social capaz de
construir un poder revolucionario que dirija el proceso de transformacion, se recurre a
crear estructuras para canalizar a las fuerzas sociales bajo el control de un Estado en
abierta negociacion con el capital y con evidente cerrazon a las demandas de las

organizaciones sociales.

A pesar de los discursos sobre la importancia del poder popular en el PNBVY, la
participacion promovida desde el Estado a través del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social funciona con los hilos de la presidencia, priorizando los proyectos
liberales e individualistas que van acordes con el proceso de modernizacion capitalista
subordinando la participacion colectiva y la posibilidad real de construir un Estado

Plurinacional.

El gobierno de la Alianza Pais se propone “construir un Estado plurinacional y popular que
proteja los intereses de las mayorias, con capacidad de gobernar y modificar la
dominacion capitalista; y construir una organizacion popular que impida el dominio de
los intereses particulares” (SENPLADES, 2013:24). Pero en los hechos se fortalece el viejo
mecanismo colonial del Estado-nacion que busca homogenizar a la poblacion bajo el

molde del individuo productor aislado que en términos liberales es el ciudadano,
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desapareciendo las particularidades de las nacionalidades y pueblos, no sélo en términos

culturales sino en sus dinamicas econdmicas, politicas y territoriales.

El proyecto correista excluye a las nacionalidades indigenas en tanto colectivos y
organizaciones, pero mantiene una imagen incluyente de lo “indigena” a través de la
cooptacion de dirigentes como individuos, hecho que no es novedoso, ya en el periodo
neoliberal varios presidentes incorporaron en el gobierno a dirigentes indigenas que

hallaron en la etnicidad un trampolin politico.

Para el movimiento indigena esta “democracia para ciudadanos” no sélo lo ha excluido de
la toma de decisiones, sino lo ha vuelto un blanco de ataques junto con algunos de los
logros obtenidos por la movilizacion en la década del go. Por ejemplo, la Direccion
Intercultural de Educacion Bilingie (DINEIB) que en febrero de 2009, mediante un
decreto ejecutivo perdio su autonomia politica o el cierre de la Universidad Intercultural
Amawtay Wasi en 2013, después de una evaluacion supuestamente intercultural que solo
utilizaba 11 criterios de “interculturalidad” de 51y que evaluaba aspectos como el numero
de estacionamientos o de edificios inteligentes, bajo el pretexto de que no se cumplian
los criterios de “calidad” impuestos por el CEAACES (Consejo de Evaluacion, Acreditacion
y Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior), se clausura un importante
espacio para descolonizacion del conocimiento, para afianzamiento de la identidad y para

el desarrollo de una educacion acorde a las necesidades de las nacionalidades y pueblos.

Ademas, se impulsa un proyecto evidentemente colonialista en el que se pretende cerrar
escuelas comunitarias para que los nifios salgan de su comunidad y estudien en Unidades
Educativas del Milenio en las cabeceras parroquiales que funcionaran como escuelas-
internado con alta tecnologia y por supuesto donde se impulsara una educacion
“desindianizante” lejos de las familias y comunidades para construir los ciudadanos que el

proyecto de Estado — nacion necesita.

En lugar de instituciones y espacios propios acordes a las necesidades de los pueblos y
nacionalidades, se promueve un modelo institucional que las reemplace para que se

construya la plurinacionalidad (segun el discurso oficial) a partir de la recuperacion de
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toda la autoridad estatal en manos del Presidente de la Republica, Unica persona cuya
legitimidad democratica proviene de haber sido elegido por todos los ciudadanos y
ciudadanas del pais. Esta idea de plurinacionalidad acaba con la diversidad y con una real

posibilidad de que las nacionalidades determinen su propio futuro.

Para Correa, no puede permitirse que “sectores radicales que quieren defender su poder.
Que buscan entender a la plurinacionalidad como una alianza de territorios en donde
tengan su sistema de justicia, salud y educacion, en la que pretenden mandar ellos y no el
legitimo gobierno del Estado ecuatoriano.”(Presidencia de la Republica, 2008, citado por
Ospina 2012a:44). Entonces, las formas de gobierno propias de los pueblos indigenas, el
derecho a su territorio, al desarrollo de su cultura a través de una educacion propia, el
derecho a ejercer sus conocimientos técnicos, a impulsar su propia salud, sus propias

formas de justicia etcétera, no son la forma apropiada de entender la plurinacionalidad.

La Revolucidon Ciudadana no tiene ninguna intencion de abrir espacios de didlogo con los
movimientos sociales organizados que, a fin de cuentas, representan los intereses de
aquellos sectores histéricamente oprimidos y explotados: trabajadores, indigenas,
maestros, feministas, ambientalistas etc. Para la CONAIE, por el contrario, para darle
coherencia al Estado Plurinacional es necesaria la verdadera democratizacion, es decir, no
solo la delegacion de las decisiones a un representante mediante el voto, sino de la toma
de decisiones mediante la participacion directa de organizaciones sociales, de las
diferentes nacionalidades y de todos los sectores populares en un espacio generado para

ello.

El presidente Rafael Correa cautivo al pueblo ecuatoriano y a una gran cantidad de
simpatizantes a lo largo del mundo, con un discurso rabioso contra la banca, contra los
poderes imperiales, contra los grupos oligarquicos y los politicos corruptos; sin embargo,
después de ser electo, su fiero discurso se dirigio, sorpresivamente, a las organizaciones
indigenas, de maestros, de trabajadores, de ecologistas, todas aquellas que encabezaron
las luchas sociales contra “la larga noche neoliberal”. Siempre dijimos que el mayor

peligro para nuestro proyecto politico, una vez derrotada sucesivamente en las urnas la
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derecha politica, era el izquierdismo, ecologismo e indigenismo infantil. jQué lastima que

no nos equivocamos en aquello! (Correa 2009, citado por Iturralde 2013:163)

El gobierno convierte asi a las organizaciones en enemigas de su gobierno y nuevamente
los pueblos indios aparecen como obstaculos para el progreso de la nacion, discurso bien
conocido en Latinoamérica. Dentro de esta logica se criminaliza la protesta social, tildada

de “hacerle el juego a la derecha”.
e Criminalizacion de la protesta

El proyecto neodesarrollista en Ecuador ha generado una intensa movilizacidn social de
los afectados por el saqueo de los recursos naturales, en particular del movimiento
indigena, ante ello, el Estado ha desplegado una politica represiva de criminalizacion y

judicializacion de la protesta social.

Durante el gobierno de Correa hay 204 enjuiciados por participar en protestas, 170 de
ellos con juicios penales y en 12 de los 31 procesos penales, la acusacion es terrorismo y

sabotaje. (Ospina, 2012a: 33)

Diversas estimaciones calculan que entre 2008 y 2010 se ha procesado cerca de 200
personas con la acusacion de terrorismo. Para ello el gobierno “progresista” de Correa ha

echado mano del Cédigo Penal aprobado por la dictadura de 1964.

Vale destacar que la tipificacion de “terrorismo” en el cdédigo penal
ecuatoriano usa tres “etcéteras” en un mismo articulo para definir el
concepto, que probablemente sorprenderd a cualquier abogado
medianamente preocupado por los derechos humanos: “quienes
individualmente o formando asociaciones, (...) armados o no, pretextando
fines patridticos, sociales, econdmicos, politicos, religiosos, revolucionarios,
reivindicatorios proselitistas, raciales, localistas, regionales, etc., cometieren
delitos contra la seguridad comun de las personas o de grupos humanos de
cualquiera clase o de sus bienes: ...y a quienes construyeran barricadas,
parapetos, trincheras, obstaculos, etcétera, con el propdsito de hacer frente
a la fuerza publica en respaldo de sus intenciones, planes, tesis o proclamas”

(citado por Acosta, 2011).
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La dinamica de la dominacion correista ha despertado un gran malestar no soélo entre las
organizaciones indigenas, sino entre otros sectores como maestros, estudiantes,
médicos, trabajadores, etcétera. La Ultima gran movilizacion en Ecuador fue convocada
por el Frente Unitario de Trabajadores contra el nuevo Cddigo Laboral, esta megamarcha
fue respaldada por la CONAIE quien se identifico como parte de la clase trabajadora. En la
movilizacion surgieron otras banderas aglutinadoras como el rechazo a la firma del TLC
con la Unidn Europea y contra la intencion de Correa de establecer la reeleccion

presidencial indefinida mediante una enmienda a la Constitucion.

Después del asenso social contra el neoliberalismo, los movimientos sociales lograron
imprimir en la agenda nacional temas como la nacionalizacion de los recursos naturales,
limites al ingreso del capital extranjero, control sobre los capitales, desprivatizacion de los
servicios basicos, afirmacion de la soberania nacional, derechos de la naturaleza, la
prohibicion de los transgénicos, etc. todos éstos presentes en la Constitucidon de
Montecristi. Por su parte, el movimiento indigena, uno de los principales pilares de la
movilizacion social, logré el reconocimiento constitucional del Estado Plurinacional, asi
como los derechos a la redistribucidn de la tierray el agua, prohibiendo el latifundio y el
acaparamiento del agua, ademas, entre otras cosas, del establecimiento constitucional

del Sumak Kawsay.

Si bien, como se vio en el capitulo 2, la Constitucidon no recoge todas las demandas del
movimiento social y no alcanza la radicalidad necesaria para una transformacion de fondo
de la sociedad, es producto de una correlacion de fuerzas de la izquierda que lograron
imprimir su sello en la carta magna. Se habla de que en la Constitucion esta presente la
disputa entre el proyecto de transformacion radical y el proyecto de una modernizacion

capitalista “mas justa y equitativa”.

Finalmente este Ultimo proyecto logra imponerse y con él se abre una nueva espiral en la
dependencia ecuatoriana, ya que es un proyecto que asume un patrén de acumulacion

primario exportador que responde a las necesidades del capitalismo mundial. Ecuador se
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inserta asi en la nueva division internacional del trabajo como proveedor de materias
primas: petrdleo, minerales, productos agroindustriales, generando dentro del pais el
despojo del territorio, la reconcentracion de la tierra y el agua, la criminalizacion de la
protesta social y un retroceso en la participacion de las organizaciones sociales e

indigenas.

El proyecto correista se constituye como un espacio donde el capitalismo en crisis
encuentra estabilidad al restituir la capacidad de mando del poder politico y a su vez
disponer de territorios para el capital intensificando la acumulacidn por despojo y al tener
un espacio donde convertir el capital financiero en capital productivo a través de las

grandes obras de infraestructura. De este modo podemos ver que el proyecto correista:

...no estaba para alternativas, mucho menos para revoluciones, y peor aun
para utopias. Esto explicaria la adhesion que al final produjo un discurso en
esencia tan convencional. El desarrollismo, la eficacia tecnocrdtica, la
provision de infraestructura y el incremento del consumo no son mas que
emulaciones de modelos anclados en viejos patrones colonialistas; la
recuperacion del Estado en desmedro del fortalecimiento de la sociedad es un

carpado hacia el cepalismo cincuentero. (Acosta 2013: 19)

Asi, la Revolucion Ciudadana resulta algo muy diferente del discurso con el que se
disfraza de izquierda, mientras dice luchar por la soberania, profundiza la subordinacion
del pais a grandes potencias como China; mientras habla de la justicia social, no quiere
afectar a los ricos ni las causas estructurales de la desigualdad; mientras habla de
democracia y poder popular, criminaliza a las organizaciones sociales; mientras se dice de

izquierda, no intenta cambiar el sistema capitalista.

El gobierno del “Socialismo del Buen Vivir” se apropia de las propuestas de la izquierda y
las vacia de contenido, entonces el socialismo beneficia la acumulacion en unos cuantos
grupos economicos y el Buen Vivir se basa en la extraccion petrolera, en la mineria a cielo

abierto, en el agronegocio y en la asistencia estatal para los pobres.

En este contexto el movimiento indigena vive un reflujo ante el ataque incesante de un

proyecto nacional que se basa en el despojo de sus territorios, en el ataque a su proyecto
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de vida, en la visidon de que los indios estorban para el desarrollo nacional y en el intento
de su incorporacion subordinada al proyecto estatal. Sin embargo, esta etapa también es
de replanteamientos, de profundizacion de una lucha anticapitalista y de retorno a las

bases de las organizaciones.
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CAPITULO 4

Vision y construccion del Sumak Kawsay desde el movimiento indigena

Actualmente esta presente en la discusion y construccion politica del movimiento
indigena ecuatoriano, y en general en las organizaciones indigenas de la region andina, la
nocion del Sumak Kawsay como una propuesta de sociedad alternativa al sistema
capitalista que esta mostrando sus efectos mas perversos, y cuya crisis nos plantea la
necesidad de vislumbrar perspectivas de otras posibilidades de relaciones sociales. Es
importante recuperar y analizar esta propuesta entendiendo que si bien estd en
construccion, se pueden delinear algunos ejes que nos explican los origenes del concepto,
su significado en la practica cotidiana de las comunidades indigenas asi como lo que

implica en el contexto actual de impulso de un neodesarrollismo capitalista en Ecuador.

El Sumak Kawsay, actualmente es un elemento fundamental en la discusion politica, en la
vision y perspectiva de un proyecto, que si bien recupera y reformula todo un bagaje
cultural, histdrico y de cosmovision, también se percibe como horizonte emancipatorio,
en la medida en que sus contenidos plantean una potencial alternativa al modelo de
civilizacion actual.

Es fundamental establecer el origen y desarrollo de la propuesta, asi como la base a partir
de la cual se construye, es decir la comunidad, pues alrededor del tema hay diversos
debates como si puede ser un elemento que sirva como herramienta de gobernabilidad o
si puede convivir y desarrollarse en el marco del capitalismo. Es entonces necesario
plantear ;cual es la vision del Sumak Kawsay desde el movimiento indigena?, ;como
surge y se desarrolla en cuanto propuesta politica?, ;es una practica contrahegemonica?,

o bien, ;puede ser adaptada a las relaciones capitalistas?

4.1 Origenes del Sumak Kawsay

|ll

Es llamativo que un concepto que se ha planteado como “ancestral” no aparezca en las

propuestas politicas indigenas previas a la Constitucion de 2008. Si bien el Sumak Kawsay
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aparece en textos a partir del afio 2000, podemos identificar que muchos de sus

planteamientos tienen un largo camino recorrido por el movimiento indigena.

Como pudimos analizar en el capitulo 1y 2, la trayectoria del movimiento indigena esta
marcada por la experiencia histérica de la comunidad andina, es decir, a partir de la
reconfiguracion de la comunidad en el marco de las nuevas relaciones que impone el
capital, los pueblos y nacionalidades mantienen un sistema de vida con instituciones
internas como el ayni o la minka, ademas de una cosmovision cuyas caracteristicas ya

analizamos.

Con la conformacion de las organizaciones propiamente indigenas entre la década del 70
y el 80, los pueblos generan estrategias de resistencia comunitaria, pero también
comienzan a elaborar propuestas provenientes de su experiencia. De este modo, buscar
fortalecer y defender las comunidades sera una constante, ademas de resistir a la
imposicion del Estado- nacion ecuatoriano impulsando las propias formas de organizar y

entender la vida en las comunas y los diferentes territorios.

En este proceso, las organizaciones van construyendo o apropiandose de categorias para
autoidentificarse y hacer propuestas a una sociedad que a partir de 1990 tiene los ojos
puestos en la CONAIE. La autodeterminacion, la autonomia territorial, la autodefinicion
como pueblos y nacionalidades, la propuesta de la Plurinacionalidad, la interculturalidad,
etcétera, son algunas de las propuestas elaboradas durante la trayectoria del movimiento

indigena.

En el primer proyecto politico de la COANIE podemos identificar una propuesta que se
opone a las relaciones sociales capitalistas en lo econdmico, politico, cultural y ambiental,
planteando la necesidad de un Estado Plurinacional en el que las nacionalidades y
pueblos, ademas de otros sectores explotados y oprimidos, puedan desplazar a las élites
de siempre para construir una verdadera democracia. Ademas plantean el principio de
*un Humanismo Integral donde el hombre y la naturaleza estan en estrecha y armodnica

interrelacion garantizando la vida” (CONAIE, 1994: 11). Este humanismo integral que
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busca mejorar las condiciones de vida social tiene como eje el comunitarismo vy la

plurinacionalidad.

Después de este documento constantemente se hara referencia a la importancia de la
comunidad y de la relacion de los pueblos y nacionalidades con la Pachamama, con el
territorio que habitan y con el que se retroalimentan. Cabe aclarar que estos elementos
no son el centro de la propuesta politica que se va elaborando sino que acompaian un

proyecto que ya desde 1990 esta centrado en la Plurinacionalidad.

Otra elaboraciéon de la CONAIE en sintonia con la propuesta del Sumak Kawsay es su
propuesta de una Ley de Biodiversidad, en el afio 2004. En ella la organizacion establece
la importancia de la naturaleza y su relacion con los pueblos indigenas, asi establecen la
necesidad de defender del mercado, del capital y la privatizacion: el agua, los paramos,
los recursos naturales, la biodiversidad, la seguridad y soberania alimentaria, los
conocimientos ancestrales, es decir el derecho a la vida amenazada por la ldgica del

capital.
e Las primeras publicaciones

Diversos autores (Altmann 2013; Simbafia 2011; Breton, Cortez, Garcia 2014) han
identificado que el primer texto publicado que desarrolla el concepto de Alli Kawsay o
Sumac Kausay —utilizados indistintamente- es un articulo de Carlos Viteri Gualinga de la
nacionalidad kichwa. En su articulo “Vision indigena del desarrollo en la Amazonia” hace
una critica a la concepcion de desarrollo lineal del mundo occidental y de conceptos como
riqueza/ pobreza entendidas como acumulacion o carencia de bienes materiales. Plantea
que en la amazonia hay una “visidn holistica acerca de lo que debe ser el objetivo o la
mision de todo esfuerzo humano, que consiste en buscar y crear las condiciones
materiales y espirituales para construir y mantener el 'buen vivir', que se define también
como 'vida armonica’, que en idiomas como el runa shimi(quichua) se define como el
‘allikausai' o 'sumac kausai” (Viteri, 2002). Para Viteri, un elemento fundamental es el

conocimiento transmitido en las comunidades para relacionarse con la selva y las

relaciones de solidaridad y reciprocidad caracteristicas de su cultura y economia.
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Es importante destacar dos elementos que determinan a este autor: por un lado es una
persona que se ha caracterizado por sus vinculos con las esferas de poder, tanto
nacionales como internacionales, por ejemplo, trabajoé para el Banco Interamericano
Desarrollo y en la actualidad es asambleista nacional de Alianza Pais. Por otro lado es
originario de Sarayaku, un pueblo amazdnico con una experiencia historica de lucha en la

defensa de su territorio, de la que Viteri no participa.

Al ano siguiente, 2003, el pueblo kichwa de Sarayaku publica El libro de la vida de
Sarayaku para defender nuestro futuro. Sarayaku Sumak Kawsayta Nawpakma Katina
Killka. En este documento el pueblo amazdnico explica la forma en que se organiza la vida
en su territorio y la constante lucha de su pueblo contra la amenaza del despojo de su

territorio.

El texto da cuenta de la relacion complementaria e interdependiente de su pueblo con la
selva, sacha. En esta relacidon el pueblo aprovecha solo lo necesario de su entorno y
contribuye a los ciclos de renovacion de un territorio ancestral, donde vivieron los
antepasados y donde viviran las siguientes generaciones. El conocimiento que la
comunidad adquiere a través del tiempo a través de los sabios es fundamental para
entender “los secretos para alcanzar la armonia de uno consigo mismo y con la

naturaleza, nuestra maxima del Sumak Kawsay.” (Sarayaku 2003:81)

En este territorio de enorme diversidad donde existen al menos cinco ecosistemas, tres
ecosistemas acuaticos, una gran diversidad de mamiferos, aves, reptiles, flora, etcétera,
se coordina la caza, la pesca, la agricultura con diferentes fases de descanso de suelos a
partir de una tecnologia propia que permite la renovacion permanente de la selva.
“Hemos estado en permanente movimiento, permitiéndonos a nosotros y a las otras
formas de vida continuar su ciclo. Mushuk Allpa, la tierra en permanente renovacion, ha

sido una premisa fundamental del Sumak Kawsay.” (/bid: 83)

La relacion que existe con la selva se explica como una relacion historica en la que la
existencia del pueblo depende de la selva pero las relaciones que se establecen en ella

también la transforman en un movimiento de relacion constante.

156



Nuestro territorio, al igual que la mayor parte de la Amazonia, es el resultado
de siglos de intervencidn social, asi como nuestras sociedades son el resultado
de siglos de convivencia con la selva. De esa manera, debe olvidarse, y
eliminarse de una vez y para siempre de la conciencia humana, la falsa
creencia occidental que ha visto a nuestros territorios como virgenes, salvajes
y vacios de civilizacion. Como pueblos ancestrales y culturas de selva somos
tan humanos como otros seres humanos cualquiera. Y como tales estamos en
interaccion con nuestro medio. Nuestras relaciones con la selva no son
“naturales”, como erréneamente se ha dicho, sino fundamentalmente
culturales; solo que tenemos una gran diferencia con quienes pertenecen a la
cultura occidental y moderna: sentimos y percibimos a nuestra selva como
nuestra madre, como parte central de nuestra vida misma, de nuestra
sociedad y nuestra cultura. La selva y las otras formas de vida que ahi existen

son sujetos vivos, con espiritu. (/bid: 95)

El territorio es visto como un espacio de vida en el que se produce y reproduce la
existencia humana y en el que se establecen relaciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales propias, por ello se reafirma el derecho de gobernar y administrar el territorio

con forme a la propia experiencia historica.

A diferencia del texto de Viteri, que centra su atencion en la importancia del
conocimiento y de las diferentes formas de concebir la vida, El libro de la vida de Sarayaku
se ubica en el contexto de una larga historia de lucha y resistencia contra la “constante
amenaza para romper el equilibrio y la armonia en la que nuestros antepasados
aprendieron y nos ensefaron a vivir” (/bid:83) Esta amenaza existe desde la Conquista y

continud con el Estado nacion que impuso un sistema de vida ajeno y depredador.

En el contexto de la constante expansion petrolera que tenia en la mira el territorio de
Sarayaku, el pueblo organizado en el Consejo de Gobierno Tayjasaruta, se opone a ser un
campo petrolero y a permitir la contaminacion y devastacion que ya se habia visto en el
norte de la amazonia a consecuencia de la actividad extractiva, para Sarayaku, aceptar la

extraccion petrolera en su territorio es como aceptar la muerte de su pueblo.
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No aceptamos aquellas relaciones de dominacion que el capitalismo
dominante nos propone y que se caracterizan por la instauracion de las leyes
del mercado como criterio ordenador de las relaciones sociales. Como
tampoco estamos de acuerdo con un modelo de organizacion estatal-nacional
—legado del viejo sistema colonial- que, a través de las ideologias oficiales, las
politicas gubernamentales de diversos tipos, las actitudes sociales dominantes
y el comportamiento politico, han intentado aniquilarnos y destruir nuestros
territorios. En el resto de la Amazonia, su proyecto funciona: destruccion de
bosques, contaminacion de rios, aniquilamiento de pueblos como el Tetete, o
las masacres continbas a los Taromenane o Tagaeri. Colonizacion
descontrolada, pobreza por doquier. Claro que su proyecto avanza y se

presenta como civilizacion. Por eso, a ese proyecto de muerte lo queremos

lejos de nuestras tierras. (/bid: 101)

Frente a ese proyecto de muerte al que se ha resistido el pueblo kichwa amazodnico junto
con otras organizaciones de la OPIP (Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza),
Sarayaku elabora en el 2000 un Plan de Vida y la propuesta del Territorio Autonomo
Kichwa de Pastaza (TAKIP,) estableciendo el derecho “a procurar libremente nuestro
desarrollo econdmico, social y cultural, ejerciendo ademas autonomia linguistica,
territorial 'y politica, dentro de las fronteras establecidas del Estado
ecuatoriano.”(/bid:102) En el marco de una trayectoria de lucha en el que lograron el
reconocimiento legal de su territorio a partir de diversas movilizaciones como la marcha

de la OPIP en 1992.

La propuesta de Sarayaku no se limita a la defensa de su territorio pues la critica mas
amplia es al modelo de vida impuesto por el capitalismo y por el Estado nacion
ecuatoriano, por ello y como parte de la CONAIE, plantean: *Queremos contribuir a la
construccion de un Estado Plurinacional y una democracia donde se mande obedeciendo
al pueblo [...] Como pueblo de Sarayaku no proponemos respuestas definitivas ni
magicas. Solamente pensamos que, afianzando nuestra propuesta de vida, podemos
contribuir en la busqueda de otro mundo, en la construccidon de otra democracia y otra

economia, basados en nuestros principios.” (/bid:99-100), ademas, dicen: “Estamos
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convencidos que a través de nuestra propuesta de vida y nuestra lucha por la
autodeterminacion y gobierno de nuestro territorio, nos hermanamos, compartimos y
contribuimos a ser parte de todas las manifestaciones y luchas por la vida en toda la

Amazonia, en todo Ecuador, en toda Latinoamericanay en todo el planeta.” (/bid:81)

Este documento contiene los principales elementos que posteriormente retomara el
movimiento indigena ecuatoriano. Si bien el texto de Viteri se publica un afio antes, es
claro que la concepcion del Sumak Kawsay emana de su pueblo de origen. Desde este
momento se abren dos caminos de interpretacion: el de la organizacién del pueblo de
Sarayaku como parte de la CONAIE y el de cierta intelectualidad indigena ligada a las

ONG®2y posteriormente al gobierno de Alianza Pais.

La siguiente publicacion que hace referencia al Buen Vivir en Ecuador es del afio 2004. Se
trata del libro Aprender en la Sabiduria y el Buen Vivir de la Universidad Intercultural de los
Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Ecuador Amawtay Wasi. El libro presenta un
proyecto educativo con 10 anos previos de gestacion en el que se exponen los elementos
de la cosmovision andina que sirven de fundamento para estructurar una propuesta
universitaria propia, que responda a las aspiraciones del movimiento indigena, a la
construccion de la plurinacionalidad y que contribuya al fortalecimiento de las

comunidades.

La propuesta concibe a la educacion como el aprendizaje para lograr la relacionalidad, es
decir la trama de relaciones entre el runa o ser humano, la comunidad, la naturaleza vy el
cosmos, asi se plantea la propuesta como “una manera entre otras de caminar hacia la
sabiduria, de acercarse a la comprension del ‘buen vivir'”(UIAW 2004: 173) Ademas se
define a Kawsay como el bien vivir, como “tension armonica de las polaridades de la vida

que emergen desde la convivencia intercultural armonica y respetuosa.”(/bid: 185)

%2 ONG'’s internacionales como la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) y el Goethe-Institut
promueven en el afio 2004, en Bolivia una reunion donde participan intelectuales y dirigentes indigenas
para intercambiar ideas sobre “el concepto de progreso en diferentes culturas” (GTZ y Goethe-Institut,
2004). En la memoria del encuentro aparece el suma gamana ocupando un lugar central de cara a complejas
practicas y debates como, por ejemplo, la actualidad del ayllu andino (Yampara), la interculturalidad
(Miranda) o también sobre el iandereko guarani (Camargo), entre otros temas. (Bretdn; Cortez y Garcia,
2014: 16)
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De este modo “la educacidon es asumida como una responsabilidad compartida por el
conjunto de actores sociales de las diversas culturas que intervienen en el proceso de la
transformacion [...] a fin de lograr un adecuado “buen vivir” para las actuales y futuras

generaciones. (/bid:168)

La propuesta de la Amawtay Wasi resulta de un largo ejercicio de discusion y trabajo a
través de lo que se llamdé una minka de conocimiento. “Para armar las bases
epistemoldgicas de la universidad aqui se dieron cita, mucha gente de varios paises, en
esta busqueda de nuestras propias raices nuestras propias ldgicas, también en tratar de
encontrar el horizonte real que persiguen nuestros pueblos se habla del Buen Vivir, se
toma en cuenta los objetivos diferentes a los que sigue el paradigma occidental.” (F.

Sarango, entrevista personal, 31 de octubre de 2012)

El trabajo que realiza la Amawtay Wasi sera fundamental pues sistematiza de manera
colectiva la cosmovision kichwa para proponer una educacion propia que sirva a los
objetivos del movimiento indigena, en ese contexto aparece el Buen Vivir como un
camino propio en el que la educacion intercultural y descolonizadora tiene un papel

fundamental.

El planteamiento del Sumak Kawsay avanza por diferentes espacios hasta llegar a su
aparicion constitucional. Bretdn, Cortez y Garcia (2014) plantean que el Sumak Kawsay o
Buen Vivir sistematiza y presenta explicitamente la critica de un desarrollo impuesto por
el neoliberalismo cuyas politicas depredadoras social y ambientalmente trataron de
frenarse desde los 8o en una década en la que ya se discutian alternativas. En este
contexto, Alberto Acosta, intelectual vinculado a los movimientos sociales
principalmente ecologistas, retoma el planteamiento como un concepto que puede

construirse como alternativa al desarrollo.

Mientras Acosta participa en Alianza Pais, introduce el planteamiento del Buen Vivir en el
nuevo gobierno, asi, en el Plan de Gobierno de Alianza pais 2007-2011 aparece el Buen
Vivir como uno de sus principios basicos. "Buen vivir en armonia con la naturaleza, bajo

un respeto irrestricto de los derechos humanos” (Alianza Pais 2006, citado por Altmann
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2013:10) De modo que antes de la Asamblea Constituyente el Buen vivir ya estaba en los

documentos oficiales del gobierno.

Sin embargo es a raiz de la Asamblea Constituyente que la discusion sobre el Sumak
Kawsay se vuelve nacional y se profundizan sus contenidos en términos politicos. En la
Asamblea el Sumak Kawsay se discute principalmente en la mesa 5 sobre recursos

naturales y biodiversidad cuya presidenta era Monica Chuiji, indigena kichwa de Sarayaku.
e El Sumak Kawsay en la Constituyente

Durante la Constituyente hay una gran variedad de temas a discutir. La CONAIE presenta,
con una gran manifestacion frente a la sede de la Asamblea Constituyente® la Propuesta
frente a la Asamblea Constituyente. Principios y lineamientos para la nueva constitucion del
Ecuador (CONAIE 2007) —cabe destacar que el presidente de la CONAIE en esos afos era
Marlon Santi, originario de Sarayaku—. En esta propuesta el elemento central, por
tratarse de una demanda histdrica, es el Estado Plurinacional, pero ademas en el texto

esta presente el Sumak Kawsay en referencias como:

...luchamos por la construccion de una sociedad post-capitalista y post-
colonial, una sociedad que promueva el Buen Vivir transmitido de generacion
en generacion por nuestros antiguos taitas y mamas, una sociedad que
recupere las ensefianzas de sus pueblos ancestrales y pueda vivir en armonia

con nuestra Pacha Mama (CONAIE, 2007: 1)

El objetivo y los principios de la economia no deben ser la rentabilidad, sino el
bienestar humano, el ‘vivir bien’, el ‘sumak kawsay’. La economia es solo

una herramienta al servicio de la comunidad. (/bid: 7)

...la economia debe estar basada en principios ancestrales como el Sumak

Kawsay que propone el buen vivir, en el principio de reciprocidad fomentado

® Es importante resaltar que tanto la constitucién boliviana como la ecuatoriana coinciden en la
declaratoria de Plurinacionalidad y las dos contienen el planteamiento del Sumak Kawsay o Suma Qamafa.
Al respecto varios dirigentes indigenas explican que hubo un gran intercambio de propuestas y debates
entre las organizaciones indigenas de ambos paises que se acompaiiaron en los diferentes procesos. (F.
Sarango, L. Macas, F. Simbana, entrevistas personales 2012) Seria un interesante estudio los intercambios
y aportes concretos de cada proceso.
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por las comunidades en practicas como la minga, el randy randy, el cambia

mano o maki marachi." (Ibid: 21)

La propuesta de la CONAIE converge con distintos sectores que alimentaron el debate en
la Constituyente: ecologistas, trabajadores, organizaciones campesinas, intelectuales
etcétera. Ademas, como presidente de la Asamblea, Alberto Acosta le dio un fuerte

impulso a la propuesta del Sumak Kawsay y de los derechos de la naturaleza.

A pesar de que la Plurinacionalidad fue la propuesta principal de la CONAIE, una
propuesta historica trabajada y discutida durante afnos por el movimiento indigena, no
tuvo la misma acogida que el Sumak Kawsay. Consideramos que para el gobierno fue
mejor adoptar un concepto cuya novedad y amplitud le permitia imprimirle un contenido
propio, despojado de la critica a las relaciones capitalistas y de la importancia de la
territorialidad; de modo que la acogida del concepto por parte del gobierno le permitia

debilitar el alcance politico de la plurinacionalidad.

César Pilataxi (entrevista personal 27 de octubre de 2012) plantea que el tema del Sumak
Kawsay, de los derechos a la naturaleza, del Yasuni, de los derechos de los pueblos
indigenas, la interculturalidad, la plurinacionalidad etcétera son parte de un conjunto, de
una plataforma de lucha del movimiento indigena. A esa plataforma la desintegran en la
constituyente y aislan sus contenidos. En la misma tdnica Luis Macas observa que “tratan
de desmenuzar ese contenido integral y tratan de hacerlo por partes, primero lo hacen
pedacitos y los pedazos que a ellos les gusta los recogen, lo incorporan [...]
Historicamente se ha hecho esto, a veces se cogen los términos mas emblematicos ‘para
que los indios no jodan esto va aqui’ . (L. Macas, entrevista personal, 14 de octubre de

2012)

Entonces a partir de la Constituyente el Sumak Kawsay permanece en la demanda
politica del movimiento indigena como parte de una propuesta de transformacion radical
de la sociedad y al mismo tiempo el gobierno de Correa adopta el Buen Vivir como frase
publicitaria de su gobierno que impulsa un proyecto en abierta confrontacion con el

movimiento indigena, como vimos en el capitulo anterior.
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El concepto de Sumak Kawsay vs Buen Vivir sera a partir de entonces un reflejo de la
disputa de proyectos, por ello tendra distintos contenidos y alcances dependiendo de su
punto de enunciacion. Nos parece que en este debate hay tres espacios principales de
enunciacion: el movimiento indigena; los académicos e intelectuales, en algunos casos

vinculados a organizaciones sociales; y el gobierno con sus intelectuales.

4.2 El Sumak Kawsay

En la investigacion que realizamos no encontramos que el Sumak Kawsay estuviese
presente en la discusion politica del movimiento indigena antes de este siglo, sin
embargo, como planteamos anteriormente los contenidos de la propuesta estan
presentes a lo largo de la historia de la CONAIE. Entonces lo identificamos como una
especie de oximoron, una “novedad ancestral”. Lo novedoso es el concepto que aglutina,

lo ancestral es la relacion que establece.

Para el movimiento indigena el Sumak Kawsay parte de la centralidad de la comunidad
andina que ha sobrevivido durante cientos de afios, readaptandose a las diferentes
condiciones impuestas por el patrén de acumulacion capitalista de cada época. Asi, la
experiencia historica comunitaria en constante resistencia se va transformando en
proyecto alternativo de sociedad. Segun Luis Macas, dirigente histérico del movimiento

indigena ecuatoriano:

Para los pueblos indigenas o las naciones originarias, este concepto es producto
de todo un acumulado histérico milenario, que proviene de sus vivencias de hace
miles de afos, asi como de las experiencias de lucha de resistencia de nuestras
organizaciones. Por lo tanto, este concepto no aparece por casualidad, ni nace en
la Constitucidn de la Republica, de la voluntad del legislador. Es una propuesta,
producto de un proceso de lucha y movilizacion constante. Este modo de vida, o
el Sumak Kawsay, se origina como el centro de la vida comunitaria, es la esencia
del sistema de vida comunitario y se explica en el ejercicio y la practica cotidiana

de las comunidades; es el elemento fundamental de la matriz civilizatoria de
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nuestros pueblos, que aun tiene vigencia a pesar de la interrupcion violenta de la

colonialidad y la agresion del modelo capitalista. (Macas, 2010b: 22)

Floresmilo Simbafa coincide en la importancia de visibilizar la experiencia historica de la
comunidad para ubicar el sentido del Sumak Kawsay: “Desde la perspectiva historica, el
Sumak Kawsay ha subsistido en la memoria historica de las comunidades indigenas de la
region andina, como un sentido de vida, una ética que ordena la vida de la comunidad.”

(Simbanfa, 2011:221)

En este sentido, la propuesta del Sumak Kawsay parte de la reivindicacion de una matriz
civilizatoria comunitaria, es decir, de una experiencia historica que imprimio en las
relaciones sociales y en el pensamiento indigena un sistema de vida orientado a la
creacion y recreacion de la vida en comunidad, un sistema que resistir y reconfigurarse
durante cientos de afios. De este modo, no podemos hablar de la comunidad como una
estructura “conservada” sino mas bien como una dinamica en constante transformacion y
recreacion. En el marco del asenso de la lucha indigena y de la puesta en debate de sus
propuestas para toda la sociedad, el sistema comunitario pasa de dinamica de resistencia

a propuesta societal, el Sumak Kawsay es resultado de ese transito.

En nuestra investigacidn identificamos tres niveles en los que el movimiento indigena se
plantea el Sumak Kawsay: desde su concepcidon del mundo o cosmovision, desde las
practicas comunitarias y como propuesta politica a nivel nacional. Estos tres elementos
estan intimamente relacionados pero hay espacios en los que se prioriza algun elemento.
Por ejemplo, la mayoria de los textos académicos e incluso los textos gubernamentales
retoman la filosofia del Sumak Kawsay. En las comunidades ubican el Sumak Kawsay o
Alli Kawsay como un sentido de vida en lo local. Las organizaciones indigenas y los

dirigentes de diversos niveles trabajan mas la nocion en términos politicos.

Entonces podemos decir que el Sumak Kawsay, traducido como Vida en Plenitud® es una

propuesta de relacion social comunitaria que recoge el bagaje historico del pueblo kichwa

% Actualmente dentro del mundo kichwa se traduce Sumak Kawsay como Vida en Plenitud. Como pudimos
ver en los primeros textos también se le traduce como “Buen Vivir” pero a partir de su utilizacion como
eslogan del presidente Correa diversos dirigentes indigenas buscan establecer la diferencia entre Sumak
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y de su matriz civilizatoria. “Sumak, es la plenitud, lo sublime, excelente magnifico,
hermoso(a), superior. Kawsay, es la vida, es ser estando. Pero es dinamico, cambiante, no
es una cuestion pasiva.”(Macas, 2010) De ahi que el Sumak Kawsay sea visto como la vida
en plenitud, ésta debe desarrollarse con la satisfaccion de las necesidades materiales y
también espirituales. Ademas se expresa en la armonia y equilibrio que puede alcanzar
una comunidad; un equilibrio que no puede ser tal si Unicamente es interno, esto implica
que en lo externo también se busque una relacidn equilibrada, es decir, se tiene una vision

desde la totalidad de las multiples relaciones de la vida.

Desde esta perspectiva, la relacion del ser humano con el mundo, con la comunidad, con
todos los elementos que lo rodean busca la armonia, la complementariedad; asi el Sumak
Kawsay es una concepcion de relacion humana integral, que busca equilibrio y la plenitud
entre los seres humanos y la naturaleza, que plantea que somos parte de un todo que

interactua se relacionay es interdependiente.

Al buscar un sistema de vida en equilibrio, los pueblos indigenas estan proponiendo una
forma de vida que responda a las necesidades humanas y a las posibilidades naturales.
Para alcanzar ese equilibrio no basta con encerrarse en las comunidades a construir el
Sumak Kawsay pues todo esta interrelacionado y estas comunidades, por mas aisladas
que vivan estan inmersas en un sistema capitalista mundial en constante expansion cuya

expresion actual es el extractivismo.

Por ello el Sumak Kawsay también es una expresion politica de defensa del territorio y del
proyecto comunitario de los pueblos para luchar en contra de su principal amenaza, el
sistema capitalista. Se impulsa asi, a nivel nacional, la lucha por la reforma agraria, por la
redistribucion del agua, por la agroecologia, por el cambio de matriz productiva, por el
respeto a los territorios, la justicia indigena y las propias formas de gobierno y por la
democratizacion del Estado. Todos estos elementos vinculados estrechamente con la

propuesta del Estado Plurinacional.

4.2.1 La centralidad de la comunidad

Kawsay y Buen Vivir planteando que cada uno tiene propuestas y contenidos diferentes. Sin embargo esta
distincion no es generalizada.
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Es comun que se explique el Sumak Kawsay a partir de la cosmovision kichwa que tiene
como eje articulador y dador de sentido a la chakana (cruz andina) a partir de la cual se
ordenaba la vida y el pensamiento en el Inkario. Desde estas nociones se retoman cuatro
elementos que permiten el equilibrio en las relaciones humanas: reciprocidad,

complementariedad, dualidad y corresponsabilidad.®s

El problema, en muchas ocasiones, es que se aborda la cosmovision como el elemento
explicativo y como el potencial de cambio y transformacion, como si con el hecho de
sacudirnos el eurocentrismo con un pensamiento diferente, los problemas sociales se
fuesen a terminar. Esto también genera una vision estética de los elementos articuladores
del pensamiento indigena y contribuye a la esencializacion de los pueblos al invisibilizar
su historicidad. Con lo anterior no queremos quitarle la importancia explicativa al enorme
bagaje epistémico que se puede encontrar en la cosmovision andina, sélo queremos

ubicarla dentro de las relaciones histdricas que la producen y reproducen.

A partir del planteamiento de que el ser humano es social por naturaleza, de que es el
trabajo el que caracteriza al humano como género y de que son las condiciones de
produccion y reproduccion de la vida las que delinean una determinada formacion socio-
historica, podemos analizar las caracteristicas particulares de las nacionalidades

indigenas.

En el caso de las comunidades andinas vemos que las condiciones concretas de
produccion y reproduccion de la vida generan y dan forma a la cosmovision. Como vimos
en el primer capitulo la reciprocidad, el Ayni, tiene que ver con condiciones geograficas,
pisos ecologicos en los Andes de Puna o microverticalidad en los Andes de Paramo, que
desde la antigiedad obligaron a las diferentes comunidades a intercambiar los distintos
productos que se daban en cada piso o en cada region, de ahi se desprenden practicas del
dar-recibiendo de la vida cotidiana, practicas que perduran en las relaciones y en el
pensamiento. Esta relacion de reciprocidad expresa las multiples relaciones humanas:

dentro de la comunidad, entre comunidadesy con la naturaleza.

8 En el primer capitulo explicamos estos principios de la cosmovision.
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Otro elemento que ha determinado las relaciones comunitarias es la propiedad comunal
de la tierra, que implica que ésta se cultive en colectivo, desarrollandose una forma
particular de cooperacion pero que a diferencia de la capitalista, esta dirigida por la
misma comunidad a partir de instituciones politicas propias. En este sentido la minka
(trabajo colectivo) se convierte en una institucion social histdrica que permanece con
mucha fuerza aun en espacios donde la propiedad ha dejado de ser comunal. Esto a su
vez, se desprende en una practica politica ligada a la necesidad de organizacion contra el
capitalismo, la minka por la vida es decir, una organizacidn colectiva, un trabajo colectivo

en contra de un “sistema de muerte”.

La propuesta del Sumak Kawsay parte de la reivindicacion de una matriz civilizatoria
comunitaria, es decir, de una experiencia histdrica que imprimid en las relaciones sociales
y en el pensamiento un sistema de vida orientado a la creacion y recreacion de la misma,
en la que es fundamental la relacion ciclica del tiempo, el espacio, las relaciones de dar-
recibir etcétera. En este sentido, la CONAIE (2013) ubica el sistema de vida de los pueblos
y nacionalidades como el resultado de una construccion historica permeada por las

diferentes condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y espirituales.

La reivindicacion de una propia matriz civilizatoria pone en juicio la naturalizacion que ha
hecho el capitalismo de un sistema de vida depredador, por ello, el sistema comunitario,
para los pueblos indigenas, puede erigirse como un “sistema alternativo para la

comunidad humana y la vida en general”®®.

Para Simbana (2012) la relacion comunitaria tenia un sentido universal antes de la
Conquista y después se resguarda en el pensamiento y practica de las comunidades que
sobreviven y en muchos casos se transforman. Ese sentido universal queda presente a
nivel local, en la vida cotidiana, como Alli Kawsay,®” como un deber ser, incluso como un

principio moral que organiza la familia y la comunidad.

% Ya Maridtegui advertia que en el sistema comunitario de los pueblos indigenas estaba el germen del
comunismo, y que esto seria una base social para la construccion del socialismo indoamericano.

%7 En la investigacion identificamos que a nivel comunitario es muy comdn que se hable de Alli Kawsay mas
que de Sumak Kawsay. En la Ultima revision del Proyecto Politico de la CONAIE (2013) se hace una
distincion entre ambos conceptos planteando que el primero se refiere a elementos de la vida local.
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Es muy comun que en las comunas kichwas de la sierra ecuatoriana se entienda el Alli
Kawsay o Sumak Kawsay como la satisfaccion de las necesidades basicas, tener una
chakra donde cultivar, poder trabajar la tierra, tener alimentos, estar bien con la familia,
estar bien con la comunidad, ser trabajador, etc. estas normas son transmitidas de

generacion en generacion.

Desde pequerio escuchaba Sumak Kausachi, Alli Kausachi, entonces es una
forma que vivamos bien, eso han dicho mis padres, mis abuelitos han dicho
sumak kausachi, decir viva bien, organiza en la familia, organicemos
trabajemos, desde la casa organizarnos bien, vivir bien, eso es Sumak Kawsay
que yo entendia desde nifio, mis padres hablaban eso, mis abuelitos hablaban
en kichwa, por eso yo entendia desde mucho antes [...] Eso era lo que decian
mis abuelitos, eso es el Sumak Kawsay, por eso yo digo ese viene de antes,
historicamente, nuestros abuelos viejos, ya se sabian esas cosas, es una
palabra kichwa que ya hablabamos en Cayambe. (A. Morales, entrevista

personal, 28 de octubre de 2012)

En este nivel comunitario, si bien cada pueblo tiene diferentes condiciones, hay una
similitud en la percepcion del Sumak Kawsay o Alli Kawsay como la vida en comunidad
que, con sus diferencias en cada lugar, tiene dinamicas similares, principios, formas de
organizacion, valores que son comunes en cada pueblo. Un principio fundamental que se
practica ancestralmente, es la reciprocidad, el ayni o ranti, que existia antes del
Tawantinsuyo se transforma durante el mismo y posteriormente se reconfigura para

permanecer en las comunidades.

Esta dinamica del dar para recibir es el hilo con el que se tejen las relaciones dentro de la

comunidad. La reciprocidad puede estar presente en el trabajo, en el intercambio de

Churuchumbi, kichwa del pueblo Cayambe, coincide con esta apreciacion “Desde mis estudios aca en el
pueblo Cayambe no se habla tanto de Sumak Kawsay, se habla de Alli Kawsay, es una categoria similar,
probablemente con el mismo contenido. En la practica en la vida cotidiana vemos que en algunos lados en
algunas comunidades estan viviendo el alli kawsay, el de compartir el de distribuir a través de algunos
compadrazgos, a través de las mingas, estan organizados a través de las asambleas, hay acuerdos, hay
debates, hay sanciones, hay obligatoriedades...” (G. Churuchumbi, entrevista personal, 7 de diciembre de
2012)
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productos, en la presencia y acompafiamiento de una comunidad en las actividades de la
otra, hasta en términos politicos es fundamental al presentarse en la solidaridad de las

diversas luchas.

La reciprocidad se realiza de diversas formas; Pilataxi (entrevista personal, 2012) explica
algunos principios comunitarios “otro principio es el maki pura, el presta mano, en todos
los trabajos si yo tengo un trabajo duro entonces ahi esta el maki mafnachi, presta la
mano, hoy le doy la mano, no es una cuestion premeditada, no es que te doy y ya te
tengo que pagar. Otro es el randi randi, la reciprocidad mutua, es que donde esta
simultaneamente estd interactuando, otro es el ayni yo le doy pero en algun momento yo
puedo corresponder” Asi la reciprocidad tiene diferentes canales y dinamicas para

llevarse a cabo.

En algunas experiencias, las comunidades apoyan a sus jovenes para que salgan a las
ciudades a estudiar, en muchos casos estos jovenes regresan ya formados para cumplir
con la reciprocidad y contribuir a la comunidad, aunque, claro estd, hay casos en que no
sucede. En las migraciones también estd presente este principio pues los migrantes,
desde lejos siguen aportando para construcciones o para la fiesta, para mantener los

lazos comunitarios.

La reciprocidad y otros elementos como la complementariedad, yananti, la
corresponsailidad, tinkuy, o la relacionalidad e la integralidad, son principios que rigen la
vida comunitaria tanto en lo interno como en la relacion con otras comunidades y con la
naturaleza. “En el principio de la integralidad nada esta desconectado, aislado
absolutamente todo esta interconectado, el agua, la tierra, las plantas, los animales, las

piedras el ser humano etc.”(Macas, entrevista personal, 2012)

La vision ciclica también imprime una dinamica particular en las relaciones comunitarias,
una actividad en la que estan presentes todos estos elementos es en la Fiesta. La Fiesta es
un espacio de reproduccion de la vida ritual, donde la reciprocidad con las fuerzas de la
Pachamama permiten devolver la posibilidad de existencia y de vida que ésta provee, es

un espacio en concordancia con los ciclos agricolas donde se redistribuye la riqueza, el
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que mas tiene es el que mas debe dar. Es un espacio donde se afianzan las relaciones intra
e intercomunitarias, es la festividad de la vida que condensa muchos de los principios

organizativos de la vida en colectivo, desde los materiales hasta los espirituales.
¢ Laimportancia del trabajo en la comunidad

En el sistema comunitario es fundamental el ruray, la forma de organizacion del trabajo
cuyo eje principal es la minka (trabajo colectivo). La minka, al igual que el ayni, son
dindmicas que perviven y se transforman pero que son esenciales para la vida
comunitaria. La minka va desde el trabajo colectivo en la chakra o parcela, en la
construccion de casas particulares y espacios para la organizacion, de caminos, puentes,
sistemas de riego; en la limpieza de la comunidad, en el trabajo de tierras comunales, la
reforestacion en bosques, el manejo de paramos, etcétera. El trabajo colectivo es el
motor que hace andar la vida comunitaria y que también se lleva al plano politico al
plantearse la necesidad de la organizacion y el trabajo a nivel nacional para luchar por la

vida, lo que se ha llamado la minka por la vida.

El trabajo colectivo adquiere dimensiones muy diferentes al trabajo enajenado en el
capitalismo. Luis Macas plantea la importancia de una “organizacion social del trabajo
distinta al sistema de la explotacion de la fuerza de trabajo; es antagonico a la
mercantilizacion de la mano de obra del ser humano.” (Macas, 2010b:28) El sistema
comunal no enajena el producto del trabajador ni al trabajador como ser humano pues el
producto del trabajo es redistribuido en la comunidad, esto genera ademas un profundo

vinculo con la tierra que no es vista s6lo como un medio de produccion.

Cuando Marx habla en los Manuscritos econdmico-filosdficos de 1844 de la relacion
propiedad-trabajo y desarrolla a partir de ahi la teoria de la enajenaciéon —pero también
la posibilidad de la solucion del conflicto entre el ser humano entre siy el ser humano con
la naturaleza, en el horizonte del comunismo-, explica que en las relaciones capitalistas el
trabajo no significa la satisfaccion de las necesidades pues entre mas se trabaja, entre
mas se produce riqueza, el trabajador se empobrece, pues su trabajo no le pertenece, y

esto hace que el trabador “huya del trabajo como de la peste”.
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Por el contrario, en un sistema de vida comunitario el trabajo es visto como una actividad
que dignifica, que une a la comunidad, pues es un trabajo cuyos frutos se disfrutan y se
palpan, genera una cohesion interna y permite la reproduccion de la vida. Ademas, el
trabajo es visto como el modo de relacion mas intimo con la naturaleza, es también una

relacion de reciprocidad.

Para mi Sumak Kawsay es que en este terreno con mi ayllu he trabajado, he
sacado mi esfuerzo, he sudado, este esfuerzo es energia que he logrado
derramary compartir con la ashpa mama, con la tierra, con la pachamama que
es nuestro espacio celestial. Entonces esa energia puedo compartir feliz, esa
es la felicidad, cuando yo tengo esta comida, estoy comiendo, estoy
trabajando, con la gente que estd compartiendo, ahi es para mi Sumak
Kawsay. Cuando yo tengo la libertad y puedo hacer mis cosas de acuerdo a
mis principios y valores, cuando tengo la posibilidad de relacionarme de

manera armonica. (Pilataxi, entrevista personal, 2012)

El trabajo en la comunidad, dice Cholango (2014: 242), es felicidad “La felicidad para
nosotros los indigenas es el trabajo. La felicidad para nosotros es la minga; muchos de
ustedes, hermanos y hermanas, conocen que cuando estamos en minga somos felices, en
ella se respira alegria, ya que la minga es una fiesta, es un reencuentro que provoca la

felicidad de todos quienes integramos la comunidad.”

El trabajo, ademas, es obligatoriedad. Todos los miembros aportan con su esfuerzo desde
pequefos, hay responsabilidades necesarias para satisfacer las necesidades colectivas en
la vida cotidiana y en contextos de carencia. Los caminos, sistemas de riego,
construcciones etcétera que durante cientos de afnos se han realizado a partir de minkas
requieren de un esfuerzo disciplinado y constante de todos los miembros de la

comunidad.

e Lapropiedad de la tierra®®

8 “La produccién campesina en el Ecuador estd marcada por la pequefia propiedad sobre la tierra; 6 de
cada 10 unidades productivas privadas tienen una extension menor a 5 ha [...] la mitad de las familias
rurales, sobreviven en unidades productivas de 2 ha o menos.” (SIPAE, 2011:20) por otro lado la propiedad

171



La matriz comunitaria se gesta a partir de la propiedad colectiva de la tierra. Sin embargo
en la actualidad, sobre todo en la sierra, la mayoria de las tierras son de propiedad
individual, o pequefia propiedad, en donde las familias cultivan y en determinados
momentos del ciclo agricola se realizan minkas para trabajar la chakra, la cosecha es para
el dueio pero éste retribuye con un trabajo posterior o simbolicamente a los minkeros; en
los casos en los que existen tierras de cultivo colectivas, se siembra y cosecha en minkay
después se vende el producto con lo que se crea un fondo para la comunidad que se utiliza
para el mantenimiento de la casa comunal, las fiestas del pueblo o algunos apoyos a
comuneros que lo requieran. En muchos casos las comunidades sélo conservan un
terreno colectivo en el que se construyen espacios para la organizacidn o casas para llevar

a cabo proyectos colectivos.

Los paramos, importantes fuentes de agua, en su mayoria son comunales y en muchos
casos hay bosques que también son territorios colectivos. Estos espacios en los que existe
la propiedad colectiva son fundamentales pues alrededor de ellos se organiza la
comunidad, sin embargo estan en constante peligro ante actividades extractivas como la

mineria.

En la amazonia es donde los pueblos han conservado grandes extensiones del territorio
como propiedad comunal, esto les ha permitido impulsar sus diferentes sistemas de vida
a partir de una compleja relacion con la selva y con dinamicas internas que si bien se van

transformando estan menos permeadas por las relaciones capitalistas.

Asi, tierra y territorio son fundamentales para las relaciones comunales, por ello la
territorialidad es un elemento que se considera esencial para el Sumak Kawsay. La
CONAIE define la territorialidad como la relacion con el espacio “que cubre la totalidad
del habitat que los pueblos y naciones originarias ocupan y utilizan de distinta manera, es
el espacio que nos provee todas las posibilidades de vida desde una vision integral de la

vida. Es el espacio donde los pueblos y naciones originarias desarrollan su cultura, leyes,

comunal, si bien estd presente en todas las regiones del Ecuador —principalmente en la amazonia—, ocupa
una minimo porcentaje: el 4.9% de la superficie agricola del Ecuador. (/bid:9)

172



formas de organizacion, economia propia, comprende la superficie de la tierray el

subsuelo. (CONAIE 2013:17)

El territorio permite resolver las necesidades materiales y espirituales de los pueblos,
pero también provee de una capacidad de autonomia en la relacion social y con el
entorno, en este sentido para el movimiento indigena el territorio: “*No implica solo el
espacio fisico, sino como un espacio politico comprendido como su integralidad donde se
desarrolla la vida de un pueblo o naciones originarias.” (Ibid: 18) Por esto se plantea que el

territorio es una condicion irrenunciable para construir el Sumak Kawsay.
e Laorganizacidon comunitaria

Otro elemento fundamental que compone el sistema de vida comunitario corazon del
Sumak Kawsay es el ushay, la organizacion social y politica comunitaria en la que hay un
ejercicio de poder colectivo bajo el principio del consenso yuyarinakuy y el didlogo

rimanakuy.

No queremos decir con esto que en las comunidades no hay ejercicios de poder, sin
embargo las dinamicas generales de la vida: redistribucion, reciprocidad, minka,
obligatoriedad, hacen que todos los miembros de la comunidad ejerzan su capacidad
politica de definicion del rumbo colectivo. De este modo la asamblea, que varia en sus
mecanismos de comunidad en comunidad, es un espacio fundamental para decidir sobre
la vida en comun. Es en este espacio colectivo donde se equilibran las diferencias

individuales, pues el espacio que decide es un colectivo que vela por el bienestar comun.

En este ambito politico también esta presente la perspectiva ciclica a través de la rotacion
de responsabilidades y de cargos de autoridad o dirigenciales cuyas tareas son

mandatadas por la colectividad en su conjunto.

La comunidad, como forma de gobierno colectivo, establece normas de convivencia a
partir de algunos principios que hemos mencionado y también establece sus propios
mecanismos de justicia que por lo regular esta basada en el aprendizaje en lugar del

castigo.
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e Algunos desafios de la vida comunitaria

La comunidad es un sistema de vida en constante resistencia y amenaza, en las Ultimas
décadas el mundo rural, espacio en el que se desenvolvia la mayoria de la poblacion
indigena ha cambiado a pasos agigantados teniendo como consecuencia el
debilitamiento de lo comunitario. En este panorama, la propuesta del Sumak Kawsay se

orienta a recuperar y fortalecer este sistema de vida.

El debilitamiento comunitario tiene diferentes causas: el despojo territorial por las
actividades extractivas como la mineria, el petroleo o la agroindustria; la falta de
condiciones para la agricultura familiar; la penetracion del Estado a través de programas
asistenciales y créditos que individualizan y dividen a los comuneros, de la imposicion de
escuelas del milenio que pretenden “ciudadanizar” a los indigenas, es decir
“incorporarlos” a la ciudadania individual, etcétera. En el capitulo 3 analizamos cémo el
proyecto neo desarrollista de la Revolucion Ciudadana lejos de construir la
plurinacionalidad y con ello fortalecer el sistema de vida comunitario, impulsa un

proyecto que despoja a los pueblos de su base material: la tierra y el territorio.

La migracion es uno de los efectos de este modelo de acumulacion, sobre todo de jovenes
que salen de las comunidades a estudiar o a trabajar en los sectores econdmicos que mas
se han fomentado por el gobierno: las empresas de construccion, floricolas, petroleras,

etcétera.

Sin embargo este proceso no es lineal, es decir, no es que la gente salga de las
comunidades y se “desindianice”, en muchos casos la exclusion y discriminacidn que viven
los indigenas en las ciudades hace que comiencen a organizarse y a reconstruir vinculos
que les permita ayudarse entre si, se reconstruye la comunidad en condiciones y con
caracteristicas diferentes, por ejemplo: en Guayaquil, la ciudad mas grande en Ecuador,
hay experiencias impulsadas por migrantes indigenas, de escuelas bilingies en las que los
estudiantes, a pesar de vivir en un contexto urbano, tienen una formacion que fortalece
su identidad, recupera la lengua, el conocimiento, la historia de sus respectivas

nacionalidades. En Quito por ejemplo “existe el Hatun Ayllu que significa la gran familia y
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que esta haciendo casi lo que se esta haciendo en Guayaquil. Acudimos migrantes de
Loja, Cafiar, Imbabura, pero los que mas empeiio han puesto en este proceso son los
hermanos de Chimborazo y Cotopaxi, son los que estan liderando el Hatun Aylly, el
interés es que todos con sus particularidades, todos con las diferencias que podemos
tener estemos en este Hatun Ayllu [...] Aqui no tenemos territorio, pero tenemos otros
elementos y expresiones de lo comunitario de las ciudades. (Macas, entrevista personal,

2012)

En Quito es comun que existan barrios enteros en los que la poblacion es de un solo
pueblo y en esos espacios se recrea y fortalece el sentido comunitario a través de las
fiestas, de las minkas y de otras actividades. Sin embargo las organizaciones no han
resuelto como tratar la problematica indigena en las grandes ciudades “no hemos podido
realmente articular la parte urbana que es una presencia sumamente importante en este

momento.” (S. Sharupi, entrevista personal, 1 de noviembre de 2012)

Otro aspecto importante es la cuestion generacional, pues en la actualidad los jovenes
salen a las ciudades y van perdiendo el su sentido de pertenecia comunal y de identidad

indigena, dice Severino Sharupi (dirigente de jovenes de la CONAIE):

Cuando los jovenes salen de la comunidad, de su contexto donde construyen
su vida, la politica, la vida comunitaria: en la ciudad se encuentran en un nuevo
espacio donde no se puede desarrollar esa vida que llevan en sus
comunidades. Aqui hay un quiebre. Desde las organizaciones no hay una
politica de cdmo manejar esto y los jovenes quedan a expensas de lo que la
ciudad les ofrece. Queda en un segundo plano la comunidad, la lengua, los
principios. Ahora tienen que competir para vivir por un trabajo o por el estudio
acoplarse a los horarios y reglas de la ciudad. No es que el joven quiera y
desprecie a la comunidad sino que las condiciones de vida son diferentes eso
va moldeando su forma de vida, su forma de pensar su quehacer cotidiano.

(Ibid)

Si bien dentro de las organizaciones este tema ha sido marginal, “*hay una nueva corriente

critica de jovenes apegados a la organizacion, cercanos a las luchas, algunos son hijos de
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dirigentes, otros producto de la autocritica de la vida, inician a insertarse a la organizacion

aportar ideas dentro de la organizacion y apoyarla. (/bid)

Estos jovenes han logrado tener una dirigencia dentro de la CONAIE que funge como
voceria, como espacio de debate para que sus planteamientos sean escuchados por la
organizacion. Esta dirigencia parte de una concepcion de “liderazgo colectivo” en la que
es el consejo juvenil el que define las estrategias que la dirigencia impulsarg, a partir del
didlogo interno y de la relacion con espacios con la presencia de mayores como espacios

consultivos.

Dentro de las actividades que la dirigencia de jovenes ha impulsado esta el trabajo, tanto
en las comunidades donde los jovenes participan de los trabajos colectivos pero no estan
cercanos a la organizacion politica, como en las ciudades donde hay jovenes indigenas
profesionistas o trabajadores que se acercan a colectivos de danza, musica, deportes que
poco a poco se van insertando en la organizacion y van teniendo una orientacion politica.
“En Quito se ha creado ya una especie de coordinacion, en las provincias se llama consejo
de jovenes, en Quito se ha llamado coordinacion de organizaciones; se inicia articulando
jovenes y colectivos para hacer trabajo comunitario amplio. Los jovenes empiezan a
participar a través de talleres, comidas, ceremonias, caminatas, se estan acercando, se

esta comenzando, pero si vemos respuesta.” (fbidem)

En octubre de 2012, como conmemoracion del dia de la resistencia se realizo el Primer
Encuentro de Taytas y Mamas, después de un ritual en el que participaron antiguos
dirigentes y jovenes, los dirigentes histdricos compartieron con las nuevas generaciones
las experiencias de lucha del movimiento indigena, desde la vida en la hacienda, las
primeras organizaciones, las tomas de haciendas, la construccion de la CONAIE, hasta los

levantamientos mas recientes y los desafios actuales.

Estos espacios de intercambio son muy importantes para que la juventud que, dadas las
condiciones de vida, no puede permanecer y participar en su comunidad, participe en la
organizacion y aporte desde ahi para el fortalecimiento del proyecto de vida de las

nacionalidades y pueblos.
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El Sumak Kawsay parte de una matriz comunitaria que a lo largo de la historia se ha
reconfigurado, en este sentido el sistema comunitario no es algo estatico, ni es igual en
todas partes; sin embargo hay normas, principios, dinamicas que estan presentes y son
comunes a las diferentes experiencias. La propuesta del Sumak Kawsay, implica la
resistencia de las formas comunales, la reconstitucion en algunos casos, la reformulacion
en otros. En este sentido es camino y horizonte, camino porque las bases comunitarias
crean las condiciones de la resistencia pero también dibujan un horizonte de relaciones

sociales.
4.2.2 Larelacion comunidad-naturaleza

Uno de los elementos mas visibilizados en la discusion sobre el Sumak Kawsay es el que
se refiere a la relacion con la naturaleza: la busqueda de un equilibrio entre el ser humano
y su entorno. En algunas ocasiones se mistifica esta relacion al plantear que la propuesta
promueve la “conservacion”, es decir, la no relacidn con la naturaleza. Pareceria entonces
que la caza para alimentarse o construir una cabaia de madera atentaria contra el Sumak
Kawsay, sin embargo de lo que se habla es de un tipo de relacion social que parte de

principios comunitarios en los que se incluye a la Pachamama.

Como dijimos en el primer capitulo, el pensamiento indigena, como expresidon de una
realidad histdrica, explica la vida como un todo interdependiente que interactia de
manera ciclica y complementaria. Hay una nocion de la vida como resultado del trabajo
comunitario de diferentes elementos: desde el cosmico hasta el individual, desde la

comunidad hasta las fuerzas del universo.

En este sentido, el Sumak Kawsay, como expresidn de un sistema de vida comunitario,
plantea la interrelacion social y natural como “el conjunto de vidas en comunidad, el
conjunto de existencias en permanente interrelacion en interaccion: los seres humanos,

las plantas, los animales...” (Macas, entrevista personal, 2012)

De este modo los principios que rigen la vida en comunidad: reciprocidad,
complementariedad, relacionalidad, etcétera estan presentes en la relacion con todos los

elementos de la vida. Asi, la busqueda del equilibrio entre la comunidad y la naturaleza
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estd dada a partir de una relacidon determinada y no de la simple conservacion o cuidado,
Cholango plantea que “reducen el concepto del Sumak Kawsay cuando lo reflexionan
desde el punto de vista Unicamente ambiental, e inclusive sostienen que el Sumak
Kawsay es una reflexion ecologista; y desde este concepto manifiestan que no hay que
contaminar rios, que no hay que talar arboles, que hay que conservar los ecosistemas.

Pero el Sumak Kawsay tampoco es sélo eso.” (Cholango 2014: 240)

El Sumak Kawsay plantea un tipo de relacion en la que no hay una escision del ser
humano con la naturaleza, sino que ésta forma parte de un todo, el runa, ser humano, es
parte integral de la Pachamama®9, por ello cada una de sus interacciones tiene efecto
directo en su vida. No se “cuida” o “conserva” a la naturaleza como parte de una bondad
esencial de los pueblos indigenas, sino que la relacion con ella parte de los mismos
principios que rigen la vida comunitaria y que estan orientados a satisfacer las
necesidades entendiendo la ciclicidad de la vida y la responsabilidad de cada sujeto para

tratar de restablecer el equilibrio en todo momento.

La vision ciclica, que surge de la observacion de la naturaleza y de sus dinamicas, esta
presente en las relaciones econdmicas, politicas, culturales, de una comunidad. Por
ejemplo la reciprocidad, como relacidon de ida y vuelta, no sdlo es estd presente en el
trabajo, también es parte de las formas de gobierno y de la manera de relacionarse con el

entorno.

La reciprocidad se concibe como una relacion totalizadora, presente en todos los ambitos
de la vida de modo que si la Pachamama o allpa mama?° provee de alimentos, medicinas,

materiales para la construccion etcétera, el runa entonces, a través del ritual o de otros

8 “Pacha, en kichwa significa tiempo y espacio, al ser espacio tiene que ver con el territorio, y al decir
pachamama desde el espacio, tiene que ver con la relacion no sélo con la naturaleza de los seres vivos o
inertes sino que tiene que ver fundamentalmente con lo sagrado, con lo ritual, con la astrologia. Cuando
decimos Pachamama entonces no significa sélo madre naturaleza, es mucho mas profundo porque tiene
que ver con hombre, naturaleza, sociedad, tiene que ver con religiosidad, tiene que ver con cultura,
economia, politica y por lo tanto no puede verse aislado, tiene que verse como parte de un todo.” (Pacari,
2012)

7° Allpa mama, se traduce también como Madre Tierra, hace referencia sobre todo a la tierra y al territorio, a
diferencia de la Pachamama cuyo significado es mas amplio y totalizante relacionado con la amplitud de la
vida, aunque también se le llega a traducir como Madre Tierra.
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medios, le retribuye. La interrelacion es material y espiritual, esto implica que en la
interaccion siempre esté presente el ritual y el trabajo que se ofrendan en un acto de

reciprocidad.

...la madre tierra o allpa-mama, al envolver entre su vientre las semillas que,
luego de sus respectivos procesos, se constituyen en el alimento de los seres
vivos, debe ser cuidada, respetada e igualmente alimentada. En esa relacion
con la allpa-mama, cuando se producen las cosechas, los pueblos indigenas
entonan sus canticos (conocidos como el jahuai-jahuai), se preparan rituales
de agradecimiento, se brinda con ella regando en la tierra la chicha (bebida de
maiz fermentado), que no es otra cosa que el compartir el compromiso de
seguir generando vida. Entonces, en la cosmovision indigena, se entabla una
relacion de respeto mutuo, la tierra es parte del ser humano y viceversa

(Pacari 2008:130)

Desde el pensamiento y practica andino-amazénica otros principios como la
relacionalidad y complementariedad son fundamentales, ya que ser humano vy la
Pachamama forman parte de un todo que esta en constante relacion e interaccion y las
acciones de cada elemento repercuten en la totalidad. Ademas, a pesar de tratarse de
seres distintos, con diferentes capacidades y expresiones, hay una complementariedad,

es decir una necesidad mutua.

Esta relacion se da entre los elementos vivos que incluyen un gran espectro cuya
interaccion es fundamental. Para los pueblos indigenas el principal eje de la lucha es
defender la vida, dice Marlon Santi “queremos demostrar al mundo, a la humanidad de
que la selva, el bosque, el rio, la laguna, todas las montafias tienen vida y que esa vida es
la que da la continuidad de la otra vida a la humanidad ... (M. Santi, entrevista personal,
20 de septiembre de 2012) En este sentido, la defensa de la vida “natural” es parte de la

defensa de la vida humana.

Pero hay otra dimension fundamental para entender la propuesta del Sumak Kawsay; no
solo esta la cosmovision que ubica la relacionalidad y complementariedad de los seres

humanos y la Pachamama, hay una relacion mas concreta que se establece en la practica
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entre los pueblos indigenas y el territorio, pues es en él en donde se reproduce la vida y el

pensamiento indigena.

Como hemos visto hay diferentes condiciones para los pueblos de la Sierra y de la
Amazonia, éstos ultimos todavia tiene un amplio territorio que defender, pero aun en la
Sierra, sobre todo en las regiones de paramo y en las que se conservan bosques
comunales, el territorio juega un papel fundamental para la reproduccion de la vida no
solo en el sentido bioldgico sino en el sentido social, es decir, es indispensable para la vida

comunitaria.

I\\

En este sentido, para Nina Pacari el " territorio es la acepcion mas politica, donde los
pueblos indigenas mantienen e innovan sus costumbres, sus formas de organizacion y
generacion de autoridad, su ciencia y tecnologia, sus instituciones juridicas, sociales,
religiosas o politico gubernativas propias.” (Pacari 2008:131) De modo que hay una vision
de responsabilidad de cuidar y defender el territorio visto también como la garantia y
posibilidad de vida de las futuras generaciones ya que es en el territorio donde se centra

actualmente la disputa con el extractivismo agroindustrial, minero y petrolero.

Desde esta vision integral de la vida, se plasma la definicion de territorio. Estas
concepciones fundamentales prevalecen en la vida de las nacionalidades
originarias, y esta visidon nos conduce a una posicion que se traduce, a su vez,
en la resistencia a toda forma de vulnerabilidad de los territorios ancestrales,
la invasidn, la colonizacion y la explotacion de los bienes naturales, hoy

impulsados por los Estados modernos. (Macas, 2010b:18)
e Derechos de la naturaleza

La Constitucion de Montecristi contempla a la Naturaleza como sujeto de derechos, esto
ha generado un intenso debate del que, por supuesto, participan los pueblos indigenas.
Nina Pacari —figura histdrica del movimiento indigena- plantea que esta vision aunque es
un avance sigue considerando la Naturaleza como algo ajeno al ser humano, y que hay
que contemplar que siempre que se defiende un territorio, no sélo es la defensa del

espacio fisico, de sus recursos, sino el derecho de los pueblos, de sus culturas.
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De este modo se plantea que lo central de los derechos de la naturaleza es rescatar el
derecho a la existencia de los propios seres humanos, quienes, a fin de cuentas son los

que pueden reclamar y velar por los derechos de la naturaleza.

Por otro lado, los pueblos plantean que no basta con otorgar derechos a la naturaleza,
sino que es necesario cambiar las relaciones sociales para que la relacidn de la humanidad
con la naturaleza cambie también. No se puede cambiar dicha relacion por decreto
porque estd inmersa en una trama de relaciones econdmicas, sociales, politicas y

culturales que la determinan.

4.3  Lapropuesta del Sumak Kawsay frente al sistema capitalista

El ser humano es naturaleza’ y comparte con el resto de seres vivos un impulso vital por
la autoconservacion pero se diferencia de éstos por la forma en que obtiene lo que
necesita para vivir. El ser humano produce y reproduce sus medios de vida a partir de la
cooperacion, en este sentido su vida no es solamente natural sino también es social, asi
“la produccion de la vida (...) se manifiesta inmediatamente como una doble relacion —de
una parte, como una relacion natural, y de otra como una relacion social-. (Marx, citado

por Fabelo, 2005: 137)

Para satisfacer sus necesidades el ser humano entabla una relacion metabdlica con la
naturaleza, esta relacion implica procesos de intercambio y de interaccion en los que el
trabajo opera como un proceso metabolico entre el ser humano y la naturaleza, de este
modo el primero regula y controla su relacion con la segunda. “Los sistemas naturales,
como el ciclo de nutrientes, tienen su propio metabolismo, que opera
independientemente de, y en relacion a, la sociedad humana, permitiendo su

regeneracion y/o continuacion. Para Marx, el concepto de metabolismo social capturaba

7t “La naturaleza es el cuerpo inorganico del hombre; la naturaleza, en cuanto ella misma, no es cuerpo
humano. Que el hombre vive de la naturaleza quiere decir que la naturaleza es su cuerpo, con el cual ha de
mantenerse en proceso continuo para no morir. Que la vida fisica y espiritual del hombre esta ligada con la
naturaleza no tiene otro sentido que el de que la naturaleza esta ligada consigo misma, pues el hombre es
una parte de la naturaleza.” (Marx, 1968:37)
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el complejo intercambio de materia y energia entre seres humanos y naturaleza” (Foster

2000)

Esta relacion es fundamental porque el trabajador no puede crear nada sin la naturaleza,
ella es la materia en que se realiza su trabajo a partir de la cual crea, pero no sélo es
materia que puede ser transformada a través del trabajo en beneficio social, también es la

proveedora de viveres y medios para la subsitencia del trabajador.

Esta relacion metabdlica depende del modo en que la sociedad se organiza para producir
sus medios de vida, por lo tanto es el resultado de diferentes experiencias historicas. De
esta forma cada modo de produccion genera un orden metabdlico social particular que

determina la relacion sociedad-naturaleza.

En el capitalismo la produccion deja de centrarse en la vida humana y se orienta hacia la
valorizacion del capital, las relaciones sociales se cosifican al erigirse el dinero como nexo
social’? que genera una ilusoria independencia entre las personas. Este mecanismo
necesario para la acumulacion genera que las relaciones entre las personas parezcan
relaciones entre las cosas, ocultando que se trata de relaciones sociales determinada por

el ser humano.

Asi, en el capitalismo la socializacion cambia su eje que antes estaba centrado en la
produccidn para la satisfaccion de necesidades humanas y se le impone la valorizacion del
capital como eje rector. “El capital tiene una logica perversa en la que lo humano termina
por ser solo un pretexto, solo algo externo y no el sentido ultimo de la produccion. Se
produce para ganar y no para satisfacer las necesidades de la vida humana.” (Fabelo,

2005:139)

Si el trabajo hacia al ser social y era el puente en la relacion con la naturaleza, en el

capitalismo el trabajo enajenado enfrenta doblemente al individuo con “su especie, por

72" el dinero, [como forma social del capitalismo] es, inmediatamente y al mismo tiempo, la comunidad
real, en cuanto es la sustancia general de la existencia para todos, y, simultaneamente, el producto comun
de todos [...] por esta comunidad el individuo lo que encuentra es una relacion cosificada y no humana”.
(Marx, 1985:67)
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via natural y por via social. Tanto la naturaleza (su naturaleza) como la sociedad (su

sociedad) han sido reducidas a medios para alcanzar fines extrafios a ellas.” (/bidem)

El trabajo en el capitalismo enajena al trabajador de su producto que se presenta como un
objeto ajeno que lo domina, “esta relacion es, al mismo tiempo, la relaciéon con el mundo
exterior sensible, con los objetos naturales, como con un mundo extrafo para él y que se
le enfrenta con hostilidad”(Marx, 1968: 36); enajena al trabajador de si mismo en la
produccidn pues su propia actividad no le pertenece, es independiente de él, se dirige
contra él pues lo que deberia de ser creacion se le presenta como “castracion”; enajena al
ser humano de su propio género, “hace extrafios al hombre su propio cuerpo, la

naturaleza fuera de él, su esencia espiritual, su esencia humana.” (Idem)

De este modo la naturaleza se convierte en algo ajeno a la humanidad y la sociedad se
hace extrafna de su ser social “un hombre esta enajenado del otro, como cada uno de ellos

estad enajenado de la esencia humana.” (/bid: 39)

La modernidad capitalista hace que trabajador y naturaleza se vuelven mercancias pues al
enajenarse la vida humana surge una contradiccion irreconciliable entre el sentido de
trabajo/disfrute que proviene del metabolismo humanidad-naturaleza y, el proceso de
valorizacién/acumulacion proveniente del proceso de autoexplotacion del ser humano.

(Echeverria, 2011)

Asi, el capitalismo crea una escision irreparable en el metabolismo sociedad/naturaleza,
pues las relaciones de explotacion extranan al ser humano de si mismo y de la naturaleza

y expanden su logica de acumulacion constantemente.

El capitalismo habia creado, [segun Marx], una escision irreparable en la
“interaccion metabdlica” ente los seres humanos y la tierra. Y si bien era
necesaria una “restauracion sistematica” de esta necesaria interaccion
metabdlica como una “ley reguladora de la produccidn social” Marx entendia
que dentro del capitalismo el crecimiento de la industria agricola a gran escala
y del comercio de larga distancia tendia (y todavia tiende) a intensificar y

extender dicha escision metabolica. (Foster, 2012)
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Asi, la cosificacion de las relaciones sociales, la mercantilizacion de la vida, la escision
metabdlica de la sociedad y la naturaleza deviene también en la externalizacion de la

naturaleza respecto de la condicion humana, se la vuelve ajena para poder explotarla.

El capital crea asi la sociedad burguesa y la apropiacidon universal tanto de la
naturaleza como de la relacion social misma por los miembros de la sociedad. De
ahi la gran influencia civilizadora del capital, su produccion de un nivel de la
sociedad, frente al cual todos los anteriores aparecen como desarrollos
meramente locales de la humanidad y como una idolatria de la naturaleza. Por
primera vez la naturaleza se convierte puramente en objeto para el hombre, en
cosa puramente Util, cesa de reconocérsele como poder para si; incluso el
reconocimiento tedrico de sus leyes autdnomas aparece sélo como artimafa para
someterla a las necesidades humanas, sea como objeto del consumo, sea como

medio de la produccion. (Marx, 1985:362)
A partir de esto surgira una filosofia que concibe al ser humano como entidad separada
de la naturaleza. La misidn civilizadora del capital planteara que la naturaleza esta en
contraposicion con la civilizacion, entre mas cercano se esté a una condicion natural mas

barbaro sera un pueblo, entre mas se controle, se domine, se explote a la naturaleza la

civilizacion progresara.
e Expansion y devastacion capitalista

La relacidon social impuesta por el Capital abarca la totalidad de las relaciones,
imponiendo una dinamica basada en la explotacion y dominacion de una clase sobre otra
y de la humanidad sobre la naturaleza a través de un proyecto espacio-territorial de
caracter mundial. De este modo incide en todos los aspectos de la vida social y se asienta
sobre una base territorial que se extiende por el planeta entero dominando a la

humanidad en su conjunto para acumular permanentemente.

De este modo el capitalismo impone un ordenamiento social sobre formas anteriores a
las cuales subsume. Marx plantea que el Capital “someterd todo momento de la
produccidn misma al intercambio y abolira la produccion de valores de uso directos, que

no entran en el intercambio, es decir, pondrd la produccion basada sobre el capital en
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lugar de los modos de produccidn anteriores, mas primitivos desde el punto de vista del

capital”. (Idem)

Para ello convierte al espacio en algo en lo que hay que expandirse. Asi, en la invasién y
conquista de lo que los europeos llamaron América, el elemento espacial jugo un papel
fundamental para la expansion capitalista mundial. En esta experiencia historica el
genocidio de las poblaciones indigenas fue de la mano con la apropiacion de la fuerza de
trabajo indigena y de la riqueza de su territorio. Bajo esta experiencia América Latina fue

fundamental para la acumulacion originaria del capital.

Ademas el Capital busco y busca constantemente superar cualquier limite social y natural
que confronta, derribando “todas las barreras que obstaculizan el desarrollo de las fuerzas
productivas, la ampliacion de las necesidades, la diversidad de la produccién vy la
explotacion e intercambio de las fuerzas naturales y espirituales” (Marx, 1985: 362). De
este modo tierras y ecosistemas distantes se convierten en meros apéndices de las

necesidades de crecimiento de los centros capitalistas.

En esta dinamica en que las fuentes generadoras de riqueza son las personas y su
entorno, “el espacio se volvio la mercancia universal por excelencia” ya que el capitalismo

no puede prescindir de los territorios porque ahi concurre la acumulacion.

La naturaleza expansiva del capital parte del hecho de que las contradicciones del
capitalismo se pueden aplazar en la medida en que se siga expandiendo hacia lo no
capitalista, de este modo, los territorios indigenas son centrales, no s6lo como espacios a
colonizar sino al plantear una ldgica distinta, es decir no sélo lo geografico como territorio
a ocupar, sino la produccidn social del espacio, las formas de relacion que se establecen

en ély con él.

Pero ademas, el capitalismo no solo tiende a expandirse sino a depredar, pues solo puede
existir a expensas de acumular, a expensas de crecer y esta acumulacion y expansion
constante se da en el marco de un planeta cuyos recursos son limitados. Por ello la |dgica
capitalista esta refiida con la con la dinamica de la vida, de la naturaleza y del ser humano:

para existir tiene que crecer frente a los limites naturales y sociales, por lo tanto requiere

185



devastar los ecosistemas —al no permitir su regeneracion- y las relaciones comunitarias

que ejercen otro tipo de territorialidad.

Esta ldgica de acumulacion perpetua, de produccion de mercancias y no de valores de uso
para la satisfaccion de las necesidades humanas, de producir para el mercado y no para la
vida, de expoliar a la naturaleza sin permitir su regeneracion, acrecienta el peligro de que
las relaciones sociales capitalistas destruyan a la especie humana. De no cambiar, este

sistema puede llevar a la autodestruccion humana.

Fabelo (2005 :142) enfatiza que en el capitalismo, al no centrarse la produccidon en
generar medios de vida, también puede producir para la muerte; cada vez mas produce

medios para muerte.

La vida y la muerte quedan al margen de la verdadera trama social: el mercado
y sus ganancias [...] Esta indiferencia hacia la vida con el tiempo se volverd
amenaza e, incluso, peligro inminente, en la medida en que el mercado sea
mas abarcador de la propia vida de la especie, consumidor insaciable de sus
condiciones naturales de existencia y productor de fuerzas destructivas

inconmensurables.

En este sentido, el capitalismo esta refiido con el futuro de la vida humana, o se acaba el
uno o se termina la otra, pues las relaciones que impone este modo de produccion son

incompatibles a largo plazo con los ciclos vitales del planeta y del ser humano.

La propuesta del Sumak Kawsay, se enmarca en la necesidad de cambiar las relaciones
sociales y con ellas las relaciones con la naturaleza. No se trata de criticar un
antropocentrismo como el causante de la devastacion ambiental, pues el ser humano,
como todas las especies busca su instintivamente su supervivencia. No es la reproduccion

humana la causante de los problemas ambientales, es la reproduccion del capital.

Tampoco se trata de un cambio de concepcion sobre la naturaleza, no basta con sentirnos
hijos de la Pachamama, con reconocer sus derechos. La relacion con la naturaleza es

parte de las relaciones sociales y la actual ruptura metabdlica solo se puede cambiar
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transformando las relaciones de explotacion que enajenan al ser humano de si mismo y

de su ser natural.

Partiendo de esta ldgica, entendemos cdmo una comunidad amazonica que vive, convive
se relaciona, trabaja, se alimenta (fisica y espiritualmente) de y en la Selva o en el bosque,
la conciba como Kawsay Sacha (selva viviente). La comunidad produce y reproduce su
vida a partir de la comunidad y la selva es parte de ese colectivo que permite la vida. En
este sentido, la relacion comunitaria permite y genera una relacion determinada con la

selva. Dicha vision no puede decretarse sino que es resultado de la relacion misma.

Entonces, por un lado, el Sumak Kawsay pone a debate la necesidad de transformar las
relaciones sociales para establecer otro tipo de relacion con la naturaleza, por otro lado,
plantea que la transformacion de la sociedad debe ser integral pues los diferentes

elementos de la vida estan interrelacionados.

El Sumak Kawsay, parte de una matriz comunitaria que practica el entendimiento y
relacion reciproca con la naturaleza, esto parte de la necesidad de cooperacion para el
bien comun. Sin embargo como construccidn historica, el Sumak Kawsay no solo toma
en cuenta esta relacion a partir de la cual los pueblos resisten y construyen, sino también
el contexto actual en el que el capital determina las relaciones sociales en su conjunto,

aun cuando existan estos espacios de resistencia.

Severino Sharupi plantea que en el contexto actual es necesario plantearse un Sumak
Kawsay revolucionario que no sélo reivindique romanticamente la armonia y el equilibrio

que se busca en la comunidad sino la necesidad de confrontarse con el capital.

...tenemos que plantearnos un Sumak Kawsay revolucionario un SK que si
bien es cierto viene de un proceso historico pero que parte también del
contexto actual. [...] ;Por qué debe ser un SK revolucionario? Porque debe
recoger otros elementos que no estaban vigentes en el momento como se fue
presentando esta vivencia. En este momento podemos coger los elementos
del respeto a la naturaleza, no puede haber un SK si no hay respeto a la madre
naturaleza, ese debe ser un primer elemento, si no hay eso no hay SK eso ya lo

tenia presente nuestra gente, es por eso que planificaban, rotaban los cultivos,
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no ensuciaban el agua y convivian. El otro elemento que debe recoger el SK
qgue antes no se vivia pero que ahora se vive es la explotacion de un ser
humano hacia otro ser humano [...], entonces el ser humano actual debe
recoger esto de que no debe haber explotacion del ser humano al ser humano.
En el momento que existe eso ya no es SK, porque el SK no es una relacion
hombre y naturaleza sino relacion hombre y naturaleza y ser humano ser
humano. También debe existir, y es algo que no estaba antes es que antes no
habia acumulacion de riqueza en pocas manos era mas bien una convivencia
para la vida, y si algo llegaba inmediatamente era redistribuir a través de
fiestas, a través de mingas, entonces habia un sistema de redistribucion que se
iba construyendo. El Sumak Kawsay actual debe recoger eso, no debe existir
la acumulacién de riquezas en pocas manos, debe abolirse eso y la
recuperacion de esa riqueza para el pueblo porque ya en ese momento ya
existe, no debe sequirse acumulando la riqueza pero al mismo tiempo eso que
ya estd acumulado debe volver al pueblo, esos serian los tres ejes para un SK

revolucionario actual. (Sharupi, entrevista personal, 2012)

En este sentido el Sumak Kawsay no sdlo reivindica una relacion comunitaria sino la
necesidad de la lucha politica mas amplia que permita acabar con un sistema depredador
que afecta desde hace cientos de afos la vida comunal. La naturaleza expansiva del
capital y de su ldgica que arrastra las distintas determinaciones sociales hace necesaria
una propuesta de lucha que no puede quedarse en el nivel comunitario sino que parte de

él para transformar las relaciones sociales a nivel nacional.

Para el movimiento indigena, lejos de las versiones mas promovidas del Buen Vivir, no se
trata de idealizar una vida armdnica y equilibrada, se trata de construirla a través de la
lucha. En este sentido, las propuestas histdricas que ha construido el movimiento
indigena como la Plurinacionalidad son parte imprescindible de esta propuesta de

transformacion.

4.4  El Estado Plurinacional
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Como vimos en el segundo capitulo, mientras el movimiento indigena construye y
articula sus organizaciones, debate su propia condicidon de sujetos historicos que logran
una gran incidencia en la lucha popular a partir de 1990. Durante la etapa previa de
consolidacion organizativa, no solo se reivindica la lucha por la tierra y el territorio sino
que se comienza a construir una propuesta que se enarbolard durante el ciclo de

levantamientos de la década y sequira presente hasta la fecha.

Las Naciones y Pueblos Originarios, luego de una larga resistencia historica y
lucha combativa, nos hemos organizado para poner fin a cinco siglos de
opresion, miseria y pobreza; y tenemos como objetivo primordial construir
un Estado Plurinacional y la instauracion de un gobierno Plurinacional
Democratico que vele por los intereses de todas las Naciones y Pueblos que
conformamos el Ecuador ,y que garantice el Sumak Kawsay (sistema de
vida) y basado en las cosmovisiones originarias y ética para una vida en

plenitud. (CONAIE 2013:7)

La Plurinacionalidad implica un transformacidn radical del Estado- nacion, abriendo paso
a la toma de decisiones de los pueblos indigenas sobre su destino, es decir sobre su
organizacion social y su relacion con el territorio etcétera; para el resto de la poblacion
implica que todos los sectores sociales sean participes de la conduccion de su sociedad, es
decir, la plurinacionalidad en Ecuador es un proyecto de democracia en el sentido mas
profundo del término. Ademas, de la mano de la Plurinacionalidad se ha planteado la
importancia de construir una sociedad intercultural a partir del cambio de la relacion de
desigualdad estructural entre las diferentes nacionalidades, ya que no puede haber
didlogo entre desiguales, de modo que la interculturalidad es también una categoria
politica que pugna por una transformacion radical de la sociedad para que las diferentes
culturas puedan convivir, no solo desde el folklor sino desde sus propias formas de

produccidn y reproduccion de la vida.
4.4.1 El problema del Estado-nacion
El Estado-nacion en Ecuador y en América Latina nace de un proceso de conquista y

violencia étnica en el que la dominacion se sostiene del pilar etnocéntrico y del mito de la
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superioridad racial; mientras que la explotacidn de la fuerza de trabajo indigena y esclava
configuran una division de clases que se convierte también en una division étnica. Asi, la
nacionalidad estatal se funda en una hegemonia étnico-clasista fruto de la violencia
estructural hacia los pueblos que no son parte constituyente de la nacion pues ésta se

pretende homogénea. (Roitman, 1996: 38)

Durante el proceso de independencia politica en Latinoamérica, el mito de la superioridad
racial permite la construccion de un orden jerarquico” en el que le corresponde a la
oligarquia y a la aristocracia criolla el control del poder politico del Estado. Sin embargo,
los dominadores latinoamericanos se veran sometidos por este mito eurocéntrico que

pone en una posicion de inferioridad a la cultura latinoamericana frente a la europea.

“La colonia continud viviendo en la republica”, dijo Marti. Y no solo se referia a una
cuestion de dominacion cultural pues las nacientes republicas dependian de la vinculacion
con el mercado mundial. La nueva dindmica dependiente requeria un Estado y la
centralizacion del poder politico para la insercion en la division internacional del trabajo

como economias primario exportadoras.

El Estado-nacion en Ecuador, como en el resto de América adopto las formas juridicas,
politicas e ideoldgicas de la burguesia europea cuya estructura socioecondmica le
permitid la construccion de un Estado capitalista en el seno de una sociedad en la que la

unidad nacional estaba dada por el mercado interno. (Cueva 2007: 32)

Por el contrario, el intento de los Estados-nacion latinoamericanos por construir una
unidad interna dentro de la heterogeneidad estructural de las nacientes formaciones
sociales generd un Estado oligarquico dependiente, compuesto por una minoria blanca
centrada en el sector agrominero exportador, que no tenia nada en comun con la inmensa
mayoria de indios, negros y mestizos ya que sus intereses estaban volcados hacia el

extranjero.

73 “|a vida cotidiana de un orden de dominacion cuyo mito fundante hunde sus raices en la discriminacion
étnica, potencia el desarrollo de una estructura social y de poder donde los conquistados, como pueblo con
identidad colectiva e individuos, ocupan el Ultimo escalon en la division étnica y de clase”(Roitman,

1996:42)

190



De modo que el supuesto Estado-nacion independiente, formalmente basado en la
soberania y en la democracia representativa, era imposible de realizarse en una region
dominada por una oligarquia que perpetuaba el poder solo para su grupo. “Las
respectivas sociedades, fundadas en la dominacidn colonial de indios, negros y mestizos,
no podrian tampoco ser consideradas nacionales, y ciertamente mucho menos,
democraticas. Esto presenta wuna situacion en apariencia paradojica: Estados
independientes politicamente, pero dependientes econdmica e ideoldgicamente del

extranjero y sociedades coloniales” (Quijano 2000: 241)

Las oligarquias buscaron expandir su propiedad de la tierra a expensas de los territorios
indigenas, ya no estaban limitadas por la Corona espafiola y su Republica de Indios” de
modo que bajo el estandarte del “orden y progreso” emprendieron un nuevo intento de
desintegracion étnica por la via de la expropiacion territorial y el exterminio colectivo de

los pueblos indios.

Los Estados se consideraron duefios de todo el territorio nacional declarando como
tierras “baldias” a los territorios indigenas. Ademas, impusieron una identidad definida
por una lengua, cultura, tradiciones, historia, bajo una supuesta homogeneidad nacional.
Asi:

... la via oligarquica de desarrollo del capitalismo consolida una hegemonia

asentada en criterios al mismo tiempo étnico-raciales y clasistas [con la

finalidad de...] 1) consolidar la propiedad privada, liberalizando el acceso a la

posesion de tierras; 2) consolidar el poder de hacendados, gamonales y

latifundistas, como parte de una auténtica oligarquia terrateniente de caracter

nacional con control del Estado, y 3) desarticular y eliminar la identidad étnica

de los pueblos indios a través de la expropiacion de sus territorios comunales.

(Roitman, 1996:47)

Con los posteriores procesos nacionalistas que buscaron la construccion de Estados
antioligarquicos de amplia base social, los pueblos indios se vieron reivindicados para
formar parte del discurso nacional-populista y del universo simbdlico de la nacion, sin que

fuesen cuestionadas las relaciones étnicas de dominacion.
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En este contexto surgen las politicas indigenistas que en el fondo buscaban la
aculturacion y disolucion de la identificacion india como rémora del pasado que debe
superarse para formar parte de la identidad nacional homogénea. El Estado uninacional
presenta una supuesta dualidad entre la nacion de futuro y su apuesta al “desarrollo” y
“progreso” técnico-cientifico capitalista, y sociedades atrasadas compuestas por pueblos
y comunidades indigenas, que entorpecen la modernizacién econdmica, social y politica.

(1bid: 44)

Se apuesta asi, a la integracion a la nacion por la via de la ciudadania individual. Ya vimos
en el caso de Ecuador, capitulo 1, como la reforma agraria buscé la individualizacion de la
propiedad de la tierra y la colonizacion en la amazonia, pero sobre todo, busco la
liberacion de la mano de obra indigena de la hacienda, para incorporarla a la dinamica de

explotacion capitalista asalariada.

En el contexto neoliberal, a través de las politicas pluri o multiculturales, la diversidad
étnica se “nacionaliza”, sin embargo, la légica de subordinacion al proyecto capitalista

uninacional permanece.
4.4.2 Lapropuesta del Estado Plurinacional

A pesar de las transformaciones historicas del Estado-nacion latinoamericano, hay una
continuidad en el eje de dominacion étnico-clasista del capitalismo dependiente
latinoamericano. Ante ello, los pueblos indigenas han lanzado diversas criticas y

propuestas de transformacion.

En Ecuador, la demanda de un Estado Plurinacional, esta presente desde el primer
levantamiento indigena de 1990. Con esta propuesta, la CONAIE hace una critica al
“modelo de Estado — Nacion uninacional, monocultural con contenido colonial,
excluyente, asi como el modelo econdmico que deshumaniza y que destruye el equilibrio

sociedad — naturaleza.” (CONAIE 2013:12)

La Plurinacionalidad parte del reconocimiento de distintas nacionalidades como
entidades colectivas con una continuidad historica, formas propias de organizacion

economica, politica y social, territorio, idioma, religiosidad, cosmovision, etcétera. Asi, la
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nacionalidad no hace referencia Unicamente a una cuestion cultural sin a la diversidad de
formas de produccion y reproduccion de la vida, que se han dado histéricamente en un

territorio.

Pero las nacionalidades no estan aisladas, forman parte de un Estado capitalista
dependiente que no solo desplegd una dominacion étnica sino también una explotacion
de clase. Ante ello la CONAIE plantea que el Estado Plurinacional es un proyecto de
transformacion estructural de la sociedad que debe partir de una alianza con las demas
clases explotadas y oprimidas del pais, por ello convoca a las distintas organizaciones
populares, indigenas, campesinas y sindicales a unirse para luchar por la transformacion

radical del Estado y contra el sistema capitalista.

Nuestra meta no se reduce a la mera toma del poder o gobierno, sino a la
transformacion del Estado en su configuracion actual, excluyente,
antidemocratico, patriarcal, autoritario, y prepotente; y construir la nueva
sociedad comunitaria, colectiva, con wunidad en la diversidad, e
interculturalidad. Nuestra lucha es una opcion frontal contra el sistema
economico politico e ideoldgico capitalista depredador, hegemonico,
represivo tanto nacional como internacional que impide la libre
determinacion, y que limita la autonomia econdémica y politica de los Pueblos

y Naciones Originarias (CONAIE, 2013: 8)

La propuesta de Estado Plurinacional se ha desarrollado principalmente en los Proyectos
Politicos de la CONAIE y en la propuesta que se entreg6 a la Asamblea Constituyente de
2008. En estos textos hay algunos elementos claves para la construccion de la propuesta,
de los cuales, algunos se refieren a las reivindicaciones indigenas y otros a la

transformacion social en su conjunto.

Dentro de las primeras estan la materializacion del ejercicio de derechos como: la libre
determinacion, derechos colectivos e individuales, el territorio, instituciones propias,
justicia indigena, educacion bilingle y el autogobierno. Ademas se plantea que la
transformacion en Ecuador debe cambiar las estructuras de poder y redistribuir la riqueza

social.
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e Tierray territorio

La tierra y el territorio han sido un eje de lucha permanente para el movimiento indigena.
En la propuesta de Plurinacionalidad tienen un papel fundamental pues son considerados
como la base material y espiritual de la existencia de los pueblos y su continuidad

historica.

La nacionalidad, entrana ya al territorio, de modo que un elemento basico de la lucha
como nacionalidades es el territorio, que en términos mas amplios es el espacio de la
comunidad en constante resistencia ante “la colonizacion, la invasion, y la explotacion de

los bienes naturales, hoy impulsados por los Estados modernos.” (CONAIE 2013:11)

En el Ultimo Proyecto Politico de la CONAIE 2013, se define ya no sdlo al territorio sino su
dimension politica, es decir la territorialidad como “el espacio donde los pueblos y
naciones originarias desarrollan su cultura, leyes, formas de organizacion, economia
propia, comprende la superficie de la tierray el subsuelo [...] No implica solo el espacio
fisico, sino como un espacio politico comprendido como su integralidad donde se

desarrolla la vida de un pueblo o naciones originarias.” (/bid: 17)

Segun la CONAIE, una de las bases principales para la construccion del Estado
Plurinacional es la autonomia y autogobierno territorial que permita un desarrollo

economico, social, cultural, cientifico y tecnoldgico de las diferentes nacionalidades.

En los hechos, el autogobierno y control territorial ya existe en alguno casos, sobre todo
en la amazonia, sin embargo es una practica de facto en constante ataque por el patrén
de reproduccion capitalista, en este sentido, un verdadero ejercicio de la
Plurinacionalidad implicaria que a nivel nacional se garantizara este derecho y se

impulsara su ejercicio en territorios que se rigen bajo otra ldgica.

En las actuales condiciones del movimiento indigena, varios dirigentes proponen la
construccion del Estado Plurinacional “desde abajo”, desde el autogobierno territorial, el
ejercicio de la justicia comunitaria, el manejo de los recursos, la educacion y salud

interculturales, es decir, el sistema de vida comunal.
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e Lademocracia plurinacional

Otro eje de lucha del movimiento indigena y pilar del Estado Plurinacional es la
democratizacion radical del Estado, la politica y la sociedad frente a la supuesta

“democracia liberal” que reproduce el origen colonial excluyente del Estado-nacion.

Hay una fuerte critica a la democracia de “ciudadanos” que excluye a las colectividades de
la toma de decisiones, asimismo, el sistema electoral no garantiza la participacion politica
que se limita a depositar un voto en una urna. Ademas, dice Blanca Chancosa “tampoco
se trata de nombrar un ministro indio, un ministro afro o un ministro no indigena para
decir que ya tenemos un Estado Plurinacional, cuando la politica base, las leyes, los
reglamentos y la agenda, estan tratadas solamente desde la vision uninacional.” La
plurinacionalidad “es hacer la verdadera democracia. Es construir el poder del pueblo.”

(Chancosa 2010: 226)
La CONAIE plantea que la democracia plurinacional:

...implica un reordenamiento de la naturaleza de las estructuras juridico-
politicas, administrativas y econémicas; que garantice la plena y permanente
participacion colectiva e individual, activa y directa del conjunto de pueblos,
nacionalidades y naciones originarias, de los demas sectores de la sociedad
nacional, en la toma de decisiones y en el ejercicio del poder politico del

Estado Plurinacional e Intercultural.

La democracia plurinacional sera ante todo, anticolonialista, anti imperialista,
anti-xenofoba, antisegregacionista, anti patriarcal, con equidad de género e
intergeneracional; en directa oposicion al falso sistema democratico

representativo imperante en la actualidad. (CONAIE, 2013:12)

En esta propuesta la CONAIE recupera la democracia comunitaria en la que hay un
ejercicio de poder horizontal” a través del consenso como forma predominante de
decision en los espacios asamblearios. Este ejercicio de poder comunitario refleja una
capacidad directa de participar en comuUn para decidir sobre lo que afecta a la

colectividad.
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Con el Estado Plurinacional se busca construir, a partir de estas estructuras comunitarias,
un gobierno comun en el que las nacionalidades tengan el derecho de autodeterminacion
y control territorial y la sociedad en su conjunto tenga la capacidad de decidir sobre su

futuro.
e Desafios de concrecion

A pesar de que el Estado Plurinacional es una propuesta de larga data, aun no esta
definida por completo su forma de concrecion. Es muy clara su critica a la estructura

actual del Estado, sin embargo, continta en discusidon aquello que se quiere construir.

Por ejemplo, en la cuestion territorial se enfrenta a varios problemas, ya que en Ecuador
predominan los territorios étnicamente heterogéneos sobre todo en la Sierra y en la
Costa donde el desarrollo histérico generé una recomposicion territorial y un despojo
mayor de los territorios ancestrales; a diferencia de la Amazonia donde algunas
nacionalidades lograron establecer una continuidad territorial. Ademas, en muchos
casos, las nacionalidades viven en territorios discontinuos que abarcan tres o cuatro
provincias. Por otro lado el proceso de descampesinizacion y urbanizacidon de la

poblacién indigena esta en asenso.

En estas condiciones, Pablo Ospina (2010) después de darle sequimiento a varios talleres
de discusion sobre el tema del Estado Plurinacional ubica dos tendencias del

movimiento.

La primera consiste en un reordenamiento de las fronteras internas del pais que permita
la reconstitucion de la territorialidad de pueblos fragmentados por la division politica
impuesta en la Republica para construir gobiernos territoriales a partir de las estructuras
de la democracia comunitaria. En esta propuesta surge la pregunta ;qué pasaria con la

poblacion mestiza que habita estos territorios? Ospina responde que:

En una sociedad intercultural, donde los pueblos indigenas y sus formas de
vivir y ejercer la autoridad no fueran concebidos como sujetos “de tercera
clase”, en aquellos territorios con significativa presencia indigena podrian

establecerse gobiernos comunitarios basados en los mecanismos
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asamblearios propios de las comunidades y las minorias mestizas deberian
adaptarse, aprender a convivir en ese sistema y participar en esas formas de
gobierno. La verdadera interculturalidad no es solamente que las sociedades
indigenas aprendan a convivir y enriquecerse con la sociedad mestiza, sino
que las sociedades mestizas aprendan a convivir, enriquecerse y valorar las

practicas politicas y culturales indias. (Ospina 2010: 212)

En esta primera tendencia la propuesta de transformacion recae en las estructuras

territoriales, en la segunda es la administracion del territorio la que cambiaria.

Se buscaria construir “"gobiernos pluriétnicos” a partir de la implementacion de asambleas
en los diferentes niveles de gobierno donde hubiese una efectiva participacion
intercultural. Sin embargo, este mecanismo, que pasaria por la participacion electoral
para integrar a los representantes de las distintas asambleas, no tiene mucha acogida
debido a que la participacion electoral del movimiento a través de Pachakutik, en general,

ha dejado un "mal sabor de boca”.

Los mecanismos de participacion democratica que se propusieron en un principio se han
hecho a un lado, ya no son las comunidades, salvo algunas excepciones, las que eligen en
asamblea a los candidatos imponiéndoles un mandato, Ultimamente los candidatos no
son elegidos por las bases y ya no responden ni a las asambleas comunitarias, ni a las
organizaciones. Por otro lado, algunas experiencias de corrupcion, clientelismo u

oportunismo politico hacen que el desencanto por el sistema electoral crezca.

Ospina observa que en su mayoria, las organizaciones indigenas confian mas en el
ejercicio democratico comunitario y mas bien se buscan e imaginan mecanismos, como la
primera tendencia, que permitan generar un poder democratico a nivel nacional, aun
cuando este camino implique remover estructuras anquilosadas y emprender una ruta

mas lenta y conflictiva.

Ademas, aun queda el problema de las urbes, territorios predominantemente mestizos
donde vive gran parte de la poblacion indigena, en un pais donde casi dos tercios de la

poblacion vive en las ciudades. (/bid: 216)
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Ante este desafio Churuchumbi (2012) plantea que es necesario organizar colectividades
en las ciudades, con propuestas, participacion y planificacion como se hace en las
comunidades. Esto implica un cambio profundo en las relaciones sociales cada vez mas

cosificadas.

Este es solo un ejemplo del desafio que implica pensar en la refundacion de una
estructura estatal que responde a los intereses de una clase y de un sistema social. Sin

embargo quedan muchos otros aspectos de discusidn sobre la propuesta.

La Plurinacionalidad cuestiona las estructuras de poder coloniales que se han
reconfigurado pero que siguen presentes garantizando un sistema de dominio-
explotacion capitalista. Esta propuesta, como la relacion con la naturaleza, no se aplica
por decreto, si bien en la Constitucion de 2008 se declara a Ecuador como un Estado

Plurinacional, no se estan dando pasos para su construccion.

Es importante recalcar que para el movimiento indigena el Estado Plurinacional es un
medio para una trasformacion a largo plazo, hay claridad de que en la actualidad no
existen condiciones para un verdadero Estado plurinacional ni para una auténtica
interculturalidad pues para construirlos es necesaria una transformacion de la naturaleza

actual del Estado y de las relaciones sociales.

4.5 Resistencias y propuestas a nivel nacional

El proyecto de “Revolucion Ciudadana” y el avance del capital en Ecuador se fortalecen
mientras las fuerzas sociales de izquierda estan en reflujo. Si bien en 2007, durante la
Asamblea Constituyente los sectores organizados tuvieron la capacidad de introducir
cambios, al menos de concepcion, en la Constitucion; en el sequndo periodo de gobierno,
en el que se comenzaron a operativizar, a través de las leyes secundarias, los contenidos
de la Constitucion, las fuerzas populares no han logrado introducir su programa de

cambio social y mas bien se encuentran a la defensiva.

La resistencia indigena continua, mas golpeada que nunca, pues en las décadas anteriores

estaba al frente de un descontento popular generalizado con el gobierno y con politicas
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neoliberales que afectaban abiertamente a la amplia mayoria de la poblacion. Ahora, en

I\\

Ecuador se vende la idea del “suefo ecuatoriano” en el que la gente tiene acceso a salud,
educacidn, carreteras, bonos contra la pobreza, como nunca antes en su historia tiene un
presidente “cercano” a la gente etc. Y en un falso dilema promovido por el gobierno esto
solo es posible mediante el extractivismo y aquellos grupos que se oponen son contrarios
al interés de la “patria”. Como en los viejos discursos del Estado-nacidon de raigambre

colonial: “los indigenas son un obstaculo para el gran futuro que le espera a la nacion.”

Ante esto, el movimiento indigena ha tenido el desafio de fortalecer su programa en un
contexto marcado por la ofensiva del capitalismo, esto ha generado un doble
movimiento, por un lado una serie de reacciones ante la embestida y el despojo del
neodesarrollismo actual y por otro una serie de acciones de reafirmacion y concrecion del

proyecto de Plurinacionalidad y Sumak Kawsay.

A nivel nacional estas reacciones y acciones han estado marcadas principalmente por la
disputa en las leyes secundarias, de las cuales han destacado la ley de aguas y de tierras;
en ambos casos la CONAIE ha impulsado propuestas de ley encaminadas a la
construccion del Sumak Kawsay. Ademas, ha sido constante la movilizacion en contra de
medidas del gobierno que afectan a las nacionalidades y a los sectores sociales con los

que se han establecido alianzas.
e Propuestas de ley para el Buen Vivir: Tierra y agua

La CONAIE propone una "“Ley de Tierras y Territorios por la Soberania Alimentaria y el
Buen Vivir” cuyo objetivo es impulsar la redistribucion de la tierra en el contexto de una
revolucion agraria para alcanzar la Soberania Alimentaria y respetar los derechos de la

naturaleza. La propuesta contiene cuatro ejes:

El primero es la regulacion de la propiedad: si bien el latifundio y la concentracion de la
tierra estan prohibidos por el art. 282 de la Constitucion de 2008 y segun la Ley Organica
del Régimen de Soberania Alimentaria deben ser eliminados, hace falta una definicion
clara, de modo que la propuesta establece que sera considerado latifundio la propiedad

privada que alcance en la Costa 200 has., en la Sierra 100 has., y en la Amazonia 300 has.
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(CONAIE, 2015) Estos limites no se aplicaran a las tierras y territorios colectivos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y

montubios, mismas que son inalienables, indivisibles e inembargables.

Asimismo se propone controlar y limitar el Nuevo Latifundio, es decir las diferentes
formas de apropiacion de renta de la tierra, el encadenamiento productivo monopolizado

por la agroindustria y el agronegocio, etc.

Ademas plantea la necesidad de definir la funcidon social y ambiental de la tierra. La
primera se cumple si se permite “la reproduccion econdmica, cultural y social de los
individuos y colectivos, a partir de su utilizacion para la produccidn sana y diversa para la
Soberania Alimentaria, la generacion de trabajo, condiciones dignas de empleo y la
distribucion equitativa de ingresos.”(CONAIE 2015) La funcion ambiental tiene que ver
con la conservacion de los ecosistemas de modo que no se afecte la biodiversidad ni
fertilidad del suelo y se manejen adecuadamente las cuencas hidrograficas, areas
forestales y ecosistemas fragiles. La propuesta de ley plantea una sancion econdmica
cuando se incumplan ambas funciones y una exhortacion a cumplirlas en el plazo de un

ano, de no ser asi se procedera a la expropiacion.

El segundo eje es el proceso de redistribucion a través de distintos mecanismos como la
nacionalizacidn (cuando las tierras constituyan latifundios), la expropiacidon (cuando se
incumplan la funcion social y ambiental), la generacion de altas cargas impositivas a los
monopolios de produccion y comercializacidon, entre otras. Ademas se contemplan
mecanismo para la adjudicacion de tierras’* a “organizaciones, asociaciones de
productores/as y comunidades, donde se garantice el acceso prioritario de la tierra a
jovenes y mujeres y la produccion para la Soberania Alimentaria.” (/bidem) Para la

adjudicacion de tierras se procedera a la formacidn de un Fondo Nacional de Tierras.

74 “Las tierras adjudicadas pasaran a tener la categoria de imprescriptibles, inembargables e indivisibles, lo
cual evitara la mercantilizacion, la reconcentracion y el trafico de tierras [...] Los beneficiarios de la
adjudicacion de tierras deben garantizar la implementacion de un Plan de Vida con caracteristicas
comunitarias y populares que permita la reproduccion econdmica, social y cultural de las poblaciones.”
(CONAIE 2015)
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El tercer eje plantea el tema de los territorios ancestrales y las tierras comunitarias. A
partir de este eje se buscara que la Autoridad Agraria en coordinacion con las autoridades
de los 18 pueblos y 15 nacionalidades, lleve a cabo un proceso de titulacion de los
territorios colectivos que aun no hayan obtenido su titulo o aquellos que estan en
tramites de su reconocimiento. Ademas plantea la “reversion de las reservas y parques
nacionales administradas por el Estado a las comunidades pueblos y nacionalidades.”

(/bidem)

Esta ley busca sancionar la afectacion de titulos comunitarios y reconocer el derecho
exclusivo de la autoridad comunitaria para resolver los conflictos internos de sus tierras y
territorios. “El caracter inalienable, indivisible, imprescriptible e inembargable de los
territorios ancestrales esta garantizado por la Constitucidn. La concesion de territorios
para la explotacion minera, petrolera y agricola, respetara este caracter de los territorios

ancestrales.” (/bidem)

El vltimo eje contempla la creacion de un Consejo Intercultural y Plurinacional Agrario
que en coordinacion con el Ministerio de la Soberania Alimentaria administren el Fondo
Nacional de Tierras, ente encargado de la gestion y adjudicacion de las “tierras afectadas,
y los fondos para la politica de incentivos y fomento agropecuario para la soberania

alimentaria.”

Este Consejo se encargara de financiar la produccion agraria para la Soberania
Alimentaria y econdmica a partir de diversos programas como: el fomento y subsidio a la
produccidn comunitaria y asociativa para la soberania alimentaria; programas de
transicion agroecoldgica, conservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad, y
rehabilitacion de ecosistemas; investigacion y validacion de tecnologias ancestrales de
produccion, manejo post cosecha y transformacion de alimentos, e incentivos para su
uso; infraestructura para ferias agroecoldgicas y circuitos de comercializacion solidaria;

seguro agrario, etc.
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En este Consejo tendran una participacion directa los pueblos y nacionalidades, ademas
de las organizaciones campesinas a través de espacios como las Asambleas Locales del

Buen Vivir.

La revolucion agraria que propone la CONAIE no esta aislada de otros factores
fundamentales de la produccion y de la reproduccion comunitaria. La lucha por la tierra
esta profundamente vinculada con la lucha por la redistribucion del agua, al respecto, la
CONAIE lanzo un programa de seis puntos para una propuesta de Ley de Aguas para el

Buen Vivir:

1. Preservacion y proteccion de fuentes y nacientes de agua: Prohibir toda actividad
extractiva en zonas de recarga hidrica, fuentes, nacientes de agua y ecosistemas

asociados al ciclo hidroldgico y sus areas de influencia.

2. Consejo Intercultural y plurinacional del agua: Creacién de un consejo intercultural y
plurinacional como autoridad maxima, constituido paritariamente entre el Estado y las
comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, pueblo montubio y

afrodescencientes.

3.Gestion comunitaria y publica del agua: Que el agua para uso doméstico, riego,
abrevadero de animales y acuicultura que garantice la soberania alimentaria sea
administrado bajo principios de solidaridad, sustentabilidad, solidaridad, integralidad,
complementariedad, autonomia y reciprocidad de manera comunitaria y sélo cuando

estas renuncien su administracion podran ser constituidas de manera mixta o publica.

4. Fondo Nacional del Agua: Creacion de un fondo nacional como parte del presupuesto
general del Estado que garantice el cumplimiento del derecho humano al agua para uso
domeéstico, riego, abrevadero de animales y acuicultura que abonen a la soberania
alimentaria y a la preservacion de los sistemas asociados al ciclo hidrolégico y sus areas
de influencia. Su distribucion sera oportuna, democratica, desconcentrada, intercultural y

plurinacional.
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5. Se libere al agua de la privatizacion, mercantilizacion y acaparamiento: Eliminar la
privatizacion, mercantilizacion y acaparamiento del agua sin excepcion alguna y se
revierta al Estado para una justa redistribucidn, respetando la prelacion constitucional del

uso y aprovechamiento del agua.

6. Respeto a las decisiones de las comunidades: Que los pronunciamientos en la consulta
prelegislativa sean integramente respetados, acogidos e incluidos, por la Asamblea

Nacional y el ejecutivo en la nueva ley de aguas.

La redistribucidn de la tierra y el agua, el echar para atras su acaparamiento, la propuesta
de su manejo comunitario, de su utilizacion respetando los ciclos vitales, la apertura de
instancias plurinacionales con la participacion de las organizaciones campesinas e
indigenas para operativizar las decisiones que les afectan; son unas de las bases concretas

de la propuesta del Sumak Kawsay a nivel nacional.

Ambos elementos son fundamentales para la promocion de wuna produccion
agroecolodgica que responda a las necesidades humanas de alimentacidn a partir de una
relacion con la tierra que permita potenciar los conocimientos y técnicas andinas de larga
data con los aportes para una produccion hacia la soberania alimentaria, una aspiracion
plasmada en la Constitucion. Para alcanzar la soberania alimentaria hay un fuerte impulso
de la agroecologia, mediante la difusion de técnicas de cultivo tradicionales que permiten
una diversidad de semillas, de cultivos, un trabajo ciclico de la tierra, abonos naturales,
etcétera. Estos elementos evitan la dependencia generada por las trasnacionales y

mejoran la fertilidad de la tierra ademas de proveer alimentos sanos para la poblacion.

Para el movimiento indigena la lucha por la tierra y el territorio es fundamental para
defender las tierras comunales que quedan en el Ecuador: bosques, paramos, grandes
territorios amazonicos, que son elementos esenciales de la vida de los pueblos indigenas,
son la base material de la existencia de la comunidad. Pero también para recuperar las
tierras, sobre todo en la sierra, que han sido acaparadas en un proceso que comienza en la

Conquista y que continua en la actualidad con el agronegocio.
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Por otro lado en el horizonte del Sumak Kawsay que propone el movimiento indigena no
estd la continuacion de un capitalismo dependiente basado en la extraccion de las
materias primas que requiere el capital. Por ello las propuestas de ley de aguas y de tierra
y territorios ponen un freno a la continuidad del proyecto extractivo que promueve la
mineria a gran escala; la ampliacion de la frontera petrolera en la Amazonia; los mega

proyectos hidroeléctricos y multipropdsito y el agronegocio.

A nivel nacional, la CONAIE se plantea otros elementos fundamentales para la
construccion del Sumak Kawsay, por ejemplo, la educacion ha sido un frente desde el que
ha trabajado el movimiento indigena desde hace décadas. Desde las primeras
organizaciones encabezadas por Dolores Cacuango en los 40’s veian en la educacion
bilingle un elemento fundamental para defenderse del patron y conservar la cultura
propia. Después durante los afios go la CONAIE consolida la Educacion Intercultural
BilingUe, como un espacio autdonomo de formacion; en el 2005 se aprueba el proyecto de
la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
(UINPIE) Amawtay Wasi, esta universidad cuyo proyecto resulta de varios anos de una

“*minka de saberes” impulsa un modelo de construccion del saber para el Buen Vivir.

Esta trayectoria de busqueda de una educacion que responda a los conocimientos,
intereses, necesidades y pedagogias de las comunidades esta en un momento de
retroceso ante el proyecto “ciudadanizante” que busca homogeneizar la educacion e
incorporar, al viejo estilo indigenista, al proyecto de nacion. A pesar de estos embates las
comunidades siguen luchando por la permanencia de las escuelas comunitarias y la
Universidad Amawtay Wasi, que si bien fue cerrada oficialmente por el gobierno, en la
actualidad sigue funcionando, a través de platicas, talleres y otras actividades que apoyen
los procesos comunitarios de apropiacion y construccion del conocimiento de manera

colectiva para resolver las necesidades de diferentes comunidades y organizaciones.

Ademas, hay una fuerte lucha por defender los sistemas propios de justicia exigiendo el
respeto a las funciones jurisdiccionales de la administracion de justicia indigena. También
esta la exigencia de la “Inmediata restitucion de las instituciones indigenas: DINEIB, Salud

Intercultural, Consejo de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades y Fondo de
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Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades, garantizando su autonomia.” (Cumbre de los

pueblos 2015)

Por otro lado estd la defensa de la autonomia organizativa del movimiento indigena que
también ha sufrido serios ataques como el intento de expulsar a la CONAIE de su sede
“por hacer politica” o la iniciativa lanzada por el gobierno de constituir otro movimiento
indigena comprando antiguas dirigencias caracterizadas por su afinidad a las esferas del
poder, por ejemplo Antonio Vargas expresidente de la CONAIE que fue expulsado de la

misma por aliarse con Lucio Gutiérrez o Carlos Viteri.

Por otro lado, en consecuencia con la perspectiva de que la transformacion necesaria en
Ecuador debe pasar por cambios estructurales —no sélo sectoriales— y que es necesario
retomar la perspectiva de clase para luchar de fondo contra el capitalismo, hay un
programa de lucha nacional vinculado a diversas organizaciones de campesinos, médicos,
maestros, estudiantes, ecologistas, feministas, sindicatos de trabajadores etcétera.
“Porque la construccion del Sumak Kawsay no es solamente cuestion de los indigenas, es
una cuestion estructural que compete a todos los ecuatorianos y ecuatorianas.”

(Cholango 2014: 241)

En este sentido hay una agenda de lucha comun que se impulsa desde el 2012 con la
“Marcha Plurinacional por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos” vy tiene diferentes
espacios de construccion, el Ultimo de ellos ha sido la Cumbre de los Pueblos realizada en
Marzo de 2015 con el objetivo de “Profundizar la unidad con conciencia de clase y de
diversidad cultural entre las organizaciones populares, indigenas, campesinas y
sindicales, que es la verdadera base de la construccion de un Ecuador plurinacional,

democrético y comunitario.” (CUMBRE 2015)

Desde la Marcha de 2012 hasta la Ultima Cumbre de los pueblos en 2015 hay demandas

latentes y otras que se van reformulando en la coyuntura, citamos aqui algunas:
Demandas campesinas

- Proteccion efectiva de las economias populares y campesinas e intensificacion de la

politica de gravar a los grandes capitales como instrumento de redistribucion.
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- No ala firma de acuerdos de libre comercio. Suspension inmediata de las negociaciones

de TLC con la Union Europea.

- Preparar la Cumbre Agraria, Indigena, Campesina y Popular para la construccion de
nuestra agenda unitaria y nuestro programa de gobierno para la soberania alimentaria, la
agroecologia, la redistribucion de los recursos productivos y una propuesta desde el
campo y los pueblos indigenas para el conjunto de la sociedad ecuatoriana. (CUMBRE

2015)

- Rechazar la Ley de Tierras que impulsa el gobierno en beneficio del agronegocio
capitalista, y luchar por una nueva ley que sancione el latifundio y la concentracion de la
tierra, apoye a los campesinos que sostienen la soberania alimentaria y realmente acabe

con las inequidades que existen en el campo. (CUMBRE 2015)

- Luchar contra la ratificacion del TLC-UE, que usando como instrumento el cambio de
matriz productiva, que va a acabar con las economias campesinas, indigenas y populares,
y pretende viabilizar la apropiacion de los conocimientos y tecnologias ancestrales de los

pueblos originarios, volviendo a la dependencia y la esclavitud. (CUMBRE 2015)

e Demandas de los diversos sectores organizados’s

- Respeto a los derechos laborales (estabilidad laboral, libre organizacion sindical,

derecho a la contratacion colectiva)
-Rechazo al nuevo Cddigo laboral

- Proteccion y fortalecimiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),

ademas del Seguro Social Campesino.

- No a la criminalizacion de la protesta social. *...nuestra solidaridad activa con los luchadores

criminalizados y compafieros trabajadores despedidos, victimas de la politica represiva del

5 Frente Popular, la Central Ecuatoriana de Azucareros del Ecuador, Unidon Nacional de Educadores,
estudiantes, CONAIE, Federacion Nacional de Consejos Provinciales, Federacion Médica, Federacion
Unitaria de Trabajadores, entre otras.
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gobierno y los empresarios, y tomar el ejemplo combativo de los caidos en defensa de los

derechos y el territorio, para inspirar este afno de lucha y movilizacion. (CUMBRE 2015)”

- Derogatoria del decreto 16 que vulnera el derecho a la libre organizacion con claras

pretensiones de acabar al movimiento social e indigena. (CUMBRE 2015)

- Cese inmediato a los intentos de division y cooptacion de ciertos dirigentes de pueblos y

nacionalidades, y movimientos sociales, por parte del gobierno.

- Luchar contra las medidas gubernamentales que, golpeando el bolsillo de los sectores
populares, pretende eliminar el subsidio al gas y al transporte, poniendo como pretexto la

modernizacion con las cocinas de induccion. (CUMBRE 2015)

- Respeto al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, la soberania de los
cuerpos y la identidad sexual. “Rechazar la estrategia nacional de planificacion familiar
ENIPLA, que ha mostrado la cara mas conservadora de este gobierno, frente a lo cual
manifestamos que es nuestro derecho la autodeterminacion sobre nuestros cuerpos, la

educacion sexual y el vivir libres de violencia.” (CUMBRE 2015)

Por otro lado, a nivel local se encuentra un gran abanico de experiencias orientadas a

fortalecer las comunidades y construir el Sumak Kawsay.

En general, en los espacios comunitarios el S K estd asociado a la chakra (la tierra) que
garantiza el alimento y la produccion y reproduccion de la vida, ademas de las formas de
organizacion (representacion y espacio de decision asambleario), la relacion con la Pacha

y a la defensa de la vida comunal, principalmente a partir de la defensa de la tierra.

En la sierra ecuatoriana hay diferentes experiencias enfocadas en las particularidades
locales, por ejemplo en el norte estd la experiencia de intag que tiene un proyecto
llamado "“Vivir Bien” y que surge después de la lucha antiminera, a partir de entonces se
plantearon elaborar una “gestion alternativa de la vida” construyendo una hidroeléctrica

pequena, que tiene un minimo impacto ambiental y que asegura la electricidad de la
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zona, ademas de la organizacion de cooperativas de café sembrado con técnicas

agroecologicas y comercializado sin intermediarios.

En otra region de la sierra norte, Cayambe, se busca la reconformacion de la identidad
kichwa del pueblo kayambi que se encuentra dividido por en distintos territorios
administrativos, ademas se impulsan talleres de agroecologia y se esta implementando
una importante organizacion para hacer frente al despojo territorial de las empresas
floricolas que abundan en la zona, ademas de establecer alianzas con los trabajadores de
las mismas, que son en gran cantidad kichwas, y se proyecta el apoyo a la creacion de un

sindicato. Todo esto en el marco de la lucha por el Sumak Kawsay.

En la sierra centro, en Cotopaxi, hay experiencias agroecoldgicas y de impulso a los
espacios comunitarios, ademas de un fuerte trabajo de formacion politica con las mujeres

en un marco de formacion politica.

En la sierra sur, la lucha antiminera articula una serie de proyectos y organizaciones en
lugares como Saraguro, que tienen un proyecto de autonomia indigena, de recuperacion
de las autoridades tradicionales y de la identidad indigena, ademas hay experiencias de
resistencia en Kimsacocha que se inscriben en el marco de la lucha por el Sumak Kawsay
al buscar preservar las tierras comunitarias y defender los paramos de la extraccion de

oro.

En la selva amazdnica hay un referente de la lucha indigena a nivel continental, Sarayaku,
que impidio la extraccion petrolera en su territorio y con ello la destruccion de su habitat y
de su comunidad y ahora ha elaborado un "Plan de vida para el Sumak Kawsay” que
abarca diferentes rubros de la vida comunitaria como las autoridades propias, la
asamblea como espacio de decisidn, la importancia de los mayores como sabios de la
comunidad, la salud a partir de los conocimientos de la selva y de sus plantas medicinales,
un proyecto educativo en el que se ensefie a partir de las necesidades de las

comunidades. En fin una serie de elementos que plantean, no sélo la defensa del
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territorio sino la implementacion en él de una organizacidon social para la vida y la

organizacion.

Como estos hay un sin numero de experiencias locales que plantean, a través de la
organizacion politica y dependiendo de las particularidades de cada localidad, construir
una vida comunitaria entre seres humanos y la naturaleza, muchos de ellos en momentos

de resistencia ante el avance del capital que pone en riesgo dichos proyectos.

Es importante plantear que en cada una de estas experiencias hay una articulacién mas
amplia, todas estas organizaciones locales forman parte de la CONAIE, de un movimiento
indigena a nivel nacional que no puede construirse sélo con pequefas islas utdpicas sino
que tiene un proyecto politico para toda la sociedad ecuatoriana, esto no impide que en lo

local, se fortalezcan los lazos y proyectos de vida comunitarios.

4.6  Sarayaku: resistencia y Plan de Vida para el Sumak Kawsay

Sarayaku es un pueblo kichwa amazdnico ubicado en la provincia oriental de Pastaza, en
la amazonia sur’®. Su territorio abarca 135 mil hectareas aproximadamente, el 95% de las
cuales son bosque primario con una gran biodiversidad. Desde la vision del pueblo de
Sarayaku su territorio se compone de tres unidades intimamente vinculadas: sacha

(selva), yaku (agua, rios, lagunas) y allpa (tierra). (Sarayaku a)

En Sarayaku, cuya traduccion es rio de maiz, habitan aproximadamente 1200 personas en
siete comunidades: Kalikali, Sarayakillu, Chontayaku, Maukallakta, kushillu kachi,
Shiwakucha y Centro pista. Sus principales actividades econdomicas son la pesca, caceria,

agricultura y recoleccion.

76 Ver mapa de Sarayaku en anexo 3
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El Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku”” se ha convertido en un referente nacional e
internacional de la defensa del territorio, pero no sélo de la defensa sino de la
construccion en el mismo de un sistema de vida propio y cuyas propuestas figuran como

precursoras del Sumak Kawsay.
e Una historia de resistencia

En la amazonia ecuatoriana los pueblos han estado en constante resistencia ante los
diversos esfuerzos de penetracion en su territorio: misiones religiosas, caucheros,
colonos, companias madereras y a partir de los afios 70 empresas petroleras. En Sarayaku
esta larga trayectoria de resistencia permanece en la memoria historica, pero hay dos
coyunturas que han sido fundamentales para la consolidacion organizativa del Pueblo

frente a los intentos de despojo de su territorio.

El primer momento es la enorme marcha de la Organizacion de los Pueblos Indigenas de
Pastaza (OPIP) en 1992, en esa ocasion las nacionalidades indigenas de la amazonia salen
de la selva en una marcha impresionante hacia Quito, recorriendo 500 km para quedarse
en la capital y ocupar las principales plazas. Con esta marcha se consigue el

reconocimiento oficial de sus territorios.

El gobierno pretendia introducir en la provincia de Pastaza un ordenamiento territorial en
el que se dividieran los territorios amazdnicos, una parte seria para los pueblos
organizados en instituciones estatales como los cabildos?, otra parte serian tierras
estatales. Apoyado de la Iglesia a través de los catequistas para convencer a la poblacion,
el Estado pretendia imponer una nueva dindmica territorial que permitiera el ingreso de

las compaiias interesadas en los recursos amazonicos.

7 Sarayaku es un pueblo kichwa amazénico, tiene la peculiaridad de su origen kichwa, nacionalidad que
como vimos se en los Andes ya que los Inkas no pudieron penetrar en la Amazonia. Se cree que se trata de
un pueblo que migré, como muchos otros, de la Sierra a la Amazonia durante la Conquista. Hay evidencia de
que varios pueblos completos se trasladaron a la Selva como forma de proteccidon y resguardo, estas
migraciones distan de las posteriores impulsadas por las politicas de colonizacién del Estado en los afios 60.

78 El cabildo es una institucién similar a lo que en México se conoce como municipio.
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En principio, el pueblo de Sarayaku buscé manifestar su descontento mediante gestiones
ante el gobierno, mismo que no quiso recibirlos y solo les dio largas. Ante ello, decidieron
emprender una gran movilizacidn para hacerse escuchar. Narcisa Gualinga una de las

participantes de la marcha recuerda:

Mi hermana, en una reunion de las mujeres solas dijo vamos a pie a pedir asi al
gobierno, ya estaba el Borja ahi. Vamos a pedir de boca. Mi mama ha sabido
partirse los pies, llevamos chicha, llevamos cocaio cocinado y secado en
candela, asi ella nos dio idea. Ya dijimos hagamos asi pues, sdlo nosotras y
después dijimos en una reunion con todos, y después delegamos a ella misma
a una reunion a Arajuno que hable asi mismo ella. Ella ha hablado asi y
después llegamos a otras reuniones en las costas dijeron si les vamos a apoyar.
Y nuestros hombres cogieron esa idea y dijeron vamos a poder y prepararon
dos afios conversando a donde tenemos que llegar, quienes nos puede apoyar,
cdmo vamos a cruzar la sierra, si hace frio, qué mismo necesitamos... (N.

Gualinga, entrevista personal, 26 de septiembre de 2012)

En la marcha participaron 148 comunidades de la provincia de Pastaza quienes
marcharon “en nombre de todas las vidas de la selva” y tuvieron el apoyo de varias
organizaciones indigenas, para ese entonces ya estaba formada la CONFENIAIE y la
CONAIE, regionales en las que participaba la OPIP; pero también se recibid apoyo de
organizaciones de la Costa, pues la reciente migracidn de varios habitantes de Sarayaku

habia estrechado vinculos con los sindicatos agricolas de aquella region.

Aunque parecia una lucha imposible, se logro que el gobierno de Borja adjudicara
1115.574 hectareas a mas de 100 comunidades de Pastaza (Tamayo 1992). Sin embargo,
no se logra la propuesta original que era el reconocimiento de la provincia de Pastaza, en
su conjunto, como territorio indigena. “El gobierno aceptd aunque no queria. Como van a
obligar nuestra vida. Para nosotros era provincia de Pastaza que no entre nadie, era de los
indios. Eso no quiso, hizo mutilado, asi de Shuar, asi de Kichwa... Asi hicieron aunque
nosotros deciamos no queremos la tierra mutilada, no petroleo, no madereros, si nos

sirvid, entrego la tierra.” (N. Gualinga, entrevista personal, 2012)
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El segundo momento que marca la historia de Sarayaku es la resistencia frente al intento
de la petrolera argentina Compaiiia General de Combustible (CGC) de explorar y explotar
200 000 hectareas de tierra en el llamado Bloque 23 cuyo 65% comprende el territorio de

Sarayaku.

En 1996, el gobierno ecuatoriano otorgd a la CGC el permiso para la prospeccion de
petroleo, sin consultar ni notificar a la comunidad. De hecho, el pueblo de Sarayaku se
enterd de que su tierra se habia abierto a la exploracion petrolera hasta que vieron llegar

helicopteros y hombres armados.

En 2003 la poblacidn kichwa enfrenta la presencia durante varios meses de la CGC que
“acompafada de soldados y guardias de sequridad privada, realizé detonaciones, talod
arboles, cavd mas de 400 pozos, enterrd mas de 1,4 toneladas de explosivos de alta

calidad y destruyo la paz con helicopteros.” (Sarayaku a)

El pueblo decidié que no permitiria la explotacion petrolera en su territorio. Varios
habitantes de Sarayaku habian trabajado para las empresas petroleras en la amazonia
norte, eso les permitid, ademas de vivir en carne propia la explotacion y abusos por parte
de las empresas, observar la destruccion ambiental y los problemas sociales y culturales
que dejaba esta actividad “pudieron ver ellos mismos el impacto de la contaminacion, el
impacto en los rios. Y cuando regresaron aca dijeron no, esto no sirve, lo que sirve es lo
nuestro y empieza a haber una recuperacion de la dignidad, un concepto de defensa

territorial, de defensa cultural.” (F. Viteri, entrevista personal, 28 de septiembre de 2012)

Ante la decisidon de la asamblea de no permitir el ingreso de la petrolera, el gobierno
respondio enviando al ejército e impulsando una campana medidtica para acusar al
pueblo de terrorista, de tener vinculos con la ETA, con las FARC, etcétera. “Cuando
entraron las fuerzas armadas dijeron que no van a poder, mejor aceptar, mejor negociar,
porque el presidente vino con fuerzas armadas y porque nosotros éramos poquitos que

como vamos a vencer.” (Narcisa Gualinga 2012)

Sarayaku emprendio una estrategia de resistencia que retomaba de alguna forma la

experiencia de la lucha zapatista y sus campamentos de paz. De este modo, se

212



establecieron Campamentos de Paz en los puntos de la frontera del territorio, desde ahi "
se hablaba con los trabajadores de la empresa para decirles: esta es nuestra casa por
favor retirense [...] en la noche haciamos ruidos de animales de la selva para que no

durmieran tranquilos.” (Santi 2012)

Toda la vida del pueblo se volcd a la lucha, se cerraron las escuelas, se dejo de cultivar las
chacras familiares; hombres, mujeres y jovenes se internaron en la selva a defender su

frontera. En el poblado quedaron nifios pequefios, ancianos y mujeres recién paridas.

En los Campamentos las mujeres, incluso embarazadas, se encargaban de hacer chichay
algunos alimentos, los jovenes hacian de chaski (mensajeros) corriendo en la selva para
pasar mensajes e informacion. Los yachak (sabios) hacian rituales, no se dormia en las
noches para estar vigilantes. “Trabajamos todos en conjunto, como una hormiga nos

levantamos aqui” (Hilda Santi, 2012)

Las condiciones de lucha se volvieron cada vez mas duras. El ejército cerro todas las vias
de comunicacion, el rio Bobonaza estaba bloquedo y no se permitia el aterrizaje de
avionetas. Seis meses después del comienzo de los campamentos el abastecimiento se

agotaba sin que las organizaciones solidarias pudieran enviar ayuda.

El ejército y la guardia privada de la empresa acosaban a la poblacidn. Cuatro jovenes
fueron torturados e ilegalmente detenidos, los dirigentes estaban amenazados y el futuro

como pueblo de Sarayaku se veia amenazado.

Murieron personas dentro de la lucha que no pudimos atender, murid mi
madre. No fue una lucha hermosa, fueron tiempos muy duros muy dificiles,
pensar en la familia, pensar en el futuro que nos estaban negando de vivir en
paz, el futuro de muchos estudiantes que no podian seguir estudiando, nifios
de menos de 10 anos que venian con sus papas alla, ver eso era bien doloroso.

Toda la gente decidida a sacrificarse para ver el territorio libre. (Santi 2012)

Ademas de los Campamentos de Paz, se impulsd una fuerte campafna de denuncia: a
través de la web se subian videos de lo que ocurria adentro, se hicieron llamados a la

solidaridad internacional, algunos jovenes como Eriberto Gualinga video grabaron lo que
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sucedia para darlo a conocer en diversas instancias. Esta campana rindio frutos con la
enorme solidaridad a nivel nacional e internacional, ademas del apoyo que ya se tenia de

comunidades vecinas y organizaciones indigenas.

Por otro lado, se impulsé una demanda al Estado ecuatoriano, ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por las violaciones a los derechos “a la propiedad,
a la proteccion y a las garantias judiciales, a la libertad de circulacidn, a la integridad, a la
vida, a la participacion politica, a la libertad de conciencia y religion, a la salud y a la

cultura” (Sarayaku s.f.). Ese mismo ano, la CIDH concedié medidas cautelares a Sarayaku.

Finalmente la Compafia tuvo que salir ante la demanda y la presion indigena, pero dejo
1400 kg del explosivo pentolita, en 467 perforaciones que rodean el territorio. El gobierno
no proporciond ningun tipo de reparacion ante el dano causado y el contrato con la

petrolera fue cancelado hasta el 2010.
e Sentencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Durante casi 10 anos el Pueblo de Sarayaku mantuvo una batalla legal contra el Estado
Ecuatoriano. En el 2012 la CIDH fallé a su favor declarando que el Estado ecuatoriano
viold el derecho de la comunidad a ser consultada y a su derecho sobre su territorio y su
identidad cultural. Ademas la Corte encontro al Estado responsable de la violacion del

derecho alaviday la integridad fisica de la poblacion de Sarayaku.

La sentencia plantea a modo de reparacion que el Estado debe disculparse publicamente
con el Pueblo de Sarayaku; debe desactivar y, de ser posible, retirar la pentolita
enterrada en su territorio, con base en un proceso de consulta con el Pueblo; debe
indemnizar al Pueblo por los dafios materiales e inmateriales; debe adoptar las medidas
legislativas y administrativas necesarias para poner en marcha y hacer efectivo el derecho
a la consulta previa aseqgurando la participacion de las comunidades en las decisiones que

afecten su territorio, entre otras medidas.”® (CIDH)

79 El gobierno ecuatoriano ha cumplido una parte de la sentencia: en octubre de 2014 una delegacion del
gobierno ofrecid disculpas publicas al Pueblo de Sarayaku, ademas de indemnizar a la poblacion. El monto
recibido se utilizo para comprar una avioneta y financiar los estudios para piloto de dos habitantes de
Sarayaku, ademas se ha invertido en el proyecto de un banco solidario y de una escuela de futbol.
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El triunfo juridico de Sarayaku es muy importante no sdlo para su proceso interno sino a
nivel nacional e internacional pues sienta un precedente juridico para otros pueblos en un
contexto en el que la lucha por la defensa del territorio frente a actividades extractivas es

una constante en todo el continente.

Segun Mario Mello, abogado del Pueblo de Sarayaku, la sentencia ha significado un gran
aporte para los pueblos indigenas en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, principalmente respecto a la condicion de los pueblos indigenas como sujetos
de derechos y respecto al derecho a la consulta, sin embargo, sefiala los limites de los

instrumentos internacionales para abordar la complejidad del tema.

Los pueblos indigenas deben seguir exigiendo ser consultados y que se
obtenga su consentimiento antes de cualquier decision que afecte sus
territorios y sus culturas, claro que si. Y para eso la sentencia del Caso
Sarayaku es una herramienta formidable. Pero no deberian dejarse conducir a
una discusion que se limita a la consulta y el consentimiento cuando lo que
esta en juego es la libre determinacidn. Deberian exigir el pleno ejercicio de su

facultad de decidir su futuro y autogobernarse en su territorio. (Mello 2013)

El proceso de defensa del territorio ha sido un proceso de aprendizaje colectivo que logro
fortalecer la organizacion interna y la conciencia de lucha de un pequefio pueblo que se
enfrentd a la gran maquinaria extractiva, represiva y medidtica que amenazd seriamente
su futuro como pueblo kichwa. La lucha por el territorio es también la lucha por un
proyecto de vida, por la capacidad material de seguir construyendo y dirigiendo su propia

vida en colectivo.
e Plande Vida para el Sumak Kawsay

La defensa del territorio plantea también el desafio de construir un proyecto propio. Los
pueblos indigenas no son colectividades estaticas que sélo recrean tradiciones y formas
de organizacion; también van reconfigurando sus propias practicas a través de los nuevos

escenarios a los que se enfrentan.
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Sarayaku, establecié que en su territorio no aceptara la explotacion petrolera y elabor6 un

Plan de Vida para el Sumak Kawsay donde se establecen los objetivos que se quieren

alcanzar y como deberian llevarse a cabo. El Plan retoma la matriz comunitaria, los

conocimientos ancestrales, la filosofia de la Selva viviente y propone la construccion de

nuevos espacios que permitan la vida en plenitud.

El Plan de Vida esta orientado a restablecer el Sumak Kawsay del pueblo de

Sarayaku, lo que significa mantener un territorio sano sin contaminacion, una

tierra productiva y abundante de recursos naturales que asegura la soberania

alimentaria. Tener una organizacidn propia, sustentable y libre, en armonia

con los conceptos de desarrollo del Pueblo Kichwa de Sarayaku. También,

saber y practicar los conocimientos ancestrales, mantener practicas y

costumbres tradicionales y fortalecer la identidad propia. [...] Este Plan tiene

el objetivo de garantizar que la vida social, cultural, politica, organizativa de

Sarayaku pueda desenvolverse segun sus necesidades asegurando el Sumak

Kawsay y respetando la Kawsay Sacha (selva viviente). (Sarayaku a)

El Plan de Vida contiene tres ejes principales para el Sumak Kawsay, éstos permiten

identificar cuales son los objetivos que se quieren alcanzar y qué elementos son

perjudiciales para la vida en comunidad. Los primeros se catalogan como usuy, riqueza, y

los sequndos como mutzui, pobreza.

MUTZUI

Runakuna Kawsay

(aspectos econdmicos,

politicos, sociales y culturales)

Decision colectiva,
participacion de género, vida

comunitaria, mingas, trabajos

agricolas,  diversidad  de
productos, wunidad familiar,
organizacion consolidada,
capacidad de  respuesta,

Individualismo, racismo,
explotacion de mano de obra,
monocultivo en agricultura
intensiva, division familiar y
organizativa, conflictos inter
familiar e inter comunitarios,

pasividad y dependencia al
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practicas culturales y

espirituales,  asentamientos
humanos e infraestructuras
propias, recursos naturales
conservados, conocimiento de
caza y pesca, practicas de
salud  propia, soberania

alimentaria.

sistema, dependencia
econdmica, perdida cultural,
alcoholismo, viviendas
copiadas e inadaptadas,
perdida de caza y pesca,
malnutricion o desequilibrio

alimentario.

Sumak Allpa

(Tierray territorio)

Ecosistemas sanos, rios,
lagunas sin contaminacion,
peces sanos y abundantes
faunay floras sanasy
abundantes, zonas sagradas,
zonificacion del territorio,

territorio amplio.

Contaminacion del medio, de
los rios, peces, fauna y flora
escasa y contaminada,
desconocimiento y falta de
respeto a las zonas sagradas,
desorganizacion del manejoy

uso del territorio.

Sacha Runa Yachay

(Sabiduria, tecnologia
propia, conocimiento
ancestral, educacion

indigena)

Técnicas propias de
preparacion y uso de suelo a
cultivar, habilidad en
arquitectura propia, técnicas
de cazay pesca, practicas de
curaciones y uso de plantas
medicinales, conocimientoy
disefio de arte, musica, danza,
Relacion y equilibrio del
hombre con la naturaleza,
educacion con rostro humano
y vision. Respeto a la selva
viva y viviente con sus amosy
duefios. Yachak (shamanismo)

y cosmovision.

Desconocimiento de las
practicas agricolas, olvido y
desvalorizacion de las
arquitecturas tradicionales, de
pescay caceria, depreciacion
de la medicinay arte
tradicionales, desequilibrio
natural, separacion hombre
naturaleza, desvalorizacion de
la naturaleza, aculturizacion,
rechazo de su cultura,
egoismo, individualismo,

educacion colonialista.
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Fuente: Sarayaku

¢ Runakuna Kawsay

- Forma de gobierno

Segun el Plan es necesario que el pueblo de Sarayaku consolide su gobierno auténomo
para fortalecer su propio modelo de vida, este gobierno autonomo le permite al Pueblo

elaborar sus propias normas de vida para el Sumak Kawsay.

La organizacion politica de Sarayaku cambid a partir de 1979. Anteriormente la
organizacion era a partir de kurakas que tenian el baston de mando de cada centro
comunitario o familia ampliada; el kuraka, figura preincaica, es un sabio o lider

reconocido por sus capacidades y méritos dentro de la comunidad.

Desde 1979 hasta 2004, se construye una nueva forma de organizacion: Tayjasaruta
(Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku) como una estructura de gobierno que aglutina
las autoridades tradicionales y nuevas formas organizativas. Asi Tayjasaruta se compone
por un Consejo de Gobierno integrado por el Tayak Apu (Presidente), Yanapak Apu
(Vicepresidente), Runa Kawsayta Purichik Kurakakuna (Dirigentes de diferentes
comisiones, como mujer, jovenes, comunicacion, sabios etc.) y Kuraka Likuati
(Autoridades Ancestrales). El principal drgano de decision es Sarayaku Runa Tantanakui

o Asamblea del Pueblo Kichwa de Sarayaku. (Sarayaku a)

Los cargos que se ocupan son rotativos y son vistos como un servicio a la comunidad ya
que no se recibe paga por ellos. Entre otras cosas se encargan de organizar mingas de
limpieza, infraestructura, caminos vecinales, organizar y recibir visitantes, hacer gestion,

impulsar proyectos, talleres, ademas de las actividades propias de cada dirigencia.

Por otro lado existen dos autoridades reconocidas por el aparato de Estado, la junta
parroquial y la tenencia politica. Estos cargos de eleccion no funcionan como en el resto

de Ecuador. Por un lado, los candidatos no se presentan a través de partidos politicos sino
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como miembros de la comunidad; y por otro lado no tienen la misma jerarquia pues

responden en primer lugar a la Asamblea y en sequndo al Consejo de Gobierno.

La tenencia politica se ocupa de la seguridad, de modo que es la responsable de hacer
valer los derechos civiles y el reglamento del pueblo. De este modo es la encargada de
ejercer la justicia comunitaria. “La tenencia se encarga de cosas menores, si no puede,
pasa al Consejo de Gobierno, si es mas grande pide consejo al Consejo de Sabios, si no,
toca a la Asamblea, por Ultimo si ya no hace caso es la destitucion del pueblo.” (H. Santi,

entrevista personal, 22 de septiembre de 2012)

Existen diferentes métodos para ejercer la justicia indigena dependiendo de la falta, entre
las sanciones mas comunes estan: los trabajos comunitarios, la toma de guayusa, ® recibir
el consejo de los sabios de la comunidad, y otros escarmientos de purificacién como la

ortigada®, el susto de manos®?y la limpieza con hojas.

La tenencia se renueva cada dos afos y existe la regla implicita en el pueblo de no
reeleccion para que el cargo sea ocupado por diferentes personas que también trabajen y

aprendan.

AuUn cuando la maxima autoridad en Sarayaku es la Asamblea y los cargos dirigenciales
son rotativos y responden al mandato de la comunidad, algunos dirigentes reconocen que

hay trabajo por delante para crear formas de gobierno "mas horizontales”

Nos dimos cuenta que habian ciertos esquemas verticales que habiamos

copiado de occidente por ejemplo presidente, vicepresidente, dirigente...

8 | a guayusa es una planta con diversas propiedades estimulantes y antioxidantes, reduce la fatiga fisica y
mental, entre otras cosas. Con las hojas de guayusa se hace té y se toma alrededor de una fogata desde la
madrugada hasta que sale el sol, las familias hacen este pequefio ritual cotidianamente, pero también se
realiza en diversos espacios con distintos objetivos. En el caso de las sanciones, durante la toma de guayusa
se habla con el involucrado para hacerle ver su falta, hacerlo reflexionar y darle consejos. Se cree que las
propiedades de la planta y el estado de somnolencia en el que se toma permiten que las palabras penetren
en la personay se asimilen mejor.

8 | a ortigada es una practica de justicia indigena que consiste en azotar pUblicamente con ortiga -planta
que liberan una sustancia acida que inflama la piel y genera picor intenso- al que cometié una falta.
Mientras se le escarmienta se habla con él. La finalidad de ésta practica es purificar a la persona para que
deje los malos vicios o las faltas y reflexione sobre su actuar.

82 E| susto de mano se aplica a los menores de edad que roban. Se envuelve la mano en una hoja de
malanga y se mete en una fogata; la hoja impide que se queme la mano porque en ésta practica el susto es
el que hace que el nifo “se cure”.
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estamos en el dilema de como buscar esquemas horizontales, pero este
esquema horizontal implica muchas cuestiones: implica como vemos el tema
de género, el rol de la familia indigena en la construccién de una sociedad
nueva, mas justa; el rol de la organizacion y de los lideres indigenas [...]JYo
tuve un padre muy autoritario pero tenia muy claro la politica de defensa
territorial, la politica de qué es lo que queremos pero los métodos directivos,
los métodos de conduccidn muchas veces han sido métodos que se parecen al
del opresor, ahi bien que lo que necesitamos es dinamizar, no queremos
aplicar el sistema colonial ...(F. Viteri, entrevista personal 25 de septiembre de

2012)

Por ejemplo, en el caso de las mujeres, han sido participes constantes del proceso de
lucha, han encabezado propuestas de movilizacidon y accién e incluso en la actualidad
organizan talleres con mujeres de otras nacionalidades para compartir su experiencia
organizativa; sin embargo, en el Consejo de Gobierno no tienen mucha presencia,
excepto en la dirigencia de mujeres y en algun otro cargo, esto muestra que si bien hay un
proceso consciente para avanzar en mecanismos de gobierno cada vez mas

democraticos, hay todavia camino por delante.

Por otro lado, en Sarayaku se ha organizado un grupo de seguridad dentro de su
territorio llamado Wio®, su trabajo se centra en ayudar en las mingas, vigilar el ingreso de
extrafios a su territorio, buscar gente perdida en la selva, ayudar en casos de desastres

naturales etcétera.
- Economia comunitaria

La mayoria de la poblacion en Sarayaku vive de la agricultura, recoleccion, pesca y caza.
El territorio de Sarayaku es comunal y cada familia tiene acceso a una chakra o huerto en
el que cultiva: yuca, papa, papa china, distintos tubérculos, habas, varias clases de

platanos, pifa, maiz, frutas de palma como la chonta, pimiento, naranjilla, cafa de

8 Wio es una pequefia hormiga amazdnica cuya mordida produce picazén y fiebre, se eligid ese nombre
u u u vef ue ti uerza.
orque representa algo que es muy pequefio pero que tiene gran fuerza
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azUcar, tomates, cebolla, calabaza, etcétera. El tipo de cultivo depende de la calidad de la

tierra.

Para hacer una chakra es necesario desbrozar una parte de la selva que se utiliza
aproximadamente dos anos, después, en ese terreno algunas familias suelen sembrar
arboles frutales, palmeras, cacao o simplemente dejar que la selva lo absorba

nuevamente durante al menos 10 anos.

La chakra es el instrumento didactico por excelencia, donde los nifios
aprenden a reconocer y a cultivar todas las plantas necesarias para su
alimentacion y satisfaccion de necesidades diarias. Es nuestra farmacia mas
cercana porque sembramos varias plantas medicinales en ella. Es nuestro
“supermercado”, donde encontramos materiales para construir, decorar y
arreglar la casa. Finalmente, es un lugar de regeneracion del estado fisico y de

contacto directo con la madre tierra. (Sarayaku b :5)

Tanto la caza como la pesca se realiza cotidianamente por las familias, siguiendo las
normas del pueblo, y en determinados momentos del afo se realizan de manera
colectiva: la pesca cuando el rio Bobonaza no tiene mucha agua o cada dos afos para la
fiesta del pueblo se realiza una caceria comunitaria de varios dias. La chakra, la caza,
pesca y recoleccion organizadas a partir de las necesidades familiares y comunitarias y

reguladas por las normas colectivas permiten la existencia de la soberania alimentaria.

Las mujeres hacen la cerdmica o mokawa que se utiliza para preparar y beber chicha®, o
para elaborar platos Utiles en la cocina. Se hace con arcilla que se obtiene de las orillas del
rio y se adorna con polvos de rocas de distintos colores y cabello utilizado como pincel, se

barnizan con resina de arbol.

De la selva se obtienen materiales Utiles para la vida cotidiana, por ejemplo madera para
las canoas y casas, lianas para tejer bolsas o usarlas a modo de lazo, plantas medicinales,
repelentes naturales de moscos, hojas de palmera para hacer los techos de la casa o

fabricar cordones.

8 Bebida andina prehispanica que en el caso de Sarayaku es elaborada a partir de yuca fermentada.
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Algunas familias impulsan proyectos como venta de artesania, turismo comunitario,
piscicultura, etcétera. Hay pobladores que reciben salario como profesores, cargos
publicos (tenencia politica) o algunos que tienen canoas con motor que utilizan para
transportar gente a Puyo, la ciudad mas cercana. Ademas, como pueblo de Sarayaku y
con la compensacion monetaria resultado de la sentencia de la CIDH, se compro una
avioneta y se pagaron los estudios para piloto de dos miembros de Sarayaku para dejar
de depender de las companiias externas y poder responder ante emergencias de salud que
no puedan resolverse en el territorio. También se tiene el proyecto de una “estacion de

radio de la resistencia”.

Por otro lado la minka es un elemento fundamental en la vida de Sarayaku. Por lo
general, cuando se trata de trabajos de infraestructura en las comunidades: caminos,
puentes, casas para la organizacion, limpiezas, etcétera, son convocadas por el kuraka.
También existen minkas entre ayllus o familias que son convocadas por una familia para

construir o dar mantenimiento a sus casas o a sus huertos.

La solidaridad y reciprocidad son fundamentales en las relaciones internas, sobre todo
cuando alguien esta en situacion de mutzui, por ejemplo cuando hay algun problema con
la chakra familiar, otras familias apoyan con viveres o cuando muere un padre de familiay
la mujer queda sola con los hijos, la comunidad busca que tengan todo lo necesario para
vivir. De igual forma, cuando alguien va de pesca, por ejemplo, y le va muy bien,
comparte algo de su pesca con el ayllu vecino. Es decir, el apoyo e intercambio de dones o

apoyos se da tanto en momentos de dificultad como de bonanza.
- Lafiesta de la comunidad

La Uyantsa, fiesta de la comunidad, es el evento mas importante del Pueblo de Sarayaku.
Se prepara durante largo tiempo y se realiza cada dos afios®, su organizacion es rotativa.
La fiesta es vista como una gran minga en la que todos los habitantes participan, las
mujeres preparan meses atras las mokawas y hacen grandes cantidades de chicha, todo

el pueblo junta lefa para cocinar los dias del festejo. Al comienzo de la fiesta, que dura

8 Originalmente se realizaba cada afio pero dado el impacto que se comenzd a notar sobre ciertas especies
que se cazaban, se decidié dejar mas tiempo de recuperacion a la fauna.
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varios dias, alrededor de un centenar de hombres salen a cazar a las profundidades de la

selva.

La fiesta es un espacio de cohesidon comunitaria y reafirmacion identitaria, ademas, “Este
ritual sagrado de la Uyantza simboliza la vida y reafirma la vigencia y soberania del
Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku. Es un acto de unidad y de solidaridad entre
pueblos y un agradecimiento al Amazanka y a la Madre Tierra, por la bondad vy la

abundancia que les otorga cada dia la naturaleza. (Sarayaku b: 10)
e SumakAllpa
(Tierray territorio)

Con la expulsion de la empresa petrolera el Pueblo de Sarayaku se propusieron tres ejes
de accion sobre la cuestion territorial, el primero fue establecer la Frontera de vida,
después un reordenamiento territorial y por uUltimo, desarrollar la propuesta de Kawsay

Sacha, Selva Viviente.

La Frontera de vida consiste en una delimitacion simbolica de todo el territorio de
Sarayaku a través de un Jatun Kawsay Sisa Nampi, Camino Viviente de las Flores, que
representa la presencia de los pueblos selvaticos y su lucha por la defensa territorial y
cultural. El proyecto plantea sembrar cada 4 km, a lo largo de la frontera, chakras
circulares con plantas alimenticias, flores y arboles frutales, esta planeado a 20 o 30 afos
después de los cuales se podrd ver desde el aire una colorida frontera que pretende
“embellecer a la Pachamama” y proteger el espacio territorial como un espacio sagrado.

En 2006 se planto el primer circulo y se prepararon 5ooo plantas en viveros.

Por otro lado, después de la salida de la CGC, se retomd un plan de reordenamiento
territorial que se habia comenzado en los go pero que fue interrumpido por el periodo de
resistencia. En este plan se estipulan normas de administracion y usufructo del territorio
para que el crecimiento demografico no rompa el equilibrio que hasta ahora se tiene con
la selva, de tal modo que se organizaron las zonas y temporadas de caceria y pesca,
ademas de proponer programas de piscicultura y cria de especies menores como gallinas

y pollos.
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La caceria y pesca debe realizarse respetando las zonas sagradas. En el caso de la primera
se identificaron las temporadas en que los animales se reproducen para evitar la caza de
los mismos, se limité el nUmero de animales y aves a cazar, ademas de alertar sobre las
especies en peligro de extincion como el tapir; se fomenta la caceria en momentos en que
esta prohibida la pesca y viceversa. En el caso de la pesca, esta prohibida en la temporada
en que los peces viajan rio arriba para reproducirse y se estipuld una sola pesca general al
ano, pudiendo realizarse la pesca familiar en los momentos oportunos, es decir, una vez

que los peces se reprodujeron.

Ademas de las normas internas de relacion con el territorio, el pueblo de Sarayaku ha
profundizado en la relacidn y la concepcion del mismo a través del concepto de Kawsay

Sacha, Selva Viviente.

La selva, para el Pueblo de Sarayaku, es un espacio vivo en el que se interrelacionan
elementos llenos de espiritualidad. Asi las cascadas, rios, lagunas, montanas, pantanales,
arboles, etcétera son sagrados porque tienen entes guardianes que les permiten acoger y

reproducir mas vida: animal, vegetal y humana.

La Kawsay Sacha se intercomunica a través de los supay, seres de la selva, que se mueven
por todos los rincones de la selva. En esta red vital también estan los ancestros del
pueblo. “Amazanka, duefio de la selva y otros espiritus como el Sacharuna son quienes
guardan celosamente esta estructura. Amazanka, portador de la sabiduria, de la salud, de
la belleza, de la energia vital, es el personaje mas significativo y respetado por todos los

seres de las selvas y montafas.” (Ibidem)

Los yachak, o sabios, pueden comunicarse con estos espiritus de la selva y acceder a un
profundo conocimiento de su red vital, de su funcionamiento, de sus secretos, su
medicina, saber en qué lugares reposan los espiritus para no molestarlos, ademas, los
sabios comunican a la poblacion consejos para no transgredir el equilibrio con la Kawsay
Sacha, por ejemplo respetar los lugares sagrados, no desperdiciar los animales que se

cazan etcétera.
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De la red vital del Kawsay Sacha depende la vida humana, la continuidad de los pueblos
de la selva, su conocimiento, su cultura, su fuente material de existencia. Por lo tanto,
para los kichwas amazodnicos, tiene que defenderse de las companias extractivas como las
petroleras, mineras y madereras, que al penetrar en los territorios rompen la trama, el

tejido de la vida y por lo tanto acaban con el futuro de los pueblos.

Todo lo que forman el Kawsak Sacha esta entrelazado. La vida misma de los
yachak y de nuestros antepasados esta inmiscuida en las lagunas, en los
arboles, en las montafias. Estas estructuras son cada uno de los 6rganos del ser
humano que laten en las entranas del Kawsak Sacha. Si estas redes son

destruidas, el alma muere al igual que la vida de todos los pueblos. (/bidem)

En Sarayaku, las personas saben que el fin de estas empresas es la ganancia, que a ellas
no les importan las futuras generaciones y que son los pueblos los que pueden asegurar la
reproduccion de la vida para los que vienen. Por ello la propuesta de Kawsay Sacha esta

siendo promovida en las distintas organizaciones regionales y en la CONAIE.

Para Sarayaku, la Kawsay Sacha, que no se limita al territorio de Sarayaku sino a los
territorios de los pueblos y nacionalidades, debe ser declarada como zona de exclusion
petrolera, minera y forestal, como “Territorio Sagrado Patrimonio de la Biodiversidad y
Cultural de los Pueblos y Nacionalidades en Ecuador” en los que seran los pueblos los que

elaboren proyectos de vida a partir de su organizacion propia.

Esta propuesta se contrapone al proyecto de zonas protegidas pues, dicen, se protegen

de los pueblos y después se abren a los proyectos que el Estado promueve.
e Sacha Runa Yachay
(Conocimiento del ser humano y la naturaleza)

La transmisidon del conocimiento de la selva, de la cultura, de las tradiciones y de la
historia de resistencia del Pueblo Originario Kichwa de Sarayaku ha sido un elemento
central para el Plan de Vida. Cada uno de estos elementos se reproduce a través de

diferentes espacios, uno de ellos es el de los yachak que ensefian los secretos de la selva,
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de las plantas medicinales, de las normas de comportamiento a través de mitos, historias

y charlas.

La dirigencia de sabios se encarga de organizar platicas entre los mayores para recuperar
los mitos, historias antiguas, recuerdos de como era la vida antes, conocimientos de
plantas medicinales, analizar la situacion politica, etcétera. También organiza
conversatorios con los jovenes para transmitirles esos conocimientos. Cada 15 dias
encabeza la toma de guayusa para tratar diversos temas con nifios, jovenes y adultos,
como forma de guiar a la comunidad para ayudarla a estar en equilibrio interno y con la

selva.

A nivel familiar, los padres se encargan de ensefar a sus hijos, dependiendo de su rol de
género sobre “las plantas, los arboles, las técnicas de caza, agricultura, pesca, poder
realizar chicha, cocinar, tejer chikra, canastas, ceramicas, aprender la construccion de la
casa, tallado de canoas, saber la geografia de su territorio. Conocer la naturaleza,
desarrollar las capacidades de vivencia en la selva. Y lo mas importante, aprender el

respeto y la comunicacion con el mundo natural.” (Sarayaku b :8)

La toma de guayusa es una actividad ritual e incluso pedagogica. En la mafiana, antes de
que salga el sol, la familia se levanta despacio en la oscuridad todavia en un estado de
ensofacion y se acerca al fogon a tomar té de guayusa, los padres o abuelos preguntan a
los demas sobre sus suenos y conversan acerca de su significado; también se platican
leyendas, cuentos, técnicas de caceria, valores comunitarios etcétera. Cuando un nifio o
joven tiene algun problema o se esta portando mal en algun sentido, los padres lo llaman
a tomar guayusa y dedican la toma a platicar con él, darle consejos, explicarle las cosas.

La sesion de guayusa termina cuando sale el sol y cada quien se pone a hacer sus tareas.

Ademas de estos espacios de ensefianza- aprendizaje estan las escuelas publicas, hay seis
escuelas y un colegio que se rigen por los planes de estudio oficiales, sin embargo, la
mayoria de los profesores ensefan los temas que creen pertinentes de modo que las

clases no se limitan a los contenidos impuestos desde fuera.
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Por otro lado, el Plan deVida de Sarayaku ha impulsado tres espacios para recrear los
conocimientos y la cultura del pueblo: Sasi Wasi, Casa de la Medicina; Sacha Runa, Jardin

Botanico y Tayak Wasi, Centro de los Saberes.

En Sasi Wasi, se recuperan y ponen en practica los conocimientos tradicionales de la
medicina, ahi acuden los pobladores que tienen alguna enfermedad para recibir un
tratamiento tradicional. En este lugar se realizan platicas sobre el uso de las plantas
medicinales. Ademas se estudian técnicas que, aunque no son tradicionales, permiten el

tratamiento con las plantas medicinales como las tinturas y las microdosis.

Sacha Runa es un jardin botdnico con las principales plantas medicinales y de uso
cosmeético, esta en intima relacidon con Sasi Wasi pues es la que provee las medicinas para
los distintos tratamientos. El proyecto es que abarque 10 hectdreas, hasta la fecha se ha

sembrado una.

Tayak Wasi es un centro de saberes para ninos pequenos y a nivel primaria, las clases se
imparten en kichwa y espafol. Se busca que los nifios comiencen su aprendizaje formal
con los saberes tradicionales a través de cuentos, mitos y la cosmovision de su pueblo. En
Tayak Wasi, los nifios aprenden a hacer artesanias, a sembrar un huerto y una serie de

conocimientos intimamente ligados con su entorno.

Estos tres espacios estan en un mismo terreno de modo que hay una conexion entre ellos
no solo fisica sino como parte de un mismo proyecto. Los nifios pequefos estan en
contacto con el jardin botanico, ayudan a sembrar, aprenden a cuidarlo, a su vez el jardin
provee de medicinas a Sasi Wasi, espacio al que también visitan los nifios y del cual

aprenden.

Sarayaku ha demostrado que la lucha por el territorio es la defensa de la vida, humana y
natural. Cuando se defiende el territorio se defiende la posibilidad material y espiritual de
que su pueblo tenga futuro y que no se borre su pasado. Se defiende asi, la historia, los
conocimientos, las tradiciones y la posibilidad de sequir construyendo una sociabilidad a

partir de las necesidades y capacidades comunitarias.
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Para Sarayaku la defensa del territorio es la defensa del Sumak Kawsay, no como una
relacion a la que hay que regresar, que volver sino como un proyecto de presente y futuro,
de ahi el Plan de Vida para el Sumak Kawsay, en el que se retoman dindmicas,
instituciones, planteamientos de antafo pero incorporados a las nuevas necesidades y

posibilidades de este pueblo kichwa.

El SK es una cuestion diaria, cotidiana en todo momento, en la casa en la familia
con los hijos, en la asamblea, en las mingas, eso es el SK una palabra que esta
encarnada en la gente para hacer recordar el equilibrio de la vida, o sea, desde el
mas pequeno hasta al mas grande, entre la existencia y la muerte. Es decir, para
hacer un SK en una minga es hacer la minka con armonia, en una fiesta con
armonia, en una minka general. (J. Gualinga entrevista personal 20 de

septiembre de 2012)

Asi, el Sumak Kawsay que propone Sarayaku no parte de un estado de equilibrio y
armonia, éste debe construirse en ocasiones de manera conflictiva. Sarayaku ha ganado
batallas, pero la guerra es contra el capital que sigue clavandole el diente a la amazonia

ecuatoriana.

En este sentido, Sarayaku sigue movilizado en el contexto de la licitacion de la Xl ronda
petrolera, pues la amazonia no sabe de fronteras, como dijimos es una red vital
interconectada y la contaminacion de los bloques petroleros que se estan licitando
también afectan el territorio de Sarayaku, de modo que la lucha sigue, no se puede

quedar solo en su frontera de vida.

Si bien el Plan de Vida se construye en lo local hay una vision mas amplia de cambiar las

relaciones sociales:

Cuando hablamos de SK nosotros estamos hablando de una alternativa de
civilizacion de buscar un mundo nuevo, un mundo mejor, un mundo mas justo
[...] El pueblo de Sarayaku debe caminar hacia adelante, encontrandose con
otros pueblos para encontrar el Sumak Kawsay, para tener la tierra fértil con el
conocimiento, con eso avanzaremos. Hablamos de como mejorar la vida de los

seres humanos, y ese debate tiene que ser universal, eso es lo que estamos
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planteando los pueblos indigenas... el mejor debate y los mejores criterios estan
en las comunidades, en la gente que vive trabajando, vive luchando, vive
pensando en mejorar la vida, en esa gente esta. (Yaku Viteri, entrevista personal

24 de septiembre de 2012)

REFLEXIONES FINALES

La propuesta del Sumak Kawsay tiene su raiz en una matriz comunitaria que resulta, no
de un pasado idilico, sino de una experiencia historica concreta. Como vimos, las
particularidades geograficas de la region andina, aunadas a las respuestas especificas que
las poblaciones humanas dieron a su medio fueron elementos que influyeron en el tipo de
organizacion social. La microverticalidad y la enorme diversidad de climas, flora y fauna
permitieron a los primeros grupos humanos de los andes ecuatorianos organizarse
primero en comunidad, mediante la cooperacion simple, y después en aldeas o llajtas que
generaron un desarrollo auténomo de diversos pueblos. Dicha organizacidon social
permitia la generacion de excedentes y con ello el inicio de la division social del trabajo

entre artesanos, campesinos y gobernantes o kurakas.

La organizacion comunitaria, a través de los kurakazgos, permitio satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion y generar la infraestructura necesaria para el cultivo
de diversos productos —ademas de adquirir mediante el comercio aquellos productos que
hacian falta-. El desarrollo de terrazas, andenes, sistemas de riego, etcétera, demostraron
como la cooperacion y fuerza comunitaria potencian las capacidades del ser humano para
satisfacer sus necesidades. Instituciones como la minka y el ayni fueron fundamentales en

este proceso.

Con la expansion del inkario y la incorporacion de diversos territorios al Tawantinsuyo, la
comunidad permanecio, ya no en la autonomia aldeana sino incorporada a un Estado

redistributivo. Si bien durante el inkario ya comenzaba la diferenciacion en capas sociales
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y se desarrollaba una estructura de poder, los medios de produccion seguian en su
mayoria en manos de los comuneros, no habia propiedad privada. Esto es un referente

fundamental de la comunidad andina y de su particular formacion social.

Los avances de la civilizacion kechua fueron impresionantes pues se realizaron bajo una
organizacion de grandes colectividades que a través de la observacion de la naturaleza,
de su funcionamiento, de sus ciclos, pudieron hacer grandes obras arquitectonicas
hidraulicas, agricolas, ademas de un gran desarrollo en el conocimiento matematico, en
la medicion del tiempo, en la comprension de los momentos de cultivo, entre otras cosas.
La reciprocidad fue un elemento central para esta experiencia histérica: reciprocidad
dentro de la comunidad para trabajar en colectivo a través de la minka, el trabajo de
todos era el producto de todos; reciprocidad entre comunidades que se encontraban en
diferentes archipiélagos verticales y que permitian el intercambio de productos y de
trabajo; y una “reciprocidad desigual” entre el sistema comunitario y el estatal donde las
comunidades trabajaban en obras publicas, en la produccidn para los almacenes, etcétera
y el Estado, a su vez, redistribuia los excedentes y permitia una amplia organizacion

humana.

Sin embargo, en el Tawantinsuyo se alimentaba una contradiccion entre el modo de
produccidon comunitario y el Estado Inka que profundizaba las relaciones de poder a
través de jerarquias y capas sociales con privilegios que vivian de los excedentes
producidos por los ayllus. Dicha contradiccion aun no estallaba cuando se interrumpe este
proceso histdrico, la sociedad aun descansaba sobre la propiedad colectiva y la

cooperacion.

Con la invasion espaiola se derrumba la construccion historica del Tawantinsuyo y sélo
quedan dispersos reductos de los cimientos: los ayllus. Son éstos los que resguardaran su
experiencia histdrica y en los que pervivird la matriz civilizatoria comunitaria. Los Inkas se
acaban pero las comunidades resisten al exterminio, es decir, la organizacion social y
politica del Inkario, la cultura de las élites, la religion estatal quedan en el pasado; pero la

cultura kechua popular pervive en tradiciones, costumbres, cosmovision y memoria
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colectiva a través de la organizacion basica comunitaria, es decir, a través de una matriz

comunitaria.

Las instituciones sociales y la organizacion para la produccion del Tawantinsuyo fue
utilizada por los espanoles para extraer la fuerza de trabajo de las poblaciones originarias.
El botin de los invasores fueron los recursos naturales y una enorme cantidad de fuerza de
trabajo ya organizada en los ayllus. De este modo, la organizacion comunitaria es
refuncionalizada por la nueva organizacion social que se impone en el continente y que
permite la consolidacion del capitalismo mundial. Asi, la comunidad es funcional a la
sobreexplotacion de los trabajadores pues es ella la que les permite reproducir su fuerza

de trabajo ante un sistema de expoliacion del trabajo, de la vida misma.

Sin embargo, la situacion de los indigenas en la Colonia no impidié que dentro de las
comunidades se resguardara la experiencia histdrica anterior, y en los mitos, los
conocimientos, la espiritualidad, la cosmovision se plasma una concepcion del mundo en
la que la vida es resultado de la interaccion e interdependencia entre los comuneros y la
Pachamama, entre el ambito cdsmico y el comunitario. Se construye ademas una
identidad frente al opresor y se fortalece la idea de la necesidad de una vuelta al tiempo,
de un resurgimiento de las fuerzas campesinas representadas por la tierra, frente al dios
celestial del invasor. Asi, el pachakutik quedd en la memoria y en la practica de la
tradicion insurreccional que acompanard la historia ecuatoriana. Los levantamientos y

rebeliones indigenas no cesaran en adelante.

El sistema comunitario pasa de ser una experiencia generalizada a una relacidn
atomizada en constante resistencia, transformacion y recomposicion ante los cambios
estructurales de la sociedad. Ademas, este sistema de vida continua transformandose ya
no solo como relacion social para satisfacer las necesidades colectivas sino como espacio

de resistencia.

Es a partir de este sistema de vida, histdricamente configurado, que se construye la

propuesta del Sumak Kawsay, no es que el Tawantinsuyo fuera la encarnacion de la vida
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en plenitud, pero si fue una experiencia historica en la que las comunidades construyeron
y articularon una relacion social cuya centralidad estaba en la satisfaccion de las
necesidades vitales a través del trabajo colectivo, de la propiedad comunitaria, de la

relacion reciproca entre las diferentes dimensiones de la vida.

El Sumak Kawsay no es una remembranza del pasado, no es una invitacion a imitar las
condiciones de vida de siglos atras, es una propuesta que surge de una matriz comunitaria
que ha demostrado su capacidad de construir relaciones sociales orientadas a satisfacer
las necesidades humanas en una relacion metabdlica con la naturaleza. Esta matriz ha
sido central en la supervivencia de los pueblos y nacionalidades indigenas, desde ella se
resiste y se construyen propuestas; con ella se desnaturalizan las relaciones cosificadas
del capital y se demuestra que la sociabilidad humana tiene caminos y horizontes

distintos al de la acumulacion y depredacion.

Con la invasidn y colonizacion del continente se subordina a nuestras sociedades y sus
territorios a un proceso de acumulacion capitalista mundial, esto determina las relaciones
que se implantaran: la destruccion y reacomodo violento de las estructuras comunitarias
anteriores y su readecuacion a una nueva dinamica determinada por relaciones sociales

de explotacion para la acumulacion de capital.

Posteriormente con la Independencia la situacion de subordinacion y explotacion
indigena no cambia. En Ecuador, la hacienda serrana es la institucion que se encarga de
apropiarse del trabajo de los pueblos indigenas mediante relaciones serviles y las
plantaciones costeras comienzan a explotar la fuerza de trabajo de los indigenas a través
de relaciones salariales. Durante la Republica tampoco se transforma la situacion de
subordinacion de Ecuador ante las potencias centrales, continua sirviendo al lugar que le
impone la division internacional del trabajo como proveedor de materias primas. De ahi
en adelante Ecuador centrara su estructura econdmica en el monocultivo y la

exportacion, primero del cacao, luego del banano y hasta la fecha del petroleo.
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Esta dindamica dependiente requiere, también, de un Estado y de la centralizacion del
poder politico para la insercion en la division internacional del trabajo como economia
primario exportadora. Asi, el Estado en Ecuador, como en América Latina, nace de un
proceso de conquista y violencia étnica en el que la dominacidn se sostiene del pilar
etnocéntrico y del mito de la superioridad racial; mientras que la explotacion de la fuerza
de trabajo indigena y esclava configuran una division de clases que se convierte también
en una divisidon étnica. Como plantea Roitman la nacionalidad estatal se funda en una
hegemonia étnico- clasista fruto de la violencia estructural hacia los pueblos que no son

parte constituyente de la nacion pues ésta se pretende homogénea.

Ante las imposiciones del capitalismo dependiente y de un Estado-nacion que los excluye
al mismo tiempo que los explota, los pueblos indios contindan su camino de resistencia,
pero es a mediados del siglo XX cuando comienzan a organizarse para ir mas alla de los
levantamientos aislados que no habian logrado cambiar sus condiciones de vida. Ademas
de adquirir una conciencia de clase, aquellos que constituian la fuerza de trabajo de las
plantaciones y haciendas comenzaron a reivindicar también su condicion étnica. No sélo
eran trabajadores explotados también eran indios con un idioma propio, con costumbres,
tradiciones, formas organizativas, formas de compresion del mundo con un bagaje
ancestral, una matriz comunitaria. De ahi que comenzara una reivindicacion étnica y de

clase y un proceso de autodefinicién como nacionalidades indigenas.

Para las organizaciones indigenas fue fundamental autoidentificarse como
nacionalidades con un territorio, historia, una forma particular de produccion y
reproduccion de la vida, para, como nacionalidades, luchar por la permanencia de sus

estructuras cuyas bases sequian estando en la comunidad.

A partir de entonces se desarrolla un proceso organizativo que desemboca en la creacion
de la CONAIE. Este proceso permite ir discutiendo cuales son las problematicas de las
nacionalidades en todos los niveles, desde el local hasta el nacional e ir elaborando un

proyecto politico a través del cual no sélo se reivindica una resistencia centenaria sino que
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se discute un proyecto alternativo: se transita de las luchas por la tierra a una propuesta

de transformacion del Estado, el Estado Plurinacional.

La fuerza que alcanza el movimiento indigena a nivel nacional generd un gran sismo en
1990 que tuvo varias réplicas hasta inicios del siglo XXI. Los pueblos se levantaron en
cuatro ocasiones denunciando el racismo y menosprecio a su cultura, luchando por la
tierra y el territorio y encabezando una oleada popular de resistencia contra la imposicion
de las politicas neoliberales. Durante ésta década ningun presidente acabd su mandato y

hubo una inestabilidad politica enorme.

La CONAIE es la fuerza popular que encabeza la movilizacion y logra algunos avances que
fueron importantes para el proyecto de las nacionalidades, como la educacion
intercultural bilingue, el freno de la firma del TLC con Estados Unidos o el reconocimiento
de los derechos colectivos, pero no alcanza a ir mas alla de la oposicion al neoliberalismo

por mas que en su proyecto politico identifica la necesidad de acabar con el capitalismo.

En este ciclo de lucha, la movilizacidn social logra frenar las politicas neoliberales y
debilitar a la derecha, permite el ascenso a la presidencia de Rafael Correa y sobre todo
impulsa un espacio fundamental para abrir el camino de una transformacién, una
Asamblea Constituyente, en ella se avanzoé en el reconocimiento del Ecuador como un
Estado Plurinacional, en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza y en el

planteamiento de ir mas alla de un desarrollo capitalista para construir el Sumak Kawsay.

El movimiento indigena se consolida como un referente de la lucha para la
transformacion social, en algunas coyunturas con mas fuerza y radicalidad que en otras,
pero en un constante proceso de defensa de lo comunitario y de construccion de
propuestas. El pilar de su proyecto politico ha sido desde 1994 el Estado Plurinacional,
que entre otras cosas plantea la autonomia y autogobierno territorial para que las
nacionalidades impulsen su sistema de vida y un desarrollo econémico, social, cultural,

cientifico y tecnoldgico que responda a sus necesidades; impugna el Estado-nacion y su
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naturaleza clasista, excluyente, antidemocratica asi como al “sistema econdmico politico

e ideologico capitalista depredador”.

De este modo se plantean reivindicaciones indigenas como la materializacion del ejercicio
de los derechos colectivos, la libre determinacion, la redistribucion de la tierra y el agua,
el derecho sobre el territorio, instituciones propias, justicia indigena, educacion
intercultural bilingie y el autogobierno. Pero también se clarifica que la transformacion

en Ecuador debe cambiar las estructuras de poder y redistribuir la riqueza social.

El Sumak Kawsay, no estuvo como tal en la plataforma politica de la CONAIE hasta la
Constituyente de 2007, aunque en distintos procesos del movimiento indigena ya se
discutia: como en la lucha de Sarayaku por su territorio o en la propuesta de la
Universidad Amawtay Wasi. Si bien no fue un invento en ese momento, si se tratd de una

propuesta novedosa.

Una novedad ancestral. Novedad porque si bien la CONAIE habia desarrollado sus
contenidos con las propuestas de humanismo integral, de comunitarismo, de economia
colectivista, de respeto a la naturaleza y habia reivindicado su sistema de vida
comunitario; antes de la Constituyente no condensaba todos estos elementos en una
propuesta aglutinante como es el Sumak Kawsay. Ancestral, porque los planteamientos

del Sumak Kawsay tienen su origen en una experiencia historica de relacion comunitaria.

Si bien los principios del Sumak Kawsay se desarrollaban en un dambito local. Con su
establecimiento constitucional se dio fuerza a su dimension politica que evidencia como
el proyecto de vida de los pueblos y nacionalidades esta en plena contradiccion con el
patron de reproduccion capitalista en Ecuador.

A partir de la Asamblea Constituyente de 2007 se esclarece una disputa por el rumbo que
debia tomar el pais y el Sumak Kawsay o Buen Vivir es abanderado por dos proyectos

contradictorios: Uno, el de la modernizacion capitalista que profundiza la dependencia y
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socava la posibilidad de una transformacion profunda; el otro, el del movimiento indigena
que se encuentra en un momento de reflujo pero que mantiene firme en su defensa del

territorio, de su proyecto de vida y de sus organizaciones.

El proyecto de la “"Revolucion Ciudadana”, impulsa un patrén de acumulacion primario
exportador que se manifiesta en la ampliacion de la frontera petrolera, la concesion de
territorios a la mineria trasnacional y el impulso al agronegocio, favoreciendo al gran
capital con el despojo del territorio. Con esto se profundiza la dependencia del pais, se
depreda el ambiente y se atenta contra las poblaciones indigenas cuya existencia

depende de estos territorios.

En las leyes secundarias que ha impulsado el correismo se sientan las bases para este
patron de reproduccion y se retrocede ante los avances de la Constitucion que promueve:
la soberania alimentaria, la prohibicidn del latifundio y los transgénicos, los derechos de la

Naturaleza, la autonomia territorial, los derechos colectivos y el Estado Plurinacional.

La ley de tierras y de agua, centralizan las decisiones, mantienen la enorme desigualdad
de su tenencia y acceso, permiten su concentracion y contaminacion. Es decir,
profundizan la concentracion de los medios de vida primordiales de los pueblos indigenas
para favorecer a los sectores historicamente privilegiados, los terratenientes y la

burguesia agroindustrial.

Si bien el gobierno de Correa difiere de las administraciones neoliberales anteriores al
distribuir una parte de la renta del Estado —principalmente petrolera- a través del gasto
social y bonos contra la pobreza; los grupos oligopdlicos han tenido mas ganancias que en
el neoliberalismo. El mismo presidente aclara que su intencion no es cambiar el modelo
de acumulacidn ni afectar a los ricos, lo que pretende es que una parte de la bonanza
llegue a manos de los mas necesitados. Para el presidente y su proyecto es suficiente
repartir un bono cada mes para mitigar la pobreza y anunciar con bombo y platillo la
reduccion de la misma, en lugar de cambiar la relacion de desigualdad que la produce,

pues ello implica acabar con la riqueza concentrada en pocas manos.
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El proyecto actual del gobierno ecuatoriano ha generado una nueva gobernabilidad que
el Estado habia perdido en era neoliberal promoviendo un tipo de democracia acotada,
politicas sociales asistenciales para neutralizar a las organizaciones, y una ciudadania
excluyente en la que solo se puede “participar” por los cauces liberales de la meritocracia
y las elecciones, es decir, ha consolidado un nuevo tipo de dominacion capitalista que se

legitima con la expropiacion del lenguaje de la izquierda.

Sin embargo, la Revolucion Ciudadana resulta algo muy diferente del discurso con el que
se disfraza de izquierda, mientras habla de Buen Vivir, atenta contra la vida de los pueblos
indigenas y sus territorios; mientras dice luchar por la soberania, profundiza la
dependencia del pais a grandes potencias como China; mientras habla de justicia social,
no quiere afectar a los ricos ni las causas estructurales de la desigualdad; mientras habla
de democracia y poder popular, criminaliza a las organizaciones sociales; mientras se dice

de izquierda, no intenta cambiar el sistema capitalista.

Este proyecto lejos de disminuir el poder del gran capital con cambios econémicos,
politicos y sociales democratizadores con la fuerza de la organizacion popular y su
movilizacion; lejos de comenzar a construir un Estado Plurinacional enfrentandose a los
desafios que implica con la participacion de los pueblos y nacionalidades indigenas; se ha
dedicado a administrar el capitalismo de manera eficiente, subordinando a las
organizaciones populares mientras negocia con el capital y a criminalizar aquellas

organizaciones que estorban a sus intereses.

En el Buen Vivir correista, los pueblos y nacionalidades son un obstaculo para que la
“patria avance”, sus instituciones autdnomas han sido atacadas como nunca por
responder a intereses “oscuros”, sus organizaciones y movilizaciones son desprestigiadas
y criminalizadas, mientras que sus territorios se ofertan al gran capital. De este modo, el
Buen Vivir correista se vuelve la antitesis de lo que los pueblos proponen, pues mas alla de
los discursos y las elaboraciones tedricas, los pueblos necesitan de la tierra, el agua, el
territorio, la autodeterminacion y autogobierno para reproducir su vida y su cultura, por

ello sus principales demandas a nivel nacional son la revolucion agraria, la redistribucion
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del agua, el reconocimiento territorial y un verdadero Estado Plurinacional que garantice
esos derechos y que sirva para transformar las condiciones estructurales de dominacion y

explotacion.
\Y

En la investigacion que realizamos pudimos observar diversas dimensiones del Sumak
Kawsay, una es su dimension en la comunidad, como una serie de normas, practicas y
principios que permiten el funcionamiento de la misma; otra es su papel en la concepcidn

del mundo a partir de la experiencia comunitaria; y la Ultima es su dimension politica.

El Sumak Kawsay en su expresion comunitaria tiene que ver con un sistema de vida
basado en la reciprocidad y el trabajo colectivo a través de la minka, en la cooperacion de
todos los miembros para realizar obras de interés colectivo. Este sistema de vida que
reconoce la mutua dependencia humana, que plantea otro tipo de relaciones de
produccion, de intercambio, de cooperacion, de distribucion y de conocimiento del
mundo, depende de una territorialidad especifica, una territorialidad no saqueadora sino

reciproca y complementaria.

Las relaciones y el pensamiento comunitario son ciclicos, parten de la dinamica de los
fendmenos de la naturaleza, de los ciclos ecoldgicos, de la concepcion del tiempo. Esta
dinamica ciclica se presenta también en la organizacion social y la politica comunitaria en
la que hay un ejercicio de poder colectivo bajo el principio del consenso, el didlogo y la
rotatividad. No queremos decir con esto que en las comunidades no hay ejercicios de
poder, sin embargo las condiciones generales de la vida en comun: redistribucion,
reciprocidad, minka, hacen que todos los miembros de la comunidad ejerzan su
capacidad politica de definicion del rumbo colectivo, de este modo la asamblea, que varia
en sus mecanismos de comunidad en comunidad, es un espacio fundamental para decidir

sobre la vida en comun.

El sistema comunitario no es algo estatico, ni es igual en todas partes; sin embargo hay

normas, principios, dindmicas que estan presentes y son comunes a las diferentes
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experiencias. La propuesta del Sumak Kawsay implica la resistencia de las formas
comunales, la reconstitucion en algunos casos, la reformulacion en otros. En este sentido
es camino y horizonte, camino porque las bases comunitarias crean las condiciones de la
resistencia pero también dibujan un horizonte de relaciones sociales. Estas relaciones

comunitarias, como decia Mariategui, pueden ser el germen de otro sistema social.

Por otro lado, la propuesta del Sumak Kawsay nos permite explicar que son las relaciones
sociales las que determinan nuestra relacidn con la naturaleza, que no es posible decretar
el respeto a ésta sin cambiar el tipo de organizacion social que tenemos. El problema no
es de la humanidad con la naturaleza pues nosotros mismos somos naturaleza. El
problema no es el antropocentrismo y el uso que hacemos de la naturaleza para
sobrevivir. El problema esta en un sistema depredador del hombre y la naturaleza que
mercantiliza al ser humano y todo lo que le rodea. De modo que la solucion no estd en
politicas ambientales paliativas sino en la transformacion profunda de las relaciones

sociales.

Ante ello el Sumak Kawsay propone un sistema de vida en el que la propiedad sea
colectiva y los productos del trabajo también, un sistema de vida en el que la naturaleza
es parte de la relacion vital del ser humano y por tanto es respetada. En ningun momento
se plantea la “conservacion” de la misma, por el contrario, los pueblos indigenas estan en
estrecho vinculo con ésta y no por eso dejan de cazar, de talar algunos arboles para sus
casas, de matar una serpiente venenosa, etcétera, pero entienden los ciclos naturales y
son reciprocos con éstos, entonces cazan solo lo necesario para comer, talan arboles y
plantan otros, se protegen de animales peligrosos mas no hacen un deporte de la caza.
Asi hay muchos ejemplos, lo que queremos plantear es que el ser humano y la naturaleza
pueden vivir en un metabolismo en el que la relacidon es ciclica y complementaria mas no

lineal y acumulativa como la que impone el capital.

Al hablar de un sistema de vida en equilibrio, los pueblos indigenas estan proponiendo;
una forma de vida que responda a las necesidades humanas y a las posibilidades naturales

para alcanzar ese equilibrio no se mira sélo al interior de la comunidad, pues tienen claro
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que todo esta interrelacionado y que estas comunidades, por mas aisladas que estén,
viven inmersas en un sistema capitalista mundial de naturaleza expansiva cuya

concrecion actual en Ecuador es el extractivismo.

La naturaleza expansiva del capital parte del hecho de que las contradicciones del
capitalismo se pueden aplazar en la medida en que se siga expandiendo hacia lo no
capitalista, de este modo, los territorios indigenas son centrales para el capital, pero
también para la defensa de la vida en el planeta, ya que el capitalismo no sélo tiende a
expandirse sino a depredar, pues solo puede existir a expensas de acumular, a expensas
de crecer y esta acumulacion y expansion constante se da en el marco de un planeta
cuyos recursos son limitados. Por ello la logica capitalista esta renida con la con la

dinamica de la vida, de la naturaleza y del ser humano.

Por ello el Sumak Kawsay también es una expresion politica de defensa del territorio y del
proyecto comunitario de los pueblos que trasciende el nivel local y reivindicativo al
cuestionar la civilizacion capitalista en crisis y proponer un sistema de vida distinto a

partir de la experiencia de las relaciones sociales comunitarias.

En este sentido, la dimensidn politica del Sumak Kawsay, antes que armonia y equilibrio,
parte del conflicto con la logica del capital, con el Estado de matriz colonial, con el

proyecto neodesarrollista a nivel nacional en Ecuador.

Por otro lado, las principales concreciones que encontramos de la propuesta, a nivel
nacional, estan en los proyectos de revolucidn agraria, de redistribucidn del agua y en las
alianzas con los sectores populares organizados. En lo local, las experiencias como la de
Sarayaku son muestra de la materialidad de la propuesta de su construccion y de sus

desafios aunque claramente en un contexto que no se puede reproducir a nivel social.

Por Ultimo queremos plantear que el Sumak Kawsay es una propuesta inacabada, que si
bien cuestiona el sistema social en su conjunto es sélo una semilla con la potencialidad de

una organizacion social, con su propia politicidad y territorialidad, pero que aun no tiene
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claros los mecanismos para germinar, sobre todo en el contexto actual en que la

correlacion de fuerzas no la favorece.

El Sumak Kawsay no es la nueva panacea de la emancipacion social es una mas de las
propuestas alternativas al capital que tiene un largo camino por recorrer para afianzarse

en las estrategias y horizontes de la transformacion social.
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ANEXOS

Anexo 1 Cuadro y definicion de nacionalidades y pueblos indigenas

NACIONALIDADES INDIGENAS

PUEBLOS INDIGENAS

NACIONALIDADES INDIGENAS:

Nacionalidad Achuar Chibuleo

Nacionalidad A KaRari ,

—aclonacac Ang —anan Somos los Pueblos Indigenas que

Nacionalidad Ai Cofan Karanki . . . .
—— . : tenemos un mismo origen, una historia

Nacionalidad Chachi Kayambi , - i

Nacionalidad Epera Kisapincha comun, idiomas propios; Y que estamos

Nacionalidad Huaorani Kitukara regidos por nuestras propias Ieyes,

Nacionalidad Kichwa de la Amazonia

Los Panzaleo

Nacionalidad Shiwiar

Manta Huancavilca Puna

costumbres y creencias y formas de

organizacién social, econdmica vy
Nacionalidad Sh N | " o
acionalidad Shuar atabuela politica en  nuestros  territorios.
Nacionalidad Tsa Chila Otavalo Luch liti t |
Nacionalidad Zapara Puruha U.C. an:]OS_ , politicamente por a
calasaka reivindicacion de nuestros derechos
Saraguro individuales y colectivos, es decir como
Secoya pueblos. Se define como nacionalidad a
Siona un grupo de personas, cuya existencia
Waranka

como grupo es anterior a la

constitucion del Estado Ecuatoriano; Los miembros de este grupo comparten un conjunto
de caracteristicas culturales propias y particulares, que les diferencia del resto de la
sociedad. De estas caracteristicas, la mas importante en la definicion de un grupo étnico
como nacionalidad es el tener una lengua propia.

PUEBLOS INDIGENAS:

El concepto de pueblo permite reconocer que al interior de una nacionalidad hay grupos
étnicos que se diferencian entre si, por el sentido de pertenencia local, porque comparten
una historia comun, un sentido de pertenencia local y una propia forma de vivir su cultura.
Es una colectividad cohesionada por un conjunto de factores: Ocupan un territorio
definido, hablan una lengua comuUn, comparte una cultura, una historia y aspiraciones
comunes; factores que lo diferencian de otros pueblos y que han hecho posible que
desarrollen instituciones sociales particulares y formas de organizacion relativamente
autonomas. Es aquel que, ademas de presentar los rasgos antes indicados, es originario
de la region o territorio que habita y ha quedado incluido en la institucionalidad de la
sociedad dominante por el proceso de colonizacion que ocupa su medio original. Un
pueblo indigena se define como tal en relacion con una sociedad que no es originaria y
que no logra serlo, por la conciencia que desarrollan sus miembros sobre esta situacion.

*Informacion extraida del Proyecto Politico de la CONAIE

242


http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21531.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21545.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21739.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21546.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21536.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21547.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21740.pdf
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http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21550.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21541.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21551.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21542.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21552.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21559.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21553.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21543.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21554.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21544.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21555.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21556.pdf
http://www.inec.gob.ec/c/document_library/get_file?folderId=2023546&name=DLFE-21557.pdf

Anexo 2. Mapa de la XI Ronda Petrolera

Xl’ROQBA PETROLERA Y TERRI

TORIOS INDIGENAS

S

FUNDACION

PACHAMAMA

PEORELLANA
> Territorios Indigenas

I AcHuAr
7 anpoas
B kicHwa
Por delimitar
0 sHiwar
[ sHuArR

! waORANI

Simbologia

®  Capital de provincia

Rios

@==== Limite fronterizo

Leyenda

=== Oleoductos

[ Bloque 10
D Xl ronda petrolera

AEOGU E Y ACHUAR 652721,63 100,00
{ ANDOAS 65322,77 65322,77 100,00} |
) KICHWA 978615,08 944682,62 96,53
J 06 62
/ Por delimitar 76740,33 46982,98 61,22|
[s . SHIWIAR 204438,35 204438,35 100,00}
/' SHUAR 777947,85 548072,23 70,45) |
r~ EFO.‘I;EMACIO A SIERGROE 55556 [WAORANI 759426,61 124056,39 16,34)
4 - IN N : Sl , Escala 1:
Y - TERRITORIOS INDIGENAS: Archivo de la Naci SAPARA i pint Rl
P Informacién revisada a Mayo 2011 : 385644903 292751337 7581
A, - NUEVO CATASTRO PETROLERO: http://www.ecuadorinmediato.com; L =
\ En Ecuador hay petréleo, pero: ¢Es mas de lo que Chile sabe?, 14 Oct. 2011 - No se dispone  de los s Shuar por lo que la
| rfi f yelp je total es superior al indicado.
4 REALIZADO POR:
R - Carlos Mazabanda, Fundacién Pachamama | - La superficie total de XI Ronda (incluye Bloque 10) = 3 838 760 ha.

T —

Fuente: Fundacion Pachamama
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Anexo 3. Mapa de Sarayaku

Fuente: Plan V, http://www.planv.com.ec
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