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INTRODUCCION

A partir del 2001 surgen cambios legales, los que se formalizan y son introducidos
por la reforma hacendaria en 2007, lo que sienta las bases para que los estados y
a su vez los municipios, hagan uso responsable de las atribuciones que les son
conferidas, incrementar su recaudacion tributaria, ademas de implementar acciones
y elaborar estrategias que mejoren sus finanzas publicas. Las federaciones se
conforman por unidades territoriales las cuales cuentan con su respectivo gobierno
regional o local, que guarda un vinculo con el gobierno central, aunque se le confiere
cierta autonomia para este tipo de gobiernos subnacionales! a los que se les han

ido transfiriendo facultades referentes a la asignacion de recursos.

Es necesario realizar el diagnostico de los ingresos y contribuir al analisis para
incrementar la recaudacion, pero esto no es posible sin el estudio de la contraparte,
la situacion actual de los egresos en los estados del pais. El endeudamiento ha sido
consecuencia de que las entidades gastan mas y sus fuentes de recaudacion no
aumentan a la velocidad de sus necesidades. Si bien no es un problema
generalizado en todas las entidades, pues a nivel nacional contamos con casos
especiales, como por ejemplo Tlaxcala, que para el afio 2011, se mantiene como la

unica entidad con obligaciones financieras nulas.

Es importante precisar el monto de endeudamiento de las entidades y trabajar para
solucionar los problemas estructurales de su deuda publica, la situacion actual que
vive el pais debe de ser estudiada de manera general, pero a la par, ser vista desde
los casos subnacionales particulares. Algunos estados y municipios del pais han
presentado, en los ultimos afios fuertes presiones de deuda, lo que quiere decir
que una parte de las entidades federativas han reducido su capacidad de financiar
sus necesidades presupuestales con recursos propios y han recurrido al

endeudamiento para hacer frente a sus obligaciones.

1 Uso del término por ser una divisién administrativa y politica que media entre el nivel federal y el nivel
municipal. En el caso de un gobierno democratico se refiere a los Estados, departamentos o provincias.
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De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el 2011, al menos
seis entidades federativas enfrentan una situacion de deuda cuyo saldo rebasa el
ingreso proveniente de las participaciones que les asigna el Gobierno Federal, estas
son Nuevo Ledn, Estado de México, Veracruz, Jalisco, Michoacan y Sonora,
ademas del Distrito Federal. Las cifras de la deuda estatal dadas a conocer por la
SHCP, al segundo trimestre de 2011, el saldo total de las entidades ascendi6 a
316,704 millones de pesos, una cifra equivalente a 64.2% de las participaciones. A
diferencia de las entidades que se han mantenido como las menos endeudados,

donde encontramos a Colima, Campeche, Tlaxcala y Aguascalientes.

Segun datos SHCP, la deuda estatal se incrementé en el tercer trimestre de 2012,
y ya equivale casi al 3% del Producto Interno Bruto Estatal. Las 32 entidades deben
en total unos 406,764.6 millones de pesos. Como puede observarse representa ya
un problema dentro de las finanzas publicas a nivel nacional, deja ver un descontrol

en las deudas que los estados y municipios han contraido.

La deuda de gobiernos subnacionales ha recibido poca atencion como objeto de
estudio, es por eso que es campo de accion de la economia, entender este
fendmeno y proponer acciones para su control, sobre todo cuestionar la existencia
0 no de una politica de endeudamiento en el pais. Lo importante es saber para qué
se endeudan las entidades, cual es el destino de esos recursos y ademas, que
opciones o alternativas se presentan cdémo solucion para este problema de
endeudamiento en el pais. Es necesario el analisis del tipo de deuda que las
entidades contraen, para después observar el historico, asi como el comportamiento
que han presentado. En muchos de los casos las emisiones de deuda publica
apenas han finalizado su periodo de liquidacion, es ahora cuando podemos estudiar
los efectos de estos fendmenos. El ejercicio del gasto publico ha tenido muchas
deficiencias y mucho proviene tanto de las fuentes de ingreso como del sistema
tributario de nuestro pais, existe una gran diferencia entre el crecimiento de los
ingresos y del gasto. Tan sélo hay que tener presente que de la suma de los
ingresos de las 32 entidades del pais, cerca del 80% tienen su origen en
aportaciones y participaciones federales.


http://www.cnnexpansion.com/economia/2011/11/07/michoacan-enfrentara-sus-propios-miedos
http://financialred.com.mx/deuda-de-los-estados-moody%C2%B4s.html
http://www.laeconomia.com.mx/pib-mexico/
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Las participaciones federales, entendidas como la cantidad que reciben los estados
y municipios, no es fija sino variable de acuerdo al porcentaje que la federacion
capte en el periodo relativo, son un factor determinante dentro de las entidades y
aunado a esto, el gasto se incrementa lo que genera una crisis de deuda que de no

controlarse traera consecuencias negativas en el largo plazo.

Este analisis tiene el propdsito de encontrar la repercusion de la deuda publica de
las Entidades Federativas sobre la salud de las finanzas publicas del pais, pues el
hecho de que las entidades tengan problemas fiscales estructurales tiene
inevitablemente un efecto a nivel nacional. No se trata de encontrar una generalidad,
dado que la realidad de cada Estado y Municipio es diferente, sus condiciones
también lo son, por ello la investigacion tiene por objeto estudiar los aspectos
generales de la deuda publica de los gobiernos subnacionales, pero aterrizar la
investigacion en un caso particular, el Estado de Aguascalientes por ser uno de los
estados que ha incursionado con el uso de diferentes opciones de financiamiento,
tal es el caso de la emision de deuda publica en el mercado de valores, con el
propdsito de realizar inversidn publica productiva en el estado y los municipios,
ademas se ubica dentro de las entidades con cierto control de su deuda, su analisis
nos permitira prestar atencion a los factores econémicos que explican el

endeudamiento.

La investigacion parte de las principales ideas que sirven de eje al desarrollo de la
misma, que sefialan que la politica de endeudamiento ha generado a nivel nacional,
una situacion de creciente inestabilidad financiera que se cubre con nuevos
préstamos. Ademas visualizar como uno de los principales problemas, el
presupuesto federal que no corresponde con el monto que las entidades y a su vez

los municipios, requieren para el ejercicio de sus actividades publicas.

Cuando los estados y municipios, recurren al endeudamiento, interviene el manejo
de los recursos y la direccion de los mismos, el papel hacendario que tiene el Estado
puede llegar a ser una limitante para el desempefio eficiente de los recursos
presupuestados. Se debe investigar qué le hace falta al marco legal financiero del

pais para frenar los indices de endeudamiento en los gobiernos subnacionales.
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Se pretende profundizar en el estudio de las finanzas publicas, prestando atencién
en la actual politica de endeudamiento y su orientacion a nivel creciente de las
obligaciones financieras, buscando su vinculacién con la estructura del sistema
financiero y haciendo uso de instrumentos financieros que puede beneficiar tanto a

los estados como al gobierno federal.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO DE LA DEUDA PUBLICA

Cuando hablamos de deuda publica tanto en estados como en municipios, hacemos
referencia sobre aspectos: como los recursos federales que les son conferidos, la
recomendacion de basar su financiamiento en recursos propios antes de recurrir al
endeudamiento y ademas llevar acabo inversion publica productiva, pero debemos
regresar al fondo de éstas politicas que se implementan en nuestro pais, cuando y
cdmo se introdujeron, sus alcances y efectos para la economia mexicana. El cambio
que se presenta en la direccion de la economia es fundamental para entender el
presente del pais y los fendbmenos que hoy se viven, revisar las aplicaciones de

politica, para determinar el parte aguas en las finanzas publicas actuales.

Sin duda el analisis histérico, incluye aspectos de coyuntura econdmica, politica y
social, no sdlo nacional, sino también internacional, somos un pais con fuerte
influencia externa y nuestra vision debe ser global poniendo énfasis en los efectos
que impactan a la nacion. Cada modelo econdmico que se implementa ha
repercutido en el crecimiento y desarrollo econdémico, las funciones
gubernamentales al igual que las instituciones han mostrado cambios con el tiempo,
las areas estratégicas y prioritarias no son las mismas, los procesos de
liberalizacion, desregulacion y globalizacion mantienen a México en una zona de

riesgo.

Este apartado agrupa el conjunto de politicas de ajuste orientadas a las finanzas
publicas bajo el actual modelo econémico. Ademas de los elementos legales y
financieros de la deuda publica, el papel del financiamiento publico y privado, asi
como el comportamiento que ha presentado. Es necesario enmarcar el tema de la
deuda subnacional, en el ambito legal y politico para entender su desempefio,

funcionamiento y niveles de control o descontrol de hoy en dia.

11
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1.1 Modelo Neoliberal y Politicas de Ajuste

Para ubicar histéricamente a la corriente de pensamiento neoliberal, debemos
mencionar primero el modelo anterior a éste, para comprender el surgimiento y bajo
qué politicas se da paso al modelo que actualmente impera en las decisiones
economicas. A raiz de la crisis de 1929, la corriente de pensamiento econémico
conocida como Keynesianismo, centra las bases para el andlisis del papel regulador
del Estado y la politica fiscal, la teoria de John Maynard Keynes? sienta las bases
para que el gobierno despliegue politicas anti ciclicas por medio del déficit fiscal
financiado por el banco central. Keynes tuvo un papel muy importante en la
reestructuracion del orden econdmico internacional, se ha mencionado su
participacion en la Conferencia de Bretton Woods como parte de la delegacion
britanica y en la planificacién del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
El planteamiento de Keynes significé un parte aguas en la teoria econdmica, los
principios keynesianos se aplicaron en paises occidentales hasta el surgimiento de
un nuevo tipo de crisis que requeria de nuevos fundamentos teéricos y opciones de

politica en la economia.

A pesar de su larga permanencia en las economias, la teoria keynesiana fue objeto
de diversas criticas, donde se parte del rechazo de la idea keynesiana de la politica
fiscal o tributaria, para postular en cambio el uso de la politica monetaria como un

medio para lograr un crecimiento sostenido de la economia.

En su obra Ensayos de economia positiva, publicada en 1953, Milton Friedman
considerd que, contrariamente a lo que afirmaba Keynes, la evolucion de la
actividad econdmica no dependia de las variaciones de la inversion, sino de la
oferta monetaria, lo que le dio nombre a la teoria o corriente monetaria
(Delgado, 2003: 136).

El monetarismo cobrd importancia en los afos setenta, en el marco de la crisis

economica provocada por el gasto militar de Estados Unidos en Vietnam, ademas

2 Su obra como él lo menciona, es un estudio de las fuerzas que determinan los cambios en la escala de
produccion y de ocupacién como un todo, su método incluia analizar la conducta econdmica presente, bajo
la influencia de ideas respecto al futuro, depende de la accién reciproca de la de la oferta y la demanda, su
pretensidén era acercarse a una teoria mas general, que incluye como caso particular, la teoria clasica.

12
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de las crisis del petréleo ocurridas en esa década. Lo que dio como resultado una
combinacion de estancamiento e inflacion, caso diferente al ocurrido en la década
de los treinta. Hecho que pone en entredicho la teoria keynesiana, por lo que
adquiere importancia el monetarismo por estar directamente enfocado a reducir la

inflacion. Asi nace una nueva version del liberalismo econdmico.

El neoliberalismo, mas que una “revolucion conservadora”, es una
“contrarrevolucién cientifica e ideolégica”. Es el retorno al viejo liberalismo
clasico de la mano invisible del libre mercado, vestido con el nuevo ropaje del
monetarismo de expectativas racionales (llamada por sus seguidores nueva

macroeconomia clasica) y de la economia de la oferta (Villareal, 1993: 18).

El surgimiento del neoliberalismo se situa en la década de los setenta,
especificamente con el rompimiento de los tratados o el modelo de Bretton Woods,
donde el patron oro quedd establecido y operaba la libre convertibilidad de las
monedas por oro. El abandono por parte de Estados Unidos de este esquema hace
que se abandonen las paridades fijas del tipo de cambio, es cuando inicia la flotaciéon
de la moneday la tasa de interés, con lo que se da paso a una etapa en los sistemas

financieros de desregulacion.

Como parte de la teoria neoliberal, el Estado no debe intervenir en la regulacién del
mercado, pues provocaria una actividad ineficiente del mismo, por lo que es
necesaria una liberacion de los mercados, tanto a nivel del sector financiero como

del sector real de la economia, con el replanteamiento de las actividades del Estado.

Dicho consenso establece un decalogo que se puede resumir en los siguientes

puntos:

1. Disciplina Fiscal: el déficit presupuestario — que deberia incluir a gobiernos
provinciales, empresas del Estado y banco Central — deberian ser lo
suficientemente reducidos como para financiarlo sin recurrir al impuesto

inflacionario.

2. Prioridades del gasto publico: el gasto deberia desviarse de aquellas areas
politcamente sensibles — como administracion, defensa y subsidios

indiscriminados — hacia areas marginales, pero capaces de generar altos

13
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rendimientos econdmicos y de mejorar la distribucién de los ingresos tales
como la atencion primaria de la salud, la ensefianza primaria y la

infraestructura.

3. La reforma tributaria incluia la ampliacion de la base tributaria y el recorte de

tasas impositivas marginales.

4. La desregulacion financiera: el objetivo final de la liberalizacion financiera

eran tasas de interés determinadas por el mercado.

5. Tipo de cambio: todos los paises requieren, por lo menos en lo que a
transacciones comerciales se refiere, tipos de cambio unificados y lo
suficientemente competitivos para que estimulen el crecimiento acelerado de

las exportaciones.

6. Liberalizacién del comercio: deben sustituirse las restricciones cuantitativas
al comercio por aranceles que a su vez fueran reduciéndose progresivamente

hasta alcanzar un nivel minimo uniforme que oscile entre el 10 y 20 por ciento.

7. Inversién extranjera directa: se recomienda la supresion de barreras que
impidan la entrada de empresas extranjeras; las empresas nacionales y

foraneas deberian competir en igualdad de condiciones.
8. Privatizacion: se aboga por la privatizacidon de las empresas estatales.

9. Desregulacion: los gobiernos deben eliminar las regulaciones que impidan la
participacién de nuevas empresas o que restrinjan de alguna manera a la
competencia, a la vez que garanticen el mantenimiento de regulaciones que se
justifiguen como la seguridad, la proteccion ambiental o la supervisién de las

normas de prudencia de las instituciones financieras.

10. Derecho de propiedad: el sistema legal debe garantizar derechos de

propiedad a bajo costo y accesibles al sector informal. 3

Se abandonaron los principios del Estado de bienestar keynesiano y se retorné a
un Estado minimo, desregulador, promotor del libre comercio y la liberalizacion

financiera, lo que valida nuevas formas de realizacién de la ganancia, relacionadas

3 Resumen del Decélogo del “Consenso de Washington presentado como un modelo para América Latina
que fue recopilado por John Williamson.
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principalmente con el capital ficticio, el objetivo central era la estabilidad

macroecondmica y se pierde el impulso a la produccién.

La globalizacion financiera aplicada a las economias emergentes como parte
del programa de estabilizacion econdmica, implementada a partir del llamado
modelo neoliberal, fomentd en este tipo de economias el incremento de la tasa
de interés para hacer atractivo el mercado financiero a los flujos de capital
internacional, pero a la vez a las entradas de capital esencialmente de corto
plazo y altamente especulativo deterioraron el mercado de valores, que una
vez valorizado el capital salieron, creando situaciones de crisis financieras que
obligaron al Estado a participar en el mismo, a fin de evitar el colapso de sus
sistemas financieros, generando un alto costo para las finanzas publicas y una
mayor vulnerabilidad de los mismos, debido a la apertura a la que estan

expuestos actualmente (Martinez, 2010: 68).

La crisis iniciada en los setenta afecto tanto a las economias de los paises
industrializados como a los paises en vias de desarrollo, entre ellos México, que se
vieron beneficiados con el alza en los hidrocarburos y experimentaron una
paralizacion de su economia cuando en la década de los ochentas, los precios

comenzaron a descender.

México y el neoliberalismo

A partir de los ochenta y durante los noventa, en México surgen nuevas formas de
gestion del Estado en la actividad econémica. Nuestro pais, como el resto de los
paises con tendencia capitalista, ha vivido un proceso de desregulacion y
privatizacién en las actividades econdémicas y financieras. Sin dejar de lado la etapa
de apertura y globalizacion de la economia, lo que inevitablemente trajo consigo

cambios en la organizacion y desempeio de los agentes economicos.

La orientacion de las politicas implementadas en nuestro pais han seguido una
estrategia de politica econdmica aplicada que presenta las siguientes
caracteristicas: establecimiento de un amplio diferencial de rendimientos

financieros frente al exterior, finanzas publicas equilibradas que generen
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expectativas de baja inflacion, virtual congelamiento del tipo de cambio,
politicas de estimulo a la inversion extranjera, creciente desregulacion y

apertura econémica (Mantey: 2002, 354)

En el sistema mexicano se operaron profundos cambios que afectaron al conjunto

de los sectores economicos (productivos, financieros y comerciales).

No cabe duda que se financiarizaron* las relaciones sociales de produccion, lo
cual sin embargo, tuvo lugar en un contexto relativamente peculiar
(Levy, 2013: 291).

Entre los procesos que la autora destaca encontramos la liberalizacién de las
tarifas, cuotas y aranceles para permitir la libre movilidad de las mercancias, lo
que nos sitla como un pais con mas acuerdos comerciales firmados® dejando
de lado las politicas proteccionistas de sectores econdmicos basicos, ademas
el incremento de las exportaciones en el PIB como insercion del pais a las
cadenas productivas, aunque teniendo como resultado el déficit estructural en

la cuenta corriente.

El inicio de un nuevo modelo econdmico inserto en la apertura al comercio
internacional, instalaria un modelo-primario con enclaves industriales integrado por
grandes empresas cuyos dueios no eran nacionales. En 1993 con la Ley de
Inversion Extranjera se cambia la organizacién del sector manufacturero en casi
todos los sectores productivos, lo que genera una fuerte presencia de capital
extranjero dirigido por las principales empresas multinacionales con el propdsito de

abastecer de insumos intermedios y salariales baratos a los paises desarrollados.

En cuanto al sistema financiero, éste se transformé sin modificar los principales
estratos del sector financiero, lo que generd que el mercado de capitales no se

ampliara y ni se profundizara.

4 Algunos autores llaman financiarizacién a la dominacién del capital financiero sobre el capital productivo,
lo que afecta de manera distinta a los paises en desarrollo y a los desarrollados.
5 Ejemplo de ello, la entrada de México al GATT en 1986 siendo el miembro 92 y el TLCAN firmado en 1992.

16



DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL EN MEXICO 2000-2013: SITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

El pais tiene un mercado financiero débil, pues se puede observar que el sector
bancario no cuenta con una capacidad crediticia eficiente, el crédito que otorga al
sector privado es reducido, mientras que el segmento de los bonos esta dominado

por los bonos gubernamentales.

La liberalizacion, asi como la desregulacion en el marco de la globalizacién han
sido el motor de cambios en el sector financiero, donde las empresas
financieras han dejado de otorgar créditos bancarios para dar paso a una mayor
participacion de los mercados de valores en la financiacién de la economia
(Girén y Solorza, 2013:156).

Finanzas publicas y deuda

El sector gubernamental ha modificado su intervencién en la economia, con una
reorientacion de sus politicas para procurar la estabilidad, indudablemente la parte
fiscal y de finanzas publicas tuvieron impacto, tanto los ingresos como el gasto
cambiaron su composicion, podemos observar la emision de bonos, mientras que
en la parte de gasto y de transferencias, existe una baja en la inversién publica y

donde el destino principal del gasto, es el gasto corriente.

La estrategia vinculada con la deuda publica y su reprogramacion finalmente derivo
en la implementacion de politicas de ajuste bajo la supervisién del Fondo Monetario

Internacional.

Ante el sobreendeudamiento y el incremento de los precios internos las
alternativas planteadas por el FMIl y el BM para enfrentar el “desfinanciamiento
del desarrollo” en los paises latinoamericanos se orientaron a realizar cambios
estructurales en la politica econdmica sustentados en estrategias monetaristas
y conservadoras que exaltan los mecanismos de mercado, entre las que se

propusieron (Girén y Solorza, 2013:134)

a) La restriccion presupuestaria

b) La devaluacién de las monedas nacionales
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c) Aplicacion de politicas monetarias contractivas como vias para reducir
el déficit fiscal

d) Déficit de las empresas publicas

e) Sobrevaluacién monetaria

f) Desaparecer subsidios

g) Mejorar el perfil de endeudamiento

h) Evitar la fuga de capitales

i) Reducir el deterioro de la balanza de pagos

j) Controlar la inflacién

Como puede observarse, la desregulacion, las privatizaciones y la globalizacion han
transformado la economia, donde el capital financiero y sus intereses son de gran
importancia, pero no se ha logrado una financiarizacion eficiente del sector
productivo. Se ha incrementado la dependencia hacia los flujos externos sin su
impacto y presencia en el financiamiento tanto de la produccioén y la inversion.
Nuestro pais funciona como un laboratorio de una serie de politicas que no tienen
efectos positivos para el ingreso y el empleo, las estrategias que se vienen
implementando son limitadas ante las dimensiones globales de la financiarizacion.
La desregulacion financiera ha conducido a una rapida multiplicacién de activos
financieros, los cuales no encuentran correspondencia con la capacidad productiva

no solo en nuestro pais, sino a nivel mundial.

En la actualidad enfrentamos un dilema, por un lado tenemos un fuerte
crecimiento internacional del sector financiero, en tanto que el sector real de
las economias parece no haberse contagiado de este crecimiento; por el
contrario, apenas logra pequefios avances, lo cual hace pensar que se
encuentra desligado el sector real del financiero, siendo todo lo contrario
(Martinez, 2010: 67).

Se lleva a cabo un proceso de sustitucion de inversiones productivas por inversiones

financieras® en algunos paises desarrollados del lado de los grandes

5 Fendmeno que la Dra. Guadalupe Mantey menciona como eviccidén, pues se adquieren utilidades
superiores a las que se obtendrian con el mismo capital invertido en la produccion.
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conglomerados financieros. La creciente actividad en el sistema financiero

manifiesta una tendencia en la especulacién y no en inversion productiva.

Una manifestacion de lo antes dicho, la encontramos en la tendencia del crédito
bancario que se dirige al financiamiento de actividades especulativas (Mantey
y Levy, 1998: 27).

Como puede observarse es notable la dependencia de nuestro pais ante los
intereses del capital que no siempre, o mejor dicho, muy pocas veces se dirige

a los sectores prioritarios para el desarrollo de la economia.

En el endeudamiento latinoamericano se pueden ubicar diferentes etapas
determinadas por el desarrollo del capital mundial y el enlace de la region al
mismo, aunque también es abordable desde dos perspectivas: 1) origen de los
flujos, direccion y participacion de los acreedores, y 2) receptor de los flujos,
uso dirigido de las opciones del financiamiento para el desarrollo y el impacto
en el pais deudor (Girén, 1995:29).

En términos de las finanzas publicas, el Estado neoliberal se comprometié con el
predominio de presupuestos equilibrados, impulsé un proceso de privatizacion de
empresas estatales, liberd de la carga tributaria a las altas finanzas y transformé

su gasto. En especifico, los principales objetivos para las finanzas publicas

durante la etapa de apertura y desregulacion han sido (Mendoza, 2012: 77):

i) El estricto control del gasto publico;
i) Transformar la estructura fiscal, privilegiando la participacion de los

impuestos al consumo;

iii) La desincorporaciéon de las empresas publicas;
iv) La reduccién del déficit presupuestario (presupuestal y primario); y
V) La disminucién de los subsidios a los precios de los bienes y

servicios que proporciona el gobierno (asociaciones publico-privadas)

Durante la financiarizacion, la politica fiscal articulada bajo el principio de las
finanzas equilibradas, se subordina a los objetivos de la estabilidad econdmica. Bajo
el principio de las finanzas publicas “sanas”, el Estado ha dejado de cumplir con su

tarea de promover el desarrollo econdmico.

19



DEUDA PUBLICA SUBNACIONAL EN MEXICO 2000-2013: SITUACION ACTUAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

En nuestro pais se han presentado diversas crisis financieras, es necesario tomar
en cuenta los niveles actuales de endeudamiento, ademas de factores como su
dependencia politica y econdmica con paises como Estados Unidos, la presencia
de flujos de capital foraneo; se han reformado en varias ocasiones el marco legal y
financiero para los agentes econdmicos del pais, todo esto ha traido como resultado
inestabilidad financiera y efectos en la hacienda publica debido a la distribucion del

gasto publico, los niveles de deuda y sus fuentes de financiamiento.

1.2 Fuentes de ingreso a nivel federal y estatal

México ha sido un pais tradicionalmente muy centralizado, con tres 6rdenes de
gobierno, federal, estatal y municipal, el gobierno central capta alrededor del 80%
de los ingresos totales del sector publico, si bien se debe principalmente a que los
estados y municipios no cuentan con las suficientes fuentes de ingreso, también a

otros factores como los politicos, de administracion y organizacion.

Los aspectos de mayor importancia para entender la operacion y funcionamiento de
las federaciones son los relativos a cdmo se distribuyen los poderes (legislativos y
ejecutivos) entre los diferentes niveles de gobierno?’, asi como las responsabilidades
de gasto y la forma en que pueden allegarse recursos financieros para su
financiamiento. Las federaciones se conforman por unidades territoriales las cuales
cuentan con su respectivo gobierno regional o local, que guarda un vinculo con el
gobierno central, aunque se le confiere cierta autonomia para este tipo de gobiernos
subnacionales® a los que se les han ido transfiriendo facultades referentes a la

asignacion de recursos.

Uno de los aspectos que distinguen a la economia mexicana es la gran disparidad
en el grado de desarrollo y crecimiento de las entidades federativas y de los
municipios, a pesar de ser entidades donde convergen cuestiones culturales,

politicas y sociales, nuestro pais sigue siendo un mosaico, donde se presentan

7 Dentro de una federacidn existen tres 6rdenes de gobierno: central, estatal o provincial y municipal.
8 Uso del término por ser una division administrativa y politica que media entre el nivel federal y el nivel
municipal. En el caso de un gobierno democratico se refiere a los Estados, departamentos o provincias.
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diferentes realidades econdmicas. Podemos ver como existe disparidad entre un
estado y otro, un municipio a otro siendo de la misma demarcacion territorial y sobre
todo grandes diferencias en indicadores como el PIB per capita. A pesar de que
México es una republica federal, los estados son débiles frente al gobierno federal.
Las finanzas estatales y municipales dependen en forma notable de las

participaciones que obtienen de la recaudacion federal.

Este hecho limita a los gobiernos locales en sus politicas de desarrollo econémico
y constituye un limite a un federalismo efectivo en donde los gobiernos estatales y
municipales puedan hacer frente a las circunstancias propias y a las demandas de

sus habitantes.

Cuando se habla de federalismo y descentralizacion, intervienen las funciones
que cada orden de gobierno, de manera general se parte de tres funciones que
generalmente se asignan al sector publico®: funcion de asignacion de recursos,

de distribucion y de crecimiento econémico (Musgrave, 1993: Cap.1).

Aunque los gobiernos estatales han recibido ingresos provenientes de las
participaciones que ha hecho el gobierno federal de la recaudacion tributaria, en el
articulo 115 constitucional, los municipios adquieren personalidad juridica y el
manejo de su patrimonio conforme a la ley. Se les confiere a los municipios
administracion libre de su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, principalmente las participaciones federales, que son
cubiertas por la federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos

gue anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

En 1980 con la reforma a este articulo, se establecié formalmente el sistema de

participaciones federales para que los estados y los municipios contaran con tales

9 Las funciones guardan relacion con la division de los bienes privados y sociales, con el ajuste de
distribucion de ingreso y de la riqueza de una manera justa y equitativa, y ademas con una politica de
presupuesto para mantener un alto nivel de empleo, estabilidad de precios y una tasa apropiada de
crecimiento, respectivamente.
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recursos fiscales. A la par de esta reforma, se promulgé la Ley de Coordinacion

Fiscal, que establecié el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de
la Federacion con los de los estados, municipios y Distrito Federal; establecer la
participacion que corresponde a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases para su organizacion vy
funcionamiento. De acuerdo con esta Ley, la entidad federativa que decidiera no
adherirse al Sistema solo recibiria participaciones de los impuestos especiales
reservados exclusivamente para la Federacién y no del fondo constituido por la
recaudacion general del gobierno federal. Esta restriccion indujo a que todas las

entidades federales se adhirieran al Sistema.

Esta libertad en la hacienda publica, de la que se hablé anteriormente, queda
limitada en su accién, tanto en el articulo 117 y 118 constitucional, pues se prohibe
gravar el transito de personas o de cosas, la entrada o salida de su territorio de
mercancia nacional o extranjera, la exportaciéon o importacion de mercancias y
establecer derechos de tonelaje. Queda sefialado el otorgamiento a los municipios
de la facultad para imponer las contribuciones necesarias para sufragar sus gastos,
basado en gravamenes de caracter federal, de esta manera se constituye el sistema

tributario mexicano.

En promedio, aproximadamente la mitad de los ingresos totales de los estados y de
los municipios, se derivan de las aportaciones, participaciones y otro tipo de apoyos
que reciben de la recaudacion federal. Esta dependencia econémica se traduce en
limitaciones a la libertad politica de los estados y los municipios. El grado de
centralizacion de los recursos fiscales de la federacion afecta de manera importante
la autonomia de los 6rganos de gobierno, la eficiencia de recaudacion y el gasto

publico, la rendicion de cuentas y la calidad en los servicios publicos.

A nivel no sélo nacional, sino en el conjunto de los paises latinoamericanos , no esta

bien especificada la regulaciéon sobre la asignacion de ingresos, normalmente
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descansa en el gobierno central la autoridad legislativa, donde los gobiernos

subnacionales reciben facultades menores en su manejo autbnomo, es por eso que

se dice que existe una estructura difusa sobre la responsabilidad.

FIGURA 1.

INGRESOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del sitio oficial aregional.com con informaciéon del INEGI.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, existen dos fondos en los cuales se

constituyen los ingresos federales participables: el Fondo General de
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Participaciones, destinado principalmente a los gobiernos estatales, y constituido
como un porcentaje de la recaudacién tributaria federal total y de los derechos de
hidrocarburos y de mineria, de acuerdo a la ley este fondo representa el 20% de la
recaudacion federal participable, la distribucion entre los municipios se realizara
mediante la aplicacion del coeficiente de participacién; y el Fondo de Fomento

Municipal, destinado integramente a los municipios.

Al depender los estados y los municipios de los recursos que obtienen del sistema
de participaciones, y al no hacer el monto que se reparte a cada gobierno estatal o
municipal funcién de la calidad y responsabilidad en el ejercicio del gasto, se
presenta el problema del agente principal. Aqui, quien recauda, en este caso el
gobierno federal actuando como el principal, no tiene manera de obligar al agente
que gasta esos recursos, estados y municipios, para hacerlo eficiente vy
responsablemente. Si los estados y los municipios no enfrentan ningun tipo de
penalizaciéon en el monto que reciben del sistema de participaciones de los
impuestos federales, no tienen incentivos para obtener el mayor rendimiento por
peso gastado, medido en términos de la cantidad y la calidad de los servicios
ofrecidos a la poblacion, es decir faltan incentivos que promuevan el gasto

responsable de los recursos.

Las entidades federativas tienen constitucionalmente la prerrogativa de imponer
gravamenes locales, entre los que destacan el impuesto a la némina (de caracter
estatal) y el impuesto predial (municipal). Estos dos, junto con los derechos,
productos y aprovechamientos, constituyen el resto de los ingresos de las entidades
y los municipios. Los ingresos que obtienen los municipios, ya sean de caracter
propio o derivados de las participaciones federales y estatales, son utilizados para

proveer a la comunidad de diversos tipos de bienes y servicios.

Segun lo establecido en la fraccion Il del articulo 115 constitucional, esta a cargo
de los municipios la provision de los siguientes bienes y servicios: agua potable y
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto,

panteones, rastros, calles, parques y jardines y seguridad publica y transito. La
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principal fuente de ingresos municipales propios tradicionalmente ha sido el

impuesto predial.

Las finanzas estatales y municipales son significativamente dependientes de las
transferencias que reciben del gobierno federal, tanto mediante las aportaciones
derivadas de la descentralizacion de la educacion y la salud, como de las
provenientes del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento
Municipal. Esta dependencia fiscal se traduce en una dependencia politica y limita
el poder de los gobiernos estatales para decidir sobre la politica econémica local,

en particular sobre las carreteras y las obras de mejoramiento urbano.
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1.3 Elementos Financieros y legales de la deuda publica

Los gobiernos estatales pueden incurrir en una politica de contratacion de deuda,
principalmente con el sistema bancario, debido a que los gobiernos estatales
ofrecen los ingresos que obtienen del sistema de participaciones federales como la
garantia sobre los créditos y al hecho de contar, al menos implicitamente, con el
respaldo del gobierno federal en caso de que sean incapaces de cubrir el servicio
derivado de esta deuda. Aunque al no existir una restriccion presupuestal rigida,
puede inducir a los gobiernos estatales a incurrir en un endeudamiento incompatible
con sus ingresos propios y sus ingresos derivados de las participaciones. Esto
implica que, tal como esta disefiado el sistema de participaciones federales, existe

un incentivo para que los estados incurran en un endeudamiento excesivo.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la Deuda Publica se
define como la deuda que el Estado tiene reconocida por medio de titulos que
devengan interés y a veces se amortizan. Otras definiciones, como la que sefiala el
diccionario de Economia y Finanzas, nos llevan a conocer la deuda publica como

la Deuda que contrae el gobierno de un pais.

En ella normalmente se incluyen no solo los préstamos tomados por el gobierno
central sino también los que contraen organismos regionales o municipales,
institutos autébnomos y empresas del Estado, ya que los mismos quedan

formalmente garantizados por el gobierno nacional (Sabino, 1991).

Para el Glosario de Términos mas Usuales en la Administracion Publica Federal
que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la deuda publica es la Suma
de las obligaciones insolutas del sector publico, derivadas de la celebracion de
empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la Nacion. Capitulo de gasto
que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno Federal
por concepto de su deuda publica interna y externa, derivada de la contratacion de
empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por el H. Congreso de

la Union.
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Fue el 31 de diciembre de 1976 que se publico en el Diario Oficial, La Ley de Deuda

Publica, donde queda asentado, que:

“la deuda publica estd constituida por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes
entidades: el Ejecutivo Federal y sus dependencias, el Departamento del
Distrito Federal, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, las Instituciones que presten el servicio
publico de banca y crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas, y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de las entidades

mencionadas...”"?

Para que existiera un nuevo manejo de la situacion fiscal y financiera de los estados
y municipios, fue necesaria una serie de cambios y de reformas en la legislacion y
ordenamientos mas importantes, como la Ley de Coordinacion Fiscal y su
reglamento, Ley del Mercado de Valores y la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Con la reforma al articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, se
modificé de manera significativa el mecanismo de pago para estados y municipios
al contraer financiamiento. Queda asentado que la responsabilidad de efectuar el
pago de las obligaciones, ya no recaeria en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sino en las entidades federativas y en los mismos municipios, ademas de
poder elegir el mecanismo mas adecuado para la contratacion, se sefiala también

su obligacion de publicar de manera periddica la informacion referente al tema.

Un acto que marcé la direccion y rumbo en el campo de nuevas formas de
financiamiento para los estados y municipios, sin duda fue la reforma al articulo 115
Constitucional Aprobada en junio de 1999, con lo que se le otorga a los municipios
el reconocimiento como ambito de gobierno y el establecimiento de sus
competencias exclusivas, con lo que se fortalece la posicidén de los municipios como

emisores de deuda publica, con las reformas se da mayor certidumbre a los

10| ey General de Deuda Publica, Nueva Ley publicada en el DOF el 31 de Diciembre de 1976, ultima reforma
publicada DOF 11-08-2014.
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acreedores sobre la personalidad juridica del municipio como 6rgano de gobierno y
sobre el ejercicio autonomo de su hacienda municipal, con capacidad legal para

otorgar en garantia sus recursos presentes y futuros.

CUADRO 1.
APORTACIONES LEGALES A LA DEUDA PUBLICA
Materia Deuda Publica

Fundamento legal Concepto

Plan Nacional de Desarrollo Politica
(2007-2012)

Estrategia 1.5

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 117
Ley General de Deuda Publica

Articulos 1y 2
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 9

Hacendaria para
la competitividad/

Administrar de forma responsable la deuda
publica para consolidar la estabilidad
macroeconomica, reducir el costo financiero y
promover el desarrollo de los mercados
financieros.

Se establece que los estados y municipios no
podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta publica.

Se senala que la deuda publica esta constituida
por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas de financiamientos,
dentro o fuera del pais, de créditos, empréstitos
o préstamos derivados de la suscripcion o
emisién de titulos de crédito o cualquier otro
documento pagadero a largo plazo.

Se modific6 de manera significativa el
mecanismo de pago para estados y municipios
al contraer financiamiento.

Fuente: elaboracion propia con informacion de cada una de las leyes y fundamentos legales aqui
nombrados.

Si el gobierno federal se ve forzado a “rescatar” financieramente a alguno de los
gobiernos estatales porque no pudo hacer frente a sus compromisos derivados de
la deuda, esto, a final de cuentas, representaria una transferencia del resto de la
republica al estado “rescatado”. Adicionalmente es crucial, desde el punto de vista
de las finanzas estatales, la calificacion de su deuda que obtenga cada una de las

entidades federativas.
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Entre mas alta sea la calificacion, menores tenderan a ser las tasas de interés que
los gobiernos estatales tendrian que pagar sobre sus adeudos, principalmente con

el sistema bancario.

De ahi que sea importante que los gobiernos realicen un esfuerzo significativo de
recaudacion propia ya que al fortalecer sus finanzas y depender en un menor grado
de las participaciones y transferencias federales, mejor sera su posicion frente al
sistema financiero. Hoy en dia, los gobiernos en busca de nuevas formas de
financiamiento, en algunos casos han optado por el desplazamiento de créditos

bancarios por la emision de titulos gubernamentales.

Muchas son las vias con las que los gobiernos pueden endeudarse, es necesario
analizar las opciones con las que cuentan y sobre todo resaltar los mecanismos y
sus caracteristicas, para entender los efectos que han tenido hasta ahora, por citar
un ejemplo desde las primeras emisiones que fueron autorizadas en el 2001, debido
al cambio legal en las principales leyes respecto a la deuda publica, y transcurrido
su periodo de emisién y liquidacion, comienzan a vislumbrarse los resultados de
ellas, con periodos de 10 a mas anos, los estados y municipios comienza a enfrentar

problemas de endeudamiento excesivo.
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1.4 Papel del financiamiento publico y privado gubernamental.

La ley otorga a los estados la facultad de adquirir deuda en moneda nacional, con
la condicién de que se destine a inversion publica y no a gasto corriente. La deuda
subnacional puede ser directa e indirecta; la primera tiene al estado como suscriptor
unico; la indirecta es la que contratan municipios y organismos operadores, y
comprende la que se coloca a través de emisiones bursatiles. A su vez, la deuda de
corto plazo es aquella que tiene vencimiento dentro del periodo del mismo ejercicio
fiscal; la de largo plazo es la que rebasa la temporalidad del ejercicio y se destina
exclusivamente a la construccion de infraestructura. La deuda de las entidades esta
contratada en su mayoria con la banca comercial, le siguen las obligaciones con la

banca de desarrollo, emisiones bursatiles y fideicomisos.

En México existia la posibilidad de efectuar operaciones publicas y privadas de
bursatilizacion a través de los Certificados de Participacion Ordinaria (CPO), sin
embargo no fue sino hasta la reforma a la Ley del Mercado de Valores, que tuvo
lugar en 2001, cuando aparecio la figura del certificado bursatil, creado unicamente
para efectuar emisiones publicas. A partir de entonces fue posible colocar deuda a

emisores que no habian tenido acceso al mercado, como los estados y municipios.

CUADRO 2.

MERCADO DE TiTULOS DE DEUDA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO:
COLOCACIONES REALIZADAS POR TIPO DE INSTRUMENTO

(Millones de pesos)
Instrumento 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Certificado Bursatil Privado 14,100 38,770 79,928 127,703 | 127,723 = 119,224 | 126,643

Pagaré de indemnizacion Carretera 12,746 14,608 - - - - -

Pagarés de Mediano Plazo 9,783 2,597 761 - - - -
Certificado de Participacion Ordinaria | 216 - 2,039

(Estados y Municipios)

Certificado Bursétil Gubernamental | 90 2,610 6,727 7,041 2,120 18,773 16,750
(Estados y Municipios)

Bonos Bancarios 2,000 2,000 - - - - 350

Fuente: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en
datos de BMV, Informe anual de la Bolsa Mexicana de Valores, 2001-2008.
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A pesar de las mejoras que México ha introducido en la ultima década, los
instrumentos para garantizar la disciplina fiscal a nivel subnacional aun son débiles.
Si bien la deuda de los gobiernos subnacionales es moderada, en comparacion con

estandares internacionales, en los ultimos afnos ha crecido rapidamente.

Hoy los gobiernos estatales y municipales viven inmersos en un proceso de
modernizacion, que abarca distintos ambitos, tanto politicos, administrativos,
financieros, sociales, entre otros. El ejercicio del gasto publico ha tenido muchas
deficiencias y mucho proviene tanto de las fuentes de ingreso como del sistema
tributario de nuestro pais, existe una gran diferencia entre el crecimiento de los

ingresos y del gasto.

Tan soélo hay que tener presente que de la suma de los ingresos de las 32 entidades

del pais, cerca del 80% tienen su origen en aportaciones y participaciones federales.

GRAFICA 1.

RELACION ENTRE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS Y

LAS PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES POR
ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Apartado
Deuda publica de entidades federativas 2012 4° Trimestre.

A pesar del crecimiento de las participaciones como recursos hacia los estados, la
mayoria de ellos han recurrido al endeudamiento como financiamiento para sus

egresos, que en los ultimos afos han crecido aceleradamente.
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En medio de este proceso, se puede situar el uso de nuevas alternativas de
financiamiento, el mayor control en los recursos, las actuales aplicaciones, revision
de planes y programas de desarrollo, la continua evaluacién de la calidad en los
servicios que se le ofrece a la sociedad, ademas de monitorear constantemente el
desempeno del estado o municipio, la rendicidn de cuentas en el marco de

transparencia y la gestién eficiente de los recursos.

En el caso de los estados y municipios, éstos buscan diversificar las fuentes
de ingreso, asi como elevar niveles de recaudacion. Siguiendo de ante mano
una adecuada disciplina fiscal, lo que significa que los mercados financieros
emiten sefiales que conducen a los prestatarios y prestamistas a comportarse
de manera congruente. En el marco de un federalismo fiscal profundo, la
disciplina de mercado efectiva prevendria el sobreendeudamiento de los
gobiernos subnacionales, por encima de su capacidad financiera, al mismo
tiempo permitira emprender politicas de gasto sostenibles en el mediano y largo
plazos. (Hernandez, 2003: 216)

Es el articulo 26 constitucional, donde se sefiala que la principal obligacién a nivel
gubernamental es la satisfaccién de las necesidades de la poblacion, lo que tiene
relacién con llevar a cabo una planeacion con apego a los objetivos y al presupuesto

asignado,

[...] Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién sera democratica,
mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los

programas de desarrollo [...]

Pues corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, fomentando el
crecimiento econdémico, el empleo, ademas de una justa distribucién del ingreso y
la riqueza. Aunque en ocasiones se cuenta con actividades no programadas, lo que
implica gastar mas y recurrir a algun tipo de financiamiento en fuentes ordinarias,
como los impuestos, los derechos, los productos y los aprovechamientos,
transferencias entre otros, cuando estos recursos resultan insuficientes para

financiar programas, proyectos o inversiones publicas productivas, entonces se
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acude a lo que se conoce como ingresos extraordinarios, los cuales provienen

principalmente de créditos o de la emisién de bonos.

La bursatilizacion es un mecanismo que permite a los gobiernos endeudarse de
manera indirecta y a largo plazo a partir de ceder recursos futuros provenientes de
fuentes seguras, como las aportaciones o los impuestos, a un tercero que da a
cambio el valor de lo que se recibira a futuro en valor presente. Es un instrumento
financiero por medio del cual comprometen recursos de las proximas
administraciones a cambio de hacerse de recursos en el presente con la finalidad
de desarrollar programas, efectuar inversiones y obra publica, o en su caso, para
saldar deuda mas costosa. La bursatilizacién se define como un esquema fiduciario
estructurado que permite obtener financiamiento al dar liquidez a activos no liquidos,
o bien, como el medio que facilita la obtencion de recursos del mercado de valores

dando valor presente a los ingresos futuros de los mismos.

En el articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que los estados y municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, los

ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

GRAFICA 2.

OBLIGACIONES FINANCIERAS DE ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
Saldo al cierre de cada afio
(Millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Apartado
Deuda publica de entidades federativas 2012 4° Trimestre.
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Cuando se contrae algun tipo de deuda por parte de los gobiernos locales, debe
tenerse en mente, la cobertura de los servicios publicos que los ciudadanos
demanden y para financiar proyectos productivos, nunca para financiar gasto
corriente, por lo tanto el objetivo de llegar a adquirir deuda publica es la inversion
publica productiva. En el caso de decidirse por el endeudamiento, es indispensable

el apego a los lineamientos de la Ley de Deuda Publica respectiva.

La deuda publica es muy importante para las finanzas de los gobiernos, ya que les
permite realizar grandes proyectos de inversion y satisfacer las necesidades de la
poblacion sin tener que esperar a recaudar los fondos fiscales que se requieren para
ejecutar los proyectos, cuando se mantiene su debido control, transparencia y
manejo de los recursos. Aunque en afnos recientes hemos visto un crecimiento

alarmante, que debe ser analizado.
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CAPITULO 2. DEUDA PUBLICA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

Todos los cambios que han modernizado el marco juridico de la deuda publica de
los estados, les han otorgado mayores facultades de decision en temas financieros,
con lo que han podido acceder a nuevas opciones de financiamiento. Aunque
también, se ha dado como resultado un aumento considerable en la deuda publica.
Si bien es cierto que el contraer deuda publica, tiene beneficios y rasgos positivos,
también cuenta con un historial negativo lleno de malas experiencias, como el caso
de la deuda externa, los gobiernos pueden abusar del endeudamiento dejando la
responsabilidad y la obligacion de pago a las siguientes administraciones. En
ocasiones puede incrementarse exageradamente. La Unica manera de presentar un
analisis que incluya la parte historica y actual sobre la deuda publica nacional y
subnacional es haciendo uso de cuadros, indicadores y tablas que sirvan de apoyo

a la explicacién de este fendmeno econdmico y su comportamiento.

Hasta ahora parece que este aumento en la deuda no representa una amenaza en
la estabilidad de las finanzas publicas, es importante evitar que se utilicen recursos
federales para el pago de deuda estatal, pues generaria un debilitamiento de las

finanzas nacionales.

El actual sistema en las participaciones y los diversos fondos transferidos a los
estados, han generado una alta dependencia de los recursos federales por parte de
los gobiernos locales y a su vez han debilitado su capacidad de recaudacion local.
El estudio se complica cuando en la realidad, las entidades federativas utilizan
diferentes criterios contables y hacen uso de un criterio selectivo en el acceso de la

informacion.
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Déficit fiscal y la deuda publica

Conceptualmente la SHCP, sefala que la deuda publica es el total de obligaciones
insolutas del sector publico, derivadas de la contratacion de empréstitos, internos y
externos, sobre el crédito de la Nacion. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores por conceptos distintos de servicios personales y por devolucion de
ingresos percibidos indebidamente. Representa el total de préstamos que recibe el

Estado para satisfacer sus necesidades.

Mientras que el déficit o superavit econémico primario, de acuerdo a la SHCP, es el
resultado que se obtiene de comparar ingresos y egresos totales del sector publico,
excluyendo los intereses de la deuda. Este concepto mide la parte del déficit fiscal
sobre la cual se puede ejercer control directo, ya que el servicio de la deuda es en

gran medida gasto condicionado por la economia en general.

Si bien el problema del déficit publico en México, ha sido un factor determinante
desde la crisis econdmica de 1982, por lo que el gobierno federal impulsé

importantes ajustes.

En el periodo que va de 1965 a 1970, el déficit financiero del sector publico
federal representd un 1.9% del PIB como promedio anual; en el periodo de
1971 a 1976 este concepto se incrementd a 6.4% y de 9.7% de 1977 a 1982.
Esta brecha tuvo que cubrirse con endeudamiento externo y una politica de
sobreevaluacion de la moneda nacional que, al deteriorarse las condiciones

internacionales condujo a la crisis financiera en 1982 (Cuamatzin, 2007: 69).

El ajuste en las finanzas publicas inicia a partir de 1990, lo que permite ubicar el
déficit publico por debajo del 2% del PIB, por medio de medidas como reduccion del
gasto publico neto total y no del fortalecimiento de los ingresos publicos, por lo que
el objetivo se dirigid6 a conseguir un superavit fiscal. Tal y como lo sefald la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el 2006, se planteaba obtener un superavit publico debido al
incremento en los ingresos petroleros, se plante6 una meta de superavit publico de

0.2% como proporcion del PIB para ese ano.
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Los déficits se convierten en un problema cuando provocan una rapida acumulacion
de deuda y también porque, se puede tardar mucho tiempo, a menudo muchas
décadas, en reducir una elevada deuda, una vez que se ha creado. Para acceder
a un escenario de finanzas publicas en equilibrio, y ante la poca dinamica que
mostraron los ingresos del sector publico, el gasto tuvo que contraerse en forma
significativa. De esa manera, en esta etapa de dos décadas, el ingreso y el gasto
como proporcion del PIB experimentaron una tendencia a la baja, que se acentud
con mayor medida en las erogaciones del sector publico, reduciendo con ello la

brecha deficitaria.

Lo anterior, sin duda, pone en evidencia los fuertes ajustes que se han realizado a
las finanzas publicas del pais, en un ambiente de rezagos en sectores como salud,
educacion, vivienda, servicios publicos, infraestructura fisica, entre otros. En esa
perspectiva, el esfuerzo por lograr finanzas publicas en equilibrio, debe valorarse a
partir de la consideracion de algunas secuelas que ha generado, como es el caso
de la reduccién del gasto en sectores estratégicos y en particular los montos
destinados a la inversion productiva, situacion que ha incidido de manera negativa

sobre las posibilidades futuras de crecimiento.

2.1 Deuda Publica nacional

El gobierno federal tiene permitido contraer deuda interna y externa para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propoésitos de regulacidn monetaria, las
operaciones de conversion y los que se contraten durante alguna emergencia

declarada por el Presidente de la Republica.

Se justifica la utilizacién de la deuda publica para realizar proyectos de capital, que
por definicion tienen relacion con programas de inversion a largo plazo con
beneficiarios distribuidos a lo largo de varios afios en el futuro, esto cuando las

perspectivas de las inversiones en infraestructura son claramente de interés publico
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y tienen una alta rentabilidad social, de no utilizar la deuda, muchas veces
representa no llevar a cabo esa inversion y que los residentes actuales y futuros de

la localidad, carezcan de obras de infraestructura, bienes o servicios publicos.

Es un hecho que es necesario mas gasto publico, pero dirigido de la manera
correcta, la deuda no significa que sea algo negativo, no es cuando el financiamiento
es sanamente administrado, una combinacion de recursos propios y créditos
pueden servir de complemento, elaborando estrategias para elevar la recaudacion
fiscal. Las siguientes graficas se elaboraron con el propésito de identificar las
tendencias que han sufrido, los ingresos y los gastos en el pais, sobre todo su
comportamiento independiente, para dar como resultado el balance financiero en
los ultimos trece anos. Las cifras indican que en la mayor parte del tiempo, la
economia se ubica en déficit y sobre todo podemos observar el impacto de la crisis
financiera y econdmica que va del 2007 al 2009 con gran presencia, ademas del

continuo estancamiento en la economia.

En esta grafica, se muestran tanto los ingresos como los gastos netos del gobierno
federal, para dar una clara idea del comportamiento de los gastos del gobierno

federal ante los niveles de ingreso, lo que da paso al uso de altos niveles de deuda

en el pais.
GRAFICA 3.
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(Millones de pesos)
500,000.0
400,000.0
300,000.0 ,
200,000.0 N A‘J\ JMJMN\«‘
\aa. Nl !\A.»fJ\A‘NJ\‘JJJ ViWNyY '™
100,000.0 s sl ngago R VARSIV
0.0
OO O d AN AN AN OO N I TN O ONNMNOODDDOOOHddANNNMMOM
OO0 0000000000000 0000000O0Adddd ddd A A
lslieNelelieNellsNelellsNeeleNelleNe el NeelleNeleNe el le e e ie i)
NN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN
~N S SN N "~~~ >"">">">" "> ~“">"“"">""“""-“""-"“">-">=""-""-"">""“">"“"""“">"-"“">"“"=-"""=-_"-
O AT DAOANNANNOMOTd O AT OO AN NN OMOOTdO AT OOANINANLWMO
OO0 100001010000 100001040000 10O0O00 -0+
e |ngresos del Gobierno Federal Gasto neto del Gobierno Federal

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, Apartado de Estadisticas Oportunas Unidad de Planeacion

Econdémica de la Hacienda Publica.
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Para tratar de observar los datos de manera agregada se realizé el promedio el
promedio anual de las cantidades mensuales obtenidas, con el propédsito de

identificar el comportamiento agregado del balance financiero que senala la SHCP.

GRAFICA 4.

BALANCE FINANCIERO ANUAL DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, Apartado de Estadisticas Oportunas Unidad de Planeacion

Econdmica de la Hacienda Publica.

De la misma manera, se presentan el promedio anual de los ingresos y gastos

netos del gobierno federal, con el fin de identificar la tendencia independiente los

mismos.
GRAFICA 5.
INGRESOS Y GASTOS ANUALES DEL GOBIERNO FEDERAL
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, Apartado de Estadisticas Oportunas Unidad de Planeacion

Econdémica de la Hacienda Publica.
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En el grafico siguiente se muestra la evolucion histérica de la Deuda Interna
Gobierno Federal, lo que nos brinda un panorama de endeudamiento que mas

adelante se refleja en los otros dos niveles de gobierno.

GRAFICA 6.

SALDOS DEUDA INTERNA NETA DEL GOBIERNO FEDERAL
(MILLONES DE PESOS)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, Apartado de Estadisticas Oportunas de Deuda Interna del
Gobierno Federal.

La deuda neta del sector publico ascendio a 6 billones 497 mil millones de pesos
durante 2013, monto equivalente a 38.3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB),
segun el informe de deuda publica al cuarto trimestre del afio publicado por la
Secretaria de Hacienda. Este monto fue casi dos puntos porcentuales mayores a la
de 2012, cuando se contabilizaron pasivos por 5 billones 891 mil millones de pesos,
que entonces representaban 36.4 por ciento del PIB. La mayor concentracién de
estas obligaciones financieras se explicé por la parte interna, pues de los 6.5
billones de pesos que tiene como deuda el sector publico 4.8 billones se explicaron

por deuda local. Lo anterior significd un monto equivalente a 28.6 por ciento del PIB.

Al primer trimestre de 2014, el saldo de la deuda neta del Gobierno Federal fue de
4 billones 887 mil 788.4 millones de pesos (equivalentes a 29.7% del PIB).
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De dicho monto, el componente interno ascendié a 3 billones 948 mil 770.0 millones
de pesos, superior en 54 mil 840.6 millones al observado al cierre de 2013 y
resultado de un endeudamiento neto por 200 mil 350.6 millones de pesos, un
incremento en las disponibilidades del Gobierno Federal por 167 mil 423 millones,
y ajustes contables.

Es inevitable reconocer la velocidad de crecimiento de la deuda interna de nuestro
pais, tan so6lo en 2013 el monto de las obligaciones financieras del sector publico
crecieron en 606 mil 175 millones de pesos'"; esto es, a una velocidad de mil 661

millones diarios.

Algunos analistas prevén que para 2015 el saldo de la deuda alcance un punto
maximo de 41 por ciento del PIB. Y es aqui donde la reforma Fiscal y Hacendaria
jugaran un papel muy importante junto con la produccién de petréleo de PEMEX,
asi como su precio, que en meses anteriores presenta una baja lo que traera
consigo un ajuste e impacto en las finanzas publicas, hasta llegar a convertirse en

un factor de inestabilidad de la economia mexicana.

Fallas en el sistema de participaciones

El actual sistema de participaciones federales adolece de tres grandes
problemas: el primero es la falta de responsabilidad por el gasto publico en las
entidades federativas y municipios; el segundo es la existencia de incentivos
perversos en contra de los esfuerzos locales para cobrar impuestos, y el
tercero, es la existencia de restricciones presupuestales menos rigidas en los
gobiernos locales en comparaciéon con el gobierno federal, en cuanto a sus

decisiones de endeudamiento y gasto. (Diaz, 1997:35)

Con respecto al primer problema, se tiene que al depender los estados y los
municipios de los recursos que obtienen del sistema de participaciones, y al no
hacer el monto que se reparte a cada gobierno estatal o municipal funcién de la

calidad y responsabilidad en el ejercicio del gasto, se presenta el problema del

11 Cifra obtenida del Informe de Deuda Publica al cuarto trimestre de 2013, publicado por la SHCP.
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agente-principal. Aqui, quien recauda, en este caso el gobierno federal actuando
como el principal, no tiene manera de obligar al agente que gasta esos recursos,
estados y municipios, para hacerlo eficiente y responsablemente. Si los estados y
los municipios no enfrentan ningun tipo de penalizacién en el monto que reciben del
sistema de participaciones de los impuestos federales, no tienen incentivos para
obtener el mayor rendimiento por peso gastado, medido en términos de la cantidad
y la calidad de los servicios ofrecidos a la poblacién. Esta falta de incentivos para
ejercer responsablemente el gasto se refuerza con la imposibilidad de que los

gobernadores estatales y los presidentes municipales sean reelegidos.

Respecto del segundo problema, al no hacer dependiente el monto de las
participaciones que los estados y los municipios reciben de la Federacién de su
propia recaudacién, para aquéllos no existe el incentivo de aumentar sus recursos
propios, ya que por una parte es politicamente atractivo imponer sobre la poblacién
bajas tasas impositivas y, por otra, es facil “culpar” a la Federacion si los recursos
disponibles no son suficientes para financiar los bienes y servicios que los estados

y municipios proveen.

Por ultimo, los gobiernos estatales pueden incurrir en una politica “moralmente
irresponsable” en la contratacion de deuda, principalmente con el sistema bancario,
debido a que los gobiernos estatales ofrecen los ingresos que obtienen del sistema
de participaciones federales como la garantia sobre los créditos y al hecho de
contar, al menos implicitamente, con el respaldo del gobierno federal en caso de
que sean incapaces de cubrir el servicio derivado de esta deuda. No enfrentar una
restriccion presupuestal rigida o dura puede inducir a los gobiernos estatales a
incurrir en un endeudamiento incompatible con sus ingresos propios y sus ingresos
derivados de las participaciones. Esto implica que, tal como esta disefiado el
sistema de participaciones federales, existe un incentivo para que los estados
incurran en un endeudamiento excesivo. Si el gobierno federal se ve forzado a
‘rescatar” financieramente a alguno de los gobiernos estatales porque no pudo
hacer frente a sus compromisos derivados de la deuda, esto, a final de cuentas,
representaria una transferencia del resto de la republica al estado “rescatado”.
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Por lo que es crucial condicionar el monto de transferencias al esfuerzo de
recaudacion propio. Sin embargo, dadas las restricciones constitucionales en
materia de impuestos estatales, el margen de maniobra de los estados es muy
pequefio, sobre todo al no poder instaurar un impuesto local al ingreso. En tal virtud,
lo mas conveniente desde el punto de vista de los gobiernos de las entidades
federativas es la introduccién de un impuesto final a las ventas. Este tipo de
impuesto es facil de administrar y fiscalizar, pudiéndose aprovechar Ila

infraestructura ya existente de recaudacion.

Ademas, al condicionar las transferencias federales al esfuerzo propio de
recaudacion, se incentiva a que los gobiernos locales generen una estructura
fiscalizadora y recaudadora mas eficiente, ya que ello les permitiria no sélo contar
con mayores ingresos propios sino que, ademas, tendrian una mayor participacion
en los ingresos federales participables que otras entidades que no hicieran tal

esfuerzo.

Desde el punto de vista de las finanzas estatales, la calificacion de su deuda que
obtenga cada una de las entidades federativas. Entre mas alta sea la calificacion,
menores tenderan a ser las tasas de interés que los gobiernos estatales tendrian
que pagar sobre sus adeudos, principalmente con el sistema bancario. De ahi que
sea importante que los gobiernos realicen un esfuerzo significativo de recaudacién
propia ya que al fortalecer sus finanzas y depender en un menor grado de las
participaciones y transferencias federales, mejor sera su posicion frente al sistema

financiero.

2.2 Deuda publica subnacional

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para el 2011, al menos
seis entidades federativas enfrentan una situacion de deuda cuyo saldo rebasa el
ingreso proveniente de las participaciones que les asigna el Gobierno Federal, como
son Nuevo Leon, Estado de Meéxico, Veracruz, Jalisco, Michoacan y Sonora,

ademas del Distrito Federal.
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Las cifras de la deuda estatal dadas a conocer por la SHCP, al segundo trimestre
de 2011, el saldo total de las entidades ascendi6 a 316,704 millones de pesos, una
cifra equivalente a 64.2% de las participaciones. Las participaciones federales, son
un factor determinante dentro de la presente problematica, ya que al reducirse el
monto, disminuyen los ingresos de las entidades y aunado a esto, el gasto se
incrementa lo que genera una crisis de deuda que de no controlarse traera

consecuencias negativas en el largo plazo.

GRAFICA 7.

TOTAL DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS TOTAL

ANO DE OBLIGACIONES

ESTATALES FINANCIERAS (Millones
(Millones de pesos) de pesos)
" 600,000.0 2000 90,731.3
% 500,000.0 2001 100,243.1
3 400,000.0 2002 116,218.4
-2 300,000.0 2003 125,893.0
o 200,000.0 135 015.0
S 100,000.0 11 I I I I I 2004 O
S oo 11 2005 147,412.4
85 883388583333 2006 160,093.5

O O O O O O O O O O o o o o

N N N N N S NSNS~~~ N 2007 186,470.0
Afo 2008 203,070.2
2009 252,153.5
2010 314,664.3
Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de SHCP. 2011 390,777.5
2012 434,761.2
2013 482,807.2

En 2000, se adoptaron reglas para limitar el acceso de los estados al crédito,
aumentar la transparencia y fortalecer el compromiso del gobierno federal de no
rescatar instituciones subnacionales. Sin embargo, la asimetria que existe entre las
transferencias federales y los ingresos por impuestos propios aun puede dar lugar
a restricciones presupuestales “laxas” y a riesgo moral. La grafica sirve de apoyo
para sustentar lo antes dicho, claramente se distingue el crecimiento de las
obligaciones financieras de los estados, en mas de una década el monto ha crecido
casi cinco veces de la deuda que se registré en el aino 2000. EI problema de la
deuda guarda relacidn con el destino de los recursos del endeudamiento.
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Un factor clave en la deuda subnacional ha sido el tema politico, es claro que
durante los cambios de gobierno en los diferentes Estados, especificamente en el
caso donde existio alternancia en el poder, también se manifesté presion en las

finanzas publicas de algunas entidades federales.

Situacién que se explica por la contratacion desmedida de deuda publica
subnacional y por la escalada en los pasivos en el sistema de pensiones. Tal
escenario se complicé por las afectaciones que se produjeron en los mercados
en 2008, a raiz de la crisis financiera global, lo que supuso peores condiciones
crediticias para los gobiernos estatales, con costos mas elevados, es decir,
tasas de interés mas altas en un mercado mas restrictivo o de menor liquidez.
(Fernandez: 2011, 4)

CUADRO 3.
OBLIGACIONES FINANCIERAS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

% Porcentaje respecto a los

Afio Saldos ingresos totales % Porcentaje respecto a las % Porcentaje respecto al
Totales garantizables participaciones PIBE
1994 26,7285 - 64.5 2.0
2001 99,0628 0 - 50.3 1.9
2002 113,70214 e 52.9 2.0
2003 123,2782 e 54.7 1.8
2004 130,7195 - 54.5 1.7
2005 143,1938 - 51.3 1.7
2006 160,0935 - 48.7 1.6
2007 186,470.0 411 56.1 1.7
2008 203,070.2 42.7 50.7 1.7
2009 252,153.5 44.2 59.9 2.2
2010 314,664.5 56.1 72.0 25
2011 390,777.5 61.4 79.2 2.8
2012 434,761.2 65.1 86.1 29
Marzo 2013 436,242.3 60.9 81.5 2.7

Fuente: SHCP Apartado de Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios

Como puede observarse el nivel de endeudamiento de los gobiernos subnacionales
oscila entre el 50 y el 86% respecto a las participaciones que les son conferidas, de
manera que es necesario el control de ese monto transferido y el seguimiento
oportuno de los recursos. Es claro el crecimiento que la deuda subnacional ha

manifestado en la ultima década.
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Por medio de las siguientes graficas, podemos analizar en distintos periodos el tipo
de intermediario al que los estados recurren para contraer obligaciones financieras,
de tal que en los tres afos de estudio (2008, 2011, 2013) la banca comercial,
representa la mayor fuente de financiamiento estatal, le sigue la banca de
desarrollo, aunque también las emisiones bursatiles mantienen su grado de
participacion. Los fideicomisos aun son utilizados, pero en muy poco proporcion.
Como es visto, ademas de los ingresos propios y aquellos que les son transferidos,

los estados logran financiarse en gran medida, con la banca comercial.

FIGURA 2.

OBLIGACIONES FINANCIERAS ESTATALES POR TIPO DE
INTERMEDIARIO
2008

0%
23% ‘

47%

30%

= BANCA COMERCIAL BANCA DE DESARROLLO
EMISIONES BURSATILES = FIDEICOMISOS

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la SHCP.

La Figura 2. sirve para observar el comportamiento de los intermediarios financieros
a los que recurren las entidades estatales para contraer obligaciones financieras,
en este ano de estudio, el afio 2008, el principal intermediario es la banca comercial,

muy por arriba de las emisiones bursatiles y de la banca de desarrollo.
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FIGURA 3.

OBLIGACIONES FINANCIERAS ESTATALES POR TIPO DE
INTERMEDIARIO
2011

5% 5%

15%

51%

24%

= BANCA COMERCIAL = BANCA DE DESARROLLO
EMISIONES BURSATILES FIDEICOMISOS
= OTROS

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la SHCP.

La Figura 3. y 4. nos muestran el porcentaje de participacion de la banca comercial
tanto en el afio 2011 como en el 2013, con lo que se mantiene la preferencia o la
accesibilidad que presenta el adquirir obligaciones financieras con los bancos y no
asi con el Mercado de Valores, la Banca de Desarrollo, los Fideicomisos o alguna

otra via de financiamiento para las entidades estatales.

FIGURA 4.

OBLIGACIONES FINANCIERAS ESTATALES POR TIPO
DE INTERMEDIARIO
2013

8% 1% 1%

11%
50%

29%

= TOTAL = BANCA COMERCIAL
BANCA DE DESARROLLO = EMISIONES BURSATILES
= FIDEICOMISO = OTROS

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la SHCP.
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Causas y origenes de la deuda subnacional

De acuerdo con un estudio, realizado por Gabriel Fernandez Espejel'?, se encontro
relacion entre el cambio de gobierno en diferentes estados en México (doce entre
el 2010 al 2011) en especial en aquellos gobiernos donde hubo alternancia en el
poder, y un constate incremento en las presiones de finanzas publicas de algunas
entidades. Lo que se explica por la contratacion desmedida de deuda publica

subnacional y por la escalada en los pasivos en sus sistemas de pensiones.

El escenario se complico por las afectaciones que se produjeron en los mercados
en 2008, a raiz de la crisis financiera global, lo que se supuso peores condiciones
crediticias para los gobiernos estatales, es decir, costos mas elevados (el pago de

tasas de interés mas altas) en un mercado mas restrictivo o de menor liquidez.

Es un hecho que ante los niveles crecientes de deuda de estados y municipios, se
haya dado paso a diferentes estudios que tratan de dar respuesta al fenédmeno y
ademas de prever la situacion que se avecina para las entidades, de continuar sin
un tope en la deuda publica. La tendencia al alza en los pasivos de algunas
entidades y la poca capacidad para recaudar ingresos propios, implica riesgos a la
estabilidad financiera e inclusive la pérdida del nivel de inversién de dichas

entidades.

Sobre el tema de la inversidn, la calificadora Moody’s'® sefiala en el reporte a los
inversionistas sobre deuda sub soberana, que el panorama para las obligaciones
financieras de los estados se mantiene negativo a la contraccion econémica que se
registro en 2009 y a la incertidumbre sobre la viabilidad de las medidas de
austeridad que se instrumentaron. La calificadora sefiala que las presiones fiscales
en las entidades disminuiran en la medida en que las transferencias federales

aumenten, siguiendo el ritmo de la recuperacion econdémica.

12 Maestro en Economia por la UNAM, Investigador del Area de Opinién Publica del CESOP
13 Moody’s, Mexican States still face challeges, but pressures easing, México, junio de 2010.
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Un factor importante en el analisis de la deuda subnacional, es la deuda no
registrada, pues guarda relacion con los plazos de vencimiento en los créditos que
se adquieren, por lo que es necesaria una revisidon a fondo de las obligaciones

financieras de las entidades federativas.

No puede dejarse de lado, otro tipo de obligaciones o presiones de gasto que las
entidades enfrentan de manera creciente o enfrentaran. Tal es el caso de las
pensiones estatales con la existencia de déficits actuariales que indudablemente
repercuten en el gasto, ademas de las pensiones, los servicios de salud tienen

impacto en el gasto total.

Recomendaciones de la OCDE sobre deuda subnacional y su manejo

Entre las principales recomendaciones que la OCDE promulga referente a la deuda

subnacional, encontramos:

e Fomentar la aplicacion de limites prudentes al endeudamiento a nivel estatal y
municipal y colaborar con los estados para realizar la transicion de los sistemas
de pensiones de beneficios definidos a los de contribuciones definidas en
cuentas individuales.

¢ El gobierno federal debe promover la aplicacion de reglas fiscales prudentes
en el nivel subnacional. Las obligaciones implicitas en el régimen de pensiones

de los servidores publicos estatales también son altas.

En afos recientes, varios estados han adoptado regimenes de pensiones que
resultan poco sostenibles financiados soélo con los impuestos corrientes en lugar de
hacerlo con base en las contribuciones de trabajadores y empleadores. Atender este
reto exigira reformas profundas, por ejemplo, transformar los regimenes de
pensiones estatales en sistemas de cuentas individuales, similares a las AFORES.
Los esfuerzos para mejorar la calidad y la oportunidad de las cuentas fiscales de
los gobiernos locales deben continuar. Asimismo, proporcionar mayor informacién

sobre la deuda y las obligaciones contingentes de los estados y los municipios
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contribuiria a mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, y a vigilar la

sostenibilidad de las finanzas publicas.

En palabras del organismo, México necesita mayores inversiones y politicas mas
claras y eficaces para promover el desarrollo social y para alcanzar el nivel de vida
promedio de la OCDE. Por ello, se recomienda que el pais debe continuar los
esfuerzos que ha hecho en los ultimos afos para aumentar los ingresos tributarios,
y disefiar un régimen tributario mas moderno, competitivo y eficiente y menos
dependiente de los ingresos petroleros. Ante el gran tamafio de su sector informal
y la evasion fiscal generalizada dentro de la economia formal, México debe mejorar
la eficacia de la administracién tributaria y generar incentivos para reducir la

economia informal.

La recaudacién tributaria como proporcion del PIB en México esta muy por debajo
de la de todos los paises de la OCDE, a pesar de que algunas de sus tasas
impositivas son relativamente similares. Esto indica que, al combinar una base
impositiva mas amplia con una mejor administracién tributaria, México podria
aumentar la recaudacion, supone el organismo. Por otra parte, la reestructuracion
de su régimen tributario y de las prestaciones sociales ayudaria a impulsar el

crecimiento y al mismo tiempo reducir la desigualdad en el ingreso.

CUADRO 4.
INGRESOS TRIBUTARIOS COMO PORCENTAJE DEL PIB 2000-2012

2004 2006 2008 2010

PAIS 2000 2002

CANADA [RIE] 32.8 32.5 32.6 31.6 30.5 30.7
CHILE 18.8 19.0 191 22 214 19.5 214
FRANCIA EXX 421 42.2 43.1 42.2 41.6 44

ITALIA 40.6 39.7 39.3 40.6 41.5 41.5 42.7
MEXICO K 16.2 16.8 17.9 20.7 18.5 19.6
E.UA. 28.4 25.1 24.7 26.8 254 23.7 244

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Estadisticas Tributarias de la OCDE, Revenue
Statistics 2014.
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El porcentaje total de los ingresos tributarios recaudados por los gobiernos
subnacionales en México se cuenta entre los mas bajos de la OCDE. Es necesario
fortalecer los incentivos de los estados para recaudar mas ingresos, limitando las
transferencias del gobierno federal y permitiendo a los estados una mayor retencién
de sus ingresos marginales. De manera que, puede observarse que en la
orientacién de las recomendaciones es factor clave las transferencias federales en

el manejo de la deuda y la recaudacioén local.

Los incentivos para que los estados puedan retener mas ingresos, y ejerzan mayor
autoridad tributaria, son compatibles con la creacion de un mecanismo transparente
y equitativo que garantice que los estados menos ricos dispongan de los recursos

necesarios para lograr una mayor convergencia de ingresos.

Los municipios recaudan el impuesto predial, sobre bienes inmuebles, pero los
ingresos son excepcionalmente bajos incluso en comparacién con sus homélogos
latinoamericanos. La OCDE senala que es posible elevar la recaudaciéon en este
rubro haciendo que los municipios participen en programas estatales para la
actualizacion de registros catastrales, y elevando las tasas con un umbral de
exencion suficientemente alto, lo que permitiria lograr un esquema progresivo, lo

cual es importante en un pais con fuerte desigualdad.

Lo mismo sucede con el agua, que es del ambito municipal y que presenta una
enorme variedad en las tarifas, desde algunos casos en los que no se cobra hasta
algunos casos que, lamentablemente son la excepcidn, en los cuales se cubren los
costos. Aumentar las responsabilidades tributarias de los estados y municipios,
limitando las transferencias del gobierno federal y permitiendo una mayor retencion
de sus ingresos marginales. En el caso de los municipios, el predial y las tarifas de

agua presentan oportunidades importantes de fortalecer los ingresos.

De manera general, para que México tenga finanzas publicas sostenibles en el largo
plazo, su presupuesto debe ser menos dependiente de los ingresos petroleros y
responder mejor al crecimiento econdmico sostenido. Ademas, debe fortalecer la
eficiencia y la efectividad del gasto publico, asi como la rendicién de cuentas en el

nivel subnacional. El pais necesita adoptar un enfoque presupuestal de mas largo
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plazo, multianual, el cual adapte el gasto y el financiamiento a los planes y metas
que el gobierno tiene para los distintos sectores; al mismo tiempo, debe estar mejor
preparado ante eventualidades como la baja de los ingresos por ventas de petréleo

y los cambios demograficos.

Las reformas al federalismo fiscal podrian dar un mejor marco de incentivos a los
estados y municipios, y promover la coordinacion entre los distintos 6rdenes de
gobierno. En la década de 1990, México inicié un proceso de descentralizacién de
las responsabilidades fundamentales del gasto hacia los estados y, en menor
medida, hacia los municipios. Sin embargo, han transcurrido 20 afios y la
descentralizacion se encuentra a la mitad del camino. Aunque los estados son
responsables de los principales conceptos del gasto —algunos tan importantes
como salud y educacién—, los cuales representan casi la mitad del total del gasto
publico, no ocurre lo mismo en lo referente a los ingresos: los estados y municipios
siguen dependiendo de las transferencias presupuestarias federales. Esto reduce
los incentivos para que en el nivel subnacional haya un gasto eficiente y una

administracion fiscal prudente.

Las asignaciones del gasto entre los érdenes de gobierno no estan bien definidas y
suelen ser redundantes, lo que también afecta la eficiencia del gasto. La
informacion sobre el uso de los recursos financieros de los gobiernos subnacionales
es escasa, y la difusion que se da a los presupuestos subnacionales no es uniforme
ni esta homologada, aun cuando la ley dispone que todos los 6rdenes de gobierno
deben adoptar un marco presupuestario basado en resultados. Ello impide la

transparencia y obstaculiza la evaluacion del desempefio fiscal.

2.3 Sustentabilidad en las finanzas publicas

Es importante voltear la mirada al caso de los estados y municipios del pais, en los
afnos recientes el nivel de deuda subnacional ha manejado niveles altos con

crecimiento rapido en las obligaciones financieras que las entidades contraen.
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Dentro del ambito de la sustentabilidad y las esferas de donde parte su analisis, que
comunmente encontramos la parte social, ambiental y econdmica, podemos situar
en ésta ultima la sustentabilidad que se refiere a las finanzas publicas, donde las
variables que se atienden en su estudio, son los ingresos, el gasto, el déficit y la

deuda publica.

El propdsito de la sustentabilidad fiscal es evitar déficits fiscales persistentes y

ademas, que la deuda publica crezca sin un control y a un limite no prudente .

El marco tedrico tradicional para la restriccion presupuestaria del sector publico,
sefala que la deuda publica al final de un periodo, debe ser igual al gasto publico
primario menos el ingreso publico considerando la tasa de interés sobre la deuda
publica, por lo que la deuda publica debera ser igual al valor presente descontado
de los balances primarios futuros. En pocas palabras la sustentabilidad de las
finanzas publicas, también radica en la recomendacion para los gobiernos, de unas
finanzas publicas sanas. Uno de los instrumentos mas importantes para el control
de la sustentabilidad fiscal es la medicion de los balances de las finanzas publicas,
pues debe existir equilibrio temporal entre los ingresos y los gastos. El aspecto mas
relevante dentro de la sustentabilidad de las finanzas publicas es que no se ponga
en riesgo o se comprometa el bienestar de las futuras generaciones. La
determinacién del déficit o superavit publico es la clave en la contabilidad de las

finanzas publicas.

Existen diferentes metodologias e indicadores en materia gubernamental, se tiene
el caso del Fondo Monetario Internacional con la construccion de indicadores que
miden el desempefio en las finanzas publicas, se busca evaluar la administracion
de las finanzas publicas y su impacto en la hacienda publica, las variables de
importancia son los ingresos y los gastos, pues con ello se puede determinar la
existencia de endeudamiento o desendeudamiento publico, o si el balance es

deficitario o superavitario ademas del monto.

14 Concepto puesto a disposicidn por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas en el Andlisis de
Sustentabilidad de Finanzas Publicas 2007-2012
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En el caso del balance tradicional de las finanzas publicas, suele medirse como la
diferencia de los ingresos con los gastos, ya que esto mide la sustentabilidad fiscal
y ante la insuficiencia de ingresos para el financiamiento de proyectos, se pone en
riesgo ésta sustentabilidad. Para la metodologia internacional se toma en cuenta el
gobierno general, es decir, tanto al gobierno central como a los locales; ademas el
sector publico que comprende gobierno, empresas y organismos publicos, que a su
vez se dividen en la clase financiera y no financiera. Los balances en nuestro pais
se apegan a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien
utiliza una metodologia que ha ido cambiando con el tiempo y a las condiciones del
pais en el ambito econdmico, el balance computado se realiza para el nivel federal.
Un hecho importante en las finanzas publicas locales o subnacionales, es el proceso
descentralizacion con el fortalecimiento de en la capacidad administrativa, ademas

en la transferencia de competencia y recursos transferidos.

De acuerdo con el Banco Mundial, la descentralizacion toma las dimensiones de
desconcentracién, delegacion y devolucion de competencias y responsabilidad.
Para la CEPAL, la descentralizacion fiscal ocurre cuando las competencias fiscales
(ingresos y gastos publicos) se desplazan del nivel superior o central hacia el inferior

o subnacional y constituye por lo general un proceso dirigido desde el nivel central.

Jorge Coronado Quintanilla sefiala que la sustentabilidad de las finanzas publicas
incluye dos componentes importantes, por un lado la sustentabilidad fiscal, que se
entiende como la capacidad de generar recursos suficientes y la sustentabilidad de

la deuda, que se refiere a un nivel donde la deuda sea sostenible sin problemas de

pago.

La sustentabilidad fiscal se asocia a un equilibrio inter temporal de las finanzas
publicas, donde el déficit presente se cubre con el superavit futuro. Hablando
de los niveles de gobierno locales, que abarcan los estados y los municipios,
también se requiere de un equilibrio en las finanzas publicas, ademas de un
buen manejo de los componentes de la deuda gubernamental y su
administracion responsable para lograr una sustentabilidad financiera.
(Coronado, 2010:32)
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En nuestro pais el financiamiento a nivel subnacional, también cuenta con
calificaciones de riesgo y no solo los de tipo bursatil, sino también los créditos

bancarios.

De acuerdo con la calificadora financiera Fitch Ratings'® para Junio del 2009 se
contaba con 111 Financiamientos Subnacionales Calificados con valor de $122,970
millones de pesos, el saldo insoluto de la deuda calificada representa
aproximadamente la mitad de la deuda subnacional mexicana para ese periodo el
cual ascendié a $203,469 millones de pesos, dato publicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con la Unidad de Coordinacion de Entidades
Federativas. Este tipo de financiamientos se relacionan con 20 estados, 350

municipios y organismos descentralizados estatales.

Entre las cifras se encuentra que los estados mantienen una alta proporciéon del
valor del financiamiento calificado con el 86%, mientras que el 64% de la deuda se
concentra en 5 entidades federativas: Nuevo Ledn, Estado de México, Sonora,
Chiapas y Veracruz. De los financiamientos mencionados, la mayor parte
corresponde a créditos bancarios (72%) y el resto a financiamientos del mercado
bursatil de deuda (28%). El 75% de los financiamientos para el 2009 utilizan
diversos ingresos de naturaleza federal como respaldo, mientras que el resto, lo
hacen por medio de recursos provenientes de impuestos, derechos o algun otro

ingreso local.

Jorge A. Chavez Presa'® sefiala que para llevarse a cabo una reforma en las

finanzas y la hacienda publica es necesario tomar en cuenta:

...la medicion de los balances fiscales pues se debe analizar la cuantificacion
actual y esperada de la diferencia entre los ingresos y los gastos recurrentes,

ademas el presupuesto de gastos fiscales, otro factor importante es el estudio

15 Reporte del 30 de Junio de 2009 de la Calificadora Fitch Ratings, sobre el financiamiento de gobiernos
subnacionales.
16 Diputado Federal y Secretario de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados
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del impacto redistributivo de la politica fiscal en el ingreso-gasto de los hogares
y por ultimo tomar en cuenta el federalismo fiscal visto como la divisién de las
potestades tributarias y el trabajo publico entre los tres 6rdenes de gobierno.
(Chavez, 2003:359)

Las necesidades fiscales de los paises, han estado aumentando, pero el espacio
fiscal se hace cada vez mas estrecho, lo que se traduce en el deterioro de la

situacion fiscal entre las regiones y niveles de gobierno.
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CAPITULO 3. SITUACION ACTUAL DE LAS ENTIDADES CON DEUDA PUBLICA

Debido a los cambios en la legislacion sobre la contratacion y manejo de deuda
publica interna para el caso de estados y municipios, se ha manifestado el uso de
diferentes técnicas y mecanismos financieros para allegarse de recursos cuando les
es insuficiente la utilizacion de los ingresos propios. Los instrumentos mas comunes
de financiamiento de los gobiernos subnacionales son los créditos con la banca

comercial, la banca de desarrollo y las emisiones bursatiles.

A lo largo de la presente investigacién se han planteado los principales aspectos
que encierran a la deuda publica subnacional, pues en los ultimos afios el tema de
la deuda ha manifestado mayor presencia en el pais, segun datos SHCP, la deuda
estatal se incrementd en el tercer trimestre de 2012, y ya equivale casi al 3% del
Producto Interno Bruto Estatal. Las 32 entidades deben en total unos 406,764.6
millones de pesos. Como puede observarse representa ya un problema dentro de
las finanzas publicas a nivel nacional, deja ver un descontrol en las deudas que los

estados y municipios han contraido.

Surge como inquietud el saber en qué se gastan esos recursos y a hacia donde se
dirigen en caso de tener un impacto a nivel social, es por ello que es necesario
abordar un caso practico para analizar su nivel de deuda y su evolucién, en esta
investigacion se estudia el Estado de Aguascalientes, por ser es uno de los Estados
que ha incursionado con el uso de diferentes opciones de financiamiento, tal es el
caso de la emision de deuda publica en el mercado de valores, con el propdésito de
realizar inversion publica productiva en el estado y los municipios, ademas se ubica
dentro de las entidades con cierto control de deuda, su analisis nos permitira prestar

atencion a los factores econdmicos que explican el endeudamiento.
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A nivel nacional, el Municipio de Aguascalientes, marcé el parte aguas en la historia
de las finanzas publicas municipales, pues realizé una emision de deuda en el
mercado de valores el 11 de diciembre del 2001, el Municipio emitié en la Bolsa
Mexicana de Valores $90 millones de pesos en certificados bursatiles como monto
total autorizado de la oferta, con valor nominal de $100 cada uno y un periodo de
vigencia de dicha emision de cinco afios, amortizados con un solo pago en efectivo
a la fecha de vencimiento. Para poder realizar la emisiéon de certificados fue
necesario que para el vehiculo de pago y liquidacion, se contara con la creacion de
un fideicomiso, que en éste caso resulté ser el Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Pago numero FA014, constituido en HSBC Bank México, S.A., que

funge el papel de fiduciario.

El municipio de Aguascalientes cred un fideicomiso de administracion y pago para
que sirviera como fuente de pago de interés y repago de capital de los certificados,
para hacerlo funcionar como enlace para notificar a la Secretaria de Finanzas del
Estado de Aguascalientes la transmision y aportacion al fideicomiso de la totalidad
de las participaciones que le corresponden al Municipio de acuerdo con lo
establecido al ramo 28. El total obtenido del monto por la emision de estos

Certificados se destinara a la creacion y realizacion de obra publica productiva.

Lo anterior se convirtié en un evento relevante y en una innovacion, tanto para el
mercado de valores como para los gobiernos locales, ya que por primera vez en
nuestro pais, se utilizé este tipo de instrumentos de deuda bursatiles para financiar

los requerimientos de dinero de un gobierno municipal.

Para tal emision se contrato los servicios de las agencias Standard & Poor’s S.A.
de C.V. y Moody’s de México S.A. de C.V., lo que arrojé una de las calificaciones
mas altas del pais, para poder solicitar créditos bancarios y asi mismo explorar e
incursionar en el Mercado de Valores. Es cuando se coloca en el mercado financiero
los primeros certificados bursatiles municipales en la historia del pais, con una

calificacion AAA, que marco un gran cambio en las finanzas publicas municipales.
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De acuerdo a la evaluacion que realizo la empresa Standard & Poor's?, éste es el
resumen de dicha emision: En la fecha de emision, el Municipio de Aguascalientes
constituy6 un fideicomiso maestro de administracion y pago para que sirva como
fuente de pago de interés y repago de capital de los Certificados. El monto obtenido
por la emisién de Certificados debe ser usado para la realizacion de obra publica
productiva. Por medio del fideicomiso maestro, el Municipio de Aguascalientes le
notifica a la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes la transmision y
aportacion al fideicomiso maestro de la totalidad de las participaciones que le
corresponden al Municipios provenientes del Fondo General de Participaciones

(Ramo 28) y del Fondo de Fomento Municipal.

La deuda calificada con "mxAAA" en esta categoria se considera como una
sustancialmente fuerte capacidad de pago tanto de intereses como del principal y
representa la maxima categoria de calificacion en la escala CaVal, ésta escala se
refieren al riesgo de crédito relativo de las emisiones de deuda en pesos mexicanos

hechas por un emisor en el mercado.

Dentro de la informacién que la empresa calificadora toma en cuenta para poder
determinar y asignar una calificacién, informacién conocida como “de seguimiento”,
encontramos, el tamanio del municipio en comparacion con al estado, nivel de
produccion y empleo, principales actividades, que en el caso del Municipio de
Aguascalientes, posee una mayor importancia al ser un centro industrial que capta
fuentes montos de inversién privada nacional y extranjera, dirigida principalmente al

sector automotriz y autotransportes, sectores ligados a la exportacion.

Otro punto importante es el continuo aumento de las transferencias federales, pues
representan la mayoria de los flujos del municipio. Ademas de los niveles de deuda

del municipio y el cumplimiento de sus obligaciones crediticias.

La ciudad alberga una serie de compafiias exportadoras, incluyendo una planta de
armado de automdéviles y un diverso sector maquilador que, en conjunto, integran la

columna vertebral de la economia del municipio.

17 Informacién de emisidn obtenida de la pagina oficial de la calificadora Standard & Poor’s
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La buena flexibilidad financiera de Aguascalientes es clave para absorber deuda

adicional sin mayores presiones en las finanzas municipales.

El dia 11 de Diciembre del 2001 se realizé la Primer Emision de Certificados
Bursatiles del Municipio Aguascalientes MAGS 01, cuyo monto ascendi6é a la
cantidad de $ 90 millones a cinco afios con amortizaciones semestrales de intereses

sobre su valor nominal, pagando la respectiva tasa de rendimiento anual.

El dia 27 de Noviembre del 2003 se realiz6 la Segunda Emisiéon de Certificados
Bursatiles del Municipio Aguascalientes MAGS 03, cuyo monto ascendié a la
cantidad de $ 100 millones a cinco afios con amortizaciones trimestrales de capital

e intereses sobre el Valor Nominal Ajustado.

El dia 02 de Diciembre del 2005 se realizé la Tercera Emision de Certificados
Bursatiles del Municipio Aguascalientes MAGS 05, cuyo monto ascendié a la
cantidad de $ 100 millones a cinco afios con amortizaciones mensuales de capital

e intereses.

Como resultado de la colocacidon de dichos certificados, el municipio de
Aguascalientes obtuvo recursos netos por el monto de $92'545,833.32,"8 destinados
a lo sefalado en el Programa de Obra Publica 2005, referente a los proyectos de

inversion publico productiva, que se presenta a continuacion:

18 Cifra final, obtenida del Prospecto de Colocacién del Municipio de Aguascalientes MAGS 05,
dirigido al Publico Inversionista
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CUADRO 5.

PROGRAMA DE OBRA PUBLICA 2005 %

Equipamiento urbano 55%
-Cuarta etapa del relleno sanitario

-Remodelacion de salén de usos multiples Col. La Fatima

-Suministro de energia eléctrica media tension, complejo de seguridad publica

-Edificios de seguridad (obra exterior)

-Adecuacion edificio Palmira para instalaciones de Sedum-Implan-Contraloria

-Cableado subterraneo

-Cableado eléctrico en Venustiano Carranza

-Construccion CENDI para discapacitados, Fracc. Mujeres llustres

-Rehabilitacion de Ludoteca Il, Solidaridad Il

-Rehabilitacion de Ludoteca lll, Insurgentes

-Rehabilitacion de Ludoteca IV, Pensadores Mexicanos

-Panteon “El Cobano”

-Acometida en media tensién para planta de asfalto en parque de maquinaria

-Ampliacién bafios Alberca Municipal

Vialidades de calidad 30%
-Construccioén de pavimentos hidraulicos, guarniciones y banquetas

Nuevas vialidades 15%
-Mercado Juarez

-Mercado Teran (Luz, gas fachada)
TOTAL 100%
.

Fuente: Municipio de Aguascalientes Programa de Obra Publica 2005

CUADRO 6.

DESGLOSE DE GASTOS DE EMISION

ion 'y $ 600,000.00

Agencias calificadoras $ 330,000.00
$ 88,138.16
$ 106,500.00
$ 10,000.00
$  22,000.00
Despacho legal $ 260,000.00
Auditor externo $ 45,000.00
Otros $ 75,000.00
Total de gastos $1,533,638.16

Fuente: Prospecto Definitivo de Colocacién, Municipio de Aguascalientes 2005
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CUADRO 7.
DETALLE DE PROGRAMA DE OBRA PUBLICA

PROGRAMA Importe %

Equipamiento urbano 101,428,006 35.67%
Vialidades de calidad 61,106,879  21.49%
Infraestructura agua potable y alcantarillado 25,019,000 8.80%
Conservacion y mantenimiento de vialidades 23,000,000 8.09%
Nuevas vialidades 15,300,169 5.38%
Rehabilitacion y mantenimiento infraestructura municipal 12,500,000 4.40%
Construccién y rehabilitaciéon de camellones 7,364,500 2.59%
Rehabilitacion de espacios educativos 5,000,000 1.76%
Rehabilitacion de edificios publicos 5,000,000 1.76%
Dignificacién de barrios 4,811,875 1.69%
Restaura 4,800,000 1.69%
Pintura en vialidades 4,300,000 1.51%
Semaforizacion 4,000,000 1.41%
Apoyos comunitarios 2,500,000 0.88%
Mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos 2,000,000 0.70%
Movimiento de tierras 1,800,000 0.63%
Infraestructura social 1,627,571 0.57%
lluminacién ornamental 1,000,000 0.35%
Nomenclaturas 700,000 0.25%
Accesos y tiraderos de escombros 700,000 0.25%
Limpieza en causes y arroyos 400,000 0.14%
JIeIVA\S 284,358,000 100.00%

Fuente: Programa de Obra Publica 2005, Municipio Aguascalientes

Los recursos que el Municipio obtuvo por la emisién de los Certificados fueron
destinados a obra publica productiva pendiente. Dicha obra incluye, entre otras
cosas, los rubros de desarrollo municipal, urbanizacion, electrificacion y alumbrado
publico, infraestructura educativa y deportiva, Plan de Desarrollo Regional, asi como
asistencia social y comunitaria. La diferencia en el monto total de las obras publicas
y los recursos netos provenientes de la emision de los Certificados, se obtuvieron

de recursos propios del Municipio de Aguascalientes.
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3.1 Entidades con mayor y menor nivel de deuda

Hemos podido observar que el saldo total en las obligaciones financieras de los
gobiernos subnacionales han tenido un crecimiento considerable, si logramos
comparar el afio 2000 con el 2013 se puede ver que a lo largo del tiempo
transcurrido las necesidades financieras han aumentado, en algunos casos con
ritmo acelerado, algunos estados solo en los ultimos afios han manifestado cifras
altas de deuda publica, mientras que otros casos la deuda adquirida ha mantenido
niveles sanos de endeudamiento. Debido a ello se considera necesario monitorear
los cambios en la regulacion de deuda publica subnacional, pues se espera que en
la ley de deuda publica se plasmen topes o limites de deuda para los estados y

municipios o de ser el caso, se muestren opciones para el manejo de la misma.

Durante el afio 2013 se hicieron publicas las cifras de endeudamiento, dando a
conocer las entidades que manejan niveles altos y bajos de deuda publica, diversos
son los factores por los que se incurre en endeudamiento, entre los que podemos
encontrar financiamiento para proyectos de inversion publica productiva,
adquisicion de infraestructura, continuidad de programas publicos, hasta casos que

se vinculan asuntos politicos y partidistas de desvio de fondos.

Es importante tener una idea general de lo que ha pasado en los ultimos afios
respecto a los niveles de deuda subnacional, la siguiente tabla se elabord con la
finalidad de hacer un comparativo con el ano 2000 y 2013 para visualizar el

panorama que la deuda ha manifestado en la ultima década.

De acuerdo a datos de la SHCP, para el 2013, la deuda de estados y municipios
ascendio a 482,807 millones de pesos, lo que representd un crecimiento de 11.05%
con respecto al 2012. Existen entidades que con un aumento superior al 50 por
ciento, aunque la mayoria presenta incremento en sus obligaciones financieras.
Entre las entidades que presentan mayores niveles de deuda, se encuentran
Oaxaca, Chihuahua, Morelos, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Quintana Roo,
Guerrero, Durango y Sonora.
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La concentracion del 49% de los pasivos netos locales, se presenta entre la ciudad
de México, Nuevo Ledn, Chihuahua, Veracruz y Estado de México.

GRAFICA 8.

ENTIDADES CON MAYOR Y MENOR NIVEL
DE DEUDA PUBLICA
(Millones de pesos)

Distrito Federal
Nuevo Ledn
Chihuahua 3_/
Veracruz
México
Coahuila
Jalisco
Chiapas
Quintana Roo
Sonora
Michoacan
Baja California
Tamaulipas
Oaxaca
Puebla
Guanajuato
Sinaloa
Nayarit
Zacatecas
Durango
Tabasco
Morelos
San Luis Potosi
Hidalgo
Guerrero
Aguascalientes 2_/
Colima
Baja California Sur
Yucatan
Querétaro
Campeche
Tlaxcala

Entidadesfederativas

""""""""”""”mllmu

0.0 10,000.020,000.030,000.040,000.050,000.060,000.070,000.0

Millones de pesos

m 2013 =2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP, Apartado Estadisticas Oportunas, Estados,
Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios.
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Como antes se mencion6 existen diferentes factores para el endeudamiento publico

y ademas diversos origenes del mismo ya sea de orden politico 0 econémico, las

obligaciones financieras representan un riesgo para la estructura de las finanzas

publicas locales, ademas de cierta presion al gasto y los ingresos comprometidos.

En la agenda legislativa existen diferentes propuestas y reformas para hacer frente

a las presiones en las finanzas publicas estatales, que buscan impulsar la

transparencia en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) y que sus recursos se distribuyan con base en el criterio de

grado de avance en el saneamiento de deuda publica: '°

I.Proyecto de reforma a los articulos 46 y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal
relativo a normar el ejercicio de los recursos del FAFEF destinados a cubrir
deuda subnacional.

Il.Proyecto de reforma a la Constitucion y a la Ley de Deuda Publica para que los
estados tengan que solicitar autorizacion al Congreso de la Unién para colocar
deuda.

lll.Proyecto de reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
clarificar y homologar los formatos de presupuestos de egresos de estados y
municipios.

IV.Proyecto de reforma a la Constitucion para que la aprobacién anual del monto
de endeudamiento del Distrito Federal esté en funcion de la evolucion en el uso
de pasivos en ejercicios fiscales anteriores, asi como para transparentar el uso
de estos recursos.

V.Proyecto de reforma la LCF para transparentar los recursos transferidos de la
Federacion a las Entidades Federativas, se destinen a los usos estipulados y
se verifique el cumplimiento de metas.

VI.Proyecto de reforma para facilitar la entrega de recursos publicos que reciben
las entidades federativas y eviten su endeudamiento.

VIl.Proyecto de reforma y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Federal de

Derechos y Ley de Coordinacion Fiscal en materia minera.

9 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Numero 3193-1, 2 de febrero de 2011, pp. 22 — 23.
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Proyecto de reforma al articulo 117 de la Constitucién para regular de manera
estricta el uso de los recursos publicos en materia de deuda y para que la SHCP,
una dependencia del Gobierno federal o algun organismo auténomo vigile y regule

dicho endeudamiento.

En necesario que las iniciativas se encaminen hacia la transparencia y la rendicion
de cuentas sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de la aplicacién de
fondos, ademas de los respectivos informes tanto a la SHCP como al Congreso de
la Unién. Basicamente el objetivo principal debe ser limitar la capacidad de
endeudamiento de los estados y que los diferentes 6rdenes de gobierno cuenten

con contribuciones exclusivas a gravar bien definidas.

Cada entidad federativa ha incurrido en algun nivel de deuda, pero la diferencia
radica en el manejo de la deuda, la capacidad de pago de cada entidad y un aspecto
muy importante, es la fuente de pago de esas obligaciones que se adquieren. El
ciclo de la deuda inicia cuando las entidades cuentan con los ingresos federales
como la principal fuente de ingresos, mientras que los ingresos propios es una
minima parte, lo que los hace dependientes de los ingresos federales transferidos y
por ello existe una tendencia al endeudamiento publico, dejando como garantia tales
ingresos, por lo regular mediante préstamos bancarios, pero son utilizados también

los fideicomisos, las emisiones de deuda en el Mercado de Valores y otras opciones.

Algunos de los estados y municipios del pais, han incurrido en nuevas formas de
financiamiento, tal es el caso de las emisiones de deuda publica en el mercado de
valores. En la siguiente tabla se pueden observar las emisiones de los gobiernos
subnacionales y sobre todo el tipo de garantia que el emisor esta obligado a cumplir

el monto autorizado.
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CUADRO 8.

EMISIONES BURSATILES DE OBLIGACIONES FINANCIERAS ESTATALES Y MUNICIPALES

(Millones de pesos)

Afio Emisor Fecha de la Emision | Monto de la Emision |Saldo de la Emision Tipo de Garantia |Plazo (ARos)
2003 Nuevo Leén 28 de Noviembre 738.0 2445 Impuesto Sobre Némina 12
2003 Nuevo Ledn 21 de Agosto 978.0 246.0 Impuesto Sobre Nomina 12
2004 Nuevo Ledn 16 de Diciembre 2,250.0 5,105.4 Peaje Vehicular 20
2005 Distrito Federal 15 de Diciembre 800.0 800.0 Participaciones 10
2006 Distrito Federal 28 de Noviembre 1,400.0 1,400.0 Participaciones 9
2006 Nuevo Leén 1° de Octubre 2,413.0 2,029.3 Participaciones 18
2006 Nuevo Ledn 10 de Agosto 2,676.1 2,932.0 Ingresos Propios 30
2006 Veracruz 30 de Noviembre 5,193.1 6,578.0 Participaciones 30
2006 Veracruz 27 de Diciembre 1,100.9 1,042.9 Participaciones 30
2007 Chiapas 28 de Junio 4,200.0 5,282.4 Impuesto Sobre Némina 30
2007 Chiapas 28 de Junio 800.0 759.5 Impuesto Sobre Némina 30
2007 Distrito Federal 17 de Diciembre 575.0 575.0 Participaciones 20
2007 Distrito Federal 17 de Diciembre 2,425.0 2,425.0 Participaciones 10
2007 Hidalgo 9 de Mayo 2,450.0 1,796.3 Participaciones 12
2007 Michoacan 3 de Diciembre 3,500.0 42128 Impuesto Sobre Némina 30
2007 Oaxaca 11 de Diciembre 2,800.0 3,264.1 ISN'y Tenencia Vehicular 30
2008 Veracruz y Municipios 16 de Diciembre 1,208.0 1,350.4 Participaciones 28
2009 Distrito Federal 16 de Diciembre 1,000.0 1,000.0 Participaciones 5
2010 Distrito Federal 22 de Junio 2,521.0 2,521.0 Participaciones 10
2010 Distrito Federal 22 de Junio 1,398.4 440.3 Participaciones 10
2010 Estado de México 30 de Julio 4,065.0 3,926.3 lecaudacion de Derechos del IFRE! 20
2011 Chihuahua 23 de septiembre 3,000.0 2,850.2 ISN/Participaciones 15
2011 Distrito Federal 13 de Diciembre 2,000.0 1,062.0 Participaciones 15
2011 QOaxaca 16 de diciembre 1,947.0 1,811.5 Participaciones 15
2012 Distrito Federal 27 de Noviembre 2,500.0 2,500.0 Participaciones 15
2012 Veracruz 12 de Noviembre 1,864.9 1,827.7 Participaciones 15
2012 Veracruz 12 de Noviembre 700.0 686.0 Participaciones 15
2012 Veracruz 12 de Noviembre 2,299.9 2,374.7 Participaciones 25
2013 Chihuahua 23 de Agosto 12,000.0 12,270.9 Flujos Carreteros 25
2013 Chihuahua 9 de Septiembre 1,500.0 1,500.0 Flujos Carreteros 15
2013 Chihuahua 9 de Septiembre 1,300.0 1,300.0 Flujos Carreteros 15
2013 Distrito federal 29 de Noviembre 3,000.0 2,126.9 Participaciones 10
2013 Oaxaca 23 de Diciembre 1,200.0 1,200.0
TOTAL 77,803.2 79,441.0

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP con informacion
proporcionada por las Entidades Federativas.
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Un dato interesante de la tabla anterior es el plazo de dichas emisiones, como puede
observarse, los plazos abarcan de 10 hasta 30 afos, lo que hace comprometer en
la mayoria de los casos las participaciones federales que les son conferidas a los
estados. Debe de recordarse que para poder hacer uso de este instrumento, las
entidades emisores deben de cumplir con diversos requisitos y sobre todo con la
calificacién de deuda que emite la agencia calificadora para estimar la capacidad de

pago y el diagndstico de los ingresos y egresos de las entidades.

CUADRO 9.

SALDOS DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS SUBNACIONALES

(Millones de pesos y relacion porcentual)

] F F F F F F F
Entidad 2000 2002 2008 2004 2006 2006 2000
Saldos Totales %0828 137021 1232182 1307195 1431938 1600935 186,470
Poceniae respecioalos ingresos olges garanfzales .~ e o e e e i1
Porcentae respecto ks partcpaciones”™ 03 R9 MT M5 M3 &7 5
Porcenta respecto al PBE - 19 20 17 16 16 16 17
- 4 4 4 4 4 ¥
Entidad 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saldos Totales 030702 2521535 3146645 3007775 4347612 4828072
Porcentaje respecto a os ingresos totales garanzables ' Q7 442 5.1 614 65.1 674
Porcentaje respecto a las participaciones™ 50.7 59.9 120 192 86.1 90.2
Porcentaje respecto al PIBE - 17 22 25 28 29 30

Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP.

La tabla anterior sirve de apoyo para el analisis que tienen las participaciones sobre
la deuda subnacional, las participaciones representan actualmente alrededor del
90% de la deuda total comprometiéndose los ingresos para las siguientes
administraciones, hay que tomar en cuenta que tales recursos deben dirigirse hacia
la inversion productiva con beneficios para la poblacién, pero darle seguimiento a
los recursos resulta una tarea dificil pues no existe informacion disponible para

encontrar la direccion de tales recursos producto el financiamiento.
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3.2 Ley de deuda publica de estados y municipios

La reforma constitucional para regular la deuda publica de estados y municipios, se
basa basicamente en la modificacion de los articulos 25, 73, 79, 108, 116 y 117 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?. Tal reforma tiene como
objetivo regular la contratacion de deuda publica por parte de los estados y
municipios, con el fin de promover que ésta sea acorde con la capacidad financiera
de las entidades federativas y que no se utilice con fines distintos a la inversion
publica. Lo que se pretende es transparentar la contratacion y el uso de la deuda
publica, sin que llegue a convertirse en una gran carga financiera innecesaria y que

su impacto guarde beneficios para la poblacion.

La estrategia es el establecimiento de un nuevo principio en materia de estabilidad
financiera, con la facultad del Congreso de la Unidén y de cada legislatura de los

estados en materia de disciplina financiera.

El nuevo principio que debera seguir el estado mexicano tiene relacion con el
articulo 25 de CPEUM, velar por la estabilidad de la finanzas publicas y del sistema
financiero generando condiciones favorables para el crecimiento econémico y el

empleo.

Dentro de las nuevas facultades del Congreso de la Union, es decir el art. 73y 79

constitucional, se encuentran:

- Legislar para que el Ejecutivo pueda dar garantias sobre el crédito de la
nacion.

- Establecer las leyes para que los estados, el D.F. y los municipios
contraten deuda, asi como los limites bajo los cuales podran utilizar el

presupuesto que el gobierno federal les asigna para cubrir los préstamos.

20 |nformacién que proporciona la CAmara de Diputados, Reforma Constitucional para regular la deuda
publica de estados y municipios, 28 de Septiembre 2013
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- Normar la obligacion de estados y municipios de inscribir y publicar la
totalidad de sus préstamos y obligaciones financieras en un registro publico
unico.

- Integrar a la legislacion un sistema de alertas sobre el manejo de la
deuda, asi como las sanciones aplicables a servidores publicos que incumplan
la ley.

- Expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que busquen
el manejo sostenible de las finanzas publicas con base en el principio de
estabilidad en las finanzas publicas y del sistema financiero.

- Permitir a la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizar el destino de
los recursos que otorgue el gobierno federal respecto de las deudas de los

estados y municipios.

Respecto al caso de estados y municipios, estos cambios en la legislacion se

presentan en los arts. 108, 116 y 117", donde queda asentado que:

1. Los servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de
recursos y deuda publica.

2. Las entidades estatales de fiscalizacion investigaran las acciones de
estados y municipios en materia de fondos, recursos federales y locales, asi
como deuda publica.

3. Los Estados podran contraer deuda publica para el refinanciamiento o
reestructura de una deuda interior, asi como para otorgar garantias respecto

del endeudamiento de los municipios.

4, En ningun caso se podran contraer préstamos para cubrir sueldos y
salarios.
5. Las legislaturas locales autorizaran los montos maximos para contratar

los préstamos, previo analisis de su destino, capacidad de pago y el
otorgamiento de garantias.

6. Podran contratar préstamos para cubrir sus necesidades de corto plazo,
las cuales deben liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del

periodo de gobierno.

21 En el apartado sexto y octavo transitorios
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7. No podran contratarse nuevos préstamos durante los ultimos tres
meses antes del término del periodo de gobierno.

8. Enviaran al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién un informe
sobre todos los préstamos vigentes a la entrada en vigor de la ley, en un plazo
maximo de 60 dias.

9. La Ley reglamentaria del articulo 73 establecera las modalidades y

condiciones de deuda publica que se contrataran mediante licitacién publica.

Actualmente la Ley otorga a los estados la facultad de adquirir deuda en moneda
nacional, con la condicién de que se destine a inversion publica. El problema surge
cuando a pesar de que las constituciones estatales recogen los preceptos de la
constitucion federal, sobre la contratacién de deuda publica, cada estado tiene sus

propios lineamientos, lo que lo hace dificil de instrumentar y de legislar.

Alrededor del 90% de los ingresos de los estados dependen principalmente de los
recursos que les otorga la federacion, ya sea por medio de aportaciones o

participaciones.

Para el 2013, el total de la deuda subnacional registrada por la SHCP es de 482,807
millones de pesos. De acuerdo con ésta dependencia de la deuda estatal
corresponde al 81% de las participaciones federales que se les entregan como

recursos.

Un periodo que marcé el crecimiento de la deuda estatal de mayor aceleracion
coincide con la crisis econdmica y financiera internacional del 2009, con la reduccién
del monto de las participaciones federales en 14.9%. Aunque a nivel subnacional,
la preocupacién en torno al crecimiento de la deuda publica ha estado presente
desde 1994, por lo que es necesario el manejo responsable de la deuda

subnacional.
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3.3 Reforma hacendaria 2014 y finanzas publicas

El tema de las finanzas publicas, el sistema fiscal y el ambito hacendario se exponen
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro de los ejes “México incluyente”
y “México préspero”, lo que se traduce en la elaboracion de la Reforma Hacendaria

y Social, donde los principales objetivos son??:

o Crear los mecanismos de inclusion y proteccién social para garantizar a

todos los mexicanos un nivel de vida digno

o Fomentar el crecimiento y la estabilidad, por lo que se fortalece la

capacidad financiera del Estado Mexicano

o Mejorar la equidad del sistema tributario, al fomentar una mayor

progresividad en el pago de impuestos

o Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, para reducir la

carga que las personas fisicas y morales enfrentan al realizar estas tareas

) Promover la formalidad, reduciendo las barreras de acceso y ampliando

los servicios de seguridad social

. Fortalecer el federalismo fiscal, al incentivar la recaudacion de

impuestos locales y mejorar la coordinacion del ejercicio del gasto

o Fortalecer a Petroleos Mexicanos (PEMEX) al dotarlo de un régimen

fiscal mas moderno y eficiente

Ademas de dar el anuncio de los objetivos, un aspecto de los mas importantes es
el analisis de como se lograra y las medidas que se implementaran para tal logro,
entre lo que destaca en la propuesta de Reforma Hacendaria es la busqueda del
fortalecimiento del federalismo, a través de medidas que incrementen la capacidad
recaudatoria de los gobiernos locales y de propuestas para mejorar la ejecucion del

22 Objetivos de Reforma Hacendaria y Social dentro de la Iniciativa de Reforma Hacendaria 2014 presentada
a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
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gasto. Basicamente se habla de un esquema de incentivos para que los gobiernos
municipales y estatales colaboren para fortalecer la recaudacion local.
Adicionalmente, se propone otorgar mayor flexibilidad en el uso de fondos de
estados y municipios con el fin de asegurar una ejecucion eficiente del gasto y de
incrementar la construccién de infraestructura destinada a las areas de educacion,

salud y seguridad publica.
Dentro del federalismo se requiere:

...esclarecer los ambitos de competencia de cada orden de gobierno,

profundizando la redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos

hacia las entidades federativas y municipios”. Igualmente, se debera
Promover un replanteamiento de los mecanismos de coordinacion, que permita
una mayor transparencia en el actuar publico y en la implementacion de
politicas publicas comunes o concurrentes, asi como la claridad frente a la
ciudadania de las responsabilidades que cada orden de gobierno tiene en la

arquitectura institucional.”

Y un aspecto al que debe darse seguimiento y prioridad es el establecimiento como
obligacion de las dependencias federales de transparentar la asignacion de los
recursos correspondientes a las aportaciones federales, mediante la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién de los criterios o variables, asi como la fuente de
informacion de los mismos, a través de los cuales se distribuyen entre las entidades

federativas.

Los gobiernos locales con su estructura de ingresos y gasto adquieren relevancia y
en atencioén a la solicitud realizada por la Conferencia Nacional de Gobernadores
se modifica el esquema de tributacion relativo a las cuotas establecidas a la venta
de gasolinas y diesel, con lo que se espera mas eficiente el cobro de las mismas,
incrementando el potencial de ingresos por este concepto para las entidades
federativas, lo que redundara en mayores recursos para asignar a los programas

prioritarios para el desarrollo social y economico del pais.

23 Criterios generales de Politica Econdmica 2014
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México es uno de los paises con menor nivel de recaudacién subnacional18 en la
OCDE, representa el 3.6 por ciento del total de ingresos fiscales totales, mientras
que el promedio en paises de dicha Organizacién como Estados Unidos, Reino

Unido, Corea, Italia y Chile, es del 20.9 por ciento.

Con la finalidad de incentivar la actividad econémica y los esfuerzos recaudatorios
de las entidades federativas, se otorgaran incentivos a los gobiernos subnacionales

a recaudar en funcion de sus formulas de distribucion:

a) El Fondo General de Participaciones (427 mmp en 2013), reparte 13 por
ciento de sus recursos basado en la recaudacién de ingresos propios.

b) El Fondo de Fomento Municipal (21 mmp en 2013), reparte un 31 por
ciento de sus recursos con base en criterios de recaudacion.

c) El Fondo de Fiscalizacion (26 mmp en 2013), reparte 31 por ciento de

SUS recursos con respecto a variables recaudatorias.

Adicionalmente, se propone simplificar la mecanica del Sistema de Renta a nivel de
los gobiernos locales, participandoles a partir de 2015 el cien por ciento de los
ingresos provenientes del Impuesto Sobre la Renta causado por sus empleados.
Por tanto, se excluira del calculo de la recaudacion federal participable los ingresos

obtenidos por la referida contribucion.

México es el pais de la OCDE con el menor nivel de recaudacion del impuesto
predial pues representa solo el 0.2 por ciento del PIB nacional, mientras que el
promedio recaudatorio para dicha organizacion es de 1.1 por ciento del PIB. Para
revertir esta situacion e incrementar la eficacia recaudatoria del predial, la reforma

planteada propone varias lineas de accion:

i) Se consolida el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, sustituyendo
coeficientes con incentivos recaudadores

ii) Se modifica el Fondo de Fomento Municipal, para distribuir el 30 por
ciento del excedente de dicho Fondo con base en el incremento de predial, de
aquellas entidades que tengan la responsabilidad del cobro del tributo en

mencion
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iii) Para realizar una medicion justa entre todas las entidades y municipios,
sé6lo se consideraran como ingresos locales los que reporten un flujo de efectivo
iv) Se establece que prioritariamente las entidades deberan establecer
criterios de distribucion de ingresos a sus municipios alineados con incentivos

recaudatorios.
CUADRO 10.

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB
2000-2012

PAIS

CANADA
CHILE
FRANCIA
ITALIA
MEXICO
E.UA

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de Estadisticas Tributarias de la OCDE,
Revenue Statistics 2014.

Politica de Deuda Interna 2014

El adecuado manejo de los pasivos publicos es parte fundamental de la politica
economica del Gobierno Federal y representa un elemento indispensable de la
estabilidad macroecondémica y financiera que se requiere para el crecimiento
sostenido de la actividad productiva. EI mantener un nivel de deuda bajo y estable
es indispensable para poder mantener finanzas publicas sanas, lo que a su vez

permite tener costos de financiamiento bajos y estables.

Adicionalmente, al contar con un endeudamiento bajo se puede recurrir al
financiamiento de manera contra ciclica, lo cual contribuye a mantener el ritmo de

crecimiento econdmico cerca de su potencial, reduciendo asi su volatilidad.
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La politica de endeudamiento interno 2014 ?* estara dirigida a seguir una estrategia
de colocacion que satisfaga los requerimientos de financiamiento del Gobierno
Federal tomando en cuenta la demanda de valores gubernamentales por parte de
inversionistas locales y extranjeros, y procurando en todo momento el buen

funcionamiento del mercado local de deuda.

La estrategia que se propuso para el 2014 contempla la realizacion de diversas
acciones encaminadas a seguir profundizando la liquidez de los instrumentos de
deuda del Gobierno Federal en el mercado secundario y facilitar el proceso de
formacion de precios en el mercado primario. De manera especifica, se contemplan

las siguientes lineas de accion:

1. Obtener el financiamiento requerido promoviendo la eficiencia y el buen
funcionamiento de los mercados locales
2. Fortalecer la liquidez y la eficiencia en la operacion y en el proceso de

formacion de precios de los instrumentos del Gobierno Federal en sus distintos

plazos
3. Fortalecer el desarrollo del mercado de instrumentos a tasa real
4. Consolidar el acceso directo de personas fisicas al mercado primario de

valores gubernamentales a través del programa cetesdirecto.

Con el objeto de continuar con el apoyo a las operaciones que las entidades
federativas estan implementando para fortalecer su capacidad financiera, el
Ejecutivo Federal a mi cargo propone conservar en el articulo 10. de la Ley cuya
emision se plantea, la posibilidad de emplear los recursos que ingresen al Fondo de
Estabilizaciéon de Ingresos de las Entidades Federativas, durante el ejercicio fiscal
de 2014, para cubrir las obligaciones pecuniarias derivadas de la implementacion

del esquema de potenciacion de recursos de dicho fondo.

24 politica de endeudamiento interno 2014 encontrada en la Iniciativa de Reforma Hacendaria presentada a
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
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Aunado a lo anterior, se plantea conservar la disposicion que prevé que hasta un 25
por ciento de las aportaciones que corresponda recibir a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con cargo a los fondos
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, puedan servir como fuente de pago o compensacién de las
obligaciones que dichas entidades contraigan con el Gobierno Federal, siempre y
cuando exista acuerdo entre las partes y sin que sea necesario obtener la
autorizacion de la legislatura local ni la inscripcion ante la SHCP en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios. Lo anterior, a fin

de que los referidos recursos sean aplicados con mayor agilidad.
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3.4 Situacion actual del Estado de Aguascalientes

Ante el historico en el desempefio y el marco legal del Estado de Aguascalientes se
elaboraron propuestas en materia de deuda publica del Consejo Coordinador
Empresarial en la Convencidén Nacional Hacendaria, con el fin de incluir a estos
nuevos tipos de financiamiento en la estructura de las finanzas publicas de los
estados y municipios, como fue la de establecer un nuevo capitulo a la actual ley de
Deuda Publica, a fin de incluir los medios y mecanismos que permitan normar y
regular el uso de financiamientos documentados mediante instrumentos bursatiles,
emitidos por el Gobierno del Estado y/o por aquellos municipios que realmente
tengan capacidad de pago actual y futura para responder con oportunidad con las

obligaciones emitidas.

Este capitulo propuesto debera ser concordante con la Ley de Coordinacion Fiscal
y con la legislacién que rige el mercado de valores, con el fin de asegurar una clara
y segura participacion de las entidades publicas en un mercado que demanda una
alta direccion, y de calidad permanente y creciente, en las operaciones generadoras
de los recursos que permitiran el servicio oportuno de la deuda y la amortizacién de

la suerte principal.

La Ley de Deuda Publica del Estado de Aguascalientes contempla en su estructura
determinados capitulos para normar y regular los organismos participantes en la
administracién de la deuda publica de Aguascalientes, sefialados en el Capitulo llI;
de los medios y formas de contratar la deuda publica, en su Capitulo 1V; define el
manejo de las garantias y avales, en el Capitulo V; de las obligaciones de las
operaciones de endeudamiento, relatadas en el Capitulo VI; de la necesidad de
cumplir las disposiciones del Registro Estatal de Deuda Publica, segun lo contenido
en el Capitulo VIl y de un breve Capitulo VIII referente a los aspectos de la
conversion de la deuda publica, via la consideracién, renovacién y/o
reestructuracion total o parcial de los financiamientos existentes, para mejorar
mejores condiciones de plazo, tasa de interés, comisiones o reduccion de cargos

por servicio.
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Una via de financiamiento a considerar con el propdsito de aumentar la capacidad
de respuesta de los gobiernos estatales y municipales, es la referente a la emision

de instrumentos bursatiles, destinados a satisfacer dichas demandas.

A esta fuente de financiamiento podran concurrir el Gobierno del Estado de
Aguascalientes y ciertos organismos publicos descentralizados, y los municipios.
Este sefialamiento obedece a los requisitos operativos, administrativos y financieros
a satisfacer por parte de la posible deudora, para lograr la inscripcidén y colocacion

de los instrumentos en la Bolsa de Valores, regida por la ley de la materia.

Uno de los objetivos de los gobiernos estatales al asumir un compromiso de
financiamiento, es el relativo a financiar sus proyectos de capital, conocidas como

“inversiones publicas productivas”.

GRAFICA 9.

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
ESTADO DE AGUASCALIENTES
(Millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.

Como se habia mencionado el Estado de Aguascalientes es uno de los estados con
mayor control en la deuda publica, si bien el monto ha crecido, comparando su
situacion con otros estados, manifiesta un nivel de deuda adecuado a su nivel de

ingresos y al nivel de obra publica de infraestructura.
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La siguiente grafica sefiala el comportamiento de la deuda del Estado, por categoria,
desde el ano 2003 hasta lo que va del 2014, la deuda contraido, se manifiesta como
deuda directa, es decir, en esta categoria se integra la deuda que contrae el Estado

principalmente con instituciones financieras.

GRAFICA 10.

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES POR CATEGORIAS
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realizé un andlisis de riesgo de la
Deuda Publica de las Entidades Federativas, donde podemos encontrar el analisis
propio del Estado de Aguascalientes, con aportaciones muy importantes a la

presente investigacion.

Entre 2000 y 2010 el saldo de la deuda publica de Aguascalientes se elevo de 140.8
mdp a 2,603.1 mdp, con una tasa media de crecimiento anual de 33.9%. En
términos absolutos, la variacion mas pronunciada ocurrié entre 2006 y 2009, cuando
el saldo se increment6 en 1,857.7 mdp para ubicarse en 2,816.1 mdp, el mayor
monto del periodo. En el saldo de 2010 la mayor proporcién correspondia a deuda
estatal (85.2%), y por fuente acreedora se dividia en 88.8% con la banca comercial
y el restante con la banca de desarrollo.
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Para 2010, la deuda por habitante ascendia a 2,196.7 pesos, cantidad 2.5 veces

mayor que los 875.1 pesos por persona de 2006.

Respecto de los indicadores de sostenibilidad y flexibilidad de la deuda estatal en

el periodo 2006- 2010 se tiene lo siguiente:

CUADRO 11.
INDICADORES DE DEUDA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, 2006-2010
Indicadores 20086 2007 2008 2009 2010
INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD
1. Deuda / PIB (%) 09 2.0 2.0 23 2.0
2. Deuda / Participaciones (%) 241 57.8 51.7 59.5 54.0
3. L:iesii:;;ESDg:z;::a;F; ‘Ster;ss]Deuclas Consideradas por Fitch / Ingresos 0.19 058 0.46 053 052
4. ?ne:;rdzq[:::;; LP + Otras Deudas Consideradas por Fitch/ Ahorro 0.51 151 1.30 2.46 320
5. Endeudamiento Neto/ Balance Presupuestario (%) n.a. [77.7) 181 (31.7) n.a.
6. Endeudamiento Neto / Balance Primario (%) n.a. (B9.8) 133 (37.5) n.a.
7. Endeudamiento Neto / Inversidn (%) n.a. 39.2 35 87 n.a.
8. Balance Presupuestario / PIB (%) 0.32 {1.58) 042 [0.75) (0.12)
9. Balance Primario J PIB (%) 0.38 {1.36) 057 {0.64) (0.02)
INDICADORES DE FLEXIBILIDAD
10. Tasa de interés ponderada (%) 7.4 8.2 9.0 57 5.6
11. Plazo promedio ponderado (afios) 7.8 4.3 32 43 95
12, Intereses [ Ingresos Fiscales Ordinarios (%) 16 6.6 41 32 3.0
13. Intereses / Ahorro Interno (%) 4.2 17.1 115 149 18.4
14. Servicio de la Deuda / Ingresos Fiscales Ordinarios (%) 39 B7 5.7 53 6.3
15. Servicio de la Deuda / Ahorro Interno (%) 10.6 22.8 158 243 35.0
16. Intereses / Balance Primario (%) 15.6 (15.6) 266 (18.3) (526.8)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP y
Fitch Ratings, Reportes de Finanzas Publicas, junio de 2011.
Nota: Los valores de los indicadores 3, 4, 12, 13, 14 y 15 fueron calculados por Fitch Ratings.
n.a. Mo aplicable.
LP= Largo plazo
Ingresos Fiscales Ordinarios = Ingresos Estatales + Participaciones Federales (excluyendo las
correspondientes a municipios) + otros ingresos federales disponibles.
Gasto Operacional = Gasto Corriente + Transferencias No Etiguetadas.
Ahorro Interno = Ingresos Fiscales Ordinarios —Gasto Operacional.

Fuente: elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion.

El analisis de los indicadores de sostenibilidad muestra en general deterioro fiscal,

lo que podria producir efectos desfavorables y riesgos en las finanzas publicas, por

las causas siguientes:
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o La deuda publica local incrementé en el periodo su proporcion respecto
del PIB estatal, participaciones federales, ingresos fiscales ordinarios y supero
en varias veces el ahorro interno.

o El endeudamiento neto muestra un comportamiento inestable respecto
de los balances presupuestario y primario.

o El comportamiento de los balances presupuestario y primario como
proporcion del PIB, demuestra la necesidad de sanear y fortalecer las finanzas

publicas locales.

Por su parte, los indicadores de flexibilidad presentan una tendencia divergente, ya
que por una parte se mejoro el perfil de la deuda de la entidad al reducirse las tasas
de interés promedio y aumentar el plazo de vencimiento. Por otra parte, el monto de
los intereses y el servicio de la deuda constituyen una mayor carga financiera sobre
el presupuesto de la entidad, debido a la baja del ahorro interno por un crecimiento
anual medio de los gastos operacionales (10.0%) mayor que los ingresos ordinarios
(2.3%), lo que obliga a efectuar ajustes estructurales en la composicién del gasto y

fortalecer los ingresos.

Por lo antes expuesto, se concluye que el estado de Aguascalientes presenta
problemas en sus finanzas publicas al mantener una tendencia creciente de sus
niveles de gasto operacional y bajos niveles de recaudacion como proporcion de
sus ingresos totales, que en 2010 apenas representaba el 5.8% con una elevada

dependencia de los ingresos federales, 94.2%.

Este analisis que proporciona la ASF es muy importante pues las recomendaciones
que sugiere es nuevamente el tema de fortalecer las finanzas publicas locales y
ademas elevar el nivel de recaudacion, el estudio también menciona un punto a
favor del Estado con la reduccion de tasas de interés y por contraparte aumentar el
tiempo del plazo. Un factor clave es el ahorro interno para evitar el aumento en la

carga financiera del Estado.

Es importante ahora pasar al analisis de los tipos de acreedores que tiene el Estado
de Aguascalientes a lo largo del periodo de estudio, pues nos brinda un panorama
de los principales agentes que intervienen en el tema de la deuda publica.
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En los afios 2003 y 2004, puede observarse que el principal acreedor del Estado es
Banamex, entre 42 y 41% de presencia en los créditos bancarios adquiridos por la
entidad, mientras que Banobras y Banco Bajio no superan el 20% de participacion

como acreedores.

FIGURA 5.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 de Diciembre de 2003

12.60%

= BANAMEX = BANOBRAS = BAJIO = PUBLICO INV. PART.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.
FIGURA 6.
DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2004

13.30%

= BANAMEX = BANOBRAS = BAJIO = PUBLICO INV. PART.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.
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FIGURA 7.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2005

6.80%
19.10%

‘; 6.30%

FSAO%

14.40%

= BANAMEX = BANOBRAS = BAJIO
= PUBLICO INV. PART. ® HSBC = SANTANDER

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.

Para los siguientes dos afios consecutivos, se abre el ingreso de mas acreedores y
se encuentra a Santander, interacciones y HSBC en el otorgamiento de créditos

bancarios al Estado de Aguascalientes, es importante senalar la salida de Banamex.

FIGURA 8.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2006

6.30% r 6.80%

12.50%

= BANOBRAS = INTERACCIONES = PUBLICO INV. PART.
= HSBC = SANTANDER

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Rendiciéon de Cuentas.
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En el 2007 y 2008 Banorte toma el liderazgo como acreedor del Estado y les sigue
HSBC e Interacciones, como puede verse cada afo muestra movimientos

importantes en la instituciones financieras que guardan relacién con la entidad.

FIGURA 9.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2007

2.30% 11.20%

’ 3.40%
%

= BANOBRAS = INTERACCIONES = PUBLICO INV. PART.
= HSBC = BANCOMER = BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Rendicion de Cuentas.

FIGURA 10.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2008

6.30%

10.80%
"/ 1.60%
< 13.7%
7.50%

= BANOBRAS = INTERACCIONES = PUBLICO INV. PART.
= HSBC = BANCOMER = BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Rendiciéon de Cuentas.
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FIGURA 11.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2009

11.20%

"9.00%
< 10.1%

4.90%

= BANOBRAS = INTERACCIONES = HSBC = BANCOMER = BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.

Es para el 2009 que se integra a la lista Bancomer, aunque con una baja
participacion, en ambos afios, 2009 y 2010 Banorte aparece como principal
acreedor del Estado de Aguascalientes aumentando su participacion hasta casi
70% del total.

FIGURA 12.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2010

11.20%

'}s.ao%:
< 9.0%

3.60%

= BANOBRAS = INTERACCIONES = HSBC = BANCOMER = BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Rendicién de Cuentas.
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El 2012 y 2013 dejan ver que la disputa se encuentra entre Banamex, Banorte y
Banobras, donde Banorte llega a concentrar casi el 80% del total de los acreedores

y Banobras tiene también una participacion por encima de los otros bancos.

FIGURA 13.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2012

‘ 7:3%

- 0.90%

= BANOBRAS = BANAMEX = BANCOMER = BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Rendicion de Cuentas.

FIGURA 14.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 Diciembre de 2013

17.40%

...

= BANOBRAS = BANAMEX = = BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Rendiciéon de Cuentas.
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Y por ultimo, lo lleva del afio 2014, es evidente el dominio como acreedor de Banorte
respecto a las demas instituciones financieras, concentrando el 79%, mientras que

Banamex el 5% y Banobras el 16%.

FIGURA 15.

DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
POR ACREEDOR
al 31 de Mayo de 2014

16.00%

. 5.0%

79.00%

= BANOBRAS = BANAMEX BANORTE

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Gobierno del Estado de Aguascalientes,

Rendicién de Cuentas.

El conjunto de graficas anteriores sirven de apoyo al analisis de la deuda contraida
por el Estado de Aguascalientes a lo largo de la ultima década para poder
determinar la presencia de los acreedores afio con afio y los movimientos en su

participacion.

Para Diciembre del 2013 el subsecretario de Finanzas, Alejandro Diaz Lozano
realizé algunas declaraciones ante el Congreso del Estado de Aguascalientes, de
entre las que destacan el tema de los impuestos, el subsecretario indicd que se le
ira “exentando el Impuesto a la Tenencia Vehicular hasta llegar al 100 por ciento;
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toda vez que al inicio de la actual administracién se recaudaba por este concepto la
cantidad de 250 millones de pesos, y para el 2014 sélo seran 63 millones. Para
amortiguar estas disminuciones se establecen mecanismos de control del gasto
corriente, ademas de ser mas eficaces en la recaudacion fiscal”. Sobre el destino
del Impuesto Sobre la Nomina Aguascalientes, el subsecretario de Egresos aseguré

que el cien por ciento esta etiquetado para los rubros de Inversion y Obra Publica.

Las estrategias que el Estado seguira en palabras de Alejandro Diaz, es controlar
el gasto corriente, incrementar la inversion y dar fortalezas de recaudacion para
depender menor de los ingresos federales. Ademas resalto el papel del gravamen
a la manifestacion de riqueza que esta destinado y etiquetado para el apoyo a las
Micro, Medianas y Pequefias Empresas dado que en un alto porcentaje los empleos

en el Estado son generados por las mismas.

Todo parece indicar que el Estado tiene como objetivo el mantener un clima
favorable para la inversién, unas finanzas sanas, apoyandose de las necesarias

reformas al marco legal.
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CONCLUSIONES

Las relaciones entre los niveles de gobierno, la reasignacién de las
responsabilidades y el financiamiento ha sido un tema de importancia econémica,
politica y social. Los sistemas de relaciones fiscales intergubernamentales y los
gobiernos subnacionales que los componen tienen distintos instrumentos para
financiar sus responsabilidades, el nivel de financiamiento y la forma en que se
combinen van a determinar el resultado de dicho proceso. Los efectos del disefio
de politicas publicas descentralizadas y su financiamiento es la consideracion del

grado de desigualdad territorial.

A pesar de las recomendaciones que sefalan que los gobiernos subnacionales
deben financiarse lo maximo posible con recursos propios, la realidad y los datos
empiricos muestran una gran asimetria vertical, en relacibn a una mayor

descentralizacion de gastos respecto a los ingresos.

Es necesaria la definicion de un impuesto subnacional, es decir, que sea el gobierno
subnacional quien lo administre y disponga de recursos que el tributo pueda
generar. La falta de una adecuada actualizacion de los valores catastrales junto con
otros factores explica la baja capacidad contributiva del impuesto predial en el pais,
se cuentan con escasas capacidades técnicas y administrativas para llevar a cabo

eficientemente el impuesto predial.

El impuesto sobre ndbminas también se considera una parte importante en el tributo
asignado a los gobiernos estatales, que a pesar de ser facil de administrar sobre las
grandes empresas, también se presenta como una barrera para la generacion

formal de empleos.

Debido a la tendencia al sobreendeudamiento subnacional es necesario, ejercer un
control directo sobre las jurisdicciones subnacionales, para imponer restricciones
administrativas sobre las posibilidades de endeudamiento. Algunos estados limitan

el endeudamiento a una determinada relacién, por ejemplo, a las transferencias
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recibidas del gobierno central, la aprobacioén de los créditos corre a cargo de las

legislaturas del gobierno subnacional.

Las finanzas de los estados se han visto deterioradas hacia el endeudamiento y un
gasto acelerado, la caida de la inversién financiada con ingresos propios. La
vinculacioén del proceso de descentralizacion y las relaciones fiscales, requieren de
un sistema financiero adecuado, para lograr que las funciones asignadas a cada
nivel de gobierno sean exitosas, la combinacion de los diferentes tipos de

financiamientos, es importante.

No existe una receta para conocer cual es la mejor asignacion de ingresos para
cada nivel de gobierno, aunque parece que actualmente esta mas relacionada con
factores histéricos institucionales, con la administracion tributaria y temas politicos
entre los niveles de gobierno, mas que la eficiencia en el gasto, la direccion de la
inversién y las necesidades locales en los gobiernos subnacionales. Es por eso que
la investigacion dirigié su rumbo hacia la explicacion de factores que intervienen en

la deuda y ademas una vision real y actual del Estado de Aguascalientes.

En la primera parte de la misma pudimos observar que sin duda el analisis historico,
incluye aspectos de coyuntura econdmica, politica y social, no sélo nacional, sino
también internacional, somos un pais con fuerte influencia externa y nuestra vision
debe ser global poniendo énfasis en los efectos que impactan a la nacién. Cada
modelo econdmico que se implementa ha repercutido en el crecimiento y desarrollo
economico, las funciones gubernamentales al igual que las instituciones han
mostrado cambios con el tiempo, las areas estratégicas y prioritarias no son las
mismas, los procesos de liberalizacion, desregulacion y globalizacion mantienen a

México en una zona de riesgo.

Lo que demuestra la escasa autonomia y dependencia declarada de los gobiernos
locales ante las transferencias federales. Es evidente la disparidad entre los
ingresos propios de los gobiernos locales, segun sea el tamafio de la poblacién, la
disponibilidad de los recursos naturales y la existencia de bases tributarias propias.
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Es cuando se da paso a los diferentes escenarios de acuerdo a los niveles de
gobierno del pais que se analiza en la segunda parte del trabajo. La gran diversidad
en las practicas de transparencia y la falta de mecanismos de control efectivo sobre
el uso de los recursos adicionales han puesto en situacidon de riesgo las finanzas
publicas subnacionales. Los gastos no productivos han crecido de manera

considerable, aunque la inversion estatal ha ido en detrimento.

El actual sistema en las participaciones y los diversos fondos transferidos a los
estados, han generado una alta dependencia de los recursos federales por parte de
los gobiernos locales y a su vez han debilitado su capacidad de recaudacion local.
El estudio se complica cuando en la realidad, las entidades federativas utilizan
diferentes criterios contables y hacen uso de un criterio selectivo en el acceso de la

informacion.

Entre las principales controversias sobre la deuda y el déficit en nuestro pais,
encontramos aquellos que promulgan por un cambio en el modelo adoptado en el
pais, a favor del impulso del gasto publico, pues resulta conveniente desde la éptima
del crecimiento econémico y desde la justicia social, la clave esta en la forma de
coémo se financia el crecimiento, no en el gasto mismo, que siempre se ha manejado
un detonador importante de la actividad econdmica. Carlos Tello Macias, por

ejemplo, sefala que:

“Se requiere de mayor gasto publico en el combate a la pobreza, en servicios
en salud y de educacion; en infraestructuras: basica (incluyendo energéticos),
social y urbana. El gasto que hoy se lleva a cabo puede y debe mejorar su
eficiencia y eficacia. Pero ello siendo necesario no es suficiente. Se debe gastar
mas. No hay otra opcién: mayor gasto, bien ejecutado y cada vez mas
descentralizado para impulsar el crecimiento, en particular el de las zonas

menos favorecidas y mas pobres del pais: sur-sureste” (Tello, 2007: 21).

Para algunos autores existe algo denominado “carga” asociada a la deuda publica,
generada por la financiacion del gasto presente a las generaciones futuras lo que

podria suscitar un problema en la equidad intergeneracional, que depende del tipo
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de gasto que se realice. Mientras que para otros la carga debe ser corregida por el
uso de los recursos obtenidos mediante la deuda, explicada si las generaciones
futuras reciben una cuantia mayor de capital real de la que hubiesen disfrutado sin
emisiones de deuda, el endeudamiento publico podria no tener carga alguna. Otra
postura, propuesta por Buchanan y comunmente aceptada, establece que ésta
existe si las generaciones futuras experimentan una disminucién en el bienestar

como consecuencia de la utilizacion de deuda en lugar de impuestos.

En el caso de la deuda subnacional, el actual sistema de participaciones
federales adolece de tres grandes problemas: el primero es la falta de
responsabilidad por el gasto publico en las entidades federativas y municipios;
el segundo es la existencia de incentivos perversos en contra de los esfuerzos
locales para cobrar impuestos, y el tercero, es la existencia de restricciones
presupuestales menos rigidas en los gobiernos locales en comparacion con el
gobierno federal, en cuanto a sus decisiones de endeudamiento y gasto (Diaz,
1997:35).

El gobierno justifica la utilizacién de la deuda publica para realizar proyectos de
capital, que por definicion tienen relacion con programas de inversion a largo plazo
con beneficiarios distribuidos a lo largo de varios afios en el futuro, esto cuando las
perspectivas de las inversiones en infraestructura son claramente de interés publico
y tienen una alta rentabilidad social, de no utilizar la deuda, muchas veces
representa no llevar a cabo esa inversion y que los residentes actuales y futuros de

la localidad, carezcan de obras de infraestructura, bienes o servicios publicos.

Lo anterior, sin duda, pone en evidencia los fuertes ajustes que se han realizado a
las finanzas publicas del pais, en un ambiente de rezagos en sectores como salud,

educacion, vivienda, servicios publicos, infraestructura fisica, entre otros.

En esa perspectiva, el esfuerzo por lograr finanzas publicas en equilibrio, debe
valorarse a partir de la consideracion de algunas secuelas que ha generado, como
es el caso de la reduccidon del gasto en sectores estratégicos y en particular los
montos destinados a la inversién productiva, situacién que ha incidido de manera

negativa sobre las posibilidades futuras de crecimiento.
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Al utilizar en la tercera parte un caso de estudio, el estado de Aguascalientes, se da
paso al andlisis de la deuda del estado con el antecedente de la emision de deuda
por parte del Municipio de Aguascalientes con resultados positivos; Io que también
implica que una politica de crédito publico bien manejada y que promueva el
desarrollo y eficiencia de los mercados locales de deuda abre la puerta al
financiamiento de toda la economia, lo que la convierte en un elemento clave para
promover el crecimiento econdmico y la estabilidad financiera lo que al final se
traduce en una mayor prosperidad para el pais, con un balance de deuda interna 'y
externa que se traduzca en bajos costos de financiamiento a lo largo del tiempo,
con un nivel de riesgo prudente, que considere posibles escenarios extremos, al
tiempo que preserve la diversidad de acceso al crédito y fortalezca el mercado local

de deuda.

Resulta inevitable el vinculo y la relacion directa que existe entre el déficit y la deuda,
ademas debido al andlisis que se plante6 sobre el impacto negativo que genera el
contraer deuda y las cargas que se desprenden de uso, se establece que es
inevitable que el bienestar de las futuras generaciones se comprometa y se limite
debido al pago de los intereses y la falta de direccidon de los recursos hacia la salud,

educacion, investigacion, cuidado ambiental e infraestructura productiva.

Ante una economia globalizada, cuyos efectos en las economias familiares son de
gran impacto, es apremiante que las autoridades gubernamentales deben de
analizar y evaluar las perspectivas de accion mediante la realizaciéon de obras
publicas que permitan generar nuevas fuentes de trabajo y con ello generar recursos
fiscales adicionales, asi como realizar aquellas que permitan modernizar los
servicios publicos municipales, administrados directamente o por concesiones o0 a

través de organismos publicos descentralizados.

Asi mismo, es fundamental proseguir con la negociacion de los financiamientos
existentes a fin de mejorar sus perfiles y lo mas importante, disminuir su impacto
financiero por las tasas de interés contratadas y las comisiones por servicio
contratadas; siendo una via atractiva la consolidacion a través de bursatilizar una

parte de la deuda actual.
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ANEXOS

APORTACIOMES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (RAMOS 331 Y 25), ENERO-JUNIO DE 2013
- POR ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO -
(Millones de pesosh

Entidad FAER: FASSA™ FAIS" FAM- FAFME- FASPS FAETA™ FAFEP-~ Taotal
Total 1&61,638.1 33,4546 21,8545 B.641.0 27 Z06.% 4,579.1 2,760.6 14,8654 I1B5 00322 I
Apuascalientes 17773 5&B.4 1188 1372 2903 Tla 42.4 1361 31410
Baj Calkfornia 48953 Bis.3 1458 1561 TTAL 1837 B34 538.% 75939
Baj California Sur 132481 3e00 44.0 41 1630 B39 15.8 5.1 21111
Campeche 1083 5510 rea 1028 1992 FL® 420 1078 30121
Coahuila 42267 6521 1437 1960 1.1 1281 1123 inas 652710
Colima 13981 4917 511 BO.7 1578 0.9 194 FA0 11788
Chiapas 7335 15010 57323 5Ba 5 11583 1873 1396 BX18 17481 4
Chitwahua 43518 B53.D 6237 1694 Bliy 1596 ?1.7 5187 TEFLT
Distrito Federal 144226 16848 oo 1B6.2 212543 2857 Lt 048 19,5382
Duwrango 32691 750.7 4641 1744 is0w 1078 433 1422 54615
Guaraguato 65002 11267 12104 70y 13253 1654 126.1 6116 114474
Guerrero BO515 1,500.1 L7975 447 8 8071 1415 Fa.4 5337 143737
Hidalgo 44182 10735 10046 1366 6456 1151 57.3 503 723112
lalisco 80039 1,708.3 T6l4 4736 17712 20610 1496 354.1 140351
México 158027 36097 20777 B13% 3,5542 3676 3571 20220 28,5049
Michoacin 61512 12716 12750 1135 10348 166.6 1195 5912 10,7341
Mareios 14493 6411 181s 1460 4167 9.4 52.4 1098 43072
Maryarit 17480 LT 1816 1718 26313 B78 419 1827 34Bes
Moevo Ledn 51571 957.4 irda 193 11315 1768 B34 5181 B.&B7.0
Oaxaca #5302 14083 32098 4051 a4 14610 636 5507 16,2202
Puebla 72703 1613.0 26036 4863 13Bs5 1748 1138 7599 14 4083
Querétam 213226 6498 i0a4 lags 4511 B71 458 106.4 41138
Quintana Roo 17894 5791 ra 1966 1378 F49 56.7 1344 35102
San Luis Potosi 40231 7045 10501 1999 6lE& 1290 a0 inrzy 7099
Sinaloa 37155 950.4 4000 156.% 580 1318 1191 4001 66319
Somora 46636 B419 147.7 199.2 6460 1786 1194 821 71785
Tabasco 31598 989.1 6118 2011 5414 107.4 75.8 1598 57462
Tamaulipas 49719 10810 4105 2413 791 1693 98.2 4057 B.1&%9
Tlaxcala 17895 53128 186.2 1117 1B4 s Bad 339 1806 33032
Weracrur #8495 10%0.1 3308 5393 18214 21932 167.7 10193 19078 4
fucatin 217860 6543 7678 1952 4716 792 7.7 1709 53367
Zacatecas 31303 702.7 458.7 1339 3551 752 3912 113.0 5.108.0

Nota: Las sumas parciales
pueden no coincidir debido
al redondeo. p_/ Cifras
preliminares.

1_/ Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal. En el caso del Distrito Federal considera los
recursos del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Béasica, Normal, Tecnolégica
y de Adultos.

2_/ Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
3_/ Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
4_/ Fondo de Aportaciones Mdltiples.

5_/ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

6_/ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estadosy del Distrito Federal.
7_/ Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

8_/ Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

Fuente: Secretaria de Hacienday

Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDAD FEDERATIVA Y POR FONDO
ENERO-JULIO 2013
(MILLONES DE PESQS)

IEPS 013sgde Derecho
GE:::' 4, Fondode Fandode EFm'.::n Gasolinas Ia A:;:’: et
Entidad - Fomento  Fiscali- . IEPS  Articulo 24 Tenencia™ Recaudacién . ISAN ; Total
Participa- o ; de Hidro- - Extraccion Econdmicos
~ Municipal zacion Fraccion Federal
ciones. carburos e i de
ek Petroleo
Total 2500359 124701 164515  2,520.7 56206 116285 964.0 17016 2001 48863 65405 313,019.8 |
Aguascalientes 2.719.4 3013 146.8 0.0 536 1226 2.4 0.0 0.0 48.6 816 34763
Baja California 7.103.4 208.2 408.2 00 1769 367.7 4.3 587 0.0 104.7 314.4 8.746.4
Baja California Sur 1.649.8 931 815 0.0 46.4 76.3 8.4 02 0.0 285 114.6 2,098.8
Campeche 23813 140.1 1082  1,106.32 34.1 711 11 5.4 152.8 330 48.1 4,081.3
Coahuila 59839 2145 3163 00 1568 2519 465 394 0.0 1363 163.1 7,308.9
Colima 16557 1615 832 00 323 882 19 415 00 762 767 21672
Chiapas 10,8283 2821 5531 159.2 95.4 5719 30 21 00 773 1151 12,6896
Chihuahua 7.160.2 2766 4052 00 1969 4203 138 570 00 179.8 248.4 8.958.4
Distrito Federal 283644 15486 15297 00 BO0L3 650.2 1184 0.0 00 10954 497.3 34,6053
Durango 3,364.5 2720 1816 0.0 66.3 1315 121 0.0 0.0 477 55.0 4,130.7
Guanajuato 10317.4 4543 7461 00 2516 4498 56.0 00 0.0 1628 2412 126793
Guerrera 5.906.5 2078 3136 00 1058 4205 2029 46 00 75 109.4 73085
Hidalgo 49739 6055 517 00 766 390.1 437 00 00 487 930 64832
Jalisco 16.046.4 5182 9218 00 4926 671.0 852 00 00 3853 5184 197388
México 335293 B287 18804 00 6586 1.0423 589 00 00 596.1 6977 392920
Michoacin 7.934.5 6316 385.0 00 2103 530.4 4432 598 0.0 1113 1465 100537
Morelos 3.559.1 2641 1820 00 713 1446 111 0o 0.0 55.0 537 43409
Mayarit 23454 2408 1225 00 510 2858 17 00 00 116 69.0 31298
Muevo Leén 114859 294.0 5562 00 4180 4157 437 273 00 3396 4577 140381
Oaxaca 6.766.2 664.4 3858 0.0 99.7 4321 32 19 00 50.9 98.4 8.502.7
Puebla 109758 6617 6328 00 2136 565.4 135 0o 0.0 1286 7299 135413
Querétaro 41825 317.4 2537 00 795 2406 103 00 0.0 105.6 7331 54227
Quintana Roo 19706 2099 159.0 00 972 177.9 185 a0 0.0 149.0 3111 41013
San Luis Potosi 5.050.6 3364 707 0.0 910 2059 295 00 0.0 731 811 6.238.4
Sinaloa 58193 2052 7655 00  159.4 2857 92 13 0.0 1506 1950 75933
Sonara 6,260.6 1756 18481 00 1787 4046 139 780 0.0 1159 3319 9.407.3
Tabasco 8,654.1 3222 10256 7670 1076 3101 64 00 140 812 755 11,3638
Tamaulipas 6,904.0 3473 3436 2215 1720 2949 301 1,2230 34 15258 179.8 9,873.2
Tlaxcala 14728 2204 1285 00 163 076 0s 00 0.0 116 447 12045
Veracruz 15.646.8 589.5 7438 2658 2712 7616 425 825 100 1686 2694 188228
Yucatin 19669 4156 4766 00 1248 169.2 21 a8 0.0 541 1351 53531
Zacatecas 1.056.4 4615 14432 00 63.9 367.8 17 00 0.0 172 1546 42683

Nota: la suma parcial puede no coincidir por el redondeo

La informacidn incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre la tenencia o uso de vehiculos, la parte proporcional del IEPS de tabacos,

cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre automdviles nuevos e incentivos econémicos

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel

2_ / LaLey Federal del Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos se derogd el 12 de enero de 2012

3_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN

Fuente: Secretaria de Hacienday

Crédito Publico.
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PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDAD FEDERATIVA'Y POR FONDO
ENERO-JULIO 2012
(MILLONES DE PESOS)

Derecho
IEPS 0.136% de
Fondo Fondo de i
o 4e Fondode  Fondode ovel Gasolinas la ":b':': -
Entidad P Fomento Fiscali- IEPS Articulo 2A  Tenencia®™  Recaudacién . ISAN™ A Total
Participa- o 5 de Hidro- - Extraccion Econdmicos
. Municipal zacion Fraccion Federal
ciones carburas I Paxticpalie de
Petrdleo
Total 236.626.3 118011 15,730.2 29123 50234 11,864.8 2.203.5 1,603.6 2315 4.486.7 6,396.6 298.580.0'
Aguascalientes 25791 2944 1642 0.0 377 1280 76 o0 00 421 9913 33524
Baja California 65892 188.2 4087 0.0 1697 3996 117 564 00 103.0 3683 82948
Baja California Sur 14875 ge.6 738 0.0 43.2 94,4 184 01 0.0 26.8 142.6 19735
Campeche 22692 1379 1010 12920 322 63.7 23 50 1680 27.4 451 41437
Coahuila 587317 199.4 3117 0.0 1399 2571 1341 361 00 2207 1639 73367
Colima 16321 180.3 219 0.0 65.6 B4.1 71 395 0.0 267 743 21816
Chiapas 10366.1 2572 5321 1E1.0 238 5856 109 24 00 811 1226 122327
‘Chihuahua 67189 2534 576 0.0 1536 4082 354 561 0.0 162.4 1943 83399
Distrito Federal 26,8434 1.503.4 139565 0.0 694.6 696.5 390.% o0 00 9471 6089 33,0813
Durango 30681 26l.6 213.0 0.0 57.4 147.5 36.7 00 0.0 318 731 3,B89.2
Guanajuato 98523 4228 7424 0.0 2237 4515 6.6 o0 00 1487 2549 12,156.8
Guerrero 56390 1947 33318 0.0 97.0 4345 2221 o0 00 369 105.0 70630
Hidalgo 4,623.2 5922 235.2 0.0 715 404.8 50.3 00 0.0 43.3 921 56,1128
Jalisco 153241 4854 8271 0.0 4240 7169 206.4 00 00 3635 5511 18 8985
México 3192075 7306 16848 0.0 564.6 10624 266.4 00 00 5403 5164 372731
Michoacan 72155 610.5 3%6.4 0.0 1992.0 5411 55.6 57.0 0.0 11098 142.4 9,32E.4
Morelos 33654 260.4 1682 0.0 687 1351 28.9 00 00 57.0 87.2 41709
Mayarit 21889 2314 1083 0.0 46.8 2961 76 00 0.0 134 712 29637
Muevo Lean 11,0392 2773 5525 0.0 776 4872 778 230 00 2412 3040 133797
Daxaca 61789 6425 470.7 0.0 92.4 4459 138 19 0.0 526 949 7.993.7
Puehla 103587 &08.4 5594 0.0 1701 417.0 789 o0 00 2094 2341 12,636.0
Querétaro 39131513 3075 3147 0.0 729 2095 116 o0 00 93.7 2509 51959
‘Quintana Roo 27708 198.0 159.9 0.0 779 130.3 517 80 0.0 1204 2919 3,B0E.9
San Luis Potosi 48649 3150 2249 0.0 821 2051 40.2 00 00 67.8 85.1 58892
Sinaloa 559913 1776 2321 0.0 1509 3052 201 i1 00 1368 21923 7.5445
Somora 57450 155.3 18089 0.0 168.0 421.3 25.9 798 0.0 1255 3810 8.914.7
Tabasco 83429 3o0s 2679 Bel.2 841 4795 277 00 134 79.9 64.6 112219
Tamaulipas 66432 1259 3190 256.7 1682 2750 57.0 11452 31 1210 1533 9.467.6
Tlaxcala 23636 2120 1558 0.0 151 29913 206 o0 00 134 320 31118
Veracruz 146938 548.1 7554 321.5 208.1 7755 209.3 815 47.1 1781 717 18,0%95.1
Yucatin 37244 405.0 2216 0.0 1165 1382 42 82 00 489 1354 47924
Zacateras 28230 4493 1368 00 585 364.6 117 00 0.0 17.1 1744 40355

Nota: la suma parcial puede no coincidir por el redondeo

La informacidn incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre la tenencia o uso de vehiculos, la parte proporcional del IEPS de tabacos,

cervezas y bebidas alcohdlicas; impuesto sobre automdviles nuevos e incentivos econdmicos

p_/ Cifras preliminares.

1_/ Incluye el Fondo de Compensacion e incentivos venta final de gasolina y diesel

2_ / LaLey Federal del Impuesto sobre Tenencia o uso de vehiculos se derogé el 12 de enero de 2012

3_/ Incluye el Fondo de Compensacion del ISAN

Fuente: Secretaria de Hacienday

Crédito Publico.
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ARTICULOS CONSTITUCIONES SUJETOS A LA REFORMA DE REGULACION
DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

Articulo 25. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 5 de
junio de 2013).

[.]

Articulo 73. El congreso tiene facultad:

[.]

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
(Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 07 de
mayo de 2008)

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion tendra a su cargo:
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 30 de
julio de 1999)

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la unién y de los entes publicos

federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de
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los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que

se rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los estados, los municipios, el distrito federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcién de las participaciones federales;
asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

[.]

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la federacién, de la camara de
diputados, tendra autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley. (Reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacién el 30 de julio de 1999)

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
(Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 07 de
mayo de 2008)

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacién tendra a su cargo:
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 30 de
julio de 1999)

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los poderes de la union y de los entes publicos
federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes que

se rendiran en los términos que disponga la ley.
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También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los estados, los municipios, el distrito federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcién de las participaciones federales;
asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
ejecutivo, legislativo y judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en

una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la Federacion el 17
de marzo de 1987).

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la constitucion de cada uno

de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

|. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de seis
afos.

(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 17 de
marzo de 1987)

La eleccidn de los gobernadores de los estados y de las legislaturas locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 17 de
marzo de 1987).

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del

despacho. [...]
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Articulo 117. Los estados no pueden, en ningun caso:

[.]

Viii. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse
en moneda extranjera o] fuera del territorio nacional.
(Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 21 de
abril de 1981)

Los estados y los municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos
informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica, vy
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 21 de
abril de 1981. Modificado por la reimpresion de la constitucion, publicada en el diario

oficial de la federacién el 6 de octubre de 1986). [...]
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FORTALECIMIENTO DE LOS INCENTIVOS RECAUDATORIOS DE ENTIDADES
Y MUNICIPIOS

Recaudacién subnacional como % de
los ingresos fiscales totales, 2010

Canada
Suiza
Alemania
Espaia
Dinamarca
Japo
Australia
Corea
Italia
Francia
Belgica
Turquia
Chile
Reino Unido
Austria
Mexico

Estados Unidos

Fuente: Revenue Statistics 201 2, OCDE.

Incluye Estados Federales y Estados Unitarios que poseen gobiernos locales
equivalente a municipios, a excepcion de Espafna que es constitucionalmente un pais
no federal con una estructura politica altamente descentralizada. Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Alemania, México, Suiza y Estados Unidos, son Estados Federales.
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NUEVO REGIMEN FISCAL DE PEMEX

Situacion actual Nuevo Régimen
(== === i
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Fuente: Diagrama obtenido del Documento Criterios Generales de Politica
Economica 2014, Fortalecer a PEMEX pag. 124.
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POLITICA DE DEUDA PUBLICA

Proyecciones de deuda publica para 2014
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Fuente- SHCP y FMI (Fiscal Monitor, abril 2013)

Proyecciones de déficit fiscal para 2014
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BALANCE PRESUPUESTARIO 2013-2014

Balance Publico, enero-marzo 2014
{Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Marzo

Diferencia

Var Real
Concepto Gbsenyado Programado ;t':::::o 2013-2014
2013 2014 2014 2013-2014 (%)

Balance Publico 40,1723 -61,921.9 -70,1798 8,257.9 n.a.

Balance Plblico sin inversion de PEMEX 98,692.7 356344 -11,2589 n a. -65.3

Balance presupuestario 21.366.1 -60,476.3 -703298 9,853.5 n. a.

Ingresos presupuestarios 890,614.2 963,247.6 9420424 21,205.2 38

Petroleros 280,071.0 280,686.7 3159586 26,2719 07

No Petroleros 6105433 673,560.9 626,083.8 474771 59

Gasto Neto Presupuestario B868,248.2 1,023,723.9 10123722 11,3517 132

Gasto Primario B829,667.0 982.964.0 9646233 18,340.7 13.7

Gasto Programable 6678523 B801.129.0 802 3150 -1,186.0 152

Gasto No Programable 2003959 222,594.9 210,057 2 12 537.7 b.b

Costo Financiero 38,5812 40,7599 47,7489 -6,989.0 14

Participaciones 139,081.2 157, 7441 146,7581 10,986.0 B9

Adefas 22,7335 24,0909 15,5502 8,540.7 17
Balance de entidades bajo control

presupuestario indirecto 17,806.3 -1.445 6 1500 .. -107.8

n.a.:Noaplica

FUENTE: elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de |la Chmara de Diputados con informacion de SHCP, Informes
Sobre la Situacién Econdmica. las Finanzas Publicas via Deuda Publica, Primer Trimestre 2014
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DEUDA PUBLICA BRUTA TOTAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
2012-2013

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
RELACION DEUDA PUBLICA BRUTA TOTAL A

| PROGRESO
6) todos

GOBIEAMD DE AGUASCALIENTES

{miles de pesos)

INGRESOS PROPIOS DEL ESTADO

AL 31 DE DICIEMBRE OCTUBRE -
2012 DICIEMBRE 2013
Ingresos Propios 1,545,814 1,240,839
Saldo de la Deuda Publica 2,377,589 2,319,608
Porcentaje 65.02% 53.49%
Motas:

1_/ Adicional al saldo reportado, se han dispuesio recursos provenientes del Programa de Financiamiento para la
Infragstructura v la Seguridad (PROFISE) por la cantidad de 233.8 mdp; la fuente primana de pago de principal a su
vencimiento serdn los recursos provenientes de la redencidn de los bonos cupdn cero que adguirid el Fidelcomiso
2198 a favor del Estado con recursos del Gobierno Federal, por lo que el Estado sdlo es responsable del pago de

Inereses.

2_{ De igual forma, se han dispuesto recursos del financlamiento firmado con Banobras, bajo el esquema Cupdn
Cero, por un tolal de 4659 mdp; la fuente primaria del pago de principal a su vendmiento seran los recursos
provenientes de la redencidn de los bonos cupdn cero que adquird el Estado a través de Banobras, por lo gue &

Estado sdlo es responsable del pago de inlereses.
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DEUDA PUBLICA BRUTA TOTAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
2013- MARZO 2014

' | PROGRESO GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
) para RELACION DEUDA PUBLICA BRUTA TOTAL A
’todos INGRESOS PROPIOS DEL ESTADO
GOBIERND DE AGLIASCALIEMTES {I'I'I‘“H- o m}
AL 31 DE DICIEMBRE
2013 ENERO - MARZO 2014
[ingresos Propios 1,240,839 545 688
Saldo de la Deuda Publica 2,319,698 2,306,440)
IPnrcentaje 53.49% 23.66%

Notas:

1_/ Adicional al saldo reportado, en & aflo 2012 se dispusieron recursos provenientes del Programa de
Financiamiento para la Infragstructura y la Seguridad (PROFISE) por la cantidad de 233.8 mdp; |a fuente primaria de
pago de principal a su vencimiento seran oS recursos provenienies de la redencion de los bonos cupdn cero que
adquirid el Fideicomiso 2198 a favor del Estado con recursos del Gobiemno Federal, por lo que el Estado sélo es
responsable del pago de intereses.

2_{ De igual forma, en los afos 2012 y 2013 se dispusieron recursos del financiamiento firmado con Banobras bajo
&l esquema Cupon Cero, por un total de 465.9 mdp; la fuente primaria del pago de principal a su vencimiento seran
los recursos provenienies de la redencion de los bonos cupon cero gue adquind e Estado a través de Banobras, por
lo que el Estado sdio es responsable del pago de inlereses.
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