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INTRODUCCION.

Desde hace ya varios afnos, el tema de la seguridad publica en
nuestro pais esta en el centro del debate de la comunidad. En el
ambito social, la seguridad ha pasado a ser objeto de analisis y critica
constantes, lo cual es l6gico pues la seguridad publica es una de las
exigencias mas sentidas de la ciudadania que necesita ser atendida
de manera eficiente y oportuna por el Gobierno ya que forma parte
esencial del bienestar de una sociedad.

La idea de realizar un estudio sobre la Seguridad Publica y la
institucion de la Gendarmeria Nacional, surgié de la necesidad de
encontrar mecanismos eficaces de solucion a los constantes
problemas de inseguridad que han ido en aumento en nuestro pais.
Para ello, se realiz6 una busqueda en documentos historicos y se
compararon diversos cuerpos de seguridad similares en otros paises.

La inseguridad ciudadana que se vive hoy en dia, se ha
convertido en uno de los grandes desafios de las sociedades
contemporaneas; el impacto del fenémeno sobre la calidad de vida de
la sociedad, obliga a los gobiernos, tanto federal como locales asi
como a las organizaciones civiles, a disefiar esquemas alternativos a
los existentes para disminuir los niveles de inseguridad sin sacrificar el
respeto a los derechos humanos y las garantias individuales.

Por tal motivo, el presente trabajo pretende esbozar un panorama
sobre la seguridad publica y la creacién de la figura de la Gendarmeria
Nacional, a efecto de plantear su integracibn como institucién de
seguridad para el fortalecimiento de la misma en el sistema juridico

mexicano.
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La inseguridad afecta la esencia misma de la dignidad humana vy
la vida en sociedad de tal suerte que, sin seguridad, no existe la
posibilidad de asegurar un ejercicio pleno e igualitario de los derechos
de las personas. Asimismo, es un problema complejo que no se puede
abordar con el recurso inoperante del establecimiento de penas mas
duras y el aumento de policias en las calles.

Es imprescindible contar con un Estado de Derecho pues con éste
se generan las condiciones que permiten a todo gobernado la
realizacion de sus actividades cotidianas con la confianza de que su
vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan exentos de
todo peligro, dafo o riesgo, pues de lo contrario, los ciudadanos
tendran que centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos, en la
defensa de sus bienes y derechos.

A efecto de poder contar con una vision integral del problema que
hoy en dia constituye una de las exigencias mas sentidas de la
poblacion, y reclama una solucion pronta y eficaz por parte del Estado,
se presenta este Estudio mediante el cual se intenta desarrollar de
forma sencilla y entendible el tema de Seguridad Publica asi como la
necesidad del establecimiento de un nuevo cuerpo de seguridad
denominado Gendarmeria Nacional, esbozando las ventajas de esta
politica de Estado que se pretende instaurar por el Poder Ejecutivo
Federal tendiente a la proteccion del estado de derecho, a la
prevencion de los delitos con acciones en todos los ambitos
territoriales, asi como erradicar las actividades de la delincuencia
organizada, con el firme propdsito de conseguir un bien comun que es
esencial para el desarrollo de la Nacion, la seguridad de todos sus

ciudadanos.
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Adicionalmente, con el objetivo primordial de continuar con la
evolucion en materia de seguridad publica, se plantean las ventajas de
contar con un nuevo cuerpo policial denominado Gendarmeria
Nacional proyectado por el Ejecutivo Federal, que sirva como
mecanismo con el que pueda contar la ciudadania para la reduccidn
de la violencia generada por la accion de la delincuencia, el
restablecimiento de las condiciones necesarias para la convivencia, la
recuperacion de la paz social y la tranquilidad de las personas; como
lo han hecho algunos paises del continente americano que han
tomado como modelo esta institucién.

Asi, en el Capitulo Primero, se analiza el concepto de “policia”,
partiendo de las sociedades humanas antiguas, donde era el cuerpo
encargado de mantener el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos; hasta la época actual donde puede tener un caracter
preventivo como es el caso de las policias de ciudad o las policias de
proximidad que pueden ser investigadoras, como las que auxilian al
fiscal o ministerio publico en la persecucién de los delitos, o bien,
pueden estar dirigidas a garantizar el debido cumplimiento de
normatividades, como la “policia fiscal”. También suele tener un
servicio de emergencia que provee seguridad en la via publica, asi
como en emergencias, desastres y situaciones de busqueda y rescate
para poder responder rapidamente a las emergencias. De igual forma,
se incluyen las disposiciones que en materia de seguridad publica se
han establecido con el paso del tiempo desde la época prehispanica
hasta la constitucion vigente.

En el Capitulo Segundo se aborda el tema de |la seguridad publica

como una funcién del estado que pretende prevenir los delitos vy
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realizar la investigacion y persecucion de los mismos conforme lo
establece la Constitucion; asimismo, se desarrollan las politicas
implementadas por el Estado para el desarrollo del mandato
constitucional referido y el régimen laboral y disciplinario aplicable a
los integrantes de las instituciones policiales aplicable a aquellos
elementos que se alejen de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Carta Magna.

Por lo que respecta al Capitulo Tercero, se abarca la distribucién
de competencias en los tres érdenes de gobierno para llevar a cabo la
funcidén de seguridad publica y la concurrencia de los mismos a través
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los recursos
destinados a esta funcion a través de subsidios y aportaciones
federales para reforzar el actuar de las instituciones policiales en los
Estados y Municipios.

Para el Capitulo Cuarto, se insertan disposiciones que regulan la
Gendarmeria en otras naciones Europeas y Latinoamericanas,
tomando como base las establecidas en Francia que sirvieron de
modelo para la implementacion de este cuerpo policial en México.

Por ultimo, en el Capitulo Quinto, se analizan las disposiciones
que acomodan a la Gendarmeria Nacional como parte de la Policia
Federal y se exponen los factores que favorecen la necesidad de
contar con un nuevo cuerpo de seguridad publica federal que haga
frente a los desafios que presenta la delincuencia organizada y no

organizada que tanto afectan a la poblaciéon.
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Capitulo Primero
MARCO CONCEPTUAL Y EVOLUCION DE LA
SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO.

En nuestro pais, las funciones del Estado deben entenderse como
las direcciones, metas, propositos o tendencias de caracter general que
se reconocen al Estado para su justificacibn y se consagran en su
legislacion’, es decir, como el conjunto de normas que crean érganos,
fijan su actuacion y los fines que deben alcanzar, se encuentran
sefaladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en diversas disposiciones.

El articulo 21 que define a la seguridad publica como una funcion a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefala. Es de sefalarse que la
actuacion de las instituciones de seguridad publica se rige por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Y continua la Carta Magna estableciendo que las instituciones de
seguridad publica deben ser de caracter civil, disciplinado y profesional y
el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

' Serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo, Octava Edicién, Ed. Porraa, Tomo |, México, 1977,
p. 39.

20



El articulo 73 fraccion XXIlI, faculta al Congreso para expedir leyes
que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como para establecer y
organizar a las instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 115 fraccion VI, sefiala que la policia
preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado y aquélla acatara las érdenes que
el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

Asimismo, se exponen los antecedentes historicos de la seguridad
publica en México, la evolucidon que ha presentado desde la época
prehispanica hasta nuestros dias, destacando los aspectos juridicos

relevantes.

I. Conceptos.

1. Policia.

El Diccionario de la Real Academia Espafola, la define como “Del
latin politia, y este del griego politeia. Cuerpo encargado de velar por el
mantenimiento del orden publico y la seguridad de los ciudadanos, a las
ordenes de las autoridades poIiticas”Z.

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, expresa: “Policia. Buen orden, tranquilidad o normalidad en la vida
de una ciudad o Estado. Limpieza, aseo. Cortesia, urbanidad. Cuerpo

que mantiene el orden material externo y la seguridad del gobierno y los

> Real Academia Espafiola; Diccionario de la Lengua Espafiola; Vigésima segunda edicion,
Madrid, 2001, p. 1217.
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ciudadanos o de subditos a quienes ampara la legislacion vigente. Mas
singularmente, la organizacion no uniformada que investiga la
perpetracion de los delitos y trata de identificar y detener a los autores y
demas responsables, para ponerlos a disposicion de los tribunales
competentes. Agente que pertenece a este cuerpo”3.

Marco Antonio Diaz de Ledn, concretamente menciona que: “Policia.
Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden publico y la
seguridad de los ciudadanos™.

Por su parte, Andrés Serra Rojas, sefiala que “la policia puede
interpretarse como el conjunto de ordenamientos juridicos encaminados
a mantener el orden publico de un Estado; o bien, como el cuerpo
encargado de velar por el mantenimiento del orden publico y la seguridad
de la poblacién, a las ordenes de las autoridades. Es a través de las
actividades y atribuciones de la policia, que el Estado regula la actividad
de los particulares con el fin de mantener el orden juridico.

Esta regulacion se hace evidente en normas que limitan la accioén de
los gobernados previendo la violacidon de derechos y sancionando la
comision de ilicitos™.

Asi, los fundamentos constitucionales del régimen de policia, los
podemos encontrar en los articulos 89, fraccion | 'y 73, fraccion XXIII, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al indicar:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son

las siguientes:

® Cabanellas, Guillermo; Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual; 262 Ediciéon, Tomo VI P-Q,
Argentina, 1998, Ed. Heliasta, p. 292.

* Diaz de Leon, Marco Antonio; Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usuales en
el Proceso Penal, cuarta edicion, Ed. Porrtia, Tomo I, México, 2000, p. 1708

® Acosta Romero Miguel, Derecho Administrativo Especial, Cuarta Edicion, Ed. Porrtia, México
2001, p. 767
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|. Promulgar y ejecutar las leyes que expida del Congreso de la
Union proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados vy lis Municipios, en materia de seguridad publica; asi
como para la organizaciéon y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica en el ambito federal.
”6

En cuanto a la policia ministerial, los articulos 21 y 102 de la
Constitucion le asignan una funcion coadyuvante con el ministerio publico
en la investigacion de los delitos.

Ahora bien, en la actualidad, tenemos tres tipos de policia que
realiza funciones de seguridad publica en el pais: Policia federal, Policia
estatal y Policia municipal.

La policia federal, esta dirigida a atender los delitos del fuero federal
como terrorismo, sabotaje de instalaciones estratégicas, ataque a las
vias generales de comunicacion, narcotrafico, contrabando, los que
atenten contra el patrimonio de la nacion y aquellos que, con base en la
Ley de Crimen Organizado, son atraidos por la federacion para su

investigacién y seguimiento.

®Véase. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La policia estatal, atiende los delitos del fuero comun y las
conductas que ponen en riesgo la seguridad publica, ya sea a través de
cuerpos preventivos, para disuadir la comisién de los ilicitos o de la
policia judicial para la integracion y persecucion del delincuente’.

Finalmente, la Policia municipal destinada a que la sociedad dé
cumplimiento al Bando de Policia y Buen Gobierno, misma que se
pensaba favorecia la convivencia social y el orden publico, con base en

el civismo.
2. Gendarmeria.

En su significacion gramatical, Eustaquio Echauri dice:
“‘Gendarmeria” deriva de la palabra francesa gendarmerie, que a su vez
viene de la expresién en francés antiguo gens d” armes (gente de armas
o armados)®.

La Gendarmeria, segun el jurista argentino Guillermo Cabanellas,
“Es un cuerpo o tropa que forman los gendarmes. La oficina, cuartel o
puesto de los mismos™.

La Enciclopedia Juridica Omeba, concretamente sehala que: “El
establecimiento en diversos paises de fuerza policial o militarizada
llamada gendarmeria, viene desde muy antiguo y segun las necesidades
de cada uno de ellos. Pero casi siempre su creacion obedecié a razones

de seguridad. Su denominacion también fue variable lo mismo que el

’ La informacién se consulté en la siguiente pagina electrénica:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/3_spublica.htm (fecha de
consulta 24 de enero de 2015)

® Echauri Martinez, Eustaquio; Vox, Diccionario Basico Latino-Espafiol, Espafiol-Latino, Octava
Edicion, Ed. Bibliograf S.A, Barcelona, 1973, p. 715.

® Cabanellas, Guillermo: Op. Cit., p. 164.
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alcance de sus funciones especificas y su organizacion, llegando en
algunos casos a constituir verdadera fuerza defensiva del Estado”"°.

El destacado jurista mexicano Marco Antonio Diaz de Leon,
considera que: “Gendarme es el agente de la policia preventiva. Este tipo
de policia no se encuentra determinada en la Constitucion del pais, como
en cambio si se preveé la policia judicial”.

De estos conceptos entendemos por Gendarmeria a un cuerpo
militarizado que cumple las funciones de policia o, en sus origenes, como

cuerpo de seguridad en las pequefias poblaciones.
3. Carabineros.

El mismo Diccionario de la Real Academia Espafiola, define a los
Carabineros de la forma siguiente: “Soldado destinado a la persecucién
del contrabando. Soldado que usa carabina. Cuerpo de caballeria que
pertenece a la Guardia Real”"%.

También el autor Guillermo Cabanellas, expresa que:
“Antiguamente, el soldado que usaba carabina. Individuo del Cuerpo de
carabineros. Como fuerza dedicada a la persecucion del contrabando los
carabineros se crearon en Espafna el 9 de marzo de 1829, con la
designacion oficial de Carabineros de costas y fronteras, ya que en éstas
y el litoral es donde han de ejercer sus funciones, para evitar las
importaciones y exportaciones clandestinas. En 1834 se les cambio el
nombre por el de Carabineros de Hacienda. Su jefe se denomina director

general. Incluso existen mujeres dentro de tal Cuerpo: las matronas,

% Enciclopedia Juridica Omeba, Primera Edicion, ed., Industria Grafica del Libro, Tomo XIIl,
Argentina, 1984 , p. 115.

" Diaz de Ledn, Marco Antonio; Op. Cit., p. 950.

12 Real Academia Espafiola; Op. Cit. P. 301
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encargadas, por razones de moral, de registrar a las mujeres que cruzan
los limites nacionales”*?.

Conforme a ello, consideramos a los Carabineros como Cuerpo de
caballeria que pertenecid en otro tiempo a la Guardia Real, en el riguroso

sentido de la palabra, el soldado armado con carabina.
4. Diferencia entre estas instituciones.

De los conceptos vertidos anteriormente, podemos afirmar que la
nocion de seguridad, junto con el de Policia, Gendarmeria y Carabineros
son conceptos politicos. En la época moderna, la seguridad publica la
realizan las instituciones policiacas, principalmente las policias federales,
estatales y preventivas municipales, en los ambitos de su competencia

asi como las fuerzas armadas.
ll. Epoca Prehispanica.

Entre la diversidad de las culturas prehispanicas, derivadas de las
ocho tribus que se establecieron en el territorio, los matlatzincas,
tecpanecas, chichimecas, malinalcas, cuitlahuacas, xochimilcas, chalcas
y huexotzincas'*, dieron paso al sedentarismo y la agricultura, el llamado
horizonte clasico.

En la época clasica, el imperio Azteca contaba con los calpullec
(judicial del imperio), su trabajo consistia en vigilar las calles del barrio,
obligar a los vecinos a mantener limpios los frentes de las casas, cuidar

que no llegaran al barrio merodeadores para realizar actos de rapifia y en

13 Cabanellas, Guillermo; Op. Cit., p. 70
¥ La Tira de la Peregrinacion: Cédice; Primera Edicion, Ed. Offset Rebosan, S.A., de C.V, México,
2004, p.27.
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ocasiones intervenir para calmar los animos de pleitos de vecinos, y no
olvidar la vigilancia de los graneros publicos, considerador de alta
prioridad para el Estado.

La designacion de los calpullec tenia lugar en gran ceremonia que
se realizaba en el Teccalli (casa seforial), colocando a los servidores una
cinta verde en el brazo, de ellos dependia la seguridad de cada uno de
los calpulli (barrio), otro tipo de guardianes del orden eran los
tianquizpan, quienes tenian la responsabilidad de vigilar los mercados,
era una labor bastante delicada, en virtud de que de escaparse algun
ladrén se les obligaba a cubrir parte de lo robado.

La organizacion policiaca Azteca tenia una amplia cobertura de
vigilancia en islotes, templos, chinampas, escuelas, mercados, tribunales
de justicia, e inclusive destinaban escoltas para acompafar a los
recaudadores de impuestos y tributos. La seguridad publica en el imperio
contaba con una firme estructura juridica, un cédigo de conducta de la
vida social, las leyes sentaban sus bases en la religion, motivo por el cual
existia una estricta severidad moral y permitia una mayor proteccion de

la poblacion™.
ll. Epoca colonial.

Esta época se inicia en 1521, a raiz de la conquista, y se prolonga
hasta 1821. No existié una Constitucion propiamente dicha y el derecho
aplicable era el derecho del Reino de Castilla contenido en las

ordenanzas reales. También forman parte de ese estatuto el llamado

' Jfigo, Alejandro; Bitacora de un Policia, Segunda Edicion, Ed. Grupo Editorial Siete, México,
1994, p. 14.
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derecho indiano, constituido por las ordenanzas y algunas costumbres

de los pueblos indigenas.

1. Consejo de Indias.

El Consejo de Indias fue el 6rgano mas importante de la
administracion indiana, ya que asesoraba al Rey en la funcién ejecutiva,
legislativa y judicial. Era itinerante con el Rey y su Corte. Este Consejo
actuaba con el monarca y, en algunas materias actuaba solo.

Su origen estuvo en una seccion especial del Consejo de Castilla,
que comenzo a funcionar por orden del emperador Carlos V en 1519. En
1524, ya se organizé como Consejo Real y Supremo de las Indias y, en
1542, se proclamaron sus primeras ordenanzas. En 1568, una Junta
Magna reunida para estudiar los asuntos que habrian de ser
competencia del Consejo de Indias puso de manifiesto la multitud de
cuestiones a que habia de hacer frente, y que finalmente se concreto
dejando fuera los relacionados con Inquisicidon, Guerra y Hacienda.

Estaba integrado por: Un Presidente, Los 12 Consejeros de Indias,
Un Fiscal, Dos Secretarios, Un Escribano, Un Gran Canciller, De Uno a
Tres Relatores, De Uno a Tres Contadores, Un Astronomo, Un
Cosmaografo, Un Cronista o Guionista Mayor de Indias y Un Abogado de
Pobres.

El consejo en Sala de justicia tenia por funcién: Conocer de ciertos
asuntos criminales (delitos cometidos en la carrera de Indias, evasion
tributaria, delitos de comiso de contrabando); Conocer de las apelaciones
en lo civil; Conocer de las apelaciones de los Juicios de residencia;
Conocer del Recurso de segunda suplicacién; Conocer del Recurso de

injusticia notoria.
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Otro de sus objetivos fue la permanente revision del extenso cuerpo
legislativo que se iba acumulando desde el inicio de la politica indiana. La
primera recopilacion de una parte de estas leyes la realiz6 Diego de
Encinas formando un Celulario Indiano a finales del siglo XVI, pero hasta
1680 no se publicd una Recopilacion completa de Leyes de Indias,
realizada por Antonio de Ledn Pinelo y Juan de Solérzano Pereira. El
Consejo cred también la figura del cronista de Indias, a cuya disposicidon
se puso toda la informacion reunida a través de las Relaciones a fin de

que escribiera la historia oficial'®.

2. Vigilantes nocturnos o serenos.

Se encargaba de vigilar durante la noche y velar por la seguridad en
sus rondas. Se tiene noticias de su existencia desde al menos 1715,
creandose el Cuerpo de serenos el 12 de abril de 1765. Su primera
regulacién conocida es el Real Decreto de 16 de septiembre de 1834, en
el que se establecia su funcion en las capitales de provincia, es en este
decreto donde se especificaban las aptitudes que los mismos debian
tener.

Al principio carecian de remuneracion, dependiendo de las dadivas
que recibieran de los pobladores, hasta que finalmente su retribucién fue

asumida por los municipios.

3. Alguaciles.

Es en 1525, el momento en que se instituye el primer cuerpo de

alguaciles de la ciudad, la estructura comenzé a tomar forma con la

1 Esquivel Obregon, Toribio; Apuntes para la Historia del Derecho en México, Segunda Edicion,
Ed. Porrua, Tomo |, México 1984, p. 89
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ordenanza de Cortes en la que se dictaba que los alguaciles tenian el
derecho de participar en el cabildo con voz y voto, ademas se les
designaba como policia complementaria de los alcaldes mayores,
quienes tomaron acciones severas contra la delincuencia, asi como
contra vagos y mal vivientes, al mismo tiempo se organizaron alguaciles
menores y los tenientes de alguacil, a falta de adecuados tribunales se
ordeno la ejecucion de los salteadores de caminos de acceso a la ciudad,
en el lugar mismo en que fueran aprehendidos.

Los alguaciles menores eran los responsables de hacer rondas y
patrullar la ciudad, asimismo cobraban las multas impuestas por el tesoro
de la Audiencia, es en 1526, cuando a los alguaciles se les entrega la
vara de justicia por Cédula Real'’.

IV. Epoca independiente.

1. Constitucion de Cadiz de 1812.

Conforme a la Constitucion espafiola de Cadiz, jurada en Espafa el
19 de marzo de 1812 y el 30 de septiembre en la Nueva Espafia. Este
cuerpo constitucional, que tuvo una precaria y relativa vigencia,
establecia que la nacidon espafola estaba constituida por todos los
espafoles, considerando como tales a los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las Espafas; asi, se terminaba con las
diferencias raciales articulos 1°.5°.). Tales disposiciones constituian un
intento por conservar las colonias, que ya se sentian emancipadas de la
corona espanola. También sefalaba, que Las facultades de las Cortes
son: Vigésimatercia. Aprobar los reglamentos generales para la Policia y

sanidad del reino (articulo 131) y que estard& a cargo de los

" Ifiigo, Alejandro; Op. Cit., p. 26.
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ayuntamientos: Primero. La policia de salubridad y comodidad (articulo
321).

2. Constitucion de Apatzingan de 1814.

En esta Constitucion, sancionada el 22 de octubre de 1814, se

establecieron los tres poderes, sefialandose que'®:

a) Como el gobierno no se instituye para honra o interés
particular de ninguna familia, de ningun hombre ni clase de
hombres, sino para la proteccion y seguridad general de todos
los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, éstos
tienen derecho incontestable a establecer el gobierno que mas
le convenga, alterarlo, modificarlo, y abolirlo totalmente, cuando
su felicidad lo requiera (articulo 4°);

b) Los transeuntes seran protegidos por la sociedad, pero sin
tener parte en la institucion de sus leyes. Sus personas y
propiedades gozaran de la misma seguridad que los demas
ciudadanos, con tal que reconozcan la soberania e
independencia de la Nacién, y respeten la religion catdlica,
apostolica y romana (articulo 17);

c) La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos, y el unico fin de las

asociaciones politicas (articu8lo 24);

'® La informacion fue consultada en la siguiente pagina electrénica:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf (fecha de consulta: 24 de
enero de 2015)
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d) La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia
social: ésta no puede existir sin que fije la ley los limites de los
poderes, y la responsabilidad de los funcionarios publicos
(articulo 27);

e) Las contribuciones publicas no son extorsiones de la
sociedad; sino donaciones de los ciudadanos para seguridad y
defensa (articulo 36);

f) Son atribuciones del Supremo Congreso: Aprobar los
reglamentos que conduzcan a la sanidad de los ciudadanos, a
su comodidad y demas objetos de policia (articulo 118);

g) Al Supremo Gobierno toca privativamente: Hacer que se
observen los reglamentos de policia. Mantener expedita la
comunicacion interior y exterior: y proteger los derechos de la
libertad, propiedad, igualdad, y seguridad de los ciudadanos:
usando todos los recursos que le franquearan las leyes
(articulo 165).

3. Constitucion Federal de 1824.

Consumada la independencia se aprueba la Constitucion de 1824,

en la que se establecio:

a) Las leyes y decretos que emanen del Congreso general
tendran por objeto:

|. Sostener la independencia nacional, y proveer a la

19

2015)

Informacién consultada en la siguiente pagina electronica:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1824.pdf (fecha de consulta: 24 de enero de
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conservacion y seguridad de la nacidbn en sus relaciones
exteriores... (articulo 49);

b) Las atribuciones del presidente son las que siguen:

[ll. Poner en ejecucion las leyes y decretosdirigidos a conservar
la integridad de la Federacion, y a sostener su independencia

en lo exterior, y su union y libertad en lo interior.

VI. Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, los
de las comisarias generales, los enviados diplomaticos vy
consules, los coroneles y demas oficiales superiores del
ejército permanente, milicia activa y armada, con aprobacion

del senado, y en sus recesos del consejo de gobierno.

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y
de la milicia activa, para la seguridad interior, y defensa exterior
de la federacion.

Xl. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque
para usar de ella fuera de sus respectivos estados 6 territorios,
obtendra previamente consentimiento del Congreso general,
quien calificara la fuerza necesaria; y no estando este reunido,
el consejo de gobierno prestara el consentimiento y hara la
expresada calificacion... (articulo 110);

c) Las restricciones de las facultades del presidente son las

siguientes:

II. No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni

imponerle pena alguna; pero cuando lo exija el bien y
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seguridad de la federacion, podra arrestar, debiendo poner las
personas arrestadas en el término de cuarenta y ocho horas a
disposicion del tribunal o juez competente... (articulo 112);

d) El consejo de gobierno, tendra como atribuciones:

IV. Prestar su consentimiento para el uso de la milicia local en
los casos de que habla el articulo 110, atribucidon XI (articulo
116).

4. Constitucion Centralista de 1836.

En la Constitucion de 1836%, llamada “Bases para la nueva
Constitucion” y conocida también coma las Siete Leyes Constitucionales,
en el articulo 14 fraccién VII de la sexta ley, se sefialo que toca a las
juntas departamentales formar, con el gobernador, las ordenanzas
municipales de los ayuntamientos y los reglamentos de policia interior del
departamento. Segun el articulo 18 fraccion Il de la misma ley, toca a los
prefectos velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los
ayuntamientos, y en general, sobre todo lo concerniente al ramo de
policia.

Conforme al articulo 25, estara a cargo de los ayuntamientos: la
policia de salubridad y comodidad, cuidar de las carceles, de los
hospitales y casas de beneficencia, que no sean de fundacion particular,
de las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del
comun, de la construccion y reparacion de puentes, calzadas y caminos,

y de la recaudacion e inversién de los propios y arbitrios, promover el

2 Informacién consultada en la siguiente pagina electrénica:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf (fecha de consulta: 24 de enero de 2015)
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adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los
alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y el orden publico en su
vecindario, todo con absoluta sujecion a las leyes y reglamentos.

De acuerdo al articulo 27, los jueces de paz, encargados también de
la policia, seran propuestos por el subprefecto, nombrados por el
prefecto, y aprobados por el gobernador: duraran un afo, y podran ser
reelectos.

Finalmente, el articulo 29 expresa que en los lugares que no lleguen
a mil almas, las funciones de los jueces de paz se reduciran a cuidar de
la tranquilidad publica y de la policia, y a practicar las diligencias, asi en
lo civil como en lo criminal, que por su urgencia no den lugar a ocurrir a

las autoridades respectivas mas inmediatas.

5. Constitucion Federal de 1857.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
fue una constitucion de ideologia liberal redactada por el autor del
Congreso Constituyente de 1857 durante la presidencia de Ignacio
Comonfort. Fue jurada el 5 de febrero de 1857. Establecio las garantias
individuales a los ciudadanos mexicanos, la libertad de expresion, la
libertad de asamblea, la libertad de portar armas. Reafirmé la abolicidén
de la esclavitud, eliminé la prisibn por deudas civiles, las formas de
castigo por tormento incluyendo la pena de muerte, las alcabalas y
aduanas internas. Prohibid los titulos de nobleza, honores hereditarios y

monopolios.

2 Informacién consultada en la siguiente pagina electronica:

http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf (fecha de consulta: 24 de enero de
2015)
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En ningun precepto se habla de la seguridad publica, sdlo de
prevenciones. Asimismo en su articulo 116, otorgd a los poderes
federales la facultad para proteger a los estados contra toda invasion o
violencia exterior de manera inmediata, pero tratandose de
sublevaciones o trastornos interiores, condiciond su auxilio a la peticion
expresa de la Legislatura o del gobernador del Estado respectivo. Esta
disposicion nunca ha sido claramente interpretada, aunque se supone
que es una atribucion que corresponde ejercer a todos los poderes
federales, dentro de la esfera de su competencia. Sin embargo, la
mayoria de las ocasiones ha procedido como una atribucion del
presidente para sofocar, mediante el uso de las fuerzas armadas, las
rebeliones interiores que han ocurrido en los estados®2. En el articulo 10
constitucional, hace referencia al derecho de poseer armas en el

domicilio para seguridad y legitima defensa.

6. Constitucion vigente.

A fines de 1916 se reunid en Querétaro un Congreso Constituyente.
En ese congreso se elabord la nueva Constitucion que habria de regir al
pais. En febrero de 1917 la Constitucion fue promulgada; de ella derivan
los ordenamientos legales vigentes en México.

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, en su articulo 21 establecia que “La imposicién de las

penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de

%2 Gonzalez Oropeza, Manuel; Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica 6, Las

controversias entre la Constitucion y la Politica; Primera Edicion, Ed. UNAM, México 1993, p. 9.
Obra consultada en la siguiente pagina electronica: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/227/2. pdf
gfecha de consulta: 24 de enero de 2015)

Informacién consultada en la siguiente pagina electronica:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1917.pdf (fecha de consulta: 24 de enero de
2015)
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los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia; las que uUnicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un
dia”.

Por su parte, el articulo 115 fraccion VII del texto original de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponia que “El
Ejecutivo Federal y gobernadores de los Estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente”.

Estos preceptos se habian conservado practicamente intactos de su

texto original, tal como fueron aprobados por el Constituyente de 1917.

a) Reforma de 1983

El 3 de febrero de 1983, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por
el que se reforma el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

‘La Imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
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autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso™*.

Como puede observarse, se reduce el plazo del arresto en el caso
de que el infractor no pague la multa, de quince dias y treinta y seis
horas, asi como también el monto de la multa del jornalero, obrero o
trabajador del importe del jornal o sueldo de una semana a un dia, lo
mismo para el trabajador no asalariado.

En la misma fecha, se publicé en el Diario Oficial la reforma y
adicion entre otros a la fraccion Ill del articulo 115, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®, en los términos siguientes:

2 Informacion consultada en la siguiente pagina electronica:

http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=130 Registro (fecha de consulta: 24 de
enero de 2015)

% Informacion consultada en la siguiente pagina electrénica:
http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/UnArticuloFast.aspx?ldLey=130&IdRef=126 &ldArticulo=93882&Nu
mArt=115 (fecha de consulta: 24 de enero de 2015)
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“Ill.- Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo

los siguientes servicios publicos:

a).- Agua potable y alcantarillado.
b).- Alumbrado publico.

c).- Limpieza.

d).- Mercados y centrales de abasto.
e).- Panteones.

f).- Rastros.

g).- Calles, parques y jardines.

h).- Seguridad publica y transito, y

l).- Los demas que las Legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socio-economicas de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera”.

b) Reforma de 1994.

De igual manera, el 31 de diciembre de 1994 se publicé en el Diario
Oficial el Decreto por el que adiciona tres parrafos al articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

“Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accidon penal, podran ser impugnadas por
via jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,

el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
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respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
La Federacion el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
se coordinaran, en los términos que la ley sefale, para

establecer un sistema nacional de seguridad publica” 2,

Al respecto, estimamos que con esta reforma evoluciona la
seguridad publica en México, al especificar que se trata de una funcion a
cargo del Estado en sus tres 6rdenes de gobierno: Federacién, entidades
federativas y municipios que deberan actuar de manera coordinada.

Como consecuencia, consigna los principios que deberan regir a las
instituciones policiales: Legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
resultando fundamentales para el profesionalismo policial.

En la misma fecha, se reformé el articulo 73 fraccion XXIIl, para

quedar en los siguientes términos:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIIl.- Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; asi
como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica en el ambito federal’®’.

% Informacién consultada en la siguiente pagina electroénica:

http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=130, Registro 91/237 (fecha de consulta:
24 de enero de 2015)
7 idem.
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Con ello, se llevé a cabo un cambio en el concepto constitucional

de seguridad publica, continuando con la evolucién de las instituciones y

politicas federales destinadas a atender este rubro de la vida social.

c) Reforma de 1996

Posteriormente, el 3 de julio de 1996 se publicé en el Diario Oficial el

Decreto mediante el cual se declara reformado el penultimo parrafo del

articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de la manera siguiente:

‘La imposicidbn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que unicamente consistiran en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas” 28,

Aqui, unicamente se derogd la parte correspondiente al monto de

las multas impuestas a jornaleros, obreros o trabajadores equiparandolas

a las de treinta y seis horas que se imponia al resto de la poblacion.

28

Informacién consultada en la siguiente pagina electronica:
http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=130, Registro 88/237 (fecha de consulta:
24 de enero de 2015)
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d) Reforma del 2005

El 20 de junio de 2005, se publicé en el Diario Oficial el
Decreto que adiciona un parrafo quinto al articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden los
actuales quinto y sexto, que pasan a ser sexto y séptimo, para quedar

como sigue:

“El ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en
cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal

Internacional” %°.

e) Reforma del 2008

En 18 de junio de 2008, se publicd en el Diario Oficial el Decreto
que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde
al Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad

judicial.

% Informacién consultada en la siguiente pagina electronica:

http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=130, Registro 61/237 (fecha de consulta:
24 de enero de 2015)
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La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que unicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia
fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en
cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
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actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de Ila seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el
sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones

de seguridad publica.
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e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y

municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines”
30

Como puede observarse, junto con la reforma de 1994, ésta
representa la consolidacion del marco juridico constitucional de la
seguridad publica.

En el mismo sentido, se amplia en forma significativa el concepto de
seguridad publica incorporado con la reforma de 1994 para incluir tres
funciones diferenciadas: la prevencion, la investigacion y persecuciéon de
los delitos.

También, amplia los principios que rigen a las instituciones de
seguridad publica, para agregar dos mas a los ya existentes desde la
reforma de 1994.

Finalmente, las disposiciones contenidas en los incisos a) al e)
vienen a configurar con un alto grado de detalle los elementos
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica incluyendo las
practicas de seleccion y capacitacion del personal y las bases de datos
criminalisticos, pero también la fundamental participacion de la sociedad
civil en la evaluacién de las politicas de seguridad publica y el origen de
los fondos para esta funcion y sus instituciones®".

El actual Sistema Nacional de Seguridad Publica, que en su

momento renovo las politicas e instituciones en esta materia, tiene uno

%0 Informacién consultada en la siguiente pagina electrénica:

http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/Reformas.aspx?ldLey=130, Registro 42/237 (fecha de consulta:
24 de enero de 2015)

%" Rabasa Gamboa, Emilio: El Marco Juridico de la Seguridad Publica en México; Primera Edicion,
Ed. Porrua, México, 2012, p. 22.
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de sus primeros antecedentes en las reformas realizadas al articulo 115

constitucional, en los anos ochentas.

Capitulo Segundo.
LA SEGURIDAD PUBLICA COMO GARANTIA INDIVIDUAL
Y LA POLITICA IMPLEMENTADA EN EL AMBITO FEDERAL.

El reconocimiento de los derechos esenciales del hombre, fueron
plasmados en las primeras constituciones y en la Constitucion de 1857
en la que aparece un apartado denominado "Los Derechos Humanos"
dada las continuas quejas e inconformidades de la poblacion que se
encontraba sometida a una serie de violaciones a sus derechos
personales, por lo que el pueblo luchaba no sdélo por su libertad, sino
también por la defensa y respeto de sus derechos. Para 1917, los
Constituyentes de Querétaro llamaron estos derechos “Garantias
Individuales”

La funcién de estas Garantias Individuales, es la de establecer el
minimo de derechos que debe disfrutar la persona y las condiciones y
medidas para asegurar su respeto y pacifico goce; es un instrumento que
limita a las autoridades para asegurar los principios de convivencia social
y la Constitucionalidad de las Leyes y de los actos de autoridad, esto es,
los limites y prohibiciones que el Poder Publico o Autoridad se ha
impuesto con el fin de hacer posible dicha libertad, sin menoscabo del
orden y paz social que deben ser mantenidos por aquel, en beneficio de
todos los habitantes del pais.

Izquierdo Mucifio define a las garantias individuales como aquéllas
“que protegen al individuo en sus derechos” y que su fin es “proteger al

individuo contra cualquier acto de autoridad que viole o vulnere algun
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derecho consagrado en la Iey”32

, pudiendo establecer que son aquellas
disposiciones dentro de la Carga Magna, tendientes a vigilar que se
respeten los derechos minimos inherentes a la persona fisica o moral.

Por otra parte, el origen de las funciones del estado en materia de
seguridad se encuentra en el articulo 21 constitucional, contemplado
entre las disposiciones del capitulo primero denominado “De los
Derechos Humanos y de sus Garantias”, que deriva de la reforma en
dicha materia de 10 de junio de 2011, mediante la cual se inserté dentro
del texto constitucional, los derechos humanos reconocidos por el Estado
Mexicano en los tratados internacionales en los que ha sido parte,
posicionandolos a la par de las garantias individuales que se
contemplaban antes de la reforma en comento. Estos derechos humanos
y garantias individuales, conforme al articulo 1 de la Carta Magna, no
pueden restringirse ni suspenderse salvo en los casos en los que asi se
establece en la misma, siendo los derechos humanos, disposiciones que
se interpretaran de forma que favorezca en todo momento a las personas
mediante la proteccién mas amplia33.

El principal fundamento de la Seguridad Publica lo encontramos
especificamente en el articulo 21 de la Constitucion, que ya para la
reforma de diciembre 31 de 1994, establecia en una primera redaccion
“la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se
coordinaran, en los términos que la ley senale, para establecer un
Sistema Nacional de Seguridad Publica” para quedar posteriormente en
la reforma de 18 de junio de 2008 quedar en los términos siguientes “Las

instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y

32 Izquierdo Mucifio, Martha Elba. Garantias Individuales. Coleccién Textos Juridicos

Universitarios., Primera Edicién, Ed. Oxford University Press Harla México, México, 2001, p. 14.

%% Informacién consultada en la siguiente pagina electrénica:
http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/ledf/elizondo_c_e/capitulo4.pdf (fecha de
consulta: 24 de enero de 2015)
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profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica”.

En ese orden de ideas, se parte de un principio organico de
coordinacion e integracion, lo cual en no supone la implicacion de una
derogacion del principio de division de poderes y autonomia de los
Estados, pues lejos de convertir a la funcion de Seguridad Publica en
materia Federal, se establecieron canales permanentes de articulacion
institucional a efecto de contar con una mayor eficacia operacional tal y
como lo refiere el mismo articulo 21, al establecer que “la Seguridad
Publica es una funcion concurrente a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en las respectivas competencias
que esta Constituciéon sefala”.

Es asi como el propio Estado asume la responsabilidad de preservar
el orden publico a través de normas juridicas que establecen las
conductas que hacen posible la convivencia social; esa responsabilidad
se encuentra respaldada por un aparato que busca garantizar y ejercer
las reglas de coexistencia y castigar a los que deciden violentarlas.

La seguridad publica como funcién del Estado es un mecanismo
idéneo para la realizacion de ese valor supremo del derecho y que se
alcanza mediante la coordinacion de actividades como la prevencion,
persecucion, sancion de los delitos y reinsercion social del delincuente,
salvaguardando la integridad y derechos de las personas y que preserva
las libertades y mantiene el orden y la paz publicos.

Por lo anterior, la seguridad publica es considerada como una
garantia individual siendo parte de la base para que el Estado pueda

asegurar y mantener la convivencia social, por lo que en el presente
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apartado se desarrolla este tema con el objeto de esbozar una vision
clara sobre el lugar que ocupa la seguridad publica en la legislacion

mexicana.

|. Bases de la Seguridad Publica.

El término “Seguridad” se puede definir como todo aquello que tiene
la calidad de seguro o que esta libre de riesgo o dafo; en tanto que la
“Seguridad Publica” es un servicio que brinda el Estado para garantizar la
integridad fisica de las personas y sus bienes, esto es, implica garantizar
la convivencia en armonia, procurando que cada individuo respete los
derechos individuales de las demas personas.

Por ello, el Estado es el garante de la Seguridad publica y el maximo
responsable de conservar el orden social y, para lograrlo, se compone de
fuerzas de seguridad que deben, en un principio, prevenir la comision de
delitos y en su caso, poner a disposicion a quienes atentan contra el
orden juridico para que les sean aplicados los castigos que estipula la ley
después de un debido juicio, que pueden ir desde la aplicacion de una
multa econdmica hasta la pena privativa de la libertad, dependiendo de la
gravedad del delito.

No obstante, la seguridad implica que las penalidades deben
aplicarse respetando en todo momento los derechos de quien es
detenido, pues de lo contrario implicaria la pérdida de certeza juridica e
inseguridad, violentando los principios del Estado de Derecho, por lo que
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno,
tienen como comisién proteger el libre ejercicio de los derechos y

libertades de sus gobernados y garantizar la seguridad ciudadana.
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Por lo anterior, la Seguridad Publica depende de la eficacia de la
politica, de las politicas federales, estatales y municipales y del
funcionamiento del Poder Judicial y es, sin duda, correlativa con las

condiciones sociales que vive el pais.
1. Los fines y funciones del Estado.

Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propdsitos o
tendencias de caracter general que se reconocen al Estado para su
justificacion y que consagran en su legislacion.

Los fines del Estado se pueden resumir en el bien comun que, en
cuanto se refiere a toda la poblacion, se convierte en bien pt’Jinco34.

Para conseguir ese bien publico, el Estado se vale de los medios

siguientes:

(1) Resguarda el orden, la paz y la seguridad de la nacion.

(2) Organiza la conducta de los sujetos de derecho mediante normas
juridicas.

(3) Ejerce un poder directo sobre los ciudadanos, a través de érganos

cuyas competencias estan sefialadas en una Constitucién General.

Por consiguiente, las funciones del Estado son los medios o formas
diversas que adopta el derecho para realizar los fines del Estado.

El concepto de funcion, constituye la base de este desarrollo: “la
misma etimologia de la palabra funcién determina cumplidamente su

concepto: proviene de “fungere”, que significa hacer, cumplir, ejercitar,

% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto; Elementos de Derecho Administrativo, Primera Edicion, Ed.
Limusa, México 1989, p. 283.
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que a su vez deriva de “finire”, por lo que dentro del campo de las
relaciones juridicas de cualquier clase que ellas sean, la funcién
significara toda actuacion por razon del fin juridico en su doble esfera de
privada y publica”.

En consecuencia, las funciones del Estado son las diferentes formas
en que se manifiesta la voluntad de éste para alcanzar sus fines.
Tradicionalmente se le ha clasificado en tres: administrativa, legislativa y
judicial, lo que da origen a la teoria de la divisidn de poderes, que implica
la existencia de un Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo y un Poder
Judicial®®.

2. Las Funciones del Estado Mexicano en Materia de Seguridad

Publica.

En nuestro pais las funciones del Estado, entendidas como el
resultado del conjunto de normas que crean organos, fijan su actuacion y
los fines que deben alcanzar, se encuentran sefialadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®” en diversas disposiciones,

como son:

» El articulo 21, define a la seguridad publica como una funcion a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que la Constitucion sefiala. La actuacion de

% Echauri Martinez, Eustaquio; Op. Cit., p. 713.
% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto; Op. Cit. p. 283.
¥ Serra Rojas, Andrés; Op. Cit. p. 183.
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las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El articulo 73 fraccion XXIll, faculta al Congreso para expedir leyes
que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 115 fraccién VII, sefiala que la policia
preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos
de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las
ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden

publico.

3. Fundamento Constitucional.

El concepto de seguridad publica surgié por la necesidad de

redimensionar las facultades del Estado en el tema de la justicia, lo que

generd una transformacion aun inacabada del sistema penal. Dicha

transformacion significd desde el gobierno de Ernesto Zedillo “que la

garantia de seguridad publica como derecho civil basico se elevara a
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status de Politica de Estado”, como una forma concreta y obvia del
control social formal, donde la ley y las instituciones buscan la
salvaguarda del individuo, sus bienes, sus derechos, la paz y el orden
social, cometidos que alcanzan una particular dimensién del orden a
imponer. Esta facultad ya se percibia inherente a la definicion que orienta
politicamente al estado mexicano como “Social y Democratico de
Derecho” es decir, antes la reforma constitucional al articulo 21 (de ahi el
seflalamiento de ser un redimensionamiento). Por ello entonces, la
seguridad publica es vista en el entorno de la politica criminal y en obvio
en los escenarios del control social®®.

El articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que la Seguridad Publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias. Asimismo en fecha 2 de enero del 2009 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con el fin de reglamentar esta disposicion
constitucional y con ello, lograr la integraciéon, organizacion,
funcionamiento y coordinacion de los tres niveles de Gobierno para
perseguir un fin comun como lo es la Seguridad Publica.

Lo anterior responde a la necesidad de contar con una policia
preventiva y no reactiva pues antes de la reforma Constitucional de 18 de
junio de 2008, se contaba con una policia que reaccionaba ante la
comisién de actos delictivos y basaba su estrategia de combate a la
delincuencia en la realizacidon de rondines y patrullajes apostando a
detener el crimen en flagrancia y posteriormente realizar una

investigacion.

%8 Bailey, John y otro, Crimen Transnacional y Seguridad Publica. Desafios para México y Estados
Unidos, México, Primera Edicién, Ed. Plaza y Janes Editores, México 2003. p 37
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Por ello, y ante la necesidad de invertir esa tendencia, se realizaron
dichas reformas que permitieron contar con una policia que investiga
para detener, recibe denuncias directas y realiza investigaciones iniciales
en respuesta a estas denuncias, lo cual respondié a las practicas y
tendencias internacionales, lo que propicié una mejora en la calidad de la
fuerza policial.

Igualmente, se establece en este precepto Constitucional que la
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos y que dichas instituciones seran de
caracter civil, disciplinado y profesional.

No obstante, se mantiene la redaccién en el sentido de que la policia
operara en coordinacion con el Ministerio Publico, y una vez que éste
decida emprender la persecucion penal, aquélla tendra que sujetarse a la
direccion de éste al establecer que “el Ministerio publico y las
instituciones policiales de los tres Ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica”, el cual estara
sujeto a las bases establecidas conforme a la propia Constitucion y a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ordenamiento

reglamentario del articulo 21 de la propia Constitucion.

“Articulo 21. ...

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, en las que

su operacion y desarrollo sera competencia de la Federacion, el
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Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica,
instituciones a las cuales ninguna persona podra ingresar si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Determinacion de la participacién ciudadana que coadyuvara
en los procesos de evaluacidn de las politicas publicas de
prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, que
seran aportados a las entidades federativas y municipios por la
federacion para ser destinados exclusivamente a los fines de la

seguridad publica.” >

Por lo anterior, se puede concluir que la garantia de seguridad
publica contiene un conjunto de derechos y principios de proteccion a
favor del gobernado tanto en sus bienes, como en su persona, pero que
en realidad lo protegen contra los actos de autoridad que exceden lo
permitido por el articulo 21 Constitucional, o dicho de otra manera, la
autoridad, y para el caso concreto los cuerpos policiales de los tres
ordenes de gobierno, deben actuar apegados a ésta disposicién la cual
es su regla y su propio limite.

La seguridad publica funciona entonces desde la ley (su espectro

mas concreto) y se practica desde el reconocimiento de los derechos de

% véase. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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los gobernados, en funcidon de ello se construye legitimamente el
proceder de la autoridad cumpliendo el binomio “ley y orden”. y
ejemplifica plenamente la expresion hobbsiana de “la personificacion del
Estado” o su aseveracion de que “el Estado se debia estructurar como si
fuese un convenio racional y voluntario™.

Por otra parte, el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados unidos mexicanos, establece como facultad del Congreso de la
Uniodn, la de expedir leyes que sefalen las bases de coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en materia
de seguridad publica asi como crear y organizar a las instituciones de
seguridad publica en materia federal.

Otra disposicion Constitucional en la cual se puede apreciar
regulacién expresa en materia de seguridad publica se encuentra en el
articulo 115, precepto en el que se establecen las bases del Municipio,
en el que entre otras cosas, se dispone que éstos tendran a su cargo la
funcion de la seguridad publica, en los términos del articulo 21
constitucional, de la policia preventiva municipal y de transito; de igual
forma la policia preventiva municipal estara al mando del Presidente
Municipal y acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita en casos de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico
y por ultimo que el Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica
en los lugares donde resida habitual o transitoriamente.

Por ultimo, el articulo 122 Constitucional, en el que se configuran las
bases del Gobierno del Distrito Federal, dispone en materia de seguridad
publica que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra la facultad de

ejercer funciones de direccion de los servicios de seguridad publica; que

0 Melossi, Dario, El Estado del Control Social, Primera Edicién en espariol, Ed. Siglo XXI, México,
1992. p 35
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la designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza publica en el Distrito Federal, esto es, del
Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, se hara mediante
propuesta del Jefe de Gobierno misma que debera ser aprobada por el
Ejecutivo Federal y que para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion
y el Distrito Federal en la Planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal en materia de
seguridad publica y en los que sus respectivos gobiernos podran
suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
que concurran y participen con apego a sus propias leyes.

Por tal motivo, la seguridad publica es un valor supremo al que
tiende el derecho, que en su aspecto subjetivo denota la conviccion
interna del individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no
seran objeto de ataques violentos, o que si éstos llegaren a producirse
sera protegido y esta conviccidn encuentra su principal fundamento en la

existencia real y objetiva de un orden social.

4. La seguridad publica en el derecho publico mexicano.

Entre los antecedentes de la regulacion de la Seguridad Publica en
el Derecho Publico Mexicano, se encuentra la regulacion contenida en la
Constitucion de 1843 denominada “Bases Organicas de la Republica”, en
cuyo articulo 134, se establecia como facultad de las asambleas
departamentales (de cada estado), el decretar la fuerza de policia y
reglamentar su servicio con el objeto de conservar el orden, cuidar la

seguridad publica y auxiliar la ejecucion de los mandatos de las

57



autoridades politicas y judiciales, especificandose que tal fuerza deberia
estar distribuida en las poblaciones con proporcion a sus necesidades.

Posteriormente a dicha constitucion, no se establecid ninguna
disposiciéon al respecto sino hasta la Constitucion de 1917, en cuyo
articulo se senald que el Ejecutivo federal y los Gobernadores de los
Estados tendrian el mando de la fuerza publica en los municipios en los
que residieren habitual o transitoriamente, y conforme creci6é la
complejidad de la sociedad se promulgaron diversas reformas en la
materia.

El 31 de diciembre de 1994 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, diversas reformas en materia judicial entre los articulos
reformados se encontraron el 21 y 73 Constitucionales, en el primero de
ellos, se dispuso que la seguridad publica es una funcidén a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en sus
respectivas competencias; que estos ordenes de gobierno se deben
coordinar para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica y
que la actuacion de las instituciones policiales se regiran por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Por
cuanto hace al articulo 73, se dispuso en concordancia con el articulo 21,
que el Congreso de la Unidn, tiene la facultad para expedir las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios en materia de seguridad publica, asi como para la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad publica.

Por otra parte, mediante las reformas de 3 de febrero de 1983 y 23
de diciembre de 1999, se modific6 y adiciond el articulo 115 para
establecer que los municipios tienen a su cargo la funcién de la
seguridad publica y de la policia preventiva municipal y de transito, en

donde la primera estaria a cargo del presidente municipal y que acatara
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las 6rdenes de que el Gobernador del Estado estableciera en casos de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico y la fuerza publica,
estaria bajo el mando del Ejecutivo Federal en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente®’.

El 22 de agosto de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, las reformas relativas a las bases de organizacion del
Distrito Federal, y con ello, se establecio la disposicion de que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tiene la facultad de ejercer funciones de
direccion en los servicios de seguridad publica; la designacion y
remocion del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, la cual
se hara mediante propuesta del Jefe de Gobierno debera ser aprobada
por el Presidente de la Republica y para la eficaz coordinacion de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si y de éstas con la
Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucidon de acciones
en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, en materia de
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios
para la creacion de comisiones metropolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus leyes*.

Hoy en dia, el tema de la Seguridad Publica, desde ya hace varios
anos, se encuentra en el centro del debate en nuestra sociedad pues en
este ambito, la seguridad y la justicia han pasado a ser objeto de analisis
y criticas constantes y se ha convertido en una de las exigencias mas
sentidas de la ciudadania la cual requiere ser atendida de manera
eficiente y oportuna por el Gobierno.

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una

sociedad, pues como ya se dijo, un Estado de derecho genera las

“1 Biebrich Torres Carlos Armando, et. al., Diccionario de la Constitucion Mexicana. Jerarquia y
Xzir)culacién de sus conceptos, Primera Edicion, Ed. Porraa, México 2009. p.p. 835-837
Idem.
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condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas
con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

Con el surgimiento del Estado moderno, se establecen los
mecanismos contractuales que buscan proporcionar seguridad al
ciudadano ante posibles violaciones de sus derechos y libertades por
parte de otros individuos.

En el Derecho Positivo Mexicano, el principal fundamento del
régimen juridico de la seguridad publica se encuentra en el articulo 21 de
nuestra Constitucién Politica, que a partir de la reforma de 18 de junio de
2008 se dota a los cuerpos policiales de diversas facultades con el objeto
de hacer mas eficiente su funcién y se conserva el principio organico de
coordinacién e integracion, pues lejos de convertir a la funcion de
seguridad publica en materia federal la voluntad del legislador fue
establecer canales permanentes de articulacion institucional, que
permitan una mayor eficacia operacional, al establecer que “la Seguridad
Publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala”.

La Seguridad Publica como funcidén del Estado, es el mecanismo
idéneo para la realizacion de ese valor supremo del derecho que es la
seguridad en su concepcion genérica, asi, el Estado, preserva las
libertades y mantiene ese orden y paz publicos mediante la coordinacién
de actividades, como prevencion, persecucion, sancion de delitos y
reinsercion del delincuente, salvaguarda la integridad y derechos de las
personas.

Por lo que respecta a los valores tutelados por la Seguridad Publica

en el Derecho Positivo mexicano a partir de la tendencia de los
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estudiosos del Derecho, se puede sostener que las finalidades del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercién social del individuo), son el punto de partida
para determinar los valores que nuestro Derecho Positivo Mexicano
tutela mediante la funcidn de seguridad publica a cargo del Estado.

Por lo que hace a la primera finalidad referida (la vida y la integridad
de las personas), se puede afirmar que el valor supremo de todo ser
humano es la vida, misma que debe ser objeto de una adecuada
proteccién juridica y material por parte del Estado pues, para que los
individuos tengan la posibilidad de desarrollar sus potencialidades dentro
del conglomerado social, es imprescindible se brinde especial proteccion
a su integridad fisica.

La tutela de estos valores, se lleva a cabo a través de actividades de
prevencion, con las que se busca evitar la realizacién de conductas que
el legislador ha descrito como tipicas en el ambito penal, por afectar los
bienes juridicos mas importantes.

Nuestra legislacion, aunado a la funcion preventiva sefialada,
establece normas complementarias que buscan proteger este valor
fundamental de posibles actos de autoridad y prohibe detenciones
arbitrarias, tortura, tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes,
mutilacion, infamia, marcas, azotes, palos, tormento y cualquier otra pena
inusitada y trascendental.

Ahora bien, por lo que respecta a la tutela de los derechos humanos

y la preservacion de sus libertades implica la proteccion de los individuos
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frente a la fuerza publica del Estado; especificamente nuestra
Constitucién Politica, en su parte dogmatica, reconoce los derechos
fundamentales de todo individuo, esos que le son inherentes y que
reclama ante el ordenamiento juridico por su simple calidad de ser
humano; estas garantias individuales son otro de los valores tutelados
por seguridad publica, con ello, la poblacion encuentra proteccion en sus
derechos y libertades contra cualquier acto de autoridad, ya sean actos
de molestia (articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) o de privacién (articulo 14) por parte de cuerpos policiales en
labores de investigacion o prevencion; de los agentes del Ministerio
Publico o personal de las procuradurias; de magistrados, jueces y demas
miembros del Poder Judicial, y en el ambito administrativo, de los
custodios o personal distintos de los centros de readaptacion social.

De los preceptos referidos se deriva una doble consecuencia, por un
lado, los miembros de la sociedad y del Estado estan obligados a
respetar los valores descritos en dichas garantias, esto es, la actuacion
de las instituciones policiales se regiran por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez conforme al articulo 21
Constitucional. Sin embargo, se otorga facultad al Estado para afectarlas
mientras cumpla con todas y cada una de las formalidades esenciales de
los procedimientos que para tales supuestos establece la ley.

En cuanto al orden y la paz publicos, resultan ser una condicion
necesaria para la subsistencia del Estado es el mantenimiento del orden
publico, sin él se estria en presencia de una sociedad desordenada, en
caos y anarquia, circunstancias que conducen a un Estado a su
autodestruccion.

En una sociedad donde el orden y la paz publicos no tengan un

papel fundamental dificilmente puede hablarse de ejercicio de libertades
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individuales y salvaguarda de derechos. El orden publico es el sustento
de la cohesion social que motiva la existencia del Estado, de ahi que su
preservacion sea requisito esencial para la conservacion y desarrollo de
las libertades y derechos del individuo como ser social. Puede afirmarse
que la funcién de seguridad publica en su tutela del orden y paz publicos
tiene como objetivo principal la conservacion del Estado de derecho.

Las consideraciones anteriores demuestran que la funcién del
Estado en materia de seguridad publica no es otra sino crear y conservar
las condiciones necesarias para que la sociedad y sus integrantes
ejerzan sus libertades y derechos en un ambiente de tranquilidad, sin
transgredir las libertades y los derechos de los demas, lo que les
permitira desarrollar plenamente sus aptitudes y capacidades.

El dilema de la seguridad publica es realizar su funcién para lograr el
mantenimiento de la paz y el orden, sin afectar los derechos y las
libertades de los individuos. Las instituciones encargadas de la seguridad
publica deben lograr un equilibrio entre la coercion y el respeto de los
valores éticos tutelados por el derecho y con ello, la proteccion de los
valores fundamentales del hombre legitimara el ejercicio de la fuerza.

Por su parte, la prevencion y vigilancia como finalidad que persigue
el estado, es la parte mas importante del sistema de seguridad porque
implica atacar las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como formular politicas, y realizar programas y acciones
para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos. En una antigua
vision de la funcidn de seguridad publica el Estado centraba sus acciones
en los aspectos de vigilancia y proteccion contra la delincuencia,
actividades que aun cuando son imprescindibles estan enfocadas
unicamente a los efectos y no a las causas de la criminalidad a las cuales

debe darse mayor interés; entre estas causas destacan: educacion,
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cultura, valores, vivienda, distribucion de la riqueza, empleo y entorno
social y familiar.

Esta funcién de prevencion y vigilancia, en principio, la realizan los
cuerpos policiacos, implica el patrullaje cotidiano, con el objeto de
generar las condiciones necesarias para evitar la comision de ilicitos, o
para detener a los autores de conductas antisociales, que al hacerlo
alteran la tranquilidad, paz y orden publicos que deben imperar en
cualquier sociedad.

Sin embargo, esta accidon no es exclusiva de los cuerpos policiacos,
es indispensable la integracion de la ciudadania pues el ciudadano es
hoy en dia factor fundamental de nuestra sociedad; asimismo, es
importante percatarnos que estamos ante una ciudadania mas fuerte,
mas participativa, mas critica, mas preparada y politizada, que exige
seguridad publica, pero también exige participar en esta funcién del
Gobierno.

Por ultimo, en cuanto a la reinsercion social, resulta ser uno de los
principales fines de la pena privativa de libertad, como sanciéon que se
impone al responsable de la comision de un delito, es la reinsercion
social del delincuente, colocando al infractor en condiciones que le
permitan reingresar a la sociedad.

Para tales efectos, antes de la reforma del 10 de junio de 2011, el
articulo 18 constitucional aporta las bases sobre las que se debe
estructurar un sistema de reinsercién social delincuente al establecer que
el sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él

preve la ley.
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Es conveniente destacar el importante papel que tiene la
procuracion de justicia en la seguridad publica del pais; es parte medular
que no podemos olvidar pues la eficaz investigacion y persecucion de los
delitos es un factor esencial en el abatimiento de la impunidad y la lucha
contra la delincuencia, lo que sin duda genera un clima de respeto
generalizado al orden juridico y conduce a la meta de una ciudad segura

en beneficio de todos los habitantes®.

Il. Fundamento del régimen laboral y disciplinario de la policia en

México.

Con la reforma a la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123
Constitucional, publicada en el Diario oficial de la Federacién el 08 de
marzo de 1999, se buscd realizar una limpia de los malos elementos en
los cuerpos de seguridad publica, pues el aumento en los mismos,
deterioraron gravemente la confianza de la poblacion en estas
instituciones. Por tal motivo, se dispuso que los miembros de las
instituciones de seguridad publica, al igual que los militares, marinos vy
personal del servicio exterior, se rigen por sus propias leyes.
Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo que
los cuatro grupos mencionados mantienen una relaciéon de caracter
administrativo con el Estado y no asi de naturaleza laboral como la del

resto de los servidores publicos, excluyéndolos de los derechos laborales

3 Gonzalez Fernandez, José Antonio, La Seguridad Publica en México, p. 125-135, No se
contienen mas datos de la obra. Informacién consultada en la pagina electronica:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/12.pdf (fecha deconsulta: 24 de enero de 2015)
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consagrados en el resto del citado articulo constitucional cifiéndolos a los
beneficios que sus respectivas leyes les otorgan44.

Con lo anterior se buscaba establecer un marco constitucional que
permitiera por una parte, cumplir con el objetivo de los sistemas de
carrera de las instituciones de seguridad publica y por otra, contar con los
mecanismos necesarios para remover de manera libre a aquellos
servidores publicos que incumplan con los requisitos de permanencia
que las leyes vigentes sefialen como requisito indispensable para
permanecer en el cargo, es decir, buscaba remover de las instituciones
de seguridad publica y de procuracion de justicia a los malos elementos,
sin que procediese su reinstalacién, cualquiera que hubiera sido el
sentido de la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio de
defensa promovido y, en caso de que aquélla resultara favorable para los
quejosos, solo tendrian derecho a una indemnizacion.

No obstante lo anterior, diversos criterios judiciales permitieron, de
hecho, la reinstalacion de dichos elementos a sus cargos, debido a que
las sentencias de amparo, aun y cuando sean sélo para efectos,
producen como consecuencia que las cosas regresen al estado en que
se encontraban y, por consecuencia, a que el mal servidor publico
permaneciera en la institucion®.

Posteriormente, con la reforma de 18 de junio de 2008 a la

mencionada fraccién Xl del apartado B del articulo 23 constitucional, se

* Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Justicia y de Estudios

Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (01-oct-1998). Informacién consultada en
la pagina electronica:
http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/ProcesoslLegislativos.aspx?ldLey=130&ldRef=197  (fecha de
consulta: 24 de enero de 2015)

* Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia, con proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (11-dic-2007). Informacion consultada en la pagina electronica:
http://legislacion.scjn.gob.mx/LF/ProcesosLegislativos.aspx?ldLey=130&IdRef=197  (fecha de
consulta: 24 de enero de 2015).
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incluyo en el texto constitucional, que los miembros de las instituciones
policiales, que incumplan con las leyes que establezcan las reglas de
permanencia, incurriendo en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones, seran separados o removidos de su cargo sin que proceda,
bajo ninguna circunstancia o supuesto, la reinstalacion o restitucién en
sus cargos, esto es, aun cuando el servidor publico interponga un medio
de defensa en contra de su remocion, cese o separacion, y lograra
obtener una sentencia favorable, tanto por vicios en el procedimiento que
propicien la reposicion del mismo como por una resolucion de fondo, el
Estado no podra reinstalarlo, sino unicamente a resarcir al afectado
mediante una indemnizacion.

Con esta ultima reforma, se generé un sano equilibrio entre, la
necesidad de mantener un servicio de carrera, necesario para motivar al
personal a tener una expectativa de profesionalizacion y crecimiento y el
imperativo de contar con mecanismos eficientes de depuracion de los
elementos que se apartan de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
establecidos en el articulo 21 constitucional, ensuciando y dafiando a las

instituciones de seguridad publica®.

1. Alcances del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ya se planted en el inicio del presente apartado, conforme a la
reforma constitucional en materia de seguridad y justicia publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se modifica la

fraccion Xlll, del apartado B, articulo 123, en el cual se establece que los

6 idem.
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miembros de las Instituciones Policiales se regiran por sus propias leyes.
De igual modo, Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefo de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Asimismo, indica que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social a
fin de fortalecerlo en favor de agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales.

Derivado de lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica publicada en el Diario Oficial de la federacion el 02 de
enero de 2009, regula las relaciones juridicas entre las Instituciones
Policiales y sus Integrantes, asi como los sistemas complementarios de

seguridad social y que en el articulo 45 de dicha disposicion legal sefala:

“Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas vy
municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo

a sus presupuestos, una normatividad de régimen
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complementario de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién XllI,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”*’

Por otra parte el articulo 73 de la citada Ley, indica que las
relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y sus integrantes se
rigen por la fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y
demas disposiciones legales aplicables.

Adicionalmente, establece que todos los servidores publicos de las
Instituciones Policiales en los tres 6rdenes de gobierno que no
pertenezcan a la Carrera Policial, se consideraran trabajadores de
confianza. Los efectos de su nombramiento se podran dar por
terminados en cualquier momento, de conformidad con las disposiciones
aplicables, y en caso de que no acrediten las evaluaciones de control de
confianza.

Cabe mencionar que la Policia Federal regula la relacion laboral de
sus integrantes conforme a la disposicion Constitucional en comenta, al

establecer en el articulo 14 de la Ley de la Policia Federal lo siguientes:

“La relacion entre la Policia Federal y su personal se regulara
por lo dispuesto en el apartado B, del articulo 123
Constitucional, la presente Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Los integrantes podran ser separados de su cargo si no

cumplen con los requisitos que esta ley sefiala para

" Véase. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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permanecer en la institucion, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacién o la
remocion.

Si la autoridad jurisdiccional resuelve que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, la Secretaria solo estara obligada a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones sefialadas en la
resolucion respectiva, sin que en ningun caso proceda su

reincorporacion o reinstalacion a la Policia Federal.”*®

Del mismo modo, la Ley de la Policia Federal sefala que la carrera
policial se regira por las normas que indica y el Reglamento de dicha ley
establecera un régimen de estimulos y prevision social que corresponda
a las funciones de sus integrantes, por lo que el articulo 147 de ese
reglamento prevé que La relacion juridica entre la Institucion y los
Integrantes se rige por el articulo 123, Apartado B, fraccion XIll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley citada y su
Reglamento, asi como el Manual del Consejo Federal de Desarrollo
Policial de la Policia Federal, que regula lo mismo.

En ese contexto de disposiciones legales, es claro que se tiene la
intencion de que los integrantes de las Instituciones de Procuracion de
Justicia o Policial, tengan una certeza juridica en cuanto a su relacion

laboral y sus derechos en materia de seguridad social.

8 Vease. Ley de la Policia Federal.
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2. Desarrollo Policial.

El principio que fundamenta al Sistema Integral de Desarrollo Policial
lo representa la reforma al articulo 21 Constitucional de 2008, que
establece los cambios a la actividad policial, con nuevos lineamientos
respecto al Modelo de actuacidn Policial en que operan las corporaciones
de los tres o6rdenes de gobierno y que actualmente presenta graves
factores de desvinculacidon entre la prevencion, la reaccion y la
investigacion, circunstancias que contribuyen a la generacion de
importantes espacios que favorecen la comision de delitos y la
proliferacion de grupos delincuenciales.

El articulo 72 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, establece lo siguiente respecto al Desarrollo Policial:

“...es un conjunto integral de reglas y procesos debidamente
estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera
Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el
regimen disciplinario de los Integrantes de las Instituciones
Policiales y tiene por objeto, garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion,
fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia,
asi como garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a las garantias
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individuales y derechos humanos reconocidos en |la

Constitucién Federal.”®

El Desarrollo Policial se enfoca a establecer las directrices para
contar con integrantes debidamente preparados en beneficio de que la
sociedad cuente con una seguridad publica eficaz y eficiente, y elemento
policiales dignos de respeto y admiracion.

De igual modo, prevé que los integrantes de las Instituciones
Policiales, consideren su funcion es elemental en materia de seguridad y
gue a la vez cuenta con un gran respaldo de la institucion como de la
misma sociedad, por lo que no sélo sea la ultima opcion para obtener un
empleo, sino una carrera a la cual se dediquen bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

No obstante, el Desarrollo Policial va de la mano con el sistema
integral de desarrollo policial, por lo que no resta sefalar que, aportara
insumos para fortalecer los esquemas de bienestar social, Disciplina y
Justicia Policial, que incluye mejores salarios, movilidad horizontal y
ascensos dentro de la estructura, factores que en conjunto deben
mantener motivado al personal, puesto que representa un desarrollo

profesional con estabilidad laboral.
3. Servicio Profesional de Carrera Policial.
La carrera policial es parte integral del desarrollo policial y conforme

a la reforma constitucional en seguridad y justicia de junio de 2008, el

articulo 21 prevé que las instituciones de seguridad publica seran de

9 Véase. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas, como es la regulaciéon de la
seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacién, reconocimiento
y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica.

En cumplimiento a esa disposicion la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establece en sus articulos 78 y 79 que, “la
Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion,
certificacion, permanencia, evaluacién, promocion y reconocimiento; asi
como la separacion o baja del servicio de los integrantes de las

Instituciones Policiales”, y los fines de la carrera son:

» Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el
empleo, con base en un esquema proporcional y equitativo de
remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las
Instituciones Policiales;

» Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y
eficacia en el desempefio de las funciones y en la 6ptima utilizacion
de los recursos de las Instituciones;

» Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia
mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado

sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas de
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desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de las
Instituciones Policiales;
> Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion
permanente de los Integrantes de las Instituciones Policiales para
asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los servicios, y
» Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de esta

Ley.

Por otra parte, el articulo 85 de la citada Ley General, prevé lo

siguiente:

“...la carrera policial comprende el grado policial, la
antigledad, las insignias, condecoraciones, estimulos vy
reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones
disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya acumulado el
integrante. Se regira por las normas minimas siguientes:

I. Las Instituciones Policiales deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional
antes de que se autorice su ingreso a las mismas;

. Todo aspirante debera tramitar, obtener y mantener
actualizado el Certificado Unico Policial, que expedira el centro
de control de confianza respectivo;

[lIl. Ninguna persona podra ingresar a las Instituciones
Policiales si no ha sido debidamente certificado y registrado en
el Sistema;

IV. Sélo ingresaran y permaneceran en las Instituciones

Policiales, aquellos aspirantes e integrantes que cursen y
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aprueben los programas de formacion, capacitacion vy
profesionalizacion;

V. La permanencia de los integrantes en las Instituciones
Policiales esta condicionada al cumplimiento de los requisitos
que determine la Ley;

VI. Los méritos de los integrantes de las Instituciones Policiales
seran evaluados por las instancias encargadas de determinar
las promociones y verificar que se cumplan los requisitos de
permanencia, sefialadas en las leyes respectivas;

VII. Para la promocién de los integrantes de las Instituciones
Policiales se deberan considerar, por lo menos, los resultados
obtenidos en los programas de profesionalizacion, los méritos
demostrados en el desempefio de sus funciones y sus
aptitudes de mando y liderazgo;

VIIl. Se determinara un régimen de estimulos y prevision social
que corresponda a las funciones de los integrantes de las
Instituciones Policiales;

IX. Los integrantes podran ser cambiados de adscripcidén, con
base en las necesidades del servicio;

X. El cambio de un integrante de un area operativa a otra de
distinta especialidad, sélo podra ser autorizado por la instancia
que senale la ley de la materia, y

XI. Las instancias estableceran los procedimientos relativos a
cada una de las etapas de la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos
para desempefar cargos administrativos o de direccién que el

integrante llegue a desempenar en las Instituciones Policiales.
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En ningun caso habra inamovilidad en los cargos
administrativos y de direccion.

En términos de las disposiciones aplicables, los titulares de las
Instituciones Policiales podran designar a los integrantes en
cargos administrativos o de direccion de la estructura organica
de las instituciones a su cargo; asimismo, podran relevarlos
libremente, respetando su grado policial y derechos inherentes

a la Carrera Policial.”®

Por lo que corresponde a la Policia Federal el articulo 16 de su Ley,
es una reproduccion en su totalidad del citado articulo 85 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que sdlo se
transcriben las normas por las que se regiran los integrantes de esa

institucion policial y que son:

“I. La Policia Federal debera consultar los antecedentes de los
aspirantes en el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica antes de que se autorice su ingreso a la misma;

. Todo aspirante debera tramitar, obtener y mantener
actualizado el Certificado Unico Policial, que expedira el Centro
de Control de Confianza, conforme al protocolo aprobado por el
Centro Nacional de Acreditacién y Control de Confianza;

[Il. Ninguna persona podra ingresar a la Policia Federal si no ha
sido debidamente certificada e inscrita en el Registro Nacional

de Personal de Seguridad Publica;

0 ygase. Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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IV. Sdlo ingresaran y permaneceran en la Policia Federal
aquellos aspirantes e integrantes que cursen y aprueben los
programas de formacion, capacitacion y profesionalizacion;

V. La permanencia de los integrantes esta condicionada al
cumplimiento de los requisitos que determine la Ley y su
Reglamento;

VI. Los méritos de los integrantes seran evaluados por el
Consejo Federal, encargado de determinar las promociones vy
verificar que se cumplan los requisitos de permanencia;

VII. El reglamento establecera los criterios para la promocion
de los miembros de la Policia Federal que deberan ser, por lo
menos, los resultados obtenidos en los programas de
profesionalizacion, los méritos demostrados en el desempefio
de sus funciones y sus aptitudes de mando y liderazgo;

VIIl. El Reglamento establecera un régimen de estimulos y
prevision social que corresponda a las funciones de los
integrantes;

IX. Los integrantes podran ser cambiados de adscripcidén, con
base en las necesidades del servicio, sin que esa adscripcion
implique inamovilidad en la sede a la que fueron destinados;

X. El cambio de un integrante de un area operativa a otra de
distinta especialidad sélo podra ser autorizado por el Consejo
Federal;

Xl. Las sanciones de amonestacién, suspensién o remocion
que se apliquen a los integrantes, se determinaran mediante el
procedimiento que senala la Ley y su Reglamento. En el
procedimiento de aplicacion de sanciones se salvaguardara en

todo tiempo la garantia de audiencia;
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XIl. Los procedimientos para la seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacién,
permanencia y promocion de integrantes seran establecidos en
las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan, y
XIIl. El Consejo Federal aplicara los procedimientos relativos a
cada una de las etapas de la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos
para desempefar cargos administrativos o de direccién que el
integrante llegue a desempefiar en la Policia Federal. En
ningun caso los derechos adquiridos en la Carrera Policial

implicaran inamovilidad en cargo alguno”.51

Bajo ese contexto, el Manual del Consejo Federal de Desarrollo
Policial de la Policia Federal, prevé en el articulo 111, que los
procedimientos de Carrera Policial garantizaran Ila igualdad de
oportunidades en el reclutamiento, seleccion, ingreso, permanencia,
promocién, profesionalizacion, el régimen de estimulos y la conclusion
del servicio.

De igual forma el articulo 112 del citado manual, establece que los
procedimientos de la Carrera Policial definiran la metodologia que

garantice:

“l. El reclutamiento, la seleccion y el ingreso, de conformidad
con las bases contenidas en la convocatoria que emita el
Consejo, Comision o Comité correspondientes y demas

disposiciones aplicables;

" Vease. Ley de la Policia Federal.
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ll. La permanencia mediante la aplicacién de las evaluaciones,
la certificacion y la Profesionalizacion permanente;

lll. La Profesionalizacion a través de la implementacion de los
planes, programas y cursos de formacién, capacitacion y
profesionalizacion que determinen el Consejo, asi como las
Academias e Institutos responsables de su aplicacion;

IVV. La promocién orientada en los criterios que determina el
Reglamento y el Consejo;

V. El reconocimiento de los Integrantes con base en el régimen
de estimulos determinado por el Consejo, y

VI. El retiro bajo esquemas que dignifiquen la vida del

Integrante al cumplir la edad maxima de servicio™?.

Por lo anterior, la Carrera Policial requiere de tres componentes

esenciales para su operacion:

» Una estructura organica que muestre la escala de los niveles
jerarquicos y grados asi como de categorias de mando vy
responsabilidad, que constituyen o constituiran la Carrera Policial.

La Carrera Policial que se propone en la Policia Federal comprende
tres areas de servicio: prevencion y reaccion, investigacion del delito
y seguridad y custodia penitenciaria.

La primera se sustenta en una estructura que comprende 4 escalas o
niveles jerarquicos de mando y responsabilidad y trece grados,

organizados y clasificados en:

%2 \/é¢ase. Manual del Consejo Federal de Desarrollo Policial.
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e Comisarios, con funciones de direccion y toma de decisiones,
comprende los grados de Comisario, Comisario jefe y Comisario
general; se consideran altos mandos.

e Inspectores, con funciones basicas de planeacién y coordinacion,
comprende los grados de Inspector, Inspector jefe e Inspector
general, se consideran mandos superiores.

¢ Oficiales, con funcién basica de enlace y vinculacion, comprende
los grados de Suboficial, Oficial y Subinspector. Los dos primeros
se consideran mandos operativos y el ultimo mando superior.

e Escala Basica o de Policias, con funciones primordiales de
operacion y ejecucion, comprende los grados de Policia, Policia
tercero, Policia segundo y Policia primero. Estos tres ultimos

ejercen mando con caracter subordinado.

En la escala de mando, a partir del grado de Policia Tercero y hasta
el de Comisario General, estos asumen la responsabilidad de tener a su
cargo Yy dirigir a personal subordinado, organizado en Escuadra, Peloton,
Seccion, Compaifiia, Agrupamiento, Unidad, Division y Coordinacion.

Esta organizacion operativa se sustenta en un esquema terciario,
cuya base minima de integrantes policiales es la célula, constituida por
tres policias, y a su vez por dos células constituyen, también, la base
minima de organizacion policial con mando, que es la Escuadra,
integrada por 7 policias. Sobre esta base terciaria, en un efecto
multiplicador, se van integrando las demas unidades operativas de
mando y subordinacion.

El esquema anterior sefnala que el porcentaje de mandos es de
aproximadamente del 20% y la base subordinada de 80%. Esto significa
estar en el estandar recomendable del 80% de subordinados y 20%
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mandos, lo que favorece la efectividad en la supervision y tiene un
impacto salarial menor, dado que el costo del mando representa solo el
13 % con relacion a la base, ademas de que permitira contar con
estructuras salariales mas equitativas y acordes a los niveles de

responsabilidad de los mandos.

» Los procesos de administracion de la Carrera. Este esquema de
Carrera Policial plantea tanto para el area de servicio de prevencion y
reaccion como para el de investigacion las edades Optimas de ingreso
a cada grado y escala jerarquica, el tiempo de permanencia minima
en cada uno de ellos, asi como la edad maxima de permanencia en el
grado y la antigledad minima necesaria en cada grado para participar
en los programas de promocion.

Paralelamente a los niveles jerarquicos la estructura de la Carrera
Policial establece los niveles de formacion que debera adquirir para
cada uno de estos y son:

¢ Nivel técnico.- Secundaria o Bachillerato

¢ Nivel profesional.- Licenciatura.

¢ Nivel especialista.- Posgrados.

¢ Alta direccion.- Posgrados y cursos de Alta Direccion.

» La organizacion de los procesos académicos que comprenden, entre
otros, el disefio, instrumentacion, evaluacion y actualizacion de los
planes curriculares, el desarrollo de metodologias de ensefanza, el
disefio y elaboracion de los materiales de apoyo a los procesos
formativos, su clasificacion y resguardo, y la formacién de los cuadros
de docentes y asesores que guiaran todos los procesos de
ensefanza-aprendizaje en sus diferentes modalidades (presencial y a
distancia).
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La Organizacion Académica que operara la Carrera Policial, se
apoyara en las instituciones responsables de la formacidén vy
capacitacion del personal policial de los tres 6rdenes de gobierno, sin
que estos organismos dejen de pertenecer a la estructura
administrativa y lineas de mando de su corporacion.

Los planes y programas que comprenda la Carrera Policial, estaran
registrados ante las autoridades Educativas, por lo que los estudios
realizados estaran acreditados con la expedicion de certificaciones y

reconocimiento oficial en todo el pais.

Dichos parametros, nos deben llevar a proceso para determinar las
necesidades cualitativas y cuantitativas de personal que se requiere en la
institucion policial. Los aspirantes a ingresar a la Carrera Policial, el
personal seleccionado, personal en profesionalizacion desde la
formacion inicial hasta los programas de alta direccion, los policias en
activo y los responsables de la ejecucion de los procesos que integran la
Carrera Policial, la Ley General del sistema Nacional de Seguridad

Publica prevé los procedimientos siguientes:

¢ Reclutamiento.- Opera las estrategias y acciones para la captacion
del mayor numero de aspirantes idéneos, que cubran el perfil del
puesto y establecer los requisitos para la ocupacion de una plaza
vacante o una de nueva creacion del Policia de Carrera, dentro del
primer nivel de la Escala Basica de Carrera Policial, por medio de
fuentes internas y externas.

e Seleccidon.- Es el proceso que consiste en elegir, de entre los
aspirantes que hayan aprobado el reclutamiento, a quienes cubran

el perfil y la formacidn requeridos para ingresar a las Instituciones
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Policiales, esto es, determinar que cumplen con los conocimientos,
habilidades, destrezas, competencias, actitudes y aptitudes
psicologicas, fisicas, intelectuales y de conocimientos conforme al
perfil del puesto a cubrir, mediante la aplicacion de diversos
estudios y evaluaciones. En donde la aprobacién de dichas
evaluaciones, constituira la referencia para otorgar la certificacion
al policia para su ingreso a la Corporacion.

Dicho proceso comprende el periodo de los cursos de formacién o
capacitacion y concluye con la resolucion de las instancias
previstas en la ley sobre los aspirantes aceptados.

Formacién.- Es el proceso permanente y progresivo que se integra
por las etapas de formacion inicial, actualizacién, promocion,
especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades de los integrantes de las
Instituciones Policiales, o que conlleva brindar a los aspirantes a
Policias de Carrera, los conocimientos y practicas necesarias para
el desempefo de la funciones de las areas de servicio.
Certificacion.- Es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periodicas
establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos, socioeconémicos y meédicos, en los
procedimientos de ingreso, promocion y permanencia y, en su
caso, que ha desarrollado y mantiene actualizado el perfil,
habilidad y aptitudes requeridos para el desempefio de su cargo.
Las Instituciones Policiales contrataran unicamente al personal que
cuente con el requisito de certificacion expedido por su centro de

control de confianza respectivo.
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Ingreso.- Es el procedimiento de integracion de los candidatos a la
estructura institucional y tendra verificativo al terminar la etapa de
formacion inicial o capacitacion en las Academias o Institutos de
Capacitacion Policial, el periodo de practicas correspondiente vy
acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley
General referida. Formalizar el ingreso del Policia mediante la
expedicion oficial del nombramiento respectivo, de cuyos efectos
se derivan los derechos, obligaciones y prohibiciones, entre el
nuevo Policia y la Corporacion, preservando los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los Derechos Humanos.

Capacitacion continua. Es poner al dia los conocimientos y
practicas, profundizar en conocimientos especificos propios de su
area de servicio, adquirir mayores conocimientos, perfeccionar sus
habilidades y destrezas para desempenarse con mayor efectividad
en los cargos y grados que vaya alcanzando. Este proceso se
constituye por cuatro tipos de cursos:

v Actualizacion.

v’ Especializacion

v" Promocion

v' Alta Direccion

Permanencia. Es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad publica y los ordenamientos que rigen a los integrantes,
para continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales y
que son los requisitos de ingreso y permanencia en las

Instituciones Policiales.
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Desarrollo y Promocion.- La promocion es el acto mediante el cual
se otorga a los integrantes de las Instituciones Policiales, el grado
inmediato superior al que ostenten, dentro del orden jerarquico
previsto en las disposiciones legales aplicables.

Las promociones solo podran conferirse atendiendo a la
normatividad aplicable y cuando exista una vacante para la
categoria jerarquica superior inmediata correspondiente a su grado.
Al personal que sea promovido, le sera ratificada su nueva
categoria jerarquica mediante la expedicion de la constancia de
grado correspondiente.

Para ocupar un grado dentro de las Instituciones Policiales, se
deberan reunir los requisitos establecidos por Ley General del
Sistema y las disposiciones normativas aplicables.

En cuanto al desarrollo, se puede definir como la profesionalizacion
de los cuerpos de seguridad, asi como el aseguramiento de una
estabilidad laboral e igualdad de oportunidades, fomentando la
vocacion de servicio, el sentido de pertenencia y la dignificacion de
la funcién policial, basandose en los resultados de la aplicacién de
los Procedimientos de Formacion Inicial, Continua y Especializada,
Desarrollo y Promocidn, y consolidar los principios constitucionales
de eficiencia, profesionalismo y honradez.

Estimulos.- El régimen de estimulos es el mecanismo por el cual
las Instituciones Policiales otorgan el reconocimiento publico a sus
integrantes por actos de servicio meritorios 0 por su trayectoria
ejemplar, para fomentar la calidad y efectividad en el desempefio
del servicio, incrementar las posibilidades de promocion vy
desarrollo de los integrantes, asi como fortalecer su identidad

institucional.
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Todo estimulo otorgado por las instituciones sera acompanado de
una constancia que acredite el otorgamiento del mismo, la cual
debera ser integrada al expediente del elemento y en su caso, con
la autorizacion de portacion de la condecoracidon o distintivo
correspondiente.

Separacion o baja.- Separar al Policia por causas ordinarias o

extraordinarias legalmente establecidas, a fin de preservar los

requisitos de permanencia en la Corporacion y los principios

Constitucionales de legalidad, eficiencia y profesionalismo, o

cuando en los procesos de promocion concurran las siguientes

circunstancias:

» Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de
promocion sin que haya participado en los mismos, o0 que
habiendo participado en dichos procesos, no hubiese obtenido el
grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él;

» Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y

» Que del expediente del integrante no se desprendan meéritos
suficientes a juicio de las Comisiones para conservar su
permanencia.

Otra de las modalidades que se contempla para el retiro del

integrante policial es la baja, por los siguientes motivos:

- Renuncia;

- Muerte o incapacidad permanente, o

- Jubilacion o Retiro.
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4. Profesionalizacion y Certificacion.

En cuanto a la Profesionalizacion, el articulo 98 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que Ia
Profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de formacion
que se integra por las etapas de formacién inicial, actualizacion,
promocion, especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo
las competencias, capacidades y habilidades de los integrantes de las
Instituciones Policiales.

Los planes de estudio para la Profesionalizacion se integraran por el
conjunto de contenidos estructurados en unidades didacticas de
ensefanza aprendizaje que estaran comprendidos en el programa rector
que apruebe la Conferencia de Secretarios de Seguridad Publica, a
propuesta de su Presidente.

En la Ley de la Policia Federal establece en su articulo 26, fraccion
IV, que los planes y programas de profesionalizacién contendran los
aspectos de formacién, capacitacion, adiestramiento y actualizacion.

No obstante en el Manual del Consejo Federal de Desarrollo Policial
de la Policia Federal, sefala ademas de lo que la Ley General citada
indica, que “El Programa Rector de Profesionalizacion de la Institucion se
integrara por el conjunto de contenidos estructurados en unidades
didacticas de ensefanza-aprendizaje, el cual sera acorde al Programa
Rector de Profesionalizacion de las Instituciones Policiales formulado por
la Conferencia de Secretarios de Seguridad Publica del Sistema.

Ademas, el articulo 194 de dicho manual dispone, que Ia
profesionalizacion proporcionara a los Integrantes instrumentos técnicos
y cientificos para la explotacion eficiente y practica de sus competencias,

asi como, capacidades y habilidades en el ejercicio de sus funciones en
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consecucion de los objetivos institucionales; es obligatoria para todos los
Integrantes de la Institucién, y tiene como finalidad que los elementos
cuenten con las suficientes aptitudes, conocimientos y destrezas para
desempenar sus funciones con calidad y eficiencia. La institucion
garantizara la profesionalizacion de sus Integrantes y sera el criterio
fundamental para el otorgamiento de las promociones.

Por ultimo, las politicas de profesionalizacion institucionales seran
competencia del Consejo, bajo el analisis y propuesta de la Coordinacién
del Sistema de Desarrollo Policial, en concordancia con los estandares
establecidos en el Programa Rector de Profesionalizacion de las
Instituciones Policiales formulado por la Conferencia de Secretarios de
Seguridad Publica del Sistema (articulo 195).

Asimismo, la profesionalizacion de los Integrantes sera acorde a la
naturaleza de la unidad operativa o administrativa a la que se encuentren
adscritos y de las funciones que realicen, con el propésito de que se
cumplan los objetivos propuestos. Los programas de actualizacion,
especializacion y alta direccion seran tomados en cuenta por el Consejo
para efectos de la promocion, de conformidad con los lineamientos que
dicte ese 6rgano colegiado (articulo 196).

Por lo que respecta a la certificacion el articulo 21 de la Constitucion
Politica lo prevé como parte de las bases minimas que comprende el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en ese tenor el articulo 96 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone lo

siguiente:

“La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes
de las Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones

periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
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correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los
perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos,
en los procedimientos de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales contrataran unicamente al personal
que cuente con el requisito de certificacion expedido por su

centro de control de confianza respec:tivo”.53

Asimismo, conforme al articulo 97 de la Ley General en comento, el
objetivo de Ila certificacion es reconocer habilidades, destrezas,
actitudes, conocimientos generales y especificos para desempefar sus
funciones, conforme a los perfiles aprobados por el Consejo Nacional;
asi como, identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o
pongan en peligro el desempefio de las funciones policiales, con el fin de
garantizar la calidad de los servicios, enfocandose a los siguientes

aspectos de los integrantes de las Instituciones Policiales:

“l. Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico,
médico y de personalidad que exijan las disposiciones
aplicables;
[I. Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el
que sus egresos guarden adecuada proporcidon con sus
ingresos;
[ll. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias
psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos
similares;

I\VV. Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

%% \/éase. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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V. Notoria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a
proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado, ni haber
sido destituido por resolucion firme como servidor publico, y

V1. Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley”.*

Cabe mencionar que del mismo modo esta previsto en el Manual del
Consejo Federal de Desarrollo Policial de la Policia Federal, ademas de
que la Institucion contratara unicamente al personal que cuente con el
requisito de certificacion expedido por la Direccion General de Control de

Confianza, documento que tendra vigencia de tres afios.

5. Régimen Disciplinario.

Al igual que Desarrollo Policial y tiene por objeto; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el sentido de
pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales.

Como es notorio en todo el documento siempre se hace referencia a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, toda vez que
tiene por objeto regular la integracion, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y que incluye el Desarrollo
Policial, que al igual que la Carrera Policial, los esquemas de
profesionalizacion, la certificacion, el régimen disciplinario de los
integrantes de las instituciones policiales también forma parte de ese

conjunto cuya finalidad es garantizar el desarrollo institucional, la

% idem.
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estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los
integrantes.
Es por ello que dicha disposicion en el Titulo Quinto, Capitulo llI,

preve el régimen disciplinario y su articulo 99, estableciendo que:

“La actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales
se regira por los principios previstos en los articulos 21 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de
esta Ley.

Las legislaciones de la Federacién, el Distrito Federal y los
Estados estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las
bases minimas previstas en el presente capitulo.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los
buenos modales, el rechazo a los vicios, la puntualidad en el
servicio, la exactitud en la obediencia, el escrupuloso respeto a
las leyes y reglamentos, asi como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacién de
las Instituciones Policiales, por lo que sus Integrantes deberan
sujetar su conducta a la observancia de las leyes, ordenes y
jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del
honor, de la justicia y de la ética.

La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre

quien ostente un mando y sus subordinados.”

También prevé que el régimen disciplinario se ajustara a los
principios establecidos en la Constitucién Federal, la presente Ley y los

ordenamientos legales aplicables y comprendera los deberes, las

% |bidem.
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correcciones disciplinarias, las sanciones y los procedimientos para su
aplicacién. La aplicacion de las sanciones debera registrarse en el
expediente personal del infractor.

Los tres ordenes de gobierno estableceran instancias colegiadas en
las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de las
unidades operativas de investigacion, prevencion y reaccion de las
Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos
ambitos de competencia, toda controversia que se suscite con relacion a
los procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

Las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas
Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y
justicia, las que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus
instituciones. Dichos datos se incorporaran las bases de datos de
personal de Seguridad Publica.

En la Policia Federal conforme a su respectiva Ley La disciplina es
la base del funcionamiento y organizacion de la Policia Federal, por lo
que sus integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de las
leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto
del honor, de la justicia y de la ética.

El régimen disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la
Constitucién, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprendera las correcciones disciplinarias y sanciones que al efecto
establezcan la Ley y su Reglamento.

Asimismo, los integrantes de la Policia Federal deben cumplir con
los deberes, establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley de la Policia Federal y su Reglamento.

Por otra parte, las sanciones seran aplicadas por el Consejo Federal

de Desarrollo Policial de la Policia Federal, y aplicara las siguientes:
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e Amonestacion.- Que es el acto por el cual se advierte al Integrante

sobre la accién u omision indebida que cometié en el desempefio
de sus funciones. Mediante ella se informa al Integrante las
consecuencias de su infraccion y se le exhorta a que enmiende su
conducta para no incurrir en una nueva infraccion, apercibido de
qgue, en caso contrario, se hara acreedor a una sancion mayor. La
aplicacion de esta sancién se hara, en publico o en privado.
Dependera de la naturaleza de la falta aplicar la forma de
amonestacion, pero, en todo caso, procedera la amonestacion
publica cuando el infractor se niegue a recibir la notificacion de la
resolucion.
La amonestacion publica se hara frente a Integrantes de la unidad
a la que se encuentre adscrito el infractor, quienes deberan
ostentar el mismo o mayor grado, cargo o comision que el
sancionado. Nunca se amonestara a un infractor en presencia de
subordinados en categoria jerarquica, cargo o comision.

e Suspensidn.- Es la interrupcidon temporal de la relacion

administrativa existente entre el infractor y la Institucion, la cual
podra ser de quince hasta ciento ochenta dias.
El infractor no debera prestar sus servicios y, en consecuencia, la
Institucién no le cubrira sus percepciones, en virtud de lo cual el
infractor debera entregar su identificacion, municiones, armamento,
equipo, documentacion y demas bienes de la Institucion que se le
hubieren ministrado bajo su resguardo para el cumplimiento de sus
funciones.

e Remocion.- Es la terminacion de la relacion administrativa entre la

Institucion y el infractor, sin responsabilidad para aquélla, por
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incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al régimen disciplinario.

Las sanciones seran impuestas mediante resolucion formal del
Consejo Federal, por infracciones o faltas a las obligaciones y los
deberes establecidos en la Ley General, la Ley y el presente
Reglamento.

La aplicacion de sanciones que en su caso realice el Consejo
Federal se realizara sin perjuicio de las que corresponda aplicar por
responsabilidad administrativa, civil o penal.

En todo caso, la sancion debera registrarse en las bases de datos
criminalisticas y de personal de la Institucion, asi como del sistema de

informacion de la Secretaria.

lll. Las politicas en materia de Seguridad Publica Federal, vigentes.

La Politica de Seguridad Publica emprendida por el Ejecutivo
Federal, responde al compromiso del Estado a efecto de generar
grandes acuerdos nacionales programaticos, con un amplio espectro de
actores de los tres 6rdenes de gobierno en conjunto con la sociedad, y
los cuales tienen por objeto el pleno respeto tanto a valores sociales, la
proteccibn como a la vida de los ciudadanos, su integridad fisica vy
patrimonio, el libre ejercicio de las libertades econdmicas, politicas y
sociales asi como un combate frontal fenbmeno de la violencia y la
delincuencia que son necesarias para el adecuado y normal

funcionamiento de la comunidad.
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El desarrollo de esta politica publica se basa en garantizar la certeza
juridica y predictibilidad en la aplicacion de la ley para toda la poblacion y
la impostergable modernizacién del sistema de seguridad publica, de
procuracion e imparticion de justicia mediante instituciones mas
eficientes y leyes mas adecuadas.

Una politica de seguridad publica de calidad y eficiente necesita un
proceso continuo de evaluacién y monitoreo de los programas, proyectos
y acciones que forman parte de la Politica durante el periodo de su
ejecucion, con el propésito de detectar las deficiencias e incongruencias
de su gestion y corregir oportunamente su curso con medidas oportunas
y eficaces.

La evaluacion de resultados permite indagar y analizar el
cumplimiento de las metas previstas para cada uno de los objetivos de
los programas y proyectos, en términos de su eficacia y eficiencia. Se
trata de obtener conclusiones utiles tanto para la retroalimentacion de la
gestion como para la identificacion, planificacion y gestion de otros
programas de seguridad ciudadana.

Es asi como la implementacion de una Politica de Seguridad que
sea integral y que dé cuenta de las dimensiones y causalidades de la
violencia y el delito, requiere del desarrollo de un enfoque politico-
institucional apropiado y de una aproximacion interdisciplinaria. Es
indispensable contar con la participacion ciudadana que comprende el

trabajo conjunto para el logro de los objetivos de la seguridad publica.
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1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018°°.

La estrategia en materia de Seguridad publica, se contiene en la
Meta Nacional No. 1 denominada “México en Paz’, conceptualizada
como un disefio que garantice el avance de la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de la poblacién, mediante el fortalecimiento
de las instituciones, la corresponsabilidad social, el respeto y la
proteccion de los derechos humanos, el combate a la corrupcién y la
rendicion de cuentas.

Esta estrategia, responde a la inseguridad que atenta contra la
tranquilidad de los ciudadanos, que hace imprescindible y prioritario el
abatimiento de los delitos mediante la prevencion y la transformacion de
las fuerzas de seguridad, disminuyendo los factores de riesgo asociados
a la criminalidad, fortaleciendo el tejido social y las condiciones de vida
para inhibir las causas del delito y la violencia®’.

Conforme al propio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la
estrategia contra la delincuencia organizada tuvo como pilares el
combate frontal, asi como la aprehension y eventual extradicion de
lideres de las principales organizaciones delictivas, generando vacios de
poder en la delincuencia organizada que detonaron luchas violentas por
el control territorial en importantes ciudades del pais. Esa lucha
incrementd los niveles de violencia, y deterioré la percepcion ciudadana

sobre su seguridad y la eficacia de la estrategia misma®®.

% Informacion correspondiente a la Meta Nacional No.1 “México en Paz’, consultada en la
Siguiente pagina de internet: http://pnd.gob.mx/ de la que se desprendié archivo electréonico PDF
que contiene la version integra del Plan Nacional de Desarrollo (fecha de consulta 25 de enero de
2015)

*" Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Op Cit. p. 21

%8 fdem.
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Es bien sabido que en el sexenio pasado, hubo un incremento de la
violencia en todo el territorio mexicano, en donde la batalla por los
territorios por parte de los grupos delictivos la hacia mas visible. Las
bajas de los elementos de éstos grupos y las pérdidas generadas por los
decomisos realizados por el gobierno federal, ocasioné que el crimen
organizado ampliara sus areas de operacion hacia otras actividades
como la trata de personas, extorsién telefénica y a negocios, asi como el
secuestro.

Con los dividendos de estas actividades ilicitas, asi como los
obtenidos por el trafico de estupefacientes, se generé un sistema de
reclutamiento en comunidades de bajos recursos, que ampliaron su
fuerza y violencia.

No obstante, la violencia que se ha presentado en el pais en los
ultimos afos, ésta no es generalizada y se encuentra claramente ubicada
en ciertas regiones, permitiendo focalizar el combate a los delitos de alto
impacto y el disefio de estrategias de seguridad publica diversificadas,
acordes con la realidad de cada region.

Otra de las consecuencias de la inseguridad y la violencia ha sido el
aumento de las violaciones a los derechos humanos, que se cometen, en
muchas ocasiones, por las autoridades encargadas de las acciones de
seguridad.

Para hacer frente a las problematicas en materia de seguridad que
hoy enfrenta el pais, el Poder Ejecutivo Federal, disefi¢ las estrategias
integrales con el firme objetivo de reducir el indice delictivo y asegurar la

tranquilidad de sus ciudadanos, siendo las siguientes:

v" Prevencion de la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes y

lograr el goce efectivo de sus derechos, observando en todo
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momento el principio del interés superior de la nifiez en todas las
actuaciones que se realicen tanto en la prevencion como en la
reaccion de las conductas delictivas.

Respeto irrestricto a los derechos humanos como uno de los
objetivos prioritarios del gobierno para lograr una politica de Estado
en la materia, que garantice que todas las autoridades asuman el
respeto y garantia de los derechos humanos como una practica
cotidiana.

Recuperacion de la confianza de la ciudadania hacia las
corporaciones policiales mediante la eliminacién de la corrupcion.
Generacion de mayor y mejor inteligencia mediante el flujo eficiente
de la informacion entre las instituciones de seguridad publica de los
tres ordenes de gobierno que conforman el Sistema Nacional de
Seguridad publica, a través del fortalecimiento de la interconexion y
metodologia para el uso y explotacidén de la informacién necesaria
para hacer frente a las conductas delictivas.

Fortalecimiento del nuevo sistema de justicia penal, eliminando las
deficiencias en su capacidad de cumplir con su principal finalidad de
procurar e impartir justicia de manera pronta, expedita e imparcial,
modernizando sus instituciones y transformando el desempefio de
las corporaciones policiales, ministerios publicos, juzgadores,
defensores publicos, abogados y de todos los involucrados en
procurar e impartir justicia.

Rendicion de cuentas y combate a la corrupcion eliminando las
deficiencias en materia de documentacion y archivos asi como de la
problematica relacionada con la asignacion presupuestal y la
vinculacion de éstos con mecanismos de evaluacion, generando

que la transparencia y el acceso a la informacién se constituyan
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como herramientas que permitan mejorar la rendicion de cuentas
publicas, asi como combatir y prevenir eficazmente la corrupcion,
fomentando la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones gubernamentales y en el respeto a las leyes.
Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica consolidando la
colaboracién entre Poderes de la Unidn propiciando una
comunicacion fluida y eficaz, promoviendo las condiciones para la
construccion de acuerdos politicos que hagan posible las reformas
que requiere el pais.

Mejora de las condiciones de seguridad publica mediante acciones
enfocadas a combatir los delitos que mas afectan a la poblacion
trabajando en dos planos complementarios, el de la prevencion
social de la violencia y la delincuencia y el de la contencién del
delito mediante intervenciones policiales oportunas y efectivas.
Establecimiento de principios que guiaran las politicas de seguridad
publica como la planeacién, prevencion, proteccion y respeto a los
derechos humanos, coordinacion, transformacion institucional,
evaluacion y retroalimentacion.

Reorientacion de las acciones de gobierno hacia la prevencion para
reducir las pérdidas humanas y materiales ocasionados por los
fendbmenos naturales y que salvaguarden a la poblacién en sus
bienes y su entorno ante estos fendmenos, mediante politicas
transversales enfocadas a la gestién integral de riesgos.

Concretar un nuevo enfoque de gobierno que sea cercano y

moderno y que haga uso de las nuevas tecnologias de informacion.
59

% Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Op Cit. p. 101-114
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Estos objetivos planteados por el ejecutivo federal, se desarrollan a
través de estrategias y lineas de accion, en las que unicamente se
plasmaran las mas importantes en materia de seguridad publica, siendo

las siguientes®:

» Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

e Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de
violencia, a partir de las causas y en funcion de las variables que
propician las conductas antisociales, asi como de la suma de los
esfuerzos de organizaciones sociales, participaciéon ciudadana,
sector académico y de especialistas.

e Aplicar una campaina de comunicacion en materia de prevencion
del delito y combate a la inseguridad.

e Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos
para la prevencion y deteccion temprana de actos y condiciones
gque puedan auspiciar la comision de delitos que afecten el
funcionamiento del sistema social.

e Garantizar condiciones para la existencia de mayor seguridad y
justicia para los pueblos indigenas, mediante el disefio de una
estrategia integral que contemple la seguridad de los habitantes
de las zonas en que existe delincuencia organizada.

» Promover la transformacion institucional vy fortalecer las
capacidades de las fuerzas de seguridad.

e Reorganizar la Policia Federal hacia un esquema de proximidad

y cercania.

% jdem.
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e Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y 6rdenes
de gobierno en materia de seguridad.

e Generar informacién y comunicaciones oportunas y de calidad
para mejorar la seguridad.

e Orientar la planeacion en seguridad hacia un enfoque de
resultados, transparente y sujeto a la rendicidén de cuentas.

e Promover en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercion
social efectiva.

» Abatir la impunidad.

e Proponer las reformas legales en las areas que contribuyan a la
efectiva implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

e Disenar y ejecutar las adecuaciones normativas y organicas en
el area de competencia de la Procuraduria General de la
Republica, para investigar y perseguir el delito con mayor
eficacia.

e Consolidar los procesos de formacion, capacitacion,
actualizacion, especializacion y desarrollo de los agentes del
Ministerio Publico Federal, peritos profesionales y técnicos,
policias federales, intérpretes, traductores, especialistas en
justicia restaurativa y demas operadores del sistema.

e Redisefar y actualizar los protocolos de actuacion para el
personal sustantivo.

e Capacitar a los operadores del Sistema de Justicia Penal en

materia de derechos humanos.
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e Implantar un Nuevo Modelo de Operacién Institucional en
seguridad publica y procuracion de justicia, que genere mayor
capacidad de probar los delitos.

e Implementar un sistema de informacion institucional unico, que
permita la integracion de las diferentes bases de datos

existentes.

Dentro de las lineas de accidon mencionadas, la relativa a la
reorganizacion de la Policia Federal hacia un esquema de proximidad y
cercania, es la que da pauta para la generacion de la Gendarmeria
Nacional, que es uno de los compromisos presidenciales de inicio de

sexenio.

2. Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

Es bien sabido que por anos, la atencién al problema de la
criminalidad ha sido una de las mas importantes preocupaciones de
gobierno y sociedad pues el modelo tradicional de actuacion policial
basado en politicas, estrategias y esquemas unicamente reactivos ante
las actividades delincuenciales, no cumpli6 con las expectativas de
mejorar las condiciones de seguridad en el pais.

La Seguridad publica constituye uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo de las sociedades modernas pues una nacidn que
goza de altos niveles de paz y tranquilidad, genera condiciones
favorables para la inversion, desarrollo social, politico y cultural de sus
ciudadanos.

Por otra parte, en los ultimos afios, la percepcion social de riesgo

incrementd su presencia en la funcionalidad social y en la vida cotidiana.
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Esto ha implicado la modificacion de habitos y conductas colectivas e
individuales, de las formas en que los ciudadanos se relacionan unos con
otros, y también del tipo de vinculos que la sociedad establece con la
autoridad.

No debe olvidarse que una de las prioridades esenciales del Estado
es la prevencion de conductas delictivas mediante el establecimiento de
mecanismos que garanticen la convivencia social y familiar en lugares
publicos, asi como fortalecer la cultura de la legalidad y la atencion a
victimas del delito, combatiendo el delito y consolidando el estado de
derecho con la coordinacion de los tres niveles de gobierno.

Por otra parte, ante el incremento de las actividades delincuenciales
del crimen organizado, ha aumentado también la inseguridad del entorno
y con ello, la poblacibn ha optado por habitos de autoproteccion y
prevencion, tanto para sus comunidades como para sus bienes.

Es por tal motivo que la Secretaria de Gobernacion, elabor6 como
instrumento normativo y de planeacién, el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018, en el cual se establecen las bases para
coordinar las acciones del Gobierno en materia de prevencion del delito y
combate a la delincuencia y contiene los principios generales de gobierno
y los criterios basicos de la accion gubernamental, que perfilan el nuevo
modelo del sistema de seguridad publica nacional.

El Programa nacional de Seguridad Publica, ha sido disefiado en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el cual se
contiene la Meta de gobierno “México en Paz”, en el que se establecen
las estrategias, objetivos, mecanismos de coordinacion, lineas de acciéon
e indicadores de medicion que serviran de guia en la alineacién de las
capacidades y recursos del Estado mexicano para hacer mas eficaz y

optimizar el combate a la delincuencia y se propone la coordinacién con
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los gobiernos de las entidades federativas y los municipios para la
ejecucion del Programa, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y parte de un analisis sobre los factores que interactuan en la
seguridad publica, estudiando sus causas y efectos, asi como los retos
que enfrentan las corporaciones policiales integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia de personal, equipamiento,
infraestructura inmobiliaria, comunicaciones y tecnologia.

Su planteamiento significa un gran esfuerzo por lograr la
coordinacion de diversos actores e instituciones, publicas y privadas a
efecto de fijar directrices y orientaciones que hoy se materializan en un
Programa Nacional de Seguridad Publica que establece metas y plazos
que seran evaluados en sus logros y desafios, asegurando a la
ciudadania, contar con una politica moderna y centrada en el impacto
que las diversas acciones tendran en la vida de los mexicanos.

Asimismo, el programa es de observancia obligatoria para las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, en lo
que les corresponde como instancias de coordinacion, apoyo o
coadyuvancia, conforme a las disposiciones aplicables.

La Secretaria de Gobernacion, con la intervencion de la Oficina del
Comisionado Nacional de Seguridad, en el ambito de su competencia,
verificara de manera periddica el avance del Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018, los resultados de su ejecucion, asi como
su incidencia en la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asimismo, realizara las acciones
necesarias para hacer las correcciones procedentes y, en su caso,
modificarlo.

Con este Programa Nacional se intenta concretar un frente nacional

que aporte los elementos necesarios para la consecucion de una nacion
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mas segura; un frente comun por la seguridad, la legalidad y la
prosperidad, mediante el fortalecimiento de los esquemas de
coordinaciéon y trabajo conjunto entre los tres o6rdenes de gobierno, los
poderes de la Union y la sociedad.

Otra de las finalidades es prevenir la comision de ilicitos del fuero
federal y a través del Sistema Nacional de Seguridad Publica los del
fuero comun, con profesionalismo, legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, preservando la integridad fisica de los mexicanos, sus bienes
patrimoniales, libertades, con un respeto irrestricto a los derechos
humanos, coadyuvando al desarrollo integral del pais en un ambiente de
seguridad, confianza y respeto al orden juridico asi como fomentar la
participacion ciudadana y rendicion cuentas en términos de las
disposiciones legales.

Ademas, se prevé también recuperar el sentido original del sistema
penitenciario, para que en los centros de reclusion se garantice el
cumplimiento de las sanciones impuestas a los internos con estricto
apego a la ley y procurar la creacion de condiciones propicias para la
efectiva reinsercion social de los sentenciados.

En ese orden de ideas, el Programa Nacional de Seguridad Publica
contiene seis objetivos principales en los que se desarrollan estrategias y

lineas de accion y son los siguientes®’:

» Consolidar una coordinacion efectiva para el disefio, implementacion
y evaluacién de la politica de seguridad publica.
Se considera necesaria la coordinacién de las Dependencias de los

tres niveles de gobierno encargadas de la seguridad publica y que

o1 Programa nacional de Seguridad Publica 2014-2018, Diario Oficial de la Federacién 30 de abril
de 2014.
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sume los esfuerzos para brindar un servicio efectivo a la sociedad,

formando un frente comun indispensable para salvaguardar la

integridad y derechos de las personas asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos”.

Entre las estrategias y lineas de accion, se establecieron las

siguientes:

v" Promover mecanismos de coordinacion entre dependencias del
Gobierno de la Republica para garantizar la efectividad en las
politicas de seguridad.

v Desarrollar y fortalecer mecanismos de coordinacion efectiva entre
el Gobierno de la Republica, las Entidades Federativas y los
municipios.

v’ Fortalecer las instancias de coordinacion del SNSP e impulsar el
cumplimiento de los acuerdos que adopten.

v' Impulsar el intercambio eficaz de inteligencia para la seguridad
publica.

v Definir una agenda de cooperacion internacional estratégica en
materia de seguridad.

v" Promover la actualizacion y adecuacién de la normatividad en
materia de seguridad publica.

v' Coordinar una agenda entre instituciones de seguridad publica
federales y locales, para impulsar la implementacién del Sistema
Penal Acusatorio.

» Reducir la incidencia de los delitos con mayor impacto en la
poblacion.

En ésta estrategia considera que en los ultimos afos la poblaciéon ha

sufrido el aumento de la delincuencia, por lo que un objetivo

prioritario del Estado, es realizar una estrategia para reducir la
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violencia y recuperar la paz y la tranquilidad de la sociedad. Por lo

anterior, las acciones de las instituciones de seguridad se orientaran

a recuperar la paz y armonia en territorios con alta incidencia

delictiva o presencia de grupos delictivos, y no unicamente en la

atencién al narcotrafico. Se dara prioridad a la desarticulacién de los

grupos delictivos cuya accidon conlleva altos niveles de violencia e

impacto en la poblacion, vinculados a cadenas de la economia del

delito y dedicados a la comision de delitos que mas impactan a la

sociedad.

Entre las estrategias y lineas de accion, se establecieron las

siguientes:

v Dar prioridad a la disminucién de delitos de alto impacto social por
su grado de violencia.

v Focalizar acciones de las instituciones de seguridad publica a la
desarticulacion de grupos delictivos con altos niveles de violencia.

v' Fortalecer la presencia de las instituciones de seguridad publica en
los municipios, zonas metropolitanas y carreteras con mayores
indices delictivos.

v Desarticular las estructuras logisticas y operativas de la
delincuencia organizada.

v' Debilitar las estructuras financieras de la delincuencia organizada.

v" Implementar acciones coordinadas para reducir la incidencia de los
delitos que mas afectan el patrimonio de las personas.

v" Detectar y atender oportunamente los delitos cibernéticos.

» Reducir la incidencia de los delitos vinculados a la "Economia llegal”.
Los ilicitos vinculados a la "Economia llegal" impactan negativamente
la creacion de empleos y el crecimiento del pais, asi como al

desarrollo de sectores productivos que actuan en el marco de la
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legalidad; disminuyen la participacion de empresas formales en el
mercado. Con la inclusién de este Objetivo en el Programa Nacional
de Seguridad Publica, se busca fortalecer la atencion a los ilicitos que
mas afectan a los sectores productivos y a la economia nacional,
contribuyendo a la reduccidon del impacto de la inseguridad en los
costos de operacion de las empresas y productores del pais”.

Entre las estrategias y lineas de accion, se establecieron las

siguientes:

v' Coordinar acciones entre instituciones de seguridad publica y
autoridades administrativas facultadas para sancionar ilicitos
relacionados con la "Economia llegal".

v Identificar y neutralizar puntos de internamiento al pais, asi como
centros de produccidn, almacenamiento y distribucion de
"Mercancia llegal".

v" Incrementar acciones coordinadas para reducir la incidencia del
robo a transporte de carga en carreteras y vias férreas.

v Reducir la incidencia del robo de hidrocarburos y su
comercializacion ilicita.

» Desarrollar en las instituciones de seguridad publica esquemas de
proximidad y cercania con la sociedad.
Toda vez que la percepcion de los ciudadanos sobre sus
instituciones de seguridad publica es de desconfianza, lo que ha
propiciado un distanciamiento entre ellas, se consideré necesario
acercar a las instituciones policiales con la poblacion mediante la
atencion de las demandas de los ciudadanos, de las organizaciones
civiles, empresariales, sociales, comunitarias y no gubernamentales
a nivel nacional, regional y rural, a efecto de conocer sus

necesidades, asegurandose su participacion activa en la aportacion
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v

v

de elementos para la efectiva prevencion e investigacion de los
delitos, y con ello conseguir el acercamiento del trabajo policial a la
sociedad, generando confianza y credibilidad en los esfuerzos
institucionales.
Entre las estrategias y lineas de accion, se establecieron las
siguientes:
Fomentar una efectiva vinculacién y corresponsabilidad entre las
instituciones de seguridad publica y la sociedad.
Fomentar el uso de "Inteligencia Social", como complemento de la
inteligencia policial, para identificar factores de riesgo para la
seguridad.
Desarrollar herramientas y aplicaciones en plataformas multiples,
para identificar y atender oportunamente denuncias y demandas
ciudadanas.
Fomentar una cultura policial que promueva el respeto irrestricto a
los derechos humanos y pugne por su promocion y defensa.
Establecer en las instituciones policiales esquemas de proteccion a
las victimas de delitos, violaciones de derechos humanos vy
desastres naturales.
Implementar mecanismos de comunicacibn y entrega de
informaciéon orientados a la evaluacion vy retroalimentacion
ciudadana y rendicion de cuentas.
Incorporar la "Perspectiva de Género" en la actuacion de las

instituciones de seguridad publica, de manera transversal.

» Fortalecer las capacidades de las instituciones policiales.

En esta estrategia se considerd necesario promover la transformacion

institucional y fortalecer la capacidad de las instituciones de seguridad

Y

ublica mediante la consolidacion de la carrera policial, acciones de
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capacitacion, reconocimiento a la labor de los elementos policiales,

nuevos esquemas de evaluacién y dotarlas del equipo necesario para

la realizacion de sus funciones.

Entre las estrategias y lineas de accion, se establecieron las

siguientes:

v" Fortalecer la profesionalizacion, la infraestructura y el equipamiento
de las instituciones policiales del pais.

v" Dignificar la labor policial, mediante el impulso y homologacion del
servicio profesional de carrera, prestaciones sociales y mejora de
percepciones.

v Fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacion y Control de
Confianza.

v" Impulsar la especializaciéon de los integrantes de las instituciones
policiales del pais.

v’ Fortalecer los sistemas para el intercambio de informacion vy
fomentar su uso en los tres 6rdenes de gobierno.

v' Capacitar a las instituciones policiales del pais para la correcta
aplicacion del "Sistema Penal Acusatorio”.

v Fortalecer la regulacion y supervision de empresas de seguridad
privada e impulsar que coadyuven a la prevencion del delito.

> Fortalecer el sistema penitenciario nacional y el especializado en
menores de edad que infringen la ley penal.

El programa plantea que es indispensable organizar el sistema

penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, del

trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como lo mandata el articulo 18 constitucional. Para tales
efectos, se requiere un nuevo esquema a nivel nacional que rompa

con el viejo esquema de readaptacion social, promoviendo un nuevo
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mecanismo para lograr la efectiva reinsercion de los sentenciados.
Para ello, es necesario contar con reformas legislativas que propicien
la modernizacion de la infraestructura penitenciaria y reduzcan la
presion y sobrecupo en los centros penitenciarios, restringiendo la
prision preventiva, reduciendo las penas y promoviendo la imposicion
de sanciones alternativas a la prision en los casos de delitos no
graves.

Asimismo, se considera que por mandato constitucional debe
instaurarse un nuevo sistema de justicia integral para menores que
infringen la ley penal, que garantice los derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos; y
que tenga como fin la reintegracién social y familiar del menor, asi

como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

Entre las estrategias y lineas de accion, se establecieron las

siguientes:

v" Consolidar los mecanismos para el control y seguridad de los
centros penitenciarios del pais.

v' Reforzar la infraestructura, equipamiento y tecnologia del Sistema
Penitenciario Nacional.

v" Romper el vinculo de los internos con sus organizaciones delictivas
al interior y exterior de los centros penitenciarios.

v" Implementar mecanismos de reinsercidon social, con esquemas de
seguimiento y control de la evolucion del interno y del preliberado.

v' Fortalecer el sistema de justicia para menores que infringen la ley

penal, en la parte relativa a ejecucion de medidas.
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v" Consolidar la profesionalizacion del personal penitenciario y del
especializado en menores de edad, y capacitarlos en el Sistema

Penal Acusatorio.
3. Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justiciay la Legalidad.

Después de que la ciudadania se manifestara en el 2008,
marchando en contra de la inseguridad con la exigencia de que las
autoridades de los tres ordenes de gobierno cumplieran con su
obligacion de garantizar la seguridad de los ciudadanos, el Estado y las
diversas organizaciones civiles llegaron a la realizacion de mesas de
trabajo en las que se plantearon las inquietudes de los ciudadanos en
materia de seguridad publica.

Como resultado, el 21 de agosto de 2008, los Poderes Ejecutivo y
Estatales, el Poder Judicial, el Congreso de la Unidn, representantes de
las asociaciones de presidentes municipales, asi como medios de
comunicacion y las comunidades religiosas, empresariales, sindicales y
sociedad civil firmaron el Acuerdo por la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad mismo que contempld politicas integrales en materia de
prevencion del delito, procuracion e imparticion de justicia, readaptacion
social, participacion ciudadana, inteligencia y analisis legislativo,
mediante el desarrollo, en el ambito de sus atribuciones y competencias,
las respectivas acciones en favor de la seguridad publica del pais®.

En este Acuerdo, los actores que Ilo suscribieron fijaron

responsables y plazos de ejecucion de las estrategias y acciones y se

82 Acuerdo publicado en el Diario oficial de la Federacion el 25 de octubre de 2008. Informacion
consultada en el pagina electrénica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5057719&fecha=25/08/2008 (fecha de consulta:
25 de febrero de 2015).
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cred el Observatorio Ciudadano, mecanismo que vigilé y supervisé el
cumplimiento de los 75 compromisos adquiridos.

Este pacto buscdé atender los problemas estructurales que afectaban
la seguridad y la procuracion e imparticion de justicia, que aun requiere
sin duda, la corresponsabilidad de todos los sectores.

Dicho acuerdo incluyd entre otros compromisos, la depuracion de las
policias y los organos de justicia, la creacion de penales de alta
seguridad, el seguimiento del gasto en materia de seguridad, el registro
de teléfonos celulares y la promocion de la cultura de la legalidad.

El acuerdo representd una propuesta para el mejoramiento de las
politicas publicas y programas de gobierno en materia de seguridad
publica, de administracion y procuracion de justicia en donde el gobierno
federal sostuvo una responsabilidad compartida con los otros niveles de
gobierno.

Por otra parte, permiti6 formalizar los primeros compromisos
concretos para atender la tarea de salvaguardar la seguridad de los
mexicanos mediante la coordinacién efectiva para enfrentar de manera
pronta y eficaz la espiral de violencia que se ha registrado en los ultimos
tiempos en nuestro pais y con ello iniciar la recuperacion el control del
estado, la seguridad de sus ciudadanos y la confianza de éstos en sus
instituciones.

Otros puntos relevantes que tuvo el Acuerdo fueron la propuesta y
materializacién de Iniciativas de Leyes estatales de Seguridad Publica
Estatal en congruencia con la Ley General de del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la incorporacion e implementacion del Sistema Unico
de Informacion Criminal de Plataforma México, ademas de actualizar las
bases de datos de: vehiculos, licencias de conducir, policias y ex-

policias, reclusos, custodios, peritos, ministerios publicos, registro de
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armamento; el Informe Policial Homologado y generar mapas
geodelictivos.

El Acuerdo Nacional también pidid establecer indicadores de
evaluacion y seguimiento de las instituciones policiales y de procuracion
de justicia, coincidentes con la metodologia de indicadores nacionales,
con participacion de instancias ciudadanas en un lapso de tres meses.

Para poner a la vista de la ciudadania los resultados, los
gobernadores contaron con un sistema de informacion publica sobre
programas, acciones, resultados y ejercicio de recursos publicos en
materia de seguridad publica y procuracién de justicia, esto mediante una
instancia concentradora de informacion, incluyendo mecanismos de
observacion ciudadana.

A su vez los titulares de los ejecutivos de las entidades federativas
se comprometieron a incrementar y etiquetar la asignacion de recursos
para la operacion y desarrollo de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia, para optimizar el ejercicio de los recursos e
infraestructura destinados a funciones de seguridad publica.

También se acordo replicar a nivel estatal el esquema federal de
certificacion de confianza de ministerios publicos y a condicionar la
permanencia en instituciones de procuracién, a su aprobaciéon, esto en
menos de un afo.

Dentro del fortalecimiento de unidades especializadas en combate al
secuestro, los gobernadores pactaron mecanismos de evaluacion y

control de confianza, para desarticular bandas dedicadas al secuestro.
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4. Los Tratados Internacionales en materia de seguridad publica.

De acuerdo a la Secretaria de Relaciones Exteriores por tratados
celebrados por México, debe entenderse cualquier "acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos
y cualquiera que sea su denominacion particular" definiciéon extraida del
articulo 2, inciso a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, asi como aquellos celebrados entre México y
organizaciones internacionales. Derivado del concepto anterior se

presentan los siguientes elementos:

» Se trata de un acuerdo de voluntades (de los paises que los
suscriben).

> Unicamente pueden celebrarse por Estados soberanos, es decir
aquellos cuya independencia o integridad territorial se encuentren
reconocidas y respetadas por los demas paises de la comunidad
internacional (organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion
de Estados Americanos).

» Pueden suscribirse por dos o mas Estados.

Suele definirse a los tratados como acuerdos de voluntades entre
sujetos del Derecho Internacional, destinados a crear, modificar o
extinguir obligaciones internacionales. Dentro del ambito de un Modelo
de Naciones Unidas, un Tratado Internacional es el resultado de las
negociaciones que los embajadores realizan durante el encuentro, es
decir, que para que éstos sean validos deberan ser negociados, tratados,

consensuados dentro de las Salas de Tratados Internacionales. En
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consecuencia no deben traerse tratados que no han sido fruto del trabajo
de todos los embajadores del que seran parte, porque seria una violacion
a los objetivos de un Modelo de Naciones Unidas.

México ha celebrado tratados internacionales desde el inicio de su
vida como nacion independiente y éstos han desempefiado siempre un
papel importante en las relaciones del pais con el exterior. Sin embargo,
su aplicacion como derecho interno era limitada pues nadie parecia darle
importancia, a pesar de que, conforme al articulo 133 constitucional,
forman parte de la "ley suprema de la Unién". Los requisitos formales de
aprobacién y publicacion eran cumplidos aleatoriamente y a veces
pasaban anos antes de que un tratado fuera debidamente publicado en
el Diario Oficial®.

Lo anterior puede explicarse, entre otras razones, porque siendo
México una economia cerrada, su sistema juridico era también "cerrado"
y las relaciones juridicas se establecian fundamentalmente entre los
agentes internos. En otras palabras, los intercambios con el exterior eran
limitados y la necesidad de aplicar normas internacionales relativamente
pequeiia®.

El numero de tratados internacionales celebrados por México es
enorme y resulta muy dificil hacer una evaluacién de conjunto. Sin
embargo, atendiendo unicamente al numero de tratados en materia de
seguridad publica celebrados por nuestro pais, es facil advertir el impacto

que tienen en el sistema juridico interno.

% Elma del Carmen Trejo Garcia. “Los tratados internacionales como fuente de derecho nacional”.
Servicio de Investigacién y Andlisis de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

México, 2006. Informacién consultada en la pagina electrénica
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-01-06.pdf (fecha de consulta. 25 de enero de
540115).

[dem.
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No obstante lo anterior, la mayor parte de los sectores e
instituciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales,
consideran que el Estado mexicano ha incumplido con disposiciones
contenidas en éstos acuerdos internacionales, suscritos y ratificados por
el propio pais como lo son el uso de la fuerza, la reinsercion social de
sentenciados, el respeto a los derechos humanos, entre otros.

México ha firmado diversos convenios en materia de cooperacion
internacional para la seguridad, asi como algunos tratados y acuerdos
que contienen disposiciones sobre seguridad nacional, entre ellos el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Tratado de Libre
Comercio México - Unién Europea. En el contexto latinoamericano
México es firmante de la Declaracion sobre la Seguridad de las
Américas, resultado de la Conferencia Especial de Seguridad de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) de 2003, que define a la
seguridad nacional de la region desde una perspectiva multidimensional
y que reconoce la diversidad de los paises del continente. Asimismo,
dicha declaracion reafirma el derecho de los Estados a determinar los
problemas y prioridades de su seguridad.

Es importante hacer menciéon que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente a la par de la Constitucion y por encima de las leyes
federales y locales, por lo que su observancia es de caracter obligatorio
en los tres ambitos de gobierno y en los tres poderes de la unién.

No obstante, los tratados son el resultado de complejas
negociaciones internacionales que dejan importantes ambivalencias y
amplios margenes de interpretaciéon, ademas de que su lenguaje y

estructura son muy distantes de aquellos que utiliza la legislacion interna,

117



generando dificultades para las autoridades administrativas vy
jurisdiccionales en su aplicacion e interpretacion.

Conforme a los registros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en materia de seguridad publica, se han celebrado mas de 150
tratados internacionales que contienen al menos una disposicidon en
dicha materia, de los cuales se mencionan a continuacion los 40 mas

importantes:

- Principios de Cooperacion Internacional en la Identificacion,
Detencion, Extradicion y Castigo de los Culpables de Crimenes de
Guerra o de Crimenes de Lesa Humanidad, Resolucion 3074
(XXVIII) de la Asamblea General, el 3 de Diciembre de 1973.

- Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Aprobada por la Asamblea General en su Resolucion
3452 (XXX), el 9 de Diciembre de 1975.

- Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Adopcion:
Consejo Econdmico y Social de la ONU, Resoluciones 663 C
(XXIV), del 31 de Julio de 1957 y 2076 (LXIl), del 13 de Mayo de
1977.

- Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre la
Ejecucion de Sentencias Penales. D.O.F. 10-XI-1977.

- Cddigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley; Adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 34/169, el 17 de Diciembre de 1979.

- Declaracion de Caracas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente. Aprobada por unanimidad en el 6o. Congreso de

las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
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Delincuente, celebrado del 25 de Agosto al 5 de Septiembre de
1980.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos; adoptada en la
ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de Noviembre de 1969.
D.O.F. 07-V-1981.

Procedimientos para la Aplicacion efectiva de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos. Aprobado en la 21a. sesidn
plenaria del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas, el
25 de Mayo de 1984.

Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y
Recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros.
Aprobado en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado del
26 de Agosto al 6 de Septiembre de 1985.

Plan de Accion de Milan. Aprobado en el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado del 26 de Agosto al 6 de Septiembre de
1985.

Principios Rectores en Materia de Prevencion del Delito y Justicia
Penal en el Contexto del Desarrollo y de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional. Aprobados en el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre el Delito y Tratamiento del Delincuente
en Milan, del 26 de Agosto al 6 de Septiembre de 1985.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). Adoptadas por la
Asamblea General, en su resolucion 40/33 de 29 de Noviembre de
1985.
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Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder. Adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en
su resolucion 40/34 de 29 de Noviembre de 1985.

Convencidon contra la Tortura o Penas crueles, inhumanas o
degradantes. D.O.F. 06-111-1986.

Convencidén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Adoptada en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia. D.O.F.
11-1X-1987.

Convenciéon de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, adoptado en Viena,
Austria, el 20 de Diciembre de 1988. D.O.F. 05-1X-1990.

Directrices para la Prevencion y Represidon de la Delincuencia
Organizada. Aprobadas en el Octavo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana (Cuba), del 27 de Agosto al 7 de
Septiembre de 1990.

Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
La Habana (Cuba) del 27 de Agosto al 7 de Septiembre de 1990.
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil. (Directrices de Riad). Aprobadas en la 68a.
sesion plenaria de la Asamblea General en su resolucion 45/112,
de 14 de Diciembre de 1990.
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Principios basicos, para el tratamiento de los reclusos. Aprobado
por la Asamblea General de la ONU, en su resolucion 45/11, el 14
de Diciembre de 1990.

Declaracion de principios y programa de accion del Programa de
las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal. Aprobada por la Asamblea General de la ONU, en su
resolucion 46/152, de 18 de Diciembre de 1991.

Reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de
prevencion del delito y la justicia penal. Directrices para la
cooperacion y la asistencia técnica en la esfera de la prevencion de
la delincuencia urbana. Aprobadas por el Consejo Econdmico y
Social de la ONU, en su resolucion 1995/9, de 24 de Julio de 1995.
Directrices para la cooperacion y la asistencia técnica en la esfera
de la prevencion del delito urbano. Adoptadas por la Asamblea
General de la ONU, en su resolucién 1995/9, de 24 de Julio de
1995.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre el delito y la seguridad
publica. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su resolucion 51/60, de 12 de Diciembre de 1996.
Convencion Interamericana contra la Fabricaciéon y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados, suscrita en la ciudad de Washington,
D.C. D.O.F. 20-VI1I1-1998.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, adoptada en la ciudad de San José, Costa
Rica, el veintidés de Noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve. D.O.F. 24-11-1999.
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Convenciéon para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales,
adoptada en la ciudad de Paris, Francia, el diecisiete de Diciembre
de mil novecientos noventa y siete. D.O.F. 27-1X-1999.

Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los
retos del siglo XXI. RES/55/59 del 4 de Diciembre de 2000.
Asamblea General de Naciones Unidas. Aprobada por el Décimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Viena del 10 al 17 de
Abril de 2000.

Protocolo de Estambul. Manual para la investigacion vy
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos, o degradantes. Publicado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Nueva York y Ginebra, Octubre 2001.

Planes de Accién para la Aplicacion de la Declaracion de Viena
sobre la Delincuencia y la Justicia: Frente a los Retos del Siglo XXI.
RES/56/261, 93a. sesion plenaria, Asamblea General de Naciones
Unidas. 31 de Enero de 2002.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el nueve de
Junio de mil novecientos noventa y cuatro. D.O.F. 06-V-2002.
Directrices para la Prevencion del Delito. Aprobado por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU, en su resolucion 2002/13, de 24 de
Julio de 2002.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, adoptada por la Asamblea General de
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las Naciones Unidas el quince de Noviembre de dos mil. D.O.F. 11-
IV-2003.

Convencion Interamericana contra el Terrorismo, adoptada en
Bridgetown, Barbados, el tres de Junio de dos mil dos. D.O.F. 04-
X1-2003.

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos. 2005 Aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU, en su resolucion 2005/20, de 22 de
Julio de 2005.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, el dieciocho de
Diciembre de dos mil dos. D.O.F. 15-VI-2006.

Manifestacion de Intenciones entre la Secretaria de Seguridad
Publica de los Estados Unidos Mexicanos y Carabineros de la
Republica de Chile relativo al intercambio de informacion y
experiencias con fines de perfeccionamiento y capacitacion
profesional. Suscrito en la Ciudad de México el 5 de Septiembre de
2006.

Convenio de Concertacion de Acciones celebrado entre la
Secretaria de Seguridad Publica y el Comité Internacional de la
Cruz Roja. Suscrito en la ciudad de México el 12 de Junio de 2008.
Convenio "Marco de Cooperacion en Materia Penitenciaria entre el
Ministerio de Justicia de la Republica de Chile y la Secretaria de
Seguridad Publica Federal de México". Suscrito en la ciudad de
Santiago, Chile, el 21 de Noviembre de 2008.

Convenio "Marco de Cooperacion Policial entre el Ministerio de

Defensa Nacional de la Republica de Chile y la SSP Federal de
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México". Suscrito en la ciudad de Santiago, Chile, el 21 de
Noviembre de 2008%°.

Capitulo Tercero.
LEGISLACION COMPARADA DE LA GENDARMERIA.
|. Europa.

1. Francia®®.

Dentro de este apartado, es importante senalar que se dara mayor
énfasis a la estructura de la Gendarmeria Nacional Francesa, toda vez
gque mediante diversos acuerdos, ésta nacion proporciond asesoria para
la implementacién de la Gendarmeria en México, asi como para realizar
programas de capacitacion para los elementos y fortalecer el numero del
estado de fuerza de esta nueva unidad de seguridad publica.

La Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958, en diversos

preceptos menciona a la seguridad publica, al sefalar:

v El Presidente de la Republica es el jefe de las Fuerzas Armadas.
Presidira los consejos y los comités superiores de defensa nacional
(articulo 15).

v El Gobierno determinara y dirigira la politica de la Nacion.
Dispondra de la Administracion y de la fuerza armada. Sera

responsable ante el Parlamento en las condiciones y conforme a

65 Informacién consultada en la pagina electrénica:

http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/ (fecha de consulta: 25 de enero de 2015)

% Es de sefialarse que la mayor parte de la informacion se obtuvo de las paginas oficiales de la
Embajada Francesa en México (http://www.ambafrance-mx.org/) asi como de la pagina web de la
Gendarmeria  Nacional Francesa (http://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/fre/Sites//Notre-
Institution/Nos-composantes2), por lo que se omite la repeticion de las notas a pie de pagina.
(fecha de consulta: 08 de julio de 2014)
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los procedimientos establecidos en los articulos 49 y 50 (articulo
20).

v" El Primer Ministro dirigira la accion del Gobierno. Sera responsable
de la defensa nacional. Garantizara la ejecucion de las leyes. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13, ejercera la potestad
reglamentaria y nombrara los cargos civiles y militares (articulo
21)%".

Conforme a ello, existen dos Agencias Nacionales de Policia, cada

una con diferente jurisdiccion:

1. La Policia Nacional (Police Nationale) en las ciudades;
2. La Gendarmeria Nacional (Gendarmerie Nationale) en pueblos y

pequenas ciudades.

Una difusion similar existe, o ha existido, en varios paises que han
imitado el sistema francés. Ademas, los municipios franceses pueden
contar con una policia local llamada police municipale, gardemunicipale o
gardechampetre, con atribuciones restringidas: solo pueden hacer
cumplir las ordenanzas municipales (la mayoria relacionadas al transito
vehicular) y participar en acciones preventivas (peritajes, evacuacion de
edificios, prevencion de accidentes, etc.) El personal puede o no portar
armas de fuego.

Ahora bien, en la actualidad, la Gendarmeria Nacional Francesa, es
una fuerza de Ejército responsable de las misiones de policia, vinculado

desde el 1 de enero de 2009 al Ministerio del Interior, como un primer

o7 Informacién consultada en la pagina electrénica: http://www.assemblee-

nationale.fr/espanol/8bb.asp (fecha de consulta: 27 de enero de 2015).
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paso hacia la plena ejecucion policial que se deriva de un proyecto de ley
sobre la Gendarmeria Nacional, aprobada por el Senado Francés en
diciembre de 2008.

Los gendarmes son generalmente responsables de mantener el
orden en las zonas rurales, zonas urbanas o periurbanas, mientras que la
Policia Nacional es responsable de las zonas urbanas.

La gendarmeria ofrece diversas misiones que le son especificas:

« Misiones Administrativas: aplicacion de la ley, ayuda de emergencia,
trafico, policia administrativa.

» Misiones Judiciales: busqueda de infractores del derecho penal, las
investigaciones penales.

» Misiones militares: la policia militar y misiones sobre el terreno.

La Gendarmeria Nacional sigue teniendo vinculos con la comunidad
militar ya que el Ministerio de Defensa le sigue asignando algunas
misiones especificas, ademas de ser responsable de la supervision legal
de los funcionarios que se encuentran adscritos a la milicia, mas
particularmente con respecto a la disciplina de los mismos.

Ahora bien, el Gobierno Francés organiza su estrategia de defensa
en torno a cuatro pilares, tomando en consideracion que para dicho
gobierno, la distincion entre seguridad interior y seguridad exterior tiende

a desdibujarse.

e La disuasion nuclear como garantia de supervivencia de la Nacion
frente a una amenaza de sus intereses vitales.
e La prevencion en la lucha contra el terrorismo y la proliferacion de

las armas.
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e La proteccion de las poblaciones, las instituciones, los territorios, los
valores culturales esenciales y las principales actividades
economicas.

e La proyeccion-accion, basada en el uso de la fuerza militar al

exterior de las fronteras nacionales.

Derivado de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos, el Estado Francés considera que dicho evento opacé el modelo
tradicional de la organizacion de la defensa nacional, generando una
nueva amenaza.

Sostiene que los Estados ahora tienen que lidiar con amenazas
llamadas "asimétrica", cuyos contornos y las formas de accién son
versatiles y difusos, ocupando el terrorismo y el crimen organizado, un
lugar destacado entre éstas, en las que por lo general se pueden
desestabilizar sociedades, en el que la Gendarmeria Francesa, juega un
papel clave en el campo de la defensa nacional.

Asi, la Gendarmeria Nacional se constituye como una de las
instituciones francesas mas antiguas que existen y es la heredera del
Cuerpo Militar de Caballeria de Francia, fuerza militar que, durante
siglos, fue el unico cuerpo que ejercia en Francia las funciones de la
policia. Funge como una fuerza de policia con estatuto militar
subordinada al Ministerio de Defensa para las misiones militares y bajo la
tutela del Ministro del Interior para las misiones de policia.

En tiempos de paz, la Gendarmeria pasa la mitad de su actividad en
las misiones de policia administrativa que tiene como objeto preservar el
buen orden, la paz y la seguridad publica. Estas misiones, de caracter

preventivo, se relacionan principalmente con el ejercicio de sus
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atribuciones por las autoridades investidas de facultades generales de
policia (el prefecto y el alcalde).

Los cuerpos de policia francés, hacen cumplir los permisos y
prohibiciones adoptadas por dichas autoridades (prefecto y alcalde) y
llevan a cabo arrestos y proporcionan informacion sobre cualquier asunto
que pueda perturbar el orden publico. El ejercicio de las misiones de
policia administrativa esta muy proxima a la esencia del departamento de
policia.

En cambio, los gendarmes se encargan normalmente del
mantenimiento del orden en las zonas rurales y las zonas llamadas “peri-
urbanas”, quedando al servicio de los ciudadanos, interviniendo en todas
las situaciones que ameriten su presencia dentro de la sociedad, pues se
considera la fuerza garante del respeto de las libertades y principios
democraticos franceses.

Dentro de su organizacion, el cuerpo de la gendarmeria comprende
tanto militares (oficiales, suboficiales y voluntarios) como civiles
(funcionarios y “obreros” de Estado) y estda compuesta de grupos

especializados:

La Guardia Republicana,
La Gendarmeria Maritima

La Gendarmeria del Aire,

YV V VYV V

La Gendarmeria de Transportes Aéreos — cuyos gendarmes tienen
competencias idénticas a las atribuidas a los otros militares de la
gendarmeria nacional, pero extendidas a los ambitos de la aviacion
civil.

» Gendarmeria de la Seguridad del Arma Nuclear y
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» Un cuerpo técnico y administrativo de la Gendarmeria Nacional,

compuesto de oficiales y suboficiales.

La gendarmeria realiza diversas misiones que le distinguen de los

demas cuerpos encargados de la seguridad publica como son:

= Misiones administrativas como el mantenimiento del orden, la
asistencia y el socorro, la circulacion en carreteras (Seguridad vial)
y de orden publico, asi como de seguridad general (policia
administrativa);

= Misiones judiciales cuyo objetivo consiste en la busqueda de
autores de infracciones a la ley penal (Policia judicial);

» Misiones de caracter militar como las misiones militares en el

extranjero (internacionales)

Ahora bien, la Gendarmeria en Francia, representa la segunda
fuerza del Gobierno después del Ejército, al contribuir con 100,000
hombres y mujeres en activo y con una reserva de 40,000 personas
destinadas a alcanzar cuatro funciones estratégicas, la disuasion, la
prevencion de los delitos, la proteccion de los ciudadanos y la proyeccion
mediante misiones de inteligencia.

Por lo que respecta a la Seguridad Vial, es de senalarse que la
Gendarmeria Nacional es responsable de la vigilancia de la red de
carreteras, donde la gravedad de los accidentes es la mas elevada.
Investida de esta responsabilidad, su papel es emplear todas las
prerrogativas que la ley le confiere y todos los medios de los que dispone

para reducir la cifra de accidentes, personas heridas y fallecidas.
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Los controles, efectuados por las unidades territoriales y
especializadas, tienen por objeto disuadir los malos comportamientos, y
en su caso, detectarlos y sancionarlos con el fin de proteger a los otros
usuarios. Estos controles a menudo se orientan en los ambitos que mas
se suscitan como el de pérdidas humanas, mediante la proteccion a
usuarios vulnerables, prevencion de situaciones de riesgo y la imposicion
de infracciones graves.

Con mas de 70.000 gendarmes distribuidos por todo el pais, la
Gendarmeria Francesa realiza un analisis estadistico detallado de los
accidentes; estas herramientas, que se utilizan para el estudio de otras
agencias estatales, incluyendo el observatorio Interministerial de
Seguridad Vial, sirven de referencia para tener una visién bastante clara
de las areas de riesgo.

Ahora bien, la interposicion de infracciones graves de transito, estan
enfocadas al ambito de la velocidad, mediante la aplicacién de distintos
meétodos de control como lo son los radares de control automatizado que
utilizan un laser prismatico (1,400 equipos) que envian la informacion
automaticamente a un centro nacional especializado.

Asimismo, se reforzo la lucha contra la conduccion bajo la influencia
de alcohol mediante la utilizacion de alcoholimetros (10, 200 equipos) y
la busqueda del uso de estupefacientes que, en caso de resultar positiva
la prueba aplicada, los gendarmes pueden confiscar inmediatamente el
permiso de conducir e inmovilizar el vehiculo.

Adicionalmente, refuerzan su presencia en los lugares y en los
periodos de riesgo, en particular, en fin de semana y en los alrededores
de los lugares festivos, asi como la verificacibn de permisos, placas
vehiculares legibles, el respeto a los limites de velocidad, visibilidad y

proteccion a los conductores, etc..
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Ademas la gendarmeria dedica también una parte significativa de su
actividad a la comprobacion de los transportes escolares, el cumplimiento
de la normativa europea de medidas y pesos de los vehiculos asi como
el control de los conductores extranjeros.

El Escuadron Departamental de Seguridad Vial (EDSR), agrupa
todas las unidades de la gendarmeria de un mismo departamento que
tienen por mision esencial la de luchar contra la inseguridad de
carreteras y esta bajo las 6rdenes de un funcionario de la gendarmeria y
unidades especializadas que varian segun las caracteristicas de la red
de carreteras como lo son, las brigadas motorizadas; los grupos de
autopista; las brigadas motorizadas de autopista y las brigadas de
intervencion rapida.

Las brigadas motorizadas (BMO) garantizan las misiones de
circulacion y seguridad de carreteras en la red de carreteras del
correspondiente “Departamento”, cuya responsabilidad se confia a la
gendarmeria, prioritariamente sobre los ejes mas importantes. Sus
modalidades de intervencion es variada: vigilancia del trafico y
transportes, escoltas, educacion de los jovenes, informacion de los
usuarios de la carretera, etc.

Los grupos de autopista (PA) son unidades prioritariamente
dedicadas a la ejecucion de las misiones de policia sobre los ejes de
autopista. Su competencia territorial puede extenderse sobre la cinta de
autopista que supervisan y mas alla de los limites de su “Departamento”.
Sus medios se adaptan de tal modo que se pueda disponer de una
capacidad permanente de intervencion.

Las brigadas motorizadas de autopista (BMA) garantizan

prioritariamente sus misiones en las vias rapidas. Las misiones y los
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equipamientos de estas unidades son idénticos al de los Grupos de
autopista (PA).

Las brigadas de intervencion rapida (BRI,) completan y refuerzan la
vigilancia ejercida en la red de autopista, su accion se orienta hacia la
busqueda e intercepcién de vehiculos que se desplazan a velocidades
muy elevadas, que realicen cambios irregulares de carril, no mantengan
las distancias de seguridad entre vehiculos, etc., para lo cual disponen
de patrullas que alcanzan grandes velocidades (VRI) controlados por
personal experto que siguen periodos de practicas regulares. Estos VRI
pueden operar en conjunto con helicépteros de la gendarmeria y a veces
se utilizan para el transporte de érganos.

Ademas de las motocicletas y los VRI que las distinguen de las otras
unidades de la gendarmeria, las unidades especializadas disponen

también de medios adaptados a la naturaleza de sus misiones:

- Vehiculos no balizados (coches o motocicletas) para confundirse
en la circulacion y detectar graves infracciones;

- Radares de velocidad (velocimetros) acompafados con camaras
fotograficas;

- Equipos de medicidn de molestias como ruido, humo y gas.

Dentro de la misién de la Gendarmeria nacional, respecto de las
acciones judiciales cuyo objetivo consiste en la busqueda de autores de
infracciones a la ley penal, instituida como policia Judicial, se destaca
que el 40% de su actividad diaria, es destinada a la busqueda de
violaciones a la ley penal, la recaudacion de pruebas y localizacion de los
autores de las conductas delictivas; dichas acciones se realizan bajo la

direccion y control de los magistrados del Poder Judicial mediante
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unidades territoriales, unidades especializadas, brigadas
departamentales de informacién y de investigaciones judiciales, oficinas
centrales de lucha contra la delincuencia, contra el dafio medioambiental,
contra el trabajo ilegal y de lucha publica de salud (dafios contra la
salud), asi como el Instituto de Investigaciéon Criminal de la Gendarmeria
Nacional (IRCGN) y el de Investigacion Legal de Servicio Técnico y
Documentacion (STRJD).

Las misiones llevadas a cabo por las unidades policiales de la
Gendarmeria Francesa, pueden ser desarrolladas tanto en el territorio
francés como en el extranjero, en las investigaciones judiciales llevadas a
cabo en el marco de la asistencia juridica mutua en materia penal de la
Comunidad Europea, en la que se atienden solicitudes de asistencia
realizadas por los jueces franceses o extranjeros.

La actividad operativa de todas las unidades de la gendarmeria y de
servicios que contribuyan a la vigencia de la policia judicial se encuentra
bajo la autoridad de una Subdirecciéon de la Policia Judicial, y es
coordinada por una Oficina de Asuntos Penales (OCA) que, en conjunto
con las agencias gubernamentales y las dimensiones nacionales e
internacionales, se contribuye a la lucha contra todas las formas de
delincuencia.

Ante la acelerada evolucion de la delincuencia, territorios de
asentamiento y diversidad de perfiles criminologicos de sus autores, la
Gendarmeria Nacional Francesa, participa activamente y al mismo
tiempo en coordinacion con otros protagonistas de la seguridad, y se
traz6 metas definidas con las que busca evolucionar sus métodos de

accion, entre las que destacan:
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- Adaptacion del especio territorial de accion y el numero de
personal asignado a las evoluciones demograficas vy
socioeconomicas.

- Desarrollo de un nuevo concepto de proximidad y contacto
con la ciudadania, que permite sacar el mayor provecho de las
ventajas vinculadas a la distribucion del personal, mediante la
coordinacién estrecha de sus actividades con las “brigadas de
la comunidad” que permita la interaccidon con unidades
vecinales que conlleve a la mejorara en los tiempos de reaccion
de la gendarmeria.

- Refuerzo de las capacidades de investigacion de los
gendarmes mediante la ampliacion de la red de las unidades de
investigacion, la dotacion de medios técnicos y cientificos
modernos para el analisis criminal y los asuntos vinculados a la
delincuencia organizada, asi como la creacion de ceélulas de
investigacion.

- Involucramiento con el conjunto de los servicios represivos,
como los grupos de intervenciones regionales (GIR)
encargados de luchar contra los sectores delincuenciales
organizados de la economia mediante la aplicacion de la Ley
de Orientacion y Programacién para la Seguridad Interior, que
permite a la Gendarmeria Francesa, disponer de personal
suplementario y mayores medios materiales asi como de
nuevos medios juridicos que permiten restaurar la autoridad del

Estado y reforzar la eficacia de las investigaciones.

La Gendarmeria Francesa también realiza funciones de Policia

Cientifica (forense). Anteriormente, el testimonio y el consentimiento
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bastaban para llevar a la conviccidn de los jueces y magistrados sobre
las conductas ilicitas, no obstante, desde hace algunos afios, la "prueba
cientifica" (pericial), se convirti6 en un elemento inevitable en la
investigacion criminal.

Por tal motivo y pendiente de dicha evolucion, la Gendarmeria
Francesa se doté con una estructura que se basd en los técnicos de
definicion criminal encargados de tomar muestras in situ, y como
resultado se cred el Instituto de Busqueda Criminal de la Gendarmeria

Nacional (IRCGN), el cual cumple con 4 misiones principales:

- Efectuar, a solicitud de las unidades de investigacién vy
magistrados, los exdmenes cientificos o los peritajes necesarios en
las investigaciones judiciales;

- Aportar a los “Directores de Investigaciones”, el apoyo necesario
para el buen desarrollo de las comprobaciones, mediante la puesta
a su disposicion, de personal altamente cualificado dotado de
materiales adaptados y especializados;

- Contribuir directamente a Ila formacion de los técnicos
especializados en definicién criminal y de investigadores;

- Proseguir con las investigaciones necesarias en todos los ambitos
criminalisticos para el desarrollo de técnicas asi como el

perfeccionamiento de materiales de investigacion criminal.

Por otra parte, derivado de la gran diversidad de especialidades
cientificas y técnicas del IRCGN, se requirié de una contratacién muy
individualizada entre los aspirantes que deben, no sélo justificar su
competencia en materias muy especificas, sino también de una gran

motivacion para formar parte de la "policia judicial" (sentido de
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pertenencia), mas especialmente se buscan los candidatos que poseen
un titulo de alto nivel en los ambitos cientificos y técnicos mencionados.

Ahora bien, a cargo de la Investigacion y documentacion generada
por la Gendarmeria Francesa, se encuentra el Servicio de Instruccion
Técnica de Investigacion Judicial y Documentacion (STRJD), la cual es
una unidad administrativa central de policia, cuya jurisdiccion se extiende
a todo el territorio nacional y en el extranjero, y que mantiene
actualizadas bases de datos sobre la comision de delitos, los
delincuentes, las investigaciones realizadas y una base de datos del
parque vehicular francés, con el objeto de proveer de dicha informacion a
todas las unidades de Policia Nacional.

La Gendarmeria Francesa también cuenta con un Centro Nacional
de Capacitacion de la Policia Judicial (CNFPJ), el cual se ubica dentro de
la Escuela de Gendarmeria desde 1987, y nacié de la necesidad de
proporcionar formacion continua a funcionarios y suboficiales de
gendarmeria y se imparten mas de 34 cursos especializados y de alto
nivel, adaptados a los diferentes niveles jerarquicos en materias como
analisis forense, nuevas tecnologias (N-TECH), delitos econdmicos vy
financieros, narcotrafico y curso técnico de identificacion criminal, entre
otros.

Asimismo, Francia participa activamente en la organizacion de
seminarios europeos e internacionales y recibe en el Centro Nacional de
Capacitacion, a estudiantes extranjeros.

La Gendarmeria Nacional Francesa se ha comprometido en la lucha
contra las nuevas formas de criminalidad, en particular, con la utilizacion
de Internet, es decir, contra las infracciones especificas relativas a los

ataques a los sistemas de informacion (delitos cibernéticos).
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Esta nueva manifestacion de crimenes y delitos requiri6 de la
instauracion de medios y departamentos especificos a niveles centrales y
territoriales. Asi, el Departamento del Servicio Técnico de Investigaciones
Judiciales y Documentacién en Materia de Cibercriminalidad (STRJD), se
encarga de garantizar la vigilancia de la red, buscando e identificando las
infracciones que afectan personas y bienes, mediante la transmisién de
datos de caracter ilicito en Internet.

Por su parte, el Departamento Informatico y Electrénico del Instituto
de Busqueda Criminal de la Gendarmeria Nacional (IRCGN), es el
encargado de desarrollar métodos, herramientas y programas
informaticos que permitan detectar automaticamente imagenes o extraer
datos de las redes sospechosas.

Por ultimo, el Centro Nacional de Imagenes de Pornografia Infantil
(CNAIP) en colaboracién con la Policia Nacional, recoge y clasifica en
una base de datos todas las imagenes y videos confiscados durante las
investigaciones judiciales.

Desde 2002, la gendarmeria francesa, puso en operacion un Centro
Nacional de formacion de policia judicial (CNFPJ), dedicado a la
formacion de investigadores especializados en el ambito de las nuevas
tecnologias (N-TECH) quienes asumen el aspecto técnico en las
investigaciones judiciales una vez graduados. (30 gendarmes
investigadores formados cada afio).

Asimismo, cuenta con una Oficina Central de Lucha contra la
delincuencia itinerante (OCLDI), creada por el Decreto N ° 611 de 2004
Junio 24 de 2004, la cual tiene competencia para la luchar contra los
crimenes y la delincuencia cometida por personas que actuan por lo
general en grupos estructurados que viajan y realizan sus conductas

antijuridicas en varias partes del pais, como |lo son apropiacion indebida

137



de bienes con naturaleza serial, el robo, el fraude, cometidos por
delincuentes organizados que utilizan su estilo de vida itinerante para
afectar grandes areas de la poblacién o para tratar de detener la accion
legal.

De acuerdo con la ley de orientacion y programaciéon para la
seguridad interior de 29 de agosto de 2002, la fuerza de la gendarmeria
esta esencialmente destinada a garantizar en cualquier circunstancia el
mantenimiento o el restablecimiento del orden mediante el empleo de las
fuerzas moviles que obedece a una nueva doctrina, la cual se caracteriza
por una verdadera desconcentracién y reconciliacion de las exigencias

de seguridad general con las del mantenimiento del orden.

- El mantenimiento del orden publico;

- La seguridad general (lucha contra la delincuencia, ayuda,
investigaciones...);

- Las misiones permanentes de la zona;

- La formacién descentralizada;

- Las misiones en ultramar, en Cdrcega y las operaciones
exteriores (OPEX);

- El refuerzo de la zona de defensa de Paris;

- Las operaciones que superan las capacidades de una zona;

- La seguridad de las zonas de multitud estacional.

Por otra parte, la Gendarmeria Nacional Francesa, asume la
responsabilidad de Policia Administrativa en un 95% del territorio, en
favor de de un 50% de la poblacién, cubriendo ambitos muy extensos

como son:
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* Informacioén;
 Policia de transito: Tiene por objeto volver mas facil y mas
seguro la utilizacion de las carreteras y autopistas que implica:
- La vigilancia de las redes;
- La accion educativa y preventiva;
- La ayuda a los usuarios en dificultad;
- La represion de las infracciones, en particular, mas
peligrosas;
- La intervencidén sobre los accidentes que causan dafos
corporales;
- Visitar la pagina relativa a las misiones de la seguridad vial
* Policia del aire, fronteras y puertos;
* Policia de los extranjeros;
* Policia rural;
* Policia sanitaria en general (personas y animales);
* Policia municipal;
» Servicio de orden;
* Proteccion civil;

* Ayuda en general.

La estructura de la Gendarmeria Nacional Francesa, ademas de los
escuadrones, servicios y Departamentos sefalados en los parrafos que
anteceden, cuentan con una administracion central creada desde 1969 y

se compone de:

» Una Direccion General de la gendarmeria nacional.
* Una Inspeccion de la Gendarmeria Nacional (I.G.N) encargada de

realizar misiones de control, informacion y estudio en investigaciones
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judiciales en las cuales interviene personal de la gendarmeria, el
control y el consejo administrativo de las formaciones de la
gendarmeria y medidas de prevencion y control, relativas a la
higiene, la seguridad y las condiciones de trabajo.

* El servicio de los Recursos Humanos (S.R.H.) que dirige la gestion
del conjunto del personal de la gendarmeria, asi como la politica de
contratacion y formaciéon de este personal.

» El servicio de los Planes y Medios (S.P.M.) que realiza planes y
programas presupuestarios de la gendarmeria.

» El servicio de las Operaciones y del Empleo (S.O.E.) que tiene

autoridad sobre:
- la subdireccién de la organizacion y la evaluacion,
- la subdireccién de la cooperacién internacional,
- la subdireccion de la defensa y el orden publico,
- la subdireccidn de la seguridad publica y la seguridad vial,

- la subdireccion de la policia judicial.

La gendarmeria nacional francesa contribuye a la seguridad publica
general favoreciendo el contacto con la poblacién, de dia como noche,
dedicando mas de un 54% de su actividad a esta mision, la de proteccion

de las personas y bienes, mientras que 40% se consagran al ejercicio de
la policia judicial.

2. ltalia.

La Constitucién italiana, que entré en vigor el primero de enero de
1948, prevé en diversos articulos, disposiciones que le dan origen a la

seguridad de los ciudadanos siendo las principales las siguientes:
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v

v

Todo ciudadano podra circular y residir libremente en
cualquier parte del territorio nacional salvo las limitaciones
que la ley establezca de modo general por razones de
sanidad o de seguridad. Ninguna restriccidn podra estar
motivada por razones politicas (articulo 16).

Los ciudadanos tendran derecho a reunirse pacificamente y
sin armas.

No se requerira pre-notificacion para las reuniones, aunque
tengan lugar en lugares abiertos al publico.

De las reuniones en lugares publicos se debera cursar pre-
notificacion a las autoridades, las cuales solo podran
prohibirlas por motivos contrastados de seguridad o de
salubridad publica (articulo 17).

La autoridad judicial dispondra directamente de la policia
judicial (articulo 109).

La Republica se compone de los Municipios, de las
Provincias, de las Urbes metropolitanas, de las Regiones y
del Estado.

Los Municipios, las Provincias, las Urbes metropolitanas y
las Regiones son entes autbnomos con sus propios
estatutos, facultades y funciones segun los principios
establecidos en la Constitucion.

Roma es la capital de la Republica, con un régimen propio
que se regulara por la legislacion del Estado (articulo 114).
El Estado tendra facultad exclusiva de legislar sobre las

materias siguientes:
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d) defensa y Fuerzas Armadas, seguridad del Estado,
armas, municiones y explosivos;

h) orden publico y seguridad, con excepcion de la policia
administrativa local (articulo 117).

v' Podra el Gobierno suplir a los érganos de las Regiones,
Urbes metropolitanas, Provincias y Municipios en caso de
inobservancia de normas y tratados internacionales o de la
normativa comunitaria o bien de peligro grave para la
incolumidad y seguridad publica, o cuando asi lo exija la
preservacion de la unidad juridica o economica y en
particular la salvaguardia de los niveles basicos de las
prestaciones relativas a derechos civiles y sociales, sin
tomar en consideracion para ello los limites territoriales de
los 6rganos de gobierno local. Se estableceran por ley
procedimientos destinados a garantizar que los poderes
sustitutivos se ejerzan con observancia del principio de

subsidiariedad y del de colaboracion leal (articulo 120).%

Las Fuerzas Armadas en Italia estan compuestas por la totalidad de
fuerzas militares, compuestas por el Ejército Italiano, la Marina de
Guerra, la Fuerza Aérea, los Carabineros y la Guardia de Finanza.

Al mando supremo de las fuerzas armadas se encuentra el
presidente de la Republica (Jefe de Estado) como se sanciond en el
articulo 87 de la constitucion de la Republica y son organizadas y

dirigidas por el Ministro de Defensa.

% Constitucion de la Republica italiana. Informacién consultada en la pagina electrénica
http://wwwext.comune.fi.it/costituzione/spagnolo.pdf (fecha de consulta: 28 de enero de 2015)
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Entre sus principales funciones se encuentran las operaciones de
guerra o de mantenimiento de la paz en territorio extranjero y cuentan
con presencia y vigilancia en instituciones claves del Estado italiano.
Asimismo, proporcionan un apoyo total a las Naciones Unidas y a las
Brigadas de mantenimiento de la paz de la ONU.

Por otra parte, la Marina de Guerra, se encuentra jerarquicamente
subordinada al Presidente de la Republica que, segun la Constitucién es
el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. Operacionalmente es
dependiente del Ministerio de Defensa, a través de la Junta de Jefes de
Estado Mayor y entre sus principales funciones se encuentran las de
realizar la supervision y conduccion de las operaciones navales en las
aguas territoriales e internacionales para asegurar la defensa de los
intereses vitales del pais Italiano, contra cualquier posible ataque
(territorio, ciudadanos en el exterior, las lineas comerciales de trafico
maritimo); la proteccion de euro-espacios del Atlantico, contribuyendo a
la defensa colectiva de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN); la gestion de crisis internacional; asi como las tareas especificas
en circunstancias de desastre y en casos de necesidad extraordinaria y
urgente.

Otro integrante importante de las Fuerzas Armadas ltalianas, es la
Fuerza Aérea, que contribuye a la defensa y seguridad nacional e
internacional con funciones especificas como las de defender el Estado
contra cualquier ataque posible, con el fin de salvaguardar la seguridad
de la poblacion, la integridad del territorio nacional, la seguridad y la
libertad de las comunicaciones, la seguridad de espacios de soberania
nacional y de los ciudadanos italianos en el extranjero asi como los
intereses vitales del pais; defender el espacio euro-atlantico, en el

contexto de los intereses estratégicos y vitales del pais; asi como ayudar
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a promover la paz y la seguridad internacionales, a través de la
participacién en operaciones mas alla de las fronteras nacionales para la
prevencion y gestidn de crisis, para asegurar la estabilidad y el respeto
del derecho internacional y de la afirmacidn de los derechos
fundamentales del hombre.

Por su parte, los carabineros o “Arma dei Carabinieri’, se constituye
como la gendarmeria nacional de ltalia, misma que realiza tanto
funciones de policia militar como de seguridad publica. Es un cuerpo
policial de tipo militar cuyo ambito de actuacion es toda ltalia. Tiene
funciones de alto nivel de operatividad. Ademas de las funciones
policiales también actuan en misiones militares en el extranjero.

Los Carabineros de ltalia, contribuyen a la defensa de la patriay a la
salvaguarda de la libertad de las instituciones y del bienestar de la
colectividad nacional en caso de calamidad publica; participan en las
operaciones militares en lItalia y en el extranjero, en base a acuerdos y
mandatos internacionales, contribuyendo a la reconstruccion de los
cuerpos de policia local en las areas donde se encuentran presentes las
fuerzas armadas en mision de apoyo a la paz;, ejercen de manera
exclusiva las funciones de policia militar y de seguridad para las fuerzas
armadas;

Por otra parte, ejercen las funciones de policia judicial militar en el
ambito de las dependencias de los organos de la justicia militar y
proporcionan seguridad para las representaciones diplomaticas y
consulares italianas, incluso la referida a las oficinas de los agregados
militares en el extranjero.

Por ultimo, realizan la asistencia a los mandos y las unidades
militares comprometidas en actividades institucionales en el territorio

nacional y participacion en las operaciones de movilizacion.
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Entre las principales funciones de seguridad publica, se encuentran
las de policia judicial y de seguridad publica, asi como las relativas a la
proteccién civil, garantizando la continuidad de los servicios esenciales
en las zonas afectadas por calamidades naturales, contribuyendo a
prestar socorro a las poblaciones de las zonas perjudicadas.

Ahora bien, la Guardia di Finanza es una fuerza especial de policia
que forma parte de las Fuerzas Armadas de lItalia. Es un cuerpo militar
dependiente directamente del Ministro de Economia y de Finanzas y del
Ministerio del Interior. Desarrolla tareas de policia judicial y seguridad
publica en el ambito econdmico y financiero. La Guardia di Finanza es
una fuerza armada y tiene una gran flota aérea y naval para el control de
las fronteras italianas.

Entre sus principales competencias se encuentra la prevencion del
contrabando, el trafico internacional de droga, la criminalidad financiera,
el reciclaje del dinero negro (blanqueo de capitales/lavado de activo), la
evasion impositiva, los controles aduaneros, la inmigracion clandestina,
la falsificacion de dinero, las operaciones anti-mafia, la financiacion del
terrorismo internacional y la criminalidad informatica.

Por otra parte, el Ministerio del Interior Italiano, desempefa la
funcion de Autoridad Nacional de Seguridad Publica y se compone de las

siguientes corporaciones:

- Los Carabineros

- La Policia de Estado

- La Guardia de Finanzas

- La Policia Penitenciaria

- El Cuerpo Forestal de Estado

- El Cuerpo de las Capitanias de Puerto-Guardia Costera
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Por lo que respecta a los carabineros, ya se establecieron sus
funciones en parrafos que anteceden toda vez que ademas de las
funciones de seguridad publica, realizan funciones militares.

Ahora bien, la Policia de Estado, proporciona seguridad ciudadana e
investigacion para la prevencion y persecucion delictiva y cuenta con las

siguientes areas de investigacion:

» Direccién Central de Policia Criminal

» Direccion Central Anticrimen

» Direccién Central de la Policia de Prevencién

» Direccion Central de Servicios Antidroga

» Direccion Central para la Policia de Trafico, Ferroviaria, de
Comunicaciones y Especialidades

» Direccion Central de Inmigracion y Fronteras

» Direccion de Investigacion Antimafia

» Oficina Central Interfuerzas para la Seguridad Personal

En cuanto a la Guardia de Finanzas, al igual que los carabineros,
realiza ambas funciones, tanto de seguridad publica como militares y sus
principales actividades se relacionaron en parrafos anteriores®.

Por su parte, la Policia Penitenciaria italiana (Corpo degli Agenti di
Custodia) es un cuerpo civil que depende del Ministerio de Justicia. No
solo se encarga de la seguridad en el interior de las prisiones, sino que

también defiende las instalaciones incluyendo su perimetro mas préximo

% Es de sefalarse que la Direccién de Investigacion Antimafia (D.l.A) es un despacho del
Ministerio del Interior, formado por tres cuerpos de policia (Carabineros, Guardia de Finanza y
Policia de Estado) con tareas de investigacion especializada en la lucha contra las asociaciones
criminales de tipo mafioso; asi como la investigacién preventiva en materia de delincuencia
organizada.

146



y, en general, todos los lugares donde los presos se hallan cumpliendo
condena.

El Cuerpo Forestal de Estado es una fuerza de policia civil

especializada en la proteccion del patrimonio natural y en la prevencion y
persecucion de los delitos relacionados con el medio ambiente o la
elaboracion de alimentos. Es un Cuerpo Civil encargado de la vigilancia
de los parques naturales y bosques del estado, de luchar contra el
furtivismo, prevenir los incendios y salvaguardar la fauna.
Por otra parte, el Cuerpo de las Capitanias de Puerto, “Guardia Costera”,
es un Cuerpo de la Marina Militar que desarrolla tareas y funciones
relacionadas sobre todo con el uso del mar para objetivos civiles.; entre
sus principales funciones de encuentra la busqueda y socorro de
personas en el mar. Asimismo, proporciona seguridad en la navegacion,
y realiza controles mediante la inspeccion sistematica de toda la flota
nacional mercante, de pesca y de recreo, realizando ademas, controles
sobre el ejercicio de la pesca.

Ademas de estos cuerpos a nivel estatal, existen en ciertas
regiones, cuerpos propios denominados Polizia Regionale (Policia
Regional), ademas de la Polizia Provinciale (Policia Provincial) que existe
en todas las provincias que constituyen el Estado italiano.

Asimismo, cada comunidad cuenta con su propia Polizia Municipale
(policia municipal), y en algunas regiones la Polizia Provinciale y la
Polizia Municipale se encuentran agrupadas dentro de la Policia Local,

aunque cada una de ellas mantiene su propia organizacion.
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3. Espafia.

El 28 de marzo de 1844, se produce el momento histérico de la
creacion oficial de la Guardia Civil cuando, por Real Decreto, se crea un
“cuerpo especial de fuerza armada de Infanteria y Caballeria®, bajo la
dependencia del Ministerio de la Gobernacion y con “la denominacion de
Guardias Civiles”. A los efectos de organizar esta nueva fuerza se
comisiona al mariscal de campo D. Francisco Javier Giron y Ezpeleta, Il
Duque de Ahumada’.

Es un Instituto Armado de naturaleza militar que, de acuerdo a lo
que establece la Ley Organica 2/86, de 13 de marzo de 1986, forma
parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Como tal, la
Constitucién, en su articulo 104, le fija la mision primordial de proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades de los espafoles y garantizar
la seguridad ciudadana, bajo la dependencia del Gobierno de la Nacién’".

El Cuerpo Nacional de Policia, con su estructura y denominacion
actual tiene su origen directo en la Constitucion de 1978, donde se le
consagran dos misiones basicas: proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la Seguridad Ciudadana.

A partir de este mandato Constitucional, el 13 de marzo de 1986 se
promulgd la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. (Ley
Organica 2/1986) que unificaba los Cuerpos de Policia Nacional vy

Cuerpo Superior de Policia en el actual Cuerpo Nacional de Policia’,

" Informacién consultada en la pagina electronica:
https://www.guardiacivil.es/es/institucional/historiaguacivil/La_Fundacion.html (fecha de consulta:
28 de enero de 2015)

™ Informacién consultada en la pagina electronica:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=97&fin=107&tipo=2 (fecha
de consulta 28 de enero de 2015)

"2 Informacién consultada en la pagina electronica:
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Eran dos cuerpos de naturaleza muy distinta, pues el cuerpo superior se
dedicaba a la investigacién, frente al otro cuerpo, que era
fundamentalmente un cuerpo policial de orden publico. Asi pues en el
Cuerpo Nacional de Policia se integraron los funcionarios de los Cuerpos
Superiores de Policia y de Policia Nacional que quedaron extinguidos.

De acuerdo a la Constitucion Espafola y la Ley Organica de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (Ley 2/86), algunas
autonomias pueden tener policias propias.

El Cuerpo Nacional de Policia tiene competencia en ciudades con
mas de 20,000 habitantes; se componen por cerca de 53,000 agentes.

Ahora bien, la Guardia Civil es un instituto que depende del
Ministerio del Interior en cuanto al servicio y del Ministerio de Defensa en
cuanto a organizacién interna. Sus funciones centrales son:
conservacion del orden publico, proteccion de las personas vy
propiedades, proteccion de comunicaciones y resguardo fiscal del
Estado. Se constituye por unos 72,000 elementos’®. Tratandose de
asuntos fiscales, tanto la Policia Nacional como la Guardia Civil,
responden ante el Ministro de Finanzas. En todo lo relativo a asuntos
penales, o sea, en funcidn de policia judicial, las dos corporaciones
responden al Ministerio Fiscal.

Por otra parte, existe un cuerpo policial denominado Policia
Autondmica Gallega (oficialmente Unidad de Policia Autonoma de
Galicia), y se erige como una unidad del Cuerpo Nacional de Policia

adscrita a la Comunidad Autonoma de Galicia (Espafia). No es por lo

http://www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo_1986_02_index.html (fecha de consulta: 28 de
enero de 2015)

"3 Carrillo Prieto, Ignacio; Policia y Estado Democratico de Derecho, Primera Edicion, Ed. Porrua,
México, 2004, p. 154-155.
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tanto una Policia autondmica tal como son los casos de los Mozos de
Escuadra, la Ertzaintza, la Policia Foral de Navarra o la Policia Canaria.

Depende organicamente de la Direccion General de la Policia y de la
Guardia Civil (Ministerio del Interior) y funcionalmente de la Direccion
General de Emergencias e Interior de la Junta de Galicia, segun las
previsiones del articulo 25.27 del Estatuto de Autonomia de Galicia. Su
Jefatura esta en Santiago de Compostela.

La Constitucion espariola de 29 de diciembre de 1978 contempla de
manera exclusiva las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, en virtud de que

el articulo 104, establece:

“1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia
del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.
2. Una ley organica determinara las funciones, principios
basicos de actuacion y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad”.”

En concreto, este articulo establece que las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como mision
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana y se prevé el establecimiento de una ley organica
determinara las funciones, principios basicos de actuacién y estatutos de
las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, concretandose con la Organica 2/
1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, responde.

Respecto a la Policia Judicial, el caracter de Ley Organica se

deduce del contenido del articulo 126 de la Constitucion, ya que, al

™ Véase Articulo 104 de la Constitucion espafiola de 1978
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regular las relaciones entre la Policia y el Poder Judicial, determina,
indirecta y parcialmente, los estatutos de ambos y, al concretar las
funciones de la Policia Judicial, incide en materias propias de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y concretamente en lo relativo a la averiguacion
del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, que
constituyen zonas de delimitacion de derechos fundamentales de la

persona. Asi, el contenido integro de este articulo 126 es el siguiente:

“Articulo 126. La policia judicial depende de los Jueces, de los
Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de
averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del

delincuente, en los términos que la ley establezca.””.

Sin embargo, otros aspectos de la Ley, especialmente los relativos
al proceso de integraciéon de los Cuerpos Superior de Policia y de Policia
Nacional en el Cuerpo Nacional de Policia, no tienen el caracter de Ley
Organica, lo que impuso la determinacién, a través de una disposicion
final, de los preceptos que tienen caracter de Ley Organica, siendo su
objeto principal, el disefio de las lineas maestras del régimen juridico de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su conjunto, tanto de las
dependientes del Gobierno de la Nacion como de las Policias Autonomas
y Locales, estableciendo los principios basicos de actuacidon comunes a

todos ellos y fijando sus criterios estatutarios fundamentales’®.

’® Informacién consultada en la pagina electronica:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=97&fin=107&tipo=2 (fecha
de consulta 28 de enero de 2015)

e Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Espafia. Informacion
consultada en la pagina electrénica http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-6859
(fecha de consulta: 28 de enero de 2015)
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La propia Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, dentro de su preambulo, establece que la
seguridad publica en Espafia, constituye una competencia dificil separar,
toda vez que no permite delimitaciones o definiciones, con el rigor y
precision admisibles en otras materias. Lo anterior se consideré asi, toda
vez que las normas ordenadoras de la seguridad publica no contemplan
realidades fisicas tangibles, sino eventos meramente previstos para el
futuro, respecto a los cuales se ignora el momento, el lugar, la
importancia y, en general, las circunstancias y condiciones de
aparicion’’.

Y continua diciendo: “La existencia de varios colectivos policiales
que actuan en un mismo territorio con funciones similares y, al menos
parcialmente, comunes, obliga necesariamente a dotarlos de principios
basicos de actuacion idénticos y de criterios estatutarios también
comunes, y el mecanismo mas adecuado para ello es reunir sus
regulaciones en un texto legal unico que constituye la base mas
adecuada para sentar el principio fundamental de la materia: El de la
cooperacion reciproca y de coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad pertenecientes a todas las esferas administrativas”’®.

Con fundamentacion directa en el articulo 104 e indirecta en el
articulo 8, ambos de la Constitucion, la Ley declara, a todos los efectos,
la naturaleza de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que corresponde al
Cuerpo Nacional de Policia -nacido de la integracién de los Cuerpos
Superiores de Policia y de Policia Nacional- y al Cuerpo de la Guardia
Civil.
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El Capitulo Il del Titulo Il se dedica a enumerar las funciones que
deben realizar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, siguiendo
para ello el reparto de competencias al que se considera que apunta la
Constitucion. Pero es necesario efectuar algunas precisiones, que
afectan al modelo policial que disena la Ley, para comprender mejor por
qué se asignan ciertas competencias al Estado, mientras que otras se
otorgan a los demas Entes publicos territoriales’®.

Es asi que la Seguridad Publica espafiola, estda conformada por el
Cuerpo Nacional de Policia, la Guardia Civil, las Instituciones
Penitenciarias, la Direccion General de Trafico y el Cuerpo de Proteccion
Civil y Emergencias.

El Cuerpo Nacional de Policia de Espana (CNP) es un instituto
armado de naturaleza civil dependiente del Ministerio del Interior. El
Cuerpo Nacional de Policia, con su estructura y denominacién actual
tiene su origen directo en la Constitucion de 1978, donde se le consagran
dos misiones basicas: «proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantizar la Seguridad Ciudadana.

La Guardia Civil es un Cuerpo de Seguridad Publica de naturaleza
militar y ambito nacional que forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Depende del Ministerio del Interior en cuanto a
servicios, retribuciones, destinos y medios, y del Ministerio de Defensa
en cuanto a ascensos y misiones de caracter militar.

Ademas, atiende las necesidades del Ministerio de Hacienda
relativas a Resguardo Fiscal del Estado, y vela por el cumplimiento de las
normas y reglamentos relacionados con los diferentes 6rganos de la

Administracién Central, la Autonémica y la Local.

" Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://www.policia.es/cnp/normativa/normativa_lo_1986_02_index.html (fecha de consulta: 28 de
enero de 2015)
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Como parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la
Guardia Civil tiene la misidn de proteger el libre ejercicio de los derechos
y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. Cumple con ella

mediante el desempenio de las siguientes funciones:

e Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades competentes,
en el ambito de su competencia.

e Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y
custodia de los bienes que se encuentren en situacion de peligro
por cualquier causa.

e Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicas que lo
requieran.

e Velar por la proteccion y seguridad de altas personalidades.

e Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad
ciudadana.

e Prevenir la comision de actos delictivos.

e Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos
culpables, elaborando los informes técnicos y periciales
necesarios.

e Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el
orden y la seguridad ciudadana.

e Colaborar con los Servicios de Proteccién Civil en los casos de

grave riesgo, catastrofe o calamidad publica®.

80 Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Espafia. Informacion
consultada en la pagina electrénica http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1986-6859
(fecha de consulta: 28 de enero de 2015)
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En cuanto a las instituciones penitenciarias, El fin encomendado
constitucionalmente y principal objetivo de la institucion, es el
seguimiento y direccion de todas las actividades dirigidas a la prestacion
del servicio publico de ejecucion de las penas y medidas penales. Para
ello se prevé la adecuada planificacion y la ordenacion de las
Instituciones Penitenciarias, la coordinacion territorial con los distintos
servicios periféricos (establecimientos penitenciarios), la promocion de
proyectos de colaboracion institucional que mejoren el cumplimiento de
los fines de la institucién penitenciaria, asi como aquellas acciones que
impulsen la promocién y cumplimiento de medidas alternativas.

Ahora bien, por lo que respecta a la Direccion General de Trafico, la
Ley 47/59 sobre regulacion de la competencia en materia de trafico,
supone la creacién de la Direccion General de Trafico, en su articulo 3, la
ley atribuye al Ministerio del Interior, distintas competencias mediante los
servicios y mandos de las Direcciones Generales de Seguridad y Guardia
Civil y de los Gobiernos Civiles, constituyéndose, como o6rgano de
direccion inmediata, ordenacién y coordinacion, la Jefatura Central de
Trafico.

Dentro de las competencias del Organismo autonomo Jefatura
Central de Trafico, se mantiene la relacion con la agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil. La Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en su articulo 12.1 b) apartado c) atribuye a la Guardia Civil,
como integrante de las mismas, la vigilancia del trafico, transito y
transportes en las vias publicas interurbanas.

En cuanto, al Cuerpo de Proteccion Civil y Emergencias tiene como
funciones basicas las de Informar y preparar a los ciudadanos a través
de la autoproteccion, constituir una organizacion que agrupe a todas las

entidades publicas y privadas para el salvamento de las personas y sus
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bienes, en los supuestos de calamidades o catastrofes, asi como
intervenir coordinadamente y con eficacia en las situaciones de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Por otra parte, los cuerpos de policia local, encuentran sustento en
el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, reconoce competencias a los municipios en materias de
seguridad en lugares publicos y de ordenacion del trafico de personas y
vehiculos en las vias urbanas.

A partir del reconocimiento de dichas competencias, la Ley de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad admite distintas modalidades de
ejecucion de las mismas, desde la creacion de Cuerpos de Policia
propios, por parte de las Corporaciones Locales, hasta la utilizacion de
personal auxiliar de custodia y vigilancia.

Por lo que respecta a las funciones, dado que no existe ningun
condicionamiento constitucional, se ha procurado dar a las
Corporaciones Locales una participacion en el mantenimiento de la
seguridad ciudadana, coherente con el modelo disefiado, presidido por la
evitacion de duplicidades y concurrencias innecesarias y en funcion de
las caracteristicas propias de los Cuerpos de Policia Local y de la
actividad que tradicionalmente vienen realizando®'.

La ley Organica 2/1986, se estructura internamente del modo

siguiente:

e Preambulo.
e Titulo I. De los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.
e Capitulo I. Disposiciones Generales.

e Capitulo Il. Principios basicos de actuacion.

8" Ley Organica 2/1986. Op. Cit.
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Capitulo Ill. Disposiciones estatutarias comunes.

Titulo Il. De las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
Capitulo I. Disposiciones generales.

Capitulo II. De las funciones.

Capitulo Ill. De la Guardia Civil.

Capitulo IV. De la Policia.

Seccion 12. Normas generales, escalas y sistemas de acceso.
Seccidn 22. De los derechos de representacion colectiva.

Seccion 32. Del Consejo de Policia.

Seccion 42. Régimen disciplinario.

Capitulo V. De la organizacion de Unidades de Policia Judicial.
Titulo Il. De las Policias de las Comunidades Autonomas.

Capitulo I. Principios generales.

Capitulo II. De las competencias de las Comunidades Autbnomas.
Capitulo 1ll. Del régimen estatutario de las Policias de las
Comunidades Autonomas.

Titulo 1V. De la colaboracion y coordinacion entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas.

Capitulo |. De la colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia de las Comunidades
Auténomas.

Capitulo Il. De la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de
Policia a las Comunidades Autbnomas.

Capitulo lll. De los érganos de coordinacion.

Titulo V. De las Policias Locales.

Disposiciones transitorias.

Disposiciones adicionales.
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¢ Disposiciones finales.
e Disposicion derogatoria.

e Disposiciones generales.82

[l. Latinoamérica.
1. Chile.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, senala en
su capitulo XI, denominado “Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad

Pudblica”, lo siguiente:

“Articulo 101. Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio
encargado de la Defensa Nacional estan constituidas unica vy
exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la
seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas sélo
por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y
existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y
la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus
respectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado
de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas
dependientes de los Ministerios encargados de la Defensa
Nacional y de la Seguridad Publica son ademas, profesionales,

jerarquizadas y disciplinadas.

8 idem.
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Articulo 102. La incorporacion a las plantas y dotaciones de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros sélo podra hacerse a través de
sus propias Escuelas, con excepcion de los escalafones
profesionales y empleados civiles que determine la ley.

Articulo 103. Ninguna persona, grupo u organizacion podra poseer
o tener armas u otros elementos similares que sefiale una ley
aprobada con quérum calificado, sin autorizacién otorgada en
conformidad a ésta.

El Ministerio encargado de la Defensa Nacional o un organismo de
su dependencia ejercera la supervigilancia y control de las armas
en la forma que determine la ley.

Articulo 104. Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros, seran
designados por el Presidente de la Republica de entre los cinco
oficiales generales de mayor antigliedad, que reunan las calidades
que los respectivos estatutos institucionales exijan para tales
cargos; duraran cuatro afios en sus funciones, no podran ser
nombrados para un nuevo periodo y gozaran de inamovilidad en
Su cargo.

El Presidente de la Republica, mediante decreto fundado e
informado previamente a la Camara de Diputados y al Senado,
podra llamar a retiro a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros,
en su caso, antes de completar su respectivo periodo.

Articulo 105. Los nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuaran por
decreto supremo, en conformidad a la ley organica constitucional

correspondiente, la que determinara las normas basicas
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respectivas, asi como, las normas basicas referidas a la carrera
profesional, incorporacion a sus plantas, prevision, antigledad,
mando, sucesion de mando y presupuesto de las Fuerzas
Armadas y Carabineros.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en

Investigaciones se efectuaran en conformidad a su ley orgénica”83.

De lo anterior, podemos decir, que en la Republica de Chile existen
dos clases de policias: Carabineros de Chile y la Policia de Investigacion
de Chile.

Los Carabineros de Chile son una institucion de tipo militarizada,
contando con formacion, jerarquias y grados militare, también se le
conoce como Policia Uniformada y a sus integrantes se les llama
simplemente Carabineros. La institucion tiene por misién salvaguardar el
orden publico, la seguridad publica interior y hacer respetar las leyes.

Es una institucion policial de caracter profesional, técnico y cientifico,
integrante de las Fuerzas de Orden, dependiente del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, cuyo personal estara sometido a un régimen
jerarquico vy disciplinario estricto. Se vinculara administrativamente con el
referido Ministerio a través de la Subsecretaria de Investigaciones.

La Policia de Investigaciones de Chile (PDI) es una institucion
policial de caracter civil, que tiene como funcidn principal, pero no unica,
investigar y aclarar los delitos que ya han ocurrido, a fin de establecer
quiénes fueron sus participantes, las condiciones y circunstancias en que

se originaron las conductas delictivas, recolectar las evidencias y

8 Constitucién Politica de la Republica de Chile de 1980. Informacion consultada en la pagina
electronica: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302 (fecha de consulta: 29 de enero de
2015)
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pruebas, asi como detener a las personas involucradas entregandolas a
la justicia®.

La institucion cumple estos objetivos siguiendo la maxima de
investigar para detener, con el fin de obtener la verdad criminalistica
mediante el empleo de la ciencia y la tecnologia, labor que se apega al
marco del derecho, lo que nos convierte en una entidad legitima,
objetiva, profesional y especializada, aportando asi eficazmente al
desarrollo de las diligencias del Ministerio Publico, en el sistema Procesal
Penal vigente en el pais.

En el gjercicio de esta actividad, el respeto por los derechos de las
personas es prioritario, estableciendo una relacion justa e imparcial con
todas las personas que forman parte de la comunidad a la cual servimos.
85

La Direccién General del Territorio Maritimo y Marina Mercante de
Chile, (DIRECTEMAR), es un organismo de la Armada de Chile,
mediante el cual el Estado de Chile cautela el cumplimiento delas leyes y
acuerdos internacionales vigentes en relacion al territorio maritimo
nacional, para proteger la vida humana en el mar, el medio ambiente, los
recursos naturales y regular las actividades que se desarrollan en el
ambito acuatico de su jurisdiccion, con el proposito de contribuir al
desarrollo maritimo de la nacién®.

Otra organizacion relacionada de cierta manera al ambito policial en
Chile es Gendarmeria de Chile, una institucién de tipo castrense, por lo

que tiene jerarquias, grados militares y es uniformada. Dependiente del

8 Informacién consultada en la pagina electrénica:

http://www.policia.cl/tareasescolares/quienessomos/index.html (fecha de consulta: 29 de enero de
2015)

% dem.

8 |nformacion consultada en la pagina electronica:
http://www.directemar.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=121&ltemid=8&lang=es
(fecha de consulta: 29 de enero de 2015).
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Ministerio de Justicia es la institucion encargada del orden, seguridad,
cumplimiento de condenas en las prisiones del pais y el resguardo de los
Tribunales de Justicia, esta a cargo de la custodia de carceles y centros
de privacion de libertad; a sus integrantes se les denomina Gendarmes.
Su base juridica se encuentra en la Ley Organica de la Gendarmeria
de Chile, publicada en el Diario Oficial de Chile el 15 de septiembre de
1979 (Ley Organica 2859), en la que se establece a la letra en su articulo

primero lo siguiente:

“Articulo 1°.- Gendarmeria de Chile es un Servicio Publico
dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad
atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social de las
personas que por resolucibn de autoridades competentes,
fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas

funciones que le sefiale la ley.” ¥

Asimismo, su articulo 3° establece las funciones de la Gendarmeria

las cuales se transcriben de manera textual:

“Articulo 3°.- Corresponde a Gendarmeria de Chile:

a) Dirigir todos los establecimientos penales del pais, aplicando
las normas previstas en el régimen penitenciario que sefala la
ley y velar por la seguridad interior de ellos. Ademas, debera
estar a cargo de la seguridad perimetral de los centros del

Servicio Nacional de Menores para la internacién provisoria y el

87 Ley Organica de Gendarmeria de Chile (Decreto Ley 2859 de 15 de septiembre de 1979)
Informacién consultada en la pagina electrénica
http://html.gendarmeria.gob.cl/doc/transparencia/ley20285/doc_2009/normativa/doc/DL_2859.pdf
(fecha de consulta: 29 de enero de 2015)
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cumplimiento de las sanciones privativas de libertad de los
adolescentes por infraccion de ley penal.

b) Cumplir resoluciones emanadas de autoridad competente,
relativas al ingreso y a la libertad de las personas sometidas a
su guarda, sin que le corresponda calificar el fundamento,
justicia o legalidad de tales requerimientos;

c) Recibir y poner a disposicion del tribunal competente los
imputados conforme a lo dispuesto en el Cddigo Procesal
Penal y leyes especiales;

d) Colaborar en la vigilancia de los Centros del Servicio
Nacional de Menores para adolescentes que se encuentran en
internacion provisoria 0 con sancion privativa de libertad,
realizando las siguientes funciones:

1. Ejercer la vigilancia y custodia perimetral permanente de los
centros privativos de libertad.

2. Controlar el ingreso al centro.

3. Colaborar en el manejo de conflictos al interior de los
centros, tales como fugas, motines vy rifas.

4. Asesorar a los funcionarios del Servicio Nacional de Menores
en el manejo de conflictos internos y de la seguridad en
general.

5. Realizar los traslados de los adolescentes a tribunales y a
otras instancias externas de acuerdo a solicitudes de la
autoridad competente.

e) Custodiar y atender a las personas privadas de libertad en
las siguientes circunstancias:

1.- Mientras permanezcan en los establecimientos penales.
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2.- Durante las salidas autorizadas con vigilancia por orden
emanada de los tribunales o autoridad administrativa
competente.

3.- A los egresados de los recintos carcelarios en los casos que
la ley determine.

f) Contribuir a la reinsercion social de las personas privadas de
libertad, mediante la ejecucion de acciones tendientes a
eliminar su peligrosidad y lograr su reintegracion al grupo
social; Ley 20426

g) Asistir en el medio libre a las personas que accedan al
mismo por encontrarse cumpliendo condenas o por otra causa
legal, en las condiciones que sefalen los reglamentos, y

h) Resguardar la seguridad interna de los recintos donde
funcionan el Ministerio de Justicia, la Corte Suprema y en
general los Tribunales de Justicia que determine el Presidente
de la Republica por decreto supremo, sin perjuicio de las
atribuciones de las fuerzas de orden.

i) Contratar, directamente, el planeamiento, estudio,
proyeccion,  construccion,  ampliacion, reparacion y
conservacion de los inmuebles donde funcionen los
establecimientos penitenciarios del pais, cualquiera sea el
monto que la ejecucion de dichas obras importe.

El régimen penitenciario es incompatible con todo privilegio o
discriminacion arbitraria, y solo considerara aquellas diferencias

exigidas por politicas de segmentacion encaminadas a la
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reinsercion social y a salvaguardar la seguridad del imputado y

condenado y de la sociedad.”®

De las mencionadas funciones, la Gendarmeria de Chile, realiza
funciones de Administracion Penitenciaria, que implica la observacion
activa, atenta y personalizada de la conducta de las personas puestas a
su disposicion, en cualquier condicién, con el fin de prevenir toda accion
que pueda atentar contra el deber institucional de hacerlas cumplir con la
pena impuesta; de ponerlas oportunamente a disposicion de los
tribunales cuando éstos lo soliciten. En el caso de la poblacién penal con
Medidas Alternativas a la Reclusion o con Beneficios Intrapenitenciarios,
la vigilancia adquiere el caracter de control del cumplimiento de las
medidas restrictivas de libertad (lo que en México se conoce como
Medidas Cautelares).

Esta Gendarmeria Chilena, de manera directa o a través de
terceros, proporciona a las personas recluidas, un conjunto de
condiciones basicas en materia de: infraestructura, higiene ambiental,
alimentacion, vestuario personal y ropa de cama, aseo personal, atencion
de salud, facilidades de comunicacién, atencion espiritual, acceso a la
educacion, al trabajo, a la cultura, a la informacion, al deporte y
recreacion, de las que ha sido privada como consecuencia de la
reclusion, con el objeto de aminorar el deterioro fisico y psicologico del
recluso, evitando causar dafos innecesarios y facilitando el ejercicio de
los derechos no restringidos por la propia reclusion.®®

Asistencia

88 Ley Organica de Gendarmeria de Chile (Decreto Ley 2859 de 15 de septiembre de 1979)
Informacion consultada en la pagina electrénica
http://html.gendarmeria.gob.cl/doc/transparencia/ley20285/doc_2009/normativa/doc/DL_2859.pdf
gfecha de consulta: 29 de enero de 2015)

® http://www.gendarmeria.gob.cl/
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De la misma forma, la Gendarmeria Chilena, desarrolla estrategias
para estimular el desarrollo de condiciones que generen que las
personas condenadas durante el periodo de permanencia en el sistema
penitenciario, logren la modificacion de conductas y generen
motivaciones que incidan en la preparacion del individuo para su
incorporacion activa en el medio libre.*

Por lo anterior, se puede sefalar que la Gendarmeria de Chile, es
basicamente una autoridad penitenciaria que se puede equiparar al
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion

Social de la Secretaria de Gobernacion.
2. Argentina.

La Constitucién de la Nacion Argentina de 1994, en el Capitulo

Cuarto, denominado “Atribuciones del Congreso”, menciona lo siguiente:
“Art. 75.- Corresponde al Congreso:
16. Proveer a la seguridad de las fronteras.

30. Ejercer una legislaciéon exclusiva en el territorio de la
capital de la Nacion y dictar la legislacion necesaria para el
cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos
de utilidad nacional en el territorio de la Republica. Las

autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de

% Gendarmeria de Chile, Balance de Gestion Integral. Informaciéon consultada en la péagina
electrénica: http://www.dipres.gob.cl/595/articles-60668 doc pdf.pdf (fecha de la consulta: 29 de
enero de 2015)
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policia e imposicién sobre estos establecimientos, en tanto no

interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervenciéon federal a una provincia o a la ciudad

de Buenos Aires.”’

Por su parte, el Capitulo Tercero, titulado “Atribuciones del Poder

Ejecutivo”, indica lo siguiente:

“‘Art. 99.- El presidente de la Nacion tiene las siguientes

atribuciones:

2. Expedir las instrucciones y reglamentos que sean necesarios
para la ejecucion de las leyes de la Nacién, cuidando de no alterar

Su espiritu con excepciones reglamentarias.

12. Es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la
Nacion.

13. Provee los empleos militares de la Nacidén: con acuerdo del
Senado, en la concesion de los empleos o grados de oficiales
superiores de las fuerzas armadas; y por si solo en el campo de
batalla.

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizacion y

aprobacion del Congreso.”

" Constitucion Nacional Argentina, Ley No. 24430. Informacion consultada en la pagina
electrénica: http://www.presidencia.gob.ar/images/stories/constitucion-nacional-argentina.pdf (fecha
de consulta 29 de enero de 2015)
% Constitucion Nacional Argentina, Ley No. 24430. Informaciéon consultada en la pagina
electrénica: http://www.presidencia.gob.ar/images/stories/constitucion-nacional-argentina.pdf (fecha
de consulta 29 de enero de 2015)
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La Gendarmeria Nacional Argentina fue creada el 28 de julio del afio
1938 por el Congreso Nacional Argentino, con el propdsito de consolidar
la seguridad en sus fronteras y garantizar la seguridad de los ciudadanos
y pobladores asentados en el territorio Argentino, incluyendo Ilas
regiones alejadas y aisladas del pais. Esta Gendarmeria fue el
reemplazo de los Regimientos de Linea del Ejército Argentino que en su
momento tenian como funcion, el resguardo fronterizo.

Las particularidades del territorio donde la Gendarmeria argentina
debia cumplir sus funciones, contribuyeron a la determinacion de que
dicha fuerza se erigiera como un Cuerpo con organizacion y formacién
militar, que a la fecha se mantiene con una estricta disciplina.

La Ley numero 12.367 establecid el origen de la creacion de la
Gendarmeria, al disponer de manera textual que ésta debera “contribuir
decididamente a mantener la identidad nacional en areas limitrofes, a
preservar el territorio nacional y la intangibilidad del limite
internacional”.*

Posteriormente, la Gendarmeria sufrié algunos cambios en su
reglamentacion, estableciendo sus atribuciones y funciones en las Ley
48, la ley 18.711, la Ley numero 23.554 de Defensa Nacional, Ley
numero 24.059 de Seguridad Interior y su Ley Organica Numero 19.349
que regula su organizacion, mision, funciones, jurisdiccion 'y
competencias, como el régimen legal de su personal.

Esta ultima Ley de Gendarmeria, de 25 de Noviembre de 1971,
publicada en el Boletin Oficial Argentino el 10 de enero de 1972, sefala

lo siguiente:

% Informacién consultada en la pagina electrénica: http://www.gendarmeria.gov.ar/historia/ (fecha
de consulta: 29 de enero de 2015)
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“ARTICULO 1.- Gendarmeria Nacional es una fuerza de seguridad
militarizada, dependiente del Comando en Jefe del Ejército,
estructurada para cumplir las misiones que precisa esta ley, en la
Zona de Seguridad de Fronteras y demas lugares que se
determinen al efecto.

ARTICULO 2.- Es misién de Gendarmeria Nacional satisfacer las
necesidades inherentes al servicio de policia que le compete al
Comando en Jefe del Ejército, en la Zona de Seguridad de
Fronteras y demas lugares que se determinen al efecto, en materia
de:

a) Policia de Seguridad Judicial en el fuero federal.

b) Prevencion y represion de las infracciones que le determinen
leyes y decretos especiales.

c) Policia de Seguridad en la vigilancia de fronteras, proteccién de
objetivos y otras actividades afines con sus capacidades, de
acuerdo con las disposiciones que establezca el Comando en Jefe
del Ejército.

ARTICULO 3.- Dentro de su jurisdiccion, Gendarmeria Nacional
cumple las siguientes funciones:

a) Policia de seguridad y judicial en el fuero federal.

b) Policia auxiliar aduanera, de migraciones y sanitarias, donde
haya autoridad establecida por las respectivas administraciones y
dentro de las horas habilitadas por ellas.

c)Policia de prevencién y represion del contrabando, migraciones
clandestinas e infracciones sanitarias en los lugares no
comprendidos en el inciso anterior, como asi también en éstos,

fuera del horario habilitado por las respectivas administraciones.
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d) Ejercer por delegaciéon, mediante acuerdo, funciones inherentes
a los organismos aduaneros, de migracion y sanitarios en los
lugares que en cada caso se establezca.

f) Policia en materia forestal de conformidad con lo que determinen
leyes, reglamentaciones y convenios pertinentes.

g) Policia de prevencion y de represion de infracciones a normas
especiales que determine el Comando Militar establecido, cuando
se le afecte a la vigilancia de fronteras, proteccion de objetivos y
otras actividades afines con sus capacidades.

h) Policia de seguridad de la navegacion en los lagos, rios vy
demas cursos de agua, cuando dicha funcion sea delegada por el
Comando en Jefe de la Armada al Comandante en Jefe del
Ejército. El ejercicio de esa delegacion no incluira lo relativo a
habilitacion de personal y material.

i) Intervenir para reprimir la alteracién del orden publico, o cuando
este se vea subvertido, o cuya magnitud sobrepase las
posibilidades de control de las fuerzas policiales, o cuando
adquiera las caracteristicas de guerrilla, en cualquiera de sus
formas.

Esta funcion sera ejercida por disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional.

j) Toda otra funcion que se le asigne conforme a su mision y

capacidades.

ARTICULO 7.- A los efectos de su organizacion Gendarmeria
Nacional, tendra:
a) Una Direccion Nacional.

b) Una Subdireccion.
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c) Una Plana Mayor General.

d) Jefaturas de Regién, de Agrupacion.

e) Escuadrones.

f) Institutos para la formacion y perfeccionamiento de sus cuadros.
g) Otros organismos que resulten necesarios para el cumplimiento

de sus funciones.
194

3. Brasil.

La Constitucion Federal brasilena de octubre de 1988, establece en
la Seccion Ill denominado “De la Seguridad Publica” del Capitulo | “del
Estado de defensa y del Estado de Sitio, del Titulo V. “De la Defensa del

Estado y de las Instituciones Democraticas”, lo siguiente:

“Art. 144. La seguridad publica, deber del Estado, derecho y
responsabilidad de todos, se ejerce para garantizar el orden
publico y la integridad de las personas y patrimonios, a través
de los siguientes organos:

1. Policia federal;

2. Policia rodoviaria federal,

3. Policia ferroviaria federal;

4. Policias civiles;

5. Policias militares y cuerpos de bomberos militares.

1°. La policia federal, establecida por ley como érgano

permanente, estructurado como una carrera, se destina a:

o Ley No. 19349. Ley de Gendarmeria Nacional, Argentina, 1972. Informacién consultada en la
pagina electroénica: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglinternet/anexos/35000-
39999/38871/norma.htm (fecha de consulta: 30 de enero de 2015)
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1. Aaveriguar infracciones penales contra el orden publico y
social o en detrimento de bienes, servicios e intereses de
la Unién o de sus organismos autdbnomos y empresas
publicas, asi como otras infracciones cuya practica tenga
repercusion interestatal o internacional y exija una
represion unitaria, segun disponga la ley;

2. Prevenir y reprimir el trafico ilicito de estupefacientes y
drogas afines, en contrabando y a la entrada ilegal de
mercancias, sin perjuicio de la actuacion de la Hacienda
y de otros 6rganos publicos en las respectivas areas de
su competencia.

3. Ejercer las funciones de policia maritima, de area y de
fronteras;

4. Ejercer, con exclusividad, las funciones de policia judicial
de la Union.

2°. La policia rodoviaria federal, o6rgano permanente,
estructurado como una carrera, esta destinado en la forma de
la ley, al patrullaje ostensible de las carreteras federales.

3°. La policia ferroviario federal, o6rgano permanente,
estructurado como una carrera, esta destinada, en la forma de
la ley, al patrullaje ostensible de las ferrovias federales.

4°. A los policias civiles, dirigidos por delegados de policia de
carrera, incumbe, resenvada la competencia de la Union, las
funciones de policia judicial y la averiguacion de las
infracciones penales, excepto las militares.

5°. Es competencia de los policias militares, la actividad de
policia ostensible y la garantia del orden publico; de los

cuerpos de bomberos, ademas de las atribuciones definidas en
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la ley, es competencia la ejecucion de actividades de defensa
civil.

6°. Los policias militares y los cuerpos de bomberos militares,
las fuerzas auxiliares y la reserva del Ejército, estan
subordinados, juntamente con los policias civiles, a los
Gobernadores de los Estados, del Distrito Federal y los
Territorios.

7°. La ley regulara la organizacion y funcionamiento de los
organos responsables de la seguridad publica, de forma que se
garantice la eficiencia de sus actividades.

8°. Los Municipios podran establecer guardias municipales,
destinadas a la proteccion de conforme lo dispuesto en la

Iey. ”95

En tal sentido, la Policia Federal depende jerarquicamente del
Ministerio de Justicia y es la responsable de perseguir los delitos
(crimenes) del fuero Federal (justicia Federal), jurisdiccidon donde también
ejerce la funcidn de Policia Judicial. Asimismo se encarga de investigar el
crimen organizado, contrabando de drogas, lavado de dinero,
contrabando de personas, engafos electronicos y terrorismo. Es de
sefalarse que la Policia Maritima también forma parte de esta Policia
Federal siendo responsable del control en las fronteras, aduanas y la
emision de pasaportes.

La Policia Rodoviaria Federal (Patrulla de Carreteras Federal),

mediante la expedicion de la ley 8028 de 12 de abril de 1990, depende

% Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil de 1988. Informacion consultada en la
pagina electronica http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/esp88.html (fecha de consulta:
30 de enero de 2015)
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del Ministerio de Justicia® y su funcidén principal conforme a lo
establecido en el articulo 144 de la Constitucion Federal Brasilefia y la
Ley 9503 (Codigo de Transito Brasilefio)”’, el Decreto 1655 de 3 de
octubre de 1995% y su reglamento interno, aprobado por Decreto
Ministerial 1375 de 2 de agosto de 2007, constituyen el marco juridico
de la Policia de lucha contra el crimen en las carreteras federales y
autopistas, asi como de vigilancia y supervision del transito de vehiculos
en las mismas, controlando las principales entradas y salidas del pais;
sus integrantes se dividen en cuatro clases: agente, agente operativo,
agente especial e inspector. Adicionalmente a lo anterior, ésta policia
también ha asumido funciones que van mas alla de su objeto original,
como la accion dentro de las ciudades y bosques brasilefios en
conjuncién con otras agencias de seguridad publica.

La Policia Civil es un Organo de la administracién publica de Brasil,
cuya funcién es, de conformidad con el articulo 144 de la Constitucion
Federal de 1988, el ejercicio de la seguridad publica para la preservacion
del orden publico, de la seguridad de los las personas y el patrimonio.

Cada uno de los Estados que componen la Republica de Brasil,
tiene su propio Departamento de Policia Civil, el cual realiza funciones de
investigacidon de actos delictivos, peritajes en materia de medicina

forense, asi como de inteligencia (excepcionalmente podra encargarse

96

Informacién consultada en la pagina electrénica:
http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8029cons.htm (fecha de consulta: 30 de enero de 2015)
Informacién consultada en la pagina electrénica:

http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/codigo-de-transito-brasileiro-1ei-9503-97
gfecha de consulta: 30 de enero de 2015)

Informacién consultada en la pagina electronica:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1655.htm (fecha de consulta: 30 de enero de 2015)
° Informacién consultada en la pagina electrénica: http://www.justica.gov.br/Acesso/anexos-
institucional/2007portariamj1375.pdf (fecha de consulta: 30 de enero de 2015)
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de infracciones penales de jurisdiccidon federal, en caso que no exista una
dependencia de Policia Federal en la zona).

Su objetivo es el ejercicio de funciones de policia judicial (brinda
auxilio al poder Judicial en la aplicacion de la Ley) y el ejercicio de las
actividades de policia administrativa y de seguridad, que son
indispensables para la preservacion y promocion del orden juridico para
asegurar una vida armonica de la comunidad y garantizar a los

ciudadanos sus derechos y libertades.

4. Venezuela.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 30 de
diciembre de 1999, en el Capitulo IV, denominado “De los ()rganos de

Seguridad Ciudadana”, menciona:

“El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden
publico, proteger al ciudadano o ciudadana, hogares y familias,
apoyar las decisiones de las autoridades competentes y asegurar
el pacifico disfrute de las garantias y derechos constitucionales,
de conformidad con la ley, organizara: 1. Un cuerpo uniformado
de policia nacional de caracter civil. 2. Un cuerpo de
investigaciones cientificas, penales y criminalisticas. 3. Un cuerpo
de bomberos y bomberas y administracion de emergencias de
caracter civil. 4. Una organizacion de proteccion civil y
administracion de desastres. Los d6rganos de seguridad
ciudadana son de caracter civil y respetaran la dignidad y los
derechos humanos, sin discriminacion alguna. La funcion de los

organos de seguridad ciudadana constituye una competencia
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concurrente con los Estados y Municipios en los términos

establecidos en esta Constitucidn y la ley” (articulo 332)"%.

Por decreto del gobierno bolivariano de Venezuela, nace el cuerpo
de Policia Nacional Bolivariana. El instrumento legal fue aprobado
mediante el Decreto No. 5.895 con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional,
dictado por el presidente de la Republica de Venezuela, y publicado en
su Gaceta Oficial el 7 de diciembre de 2009, con base a las
recomendaciones de la Comisién Nacional para la Reforma Policial™’.

Representa el maximo exponente del nuevo modelo policial
venezolano, al ser predominantemente un cuerpo policial con funciones
preventivas, de caracter civil y profesional, y cuyo propdsito es el de
proteger y garantizar los derechos de las personas frente a situaciones
que constituyan amenaza, vulnerabilidad, riesgo o dafo para su
integridad fisica, sus propiedades, el ejercicio de sus derechos, el
respeto de sus garantias, la paz social, la convivencia y el cumplimiento
de la ley.

Entre sus principales funciones se destaca:

> Ejecutar las politicas emanadas del érgano rector en las siguientes

areas del servicio de policia: Fiscalizacién y aduanas. Custodia.

1% Gonstitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, Publicada en Gaceta Oficial del jueves
30 de diciembre de 1999, N° 36.860. Informacion consultada en la pagina electronica:
http://www.inpsasel.gob.ve/moo_doc/ConstitucionRBV1999-ES.pdf (fecha de consulta: 30 de enero
de 2015)

%" | ey Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional, Decreto N° 5.895, 07 de
diciembre de 20009. Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://www.mp.gob.ve/c/document_library/get file?uuid=c44f0eae-799a-489b-abfa-
3fff462aa5e8&groupld=10136 (fecha de consulta: 30 de enero de 2015)
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» Diplomatica y proteccion de personalidades, penitenciaria,
migracién, maritima, fronteras y antisecuestro y las demas que
determinen las leyes y reglamentos.

» Brindar a las policias extranjeras la colaboracion y el auxilio de
acuerdo con lo establecido en los tratados y acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por la republica.

» Proteger y brindar seguridad a los miembros del cuerpo diplomatico
acreditado en el pais, de conformidad con el ordenamiento juridico
aplicable en esta materia.

> Ejercer el servicio de policia en la areas urbanas, extra-urbanas y
rurales.

» Promover, desarrollar e implementar estrategias y procedimientos
que garanticen la participacion de la comunidad organizada.

» Propender a la solucion de conflictos a través de la mediacion,
conciliacion y demas mecanismos alternativos, a fin de garantizar

la paz social'%.

De acuerdo con su articulo 36 de la Ley Organica del Servicio de
Policia y del Cuerpo de Policia Nacional, ésta contara con estaciones en
todas las entidades federativas de Venezuela, asi como en la Ciudad de
Caracas, los Estados y Municipios que, aun cuando ya cuentan con
policias propias, éstas ultimas se deben coordinar con la Policia Nacional
para el cumplimiento de sus objetivos. Esta ley, regula ademas los

servicios Antidrogas, Penitenciarios y Comunales'®.

192 |nformacién consultada en la pagina electrénica: http://cpnb.gob.ve/index.php/institucion/resena

gfecha de consulta: 30 de enero de 2015)
03 Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional, Op. Cit.
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Es importante destacar que en la actualidad, la Republica de
Venezuela cuenta con poco mas de 6,500,000 cuerpos oficiales en los 23

Estados que lo conforman y se dividen en tres tipos:

v" Policia Nacional: Cuerpo de seguridad nacional.
v Policia Regional: Cuerpo policial estatal en Venezuela

v" Policia Municipal: Cuerpo policial municipal.

Capitulo Cuarto.
EL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO.

El principio del Sistema Nacional de Seguridad Publica, proviene de
la reforma Constitucional de 31 de diciembre de 2004, mediante la
aprobacién de una iniciativa Presidencial que derivé en la publicacion del
Decreto de Reforma en el que se planted la modificacién al articulo 21
Constitucional que entre otros aspectos, establecidé por primera vez la
obligacion de la Federacion, estados y Municipios a coordinarse en
materia de seguridad publica en los términos que al efecto estableciera la
Ley. Asimismo, se establecieron por primera ocasion, cuatro principios de
actuacion policial en los tres érdenes de gobierno, siendo los de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La reforma ademas, elevo a nivel constitucional las bases sobre las
cuales debio regirse la seguridad publica en todo el pais, estableciendo
una nueva concepcion de la profesionalizacion policial, reforzando los
procedimientos de evaluacién permanente del desempefio profesional de
loe servidores publicos de seguridad y creando una carrera policial
sustentada en un régimen de prestaciones econdmicas y sociales

congruente con la importancia y el riesgo de su labor, revalorando y
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dignificando al servidor publico de la seguridad publica, con el propésito
de atraer a esta actividad a ciudadanos que encuentren en ella un
proyecto digno de vida profesional, sentando las bases de seguridad y un
reconocimiento social ampliamente deteriorados.

Con la reforma al articulo 21 constitucional, se elevdé a garantia
individual la obligacion del estado de velar por la seguridad publica de los
gobernados, estableciendo un mandato para que todos los cuerpos de
seguridad publica que pertenecen a la Federacion, Entidades
Federativas y Municipios se organicen bajo los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, para coordinarse entre ellas para
lograr los objetivos y fines de un naciente Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Con el paso de los afos, la reforma constitucional no tuvo el
arranque y el empuje necesario pues carecia de una instancia solida a
nivel Federal que realizara las funciones de Seguridad que se requerian
ante el aumento de la delincuencia que prevalecia en aquellos anos. El
estado de fuerza era reducido, no se contaba con la tecnologia ni los
instrumentos que hicieran frente al crimen organizado, por lo que para el
afo 2000, mediante una reforma a la Ley Organica de la Administracion
publica Federal, se cred la Secretaria de Seguridad Publica, que tardé
ocho afos en conseguir el aumento en el numero de elementos de
pasando de 3500 a 36,000 elementos. Este aumento en el estado de
fuerza policial, sugirio la necesidad de adecuar nuevamente el articulo 21
constitucional a efecto de establecer una especializacion vy
profesionalizacion de esos elementos que habian engrosado la
capacidad del Estado para hacer frente a la Delincuencia Organizada
dando paso a una nueva reforma que se adhirié a un cambio radical en el

sistema de imparticion de justicia, misma que fue publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 que da origen al Sistema

Nacional de Seguridad Publica que prevalece hasta la fecha.

|. La reforma constitucional y el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
1. Reforma Constitucional en Materia de Seguridad Publica
y Justicia Penal de 18 de junio de 2008.

Originalmente, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, no contenia alusion alguna a la
Seguridad Publica, solo otorgaba al poder judicial la competencia para la
imposicién de las penas y al Ministerio Publico, la persecucion de los
delitos, y contenia la regulacion en materia de infracciones
administrativas.

No fue sino hasta 1994 cuando el precepto incluyé en su parrafo
quinto a la Seguridad Publica como una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respectivas competencias sefialadas por la propia Constitucion.
Igualmente establecié que estos niveles de gobierno se coordinaran para
establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica, con lo que la
Seguridad Publica se colocd en la vida juridica como una garantia
individual, como una funcién de Estado y como materia concurrente,
dejando a la propia Ley Fundamental la labor de establecer los limites de
dicha concurrencia.

Posteriormente, el 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién una reforma trascendental al articulo 21 Constitucional,
para quedar de la manera que a continuacién se transcribe en el tema

que nos ocupa:
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“Articulo 21...

La seguridad publica es una funcidén a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.
Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. ElI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:
a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.
b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y
de personal para las instituciones de seguridad publica.

Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
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seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir
la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos

fines.”%

Con esta reforma, fue reformulado el Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica al contemplar reformas a los articulos 21, 73 fraccion XXIII, y 115
de esta Constitucién, lo que permitié la coordinacion de acciones en la
materia con una vision federal, estatal y municipal, y elementos basicos
de control por parte del Sistema Nacional. Esta reforma permiti6 ademas,
la evolucion del Sistema creado en 1995, que no logré garantizar a
cabalidad que el servicio publico de Seguridad Publica se prestara con
calidad, a pesar de la amplia inversion presupuestal realizada.

Para la aprobacion de la mencionada reforma del Sistema Nacional
de Seguridad Publica se valor6 el estado tanto del sistema como de las
policias municipales, estatales y federales, identificandose que existian
diversas calidades y cualidades que variaban por regiones e incluso por
procesos de desgaste, corrupcion y, en algunas ocasiones, como se ha

reconocido, por la infiltracidn del narcotrafico en sus estructuras.

104 éase. Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A pesar de pequefios avances en las Instituciones federales de
policia éstas no lograron consolidarse como instituciones profesionales y
de vanguardia, pues la Policia Federal Preventiva, a pesar de haber sido
constituida en la década de los 90°s, seguia tratando ce consolidarse en
un plan de accion que le diera eficiencia, sin que tuviera éxito.

Por tal motivo, fue necesario revisar el conjunto del sistema de
seguridad publica a efecto de que fuera congruente con la realidad de
nuestro pais, dotando a las instituciones de las atribuciones necesarias
para cumplir su cometido, privilegiando un equilibrio entre su poder de
reaccion y el respeto irrestricto a los derechos humanos, que resulta
indispensable a efecto de evitar cualquier abuso o violaciéon de los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

En ese sentido, se modificod el primer parrafo del articulo 21 en el
qgue se dotaba a las policias de una nueva facultad de investigacion de
los delitos, pues se consideré como una necesidad para complementar
las acciones en materia de seguridad publica, en especial para la
prevencion de los delitos, dejando de ser cuerpos policiales de estricta
reaccidon para pasar a ser instituciones de prevencién y reaccion
mediante la investigacion de los delitos bajo la conduccion del Ministerio
Publico, complementando las acciones de seguridad publica, tratando de
asemejarse a los modelos mas avanzados de investigacion, en los que le
corresponde a la policia realizar tareas fundamentales como la
conservacion del lugar de los hechos, la recopilacibn de datos o
evidencias en los momentos inmediatos posteriores a la comisiéon de los
hechos delictivos, mismos que son imprescindibles para asegurar un
proceso penal justo.

Adicionalmente a lo anterior, se considero necesario desarrollar con

mayor amplitud el Sistema nacional de Seguridad Publica, estableciendo
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de manera adicional a la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno,
bases minimas para la regulacién de las instituciones policiales en todo
el pais.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica, se concibié para prever
la regulacidon del servicio de carrera policial, entendiéndose por ésta los
procedimientos tendientes a la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. Asimismo, el
Sistema abarcé los aspectos relativos a las bases criminalisticas y de
personal, de tal forma que con esta medida se establecié un candado
con el proposito de evitar que alguna persona ingresara a las
instituciones si no ha sido debidamente certificado y registrado.

Por ultimo, otro punto importante en la reforma de 18 de junio de
2008 en materia de seguridad publica, fue el contemplar la participacion
social como un elemento necesario para la consecucion de los fines de
seguridad publica y del sistema, con el proposito de que dicha
participacion pueda coadyuvar con la evaluacion de las politicas de

prevencion del delito y en los resultados de las propias instituciones.

2. El Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ademas de la reforma al articulo 21 constitucional en el afio 2008,
sefialada en el punto que antecede, fue modificado el articulo 73,
fraccion XXIII de nuestra Carta Magna, sefialando que el Congreso de la
Unidn tendra facultades para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de
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seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Con base en estas facultades el Congreso de la Unién expidio la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2009, la cual constituye
un marco de referencia en materia de cooperacion con respecto a la
actuacion que deben desempeniar las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno del pais.

El objeto de la Ley General, conforme su articulo 1°, es regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y
las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios.

Lo anterior se establecié ya que la funcién de seguridad publica se
debe realizar por conducto de las autoridades de policia de los tres
niveles de gobierno, del Ministerio Publico, de los tribunales, de las
responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y tratamiento
de menores infractores, de las encargadas de proteccion de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demas
autoridades que en razén de sus atribuciones, deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.'®

Esta distribucion de materias establecida por el Congreso de la
Unién de caracter vinculatorio para los tres niveles de poder se explica
con lo sefalado en la exposicion de motivos de la iniciativa de expedicion

de la Ley General, en la que se establecié lo siguiente:

1% Dector Garcia, Romeo; La Funcion de Seguridad Publica en México, Primera Edicion, Ed.
Flores Editor, México 2014, p. 35
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“...los articulos 40 y 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagran el principio fundamental
de organizacion social, politica y juridica del Estado Mexicano;
asimismo, el preceptivo 133 de la misma carta magna establece
el principio de la supremacia constitucional. No obstante,
respecto del régimen federal y de supremacia constitucional, el
alto tribunal de la Nacion ha definido que las leyes del Congreso
emanadas directamente de la Constitucion son precisamente las
leyes generales cuya jerarquia normativa es de orden
constitucional, lo que significa que, en aquellos casos en que el
legislador constitucional dispuso que determinada materia o
facultad habria de normarse por una ley emanada de la
Constitucion, significa que dicha ley integra una porcion de

normatividad constitucional:...”%®

Lo anterior implica que la caracteristica constitucional de una ley
deriva en el acatamiento y deben ser utilizadas como parametros de
validez para las demas leyes de menor jerarquia, es decir, bajo este
esquema la Federacidbn y los gobiernos locales, deben acatar la
distribucion de competencias de la Ley General que nos ocupa y adecuar
sus legislaciones a ella.

Ahora bien, continla la exposicion de motivos, “las bases de

coordinaciéon y colaboracion deben ir mas alla de un simple reparto de

1% Dictamen de la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados, con Proyecto de

Decreto que expide la ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 2648-IV, jueves 4 de diciembre de 2008.
Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2008/dic/20081204-IV.html (fecha de consulta 25 de
enero de 2015).
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funciones; mas bien se deben fijar con toda claridad los parametros
generales sobre los temas especificos, de manera que integrados en la
Federacion, en cada uno de sus ambitos competenciales, constituyan
una fuerza solidamente unida, y no dispersa o difusa, en la atencion a la
seguridad publica.” Esta declaracion nos indica que la actuacién que
busca el Constituyente de la reforma del 18 de junio de 2008 en las
instituciones policiales, no es de caracter separada o dividida, sino una
participaciéon entre autoridades en consecucion de una finalidad que
beneficiara a todos los ambitos del Estado, lo cual coincide con el
objetivo del Federalismo Cooperativo'”’.

Es asi como el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) se
erige como una es la instancia que sienta las bases de coordinacion y la
distribuciéon de competencias entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, en materia de seguridad publica, bajo las
directrices que se acuerden en el Consejo Nacional de Seguridad Publica
como la instancia superior de coordinacion y definicion de politicas
publicas.

El articulo 7 de la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad
Publica, mismo que se relaciona con el articulo 21 Constitucional, sefiala
que los tres niveles de gobierno, en el ambito de sus respectivas

competencias, deberan coordinarse, entre otras disposiciones para:

v Formular y evaluar las politicas y estrategias en materia de
seguridad publica.

v' Proponer y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de
Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demas

instrumentos programaticos en la materia.

7 idem.
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v' Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, permanencia, evaluacion, certificacion y registro de
los servidores publicos de las instituciones de Seguridad Publica.

v Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacion y
modernizacién tecnolégica de las Instituciones de Seguridad
Publica.

v' Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones
académicas en coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito, asi como de las Instituciones de

Seguridad Publica, entre otras'®.

Es con ello que el Sistema Nacional de Seguridad Publica se reforzé
y consolido la Estrategia de Seguridad del Estado permitiendo, que las
policias, los ministerios publicos, autoridades penitenciarias y las
dependencias de seguridad publica a nivel federal, local y municipal

trabajen de manera conjunta.

Il. La organizacion politico-administrativa, estructuray
funcionamiento
de las instituciones de Seguridad Publica.

1. Policia Federal, Estatal y Municipal.

La policia es un o6rgano, una institucion de control social, cuya
funcidn es constituirse en uno de los mecanismos para lograr la
seguridad publica, a través de un instrumento para obtener el orden
publico. En efecto, el Estado tiene a su cargo la seguridad publica de los

ciudadanos, y con ello asegurar el orden publico como condicidon

198 \/¢ase. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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necesaria de paz y armonia para convivencia social y para ello cuenta en
destacado lugar a la institucién de la policia.'®

La reforma Constitucional de 1994 al articulo 21, en donde la
seguridad pufuncién del Estado, la asigna a las instituciones policiales; la
reforma del 2008 a este precepto ya no las designa como instituciones
policiales, sino mas propiamente como instituciones de seguridad
publica, pues refiere que la funcidén en este rubro abarca la prevencion de
los delitos, asi como la investigacion y persecucion de los mismo, lo que
implica areas ajenas a la prevencion encomendada a la policia, como
son el Ministerio Publico.""®

En esta forma la alineacién de las capacidades del Estado para el
combate al delito se encuentra organizada en el articulo 7 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual determina
que conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“...Las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de
su competencia y en los términos de esta Ley, deberan
coordinarse para:

l. Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos vy fines;

II. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y
evaluables, asi como programas y estrategias, en materia de
seguridad publica;

lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias

y acciones, a través de las instancias previstas en esta ley;

% Orellana Wiarco, Octavio A.; Seguridad Publica, Profesionalizacién de los Policias, Primera
Edicion, Ed. Porraa, México 2010, p. 75

"0 idem.
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I\V. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Procuracién de Justicia, el Programa Nacional de Seguridad
Pdblica y demas instrumentos programaticos en la materia
previstos en la Ley de Planeacion;

V. Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades
especificas para el cumplimiento de los fines de la Seguridad
Publica;

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso,
formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;
VIl. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de
reconocimientos, estimulos y recompensas;

VIIl. Determinar criterios uniformes para la organizacion,
operacion y modernizacion tecnoldgica de las Instituciones de
Seguridad Publica;

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de
personal;

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones
de Seguridad Publica;

XI. Participar en la proteccién y vigilancia de las Instalaciones
Estratégicas del pais en los términos de esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Xll. Garantizar que todos los centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para
menores, federales o de las entidades federativas, cualquiera
que sea su denominacion, cuenten con equipos que permitan

bloquear o anular de manera permanente las sefales de
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telefonia celular, de radiocomunicacion, o de transmision de
datos o imagen dentro del perimetro de los mismos;

Xlll. Determinar la participacion de la comunidad y de
instituciones académicas en coadyuvancia de los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como
de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de
mecanismos eficaces;

XIV. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacion
de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica;

XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los
servidores publicos, sus familias y dependientes, e instrumentar
los complementarios a éstos, y

XVI. Realizar las demas acciones que sean necesarias para
incrementar la eficacia en el cumplimiento de los fines de la

Seguridad Publica”.""’

Del mismo modo, el articulo 39 del instrumento legal en cuestion,
define la forma en que se ejercera la funcion concurrente de Seguridad
Publica entre las distintas autoridades del pais, cuyo texto se transcribe a

continuacion para mejor referencia:

“Articulo  39.- La concurrencia de facultades entre Ila
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacion, por conducto de las

autoridades competentes:

" Vgase. Ley General del Sistema nacional de Seguridad Publica.
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I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios;
Il. Respecto del Desarrollo Policial:
a)En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo
Nacional:
1.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos, promocién, reconocimiento y
terminacion del servicio de los Integrantes de las
Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo Policial,
conforme a la normatividad aplicable;
2.- Los lineamientos para los procedimientos de Carrera
Policial que aplicaran las autoridades competentes;

b)En materia de Profesionalizacién, proponer al Consejo
Nacional:
1.- El Programa Rector que contendra los aspectos de
formacion, capacitacion, adiestramiento, actualizacion e
investigacidon académica, asi como integrar las que
formulen las instancias del Sistema;
2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;
3.- Los criterios para el establecimiento de las Academias
e Institutos, y
4.- El desarrollo de programas de investigacion vy
formacion académica.

c)En materia de Régimen Disciplinario, proponer al
Consejo Nacional los lineamientos para la aplicacion de

los procedimientos respectivos.
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lll.  Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de
las Instalaciones Estratégicas, y

IV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados

y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias:

|. Garantizar el cumplimiento de la presente Ley y demas
disposiciones que deriven de ésta;

[I. Contribuir, en el ambito de sus competencias, a la efectiva

coordinacion del Sistema;

[ll. Aplicar y supervisar los procedimientos relativos a la

Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario;

IV. Constituir y operar las Comisiones y las Academias a que
se refiere esta Ley;

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos
y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y
adecuado manejo de la informacion a que se refiere esta
Ley;

VII. Integrar y consultar en las bases de datos de personal de
Seguridad Publica, los expedientes de los aspirantes a
ingresar en las Instituciones Policiales;

VIII. Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones
Policiales a personas que no cuentan con el registro y
certificado emitido por el centro de evaluacion y control de
confianza respectivo;

IX. Coadyuvar a la integracion y funcionamiento del Desarrollo

Policial, Ministerial y Pericial;
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X. Establecer centros de evaluacién y control de confianza,
conforme a los lineamientos, procedimientos, protocolos y
perfiles determinados por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, asi como garantizar la
observancia permanente de la normatividad aplicable;

XI. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y
Desarrollo Policial para el registro y seguimiento, en las
bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad
Publica;

XIl. Destinar los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica exclusivamente a estos fines y nombrar a un
responsable de su control y administracion;

XIll. Participar en la ejecucidon de las acciones para el
resguardo de las Instalaciones Estratégicas del pais;

XIV. Solicitar la colaboracion de los prestadores de servicios
de telecomunicaciones, conforme a las disposiciones
aplicables, para que en el ambito técnico operativo se
restrinjfa  de manera permanente todo tipo de
comunicacion, ya sea transmision de voz, datos, o imagen
en los Centros de Readaptacién Social Federales y de las
Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacion, y

XV. Las demas atribuciones especificas que se establezcan
en la Ley y demas disposiciones aplicables.

Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer
efectivo lo previsto en el articulo 115, fracciones lll, inciso h) y
VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la
posibilidad de coordinacion, y en su caso, los medios para la
mas eficaz prestacion del servicio de seguridad publica entre

un Estado y sus Municipios”."*?

2. Distribucion de Competencias y Bases de Coordinacién entre la

Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

En México, esta reversion de la tendencia centralizadora a favor de
la cooperacién entre los tres poderes ha tenido diversas manifestaciones.
El 6 de agosto de 1997 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se aprueba el Programa para un Nuevo Federalismo

1995-2000, cuyo punto 5 textualmente establece lo siguiente:

“5. Subprogramas.

El Ejecutivo Federal se ha propuesto impulsar diversos
procesos de descentralizacion cuya naturaleza trasciende la
esfera meramente administrativa para incidir en una
redistribucion del poder publico, tarea que esta considerada
como fase necesaria y previa en el proceso de devolucién de
facultades a las entidades federativas. Se trata de una
descentralizacion que en su expresion vertical toca el equilibrio
de los 6rdenes de gobierno en favor de los estados federados y
el Municipio.

5.1 Federalismo y Descentralizacion.

El subprograma se refiere al proceso de descentralizacion de la

Administracion Publica Federal hacia los gobiernos estatales y

"2 bidem.
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municipales, en atencién a lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

La descentralizacion de la Administracion Publica Federal
implica la transferencia de aquellas atribuciones y recursos,
actualmente bajo la responsabilidad de las dependencias
federales, susceptibles de ser ejercidas de manera mas eficaz
y eficiente por los gobiernos locales y que permitan una
participacibn mas directa de la poblacién en la toma de

decisiones de la gestion publica.”™

Como una expresion del Federalismo Cooperativo tenemos que la
Constitucion prevé una alteracion de la distribucion de competencias, al
establecer, en determinadas materias, la concurrencia entre las
autoridades federales y las estatales, o que se ha llamado por
Zagrebelsky "paralelismo de las competencias"''®, son las llamadas
facultades coincidentes o concurrentes, que se ejercen simultaneamente
por la Federacion y por los Estados. Estas facultades se pueden verificar

de las siguientes maneras:

» Que exista simultaneidad reguladora absoluta, esto es, que
coexistan a la vez y de forma indistinta leyes federales y locales
en una misma materia, como es el caso del articulo 117 que
dispone que: "ElI Congreso de la Unidn vy las legislaturas de los

Estados dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el

"3 Cfr. Diario Oficial de la Federacion de 06 de Agosto de 1997.

"4 Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 91. “El Estado Federal en la Constitucion
mexicana: Una Introduccion a su Problematica”. Biblioteca Juridica Virtual. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México 2011. Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/91/art/art4.htm (fecha de consulta: 26 de
enero de 2015)
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alcoholismo". En cuyo caso hablamos propiamente de facultades
coincidentes.

» Que tal simultaneidad sea soélo parcial, en tanto la Constitucién
asigne algunos aspectos de una materia a la Federacion y otros a
las entidades federativas. Este es el caso de la salud, en la que la
Federacion puede legislar sobre "salubridad general de la
Republica" (articulo 73, fraccion XVI) y los Estados sobre
"salubridad local", y de las vias de comunicacion (articulo 73,
fraccion XVII), en el que la Federacion legisla sobre vias
generales de comunicacion y las entidades federativas sobre vias
locales.

» Que sea la Federacion, a través de una Ley expedida por el
Congreso de la Unidn, la que regule una materia y las entidades
federativas, y los municipios se ajusten a lo dispuesto por la
legislacion federal. Tal legislacion puede prever, entre otras, las
siguientes dos posibilidades: a) que la normacién de la materia
quede a cargo por completo del Congreso de la Union, y que las
autoridades locales se encarguen solamente de su ejecucion, y b)
que las autoridades locales puedan contribuir a la regulacion
mediante facultades de creacion normativa, sin perjuicio de sus

facultades de ejecucion.’™®

En la Constitucion mexicana se pueden citar como ejemplos de este
tipo los casos de seguridad publica (articulos 21, noveno parrafo y 73,
fraccion XXIII), educacién (articulo 73, fraccion XXV), asentamientos

urbanos (articulo 73, fraccion XXIX, inciso c), proteccion al ambiente

5 idem.
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(articulo 73, fraccion XXIX, inciso g) y en materia de culto religioso
(articulo 130, ultimo parrafo).

De tal suerte, en materias concurrentes o coincidentes, la
Constitucién ha querido que sean las autoridades de los tres niveles de
gobierno las que tomen parte en su puesta en practica; es decir, el
Constituyente ha estimado que, por la trascendencia o la singularidad de
determinadas materias, su regulacion y ejecucion no quede en manos de
un solo nivel de gobierno, sino que participen las autoridades con
competencias territoriales de distinto alcance; en consecuencia, la
legislacion del Congreso de la Union debe prever un ambito de
participacion de las autoridades locales y regionales.

En abundamiento de lo anterior, véase a continuacion la siguiente

jurisprudencia sobre las facultades concurrentes en Derecho Mexicano.

“FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.”, también lo es que el Organo Reformador de la
Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de
que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias,
denominado "facultades concurrentes”, entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito
Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos
30., fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos

4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos
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humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la
de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIll), la ambiental
(articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73,
fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-J). Esto
es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes
implican que las entidades federativas, incluso el Distrito
Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto
de una misma materia, pero sera el Congreso de la Union el que
determine la forma y los términos de la participacion de dichos

entes a través de una ley general.”"®”

En este sentido, como ejemplo de la tercera forma de regular las
facultades concurrentes tenemos la siguiente legislacion de caracter

general:

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

- Ley General de Desarrollo Social.

- Ley General de Victimas.

- Ley General de Deuda Publica.

- Ley General de Educacion.

- Ley General de Poblacion.

- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

e Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Pleno. Novena Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 1. Distribucién de Funciones entre las Entidades Politicas
del Estado Mexicano Primera Parte. Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1001/1001011.pdf (fecha de consulta: 26 de enero
de 2015)
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- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ahora bien, las Leyes Generales se legislan, cuando existe mandato
expreso de la Constitucion, esto es, se encuentra dentro de las leyes que
al efecto se faculta al Senado de la Republica para expedir con tal
caracter, lo anterior es asi toda vez que lo que pretende normar una Ley
General, son materias concurrentes de la Federacion, los Estados y los
Municipios, regulando actividades que no son competencia exclusiva de
ninguno de los tres 6rdenes de gobierno, es decir, el Congreso de la
Unidn, solo se encuentra facultado para expedir Leyes Generales cuando
asi lo mandata la Constitucion, pues éstas, son disposiciones pueden
incidir validamente en todos los érdenes juridicos. Las Leyes Generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, ademas de que este tipo de ordenamientos
no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que
tienen su origen en clausulas constitucionales expresas que obligan a
este a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades Federales, Locales, del Distrito
Federal y Municipales. Lo anterior se establece en la siguiente tesis de
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

“l EYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL.
La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del

Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
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observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Union a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a
aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender unicamente al ambito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
que pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Union,
sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y

municipales”"’.

No obstante lo anterior, los Estados en materias concurrentes como

lo es en el establecimiento de las Leyes Generales, pueden expedir

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007, Tesis P. VII/2007 p. 5. Informacion consultada en la péagina electrénica:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/172/172739.pdf (fecha de consulta: 26 de enero de 2015).
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leyes que regulen la materia de forma local, aumentando los beneficios o
los requisitos que se establecen en una Ley General, pues someterse a
una legislacion de caracter general no significa que se abandone la
division de poderes, sirve de complemento y sustento la siguiente
Jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN
ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O
LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de
la Unién que distribuyen competencias entre los distintos niveles
de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases
para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion
de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma
minima desde la que las entidades puedan darse sus propias

normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto

cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las

leyes locales pueden tener su propio ambito de requlacion,

poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean

preocupantes en una reqion especifica. Si no fuera asi, las leyes

locales en las materias concurrentes no tendrian razon de ser,

pues se limitarian a repetir lo establecido por el leqgislador

federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el

concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades

federativas pueden aumentar las obligaciones o las
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prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas,

pues ello haria nuqgatoria a ésta’’®,

3. Coordinacion entre Instituciones Policiales.

Para finales de la década de los ochenta, el descontrol delictivo iba
en aumento, aunado al incremento de pobreza y una devaluacion
economica en el pais. Esto motivd a que el gobierno de ese entonces
disefiara programas de modernizacion y fortalecimiento de las
instituciones en materia de seguridad publica, con el fin de combatir con
mayor eficacia el narcotrafico que se habia convertido en un problema de
seguridad nacional. Uno de los primeros movimientos del rediseio
institucional se realizé por conducto de la Secretaria de Gobernacion,
que analiz6 el proyecto de reformar la Direccion general de Investigacion
y Seguridad Nacional, para que el 13 de febrero de 1989 se creara lo que
ahora se llama Centro de investigacion y Seguridad nacional (CISEN).""

No obstante lo anterior, los cambios fueron insuficientes aun cuando
el Gobierno Federal invirtié fuertes cantidades de recursos en seguridad
publica, lo que origind la creacion de un mecanismo de coordinacion que
garantizara el adecuado manejo del recurso invertido en los tres niveles
de gobierno, reorientando las instituciones de seguridad publica en un

sistema integral de coordinacion.

"8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Febrero de 2010, Tesis P./J. 5/2010, p. 2322. Informacion

consultada en la pagina electronica:
http://sjf.scjn.gob.mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/1001/1001115.pdf (fecha de consulta 26 de enero
de 2015).

"% Rueda de Leon Ordoiiez, Rogelio; Perspectiva de Coordinacion en los tres 6rdenes de

gobierno, en materia de seguridad publica, Primera Edicion, Ed. UBIJUS Editorial, México 2013, p.
54.
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Asi, mediante las reformas constitucionales a los articulos 21 y 73
fraccion XllI de diciembre de 1994, se cre6 un nuevo sistema que
ordenaba la coordinacion de los tres niveles de gobierno para llevar a
cabo las estrategias de seguridad a nivel Estatal y otorgaron al Congreso
de la Unidén, la facultad de legislar en materia de coordinacién nacional
para la organizacién, funcionamiento, ingreso, seleccion, promocién y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica."® Esta facultad dio paso a la aprobacion y publicacion de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Para el ano 2000, se cred la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, separando la ésta funcion de la Secretaria de Gobernacion, lo
cual ya dejaba ver que el Ejecutivo Federal pretendia inmiscuirse mas en
garantizar la seguridad publica ante el fracaso que habia resultado dejar
dicha tarea a los gobiernos estatales por su ineficacia en la
implementacion de politicas y estrategias, aun cuando se habian
destinado grandes recursos para mejorar las condiciones para una
efectiva prevencion de los delitos.

Esta ley que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sufrié varias modificaciones hasta que en
el afo 2009, se plante6 por parte del Ejecutivo Federal, una nueva
estrategia para hacer frente a los grupos criminales organizados lo que
dio origen a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en el que se privilegiaba la coordinacion de las instituciones policiales de
los tres ordenes de gobierno replanteando los esquemas aplicables para

el combate a la delincuencia.

20 fdem.
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Para hacer efectiva dicha coordinaciéon entre instituciones policiales,
se cred el Consejo Nacional de Seguridad Publica, como maxima
instancia de deliberacién del Sistema, asi como los Organos e Instancias
Auxiliares para el impulso y desarrollo de las distintas materias a que se
refiere la Ley, dentro de las cuales se plantean las conferencias de
Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes, la de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario, la de Seguridad Publica Municipal
y el establecimiento de los Consejos Locales e instancias Regionales de
Coordinacion, encargados de la ejecucion y supervision del sistema en
sus respectivos ambitos de competencia.

Por regla general el Sistema Competencial Mexicano esta
sustentado en un Federalismo Dual de acuerdo con el articulo 124
Constitucional, sin embargo, varias materias sefaladas en nuestra Carta
Magna, entre ellas la Seguridad Publica, constituyen los casos de
excepcidn que conocemos como las facultades concurrentes, por las
cuales los tres ordenes de gobierno, intervienen en la realizacion de
actividades dentro del mismo ambito, en la forma que establezca la Ley y
avanzando mas alla. Dicha participacion llega al grado en que el
Gobierno Federal, los estados integrantes y los municipios no se limitan a
la consecucion de los fines de Seguridad Publica en lo que se refiere a
su materia local y a su ambito territorial, sino el resultado de sus
actuaciones es compartido con el resto de los integrantes del Sistema
Nacional para coordinar un solo frente alineado en contra de la
delincuencia, lo que necesariamente implica Estados capaces y mejor
organizados, con corporaciones policiales especializadas para la
investigacion preventiva como parte medular de sus actividades, antes
de cualquier lesion a bienes juridicos, asi como la persecutora en

coordinacion con las autoridades de procuracion de justicia y todas estas
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instituciones trabajando armoénicamente, compartiendo la misma
responsabilidad ante los gobernados.

Con este incipiente Federalismo moderno, no hay cabida a pretextos
de pasividad e inactividad sostenidos en argumentos territorialistas y
alegaciones de inexistencia a la afectacion local, por incidentes ocurridos
en otros lugares del territorio Nacional. La realidad actual exhibe que,
problemas en una localidad, impactan a todo el Estado Mexicano en los
aspectos politico, econdmico, juridico y social.

Esa propia realidad impone la consolidacidon del federalismo
cooperativo cuyo futuro es todavia incierto, ya que por inercia los estados
componentes de una federacion tienden a ser absorbidos por el Ente
Federal. Para evitar esto es imperante un esfuerzo nacional para

mantener el naciente esquema de distribucion competencial.

4. Recepcion de denuncias por parte de Cuerpos Policiales,

impacto y aplicacion.

La impunidad en México es casi total. Se estima que soélo un
porcentaje minimo de delitos (menos del 1% del universo global) son
resueltos por las instituciones de combate a la delincuencia y justicia
penal. Las procuradurias (locales y la federal) parecen ser el eslabén
clave del problema. Por un lado, la falta de credibilidad que padecen
hacen que sélo una fraccién de victimas de delitos (15%) denuncie a las
procuradurias en sus agencias del Ministerio Publico; por otro lado,
dentro del universo de denuncias presentadas, el pronostico de éxito en
la resolucién de un caso es minimo.

La baja efectividad de las procuradurias tiene que ver mas con la

ingenieria institucional de las procuradurias. En las agencias del

206



ministerio publico un racimo de factores obstaculizan el desarrollo de un
cuerpo profesional de investigadores; entre estos elementos esta la
confusion de origen en el sistema entre el trabajo que debe hacer una
policia de investigacion o un detective, de aquél que debe hacer un fiscal
abogado encargado de formalizar la acusacion ante un juez.

En México, el trabajo de inteligencia para la investigacion que es
asignado a las policias en la mayoria de los sistemas en el mundo, lo
intentan realizar los miles de abogados que reclutan las procuradurias
como agentes del ministerio publico. Esa formacion en leyes puede ser
complementaria pero no sustituye a la formacion de detectives. Los
oficiales del ministerio publico son funcionarios que intentan investigar sin
salir de su oficina, manteniendo un “contacto epistolar’ con los policias
judiciales que son asignados temporalmente al caso, peritos, y demas
intervinientes.'?!

La burocratizacion la padecen en pasmo las victimas que decidieron
denunciar. Son muchas horas, muchos requisitos, todo para nada. Ha
llegado a ser tan engorroso la tramitacion de los expedientes que los
funcionarios en agencias, desde la recepcionista en barandilla hasta el
propio oficial del Ministerio Publico tratan de convencer a victimas en
agencias de no denunciar y si éstas lo hacen, les imponen una carga de
prueba importante (facturas, testigos, etc) con la expectativa de
desalentar la participacion de la victima, algo que permitiria concluir el
expediente. Estos escenarios son incomprensibles para el espectador
externo y erosiona la confianza de las victimas quienes no regresaran

jamas a la agencia a menos que sea inevitable. Este maltrato esta

121 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Nimero 2974-Il, martes 23 de marzo de 2010.
Informacién consultada en la pagina electroénica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Black/Gaceta/Anteriores/61/2010/mar/20100323-Il/Iniciativa-8.html
(fecha de consulta: 27 de enero de 2015).
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ampliamente documentado en encuestas a victimas de delitos y, se
estima, configura una de las causas principales de no denuncia ¢ cifra
negra.'?

Posterior a la reforma constitucional del 18 de junio de 2008; el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales, se reformd en su articulo 3,
para relacionar que en su caso las policias podran recibir denuncias y en
su caso practicar las diligencias necesarias que permitan el
esclarecimiento de los delitos y la identidad de los probables

responsables, en su fraccion |, misma que a la letra, refiere:

“Articulo 3o0.- Las Policias actuaran bajo la conduccion y el
mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y quedaran obligadas
a:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito, s6lo cuando debido a las circunstancias
del caso aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante
el Ministerio Publico, al que las Policias deberan informar de
inmediato, asi como de las diligencias practicadas y dejaran de
actuar cuando él lo determine;

Il ... XIv7'%

122 Negrete Layda y Hernandez Roberto. “La amplitud de la verdadera reforma”, Revista Mexicana

de Justicia, Sexta Epoca No. 9, México 2005. p. 146. Informacién consultada en la pagina
electrénica:

http://pgr.gob.mx/Prensa/Publicaciones/RevMexJust_9.pdf (fecha de consulta: 27 de enero de
2015)

123 \Véase. Diario Oficial de la Federacion de 23 de enero de 2009.
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Ahora bien, el reciente aprobado Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario oficial de la Federacién el
05 de marzo de 2014 y que entrara en vigor paulatinamente conforme a
sus disposiciones transitorias y mediante las Declaratorias que al efecto
emitan los Congresos Federal y Locales, recoge en su articulo 132 de

nominado “Obligaciones del Policia” lo siguiente:

“Articulo 132. Obligaciones del Policia.

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendra las
siguientes obligaciones:

|. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos
de delito e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de
forma inmediata de las diligencias practicadas;

Il aXV...""*

En el ejercicio de la funcion investigadora de las policias a que se
refieren dichos articulos, la autoridad debera corroborar las denuncias
recibidas y en su oportunidad dar la intervencion que corresponde al
Ministerio Publico Federal, en este sentido, es de resaltar que se cuenta
con el numero telefonico 088, para que la ciudadania, este en posibilidad

por medio de una llamada telefénica realizar la narraciéon de hechos que

124 \éase. Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario Oficial de la Federacion de 05 de
marzo de 2014

209



pueden ser constitutivos de delito ante la Policia Federal, de igual forma
se cuenta con el numero telefénico 089, para que en las entidades
federativas, se realice esta circunstancia, incluso se puede presentar sin
que necesariamente refiera su nombre el denunciante, para guardar la
confidencialidad del mismo, como denuncia anénima.

Es de advertir que derivado de las denuncias que se presentan ante
las instancias policiales, se pueden obtener lineas de investigacion en un
caso en concreto, facilita que la indagatoria pueda tener resultados
positivos, con la ubicacion y en su caso probable presentacion de los
inculpados ante los organos competentes para que rindan sus
declaraciones y en su momento respondan a las acusaciones que vierten

sobre de ellos.

5. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP).

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria de la disposicion Constitucional aludida, establece en su
articulo 20., que la Seguridad Publica tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, asi como que el Estado desarrollara politicas en
materia de prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, y
desarrollara programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccién de las victimas.

Por otra parte, el articulo 40. de dicho ordenamiento, establece que

el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sera la coordinacion
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en un marco de respeto a las atribuciones de la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, el cual contara para su
funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones Yy servicios previstos en la Ley General, tendientes a cumplir los
fines de la seguridad publica.

Asimismo, el articulo 142 del propio ordenamiento dispone que,
entre los Fondos de Ayuda Federal, se encuentra el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, y que unicamente podran ser destinados a los fines de la
seguridad publica referidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo las

siguientes normas:

e Los recursos deben concentrarse en una cuenta especifica en
conjunto con los rendimientos que generen, a efecto de
identificarlos y separarlos de los recursos que, con cargo a su
presupuesto, destinen a la seguridad publica;

e Se deberan rendir informes trimestrales al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
los movimientos que presenten dicha cuenta, la situacion en
el ejercicio de los recursos, su destino y los recursos
comprometidos, devengados y pagados;

e Los convenios generales y especificos que en la materia se
celebren, deberan contener obligaciones a efecto de fortalecer
la adecuada rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia y
fiscalizacion de los recursos que se aporten, asi como las

medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.'®

125 \/gase. Ley General del Sistema nacional de Seguridad publica en su articulo 142.
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En este contexto, la Ley de Coordinacion Fiscal, en los articulos 25
fraccion VII, 44 y 45, establece la existencia y destino del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), con cargo a recursos Federales, mismos que son
determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion (Ramo General 33), el cual se entrega a las Entidades
Federativas a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y se
distribuye de acuerdo a los criterios que establece el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, utilizando para la distribucién de los recursos los
criterios que se describen en el articulo 44 del propio ordenamiento.

La informacion relacionada con las formulas y variables utilizadas en
el calculo para la distribucidn y el resultado de su aplicacidon que
correspondera a la asignacién para cada Estado y el Distrito Federal,
mismas que son publicadas en el Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

La distribucion de las aportaciones se realiza mediante la
suscripcion de convenios de coordinacion que en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y las Entidades Federativas.

El articulo 44 establece que los convenios y los anexos técnicos
entre las partes integrantes del Sistema Nacional, deberan firmarse en un
término no mayor a sesenta dias, contados a partir de la publicacion
sefialada en el punto anterior. Los recursos que correspondan a cada
Entidad Federativa, se enteraran mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante los primeros diez meses del afo, de

manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
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aquéllas de caracter administrativo, salvo que no se cumpla con lo
dispuesto en dicho articulo.

En términos del articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
aportaciones provenientes del FASP se destinaran en forma exclusiva a
las acciones y en los términos que en el mismo numeral se detallan.

Por otra parte, conforme al articulo 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FASP, segun corresponda, asi
como los resultados obtenidos, a mas tardar a los veinte dias naturales
posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

El articulo 49 de la misma Ley establece que las aportaciones y sus
accesorios que con cargo al FASP reciban las entidades federativas no
seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a
mecanismos de fuente de pago; dichas aportaciones y sus accesorios,
en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en el articulo 45 de la misma ley. Asimismo, establece que las
aportaciones son recursos federales que seran administrados y ejercidos
por los gobiernos de las entidades federativas, conforme a sus propias
leyes y registrados como ingresos propios, que deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en el citado articulo 45, y que el
control y supervision del manejo de los recursos quedara a cargo de las
autoridades que en el articulo 49 del mismo ordenamiento juridico se
establecen.

Por otra parte, el articulo 9, fraccidn VII, del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal 2011, establece que con el

proposito de dotar de mayor eficiencia al flujo y aplicacién de los recursos
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del FASP vy evitar el establecimiento de mecanismos que tengan por
objeto impedir la concentracién de los recursos transferidos en las
respectivas tesorerias al final del presente ejercicio fiscal, éstos seran
depositados en una cuenta bancaria especifica para su aplicacion de
manera directa a su destino final, una vez ministrados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica
promovera, que cuando menos el veinte por ciento de los recursos del
FASP, se distribuya entre los municipios conforme a criterios que
integren el numero de habitantes y el avance en la aplicacién del
Programa Estatal de Seguridad Publica, para ser destinados a
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnolégica e
infraestructura.

Este consejo, mediante Acuerdo 03/XXVII/09, aprobado en su
Vigésima Séptima Sesion, celebrada el 26 de noviembre de 2009, emitié
los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal vy, ratificd los ejes estratégicos acordados en su
Vigésima Quinta Sesion, efectuada el 28 de noviembre de 2008.

En la Vigésima Octava Sesion del CNSP, celebrada el 3 de junio de
2010, mediante acuerdo 02/XXVIIl/10, se aprobaron los Criterios de
Asignacion, Formulas y Variables de Distribucion de los recursos
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

El 6 de enero de 2011 se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, los “Criterios de asignacion, de formulas y variables para la
distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad

Publica de los Estados y del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2011 y el
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resultado de la aplicacion de la formula de distribucion por entidad
federativa”.

Por ultimo es de destacarse, la aprobacion de los Lineamientos
Generales para el Diseio y Ejecuciéon de Programas de Evaluacion
FASP de los Estados y del Distrito Federal emitidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el 26 de junio de
2014, mismos que tienen por objeto establecer las directrices,
mecanismos Yy metodologias que deberan cumplir las entidades
federativas y las Unidades Administrativas del Secretariado Ejecutivo,
para el seguimiento y evaluacion de las metas y recursos asociados a los
Programas, establecidos en los Anexos Técnicos respectivos, celebrados
entre la Federacion y las entidades federativas para el ejercicio del
FASP.

6. Subsidio para la seguridad en los Municipios (SUBSEMUN).

Los recursos del SUBSEMUN son complementarios a los que
proporcionan los programas federales (Ramos 36 Fondo de Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios), estatales vy
municipales vigentes, destinados a fortalecer el desempefio de las
funciones en materia de seguridad publica; los cuales en ningun caso
sustituiran a los recursos regulares dirigidos a estos fines.

Los recursos del SUBSEMUN se otorgan con cargo al Ramo 04
Gobernacion, por lo que la dependencia responsable de la asignacion,
procedimiento de distribucidon y evaluacién de los montos es la Secretaria
de Gobernacioén, a través del Secretariado Ejecutivo del SNSP.

El SUBSEMUN es una estrategia que opera mediante convenios

que suscribe el Gobierno Federal con los municipios directamente. La
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definicion de las acciones se consignan en los anexos técnicos en los
que se senala el destino del subsidio, que corresponde principalmente a

tres acciones:

* Profesionalizacion de los elementos policiales e implantacion
del Servicio Profesional de Carrera Policial.

« Equipamiento basico de las corporaciones policiales, el cual
comprende armamento, uniformes, equipo de proteccidn
personal y vehiculos.

* Infraestructura, adquisicién, adecuacion y modernizacion del
equipo necesario para la interconexién a Plataforma México.
Asi como instalar un Sistema de Informaciéon Municipal que
debera alimentar diariamente la base de datos del Sistema

Unico de Informacién Criminal (SUIC).

El acceso a los recursos del SUBSEMUN se hara mediante la
evaluacion de los mandos medios y superiores de las policias estatales y
municipales en el Centro Nacional de Evaluacion y Control de Confianza,
con cargo al presupuesto de la Secretaria de Gobernacion. Al mismo
tiempo, se instaura el Servicio de Carrera Policial con la
profesionalizacién de la policia, que abarca las fases de reclutamiento,
seleccion, ingreso, desarrollo, ascenso y separacion del cargo, con base
en un sistema de méritos y formacion que permite dignificar la funcion
policial, en los tres 6rdenes de gobierno. Con lo anterior se impulsa la
homogenizacion de las funciones policiales en el territorio nacional.

Los beneficiarios del SUBSEMUN, los Municipios y Demarcaciones
del Distrito Federal, deben comprometer recursos propios por un 25 por

ciento del presupuesto aprobado en el SUBSEMUN, que se deben
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destinar al desarrollo de un Programa Municipal de renivelacién salarial
del personal operativo, en forma permanente para el mejoramiento de los
policias y el personal que operara los Centros de Captura del Sistema
Unico de Informacién Criminal (SUIC).

Para la renivelacién de salarios de personal operativo, que se realiza
con la aportacion Municipal o del Gobierno del Distrito Federal, se
incrementan las prestaciones y beneficios institucionales conforme se
ascienda en la escala de grados dentro de la institucién policial, de
manera racional y estandarizada, de conformidad con el Servicio
Profesional de Carrera Policial disefiado por la extinta Secretaria de
Seguridad Publica mismo que se mantiene en la transferencia de
funciones a la Secretaria de Gobernacion.

El Servicio Profesional de Carrera Policial privilegia, a través de un
sistema de puntos: el mérito policial, el desempeno de la funcién, las
competencias laborales, el desarrollo profesional de los elementos vy la
antiguedad.

Los recursos se destinan a estandarizar el equipamiento basico para
personal operativo utilizado por las corporaciones policiales de los
Municipios y del Gobierno del Distrito Federal en la prevencion y combate
al delito. El objetivo es cubrir el equipamiento basico para personal
operativo de las corporaciones policiales, el cual comprende armamento,
uniformes, equipo de proteccién personal y vehiculos.

Los Municipios y el Gobierno del Distrito Federal deben destinar
recursos a la adquisicion, adecuacion y modernizacion del equipo e
infraestructura necesarios para la interconexién a Plataforma México, asi
como instalar un Sistema de Informacion Municipal debiéndose alimentar
diariamente la base de datos del SUIC con los reportes del Informe

Policial Homologado.

217



El SUBSEMUN ofrece nuevas oportunidades de coordinaciéon para
compartir informacion 'y operar conjuntamente, con métodos
homogéneos y con el apoyo de las tecnologias de informacion vy
comunicacion integradas a una plataforma (Plataforma México) que
permite la interconexion y la interoperabilidad de los sistemas de

informacion policial de los tres érdenes de gobierno.

7. Informacion en materia de seguridad publica (Plataforma México).

Con fundamento en los articulos 12, 13 y 30 bis de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, el 12 de marzo de 2007 (antes de
la extincidon de la Secretaria de Seguridad Publica), se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el entonces Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, el cual incorporé dentro de su
estructura a la Coordinacién General de la Plataforma México, la cual
contaba dentro de sus atribuciones establecidas en el articulo 17, con la
de desarrollar los sistemas que permitan la explotacion de la informacion
en materia de prevenciéon del delito y seguridad publica, mediante las
tecnologias que garanticen la seguridad de la informacion y establecer
los vinculos que determine el Sistema asi como, desarrollar procesos
sistematizados para integrar la informacion generada por los estados, el
Distrito Federal y los municipios, que permitan planear las estrategias de
seguridad publica y combate al delito.

Lo anterior sentdé las bases para que la Plataforma México se
constituyera como una herramienta de informacion para combatir y
prevenir la delincuencia mediante un sistema nacional de informacion,
que permitiera una investigacion policial mas agil y dinamica, con un alto

grado de eficiencia en la prevencion e investigacién de hechos delictivos.
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Dicha herramienta derivd de la experiencia policial que ha
demostrado que el indice de seguridad de las personas esta
directamente relacionado con el tema de inversién en infraestructura
tecnoldgica, por lo que el Gobierno Federal, mediante el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, buscdé establecer mecanismos y procesos que
permitieran conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones del
fendbmeno delictivo en México, y con ello se asegurara la disponibilidad
de informacién confiable y oportuna.

Asimismo, se contemplo el desarrollo e implementacién de sistemas
de informacion y comunicaciones de alta tecnologia para el combate a la
delincuencia, estableciendo un Sistema Unico de Informacién Criminal
para concentrar y compartir datos relevantes del fendmeno delictivo en
bases de datos completas y eficaces, como los registros de automdéviles
y armas, perfiles de delincuentes y sus modos de operacion.

Igualmente incluy6 el desarrollo de una red de interconexion que
permite la transmision de datos, voz e imagen para que esta informacion
pueda compartirse oportunamente. Lo anterior es clave para integrar a
los gobiernos Federal, Estatal, del Distrito Federal y los Municipales en
un solo frente en la lucha contra la delincuencia.

Lo anterior por la enorme importancia de disponer de sistemas de
comunicacion avanzados con plataformas tecnoldgicas compatibles,
actualicen permanentemente las bases de datos de inteligencia policial,
generando el fortalecimiento y coordinacion oportuna de los sistemas de
inteligencia en el Gobierno Federal, lo que hace indispensable la
utilizacion de herramientas tecnolégicas desarrolladas en informacion
gue permitan avanzar en la labor de generacion de inteligencia.

Con lo anterior podemos definir a la Plataforma México como “un

concepto tecnoldgico avanzado de telecomunicaciones y sistemas de
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informacion, que integra todas las bases de datos relativas a la seguridad
publica, con la finalidad de que se cuente con todos los elementos de
informaciéon, para que las instancias policiales y de procuracion de
justicia de todo el pais, lleven a cabo las actividades de prevencion y
combate al delito, mediante metodologias y sistemas homologados.”'%°

Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 18 de junio de 2008, el articulo 21 de éste ordenamiento
fundamental regulé las bases minimas del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de las cuales se desprenden los siguientes

elementos:

v La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. La operacion y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

v' El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificado y registrado en el
sistema.

v' La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la

comision de delitos.

126 José Antonio Rivera, Presentacion “Plataforma México.- Estructura base para el catalogo de
delitos.”, Secretaria de Seguridad Publica federal, Mayo 2008. Informacion consultada en la pagina
electrénica:

http://www.inegi.gob.mx/rne/docs/Pdfs/Mesa5/19/JoseAntonioRivera.pdf (fecha de consulta: 27 de
enero de 2015)
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v' Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacién de las
politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

v Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y

municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines."’

Con fundamento en estas bases, el 2 de enero de 2009 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (LGSNSP), la cual tiene por objeto regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y
las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en esta materia y define a la Seguridad Publica
como la funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos de la
propia Ley General, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley de referencia, en el tema que nos ocupa, regula en su Titulo
Séptimo “De la Informacion en Materia de Seguridad Publica” que la

Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,

127 yygéase. Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y
actualizaran, la informacién que diariamente se genere sobre Seguridad
Pudblica mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos.

Asimismo, que las Instituciones de Procuracion de Justicia tendran
acceso a la informacion contenida en las bases de datos criminalisticos y
de personal, en el ambito de su funcién de investigacion y persecucion
de los delitos y que la informacion sobre administracion de justicia, podra
ser integrada a dichas bases de datos, a través de convenios con el
Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia
de los tres ordenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de
competencia y con estricto apego a las disposiciones legales.

El ordenamiento general de referencia establece que dicha
informaciéon en materia de Seguridad Publica esta compuesta por el
Registro Administrativo de Detenciones, el Sistema Unico de Informacion
Criminal (SUIC), el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y
el Registro Nacional de Armamento y Equipo.

Por lo que respecta al Registro Administrativo de Detenciones,
debera contener, de conformidad con el articulo 113 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la siguiente informacion,

misma que sera de caracter confidencial y reservada:

“Articulo 113.- El registro administrativo de la detencion debera
contener, al menos, los datos siguientes:

l. Nombre y, en su caso, apodo del detenido;

II. Descripcion fisica del detenido;

[ll. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se

haya practicado |la detencion;
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IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la
detencion. En su caso, rango y area de adscripcion, y

IV. Lugar a donde sera trasladado el detenido”.'®

A esta informacion sélo podran tener acceso las autoridades
competentes en materia de investigacion y persecucion del delito, para
los fines que se prevean en los ordenamientos legales aplicables, y los
probables responsables, estrictamente para la rectificacién de sus datos
personales y para solicitar que se asiente en el mismo el resultado del
procedimiento penal, en términos de las disposiciones legales aplicables.
Sin que por motivo alguno se pueda proporcionar informacion a terceros
de conformidad con el articulo 115de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por su parte, el Sistema Unico de Informacién Criminal, conforme al
articulo 118 de la LGSNSP, se integrara con los datos de personas
indiciadas, procesadas o sentenciadas, donde se incluyan su perfil
criminolégico, medios de identificacidn, recursos y modos de operacion.

Integra dentro de si mismo, al Sistema Nacional de Informacion
Penitenciaria que administra y controla los registros de la poblacion
penitenciaria de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios. Se compone con el reporte de la ficha de identificacidon
personal de cada interno con fotografia, debiendo agregarse los estudios
técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos penales y la
informacidn que resulte necesaria para la integracion de dicho sistema.

Ahora bien, el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica,
se encuentra regulado por el articulo 122 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad publica, el cual establece:

128 \/¢ase. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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“Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad
Pudblica, conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales de
Procuracién de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica,
contendra la informacion actualizada, relativa a los integrantes
de las Instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, el cual contendra, por lo menos:

l. Los datos que permitan identificar plenamente vy
localizar al servidor publico, sus huellas digitales, fotografia,
escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como su
trayectoria en la seguridad publica;

Il. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya
hecho acreedor el servidor publico, y

[ll. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango del
servidor publico, asi como las razones que lo motivaron.
Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion
que modifique, confirme o revoque dichos actos, se notificara

inmediatamente al Registro”.129

Finalmente, el Registro Nacional de Armamento y Equipo, de
acuerdo con el articulo 124 de la LGSNSP, contiene el numero de
matricula, las placas de circulacién, la marca, modelo, tipo, numero de
serie y motor de los vehiculos que las instituciones de Seguridad Publica
tienen asignados, asi como las armas y municiones que les hayan sido

autorizadas a dichas Instituciones, por las dependencias competentes,

129 \/¢ase. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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aportando el numero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula y

demas elementos de identificacion.

Datos

Voz

Cartografia

Video
Conferencia

Radio RF

Video
Monitoreo
Edificios
Estratégicos

Seguridad

Entre los sistemas mencionados, uno de los sistemas mas
importantes dentro de la Plataforma México, es el Sistema Unico de
Informacion Criminal denominado “SUIC” el cual, es un sistema de
informacién que tiene por objeto concentrar y correlacionar diversas
bases de datos existentes en el Gobierno Federal, los gobiernos locales
y municipales. Entre los datos mas importantes se tienen, mandamientos
judiciales y ministeriales, registro vehicular, robo de vehiculos, indiciados,
procesados y sentenciados, registro de elementos policiales en activo y
no activos.

La implementacién del SUIC fue la solucién al problema detectado
mediante el analisis realizado al estado en que se encontraban las redes
de telecomunicaciones y bases de datos del pais, cuyo diagndstico fue
que aquellas estaban desarticuladas entre si, en practicamente todos sus
niveles, desde los tecnologicos hasta los normativos, lo que
imposibilitaba contar con una base de datos nacional y una red sdlida

capaz de conectar a todas las autoridades involucradas en el combate y
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prevencion de la delincuencia, lo que a su vez tenia como consecuencia
la inexistencia de una interoperabilidad con ninguno de los sistemas de
comunicacion conocidos.

Esta situacion conducia a que la funcidn de investigacion policial se
hiciera de forma aislada 6 particular, lo que implicaba que los municipios
conurbados de una ciudad o Estados colindantes no tenian manera de
intercambiar informacion.

De tal suerte, la Plataforma México se constituyd como un medio
tecnolégico para dar acceso al SUIC y se compone de una red
informatica automatizada que alimenta una base de datos central con
informacion proveniente de los gobiernos federal, estatal y municipal.
Cuenta con tres tipos de productos, mismos que se enlistan a

continuacion:

a) Productos Tecnoldgicos: Dispositivos electronicos por medio de
los cuales los usuarios federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales tendran acceso a la informacion.

b) Productos Informaticos: Aplicaciones (Programas de Computo)
que le permitan a los usuarios explotar la informacion de la base
de datos central.

c) Normas de Seguridad y Acceso: Garantizan la integridad y
confiabilidad de la informacion gracias a estrictos sistemas de
monitoreo y seguimiento de usuarios del sistema por medio de

bitacoras y controles de acceso ',

%0 |ng. Francisco Niembro Gonzalez, Conferencia Magistral “Plataforma México”. Secretaria de
Seguridad Publica Federal. Informacion consultada en la pagina electrénica:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Noticias/NoticiasOJN/Eventos/Congreso07/Textos/19.pdf  (fecha
de consulta: 27 de enero de 2015)
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Estos componentes se sostienen en procedimientos homologados
que permiten a los usuarios interactuar de manera uniforme.
El SUIC se compone con la informacion que se sefiala a

continuacion:

» La proveniente de los tres niveles de gobierno, generada o
recopilada del ejercicio de sus actividades relacionadas con la
Seguridad Publica.

» La informacién publica que aparece en los medios de
comunicacién, como son las sintesis informativas, que suelen

revelar informacion necesaria para la investigacion delictiva™".

INVENTARIODE
PERSONAL

REGISTROS
ADMINIST.

REGISTROS
TERNACIONALES]

MINISTERIOS . REGISTRO DE
PUBLICOS | ' ) SENTENCIADOS

OPERACION
POLICIAL

IDENTIFICACION
DACTILAR

REGISTROS

NACIONALES
YEHICULOS

La finalidad practica del SUIC es que el sistema funcione de tal
modo que si hay una orden de aprehension contra una persona en un

estado o municipio y ésta persona es sorprendida cometiendo una

31 idem.
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infraccion de transito en cualquier otra entidad o municipio, se le pueda
detener inmediatamente para remitila a la autoridad ministerial

competente ',

Informacién
Operativa

Inteligencia Policial

Servicios Automatizados de
PRODUCTOS
Biisqued: C I Alta da Mandamients  Armas y
p:ftlljlfac: .I\nt:?::et:te Pe:nnal :JHLI:I::IET:: explosivos TEC N 0 LOG I c OS

. Control de
Base de Datos Nacional Acceso

PRODUCTOS
INFORMATICOS

Bitédcoras

Monitoreo y
Seguimiento

NORMAS Y
SEGURIDAD

El SUIC esta disefiado para que ninguna persona no autorizada
pueda acceder a los datos contenidos en el Sistema. Lo que significa que

cada usuario (autoridad federal, local o municipal) trabajara su parte y al

32 {dem.
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momento de colaborar con otras autoridades investigadoras, se uniran
las piezas necesarias para completar el trabajo de inteligencia.

La instalacion y operacion del equipo de telecomunicaciones para
cada usuario, esta normada por la Secretaria de Gobernacién, a través
de la Direccion General de Plataforma México, Unidad Administrativa
adscrita al Comisionado Nacional de Seguridad, garantizando de este
modo la integridad de la informacion.

La red que utiliza es del tipo MPLS (Multi-Protocol Label Switching),
que consiste en empaquetar datos encriptados para mejorar el flujo de

informacion.

“Una caracteristica de estas redes es que la informacion circula
a través de una técnica que consiste en crear canales de
comunicacién temporales. Si un estado o municipio se quiere
conectar directamente al nodo central, se generara una
trayectoria de tuneles —direcciones IP—, que funcionan como si
estuviera conectada fisicamente a la red, como sucede con las
VPN’s (las redes privadas virtuales).Este procedimiento tiene
varias ventajas, el tunel es temporal y nunca va por los mismos
canales; su ruta siempre sera diferente; esto garantiza que nadie

conocera las trayectorias que se sigan”.'*?

33 |bidem.
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Esquema de Intercomexion de Seguridad

Entidad NIT CNIT
MPLS

Municipal

Cliente de VPN Nodo de Interconexion | Red Nacional

*Confidencialidad *Confidencialidad «Confidencialidad «Confidencialidad
*Autenticacion de usuario *Control de acceso +Calidad de servicio «Alta disponibilidad
*Independiente de la red estatal *Verificacién de «Integridad de la «Aceleracién de
actual requerimientos de informacién aplicaciones
*Aceleracion de aplicaciones segurided

A fin de vigilar el acceso a la informacion, la Secretaria de
Gobernacion a través de la Direccion General de Plataforma México
funge como el proveedor de la herramienta y es quien determina los
parametros de operacion, a fin de garantizar que el funcionamiento de la
red sea de largo plazo, que se mantenga actualizada en todo momento,
que la integridad de la informaciéon se mantenga en un nivel optimo y
evitar la obsolescencia.

No se puede negar que el sistema Plataforma México —que si bien
no es designado con este nombre en la LGSNP, pero si en el
Reglamento Interior de la extinta Secretaria de Seguridad Publica que le
dio origen y se mantiene en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion tras la transferencia de funciones realizada mediante el
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el D.O.F. el

02 de Enero de 2013, es una herramienta util, central y necesaria para la
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consecuciéon de los fines de Seguridad Publica, no obstante, debemos
considerar que su operacion depende del factor humano que es mucho
mas dificil de controlar, ya que los usuarios del sistema deberan nutrir
adecuadamente al mismo y mantener esa alimentacion de manera
constante.

No olvidamos comentar que los términos Plataforma México,
ademas de referirse a la herramienta del sistema de informacién sobre
Seguridad Publica, también se utilizan para designar un area adscrita al
Comisionado Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion,
denominada Direccion General de Plataforma México, cuyas atribuciones
estan previstas en el articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, publicado en el Diario oficial de la Federacién el 02 de

abril de 2013 y que para pronta referencia se transcriben a continuacion:

“Articulo 45.- La Direccion General de Plataforma México
tendra las siguientes atribuciones:

I. Disefar, desarrollar e instrumentar los sistemas
automatizados de la Plataforma Meéxico que permitan el
suministro e intercambio de informacidon en materia de
seguridad publica;

II. Coordinar los proyectos de instalacion, mantenimiento y
operacion de la infraestructura de la Plataforma México;

[ll. Proponer a la Unidad de Informacién para la Seguridad
Publica, los lineamientos técnicos que deban observarse para
garantizar una conectividad acorde con los parametros de
Plataforma México, y coordinar su aplicacion;

I\VV. Proponer proyectos tecnoldgicos para su interconexion con

la infraestructura tecnoldgica de la Plataforma México;
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V. Disenar e instrumentar los servicios de voz, radio, datos e
imagenes que conforman el sistema de la Plataforma México;
VI. Establecer y mantener actualizadas las medidas de
seguridad para la utilizacion de las bases de datos del sistema
de la Plataforma México, a fin de cuidar el acceso a los mismos
y evitar el mal uso de la informacion;

VII.  Impulsar la adopcion de los sistemas de la Plataforma
México;

VIIl. Participar, en el ambito de su competencia, en la
integraciéon del Programa Estratégico de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones de la Secretaria, asi como
desarrollar los sistemas que procedan de manera alineada a
dicho programa;

IX. Proponer y participar en la operacion de un programa de
seguridad informatica en las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados adscritos  al
Comisionado Nacional de Seguridad;

X. Operar la infraestructura tecnologica de Plataforma México,
validando y facilitando el uso de la informacion en ella
contenida;

Xl. Adecuar los sistemas de informacién que se encuentren
disponibles para la conformacion del sistema de Plataforma
México;

Xll.  Dar mantenimiento al portal de Internet que corresponda
al Comisionado Nacional de Seguridad y, en coordinacion con
las areas competentes, dar seguimiento al proceso de

actualizacion;
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Xlll. Desarrollar lineamientos de estandares respecto al
desarrollo de sistemas, con la finalidad de facilitar el
intercambio de informacion, en el ambito de competencia del
Comisionado Nacional de Seguridad, y

XIV. Proponer y participar en la instrumentacion de planes de
actualizacion tecnologica especializada en el desarrollo de

sistemas para el personal técnico.”"®*

De este modo y en términos del articulo transcrito, la Unidad
Administrativa de referencia tiene a su cargo la operaciéon de la
Plataforma México, labor de alta importancia estratégica puesto que de
su eficaz gestion depende el éptimo funcionamiento del sistema de
informacién sobre Seguridad Publica a que se refiere la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que permita el suministro e
intercambio de informacion entre las autoridades federales, estatales, del
Distrito Federal y de los municipios, tendiente a cumplir la funcién
encomendada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a los érganos de gobierno mencionados, que es la Seguridad
Publica, la cual constituye un derecho fundamental del ser humano.

En resumen, el Sistema de Informaciéon sobre Seguridad Publica,
contenido en las herramientas y sistemas tecnologicos conocidos como
Plataforma México, es un recurso medular, estratégico y altamente
sensible, para direccionar las acciones y esfuerzos del Estado en contra
de todas las formas de delincuencia, por tal motivo es fundamental su
mantenimiento, proteccion y actualizacion, para lo cual los o6rganos

correspondientes del Estado no deben dejar de destinar los recursos

134 Véase. Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion publicado el Diario Oficial de la

Federacion el 02 de abril de 2013

233



humanos, materiales, tecnolégicos y financieros necesarios para su

optimo desarrollo.

[ll. De la prevencion, investigacion, sancion y tratamiento.

1. Investigacion para la Prevencion del Delito.

Para iniciar con este apartado, es importante conocer cual es la

definicion del vocablo prevencion y significa:

“‘Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de
evitar o impedir que se presente un fendmeno peligroso para

reducir sus efectos sobre la poblacion”."*

Ahora bien, la definicion juridica de la palabra delito se precisa como
una conducta, accion u omisidn tipica (tipificada por la ley), antijuridica
(contraria a Derecho), culpable y punible. Supone una conducta que va
en contra de las disposiciones de Derecho penal, es decir, una accién u
omision tipificada y penada por la ley.

De ambas definiciones, podemos establecer que “Prevencion del
delito” no es mas que tomar medidas y realizar acciones para evitar una
conducta o un comportamiento que puedan dafar o convertir a la
poblacion en sujetos o victimas de un ilicito.

Por otra parte, cabe mencionar que todas las sociedades han
utilizado el castigo, como medio para disuadir a sus semejantes de
realizar determinadas conductas, asi es como se desarrolla el Derecho

Penal, tipificando delitos, con castigos o penas, con la esperanza de

3% Definicion extraida de la pagina de la Procuraduria General de Justicia del estado de Chiapas,
en la pagina electrénica: http://www.pgje.chiapas.gob.mx/prevencion/
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acabar con el problema, pero a través de la historia se ha confirmado el
fracaso de la pena como medio unico para prevenir el delito, por lo que
ha surgido la idea de la prevencion como un elemento fundamental para
impedir su realizacién y la afectacion a la ciudadania.

El Dr. Agustin Herrera Pérez comenta en su articulo denominado “la
prevencion de los delitos”, que el elemento de mayor importancia para el
fortalecimiento de la seguridad publica es la prevencion del delito,
entendida como el conjunto de programas, servicios y acciones que
tienen por objeto el mejoramiento del entorno social.

Uno de los objetivos de la prevencion del delito es garantizar la
convivencia social en un clima seguro, tiene como meta el bienestar
social, por lo que no se debe permitir el establecimiento de condiciones
inseguras o de riesgo, que siempre son aprovechadas en su favor por los
delincuentes.

Agravar las sanciones en los codigos con la idea de que con ello se
disuade a los criminales no ha traido buenos resultados, pues en la
actualidad no existe ningun ejemplo para sostener que la intimidacion
penal a través del agravamiento de sanciones sea un elemento para la
prevencion del delito.

En la teoria se ha desarrollado, lo que conocemos como la
prevencion primaria, la cual esta constituida por el conjunto de acciones
que tienden a anticipar los impulsos o motivaciones delictivas, detecta
con base en programas sustentados en la politica criminoldgica, el

condicionamiento y aprendizaje motivacional del delincuente, es decir,

%% Dr. Herrera Pérez, Aguntin; La Prevenciéon de los Delitos: Elemento Fundamental en la

Seguridad Publica, pag. 79-89, Revista de Administracion Publica INAP, La administracion de la
seguridad publica y las policias en México Numero 106 Septiembre-Noviembre Afo 2002.
Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/106/pr/pr6.pdf (fecha de consulta: 25 de
enero de 2015).
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seria vista como el conjunto de medidas adoptadas para evitar el
nacimiento del delito, por ejemplo la presencia y vigilancia de la policia,
las campafias publicitarias usadas por los medios de comunicacion ™.

La prevencion primaria, implica la actividad del Estado a través de
sus diferentes 6rganos de gobierno tendientes al desarrollo social.

La prevencion secundaria consiste en la puesta en marcha de
estrategias para intentar tomar el control de cierto indice delictivo, que
lamentablemente ya ha aparecido, se refiere a los programas concretos
dirigidos a combatir el delito.

La prevencion terciaria o especial consiste en la toma de acciones
para que el delito que aparecid no se repita, por lo que se orienta
basicamente a la readaptacion social que se le da al delincuente en
algun centro de reclusién.

Por lo anterior, el Dr. Agustin Herrera Pérez, comenta que se puede
afirmar que la prevencion es otra forma de combatir el delito, por lo que
debe ser uno de los ejes de la politica criminologica. La funcion
preventiva de la policia hasta antes de la reforma constitucional del 18 de
junio de 2008, pocos estudios conciben a la funcién policial como un
elemento importante dentro del estudio global del sistema penal, siempre
se ha desarrollado como una actividad estrictamente administrativa, la
mayoria de los textos acerca del derecho penal no involucran a la Policia
como uno de sus objetos de estudio’?.

En el modelo preventivo lo que se pretende mediante la actuacion
de la policia, es anticiparse a la consumacién del delito, en este modelo

la policia investiga, detecta zonas y sectores sociales en donde pueden

37 jdem.
38 Dr. Herrera Pérez, Aguntin; Op. Cit. p. 79-89
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presentarse conductas delictivas, es decir, esta investigacion implica el
hecho de descubrir probables delitos y prevenirlos.

A efecto de llevar a cabo el modelo preventivo comentado en el
parrafo anterior, el 18 de junio de 2008, se adiciona un noveno parrafo al

articulo 21 constitucional, que a la letra establece:

“Articulo 21.- ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica
se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion.
55139

Bajo ese contexto, se faculta a las instituciones policiales para llevar
a cabo investigaciones para prevenir el delito, atribucion que nunca se le
habia conferido a ninguna institucion encargada de perseguir los delitos.

Asimismo, se crea como reglamentaria del referido articulo constitucional

% Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008.
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la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2009, mediante la cual

se reproduce en su articulo 2, el texto constitucional transcrito

anteriormente y que establece lo siguiente:

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos y comprende la prevencidén especial y general
de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sanciéon de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social
del delito con caracter integral, sobre las causas que generan
la comision de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a

la proteccion de las victimas.”"#

Conforme a las disposiciones transcritas, las instituciones policiales

deberan prever en sus ordenamientos los mecanismos y procedimientos

para llevar a cabo funciones de investigacion para la prevencion de los

140

Véase. Ley general del Sistema Nacional de seguridad Publica.
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delitos, y para complementar dichas disposiciones, la Ley de la Policia

Federal en su articulo 5 establece:

“Articulo 5. La investigacion para la prevencion de los
delitos, en términos de los articulos 16 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
el conjunto sistematizado de acciones y procedimientos
encaminados a la planeacion, obtencion, procesamiento y
aprovechamiento de la informacion, con el propdésito
exclusivo de evitar la comision de delitos, con base en los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos reconocidos en la

Constitucién.”'*!

Es asi que la Policia Federal prevé dentro de sus funciones realizar
investigaciones para la prevencion del delito, de tal manera que en su
propia ley establece los supuestos por los cuales realizara dichas
investigaciones, ya que antes no se tenia la facultad de investigacion
para la prevencién del delito.

Con dicha facultad, en la actualidad la Policia Federal, recaba
informacion en lugares publicos, para evitar el fendbmeno delictivo,
mediante la utilizacion de medios e instrumentos y cualquier herramienta
qgue resulten necesarias para la generacion de inteligencia preventiva. En
el ejercicio de esta atribucidn se tiene la obligacion de respetar los
derechos humanos de los ciudadanos, en especial el derecho que tienen

a una vida privada sin actos de molestia indebidos por parte de la

! yvease. Ley de la Policia Federal.
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autoridad, el respeto a sus comunicaciones privadas y a su libertad de
asociacion. Los datos obtenidos con afectacion a la vida privada carecen
de todo valor probatorio. Asimismo, lleva a cabo operaciones encubiertas
y de usuarios simulados para la prevencion de delitos, y antes no se
realizaban estas acciones.

En cuanto a la persecucion de los delitos, el articulo 21, primer
parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la misma corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

Por otra parte, el parrafo noveno de esa misma disposicion indica
que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala.

Bajo ese contexto, se expidié la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica como reglamentaria del articulo 21 de nuestra
Carta Magna en materia de seguridad publica, la cual tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre los tres érdenes de
gobierno, en esta materia, misma que se realizara por conducto de las
Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las

autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
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como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esa Ley.

Al respecto cabe mencionar la Ley en comento establece que por
Instituciones de Seguridad Publica, debe entenderse a las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario vy
dependencias encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y
municipal.

Ahora bien, por Instituciones Policiales, se entendera a los cuerpos
de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
de detencidén preventiva, o de centros de arraigos; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local y
municipal, que realicen funciones similares.

Asimismo, los integrantes de las Instituciones Policiales conforme a
la Ley referida, tendran especificamente obligaciones entre otras la de
apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y
persecucion de delitos.

En razén de lo anterior, es claro que por disposicion constitucional
las Instituciones Policiales estan facultadas para realizar funciones que
antes de las reformas de junio de 2008, no se le permitian realizar, por lo
que ahora ya pueden implementar acciones para la prevencién de los
delitos, la investigacion y persecucion de los mismos. En ese sentido,
analizaremos en qué consiste su participacion en la investigacion de los
delitos, como su persecucion.

Ahora bien, por lo que respecta a la investigacion de los delitos, es
de sefalarse que Investigar y perseguir son actividades distintas; quien
persigue debe integrar una acusacion creativa y juridicamente
sustentada, a la luz de las pruebas. Un sistema de justicia penal

ecuanime y eficaz, uno de cuyos elementos inseparables es la
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investigacion de los delitos, fomenta la confianza del publico y lo alienta a
respetar el orden publico.

En esencia, la investigacion de delitos es el proceso por el cual se
descubre al autor de un delito, cometido o planeado, mediante la reunion
de hechos (o pruebas), si bien también puede suponer la determinacion,
ante todo, de si se ha cometido o no un delito. La investigacion puede ser
reactiva, es decir, aplicada a delitos que ya se han perpetrado, o
proactiva, es decir, encaminada a evitar cierta actividad delictiva
planeada para el futuro.

Hay dos enfoques basicos de la gestion de la investigacién de
delitos. En algunos sistemas, caracterizados por jurisdicciones con
tradicion de derecho romano, el encargado de la investigacion es un
fiscal o un funcionario judicial, por ejemplo, un juez de instruccién. En
estos casos, los investigadores trabajan bajo la direccion del fiscal o del
juez de instruccion y, en realidad, puede incluso existir un organismo
especial encargado del cumplimiento de la ley denominado “policia
judicial”’. En el segundo enfoque, que suele encontrarse en jurisdicciones
de tradicion de common law, las investigaciones las lleva a cabo la
policia de manera mas o menos independiente de los fiscales hasta que
el caso, y el sospechoso acusado, pasan a manos de la fiscalia ante los
tribunales. Sin embargo, dentro de estos dos sistemas basicos hay
muchas variaciones. Por ejemplo, en muchas jurisdicciones de common
law, los fiscales colaboran estrechamente con los investigadores
policiales, por lo menos con respecto a ciertos tipos de delitos. Pero

independientemente del sistema, los principios fundamentales siguen
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siendo los mismos: establecer quién cometido el acto ilicito y reunir
suficientes pruebas para asegurar su condena'*.

En muchos modelos de derecho romano, suele haber dos fases en
el proceso de investigacion: la fase previa a la investigacién o de reunion
de inteligencia y la investigacién propiamente dicha. Por lo comun, la
policia es enteramente responsable de la etapa previa a la investigacion
(en que se procura determinar si realmente se ha cometido un delito y
reunir la informacion basica) tras lo cual el caso pasa a manos del fiscal.
En otros paises, incluidos los que siguen el modelo del common law, el
proceso no se divide en etapas; el término “investigacion” se aplica a
todo el proceso a partir del momento en que se recibe la primera
informacion sobre la comision de un delito™.

Cualquiera sea el sistema de investigacion de delitos que se haya
desarrollado o adoptado, existe un principio universal que debe
preservarse en cualquier sistema de justicia penal: la premisa de que los
sospechosos son inocentes hasta que se pruebe su culpabilidad. Los
investigadores deben cerciorarse de que sus sospechas se basen en una
evaluacion objetiva de los hechos y de que no hayan manipulado los
hechos para ajustarlos a sus sospechas.

No obstante un marco juridico bien desarrollado que estipule y
defina claramente las funciones y responsabilidades de los encargados
de la investigacion de delitos es requisito indispensable para un sistema
de justicia penal que funcione debidamente. La investigacion es el portal
de entrada en los tribunales y a menos que se lleve satisfactoriamente, la

calidad del proceso judicial subsiguiente sera insatisfactoria.

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Policia Investigacion de delitos,

Manual de instrucciones para la evaluacion de la justicia penal, Nueva York 2010, p. 7. Informacién
consultada en la pagina electrénica: hitp://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Crime_Investigation_Spanish.pdf (fecha de consulta: 25 de enero de 2015)

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Op. Cit. p. 1.
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Como ya se dijo, hay dos enfoques basicos de gestion de las
investigaciones. Uno esta a cargo del fiscal o juez de instruccion, en
tanto que el otro esta a cargo de la policia. En ambos casos las técnicas
utilizadas son esencialmente las mismas y en los dos existen controles y
salvaguardias contra el abuso, pero en tanto que en uno las decisiones
fundamentales dependen de un fiscal o un juez, en el otro esas
decisiones quedan en manos, en su mayoria, de la jerarquia policial.

En los ultimos afios se ha empezado a hacer mayor hincapié en las
estrategias policiales proactivas que en las reactivas. Basicamente la
estrategia policial proactiva estad dirigida contra amenazas graves o
nuevas de delitos en potencia para reducir el perjuicio que pueden
causar, en lugar de responder al delito una vez que ha sido cometido y
denunciado. En tales casos, las metodologias del investigador siguen
siendo las mismas, pero los delitos a los que se aplican se detectan
mediante la investigacion. En el caso tipico, se pone a una figura delictiva
prominente en el centro de un perfil analitico completo, tras lo cual se le
somete a una serie de iniciativas hasta que la amenaza que ha creado
queda neutralizada, sea porque ha sido enjuiciado o porque se han
eliminado los medios por los cuales iba a cometer el delito.

Dentro de la prevencion y la persecucion de los delitos, es necesario
hablar también de la reunion de informacion y de pruebas necesarias que
permitan el accionar de la autoridad.

La presuncion de inocencia exige que la persona acusada se
considere inocente hasta que el fiscal, que tiene la carga de probar la
culpabilidad del imputado, pruebe que esa persona cometid el delito mas
alla de toda duda razonable. En algunos sistemas, la norma de la prueba
es diferente. La carga del fiscal puede consistir, por ejemplo, en probar

que el imputado cometié el delito en “/intime conviction” (certitud
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absoluta) del juez. Por consiguiente, en un sistema que funcione de
manera racional, el resultado de una causa penal dependera de la
calidad y peso de la prueba. Esta es, simplificando, la suma de
elementos de informacion que, tomados en su conjunto, indican si se
cometio un delito y quién lo cometi6é. Cuando existan suficientes pruebas
para convencer al juzgador de hecho (el juez o jurado o evaluador) de
que no hay ninguna duda razonable de que la persona acusada es la que
cometio el delito, el veredicto apropiado serd, entonces, el de culpable.
Las normas de admisibilidad de la prueba varian de un Estado a otro. En
algunos Estados las normas son tan liberales que permiten que el juez
considere practicamente todas las pruebas para llegar a su conclusion
(estas normas son aplicables generalmente cuando el juzgador de hecho
es un juez). En estos sistemas, el juez puede haber tenido acceso a las
pruebas antes del juicio y, por tanto, no tienen el mismo peso que las
“pruebas directas” o testimonios de los testigos en el juicio’*.

Otra parte importante dentro de la investigacion para la prevencion y
la persecucion de los delitos, son las Técnicas o Tacticas encubiertas. La
vigilancia encubierta es un método particularmente intrusivo que tiene por
objeto el reunir pruebas. El uso de medidas de vigilancia encubierta
supone el logro de un cuidadoso equilibrio entre el derecho del
sospechoso a la privacidad y la necesidad de investigar los delitos
graves. Las disposiciones relativas a la vigilancia encubierta deben tener
plenamente en cuenta los derechos del sospechoso.

Ha habido diversos criterios de tribunales y 6rganos internacionales
de derechos humanos sobre la permisibilidad de la vigilancia encubierta y
los parametros de dichas técnicas. Se hizo un extenso analisis del tema

en el comentario al articulo 116 del Cédigo Modelo de Procedimiento

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Op. Cit. p. 12.
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Penal (PROYECTO, 30 de mayo de 2006) y se recogio su intencion en el
nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 2014, como una
actuacion dentro de la investigacion misma que no requiere autorizacion
del juez de control para ser practicada, conforme lo establece la fraccion
IX del articulo 251 de éste ordenamiento.

En las sociedades en que las autoridades ejercen un control estricto
sobre la poblacion, el uso de estas técnicas puede ser indiscriminado.
Otros sistemas exigen varias salvaguardias estrictas contra el abuso que
incluyen los siguientes requisitos: que el delito sea grave, que el empleo
de la técnica sea vital para la resolucion del caso y que no sea posible
obtener pruebas esenciales a menos que se usen los medios intrusivos.

Otro polémico sistema de investigacion es el trabajo con
informantes, que constituye una actividad policial de importancia critica.
Cualquiera puede dar informacidon a la policia, pero el término
‘informante” se refiere a alguien que lo hace de manera sistematica o
estructurada. Por un lado, la informaciéon que proporcionan puede ser
vital, y en algunas ocasiones, se convierte en el unico recurso para evitar
o resolver un delito grave, pero muchos informantes son en si,
delincuentes que procuran explotar el sistema de justicia penal para su
provecho; entre los ejemplos de abuso cabe mencionar la utilizacion de
la actividad policial por los informantes para eliminar la competencia
delictiva, el uso de violencia por la policia para intimidar al informante, el
uso de informantes por la policia para inventar argumentos contra un
sospechoso y la posibilidad de que la policia comparta cualquier
recompensa o pago que se haga al informante.

No debe pasar desapercibido que la informacion es el elemento mas

importante de la investigacion criminal y aunque en muchos paises no se
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han introducido de forma eficiente las bases de datos informatizadas,
pueden obtenerse resultados similares mediante el archivo cuidadoso y
exacto de documentos escritos o de fichas. Las principales diferencias
consisten, normalmente, en el tamafio fisico del archivo y la velocidad de
la localizacién.

Las bases de datos informatizadas representan una considerable
inversion que suele subestimarse, pues el equipo no tarda en volverse
obsoleto y las licencias para el uso de los programas informaticos exigen
suscripciones periodicas y costosas, sin embargo, existen grandes
ventajas en cuanto al manejo de grandes volumenes de datos que, de
otro modo, resultarian inman(—:‘jables.145

El principal factor de riesgo en los dos tipos de archivo es la gestion
deficiente de la informacion; en primer lugar, es posible que los registros
no se hayan cargado correctamente o que no se hayan hecho las
remisiones necesarias, por lo que las entradas de datos inexactas, lo que
se llama errores de ingreso (errores de mecanografia), pueden significar
no solo que las busquedas sean incompletas sino también que den falsos
positivos. Con el transcurso del tiempo la informaciéon puede volverse
peligrosamente anticuada o incompleta (importante factor de riesgo
cuando se trata de delincuentes peligrosos). Los protocolos de seguridad
deficientes pueden significar que los datos no sean seguros y no estén a
salvo de acceso no autorizado o de manipulacion. Todos estos riesgos
pueden evitarse mediante protocolos adecuados, pero deben aplicarse y

supervisarse estrictamente.’*

1:2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Op. Cit. p. 17
l[dem.
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Las preguntas que figuran a continuacion se refieren a las bases de
datos electrénicas pero se aplican igualmente a los sistemas de archivo

de documentos escritos.

2. Investigacion y Persecucion de los Delitos.

Por regla general y constitucional, siempre se ha establecido como
facultad del Ministerio Publico para ejercitar la accion de acusacion vy
persecucion de los delitos. Su referencia histérica se localiza en la
antigua Grecia y Roma, no obstante, en nuestro sistema juridico actual
esta institucion tiene su antecedente en Francia, donde se le designa
como abogado del Rey.

En México, la importancia del Ministerio Publico siempre ha sido
reconocida, puesto que en todas las legislaciones, desde la Nueva
Espafna hasta la actualidad, se ha incluido un apartado en el régimen
legislativo donde se le atribuyen funciones especificas, pudiendo
destacar el texto constitucional de 1857 donde se incluia a un Fiscal y un
Procurador General dentro de la estructura de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Pero es hasta 1880, donde nace la figura del
Ministerio Publico en el Cédigo de Procedimientos Penales y en 1903 se
expide la primera Ley Organica del Ministerio Publico Federal. Dentro de
la Constitucion actual de 1917 se institucionaliza al Ministerio Publico
como o6rgano encargado del ejercicio de la accion penal asi como de la
investigacién y persecucion de los delitos, por o que en su texto dispuso

lo siguiente:

“Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial. La persecuciéon de los delitos incumbe al
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Ministerio Pablico y a la policia judicial, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia; el cual unicamente
consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado
con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una

semana.”’¥’

Sin embargo, conforme a la reforma constitucional de junio de 2008,
en el articulo 21, noveno parrafo se establece que la Seguridad Publica
es una funcién a cargo de los tres 6rdenes de gobierno y comprende
entre otras cosas la persecucion de los delitos, por lo que en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se prevé como una
de las obligacion de los integrantes de las Instituciones Policiales, apoyar
a las autoridades que asi lo soliciten en la persecucion de los delitos.
Derivado de lo anterior, la Policia Federal conforme a lo dispuesto en la
Ley de la Policia Federal, son competentes para realizar acciones y
operaciones de las lineas de investigacion para obtener, analizar,
estudiar y procesar informacion conducente para la persecucion de los
delitos en el ambito de su competencia.

En consecuencia, queda claro que la persecucion de los delitos ya

no es una facultad exclusiva del Ministerio Publico, sino que ahora las

7 véase. Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el medio oficial de

comunicacion el 05 de febrero de 1917.
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Instituciones Policiales también intervienen, ello derivado de sus

investigaciones de prevencion, o bien, en apoyo del Ministerio Publico.

3. Sancion de las Infracciones Administrativas.

La sancion de las infracciones administrativas es otro de los
elementos de la
seguridad publica, ello derivado también de la reforma del articulo 21
Constitucional de junio de 2008, y que de igual forma lo prevé el articulo
2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde
se desarrollan ademas las funciones de prevencidon de infracciones
administrativas y realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad
€n su circunscripcion.

Cabe mencionar que la Ley de la Policia Federal faculta a la Policia
Federal para efectuar tareas de verificacion en el ambito de su
competencia, para la prevencion de infracciones administrativas, levantar
las infracciones e imponer las sanciones por violaciones a las
disposiciones legales y reglamentarias relativas al transito en los caminos
y puentes federales, asi como a la operacidon de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado
cuando circulen en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion.

Por otra parte, el Reglamento de la Ley de la Policia Federal faculta
al Comisionado General de la Policia Federal instruir tareas de
verificacién para la prevencion de infracciones, y que a la Divisiéon de
Seguridad Regional, le corresponde establecer mecanismos para el
intercambio de informacion en materia de infracciones con autoridades

competentes de los tres oOrdenes de gobierno. Por otra parte,
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corresponde a la Coordinacion de Servicios Generales, facilitar la
infraestructura, equipo y material para el registro, imposicién y descarga
de las sanciones por infracciones en materia de transito de vehiculos, por
violacion a las disposiciones legales y reglamentarias relativas al uso y
aprovechamiento de la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion, asi como de aquellas relativas a la operacion de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado.

Bajo ese contexto, basicamente las sanciones de las infracciones
administrativas se aplicaran por los Integrantes de las Instituciones

Policiales, derivado de cuestiones de transito vehicular.

4. Reinsercién Social.

Una de las Instituciones que mas polémica generan esla dela
Prision, puesto que se ha puesto constantemente en tela de juicio el
cumplimiento de su finalidad: la readaptacién social, atribuyéndole
efectos negativos al grado de considerarle como la “Universidad del
crimen”. Incluso, en la reciente reforma de Justicia Penal y Seguridad
Publica se ha dado un cambio de nomenclatura, denominandole ahora:
“reinsercidn social” y aplicando “nuevos” elementos para su logré.

No hay que olvidar que la prisién fue el sustituto penal de la pena de
muerte, pero hoy se cuestiona el cumplimiento de los fines atribuidos; sin
embargo, no se realizan explicaciones acerca de sus deficiencias y si se
propone una utilizaciéon de ella en términos mas severos, puesto que,
generalmente, la propuesta legislativa gira en torno al endurecimiento de

las penas: con énfasis en el aumento de los afios de prision.
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Para llegar a la idea de la readaptacion social no ha sido facil, para
comprender que la privacion de libertad debe aprovecharse para
alcanzar fines preventivos. La critica a la privacion de libertad con su fin
readaptador hace énfasis en su fundamento positivista y se reciben
posturas como las del maestro Roxin que hace alusién a la tercera via
que implica la sustitucion de la prisidn por la reparacién.148

Efectivamente, la idea seria reducir el uso de la prisidon con
todo un abanico de sustitutos penales; pero cuando sea necesaria
su utilizacion, hacerlo con la pretensién de la readaptacion social o
reinsercion social, siempre y cuando reestructuremos el sistema
penitenciario, pero no solamente en la norma juridica o en la
nomenclatura sino en la realidad”."*

Por ello, si vamos a seguir privilegiando el empleo de la pena
privativa de libertad, debemos hacerlo de manera tal que se contribuya
con la finalidad que se le atribuye constitucionalmente: la reinsercion
social.

Una politica de Seguridad que aborde integralmente el fenbmeno
delictivo, debe generar iniciativas que tengan como finalidad cerrar el
ciclo del delito, mediante el desarrollo de posibilidades de rehabilitacion y
reinsercion ciertas para las personas que hayan sido condenadas, de
modo que, éstas personas adquieran las habilidades y competencias
necesarias para desenvolverse normalmente en sociedad.

Como podemos observar la reciente reforma constitucional ha dado,
ademas de la nueva nomenclatura, la inclusion de otros elementos que
suman al trabajo, la capacitacion para el mismo, el respecto a los

derechos humanos y la educacién para lograr la reincorporacién del

8 Garcia Ramirez, Sergio; Prélogo a la obra Cuestiones Penitenciarias de Sanchez Galindo

Antonio, Antonio, Primera Edicién, Ed. Delma, México 2000 p. 4.

%9 idem.
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sujeto a la vida en libertad, después de haber compurgado pena privativa
de libertad.

Evidentemente, los mencionados elementos, elevados a rango
constitucional, no son nuevos puesto que ya eran considerados en la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en las
legislaciones locales de ejecucion de penas privativas de libertad, con
excepcion del respecto a los derechos humanos que se incluyd mediante
reforma al articulo 18 Constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el de 10 de junio de 2011.

Una vez que se aplica la privacion de libertad como sancion en la
sentencia condenatoria, va a tener lugar la aplicacion del tratamiento
penitenciario que tiene como finalidad lograr la reinsercion social, cuyo
objetivo sera el de reintegrar al sujeto a la convivencia dentro de la
sociedad, respetando la normatividad implementada. Para ello, como ya

lo hemos referido se consideran los siguientes elementos:

Trabajo

Capacitacion para el mismo
Educacion

Deporte

Salud

Respecto a los Derechos Humanos

YV V.V V VY V

Es preciso, sefalar que los tres primeros elementos eran ya
considerados para alcanzar la readaptacion social; ahora con la reforma
efectuada al articulo 18 constitucional en junio de 2008, ademas de
cambio de nomenclatura, se incorporan la salud y deporte, que ya se

establecian en las legislaciones reguladoras de la ejecucion de penas
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privativas de libertad y el ultimo elemento, como ya se dijo, se adiciona
en la reforma en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011.

Aunque parezca reiterativo, el problema no estda en elevar los
elementos a rango constitucional o cambiar la nomenclatura, sino en
hacerlos operativos. Para comenzar los elementos enunciados deben
aplicarse al formar parte de un tratamiento, pues en caso de no ser asi,
seria incompleto y los objetivos esperados no se concretarian.

Durante mucho tiempo, por ejemplo, el trabajo penitenciario ademas
de las limitadas actividades realizadas, se ha practicado de acuerdo a la
voluntad de los internos argumentado como fundamento la garantia
consagrada en el articulo 5 constitucional en torno a la libertad de
trabajo; pues en caso de obligarles se violentaria el referido precepto.
Parece olvidarse, que el articulo 1 constitucional es contundente al
establecer que las garantias se limitan o encuentran restricciones en los
casos y en las condiciones que ella misma establece.

Precisamente, uno de los elementos para lograr la reinsercion social
es el trabajo, por lo tanto, su ejercicio, en la privacion de libertad, no
solamente es un derecho sino una obligacién del interno.

Por otra parte, hay que establecer las condiciones que permitan
contar con algo mas que las actividades rudimentarias que en la
actualidad conforman el trabajo penitenciario; hay que establecer las
bases para cimentar la industria penitenciaria que responda a las
expectativas de un establecimiento penitenciario autosuficiente y la
posibilidad de que el interno aproveche una actividad que pueda ser
redituable al obtener su libertad.

Recordemos que uno de los principales problemas a los que se
enfrenta el compurgado es la imposibilidad de incorporarse a una fuente

de trabajo ante la existencia de los antecedentes penales. Implementado
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la estructura correspondiente podemos pensar en que la industria
penitenciaria serviria, incluso, en la aplicacion de un tratamiento post-
penitenciario; ya que el compurgado que tenga buen historial laboral se
le colocaria en las instalaciones que la empresa participante tenga fuera
de la Institucidon penitenciaria, reduciendo la angustia del compurgado al
no encontrar trabajo y la posibilidad del reciclaje delictivo.

Otro de los elementos es la educacidn, el cual tiene su origen en la
concepcidn de enlazar a la falta de formacién académica con la
concrecion de un delito; este aspecto ya no es una regla general; sin
embargo, pareceria que la tendencia sigue siendo la misma, pues en la
actualidad no solo se cumple con la ensefianza obligatoria, sino que la
educacion penitenciaria considera la imparticion de estudios de
bachillerato y de formacion profesional. No pensamos que sea del todo
erroneo, pero si insuficiente, puesto que el hecho de tener una
licenciatura o un posgrado no es garantia para no delinquir, multiples
ejemplos de sentenciados a privacion de libertad lo han demostrado.

En este sentido, se ha olvidado que el término de educacion es
amplio que el de la simple instruccion, y considera aspectos como la
transmision de valores y patrones de conducta, aspectos propios de un
proceso de socializacion que tiene como punto de partida la familia,
continua con la institucién educativa, también tienen lugar los medios de
comunicacion en esta tarea de socializacion, que permite al individuo una
convivencia con respeto de la normatividad establecida en la comunidad.

Ahora bien, no le restamos importancia al deporte, puesto que
sabemos que el esparcimiento y el ejercicio también contribuyen a la
socializaciéon del sujeto y consecuentemente a su reinsercion social.

Evidentemente, la salud es un punto toral para que el sujeto participe en
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el tratamiento penitenciario y logre alcanzar plenamente los objetivos del
mismo.

Sin embargo, la reforma ha olvidado otros aspectos que deben ser
retomados por el legislador local, amén de los que ya hemos mencionado
como son el giro de trabajo penitenciario y el proceso de socializacion
que debe incluirse en el tratamiento penitenciario. Los otros aspectos a

los que nos referimos son los siguientes:

» La individualizacién del tratamiento penitenciario

> La especializacion del personal penitenciario

El tratamiento penitenciario debe ser individualizado, para ello el
diagnostico criminal que tiene su inicio en el estudio de personalidad del
sentenciado hasta llegar al prondstico y determinacion del tratamiento.

Uno de los objetivos del diagndstico criminal, debe ser el de lograr la
individualizacion del tratamiento penitenciario, puesto que son diferentes
los factores que llevan a un sujeto a delinquir, también deben ser
diversas las medidas comprendidas en el tratamiento para lograr la
reinsercion social del interno y no pensar en un tratamiento
estandarizado para personas con una diferente personalidad y ubicadas
dentro de un contexto diferente.

Esto implica que el equipo técnico interdisciplinario debera conocer
todas las particularidades de la personalidad y ambiente del interno para
determinar y ejecutar el tratamiento mas adecuado para lograr los
objetivos de la pena privativa de libertad.

El tratamiento penitenciario, para un adecuado funcionamiento, debe
ser individualizado, considerando la constitucion, temperamento,

caracter, actitudes y aptitudes del sujeto al que se va a aplicar. La
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individualizacion implica la utilizacion variable de los métodos médico,
psicologico, pedagdgico, psiquiatrico y social tomando en consideraciéon
la personalidad del interno."®

Evidentemente, la clasificacion penitenciaria, también contribuye a la
ejecucion del tratamiento, al ubicar a los internos en el establecimiento
penitenciario con base a los resultados de un estudio cientifico, incluso,
pudieran implementarse dentro del tratamiento métodos como el de la
comunidad terapéutica.

Ahora bien, todos los esfuerzos que se realicen en torno al
tratamiento penitenciario y su individualizacion no podran alcanzar sus
objetivos si no se cuenta con el personal capacitado para ello. Hacemos
referencia aqui a todo el personal penitenciario, desde el custodio hasta
el director de la Institucién penitenciaria.

El grupo técnico interdisciplinario es quien determina y ejecuta el
tratamiento penitenciario, obviamente, el grupo que contribuye con su
trabajo a que el interno logre ser apto para la reintegracion social.

Al igual que muchas areas que combaten la antisocialidad, el
personal penitenciario requiere de profesionalizacién, puesto que son los
que mantienen un contacto mas cercano con el interno.

Por ello, la seleccion del personal debe ser rigurosa y evitar la
llegada de funcionarios que ven en la Institucion penitenciaria un escalén
mas en sus pretensiones politicas, pero que se encuentran lejos de estar
comprometidos con la cuestion penitenciaria.'’

Desde luego, la profesionalizaciéon del personal penitenciario, no

solamente implica una formacion ya de psicélogos, médicos, pedagogos,

"0 Hernandez Martinez Ricardo, La Reinsercién Social. No contiene mas elementos de
identificacion de la obra. La informacidn consultada en la pagina electronica:
www.congresopuebla.gob.mx/docs/Mesa2/25 LA _REINSERCION_SOCIAL.pdf (fecha de consulta:
125§ de enero de 2015)

Idem.
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juristas, etcétera, con un conocimiento profundo de los aspectos
penitenciarios, sino también el mejoramiento de sus prestaciones

laborales y una continua actualizacion.

Capitulo Quinto.
INSTITUCION DE LA GENDARMERIA EN ELSISTEMA JURIDICO
MEXICANO

|. La necesidad de contar con un nuevo cuerpo de seguridad

publica.

Una de las funciones primarias e irrenunciables del Estado Mexicano
es la de garantizar la seguridad publica, tanto para su propia subsistencia
como para garantizar las condiciones necesarias para el pleno desarrollo
de sus habitantes, mediante la adopciéon de todo tipo de politicas
economicas Yy sociales, que hagan efectivo lo establecido en el articulo
21 constitucional, salvaguardando la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas y las familias; preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, lo cual constituye un eje fundamental para garantizar el
estado de derecho y una de las exigencias mas frecuentes, sentidas y
legitimas de la poblacion.

Este mismo articulo 21 Constitucional, establece una concurrencia
de los tres 6rdenes de gobierno para hacer frente a la problematica de
seguridad publica en el territorio nacional, y como ya se abordd en
capitulos anteriores, para la generacién de un Sistema Nacional que
sienta las bases de coordinacidn entre éstos con el propdsito de

fortalecer las estrategias de combate a la delincuencia y tratar de
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disminuir el indice delictivo que ha venido en aumento en al menos en las
ultimas dos décadas.

El facultamiento que se realiza a los Estados y Municipios,
respetando su calidad de estados soberanos y libres para la toma de
decisiones internas, ha generado la multiplicidad de instituciones de
seguridad publica en el pais, haciendo si no imposible, muy problematica
la coordinacion entre éstos.

Hay que recordar que antes de la idea de creacién de la
Gendarmeria Nacional, se intentd el establecimiento de un mando unico
policial para lograr esa coordinacion y fusionar estrategias, quedando a
cargo de la Federacion, propuesta que encontro resistencia de Partidos
Politicos y de las propias policias Estatales y Municipales, que bajo la
excusa de la invasion de facultades, imposibilitaron su aplicacién.

Esta idea de generar un control sobre la actuaciéon policial en los
Estados, surgié de la clara infiltracion de los grupos delictivos en las
corporaciones de seguridad publica, en especial en los cuerpos policiales
municipales, en donde el reducido numero de integrantes, la falta de
equipo, la poca capacitacién y los bajos salarios que perciben, los
convirtio con el tiempo, una presa facil para la generacidon de corrupcion.

Esta corrupcion en la escala basica de la seguridad publica, generd
un aumento acelerado de las conductas delictivas asi como en la
impunidad, pues los grupos criminales se podian trasladar dentro de los
Municipios practicamente sin resistencia.

Otro de los factores que han favorecido que los grupos delictivos
hayan ganado terreno, han sido la pobreza y la falta de oportunidades en
las que muchos de los estados han estado sumergidos por mucho
tiempo, lo que ha provocado que sus habitantes vean en estas

actividades delictivas, una salida a su condicidon y oportunidad de
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supervivencia. Lo anterior no quiere decir que la problematica de la
corrupcidn o participacion se centra unicamente en las comunidades con
altos indices de marginacion, pues dentro de las instancias Estatales y
Federales también se han encontrado muchos casos de servidores
publicos que cooperan con los intereses de estos grupos delictivos.

Tampoco pasa desapercibido que existe una grave problematica
para sostener a los elementos policiales dentro de las corporaciones,
pues los salarios que perciben siguen siendo insuficientes incluso a nivel
federal, en donde se han presentado muchas deserciones por falta de
incentivos adecuados y salarios que representen una efectiva
remuneracion al servicio prestado.

Esta situacion ha generado que elementos que han sido capacitados
y entrenados en estrategias y técnicas de combate de élite, cambien de
“‘bando” por asi decirlo, y se integren a grupos delincuenciales que
ofrecen mayores contraprestaciones que las ofrecidas por el estado y
que representan el mismo o menor riesgo fisico al que se encuentran
expuestos.

Por otra parte, en la actualidad ya es insostenible la participacion del
Ejército Mexicano en la persecucion de los delitos pues se desvia de las
funciones que de manera original le son encomendadas, haciendo
imperativa la salida paulatina de los elementos castrenses de las
comunidades, aun cuando dicha institucidon militar ha demostrado su
efectividad en la generacién de inteligencia para la detencion de diversos
lideres de los multicitados grupos delictivos.

La problematica que representa hoy dia la seguridad publica en
nuestro pais, se debe claramente a una descomposicién social
provocada por la falta de empleo y de oportunidades que originan la

participacion social en actividades delincuenciales para asegurar su
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subsistencia. La falta de educacion publica contribuye en gran medida a
que sectores marginados unicamente puedan acceder a este tipo de
actividades ilicitas.

Adicionalmente, los bajos salarios ofrecidos por el estado para los
integrantes de las instituciones policiales en los tres 6rdenes de gobierno,
han generado una desercion que bien parece rutinaria, pero que se
vuelve altamente peligrosa pues se trata de elementos que fueron
capacitados en el uso de las armas y de estrategias y tacticas de
combate y que lamentablemente, de no encontrar una oportunidad
laboral que represente menos riesgo para su integridad y una mayor
percepcion que le asegure una buena calidad de vida, terminan
ingresando a los grupos delincuenciales, convirtiendose no solo en un
integrante mas de estos sino un integrante altamente capacitado y que
conoce ampliamente las capacidades de las policias.

No se demerita el avance de las instituciones policiales desde el
establecimiento de las Bases de Coordinacion en la materia hasta el
establecimiento de una Ley General del Sistema nacional de Seguridad
Publica, avance que resulta ser mas significativo en la Federacién desde
la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica en el afio 2000, que
con el paso de los afos logré pasar de 1500 a 36,000 elementos en la
Policia Federal, institucion que cuenta con los elementos tecnoldgicos de
vanguardia para el ejercicio de sus funciones pero que se ve limitada en
su actuacion al no tener injerencia en los Estados y Municipios.

Lo anterior ha hecho indispensable replantear el sistema policial
nacional, mediante el establecimiento de un mando unico que sea capaz
de coordinar a los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la seguridad

publica.
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Es por ello que se hace necesario contar con un nuevo cuerpo
policial que cuente con ambos atributos, que por una parte sea un cuerpo
organizado, equipado y adiestrado particularmente en combate vy
disciplina militar y por otra, se constituya como una fuerza de caracter
civil que se encargue de la funcion de seguridad publica que tiene el
Estado y que se encuentre en estrecha y constante interaccion con la
sociedad.

Se ha dicho desde la introduccion de este trabajo, que con motivo
de la inseguridad que ha permeado en nuestro pais, se buscan los
mecanismos que podrian dar solucion a este problema. Para tales
efectos, el Estado ha apostado en la instauracion de la Gendarmeria
Nacional como la respuesta a la problematica que presenta la nacién en
materia de inseguridad, cuyas funciones se centren en el fortalecimiento
del control territorial en los Estados y Municipios con mayor debilidad
institucional, evolucionando la seguridad publica en nuestro pais,
sumandose ademas a otras naciones que han adoptado esta figura.

En este sentido, el cuerpo de Gendarmeria Nacional se concibio
como la estructura de seguridad publica con la que contaria la
ciudadania para la reduccion de la violencia generada por la accion de la
delincuencia; el restablecimiento de las condiciones necesarias para la
convivencia, la recuperaciéon de la paz social y la tranquilidad de las
personas, no obstante en un principio estara operando en aquellas
localidades en donde se han puesto en peligro los ciclos productivos.
Esta medida sugiere el desvio de las funciones que originalmente tendria
la Gendarmeria Nacional, pues pasé a ser de un cuerpo policial de
proximidad para la prevencién y persecucion de los delitos en general a
tener funciones de vigilancia para propiciar que las actividades

econdmicas de dichas localidades se desarrollen sin contratiempos,
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favoreciendo en su gran mayoria a los empresarios e intermediarios de
mercancias, desprotegiendo a los estratos sociales mas vulnerables
economicamente y sectorizando la actividad de inteligencia y reaccion a
este tipo de actividades. No obstante, ésta circunstancia deriva del
reducido numero de integrantes con los que cuenta la Divisidbn y que
paulatinamente iran aumentando conforme la asignacion presupuestal
que le sea asignada al Organo Administrativo Desconcentrado Policia

Federal para tales efectos.

Il. La Gendarmeria Nacional propuesta como parte de la

Institucion Policial Federal, su organizacion y facultades.

La idea de la creacion de la Gendarmeria Nacional en el Gobierno
Federal, nace el 2 de diciembre de 2012 en la firma del “Pacto por
México” entre los principales partidos politicos, estableciéndose en el

compromiso No. 76, la creacion de dicho cuerpo de seguridad.

“Se creara la Gendarmeria Nacional como un cuerpo de control
territorial que permita el ejercicio de la soberania del estado
mexicano en todos los rincones del pais, sin importar su lejania,

aislamiento o condicion de vulnerabilidad”'®?.

Para el 17 de diciembre, durante la Segunda Sesion Extraordinaria
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el Titular del Ejecutivo

Federal, instruyé a la Secretaria de Gobernacion a dar inicio con los

%2 pacto por México. Informacién consultada en la pagina electrénica:

http://www.foroconsultivo.org.mx/documentos/politicas_publicas/pacto_por_mexico.pdf (fecha de
consulta: 30 de enero de 2015).
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trabajos que permitieran a la brevedad la creacién de la Gendarmeria

sefalando lo siguiente:

“Instruyo al Secretario de Gobernacion a iniciar los trabajos que
permitan, a la brevedad, la creacion de la Gendarmeria Nacional,
este cuerpo sera responsable de fortalecer el control territorial en
los municipios con mayor debilidad institucional, asi como en las
instalaciones estratégicas como puertos, aeropuertos y

fronteras”.’®

Conforme a las disposiciones contenidas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, en donde se establece que en las funciones de
seguridad publica, el Secretario de Gobernacion podra auxiliarse del
Comisionado nacional de Seguridad para el cumplimiento de los
objetivos en dicha materia, y en cumplimiento a las érdenes del titular de
la Dependencia en mencion, el 08 de febrero de 2013, el Comisionado
Nacional de Seguridad, instruyé al Organo Administrativo
desconcentrado Policia Federal, para participar en el proceso de analisis
de alternativas para la creacion de la Gendarmeria Nacional.

Derivado de dicha instruccién y de estudios realizados por el ahora
desaparecido Organo Administrativo Desconcentrado Centro de
Investigacion y Estudios en Seguridad “CIES”, que no fue considerado
para formar parte de la Secretaria de Gobernacion y se extinguié en abril

de 2013 al derogarse el Reglamento Interior de la Secretaria de

%% Terra Noticias, Discurso integro de Pefa Nieto en clausura del CNSP, México 17 de diciembre
de 2012, informacion consultada en la pagina electronica: http://noticias.terra.com.mx/mexico/pena-
nieto-primeros-100-dias-de-gobierno/discurso-integro-de-pena-nieto-en-clausura-del-
cnsp,39cd86090eaab310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html
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Seguridad Publica, se establecié que en nuevo cuerpo policial debia
establecerse como una divisibn mas de la Policia Federal, cuyo objetivo
fuera el de realizar funciones de prevencion de la comision de delitos en
zonas rurales y periurbanas del pais, el restablecimiento del orden
publico y la proximidad social, fortaleciendo la gobernabilidad territorial
contando con mecanismos de vinculacion y promocion social para el
apoyo de los ciclos econdmicos y de produccion agricola y rural para
potencializar la economia y desarrollo regional.

Para tales efectos, se plante6 en el Programa Sectorial de
Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de
Diciembre de 2013, la reorganizacion de la Policia Federal con el fin de
crear la nueva Division de Gendarmeria para hacer mas eficiente la
operacion de este Organo Administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion.

Esta intencion fue recogida por el Programa Nacional de Seguridad
Publica, en el que se plante6 como estrategia en dicha materia, el
fortalecimiento de la presencia institucional del Estado a través de la
Division de Gendarmeria Nacional de la Policia Federal.

Casi desconocido pero no menos importante resulté ser la firma de
un acuerdo entre el Gobierno Mexicano y el Gobierno Francés,
celebrado el 10 de abril de 2014 en la Ciudad de México, para el
desarrollo de la Gendarmeria. Este acuerdo internacional denominado
“Declaracion de intencién entre el Secretario de Gobernacion de los
Estados Unidos Mexicanos y los Ministros de Asuntos Extranjeros y
desarrollo internacional, asi como del interior de la Republica Francesa
sobre cooperacion relacionada con la Gendarmeria Mexicana”, se
acordd entre ambas naciones, la intencion de las instancias francesas

por apoyar a la Secretaria de Gobernacion en la creacion de una nueva
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Divisién de la Policia Federal adaptada a las caracteristicas propias el
Estado Mexicano que se caracterice por una elevada exigencia en
materia de ética y legalidad y que mantenga vinculos especiales de
cooperacion con la Gendarmeria Nacional Francesa.

Es asi que se planteo realizar una reforma al Reglamento de la Ley
de la Policia Federal con el propésito de modificar la estructura de éste
Organo adicionando los correspondientes articulos que permitieran
establecer las atribuciones del a Gendarmeria como una nueva Division
de la Policia Federal con funciones de Proximidad social, prevencion y
combate al delito, en rutas de transito de insumos y mercancias, de paso
de migrantes, de produccién agricola, pesquera, forestal y otras que se
encuentren vulneradas por la delincuencia en zonas rurales o
marginadas.

De manera paralela a los planteamientos sefalados, la Coordinacion
del Sistema de Desarrollo Policial de la Policia Federal, desarrollé
algunos perfiles de puesto de acuerdo a las funciones a desempefar
dentro de la escala jerarquica de la Division de Gendarmeria, destacando
los de la escala basica, correspondientes al perfil de gendarme de
proximidad y el gendarme operativo.

Para poder ocupar un lugar como gendarme de proximidad, se
establecié que los aspirantes deberan contar con un nivel minimo de
estudios de bachillerato técnico o en su caso conocer algun oficio,
ademas de contar con formacién para llevar a cabo las funciones de
reaccion, restablecimiento del orden publico, operaciones especiales y
coadyuvar en tareas de investigacion para la prevencion de los delitos.

Por otra parte, el gendarme operativo debera contar con estudios
basicos de secundaria y dentro de sus funciones estara las de realizar

acciones basicas policiales de seguridad y proteccion a la ciudadania en
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rutas de transito de insumos y mercancias, de paso de migrantes, de
produccioén agricola, pesquera y forestal asi como en zonas rurales y
marginadas.

Atendiendo la necesidad de modificar la estrategia de Seguridad
Publica, el Ejecutivo Federal publicd el pasado 22 de agosto de 2014,
una reforma al Reglamento de la Ley de la Policia federal, con el objeto
de plasmar y materializar la nueva Division de Gendarmeria de la Policia
Federal asi como las funciones que ha de desarrollar ésta, siendo las

siguientes:

“Articulo 17 Bis.- Corresponde a la Division de Gendarmeria:
I. Generar condiciones de seguridad publica, mediante el
despliegue operativo que realice en cumplimiento de las
atribuciones previstas en el articulo 8, fracciones I, I, lll o0 XXX de
la Ley, en las situaciones siguientes:
a) Ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto
indice delictivo, que amenacen la vida, la libertad, la integridad
o el patrimonio de los ciudadanos;
b) Ante la amenaza contra las fuentes de ingresos de las
personas, relacionadas con los ciclos productivos, o
c) Ante eventos en los que, por su trascendencia el Comisionado
General determine que se requiera de la presencia de esta
Divisién para prevenir la comision de delitos.
Para determinar la existencia de las situaciones a que se refiere
esta fraccion, se tomara como base, entre otros elementos, el
analisis de la informacién a que hace referencia el articulo 106 Bis,

fraccién | del presente Reglamento;
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ll. Implementar, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, estrategias integrales para fortalecer la seguridad
publica de las personas ante las situaciones a que se refiere la
fraccion | de este articulo, basadas en el analisis del
comportamiento de la criminalidad, considerando las
caracteristicas sociodemograficas, econémicas y culturales de las
instalaciones, eventos, comunidades, regiones, zonas y rutas en
los que se encuentren desplegados sus Integrantes;

lll. Proponer programas de vinculacion social y de participacion
ciudadana que permitan llevar a cabo actividades de apoyo a las
comunidades en que se encuentren desplegados sus Integrantes;
I\V. Proponer y, en su caso, ejecutar acciones tactico operativas de
disuasién, reaccidon, contencion y restablecimiento del orden
publico en las instalaciones, eventos, comunidades, regiones,
zonas Yy rutas en las que se encuentren desplegados sus
Integrantes;

V. Supervisar que se realicen las gestiones necesarias ante la
Secretaria General para disponer de la infraestructura y el
equipamiento que permitan el despliegue operativo itinerante de
sus Integrantes y el cumplimiento de sus atribuciones;

VI. Proponer y, en su caso, implementar acciones para brindar
seguridad al transito de las personas, bienes y servicios en las
instalaciones, eventos, comunidades, rutas, regiones o zonas en
las que estén desplegados sus Integrantes, en coordinacién con
las instancias competentes;

VII. Participar, en coordinacion con la Division de Inteligencia, en la
elaboracion de métodos de inteligencia que permitan generar

estrategias para la prevencion e investigacion de los delitos;
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VIIl. Proponer al Comisionado General los protocolos de operacion
que permitan el desarrollo de sus atribuciones en comunidades
indigenas, poblaciones de alta marginacién social, personas en
situacion vulnerable, turistas, migrantes y extranjeros, con respeto
a sus derechos humanos, y

IX. Participar en auxilio a la poblaciéon en acciones de protecciéon

civil en coordinacién con las autoridades competentes....”"

Estas atribuciones, desde un punto de vista particular, no generan
nada nuevo ni innovador dentro del esquema de actuacion de la Policia
Federal, pues ya las tenia dicha institucion, si acaso las nuevas figuras
de proximidad social y la disposicion expresa del desarrollo de sus
atribuciones en comunidades indigenas, asi como la proteccion de
migrantes y extranjeros, que, sin ser innovadoras pues ya se contenian
dichas obligaciones en textos constitucionales como en la propia ley que
da origen a este Organo, representan las Unicas adiciones que en
verdad se realizan con la modificacion al Reglamento de la de Ley de la
Policia Federal. Todas las demas atribuciones ya las tenian en practica a
través de las diversas divisiones con las que cuenta el propio
Desconcentrado, por lo que la reforma sélo constituye un reacomodo de
las mismas y no un verdadero cambio al funcionamiento de la Institucion
Policial Federal.

Siguiendo con las pretensiones de la nueva Gendarmeria, es de
sefalarse que su integracion no ha sido facil, pues para el reclutamiento

de elementos en todos los grados que se pretenden para la institucion

™ Reglamento de la Ley de la Policia Federal, Reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 2014. Informacién consultada en la pagina electrénica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5357363&fecha=22/08/2014 (fecha de consulta:
30 de enero de 2015).
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policial, ha sido bastante costosa e improductiva, pues para alcanzar los
5,000 elementos, se han tenido que evaluar a 50,000 candidatos lo que
significa una relacion de 10 a 1, es decir, por cada 10 candidatos,
unicamente uno pasa los examenes de control de confianza establecidos
para las instituciones policiales conforme a la Ley general del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y de este 10% de aprobacion todavia se
le suman algunas deserciones durante el proceso de formacion inicial.

Todos los seleccionados pasan por una capacitacion en materias
tedricas como ética y valores, modelo policial, toma de decisiones, uso
legitimo de la fuerza, equidad de género y respeto a los derechos
humanos, vinculacion social y prevencion social de la violencia y la
delincuencia, nuevo sistema penal acusatorio, entre otras.

Ahora bien, por lo que respecta a las materias practicas, éstas se
encuentran en los rubros de acondicionamiento fisico, defensa personal,
disciplina policial, manejo de armamento y equipo, practicas
especializadas de tiro, metodologias de investigacion,
rediocomunicacion, manejo de vehiculos terrestres, aéreos y acuaticos,
patrullaje manejo de contingencias en desastres naturales y proteccion
civil, detenciones y traslado de detenidos, como reaccionar ante
emboscadas, defensa de instalaciones, entre otras.

Para cursar la totalidad de las asignaturas que se contemplan en el
mapa curricular de capacitacion, se requiere de un minimo de un afo y
medio de estudio. Es de destacar la seriacion de materias que impiden
que un elemento que en su caso no acredite una materia, pueda aprobar

el curso y mucho menos se encuentre activo en funciones policiales.
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CONCLUSIONES.

Primera. Desde la antiguedad, la seguridad publica ha sido la
encargada de mantener el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos, sometida a las 6rdenes de las autoridades politicas. Su
administracion puede ser centralizada a nivel nacional, o
descentralizada, con fuerzas de policia local autbnoma.

Segunda. No existe punto de comparacion entre la problematica
que representaba la seguridad publica en la épocas sefaladas en el
capitulo Primero, pues se trata de estructuras sociales distintas por la
evolucion tecnologica, econdmica y de comportamiento que ha tenido el
Estado Mexicano con el paso del tiempo.

Tercera. En la actualidad, la “policia” puede tener un caracter
preventivo como es el caso de las policias de ciudad o las policias de
proximidad que pueden ser investigadoras, como las que auxilian al fiscal
o ministerio publico en la persecucién de los delitos; o bien, pueden estar
dirigidas a garantizar el debido cumplimiento de normatividades, como la
“policia fiscal”; también suele tener un servicio de emergencia que provee
seguridad en la via publica, asi como en emergencias, desastres y
situaciones de busqueda y rescate, para poder responder rapidamente a
las emergencias.

Cuarta. En el Sistema juridico Mexicano se tiene bien definida la
funcion del Estado en Materia de Seguridad publica, misma que ha ido
evolucionando con el paso del tiempo, aumentando su estado de fuerza,
y su capacidad tecnologica para la prevencion y persecucion de los
delitos, asi como mediante el establecimiento de sistemas de
coordinacién entre los tres niveles de gobierno para hacer un frente

comun a la delincuencia.

271



Quinta. Se cuenta con un sistema de carrera, desarrollo,
profesionalizacion, certificacion y régimen disciplinario a nivel Federal,
adecuado para los integrantes de las instituciones policiales, por lo que
se puede afirmar que la inoperabilidad del sistema policial, el aumento de
la delincuencia, se debe a multiples factores como lo son la
descomposicion social, los bajos niveles salariales o la falta de empleo,
que, afectan directamente la seguridad publica y dificulta el accionar de
las instituciones policiales.

Sexta. Desde la creacion de las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica hasta la Ley General del Sistema
Nacional de seguridad publica, se han llevado a cabo politicas integrales
que han favorecido la concurrencia de los tres niveles de gobierno en
materia de seguridad publica, a través de la materializacion formal de
grupos deliberativos nacionales como el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, que establece las lineas de accion y estrategias generales para
el combate a la delincuencia. Adicionalmente se cuenta con programas
especiales de subsidio y aportacion de recursos por parte de la
federacion a las entidades federativas y Municipios, para el mejoramiento
de instalaciones, armamento y equipo, asi como para el establecimiento
de mecanismos eficaces de capacitacién, certificacion y
profesionalizacion que homologuen su actuar con el desarrollado a nivel
Federal.

Séptima. Derivado de la reforma constitucional de 2008, en el que
dio origen al establecimiento de un nuevo sistema de justicia penal, se
han establecido nuevas atribuciones y facultades para los elementos de
las instituciones policiales, que engrosan considerablemente sus
funciones. Lo anterior causa estragos en dichas instituciones toda vez

gue no se cuenta con el estado de fuerza necesario para atender de
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manera eficiente estas nuevas actividades encomendadas, descuidando
ademas el combate a la delincuencia mediante una prevencion efectiva
de las conductas delictivas que es la funcion original de la seguridad
publica.

Octava. Si bien es cierto que existe regulacion amplia para la
coordinacién de las instituciones policiales a través del Sistema nacional
de Seguridad Publica, también lo es que dichas disposiciones dejan de
lado la coordinacion entre las instituciones policiales y las de procuracion
de justicia, en especifico con la figura del Ministerio Publico, para la
atencion de las conductas antisociales. De igual forma, las disposiciones
actuales han limitado en gran medida la actuacion de la institucion
policial federal al no facultarla para la realizacion de investigaciones de
manera directa en la persecucion de los delitos, sin la dependencia de la
dependencia del Ministerio Publico. Esta dependencia ha generado que
la Policia Federal realice unicamente las investigaciones que ordena la
representacion social, limitando su campo de actuacion vy
desaprovechando en gran medida la tecnologia con la que cuenta esta
institucion policial.

Novena. La legislacion vigente en materia de seguridad publica ha
continuado con el modelo establecido desde 1917, facultando a los tres
niveles de gobierno para que en el ambito de sus respectivas
competencias, hagan frente de manera individual a la delincuencia. Esta
diversificacion de policias, ha generado que la coordinacién entre
autoridades se vea afectada significativamente, provocando Ila
vulnerabilidad de la sociedad ante situaciones que afectan la tranquilidad
y el orden publico, pues las medidas generales tomadas en el marco del
sistema nacional de seguridad publica, no se llevan a cabo por la

diversidad de disposiciones que regulan el actuar policial, situaciéon que
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resulta mas evidente en los municipios donde la operacion de estrategias
efectivas en materia de seguridad, son indispensables para el combate a
la delincuencia, pues se trata de la composicién social basica.

Décima. El estudio de legislacion comparada, se realizdé con la
finalidad de sefialar sus semejanzas y diferencias; ya que algunos de
ellos pertenecientes al continente americano tomaron como modelo a la
Gendarmeria Nacional de Francia, Guardia Civil espafola y Carabineros
de ltalia.

Décima Primera. La Gendarmeria Nacional Francesa, entendida
como un cuerpo militarizar dependiente del Ministerio de Defensa, tiene
entre sus atribuciones el preservar el orden publico, hacer respetar las
leyes y la proteccion de las personas y bienes. Ademas, en Francia
existen la Policia Nacional y las Policias Municipales; la Policia Nacional,
es uno de los cuerpos que tiene su jurisdiccion principalmente en los
grandes pueblos y ciudades, esta vinculado con el Ministerio del interior y
son funcionarios del Estado; las Policias Municipales, con atribuciones
restringidas, solo pueden hacer cumplir las ordenanzas municipales (la
mayoria relacionadas al transito vehicular) y participar en acciones
preventivas (peritajes, evacuacion de edificios, prevencion de accidentes,
etc.), es por ello, que el ejemplo o modelo de institucion de la
Gendarmeria en nuestro pais, lo constituyen principalmente la
Gendarmeria Nacional Francesa por la similitud de funciones que se
pretende lleve a cabo la recién constituida Gendarmeria Nacional en
nuestro pais, como una Division de la Policia Federal.

Décima Segunda. Las modificaciones al Reglamento de la Ley de
la Policia Federal, colocando a la Gendarmeria Nacional como una
Division mas dentro de este cuerpo policial, no ofrecié facultades

innovadoras a dicha institucion, pues se tratd unicamente de un cambio
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organico-estructural, que diversifico las autoridades en la realizacion de
una misma obligacion que tiene la corporacion establecida por ley, que
es la preservacion de la paz publica a través de la prevencién de
conductas delictivas y la persecuciéon efectiva de las mimas. Al tratarse
de elementos con mayores conocimientos adquiridos por capacitacion
dirigida y especializada para hacer frente a la delincuencia, debio
establecerse un cuerpo independiente al ya existente, que coordine
como si se tratase de un mando unico policial en los Estados y
Municipios donde la delincuencia organizada y no organizada se ha
aduenado de los territorios.

Décima Tercera. Si no se logran generar mayores oportunidades de
trabajo para la sociedad, asi como asegurar el acceso y la continuidad a
los servicios de educacion, dificilmente se podran propiciar los elementos
que aseguren que se cumpliran con los objetivos de la seguridad publica,
mas al contrario, se propiciara que ante la falta de oportunidades,

muchos habitantes decidan incorporarse a los grupos criminales.
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PROPUESTAS.

Primera. Los bajos salarios ofrecidos por el estado para los
integrantes de las instituciones policiales en los tres 6rdenes de gobierno,
han generado una desercion que bien parece rutinaria, pero que se
vuelve altamente peligrosa pues se trata de elementos que fueron
capacitados en el uso de las armas y de estrategias y tacticas de
combate y que lamentablemente, de no encontrar una oportunidad
laboral que represente menos riesgo para su integridad y una mayor
percepcion que le asegure una buena calidad de vida, terminan
ingresando a los grupos delincuenciales, convirtiendose no solo en un
integrante mas de estos sino un integrante altamente capacitado y que
conoce ampliamente las técnicas empleadas por las policias; por lo que
el Gobierno debe replantear la designacion de recursos al gasto corriente
de las instituciones policiales, aumentando al menos al doble dicho
presupuesto para tratar de contener el indice de desercién en las mismas

Segunda. No se demerita el avance de las instituciones policiales
desde el establecimiento de las Bases de Coordinaciéon en la materia
hasta el establecimiento de una Ley General del Sistema nacional de
Seguridad Publica, avance que resulta ser mas significativo en la
Federacion desde la creacién de la Secretaria de Seguridad Publica en el
ano 2000, que con el paso de los afnos logré pasar de 1500 a 36,000
elementos en la Policia Federal, institucion que cuenta con los elementos
tecnologicos de vanguardia para el ejercicio de sus funciones pero que
se ve limitada en su actuacion al no tener injerencia en los Estados y
Municipios, por lo que es indispensable replantear el sistema policial

nacional, mediante el establecimiento de un mando unico que sea capaz
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de coordinar a los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la seguridad
publica.

Tercera. Es necesaria la instauraciéon de un nuevo cuerpo policial
que justamente tome las riendas de un mando unico, que tenga una
instruccidn castrense que especialice a los integrantes de la misma en
tacticas de combate y se desarrollen en un ambiente de disciplina tan
estricto como en las Fuerzas Armadas, pero sin perder de vista su
calidad de policia civil, mediante el acercamiento a la sociedad que
genere la participacion de la misma en la procuracion de la seguridad de
sus integrantes desde la escala minima de composicién social como lo
pueden ser una localidad o colonia.

Cuarta. Se considera necesaria la instauracién de un Organo
Administrativo Desconcentrado de Gendarmeria en Meéxico, con el
objetivo primordial de continuar con la evolucidn en materia de seguridad
publica, como mecanismo con la que contara la ciudadania para la
reduccidon de la violencia generada por la accion de la delincuencia, el
restablecimiento de las condiciones necesarias para la convivencia, la
recuperacion de la paz social y la tranquilidad de las personas; como lo
han hecho algunos paises del continente americano que han tomado
como modelo esta institucion. La Gendarmeria es un campo de
oportunidades para dar un nuevo rumbo a la estrategia en materia de
seguridad publica, sin embargo se estima que debe ser replanteada y no
estancarse siendo una division mas de la Policia Federal, institucion
policial que no ha logrado evolucionar aun cuando se han destinado
recursos suficientes y otorgado los elementos técnicos para el desarrollo
de sus funciones.

Quinta. Se propone que la Division de Gendarmeria, se establezca

como un cuerpo de élite policial, con instruccion militar dedicada a la
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prevencion de los delitos, que sea de proximidad social con un constante
acercamiento a la poblacion, que amplie su ambito territorial de actuacion
a las comunidades, municipios o Estados que se han ido debilitando
como consecuencia de la inseguridad publica, es decir, la funcion
primordial de esta figura consistiria en la atencion directa de seguridad y
servicio a la comunidad en aquellos estados y municipios que asi lo
soliciten y que han perdido la capacidad y fuerza para proporcionar
seguridad a sus habitantes, generando que la Federacion tome el control
y restituya la gobernabilidad, paz y tranquilidad que exige la ciudadania.

Sexta. Se propone que ese nuevo Organo Administrativo
Desconcentrado dependa de la Secretaria de Gobernacion y esté
adscrito a la Comision Nacional de Seguridad, con autonomia técnica,
operativa, administrativa y de gestidn, la cual ejerza las atribuciones vy
funciones operativas, que en materia de seguridad publica tiene esa
Dependencia conforme al articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Séptima. Se propone que la Gendarmeria se estructure y organice
de conformidad con las siguientes caracteristicas:

|. La Gendarmeria debe establecerse como una fuerza de
proximidad social encargada de resguardar de manera permanente, la
vida, libertad e integridad fisica de las personas y sus familias, asi como
la preservacidon de sus bienes, en las Entidades Federativas y los
Municipios que hayan solicitado, asi como en las comunidades rurales y
urbanas que lo soliciten.

. La Gendarmeria se debera conformar por elementos con
instruccién, formacion, capacitacion y disciplina tanto castrense como
policial que permita su acercamiento a la sociedad y pueda desarrollar

sus funciones de proteccién y atencion ciudadana que se combine con la
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disciplina y estrategia militar generando un cuerpo de seguridad integral
gue fusione ambas disciplinas en beneficio de la sociedad.

lll. La organizacidn territorial, las atribuciones de mando, direccion y
disciplina e instruccion militar, los componentes de su régimen interno,
las determinaciones relativas al personal sustantivo y de apoyo, asi
como la estructura organica jerarquica, administrativa y operativa, se
deberan determinar en el Reglamento correspondiente que se derive de
la instauracion de la Gendarmeria como Organo Administrativo
Desconcentrado que se propone.

IV. Establecer atribuciones para que la gendarmeria pueda realizar
funciones de prevencion y reaccion, la primera de ellas mediante la
vigilancia de las zonas urbanas y/o rurales en donde se encuentre
destacamentada y la segunda de ellas, la funcién de reaccion, que se
lleve a cabo para para garantizar y reestablecer el orden y la Paz
publicos cuando sea necesario, incluso si no cuenta con el apoyo de
otras corporaciones policiales.

V. Es necesario dotar al cuerpo de Gendarmeria de una regulacion
adecuada para el uso de la fuerza publica en todas sus formas con el fin
de que sus integrantes puedan hacer frente a los grupos criminales y
proteger la vida, la libertad e integridad de las personas.

VI. El cuerpo de Gendarmeria debera permanecer en la zona donde
se solicite su presencia por tiempo indeterminado y concluira su estancia
cuando la poblacion, las autoridades locales y federales asi lo
consideren.

VII. Dotar de atribuciones a la Gendarmeria para capacitar a los
cuerpos de policia Locales y Municipales existentes en la zona donde se
haya requerido su presencia para generar las condiciones necesarias

que deriven en que la propia Entidad Federativa o Autoridad Municipal
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realice la funcion de seguridad publica de forma directa y permanente al
retiro de la Gendarmeria.

Octava. El referido Organo Desconcentrado para su eficaz y
eficiente funcionamiento debera tener las siguientes atribuciones:

|. Realizar tareas de seguridad publica en forma permanente, bajo
las modalidades que establezca el Secretario de Gobernacion o el
Comisionado nacional de Seguridad por instrucciones de aquél en zonas
de alto riesgo para el establecimiento y preservacion del orden y la paz
publicos.

Il. Coadyuvar con las diversas autoridades Federales, Estatales,
Municipales y del Distrito Federal, que soliciten apoyo en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la proteccién de la integridad
fisica de las personas y sus familias, la preservacion de sus bienes, asi
como de sus derechos humanos.

lll. Reforzar cuando asi lo soliciten las autoridades de seguridad
publica competentes, la tarea policial y de seguridad de los municipios y
localidades rurales y urbanas que lo requieran, e intervenir ante
situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas que
impliquen violencia o riesgo inminente.

IV. Proponer al Comisionado Nacional de Seguridad, la celebracién
de convenios con las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal competentes, para lograr la efectiva coordinacion vy
funcionamiento en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
el combate a la delincuencia, asi como establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares, en los términos de los tratados
internacionales conforme a la legislacion nacional.

V. Brindar seguridad, atencién y servicio a la poblacion en forma

permanente en las zonas o areas definidas, en el ambito de su

280



competencia, a través de la elaboracion de un programa nacional de
vigilancia, en el que se desarrollen las formas de colaboracién
institucional asi como las estrategias a seguir en los tres o6rdenes de
gobierno.

VI. Situar grupos operativos especializados para restaurar la
convivencia y seguridad ciudadana en zonas criticas con alta afectacion
de la criminalidad, con pleno respeto a los derechos humanos.

VIl. Fortalecer la cobertura del servicio de policia en poblaciones
rurales que lo requieran.

VIIl. Disefiar las estrategias que permitan consolidar la funcion de
seguridad publica en el ambito rural y urbano, contribuyendo a reducir los
factores que originan y facilitan las amenazas a las comunidades
asentadas en esas zonas.

IX. Establecer la distribucion de regiones estratégicas de atencion y
servicio a la poblacion en general.

X. Ejecutar planes de despliegue y cobertura territorial en las
regiones estratégicas para contrarrestar las acciones delincuenciales e
impedir el libre transito por parte de los grupos delincuenciales.

Xl. Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades
competentes para la realizacion de tareas de prevencion del delito y
participacién ciudadana en las tareas en que brinde el servicio el cuerpo
de Gendarmeria.

XIl. Recopilar la informacion que genere el ejercicio de sus
atribuciones, para suministrarla a la Plataforma México.

XIIl. Promover la capacitacion a efecto de que los integrantes de la
Gendarmeria cuenten con conocimientos, destrezas y habilidades para
desempenarse como un cuerpo de élite en seguridad, atencion y servicio

con proximidad a la poblacion.
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XIV. Proporcionar herramientas cuando asi lo soliciten las
autoridades de seguridad publica estatales, municipales y del Distrito
Federal para la formacién y capacitacion en la integracion de nuevos
elementos policiales estatales o municipales.

XV. Emitir los protocolos de actuaciéon de los integrantes de la
Gendarmeria, asi como la distribucion de las areas de atencion y servicio
a la poblacion en general en todo el territorio nacional.

XVI. Implementar e impulsar el desarrollo policial a que se refiere la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

XVII. Proponer la integracion y funcionamiento de un consejo de
desarrollo policial dentro del Organo Administrativo Desconcentrado, que
regule y emita las correcciones disciplinarias correspondientes a los
integrantes de la Gendarmeria que incumplan con sus deberes, en
términos de lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

XVIIl. Atender los requerimientos de informacion provenientes de las
autoridades competentes, asi como realizar las acciones de
coadyuvancia con las autoridades ministeriales, dentro de su ambito de
competencia.

XIX. Establecer politicas en materia de analisis delincuencial que
permitan identificar en coordinacién con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno las causas del fenémeno delictivo.

XX. Llevar a cabo todas aquellas atribuciones y facultades que se
contengan en otras disposiciones para las instituciones policiales, en

especial, las relativas al nuevo sistema de justicia penal acusatorio.
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