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Introduccién

A partir del 23 de agosto del 2010, Tamaulipas, México, seria reconocido por la
comunidad internacional no solo por los actos violentos y crimenes de alto
impacto de nacionales mexicanos que a diario vivimos, sino porque a partir de
esa fecha se devel6 otro elemento en la escena de la tragedia nacional: los
asesinatos masivos de quienes muchas veces se han convertido en nuestros
companeros de viaje hacia el llamado “suefio americano”, es decir, los

migrantes centro y sudamericanos.

A partir de este acontecimiento, varias preguntas fueron lanzadas hacia nuestro
actuar individual y colectivo respecto a la idea del transmigrante. A poco mas
de cuatro anos, las preguntas continuan vigentes y las respuestas se han
convertido en un tibio murmullo que apenas comienzan a expresarse en la Ley

de Migracién y su Reglamento.

La indolencia social que caracterizaba a nuestro pais sobre el flujo migratorio
de centroamericanos parecid, por un momento, reconfigurarse por la
indignacién, pero mas, por las presiones de la sociedad civil nacional e
internacional que demandaron cambios juridicos como una manera de evitar
abusos y vejaciones, como lo fue el asesinato de 72 migrantes en aquel rancho

de Tamaulipas.

Por esta razon, el objetivo general de esta investigacidn consiste en conocer
por qué en México ha prevalecido la ausencia de una politica migratoria integral
y ejecutable para gestionar el flujo de transmigrantes indocumentados.
Partimos de la hipétesis de que Durante las ultimas tres décadas, México se
ha consolidado como pais de transito de migrantes indocumentados hacia
Estados Unidos. No obstante, la ausencia de una politica publica como norma y
no como excepcion, ha posibilitado el establecimiento de esquemas de
corrupcion y usufructo de actividades ilicitas ejecutadas por funcionaros
publicos (agentes migratorios, miembros del ejército y policias municipales),
organizaciones de la delincuencia organizada e, incluso, de la ciudadania en

contra de los transmigrantes.



En este contexto, la importancia de la primera Ley de Migracion aprobada en
2011 se ve debilitada frente a la publicacion tardia (afio y medio después) de
Su reglamento para garantizar su operacion real. Por ello, México enfrenta el
reto del respeto a los derechos humanos de los transmigrantes, la promocion
de principios de tolerancia y no discriminacion, aplicacion de sanciones
efectivas contra el trafico y la explotacion de los migrantes, asi como la
neutralizacion de las actividades de los grupos de la delincuencia organizada

que amenazan su integridad y supervivencia.

Como veremos mas adelante, la importancia de la primera Ley de Migracién
aprobada en 2011, no sélo se ve debilitada frente a la ausencia de claridad en
la delimitacion de funciones institucionales en lo referente a detenciones,
deportaciones y repatriacion, sino también por la falta de garantias reales de

seguridad ciudadana en general en nuestro pais.

Por ese motivo, la presente investigacion pretende ofrecer indicios explicativos
de como es que llegamos al estado actual en donde el Instituto Nacional de
Migracién se muestra incapaz de gestionar, dar seguimiento y cumplir con la
legislacién vigente respecto a los flujos migratorios. Para ello, proponemos su
discusion desde breves razonamientos histéricos que datan desde los tiempos

de la independencia de nuestro pais hasta la etapa contemporanea.

Esta ultima etapa, tendra sus inicios explicativos en los afios noventa. Como
veremos mas adelante, la estrategia mexicana a finales de esta década para
controlar el flujo de transmigrantes, consistié en la aplicacion de dos programas

que el gobierno federal coordind entre corporaciones policiacas y el Ejército.

Por otro lado, en la presente investigacion abordaremos cémo el trafico y trata
de personas son procesos de suma importancia debido a que en ellas
confluyen factores socioecondmicos que han beneficiado a los grupos de la
delincuencia organizada. La violencia, el asesinato, la corrupcion y la
obstruccion a la justicia se han convertido en el armazén sobre el cual se
articulan las organizaciones delictivas en México. Para analizar este contexto,
la presente investigacion esta dividida en cinco partes. En el primer capitulo
denominado “La politica migratoria en México: una aproximacioén teorico-

conceptual” realiza un breve esbozo de los principales postulados analiticos
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respecto a la migracion internacional como proceso social. Enfoca sus
esfuerzos en determinar las causas de la migracion y la importancia de la

transmigracion en los procesos productivos y el desarrollo de la economia.

En el capitulo Il, “Los indicios de la politica migratoria mexicana hasta la
década de 1990” repasa algunas de las aportaciones mas significativas del
legislador mexicano en cuanto al tema migratorio, no obstante, recoge sus

principales criticas y sus repercusiones en el actual u omision oficial.

El capitulo Il denominado “La politica migratoria mexicana durante los
gobiernos de “alternancia politica” se enfoca en el analisis de la vinculacion
migracion-seguridad en la etapa posterior a los acontecimientos del 11 de

septiembre de 2001 en Estados Unidos y las repercusiones en nuestro pais.

El capitulo IV, “Delincuencia organizada y politica migratoria: ambitos de accion
del Estado mexicano en el marco de la guerra” ofrece un analisis del escenario
nacional en donde predomina la denominada “guerra contra el narcotrafico” y
su incidencia en el flujo de migrantes indocumentados a través de nuestro pais.
Sera en este capitulo en el que se podran recoger mayores elementos para
entender los efectos de los vacios juridicos sobre aquellos a quienes el Estado
no desea otorgar derechos ni consolidar responsabilidades. Sin embargo, sera
en el capitulo V en donde podremos ahondar en la tematica juridica. Este se
denomina: “Perspectiva critica del ensamblaje juridico de la politica migratoria

en México a partir de 2010”.

Por udltimo, aunque no menos importante, quisiera aprovechar este espacio
para agradecer el apoyo de mi familia y amigos que han seguido conmigo a
pesar de las dificultades. En particular, quiero agradecer a mis padres (Silvia y
José Luis) por inculcarme el amor a mi patria sin que ello limite mis criticas y

cuestionamientos al respecto.

A mi esposo Jonathan mil gracias por todo este tiempo de ensefanza, apoyo y
amor, te debo mis sonrisas de todos los dias. A mis hermanos (José Luis,
Ivan, Miguel, Alonso, Fernando y Valeria) les quiero eternamente. Ivan

gracias por haberme ayudado a ser libre.

Maestra Verea, gracias por la paciencia y todo el aprendizaje.



Capitulo |

La politica migratoria en México: una aproximacion teérico-conceptual
1. Bases tedrico-conceptuales de la politica migratoria

La Ley de Migracion aprobada el 29/04/11 es uno de los adelantos mas
significativos que la legislacion mexicana ha alcanzado en materia migratoria.
Las reformas, adiciones y derogaciones a que ésta queda sujeta,
eventualmente podrian sentar las bases de una ley integral capaz de incluir en
un sélo instrumento juridico el marco institucional de la politica del Estado

mexicano en la materia.

Para dilucidar sus alcances, consideramos pertinente abordar los componentes
de la migracion internacional en general y la transmigracion en particular desde
su discusion como proceso social y desde sus diferentes perspectivas teorico-

conceptuales.
1.1. Esbozo introductorio de la migracién internacional

La palabra “migracién” proviene del latin migratio, onis, el cual hace referencia

a la accion de pasar de un pais a otro con el objetivo de residir en él.’

El proceso de migracion constituye uno de los temas mas estudiados dentro de
las disciplinas de las ciencias sociales. Su dinamica y los actores que
convergen en €l generan nuevos cuestionamientos sociales, econdmicos, de
seguridad y culturales a la denominada “agenda nacional”. Frente al Estado,
incluso, se le ha llegado a considerar como “una forma silenciosa de rebelion
de la masa social no politica, contra una situacién general adversa”,? lo anterior
atendiendo a las causas que “motivan” a las personas a salir del territorio

original de residencia.

Si bien, el movimiento de personas es una caracteristica de la humanidad en

su paso por la historia, el contexto actual le ha revestido de complejidad tal,

' Martin Alonso. Enciclopedia del idioma. Tomo Il, letras D-M, México, Aguilar Editor, 1958,
pp.1658, 2390, 2832.

2 ONU, Derechos humanos y flujos migratorios en las fronteras de México, México D.F. ONU-
UNESCO, 2003.



que se hace necesario y acuciante centrar el debate en términos de

responsabilidad y derechos.

Es importante recordar que en la evolucion del hombre se ha registrado
reiteradamente el proceso de desplazamiento entre diversas unidades
geograficas. Los primeros indicios de este proceso se encuentran en el

movimiento migratorio realizado por nuestros ancestros fuera de Africa.

No obstante, la delimitacion juridico-politica y social del territorio que
caracteriza al Estado contemporaneo, ha traido consigo la diferenciacion de
“‘pertenencia” de los individuos entre cada una de las unidades politicas. Esta
condicion sera determinante a la hora de otorgar derechos, formular
obligaciones y en la delimitacion de politicas para permitir o restringir el ingreso

de personas “externas” a la comunidad original.

Los factores de atraccion y expulsion (push-and-pull factors) se concentran en
la busqueda de mejores condiciones de vida, desarrollo del hombre, la familia y
la comunidad, ademas, se trata de la principal caracteristica de la evolucién del

individuo y de la sociedad.

En esa linea, especialistas en el tema refieren que la ola migratoria registrada
en 1492, a partir del encuentro de los europeos con el denominado “Nuevo

Mundo”, marco un nuevo hito en nuestro devenir:

Desde su colonizacion, el imperio Britanico [...] consideré a la
inmigracion como la fuerza capaz de fortalecer el mercado
exportador entre las colonias y la Metrépoli; ademas de que la
emigracion en Europa era una valvula de escape [...] las autoridades
coloniales comenzaron a impulsar la emigracién de ingleses [...]

blancos y protestantes.?

Asi, se puede aseverar que el proceso migratorio ha sido la constante y no la

excepcion en la construccién historica de la humanidad.

Siguiendo a Douglas Massey, la historia moderna de la migracion internacional

puede ser dividida en cuatro periodos:

® Gabriel Humberto Pérez Duperou, La politica migratoria de Estados Unidos como instrumento
de seguridad fronteriza, tesis de licenciatura, México, FCPyS/UNAM, 2006, p. 35.
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1. Periodo mercantil (1500-1800). Los flujos migratorios fuera de Europa
correspondieron a la creciente necesidad de colonizacion (América, Asia
Oceania y Africa) y explotacion econdémica de las regiones dominadas
bajo los parametros del capitalismo mercantilista. Para los europeos
involucrados en la construccion de plantaciones en América, el recurso

mas importante fue la migracion forzada de esclavos africanos.

2. Periodo industrial (siglo XIX). Desarrollo econdmico y su extension a las
colonias en el Nuevo Mundo. Entre 1800 y 1925, cerca de 48 millones
de personas abandonaron los paises industrializados en Europa y se
dirigieron a América y Oceania en busqueda de mejores condiciones de

vida.

3. Periodo migracion limitada (década de 1920-1960). Con el estallido de la
Primera Guerra Mundial, el periodo la migracion europea a gran escala
sufri6 un cambio abrupto que marcd el comienzo de un periodo de
cuatro décadas de la migracion limitada a través de legislaciones —de

paises receptores- que limitaban la internacion de personas.

4. Migracion post industrial (década de 1960). La migracidn se convierte en
un proceso global en donde el numero y la variedad de la oferta y
demanda de migrantes es cada vez mayor. Sin embargo, durante este
periodo se registra un decrecimiento respecto al flujo de migracién
europea y la emigracién desde Africa, Asia y América Latina comienza a

incrementarse dramaticamente.*

En esta linea de ideas, la migracidn internacional de personas se ha convertido
en un tema de atencidén social como mecanismo para entender nuestro pasado,
presente y futuro. La migracién internacional forma parte de la agenda mundial
que reconoce su vinculacion con otros temas globales como el desarrollo, la

pobreza y los derechos humanos.

No obstante, a pesar de que historicamente el proceso migratorio ha

contribuido en el crecimiento econdémico, la construccion de naciones y al

4 Douglas S. Massey; Joaquin Arango; Graeme Hugo; Ali Kouauci; Adela Pellegrino; J. Edward
Taylor; Worlds in motion. Understanding internationalmigration at the end of the millennium,
Clarendon Press Oxford, EUA, 1998, pp. 1-3
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enriquecimiento cultural, ésta también representa diversos retos para el Estado

y la sociedad.

Actualmente, los migrantes continuan padeciendo la explotacién laboral, sus
derechos humanos son trasgredidos, la posibilidad de desplazamiento es
limitada por insumos policiales, a ello se suma la aparicion de xenofobia y
discriminacion, temas aun pendientes entre los paises emisores, receptores y

de transito migratorio.

Por ese motivo, para efectos de la presente investigacion, proponemos la
discusién teorica de la migracién internacional. A fin de explicar las causas que
generan la trasmigracion de centroamericanos a través de México, se hara
énfasis en el marco tedrico del sistema mundo, la nueva economia de la

migracion y el mercado dual de trabajo.

Para comprender la politica migratoria de nuestro pais, abordaremos al Estado
y su papel en la elaboracion de las politicas publicas. Retomaremos el trabajo
de Luis Aguilar Villanueva, Thodore J. Lowi y Marc R. Rosenblum quienes,
consideramos, nos ofrecen mejores herramientas para abordar nuestra variable

explicativa.

1.2. Teorias contemporaneas de la migracién internacional

De acuerdo con Stephen Castles y Mark Miller, la humanidad se encuentra de
cara a la “edad de la migracion” en donde pocas personas y sociedades
pueden considerarse exentas de experiencias personales respecto a la
migracion y sus efectos. Se trata de una experiencia universal convertida en el

simbolo de nuestra edad.®

Ademas de ser tema de experiencia personal y colectiva, la migracion ha
logrado consolidarse en los planos de investigacidn, analisis y discusion
tedrica. Pese a las dificultades que representan la explicacion de sus causas y

la dinamica de los actores que en ella confluyen, desde finales de los afios

° Stephen Castles; Mark Miller, The age of migration. International population movements in the
modern world, 4ta. Edicion, 2003, p. 5.
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sesenta se han logrado importantes avances en cuanto a la formulacion de

modelos tedricos especificos para atender al fenémeno.

De esta manera, la teoria neoclasica surgido como un primer intento teérico por
dotar de caracter explicativo al proceso migratorio. Lo que no significa que ésta
fuese disefiada inicialmente como su marco inequivoco, sino que se tratdé de

una aplicacion a ese terreno del paradigma econémico original.

La teoria neoclasica sent6 sus bases en principios de eleccion racional (rational
choice), la maximizacion de la utilidad, los rendimientos netos esperados, la
movilidad de factores y las diferencias salariales®. Estos principios fueron
retomados a fin de explicar las razones que impulsan a los individuos a

movilizarse de un lugar a otro desde el ambito macro y microeconémico.

Desde su perspectiva macroeconomica, la teoria neoclasica plantea que la

migracion:

a) Ocurre por las diferencias geograficas en la oferta y la demanda de

trabajo;

b) Las diferencias en comento generan el desplazamiento de trabajadores

a paises en donde los salarios son mas altos;

c) La migracion de trabajadores altamente calificados sigue un patron
distinto a los trabajadores no calificados. Los primeros buscan

beneficiarse de la calidad de su capital laboral;

d) La migracién de mano de obra es influenciada por el mercado laboral.

Otros tipos de mercado no tienen efectos considerables.

e) La forma en que los gobiernos pueden controlar los flujos migratorios es
a través de la regulacion en los mercados de trabajo en ambos polos

migratorios —receptor y emisor-’.

6 Joaquin Arango, “La explicacién tedrica de las migraciones: luces y sombras”, Migracién y
desarrollo, no. 1, previamente publicado en International Social Science Journal, septiembre,
2000.

" Ibid., pp. 18-19
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Desde su perspectiva microeconomica, la teoria en comento postula que los

actores individuales deciden su desplazamiento migratorio.

Segun sus principios, la eleccidn racional actua como parametro definitorio.
Postula que todo actor que se enfrenta a la necesidad de tomar una decision
optara siempre por aquella que le ofrezca, de acuerdo con su parametro

racional, el mejor resultado.

La migracion internacional entonces seria el resultado de decisiones
individuales tomadas por actores racionales que buscan aumentar su bienestar
al trasladarse a lugares con mejores ganancias salariales en comparacién con
su pais de origen. Lo que en primera instancia haria referencia a un contexto

en que existen, aunque sea en menor grado, ciertos insumos de bienestar.

Siguiendo con la economia neoclasica, el individuo que decide migrar lo hace
con toda la informacién disponible, posee todos los recursos necesarios para
ejecutar su decisidn y lograra resultados éptimos a través de su capacidad para

evaluar los eventuales riesgos. Se trata de un calculo de costo-beneficio.

En esa linea, el Economic Development in the Third World elaborado por
Michael P. Todaro, sostiene que los actores -seres racionales e individuales-
deciden emigrar debido a un calculo de costo-beneficio que los lleva a esperar
ingresos netos positivos, por lo general monetarios, como resultado de la
opcidn migratoria, supuesto que justifica para los migrantes, correr todos los
riesgos que implica moverse de un territorio a otro -aun desconocido- y a
cualquier parte del mundo, pero en especial al pais vecino del norte de

México.?

George Borjas (1989), da continuidad a tal argumento afirmando que un
migrante se traslada a cualquier zona, pais o0 regidon en que espera que los
rendimientos netos sean mayores, coincidiendo asi con la afirmacién que hace

Todaro.

No importan las consecuencias, si estos saldos netos (econémicos o sociales)

son favorables para las familias de dichos migrantes.

® Michael P. Todaro, Economic development in the Third World, New York, Ed. Longman, USA,
1989.
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Segun Borjas “el mercado de inmigracion distribuye a estos individuos de
manera no aleatoria en los paises receptores” ya que de manera personal, €l o
los individuos emigrantes, buscan el mejor pais que les proporcione mejores

condiciones de vida.?

En adicion, Douglas S. Massey menciona que “En teoria, un migrante potencial
va hacia donde los rendimientos netos esperados de la migracion son mayores,

lo que podria conducir a varias conclusiones:

» Las caracteristicas individuales, las condiciones sociales o las
tecnologias que reducen los costos de la migracion incrementan los
rendimientos netos de la migracién y, entonces, incrementan la

probabilidad del flujo migratorio.

= EI movimiento internacional no ocurre en ausencia de diferencias en
ingresos esperados, éstos han sido igualados internacionalmente y el

movimiento no cesa hasta que este producto ha sido igualado.

» La magnitud de la diferencia en los rendimientos esperados determina la

magnitud del flujo internacional de migrantes entre paises.

» Las decisiones de la migracion provienen del desequilibrio o de las
discontinuidades entre los mercados de trabajo; otros mercados no

influyen directamente en la decision de migrar.

= Si las condiciones en los paises receptores son psicolégicamente
atractivas para los futuros migrantes, los costos de la migracion pueden
ser negativos, en este caso, un diferencial de ingresos negativos se

hace necesario para detener la migracion entre paises.

» Los gobiernos controlan la inmigracién mediante politicas que afectan

los ingresos esperados en los paises expulsores o receptores.

Coincidimos con autores como Castles y Millar quienes refieren que si bien, los
individuos buscan que el pais de residencia maximice su bienestar, se

involucran otros elementos que podrian incidir en el proceso de decision tales

o George J. Borjas, “Economic theory and international migration”, en: International Migration
Review, 1989, p. 461
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como la eventual ausencia de recursos financieros individuales y por las reglas

de inmigracion impuestas por los paises receptores’®.

En esa linea, surge la necesidad de incluir otro tipo de factores y explicaciones
que coadyuven en el intento por explicar por qué -mas alla de una relacién
costo-beneficio y comparacioén salarial- los individuos emprenden el viaje hacia

un “suefio” que se convierte cada dia mas en simple ilusion y pesadilla.

Como podemos inferir, los postulados de la economia neoclasica no
consideran que los patrones actuales de la migracion se determinan por un
contexto en donde los mercados son imperfectos y en donde existen

contradicciones estructurales en el desarrollo.

Ademas, su enfoque en el ingreso esperado y el equilibrio en el mismo
unicamente contempla la situacion de los paises receptores y en condiciones
de auge economico. También olvida que los Estados y sus sociedades no son
actores pasivos frente a la migracion y que éstos actuan en correspondencia de

sus intereses y circunstancias.

Por otro lado, al ubicar a los factores econémicos como los ejes dominantes de
la teoria, el modelo neoclasico manifiesta limitaciones al dejar de lado variables

sociales, culturales o aquellas derivadas de redes trasnacionales y la politica.

Por los elementos sefalados, la teoria neoclasica poco nos ayuda a explicar la
transmigracion. Consideramos que no se trata de una comparacion “envidiosa”
de los salarios lo que origina que el individuo esté dispuesto a abandonar lo
que conoce desde su primer dia, sino que las personas no logran obtener, en
sus paises de origen, las condiciones minimas para desarrollar una vida digna
para ellas y su familia. Asi, crecimiento de migrantes potenciales no depende
unicamente de la existencia de un salario, sino también del nivel de ingresos,

bienestar y la posibilidad de un futuro.

'% Stephen Castles; Mark Miller, The age of migration... Op. Cit., p. 23
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1.2.1. Teoria de la “nueva economia de la migracion”

La nueva economia de las migraciones laborales es asociada principalmente a
Oded Stark (1991) quien sostiene que la migracion de retorno es el resultado
l6gico y deseado de una estrategia previamente planificada. Esta estrategia es
definida en el hogar de los migrantes y el retorno es el resultado del logro de

los objetivos trazados.

Enfocada en el mercado laboral, la teoria de la nueva economia de la
migracion fue promovida como resultado critico al modelo microeconémico del
pensamiento neoclasico. Segun Stark, existen tres premisas para entender las
causas de la migracion y los procesos que la rodean: familia, seguros de riesgo

y el papel de las remesas.

En primera instancia, suponiendo que la migracién ocurre por la existencia de
un agente individual y su busqueda por incrementar sus ganancias, la decision
no queda exenta de eventuales presiones familiares. De hecho, la migracion se
constituye como “estrategia familiar” para diversificar sus ingresos y prevenir
posibles embates o “riesgos” —desempleo, pérdida de ingresos, etc-

prevalecientes en el contexto nacional.

Las remesas juegan un papel toral en la toma de decisiones familiares. Segun
Stark (p. 256), frente a la posibilidad de que el envio de remesas del sector
urbano al rural pudiese sentar las bases de un incipiente desarrollo de la region
-a través del financiamiento de cambios tecnoloégicos para la produccion
agricola en el pais de origen- las familias convierten a sus hijos en potenciales

fuentes de auxilio o seguros.
Otros autores, como Massey y Durand, refieren que en la nueva teoria de la
migracion:

= Las familias, hogares u otras unidades de produccién y consumo
definidas culturalmente son las unidades de analisis para la
investigacion del proceso migratorio y no el individuo como el nivel micro

econdmico de la teoria neoclasica apuesta.

17



= Un diferencial salarial no es necesariamente una condiciéon para que la
migracion internacional ocurra. Las familias tienen incentivos fuertes
para diversificar los riesgos mediante el movimiento internacional aun en

ausencia de diferenciales salariales.

= La migracion internacional y el empleo local o la produccién local no son
posibilidades mutuamente excluyentes. Un incremento en los
rendimientos de las actividades locales puede aumentar el atractivo de
la migracion como un medio para superar limites al capital y al riesgo

por invertir en tales actividades.

= El desarrollo econdmico en la regién de expulsibn no necesariamente

reducira las presiones para la migracion.

= ElI flujo migratorio no necesariamente se detiene cuando los

diferenciales salariales se han eliminado entre paises."

Segun Massey, en paises desarrollados, el riesgo sobre el ingreso familiar es
minimizado a través de mercados de crédito y seguros privados que permiten a
las familias el financiamiento de nuevos proyectos. En contraste, en paises en
desarrollo, el crédito no esta disponible o éste unicamente puede procurarse en
un alto costo. En ausencia de seguros publicos o privados accesibles y de
programas de crédito, las fallas del mercado crean fuertes presiones para

iniciar movimientos internacionales.'?

De esta manera, paises como los Estados Unidos, no se convierten en focos

de emigracién, entre otros elementos, por la existencia de:

a) Mercados aseguradores de cultivos. Permiten a las familias hacer frente
tempestades econdmicas y medioambientales. Ademas procuran medios de
financiamiento de infraestructura y adquisiciéon de nueva tecnologia con

miras a mejores ganancias por cultivos.

" Douglas S. Massey; Joaquin Arango; Graeme Hugo; Ali Kouauci; Adela Pellegrino; J. Edward
Taylor; Worlds in motion... Op. Cit. p. 12

12 Douglas S. Massey; Joaquin Arango; Graeme Hugo; Ali Kouauci; Adela Pellegrino; J. Edward
Taylor; Worlds in motion... Op. Cit. p. 22

18



b) Mercados a futuro. Minimiza el riesgo de que el precio por el cultivo familiar
sufra una caida estrepitosa. Los inversionistas asumen los riesgos de
pérdida por debajo del precio de garantia. La migracién ofrece un
mecanismo por el cual las familias campesinas pueden auto asegurarse

contra los riesgos a sus ingresos.

c) Seguro de desempleo. Los gobiernos de paises desarrollados protegen a
sus trabajadores y a sus familias ante los riesgos del desempleo o

incapacidad.

d) Los mercados de capital. Para las familias de bajos ingresos, el unico

acceso a los préstamos es de origen local —altas tasas de interés-.

» Los gobiernos pueden influir sobre las tasas de migracion no solo
mediante politicas que afectan a los mercados laborales, sino también
mediante aquellas que dan forma a los mercados de seguros, de capital

y futuros.

» Las politicas gubernamentales y los cambios econémicos que afectan la
distribucidon del ingreso pueden influir sobre la migracion internacional

independientemente de sus efectos sobre el ingreso medio.

A esta propuesta se introduce también el concepto de “privacion relativa” el
cual seiala que la migracion puede llegar a producirse, no unicamente por las
necesidades econdmicas de la familia en cuestién, sino que también ocurre con
el fin de igualar los ingresos obtenidos por otros lugares en la misma

comunidad.

Por otro lado, otros exponentes de la teoria en comento a considerar son los
economistas Michael Todaro y George Borjas, que enriquecen el debate
migratorio a través de la idea de que las migraciones humanas obedecen a las
condiciones estructurales del mercado laboral mundial. Por ello los
movimientos migratorios se produciran desde donde existe un exceso de mano
de obra hacia donde hay un déficit de ésta. Por tanto, se considera que las
migraciones tienen un claro beneficio funcional para el sistema econdémico

mundial.
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Es de senalar que dichos postulados de la teoria de la nueva migracion han
sido utilizados ampliamente para explicar las causas del flujo migratorio entre
México y Estados Unidos. No obstante y para efectos de la presente
investigacion, los principios de la teoria de la nueva migracion seran utilizados
para definir las causas que generan la transmigracion de centroamericanos

indocumentados.

En este caso, la incorporacion de mano migrante centroamericana y mexicana
al mercado laboral estadounidense se ha consolidado como elemento
dinamizador de la economia nacional. Su ingreso bajo condicion de
indocumentados representa un beneficio para sectores econdémicos del vecino
pais, no solo por la disponibilidad de areas laborales de poco prestigio social,
sino también, porque cubren labores en areas cuya oferta salarial es

relativamente baja en comparacion con sectores migratorios legales.

En los paises de origen, no solo se envia a los miembros de las familias a
Estados Unidos para incrementar sus ingresos, sino también para mejorarlos
en términos relativos respecto al de otros hogares —principalmente urbanos-

para asi reducir su situacién de pobreza relativa.

Aplicado al sistema migratorio centroamericano, podriamos inferir que éste
ocurre ante la ausencia de programas y seguros gubernamentales que ayuden
a solventar las dificultades econdmicas de las familias provenientes de sectores
marginados. Frente a su ausencia o dificultad de acceder a dichas facilidades,
se perpetua y ahonda la opcion familiar de migrar como la mejor manera de

asegurarse ingresos.

De esta manera, los migrantes en transito por México apuestan su integridad,
vida y su escaso patrimonio a fin de hacerse de un capital en ddlares que

pueda contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de su familia.
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1.2.2. Teoria de los mercados de trabajo duales

Consideramos que la presente teoria contribuye a un mejor entendimiento de
las causas y consecuencias del flujo migratorio en general y la migracion de

centroamericanos en particular.

La teoria en comento modifica el centro de gravedad de las causas de la
migracion, las decisiones tomadas por los individuos y su extensidn en el plano
familiar son dejadas a un lado y refiere que la migracion se debe a la existencia
de la demanda de trabajo intrinseca a las sociedades industrializadas

modernas

La teoria es atribuida a Michael Poire (1979) para quien la migracion no ocurre
con base en una eleccion racional y libre de los sujetos, ni a los elementos
asociados a las sociedades emisoras, sino, mas bien a los requerimientos
estructurales de las economias de las sociedades receptoras. Segun Poiré, la
inmigracion “no es causa de los factores de estimulo en los paises de origen
(bajos salarios o desempleo alto) sino de los factores de atraccion de los
paises receptores (una crénica e inevitable necesidad de mano de obra

extranjera)”."

Pioré sefala que los movimientos migratorios ocurren por una “demanda
permanente de mano de obra en las sociedades industriales avanzadas, que
tiene su origen en ciertas caracteristicas intrinsecas de éstas y que a su vez

produce una segmentacion en sus mercados de trabajo”."

Esta necesidad de mano de obra constante se basa en cuatro caracteristicas

estructurales:

v La inflacién estructural: los salarios no son libres y fluctian en funcion
de la oferta y la demanda. Existen legislaciones, sindicatos y grupos de

intereses que influyen en el salario.

13 Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino, J.
Edward Taylor, “Teorias de migracién internacional: una revisién y aproximacion”, Population
and Development Review, Vol. 19, n. 3, sep. 1993, p. 448

' Joaquin Arango, “La explicacion...”, Op. Cit., p. 13
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De esta manera, si un empresario en Estados Unidos demanda tareas de baja
cualificacion, no se encontrara en la necesidad de ofrecer salarios altos para
atraer a los trabajadores. La solucion planteada es atraerlos de otros paises
cuyo nivel salarial este por debajo del ofrecido en los Estados Unidos. Lo
anterior con el objetivo de hacer atractivo su desempefo en tareas de bajo

prestigio a cambio de salarios bajos.

v' Problemas motivacionales: el estatus laboral es importante. En los
niveles mas bajos del mercado laboral es dificil el ascenso a segmentos

del mercado mas reconocidos socialmente.

Por tanto, los empresarios requieren -para estos puestos- de un tipo de
trabajador que escasea en las sociedades desarrolladas: los que desempefien
un puesto de trabajo “altamente estable”, lo que significa la imposibilidad de

aspiraciones de crecimiento laboral.

v Dualismo econémico: el capital es un factor fijo de produccion y los
costes de su infrautilizacion recaen sobre la propia produccién. Sin
embargo, el trabajador es un factor variable cuyos costes de
infrautilizacion (desempleo) no recaen sobre la produccién sino sobre él

mismo.

Como todo buen empresario, aquel perteneciente al pais receptor de flujos
migratorios buscara optimizar sus recursos economicos antes que los
laborales, creando una dualidad en la utilizacién de los recursos. Por un lado,
produce una cadena productiva destinada a asegurar la optimizacion de su
capital mientras que se destina, a otra estrategia productiva, a la optimizacién
de los recursos humanos caracterizada por los componentes fluctuantes y

estacionales de la misma produccion.

v' Demografia de la fuerza de trabajo: los tres factores anteriores son los
que generan clara y permanentemente la demanda de trabajadores
extranjeros por las economias extranjeras, los cuales se ubicaran en el
segmento secundario del mercado de trabajo, que otrora estaba

ocupado por las mujeres y adolescentes.
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Aunque estos ultimos han salido de este estatus por varias razones
sociodemograficas - familias donde la mujer sustenta el hogar, el descenso de
la natalidad, educacién, etc-, este sector es ocupado por los trabajadores

inmigrantes, desempefando los trabajos menos destacables y peor pagados.

Siguiendo con Poiré, existen trabajos inestables y de baja calidad a causa de la
division de la economia en un sector primario intensivo en capital y un sector
secundario intensivo en trabajo y de baja productividad, es decir, un mercado

de trabajo segmentado.

PROMEDIO DE INGRESO ANUAL DE TRABAJADORES NATIVOS E INMIGRANTES EN
EsTADOS UNIDOS (DOLARES)

SECTOR LABORAL NATIVOS INMIGRANTES
CONSTRUCCION 32 000 20 800
MANUFACTURERO 30 000 20 800
NEGOCIOS Y FINANZAS 42 800 43 000
CUIDADOS MEDICOS 42 000 52 000

Fuente: Capps, Fortuny y Fix, 2007.

En palabras mas simples: un mercado primario (empleos estables, salarios de
acuerdo a las normas y logros sindicales, oportunidades de crecimiento
profesional, entre otros) y el mercado secundario (puestos laborales con
salarios bajos, inestabilidad).

A diferencia de otras teorias, la del mercado de trabajo dual reconoce que los
trabajadores migrantes no necesariamente compiten con los nacionales, ya que
como hemos explicado, a los flujos migratorios actuales se les ha segregado a
ramas poco demandadas entre la sociedad de acogida. Por otro lado, se refuta
la idea de que la presencia de trabajadores migrantes afecte los niveles
salariales y las perspectivas de empleo de éstos ultimos.
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Otro elemento de atencidén es que la teoria del mercado dual no acepta ni
rechaza que los actores tomen una decisién racional a fin de satisfacer sus
necesidades personales (micro economia) y de su familia, incluso, sefiala que
altas posibilidades de lograr una contratacion por parte de empleadores en el
pais de acogida aumenta el valor de la migracion al garantizar eventuales

ingresos familiares.

1.2.3. Teoria del estructuralismo histérico y el sistema mundo

Consideramos que la presente teoria nos ayudara a observar a la migraciéon y
sus causas desde su plano como sistema y estructura contemporanea de las
sociedades. Sienta las bases de entendimiento sobre las causas de los flujos
migratorios hacia México, con especial atencion a migrantes centro y
sudamericanos, no porque nuestro pais sea el objetivo ultimo de su
movilizacion, sino porque la posicion geopolitica de nuestro pais como vecino

de la economia mas importante, lo ubican como territorio de paso obligatorio.

En las ultimas tres décadas, México se ha consolidado como territorio de
transito para los flujos migratorios en su busqueda por llegar a los Estados
Unidos. Segun los registros del Instituto Nacional de Migracion (INM), los
nacionales de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, constituyen
entre 92 y 95% del total de los alojados en las estaciones migratorias entre
2005y 2010.

El modelo econdmico aplicado en Centro y Sudamérica a partir de la década de
1980, no logro ni el crecimiento econdmico ni el desarrollo social pregonado por
sus promotores y defensores, todo lo contrario. El crecimiento que se dio en
ese periodo sélo beneficid a un pequefio sector de capitalistas nacionales y
transnacionales, asi como a sectores minoritarios de la clase media alta. En
dicho contexto, los flujos migratorios de la region hacia Estados Unidos y su

transito por México, comenzaron a registrar un incremento inusitado.

La ola de violencia generada a partir de golpes de Estado, se convirtio en otro

elemento catalizador de la emigracion en la region.
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De esta manera, es de sefalar que la teoria de los sistemas mundiales y la de
sistemas migratorios como lo denomino Castles y Millar (2004) tiene su origen

en los anos cincuenta.

Sin embargo, dicha teoria se consolido en las décadas de los afios 60 y 70 con
los trabajos de Emmanuel Wallerstein quien ligo los origenes de la migracion

internacional a la estructura del mercado mundial.

Entre sus principales exponentes latinoamericanos destaca Celso Furtado
(1965), Fernando Cardoso y Enzo Faletto (1969), quienes observaron que
existe un deterioro en las condiciones del comercio entre los paises capitalistas
ricos y las naciones pobres en los afios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial, en donde las naciones en desarrollo eran forzadas a la dependencia

por condiciones estructurales impuestas por los paises capitalistas poderosos.

Desde esta perspectiva, la penetracion de las relaciones econdmicas
capitalistas en las sociedades periféricas no capitalistas, crean poblaciones

propensas a migrar al extranjero.™

Guiados por un deseo de mayores ganancias y riquezas, los propietarios y
gerentes de las firmas capitalistas se introducen en los paises pobres de la
periferia econdmica mundial, en busca de tierras, materias primas, mano de

obra, y nuevos consumidores.

De acuerdo con Douglas Massey, “esto es posible a través de los gobiernos
neocoloniales y empresas multinacionales que perpetuan el poder de las élites
nacionales quienes o bien participan de la economia mundial como capitalistas
por si mismos u ofrecen sus recursos nacionales a empresas globales en

términos aceptables”.®

De acuerdo con la teoria de los sistemas mundiales, la migracion es una
consecuencia natural de los trastornos y dislocaciones que inevitablemente
acontecen en el proceso de desarrollo del capitalismo. Se trata de un proceso

en expansion que ha cuyo nucleo se ha establecido en Europa Occidental,

" Ibid., p. 24
" Ibid., p. 36
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América del Norte, Oceania y Japén, a lo largo y ancho del globo y por gran

parte de la poblacion mundial incorporandola al mercado mundial econdémico.

Asi las tierras, materias primas, y mano de obra de las regiones periféricas han
quedado bajo la influencia y control del mercado; ello ha generado los
inevitables flujos migratorios, parte importante de los mismos se registran hacia

el exterior de sus pal'ses”.

La economia capitalista expulsa o atrae a la poblacion productiva en relacion
con su desarrollo ciclico, la existencia de crisis y auges en el capitalismo que
indican que la produccion presenta periodos de ampliacién y reduccion, lo cual
genera que la poblacion productiva sea atraida o expulsada del aparato
productivo —desocupacion u ocupacion elementos indispensables para el

capital-.

Asi, la migracion y el desempleo son factores intrinsecos al desarrollo de la
sociedad, mostrando formas y amplitudes diferentes segun periodos historicos

y el grado de desarrollo de cada pais.'®

Como hemos sefalado desde el principio, la teoria de los sistemas mundiales
argumenta que la migracion internacional sigue la organizacion politica y
economica de un mercado global en expansién, lo que da origen a las

siguientes hipotesis:

1. La migracion internacional es una consecuencia natural de la formacion

del mercado capitalista en el mundo en desarrollo.

2. El flujo internacional del trabajo sigue los flujos internacionales de bienes
y capital, pero en la direccibn opuesta. Las inversiones extranjeras
fomentan cambios que crean una poblacion desarraigada y movil en los
paises periféricos en tanto que simultdneamente forja lazos materiales y
culturales con los paises centrales, guiandola hacia un movimiento

trasnacional.

3. En tanto que la migracion internacional surge de la globalizacion de la

economia de mercado, la forma en que los gobiernos pueden influenciar

" Ibid., pp. 36-37
'® Eduardo A. Sandoval, Migracion e identidad, Ed. UAEM, México, 1993, p. 23
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las tasas de migracion es mediante la regulacion de inversiones extranjeras
y controlando los flujos de capital y bienes. Sin embargo, es improbable la
adopcion de dichas medidas ya que se enfrentan a firmas multinacionales

con recursos politicos que pueden movilizar para blanquearlas.

4. Las intervenciones politicas y militares por los gobiernos de paises
capitalistas para proteger las inversiones hechas fuera y para apoyar a los
gobiernos extranjeros que simpatizan con la expansion del mercado global,
cuando fallan, producen movimientos de refugiados dirigidos a paises

centrales especificos, constituyendo otra forma de migracion internacional.

Finalmente, la migracion internacional poco tiene que ver con las tasas
salariales o las diferencias de empleo entre paises; entre los lineamientos de la
teoria en cuestion sefala que la migracion se genera por la dinamica de la

creacion de mercados y la estructura de la economia global.™

Sin embargo, para muchos el siglo XX se convirti6 en el siglo en donde las
causas que generan el flujo internacional de personas quedan supeditas en los
trabajos académicos cuyo epicentro comienza a ubicarse en las medidas
establecidas por los Estados para discriminar entre los miembros (ciudadanos,

nacionales) y no miembros (extranjeros y extrafios) de su sociedad.

Los Estados han argumentado el uso de su soberania para decidir quiénes y
cuantos extranjeros pueden ingresar, trabajar o permanecer en su territorio.
Bajo estos parametros, presentamos los siguientes modelos tedricos a fin de
comprender los lineamientos contemporaneos que definen las regulaciones en

la materia.

1.2.4. Sintesis de la revision tedrica

En el desarrollo de las paginas anteriores pudimos analizar los principales
postulados tedricos que han intentado exponer las razones por las cuales se

genera el flujo de personas de una unidad geografica a otra.

9 Ibid., pp. 34-41
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Revisamos los grandes debates tedricos entre la microeconomia y la
macroeconomia en donde el individuo y su familia tomaban la decision de

migrar desde un calculo racional de costo beneficio.

No obstante, concluimos que la simple determinacién individual no es suficiente
para explicarnos las causas estructurales que generan la migracion. Por ello,
encontramos en las teorias de la nueva migracion otros elementos que

contribuyen al entendimiento de la migracion de nuestro interés.

Segun esta teoria la ausencia de seguros publicos o privados accesibles y de
programas de crédito aunado a fallas del mercado de los paises de origen,
crean fuertes presiones para iniciar movimientos internacionales. A su vez, el
arribo de migrantes a paises desarrollados engrosa las filas laborales

dispuestas a minimizar costos de produccion.

Se suman los principios de la teoria del mercado dual del trabajo que nos dice
que la migracion es una condicion estructural del sistema econdmico-

productivo contemporaneo.

Se crean los mercados primarios (empleos estables y buena remuneracion) y
los mercados secundarios (inestabilidad laboral, ausencia de seguridad social y

bajo nivel salarial).

De esta manera, si un empresario en Estados Unidos demanda tareas de baja
cualificaciéon, no se encontrara en la necesidad de ofrecer salarios altos para

atraer a los trabajadores.

La solucidon planteada es atraerlos de otros paises cuyo nivel salarial este por
debajo del ofrecido en los Estados Unidos. Lo anterior con el objetivo de hacer

atractivo su desempeno en tareas de bajo prestigio a cambio de salarios bajos.

Este sistema ha perpetuado la transmigracion de migrantes indocumentados
centroamericanos con destino hacia Estados Unidos. De acuerdo con la teoria
del sistema-mundo, El flujo internacional del trabajo sigue los flujos
internacionales de bienes y capital, pero en la direccion opuesta. Las
inversiones extranjeras fomentan cambios que crean una poblacion

desarraigada y movil en los paises periféricos en tanto que, simultaneamente,
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forja lazos materiales y culturales con los paises centrales, guiandola hacia un

movimiento trasnacional.

1.3. El Estado y la “hechura de politicas publicas”

Las problematicas de ser un pais de origen, destino, transito y retorno de flujos
migratorios y aquellas emanadas de la crisis politica por la cual atraviesa
nuestro pais, han colocado en el centro del debate al Estado. La naturaleza de
éste, sus funciones, sus estructuras de toma de decisidn, sus relaciones con la
sociedad y los factores (reales y formales) de poder, su dependencia, su
autonomia y sus debilidades hoy (2012), son elementos que resultan

ineludibles para dar pauta a la discusion sobre la politica migratoria en México.

Cuando hablamos del Estado —implicitamente- queremos sehalar que éste no
so6lo se trata de una forma de organizacion social y juridica, sino que aun mas
importante, es el caracter historico-politico de esta organizacion. El elemento
politico en el Estado, ha dado forma y fuerza a la dinamica de reproduccion
social en un espacio y tiempo determinados. De esta manera, cuando tenemos
el objetivo de profundizar en torno a su funcionamiento, resulta necesario

retomar las bases histérico-conceptuales del mismo.

La palabra Estado, proviene del vocablo latino status; éste se deriva del verbo
Stare cuya raiz aria sta denota la situacion, posicion, postura o condicién en
que se encuentra una cosa o persona. El Diccionario de la Lengua Espafiola,
sefala que por Estado se entiende: “[El] Conjunto de los érganos de gobierno
de un pais soberano. [Por otro lado, el Estado] En el régimen federal [se trata
de una)] porcion de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias,
aunque estén sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno

comun”.?°

Desde una perspectiva historica, el siglo XVI marcé el ascenso del capitalismo

como sistema econdmico mundial y del Estado nacional al sistema politico

% Diccionario de la Lengua Espafola, vigésima segunda edicion, [en linea], Direccién URL:
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=estado, [consultada: 23 de
junio de 2012].
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internacional-estatal. EI Estado entonces, se ha encontrado histéricamente
vinculado al desarrollo del capitalismo como modo de produccion expansivo

respecto de territorios, poblaciones, recursos y procesos.

Desde la Grecia clasica, De la Republica de Marco Tulio Cicerén hasta el
Derecho constitucional, la ciudadania se colocaria en el centro del debate en

torno al Estado de derecho.

La discusion sobre la existencia de un derecho natural de emigracion y eleccion
de ciudadania, asi como la capacidad de la sociedad y los limites de la
organizacion politica diferenciada de los individuos, se transformarian en

tematicas que han encontrado su punto mas algido en los siglos XXy XXI.

Siguiendo la perspectiva historica, ante las modificaciones de las fuerzas
dinamizadoras en el sistema internacional, la escala nacional quedo supeditada
al Estado como aparato central de dominacion, decision, coercion, consenso y
control. Bajo dicha dinamica, el Estado asume no solo el gobierno, sino
también, la administracion de la vida publica y privada de los individuos en sus

respectivos ambitos espaciales y temporales.

En palabras de Marcos Kaplan: “El Estado parece surgir y desarrollarse
cuando, en diferentes modos, la sociedad deja de poseer de su iniciativa y de
sus poderes, abandona la gestion de sus intereses comunes, los trasmite por
espontanea debilidad o bajo imposicién coactiva al Estado. Este asume [...] la
racionalidad, el poder de organizacion y de cohesion, la representatividad del

interés general tal como lo definen las ideologias dominantes.”’

Por otro lado, en su acepcion mas simple, el Estado se ha considerado como
una entidad politicamente organizada, soberana de cualquier otra forma de
organizacion social, estructurada bajo un régimen juridico e instituciones con
autoridad y atribuciones para establecer normas y pautas de comportamiento,
con organos de gobierno y con instancias de administracion que sintetizan las

aspiraciones de la sociedad a la que sirven.

2! Marcos Kaplan, Estado y globalizacion, México, [IJ-UNAM, Serie Doctrina Juridica, Num. 90,
2008, p. 24.
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La politica22 como elemento integrador del quehacer social y como factor
intrinseco al funcionamiento del Estado, trae consigo la existencia de variables
fundamentales, entre las mas importantes, el poder. Para Max Weber, el poder
se entreteje de manera indisoluble con la politica ya que, ésta ultima se
expresara como “la aspiracion a participar en el poder o la aspiracion a influir
en el reparto del poder entre los diversos Estados, o, en el interior de un mismo

Estado”.?

El resultado inmediato de las relaciones entre las estructuras del Estado, su
organizacion en jerarquias, asi como las divisiones categoricas en términos de
estatus entre los miembros de la sociedad a su jurisdiccion, determinan las

funciones del Estado, de manera general, se tratan:

e [nstitucionalizacion, legitimidad, consenso, legalidad: La estructura de
mando y obediencia presente y sustentada por la relacion entre los
individuos, la sociedad y el Estado, es catalizada por medio de
instituciones. Estas son dotadas de poder estatal cuya naturaleza asegura
la permanencia y garantiza la reproduccion de la cohesién, estabilidad e
insercion en ordenes y niveles de reconocimiento, entre ellos. De esta
manera, se establece “un orden institucional: econémico, politico, militar,

religioso”,%*

De esta forma, la politica publica como funcién del Estado que le garantiza
esquemas de institucionalidad, legitimidad y legalidad puede interpretarse de
diversas maneras: “un campo de actividad gubernamental (salud, poblacién,
migracion), un proposito general a realizar (empleo estable), una situacion
social deseada (seguridad), una propuesta de accion especifica (espacios

publicos, alfabetizacion)’?. Siguiendo a Luis F. Villanueva, refiere que:

= Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado,

con objetivos, es una accion con sentido.

2 “[...] puede ser considerada como el conjunto de fuerzas, funciones, actividades, estructuras

y procesos, que resisten o a la inversa expresan y refuerzan, los dinamismos que amenazan
de muerte a las formaciones sociales [...]". En: Marcos Kaplan, Estado y sociedad, México,
[IJ-UNAM, 1987, p. 136

% Max Weber, La politica como profesion, México, Ed. Alianza, p. 95.

2 Idem.

% | uis F. Aguilar Villanueva, La hechura de las politicas, México, Ed. Miguel Angel Porrda,
2007, p. 23
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» Por su caracter propositivo, la politica denota las intenciones de las

fuerzas politicas (gobernantes y clases dominantes)

» La politica involucra todo un conjunto complejo de decisores y

operadores?®.

Lo anterior no significa, en primera instancia, que la inaccién deba entenderse
como una decision espontanea y sin sentido. Al contrario, se decide
deliberadamente no actuar frente a un problema publico tras considerar que la
evasion de dicho problema resulta “la mejor” manera de resolverlo. Lo referido
cobra importancia a la hora de evaluar nuestra hipétesis pues suponemos que
la ausencia de una politica migratoria ha permitido que actores estatales y de la
sociedad en su conjunto aseguren esquemas de corrupcion e ilicitos en contra

de los migrantes.

Este esquema explicativo se retomara a lo largo de la investigacion a fin de
entender el papel del Estado en la delimitacion de atribuciones y lineas de
accién e inaccion en materia migratoria. Consideramos que las ideas de
Villanueva contribuiran al cabal analisis de los elementos a considerar en las

politicas publicas.

1.4. La politica migratoria como funcién del Estado mexicano

Desde una perspectiva weberiana, todo analisis sobre politicas publicas se
remite a la soberania del Estado por ser éste el principal depositario del recurso

y uso de la legitima violencia sobre sus fronteras, su territorio y su poblacion.

En esta linea de ideas, autores como Ana Maria Lopez Sala, Thomas
Straubaar y Ménica Verea coinciden en considera que las politicas migratorias
“[...] parten de la prerrogativa del Estado para determinar su politica interna y
externa, y en ellas desempefian un papel significativo los costes politicos de
sus intervenciones.” Segun la autora, la politica migratoria se convierte en el

mecanismo por medio del cual el Estado puede determinar a los miembros

% Ibid., pp. 24-25
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reales o potenciales de su “comunidad politica”, ya sea a través de leyes de

ciudadania o por politicas de naturalizacion.

Thomas Straubhaar, por su parte, sefala que “[las politicas migratorias se
tratan de] reglas y regulaciones para discriminar entre los miembros
(ciudadanos, nacionales) y los no-miembros (extranjeros). [Tal situacién se
justifica] en el principio basico de derecho internacional en donde los gobiernos
nacionales tienen la soberania para decidir quiénes y cuantos no-nacionales o

no-ciudadanos pueden entrar, permanecer o trabajar dentro de su territorio

L.T.

Moénica Verea Campos senala en el mismo sentido que las politicas migratorias
son “inherentemente discriminatorias” por ser producto del Estado, ya que “éste
escoge, entre varios candidatos, a aquellos que pueden ingresar en forma legal
a su pais. Al aplicar esta politica, el Estado rechaza a quienes no reunen los

requisitos, previamente establecidos por ser un Estado soberano”.

De igual manera, en México, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
define a la migracion como el proceso de desplazamiento de una unidad
geografica a otra, coincidiendo con el diccionario de Relaciones Internacionales
de Plano y Olton que propone a la migracion como el “Movimiento de poblacién
de una region a otra o de un estado a otro. La ‘inmigracion’ es el movimiento
visto desde el estado receptor, mientras que los movimientos de poblacidon

hacia fuera de un pais se llama ‘emigracion’ [...]".%"

Sin embargo y de manera mas especifica “Se entiende por migracioén, en su
factor socioldgico, al movimiento de poblacion voluntario o forzado, de un area
geografica de asentamiento estable a otra area, situada en el mismo pais o un
pais extranjero, con miras a un asentamiento a largo plazo o definitivo”.?® El
enfoque sociologico propone la existencia de patrones generados por el
desarrollo histérico de la migracion, denominandolos como “patrones

migratorios”, a saber:

T Jack C. Plano y Roy Olton. Diccionario de Relaciones Internacionales, México, Editorial
Limusa, 1985, p. 32.
% Diccionario de sociologia, México, Siglo XXI, 1995, p. 580.
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a) Direccionalidad: Este patron realiza la diferenciacion entre la
emigracion ° e inmigracion. * El proceso de emigracién y de
inmigracién se determinan por factores de atraccion y de expulsién
(push-and-pull factors, por su terminologia en inglés) sustentados por
el reconocimiento de los paises de origen y destino, respectivamente.
La naturaleza de tales factores pueden ser econdmicos, politicos,

culturales o ambientales;

b) Tipo de migracion: Dependiendo de la naturaleza de los factores, en
la migracion pueden diferenciarse a aquellas que se realizan de
manera forzada de la efectuada de manera voluntaria. Paralelamente
a ello puede diferenciarse en éstas ultimas aquellas promovidas (ya
sea por los gobiernos o por los demandantes de mano de obra

migratoria) de las espontaneas;

c) Territorialidad: Este patron distingue a las migraciones internas, las
cuales se realizan al interior del territorio de un Estado, de las
migraciones externas, que implican el desplazamientos desde el

territorio de un Estado a otro;

d) Temporalidad: Elabora un marco diferenciador entre los movimientos
migratorios cuyo objetivos se concentra en la residencia permanente
en el lugar de destino y entre quienes tienen por objetivo

establecerse por tiempo limitado."

Bajo las premisas anteriores hemos de sefalar que la migracion es un proceso
social, cultural, politico y econdmico dinamico que acompana histéricamente al

desarrollo de la humanidad, por ese motivo, la formulacion de la migracion

% Se entiende por emigracion al desplazamiento del individuo o grupo social hacia un espacio
geografico diferente de aquél de su lugar de origen. La palabra “proviene del latin emigratio, -
tio —nis, como accion de emigrar; conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio
a otro, por el tiempo ilimitado, o en ocasiones, tan sélo, temporalmente”. En: Diccionario
Enciclopédico Salvat Universal, Tomo 15, Barcelona, Espafia, MASA-HIGD, 1975, p.199.

¥ la inmigracién se trata del desplazamiento de poblacién que arriba al lugar de llegada. De
manera especifica, el Diccionario Enciclopédico Salvat Universal sefiala que inmigrar
“proviene del latin, inmigrare, de in, en, y migrare, irse, pasar, lo que significa el hecho de
llegar a un pais para establecerse en otro...”. En: Diccionario Enciclopédico Salvat Universal.
Tomo 13, Holm-Kof., Barcelona, Espafia, 1975, p. 244.

¥ Torcuato Di Tella, Diccionario de Ciencias Sociales y Politica, Buenos Aires, Argentina,
Emecé Editores, 2001, p. 461
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como categoria de analisis ha de responder al contexto histérico que lo

acompanfa y a las particularidades espaciales en que se registra.

A partir de ello, surge la importancia de conceptualizar al proceso de migracién
internacional. De manera general, la migracion internacional se entiende como
un proceso efectuado a escala global, en donde la principal causa de
desplazamiento se concentra en la busqueda de la poblacion de mejores
condiciones de vida, ademas de su articulacion con factores estructurales, tales
como, la asimetria econdmica, la interdependencia y las intensas relaciones

entre los paises.*?

El flujo de mexicanos hacia Estados Unidos se ha ido modificado de acuerdo al
contexto historico, econdmico, politico y social de ambos paises. En este
sentido las percepciones de los gobiernos involucrados, al igual que la posicion
de sociedad acerca de la inmigracion y emigracion (en el sentido de una
relacion de pais emisor y pais receptor), también se han modificado conforme a
las condiciones existentes en el marco histérico en que se desenvuelven. A
partir de tal criterio es que se elaboran diversas politicas para regular al

proceso migratorio.

Ejemplo de ello ocurre cuando un pais se encuentra envuelto en un contexto de
guerra, la concentracion de la poblacion nativa ha de estar enfocada en los
esfuerzos necesarios para el desarrollo del conflicto, entonces el gobierno
actua como promotor de inmigracion de extranjeros que suplan la mano de
obra nativa faltante en la economia nacional, como ocurrié con el Programa

Bracero, celebrado entre México y Estados Unidos.

De manera paraddjica, cuando el pais receptor enfrenta dificultades
econdmicas y éstas se expresan en la tasa de desempleo, es factible
considerar que el gobierno promueva y/o apruebe politicas migratorias que se
enfoquen en la restriccion de la entrada de inmigrantes, el ejemplo: el periodo
de Gran Depresion, la década de los afos noventa, y la etapa actual de crisis

econdmica internacional.

%2 José Luis Avila, et. al., Mujeres mexicanas en la migracion a Estados Unidos, Consejo
Nacional de Poblacién, [en lineal, Direccién URL:
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/migra3/08.pdf. [consulta: 14 de diciembre 2009].
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En consecuencia, la figura del migrante se moldea a partir de la realidad de la
economia nacional del pais receptor, su reputacion puede oscilar entre
considerarlo como un importante aporte a la economia o como un problema

nacional al cual se le debe restringir o limitar la entrada al territorio “nacional”.

La politica migratoria se erige como el derecho internacional de cada Estado
para regular la circulacion de personas a través de sus fronteras y dicha
facultad surge a partir de la conformacion de un sistema de Estados nacionales

que ejercen y poseen soberania sobre su territorio y poblacion.

En este orden de ideas, “La potestad del Estado en materia de inmigracion se
expresa normalmente en términos generales, es decir, se considera que los
Estados tienen una gran libertad para definir sus politicas de admision,

residencia, expulsién y naturalizacion de los no ciudadanos”.®

Monica Verea sefiala que “Una politica migratoria puede ser definida como el
derecho fundamental que tiene un Estado soberano para controlar y vigilar los

intereses nacionales de su territorio”.3*

De acuerdo con el analisis de Verea, el Estado puede realizar tres acciones en

el ambito de politica migratoria, a saber:

a) Establecer limites territoriales o fronteras terrestres y maritimas, segun

sea el caso.

b) Formular reglas que se apliquen a los individuos extranjeros que deseen

ingresar al pais.

c) Seleccionar a los “mejores candidatos” a inmigrantes autorizados de

acuerdo con la nacionalidad, la raza y/o la etnia.>

También, es necesario sefialar la clasificacion de las politicas de inmigracion

de acuerdo al objetivo perseguido por el gobierno.

%% Alexander Aleinikoff. “Un analisis sobre normas juridicas internacionales y migracion”. Serie
Dialogo Internacional sobre la Migracién, No. 3, Ginebra, Suiza, Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), 2002, p.15.

* Ménica Verea Campos. Migracién temporal en América del Norte. Propuestas y respuestas,

35l\l{lctj’axico, Centro de Investigaciones sobre América del Norte (CISAN), UNAM, 2003, p. 21.

em.
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De manera general, se habla de “politicas de retencion” cuando el gobierno
pretende mantener en su territorio a un grupo de poblacion considerada
potencialmente como migrante; las “politicas de promocién” tienen por objeto
fomentar la entrada o salida voluntaria de migrantes; las “politicas de
regulacion” son aquellas que tratan de influir en la dinamica de los flujos
migratorios, sea restringiendo o promoviendo la entrada de migrantes; la
“politica de recuperacion” trata de recuperar a la poblacion nacional que se
halla radicando en el extranjero y, finalmente, se puede ubicar a las “politicas
de incorporacion”, las cuales se disefian para insertar socialmente a aquellos

migrantes que ya se encuentran residiendo en el pais receptor.®

Por su origen (pais receptor), las politicas migratorias son clasificadas como
politicas abiertas o politicas cerradas. Cuando se formula una politica que
permita la entrada y libre circulacion de extranjeros al interior del territorio de un
Estado, asi como, la posibilidad de que los nacionales de dicho Estado puedan

salir de su territorio, se le conocera como politica migratoria abierta.

En contrasentido, se habla de una politica migratoria cerrada cuando se
establece un marco normativo de restriccion total o parcial a la entrada de
extranjeros o nativos al interior de un Estado. Estas politicas suelen
caracterizarse por ser flexibles entrono a su aplicaciéon, ademas puede
entrelazarse con la autorizacion de ingreso limitado de trabajadores de acuerdo

a las necesidades de la economia nacional.®’

Independiente a la naturaleza de las politicas migratorias (cerradas o abiertas),
la aplicaciéon de politicas migratorias corresponden a las siguientes funciones

generales, a saber:

o Establecimiento de los lineamientos de seleccion y admision de

extranjeros que solicitan el ingreso documentado al territorio.

e Establecimiento de facilidades para el ingreso de inmigrantes al pais

como trabajadores o residentes, ya sea de forma temporal o definitiva.

% Lelio Marmora, Las politicas de migraciones internacionales, Buenos Aires, Argentina,
37Organizacic’m Internacional para las migraciones-Paidés, 2002, pp. 98-107.
Idem.
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e |Instauracion de mecanismos institucionales para que un inmigrante
tenga la oportunidad de obtener la naturalizacion y convertirse en

ciudadano.%®

Entonces, resulta importante sefalar la clasificacion que la ley de inmigracion
estadounidense sefala para caracterizar, otorgar o sancionar al proceso

migratorio en su territorio.

1.5. Breve marco introductorio a la politica migratoria mexicana

En el presente trabajo entenderemos a la politica migratoria como aquellas que
forman “[...] parte de las politicas publicas y, por lo tanto, corresponde al
gobierno de cada Estado tomar las decisiones basicas para definirlas y poder
aplicarlas”. Una politica de Estado, en materia migratoria, es aquella que ve
por encima de los episodios coyunturales de nuestro devenir historico, aquella
que no deja de ser politica porque se trata de una politica publica y, como
hemos desarrollado en apartados que preceden a esta idea, es una politica
que esta en manos del Estado, pero que se aparta de los tiramientos facciosos

y se acerca mas hacia la discusion civil.

Con el objetivo de aportar otros elementos a la discusion de la politica
migratoria en México, hemos de sefalar la existencia de tres etapas de accién

de la misma:

» Politica de inmigracion: Caracterizada por un bajo volumen pero con

altos costos politicos.

= 1890-1920: la politica migratoria mexicana se concibe como un

mecanismo para el desarrollo nacional.

= 1920-1950: politica de asilo y refugio politico. La politica migratoria

se coloca como emblema de la politica exterior mexicana.

%8 Monica Verea Campos. Migracion temporal..., Op,Cit., p.24.
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» Politica de emigracion: Alto flujo migratorio concentrado hacia Estados

Unidos cuya incidencia en la vida politica del pais es fluctuante.

= 1950-1990: ausencia de una politica migratoria. Durante este
periodo las acciones gubernamentales en la materia se subordinan por

completo a la Politica Exterior del pais.

En este periodo se pueden distinguir cuatro tipos de emigracidon mexicana en

los Estados Unidos:

1. Emigrantes legales: se trata de personas que fueron admitias por las
autoridades estadounidenses previo otorgamiento de visa. De acuerdo
con cifras oficiales del gobierno estadounidense, entre 1870 a 1971 se

otorgaron 1, 620, 500 visas a mexicanos.*

2. Transmigrantes, commuter, o tarjetas verdes: Se trata de aquellos que
han obtenido la visa |-151 a través de la cual, el gobierno
estadounidense autoriza la entrada del migrante para laborar legalmente
en Estados Unidos. Estas categorias otorgan el derecho de residir en
territorio contiguo, asi como transmigrar a su lugar de empleo en los
Estados Unidos. Una persona denominada como commuter era
poseedora de la tarjeta verde y tenia la posibilidad de trabajar o residir
en México, generalmente, se le otorgaba este estatus a estudiantes,
turistas y/o a trabajadores temporales, ente otros. El registro de tarjetas

verdes a finales de 1971 contabilizé 735 018 visas a mexicanos.*°

3. Braceros: personas contratadas por las autoridades estadounidenses

para desempenfar un trabajo bajo contrato.

4. Inmigrantes indocumentados: Se trata de toda aquella persona que

ingresa a otro pais sin el permiso de las autoridades o bajo la

%9 Jorge A. Bustamante, “El espalda mojada, informe de un observador participante”, en:
Revista de la Universidad de México, vol. XXVII, nim. 6 (febrero de 1973), p. 40

0 Comisién de Buena Vecindad de Texas, Texas Migrant Labor, Anual Report, 1971, en: Jorge
A. Bustamante, Cruzas la linea. La migracion de México a los Estados Unidos, México, FCE,
1997, p. 131.
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utilizacion de vias, recursos o documentacidon no autorizada por el

gobierno receptor. *'

» Politica de transmigracion: Reciente interés en la agenda gubernamental

a raiz de fuertes presiones de la opinion internacional. Plantea retos y

nuevos desafios al Estado mexicano.

= 2000-2013. Politica enfocada en los flujos migratorios
indocumentados —con especial atencion a centro y sudamericanos-. El
principal tema de preocupacioén es el respeto a los Derechos Humanos

consolidados en la formulacion legislativa de una Ley de Migracion.
a) Trabajadores agricolas:

En esta etapa también destaca la participacion de trabajadores agricolas —

principalmente ciudadanos guatemaltecos hacia México-. Luego del proceso de
descapitalizacion del campo guatemalteco, la fuerza de trabajo se desplazé

hacia las fincas del Soconusco.

Los finqueros mexicanos reemplazaron la mano de obra mexicana por la
guatemalteca que se encontraba en disposicion de aceptar salarios mas bajos
debido a su condicion migratoria de indocumentados. Los trabajadores
agricolas guatemaltecos se concentraron en las grandes fincas productoras de
café, cana de azucar, algoddn, soya, maiz, arroz e incluso a la cria de

ganado.*

Histéricamente, las autoridades mexicanas han permitido la internacion de
trabajadores guatemaltecos debido a la necesidad de mano de obra en el
campo al sur del pais, no obstante, a partir de los afios ochenta —en el contexto
de la llegada de refugiados- las autoridades asumieron un discurso
antiinmigrante al sefialar que su llegada podria “revivir’ diferendos territoriales

surgidos del siglo XIX.

*! Monica Verea Campos. Entre México y Estados Unidos: Los indocumentados, México, El
Caballito, 1986, pp. 37 y 48-49.

*2 Manuel Angel Castillo, “Las migraciones en la frontera sur de México”, en: Luis Javier Castro
Castro; Eduardo Aguirre Juarez (Coords.), El desarrollo urbano de México a fines del siglo
XX, instituto de Estudios Urbanos de Nuevo Leén, SOMEDE, México, 1995, p. 213.
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Aunado a ello, Manuel Angel Castillo sefiala que “cuando se iniciaron esfuerzos
por regularizar este flujo [...] la iniciativa tuvo que enfrentar la oposicién de los
empleadores pues aducian que dicha documentacién era innecesaria” debido a

la confianza entre trabajadores y empleadores.43

Por otro lado, la crisis econdmica, politica y social de paises como Guatemala,
Honduras, Nicaragua y El Salvador durante los afios ochenta, generaron las
condiciones para que un gran numero de centroamericanos atravesaran la

frontera mexicana buscando refugio.
b) Refugiados:

Segun cifras oficiales, en 1984 se registré la entrada de 45 mil refugiados en la
region fronteriza de Chiapas. Sin embargo, debido a que en la Ley General de
Poblacion vigente no se contemplaba la figura de “refugiado”, el gobierno
mexicano propuso en 1990 la modificacion de dicha Ley, bajo la siguiente

condicionante:

“Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando hayan sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir

a otro pais”.*

c) Transmigrantes:

De manera general, por transmigracién se considera al proceso mediante el
cual las personas —“migrantes de paso”- traspasan un pais distinto al de origen

con el objetivo de arribar a un tercero.

En la experiencia mexicana destaca el paso de centroamericanos quienes
desean llegar a Estados Unidos. Sus formas de internacién a nuestro pais son
variadas: con permisos temporales que deben refrendar o sin permiso oficial,

es decir, indocumentado.

** Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas de las migraciones internacionales en
Chiapas” en: Diana Guillén (Coord.), Chiapas: rupturas y continuidades de una sociedad
fragmentada, México, Instituto de Investigaciones José Maria Luis Mora, 2003, p. 199

* Articulo 42, frac. VI, México, Ley General de Poblacién, en: Agenda de los extranjeros,
Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005, pp. 8-9.
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Informacién oficial indica que 2007, la mayoria de los transmigrantes
indocumentados en paso por México hacia Estados Unidos —por eventos de
aseguramiento- eran de origen guatemalteco (29.9%), nicaraguenses (1.7%),
salvadorefios (11.5%) y hondurefios (45.4%), es de mencionar la presencia de

ciudadanos sudamericanos y asiaticos (chinos, coreanos e hindues).

De acuerdo con Rodolfo Casillas R., “Los transmigrantes no construyen
caminos, hacen suyos los que ya existen. No requieren de permiso para
servirse de ellos. Practican el libre transito, aunque para ello tengan que pagar
derecho de paso a delincuentes y oficiales abusivos. Asi lo han hecho desde
tiempos idos. Los controles migratorios son obstaculos, no necesariamente

impedimentos”.*®

* Rodolfo Casillas r., “Las rutas de los centroamericanos por México, un ejercicio de
caracterizacion, actores principales y complejidades”, en: Revista Migracién y Desarrollo,
Zacatecas, México, no. 10, 2008, p. 164
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Capitulo I

Los indicios de la politica migratoria mexicana hasta la década de 1990

2. Los cimientos de la politica migratoria en México durante el primer

tercio del siglo XX

En las ultimas tres décadas, México ha cobrado importancia como territorio de
transito para los flujos migratorios en su busqueda por llegar a los Estados
Unidos. Segun los registros del Instituto Nacional de Migracion (INM), los
nacionales de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, constituyen
entre 92 y 95% del total de los alojados en las estaciones migratorias entre
2005y 2010.

De esta manera y ya que uno de los objetivos de la presente investigacion
consiste en analizar los elementos constitutivos de la politica migratoria
mexicana, se considera pertinente sefalar algunos aspectos generales de la
misma a fin de comprender los cambios que sufrié al término del siglo XX, en
donde prevalece una tendencia hacia el endurecimiento del control del flujo

migratorio —con especial atencion a su frontera sur-.

2.1. La politica de recepcioén de flujos migratorios

De acuerdo con el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. el ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en
el pais.

Se concibe en el precepto de la Ley Fundamental, comprende cuatro libertades
distintas: entrar al territorio mexicano, salir del mismo, viajar dentro del pais y
mudar de residencia. Para que el individuo pueda gozar de estas libertades, no

se requiere de una carta de seguridad o salvoconducto (documento exigido por
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una autoridad para pasar de un lugar a otro sin peligro), de pasaporte
(documento que identifica a un individuo y le da acceso a otros paises), ni de

otros requisitos similares.

Se menciona que esta libertad de transito no es absoluta, lo que provoca que
haya limitaciones impuestas por las autoridades o el gobierno mexicano. De
esta forma, puede impedirsele constitucionalmente a una persona que ingrese
en territorio nacional, en caso de no cumplir con los requisitos establecidos por

la Ley General de Poblacion.

En esa linea de ideas, resalta que la formulacion y lineamientos generales de la
politica migratoria de nuestro pais, ha sido un proceso complejo, el cual, al
igual que cualquier politica publica, esta influenciado por el devenir socio-

politico del pais.

Desde un analisis de base historico, a inicios del siglo XX, el proceso migratorio
en nuestro pais no se consideraba como una prioridad dentro del quehacer

gubernamental.

Para el México de ese tiempo, bajo la idea predominante en la élite gobernante
de que “poblar es patria”, se busco la promocion internacional de movimientos

migratorios hacia México.

En un intento por reproducir el modelo econdmico estadounidense basado en
la utilizacion de mano de obra migrante, nuestro pais dio preferencia explicita
hacia grupos migratorios determinados.*®Asi se perfilé un sistema migratorio

como:

*% Esto no significd que la cantidad de mexicanos que emigraron hacia Estados Unidos no haya
sido significativamente importante pues segun estimaciones oficiales indican que en 1900
habian emigrado alrededor de 100 mil mexicanos, duplicandose para 1910 en 222 mil. Cifras
obtenidas en: Senado de la Republica, “Rasgos de la migracién de mexicanos a los Estados
Unidos”, Boletin informativo de la Direccion General del Archivo Histérico y Memoria
Legislativa, Afo Il, No. 18, julio-agosto 2002.
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Restrictiva

- Limitacion del numero de extranjeros autorizados para ingresar al
pais bajo argumentos econémicos, mercado laboral, seguridad, etc.

Selectiva

- Se prioriza la inmigracion de estranjeros de origen latino ya que se les
consideraba como mas faciles de asimilarse.

La politica inmigratoria. La politica migratoria mexicana durante el siglo XIX se
centr6 en la inmigracion, mediante concesiones a los colonos que se
establecieran en el pais —desde cesién de tierras, exencion de impuestos, etc.).
Las principales motivaciones gubernamentales para adoptar dicha politica

fueron:
a. Despoblamiento del Norte y del litoral mexicano;
b. Creencia en la superioridad racial de los europeos;
c. Ejemplo de Estados Unidos.

En este contexto, el 22 de diciembre de 1908 se publicod la primera Ley de
Inmigracion, “correspondiendo su aplicacion a la Secretaria de Estado y del
Despacho de Gobernacion a través de inspectores, agentes auxiliares y
Consejos de Inmigracion.”*’ Con esta Ley, por primera vez en nuestro pais se
crearon atribuciones institucionales para el manejo y atencion de las demandas
correspondientes al ambito migratorio y, principalmente, se crearon las bases

de una politica de inmigracién mexicana.*®

Como mencionamos en el primer capitulo, las politicas de inmigracion se
consideran “propuestas de regulacién que entrafian mecanismos de asignacién
publica de recursos y oportunidades entre los diferentes grupos sociales con

intereses y preferencias en conflicto [...] Las politicas de inmigracion [...]

*" Antecedentes: Instituto Nacional de Migracién (INM), [en linea], pagina oficial del INM,
Direccion URL: http://www.inami.gob.mx/index.php/page/Antecedentes, [consulta: 28 de
marzo de 2011].

8 Es preciso sefalar que en el ambito de politica emigratoria, dos leyes son fundamentales: las
Leyes del cuerpo diplomatico de 1888 y organica del cuerpo diplomatico mexicano de 1896,
que sefialan expresamente la obligacion de auxiliar y proteger a los mexicanos en el exterior.
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generan la produccion de normas y se valen de los poderes coercitivos y de la

infraestructura administrativa para conseguir los objetivos que persiguen”.*®

De esta manera, destaca que la primera ley de inmigracion en nuestro pais,
puso énfasis en restricciones relativas al ingreso de personas que tuvieran
“defectos fisicos o mentales, estuvieran enfermos”, o que potencialmente

pudiesen considerarse como “daninos” para la sociedad.

Otra medida ubicaba la necesidad de que los extranjeros que pretendian
internarse a territorio mexicano unicamente podian hacerlo a través de lugares
habilitados como rutas de comercio en horas preestablecidas y bajo la
supervision de inspectores de migracion. Para quienes incumplieran la norma

se decretaron multas o arrestos.*

No obstante, el periodo de inseguridad y turbulencia socioeconémica generado
por el contexto post revolucionario, México no logré ser considerado como un
lugar de asentamiento y si, como un lugar de paso hacia Estados Unidos.
Incluso, entre 1910 y 1917, miles de familias salieron de nuestro pais y, por
primera y unica vez, su ingreso a Estados Unidos se realizé bajo el estatus

migratorio de refugiados.®

Después de la Revolucion, la preocupacion por la despoblaciéon y la falta de
mano de obra llevo al gobierno mexicano a promover politicas que buscaban
alentar la repatriacion o que la poblacién no saliera de México.>® Es de sefalar
que a tales acciones gubernamentales se les considera como politicas de
retencién (cuando el gobierno pretende mantener en su territorio a un grupo de
poblacién considerada potencialmente como migrante) y politicas de

recuperacion.>®

* Ana Maria Lopez Sala, Inmigrantes y Estados: la respuesta politica ante la cuestion
migratoria, Barcelona, Anthropos Editorial, 2005, p. 109.

% Comision Nacional de los Derechos Humanos, Marco juridico y funcionamiento de las
estaciones migratorias en México, México, 1997, pp.12-17.

> Jorge Durand, Programas de trabajadores temporales. Evaluaciéon y analisis del caso
mexicano, México, SEGOB-CONAPO, 2007, p. 35

52Edgar Manuel Castillo Flores, “La evolucién de la politica migratoria mexicana: de la limitacién
a la participacion activa”, serie de conferencias desarrolladas en el marco de Las /Il jornadas
politicas migratorias, justicia y ciudadania, llevadas a cabo del 27-29 octubre de 2010,
Madrid-Espafa.

% Lelio Marmora, Las politicas de migraciones internacionales, Buenos Aires, Argentina,
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)-Paidds, 2002, pp.98-107.
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Ya durante el gobierno de Plutarco Elias Calles fue promulgada la primera Ley

migratoria centrada en el control de las zonas fronterizas de México.

El 13 de marzo de 1926 se expidié dicha Ley con el objetivo de actualizar la

legislacion migratoria vigente desde 1908.

De acuerdo con el gobierno de Calles “la migracion extranjera podria constituir
un factor para el progreso de la nacion, para ello el Poder publico debe estar en
posibilidad de seleccionar los inmigrantes y excluir a los individuos que
constituyan un peligro de degeneracion fisica para nuestra [PEC] raza, pueblo

o de disolucion para nuestras instituciones politicas”.>*

Al igual que en 1908, la entrada de personas fuera de los lineamientos vy

horarios establecidos era considerado como delito sancionado con multa.

En lo relativo a deportacion, esta se realizaba a través de su financiamiento por
parte del interesado. Aquellos que pudiesen comprobar que no podian costear

dicho gasto, el gobierno se hacia cargo del proceso.

La parte sustantiva de la Ley, reconocio las figuras juridicas de inmigrante,
emigrante y turista. Ademas se estipuld la posibilidad de transito entre
poblaciones fronterizas —Estados Unidos, Guatemala, Honduras Britanica

(actualmente Belice)-.

La tercera Ley expedida con fines migratorios en nuestro pais, se dio a conocer
el 30 de septiembre de 1930 por la administracion de Pascual Ortiz Rubio. A
diferencia de las leyes anteriores, en ésta se hizo explicita la necesidad de

establecer un sistema de documentacién de inmigrantes a nuestro pais.

Segun sus disposiciones, quienes deseaban inmigrar a México debian
proporcionar sus datos personales, realizar un examen sanitario, tener una
profesion u oficio, comprobar buena conducta, no padecer enfermedades y no
haber cometido delitos. Ademas, la Ley reconoci6é la figura migratoria de

transeunte.

Es de senalar que en la Ley por primera vez las autoridades mexicanas
proporcionaron una tarjeta de identificacion a los inmigrados. En cuestion

emigratoria de mexicanos se hizo explicita la necesidad de que fuese estudiada

*Instituto Nacional de Migracion, Compilacion histérica de la legislacién migratoria en México,
1821-2002, México, INM-Secretaria de Gobernacion, 2002, p.123.
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y vigiada a fin de que ésta no se convirtiera en un problema nacional de largo

alcance.

Las estimaciones demograficas para el afo de 1928, sefialaban la existencia
de un total de 57, 706 inmigrantes mexicanos. Para el mes de marzo de 1929,
el gobierno estadounidense realiz6 la deportacion de aproximadamente 400 mil

mexicanos.>®

En nuestro pais, ademas de la ausencia de atribuciones institucionales, las
condiciones econdmicas tampoco resultaron alentadoras para quienes residian
en el pais, segun datos de la Direccién General de Estadistica, “los sin trabajo
eran en 1929 [...] 89 690; en 1931 alcanzaron un promedio mensual de 287
462, que en 1932 fue de 339 378.%°

Ante la ausencia de mecanismos institucionales consolidados y falta de
presupuesto, el apoyo a los mexicanos en territorio estadounidense se baso en

la participacion de las propias comunidades.

Tan sélo en California, fue hasta el aino de 1931, cuando el consulado
mexicano cred una asociacion para organizar las fiestas nacionales de México,
llamada el Comité Oficial de Festejos Patrios, como el unico mecanismo por
medio del cual, la administracion mexicana podia cooperar con asociaciones
civiles y de ayuda mutua a favor de los connacionales en el estado.’ De
manera general podemos decir que la inmigracion cobra notoriedad politica

porque México se convierte en el principal destino de refugiados.

En el ambito internacional, el 20 de noviembre de 1928, el gobierno mexicano
firmé la Convencién sobre la Condicion de los Extranjeros (CCE) —entr6é en
vigor el 28 de marzo de 1931-. En el articulo quinto de la CCE, el gobierno
mexicano se comprometia por primera vez a “reconocer a los extranjeros,

domiciliados o transeuntes en su territorio, todas las garantias individuales que

% sla, Estudio binacional Meéxico-Estados Unidos sobre migracion, Direccion URL:

http://www.utexas.edu/lbj/uscir/binational/full-report.pdf, [consulta: 25 de marzo de 2011], p.
43

% Secretaria de Economia Nacional, Direccion General de Estadistica, Anuario Estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos. 1939, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1941, p. 302-
303, citado en: Arnaldo Cérdova, La politica de masas del Cardenismo, México, Ediciones
Era, 1974.

* Mariangela Rodriguez, Tradicion, identidad, mito y metafora. Mexicanos y chicanos en
California, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,

2005, p. 95
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reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles
esenciales, sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de las
prescripciones legales relativas a la extension y modalidades del ejercicio de

dichos derechos y garantias”.®®

No obstante, el 20 de agosto de 1931 ratifico su adhesion a la CCE a través de
una reserva al articulo suscito. El gobierno mexicano se comprometia a
mantener la observancia del Art. 5 “bajo el principio [...] de sujetar a las
limitaciones de la Ley Nacional, la extension y modalidades del ejercicio de los
derechos civiles esenciales de los extranjeros, como aplicable también a la
capacidad civil de los extranjeros para adquirir bienes en el territorio

nacional”.>®

De esta manera, a pesar de las limitaciones establecidas por el Estado
mexicano, el cefimiento de nuestro pais a la CCE significé el inicio de una

actitud de cooperacion internacional en la materia.

2.1.1. La politica migratoria de refugio

Bajo la administracion de Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) en México, la
politica migratoria fue mucho mas activa (no sélo en su plano de inmigracion
sino también en los ambitos de emigracion) y cuyo epicentro se localizé a partir

de la politica exterior® de nuestro pais.

Esta permitié la creacion de marcos de accion para llevar a cabo las labores
migratorias en un contexto politico internacional en donde la guerra civil
espanola asi como el inicio de la Segunda Guerra Mundial, comenzaban a
catalizar el flujo migratorio internacional hacia nuestro pais. No obstante, en el
analisis de la politica migratoria de refugio resulta importante el reconocimiento

de dos circunstancias:

%8 Secretaria de Relaciones Exteriores, Convencién sobre la condiciéon de los extranjeros,
Publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), 7 de febrero de 1931.

% Ibid., DOF, 20/VI1I/1931.

% para efectos de la presente investigacién, entenderemos a la politica exterior “como el
estudio de las acciones de los Estados que se dirigen hacia el exterior, pero que se originan
internamente”. Arturo Borja Tamayo, “Enfoques para el estudio de la politica exterior de
México: evolucion y perspectivas” en: La politica exterior de México: enfoques para su
analisis, México, 1997, pp19-25.
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a)

b)

Marginacion de los principios de la politica de “refugio” —esencialmente

de caracter humanitario- dentro de la politica migratoria en general;

La politica de inmigracion no sélo se ha convertido en el eje dominante
dentro de los parametros de recepcion de cualquier extranjero, sino que
ésta subordina los planteamientos en materia de refugio de un pais

determinado.

Por esa razon, se ha convertido en un ambito de negociacion politica y, por lo

tanto,

soberania y seguridad naciona

sumamente vulnerable ante la interpretacion de los conceptos de
|61

No obstante, la politica de refugio de México durante los afios treinta, resefa

gran importancia por su alcance humanitario. Es de sefialar que el gobierno de

Cardenas adopto tres decisiones de suma importancia para la politica nacional

e internacional del pais

a)

El 18 de marzo de 1938, anuncié la expropiacion de las empresas
petroleras extranjeras que operaban en México. Esa decisidén, tomada a
raiz de un prolongado conflicto laboral con las empresas petroleras
sobre salarios y condiciones de trabajo, provocd una inmediata ola de

protestas de parte de los Estados Unidos y Gran Bretana.

México, a través de Isidro Fabela, su representante ante la Sociedad de
Naciones en Ginebra, protestd contra la anexion de Austria por
Alemania. Esa protesta solitaria implicaba el riesgo de una pérdida
financiera enorme para México, por los anticipos pagados a Austria para

la compra de armas.

El 26 de marzo, Cardenas acepto la invitacion del presidente Roosevelt
a participar en la conferencia sobre refugiados. La invitacion tenia por
objeto demostrar a la opinién publica de Estados Unidos y del mundo
entero que la administracién norteamericana estaba haciendo algo en
pro de las victimas alemanas y austriacas del nazismo. La respuesta
favorable de Cardenas seguia la tonica de sus esfuerzos por mantener

o1 Sergio Aguayo, “Del anonimato al protagonismo: los organismos no gubernamentales y el
éxodo centroamericano”, Foro Internacional, vol. XXXII, ndm. 3, Centro de Estudios
Internacionales-El Colegio de México, enero-marzo de 1992, pp. 327.
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relaciones amistosas con el gobierno de Roosevelt pese a la crisis del

petroleo.

En esta ultima, el exilio que se produce por la Guerra Civil Espafiola no fue sélo
de caracter intelectual, sino también del ingreso a México de nifios, artistas,
universitarios y de otros oficios, esto gracias a la politica exterior cardenista que

daba las puertas abiertas a los espanoles republicanos.

De esta manera podemos resefar tres etapas en la politica de refugio del

gobierno mexicano:
- Refugiados espafioles de la Guerra Civil en 1939.
- Refugiados europeos al término de la Segunda Guerra Mundial.
- Exiliados de conflictos politicos latinoamericanos hasta losochenta.

De acuerdo con cifras oficiales, el gobierno de México dio refugio a 25 mil
espanoles entre 1939 y 1942. Paradodjicamente la categoria de refugiado se
regulé por primera vez en1990. Hasta entonces su ejercicio dependia de la

discrecionalidad del gobierno en turno.

En el plano interno, el 29 de mayo de 1936 entrd en vigor la Ley General de
Poblacién, la cual realizé un esfuerzo por conjugar esfuerzos respecto a la

migracion y la demografia.

La ley retomé el valor de los niveles de fecundidad y mortalidad de la
poblacion, es decir, la politica de Estado en materia migratoria se caracterizara
por los indicadores sociodemograficos en detrimento de los factores que

originan el movimiento migratorio (tanto de emigracién como de inmigracion).

No obstante, la legislacion restringid la inmigracion al pais al establecer un
numero maximo de extranjeros que podian admitirse por afo e impedia a
patrones a emplear extranjeros en condicién de indocumentados. Un extranjero
deportado por violacién a la Ley no podia regresar al territorio mexicano, solo

bajo una autorizacion previamente expedida por la Secretaria de Gobernacion.

Segun la referida Ley, los extranjeros que huian por razones de persecucion
politica serian admitidos por autoridades de migracion bajo previa identificacion

y de manera provisional.
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Otro elemento de atencion es que, por primera vez en la legislacion mexicana,
se incluyé la figura de transmigrante para denominar a aquel extranjero que
cruzaba territorio nacional para dirigirse a otro pais y que no podia permanecer

en México por mas de 30 dias —hasta nuestros dias-.

Por disposicion de la misma ley se cred la Direccion General de Poblacion
cuyas funciones eran: vigilancia de los requisitos y fijacion de condiciones a los
extranjeros para su internacion; inspeccion de personas a bordo de transportes
terrestres, maritimos o aéreos; cumplimiento de las disposiciones respecto a la

residencia y actividades de los extranjeros.®?

Por otro lado, en 1947 se aprobd una “nueva” version de la Ley general de

poblacion.

En esta ley del 47 se retoma el principio demografico de la necesidad de una
mejor distribucion espacial de la poblacién. No obstante, su importancia radico
en que por primera vez en el periodo contemporaneo, se hizo explicita la
necesidad de que los extranjeros en nuestro pais se asimilaran a la cultura de
la sociedad mexicana: “México debia —segun dictaba la ley— realizar una
politica inmigratoria de puerta entrecerrada por medio de normas selectivas de

caracter bioldgico, social, econémico y cultural”.®®

De igual manera, se instauran las tres calidades migratorias vigentes: No
Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado. De acuerdo a la Ley General de Poblacion
(2011) el no inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernaciéon se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las

caracteristicas sefaladas para ello.

El inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
proposito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado. Este
ultimo se trata del el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva

en el pais.®*

%2 |nstituto Nacional de Migracion, Op. Cit.,, p. 185.
®*Monica Palma Mora, De tierras extrafias. Un estudio sobre la inmigracion en México 1950-

1990, México, Instituto nacional de Migracion-Instituto de Antropologia e Historia, DGE
Ediciones, 2006, p. 90.

o4 Ley General de poblacion, Nueva Ley publicada en el Diario de la Federacion el 7 de enero
de 1974, texto vigente. Ultima reforma publicada DOF 27-01-2011.
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La ley de 1947 prevé facilidades para la repatriacién de connacionales y facilita
los mecanismos para la internacion de inversionistas, técnicos, peritos o
personal especializado.

‘Finalmente, establece la admision de perseguidos politicos de paises

americanos, iniciado asi el procedimiento del derecho de asilo.”®

2.1.2. Esquema actual de la Ley General de Poblacién en México

Una nueva version de la Ley General de Poblacién entré en vigor el 6 de
febrero de 1974 durante la administracion de Luis Echeverria.®® De acuerdo
con el preambulo del documento, la necesidad de una nueva ley se centré en la
creciente problematica demografica generada por el aumento poblacional

apuntando al establecimiento de una politica demografica restrictiva.

De manera general, la ley planted la posibilidad de internacion de extranjeros
siempre y cuando su actividad en el pais significase un “beneficio” para la

sociedad.

En la ley utilizd nuevamente se reconocio el término de transmigrante para
referirse a todo aquel extranjero en transito por México hacia otro pais, se
otorgd la posibilidad de permanecer en el pais por un periodo maximo de 30
dias. La permanencia de cualquier extranjero de manera indocumentada fue

sancionada con dos afios de prisidn y una multa pecuniaria.®’

Por otro lado, en 1977 se cred la Direccion General de Servicios Migratorios
(DGSM) en sustitucion de la Direccion General de Poblacion. La DGSM se
encargaria de expedir documentacién, permisos/revocacion de admisién a

territorio nacional, deportaciones y aseguramientos de migrantes en el pais.

No obstante, en afnos posteriores a la aprobacion de la referida ley, las
administraciones mexicanas supeditaron al tema migratorio dentro de la
agenda nacional y ésta —la politica migratoria- comenz6 a ser confundida con

los ambitos de politica exterior de nuestro pais.

% Senado de la Republica, “Rasgos de la migracion..., Op. Cit.

®*Ha sufrido diversas reformas en 1975, 198°, 1981, 1982, 1990, 1992, 1996 y 1999.
*|nstituto Nacional de Migracién, Compilacién de la legislaciébn migratoria en México. 1821-
2002, México, INM-Secretaria de Gobernacion, 2002, p. 262
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2.1.3. La politica migratoria durante la administracion de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994)

La accion mas significativa en materia migratoria durante este periodo se
realizdé en 1990. La administracién de Carlos Salinas incluy6 por primera vez la
figura de refugiado en el articulo 42 de la Ley General de Poblacion, ello como
resultado de cuatro décadas de recepcidn no sélo de refugiados europeos, sino
también —en los primeros afios de la década de 1980-, de miles de
guatemaltecos que llegaron al pais con el objetivo de salvaguardar su vida del

conflicto armado en Centroamérica.

Tan solo entre 1981 y 1983, miles de guatemaltecos se internaron en territorio

mexicano a través de la frontera de Chiapas.

Segun datos de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),

indican que alrededor de 46,000 guatemaltecos llegaron a nuestro pais.®

Es de sefalar que la disposicion gubernamental fue aplicada hasta 1992 justo
cuando el flujo de refugiados guatemaltecos fue a la baja. Con la instauracion
del gobierno civil en Guatemala, entre 1993 y 1999 alrededor de 33 mil

guatemaltecos optaron por adherirse al Programa de Repatriacién Voluntaria.®®

No obstante, el ultimo informe de gobierno de Salinas, ubico por primera vez a
la migracion indocumentada de centroamericanos en transito por México como

tema de atencidn para la “seguridad” de México.

Dicho documento apunté que “se han deportado mas de 688 mil personas que
violaron la ley. También hemos actuado con todo rigor en contra de aquellas

bandas que lucran con el trafico de personas”.

Destaca que durante el primer afio de gobierno de Salinas, se deportaron a 90
mil indocumentados y en 1990 la cifra se calculaba en 126 mil. Segun datos del
INM, “las expulsiones totales que tuvieron lugar en la frontera sur oscilaron

anualmente durante la primera mitad de la década en alrededor de 125 000”.

% E| gobierno mexicano estableci6 campamentos en Campeche y Quintana Roo. La
comunidad internacional, ACNUR y COMAR aportaron infraestructura basica, programas de
salud y educacion.

% Fuentes oficiales indican que 70% de los refugiados retornaron a su pais.
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2.1.3.1. El Tratado de Libre Comercio

Desde 1985 y como resultado de una crisis econémica de alto impacto™, el
gobierno mexicano comenzo la apertura de la economia nacional. En primera
instancia, se apostd por la reconversion del aparato productivo cuyo epicentro
estaria en el sector externo —con grandes costos para la industria nacional
acostumbrada a un fuerte proteccionismo-. En esa légica, nuestro pais solicito
su entrada al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y el Estado
comenzo a disminuir su participacion como productor de bienes y servicios, asi

como subsidiador [sic] y regulador del mercado.”

En ese contexto, la agenda con Estados Unidos se centré en cuatro ambitos:
Centroamérica, migracion, narcotrafico y la agenda informal —relacionado con

el sistema politico-, a los cuales se sumaria el comercio.

De esta manera, en septiembre de 1990 el gobierno mexicano formalizd
platicas con Estados Unidos respecto a la celebracién de un Tratado de Libre
Comercio en conjunto con Canada. Las areas de negociacion tripartita fueron
seis: accesos a mercados, reglas comerciales, servicios, inversion, propiedad
intelectual y solucion de controversias. El 11 de agosto de 1992, las

negociaciones concluyeron.’?

A la llegada de Wiliam Clinton a la presidencia de Estados Unidos, se
considerd la reapertura de discusiones sobre el TLCAN, no obstante, dicha
posibilidad fue negada por el gobierno de Salinas. Washington entonces, ato la
presentacion del TLCAN ante el Congreso estadounidense, a la negociacion de

“acuerdos paralelos” —medio ambiente y condiciones laborales-.

El 13 de agosto de 1993, los acuerdos fueron adicionados a las normativas del
TLCAN.

Destaca que, frente a la negativa de Washington de incluir el libre movimiento

de personas en el TLCAN y con el objetivo de disminuir los cuestionamientos

O En 1988, la deuda externa de México superd los 100 mil millones de ddlares. En 1993, la
economia nacional registré6 un déficit comercial de 20 mil millones de ddlares, una deuda
externa de 118 mil millones y 30 mil millones de délares de capital externo especulativo.

" Josefina Zoraida Vazquez; Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos. Un ensayo
histérico, 1776-2000, FCE, México, 2001, pp. 225-226.

2 Ibid., p. 232
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internos sobre el eventual incremento del flujo de migracion indocumentada
mexicana hacia el mercado laboral estadounidense, se impulsé la firma del
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN). En teoria, con
dicho acuerdo los gobiernos signatarios del TLCAN promoverian el respeto a la
legislacién laboral nacional, sancionarian el trabajo infantil, regularian las
relaciones obrero-patronales y realizarian la promocion de los derechos de los

trabajadores migrantes.”

No obstante y en palabras de Lorenzo Meyer, “ante la posibilidad de violacion
‘persistente’ de una de las partes contratantes de sus propias leyes laborales —
los norteamericanos tenian a México, no a Canada, en mente- se abria la
posibilidad de demandas, mecanismos de arbitraje, multas e incluso de la

suspension de los beneficios del TLC por el equivalente al monto de la multa”.”

De esta manera, bajo la idea de que la concrecion de un acuerdo especifico en
materia migratoria con Estados Unidos resultaba innecesaria, ya que la
dindmica comercial generaria inversiones y empleo, la discusién del mismo fue

eliminada. El 1° de enero de 1994 entré en vigor el acuerdo comercial.

2.2, Las estructuras migratorias mexicanas frente al proceso de

integracion econémica de América del Norte

Otra de las reformas mas significativas realizadas a la Ley General de
Poblacién, se efectio en 1996 bajo la administracion de Ernesto Zedillo (1994-
2000).

Su administracion reconocié de manera tacita la posicidon de nuestro pais como

territorio de transito, origen y destino de flujos migratorios.

Siguiendo al texto legislativo, “el aumento significativo de los flujos de
migracion [...] inciden de manera importante en el comercio exterior, turismo,
politica internacional [...] seguridad nacional y en el desarrollo social y

economico del pais.

3 Mario Olivares Ortega, “A diez afos del Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Canada,

México y Estados Unidos”, en: Revista mexicana de Estudios Canadienses (nueva época),
junio, numero 007, Asociacion Mexicana de Estudios Sobre Canada, Culiacan, Sinaloa,
México, p. 82

™ Josefina Zoraida Vazquez; Lorenzo Meyer, México... Op. Cit., p. 236
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Lo anterior expres6é un cambio significativo respecto a la apreciaciéon de los
flujos migratorios en México respecto a la ley del 74. En primera instancia, ésta
ultima centré su atencidn en el factor demografico como condicionante de las

directrices de politica migratoria.

La reforma del 96, por su parte, ubicé al inmigrante —documentado e
indocumentado- y el respeto a sus derechos humanos como unidades de

atencion en el actuar gubernamental.

En esa linea de ideas, la reforma tuvo como objetivos el de “contribuir de
manera permanente en la definicién y actualizacién de una politica migratoria
que responda a los objetivos nacionales y aliente los flujos migratorios que
beneficien al pais y ejercer las facultades de vigilancia migratoria en el territorio
nacional, en un marco de respeto a la Ley y a los Derechos Humanos de los

migrantes”.”

De esta forma, podemos sintetizar los cambios ocurridos en la reforma a la Ley

General de Poblacién del 96, de la siguiente manera:

e Por primera vez se menciona el tema de los derechos humanos de los

migrantes;
e Se hace referencia a la importancia de la integracion familiar;
e Se sanciona el trafico de personas;
e Se le atribuye a la Secretaria de Gobernacién las siguientes facultades.

v' Podra otorgar o negar la entrada de extranjeros al pais tomando en
cuenta criterios de relaciones diplomaticas con el pais de origen, la
densidad demografica nacional y la eventual violacion a la ley

mexicana;

v Decidira la expulsion de extranjeros cuando estos incurran en actos
de traslado de mexicano o extranjeros para internarse a otros paises
sin la documentacién pertinente; asi como aquellas que transporten o

alberguen a estas personas con el fin de evitar inspeccion migratoria;

"®Instituto Nacional de Migracion, Op. Cit., p. 269
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e Las autoridades —en sus ambitos federal, local y municipal- tienen la
obligacion de poner a disposicién de la Secretaria de Gobernaciéon a

extranjeros que no acrediten su estancia legal en el pais.
e Elingreso indocumentado se considera como delito y se sanciona.

Durante su segundo informe de gobierno, la administracion de Zedillo enfatizé
en las lineas generales de la politica migratoria mexicana de la época. Segun el
informe “el fendbmeno migratorio se ha constituido en uno de los desafios mas
importantes [...] el gobierno mexicano mantiene como deber prioritario la
seguridad los derechos humanos de los migrantes sin importar su situacién

migratoria ni su nacionalidad”.”

Asimismo, se anuncio que las Fuerzas Armadas participarian en operaciones
de vigilancia para evitar el trafico de armas y personas, lo cual permitid la

detencion de indocumentados, por tierra o en aguas territoriales.

Por otro lado, en marzo de 1996 se llevd a cabo la Primera Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM) en Puebla, México. La CRM fue creada a
iniciativa de México para fomentar el dialogo sobre el tema migratorio en la

region de América del Norte y Central.

La CRM "7 se traz6 como un foro de didlogo entre los gobiernos vy
representantes de la sociedad civil. Destaca la adhesion de Canada y Estados

Unidos, principales paises receptores de flujos de migracion.

Bajo estos lineamientos, el gobierno mexicano consideré en foros regionales no
solo el tema de los refugiados, los trabajadores agricolas y residentes

fronterizos, sino también a aquellos que transitaban a través de su frontera sur.

No obstante, durante el sexenio de Zedillo se realizé “la devolucion de 665 mil
extranjeros en situacion migratoria irregular en México hacia su pais de origen
[...] Para el presente ano [1999] se estima una devolucién de 136 mil

extranjeros.

’® Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Segundo Informe de Gobierno, México, Presidencia de la
Republica, 1996, p. 9

" Los paises miembros de la CRM son Belice, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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De esta manera, mas alla de los discursos politicos en foros internacionales, el
gobierno mexicano evidenciaba con sus acciones una modificacién sustancial
en cuanto al tratamiento de su frontera sur. Dicha condicidbn cobré mayor
importancia estratégica luego de la firma del TLCAN, en donde México asumio

la tarea de territorio de contencion de flujos migratorios hacia Estados Unidos.

2.2.1. EI TLCAN y el manejo de las fronteras de México

La celebracidon de un acuerdo comercial entre México, Estados Unidos y
Canada, no soélo modifico las estructuras econdmicas del pais, sino también la

dinamica y tratamiento de los flujos migratorios.

La percepcion y prioridades gubernamentales en la materia, también sufrieron
transformaciones. Mientras que la administracion de Carlos Salinas dio
prioridad al tema de los refugiados, la administracion de Zedillo centrd su

atencion en la transmigracion indocumentada.

De esta manera, el gobierno mexicano comenzdé a imponer medidas restrictivas
en su frontera sur, las cuales no lograron frenar el aumento del flujo migratorio
y, en cambio, comenzaron a evidenciar trasgresiones a los derechos humanos

de los migrantes.

Desde el discurso politico gubernamental, la trasmigracion de
centroamericanos sin documentos fue considerada por primera vez como un
asunto prioritario en la agenda publica. Pese a ello, los diagnosticos y
programas oficiales continuaron atendiendo como tema principal, la relacion

con Estados Unidos.

El comercio, la lucha contra el narcotrafico y los trabajadores migratorios
mexicanos prevalecieron entre las preocupaciones de las autoridades

mexicanas.
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2.2.2. Las modificaciones Institucionales

La modificacion institucional mas significativa fue la creacion del INM, el 18 de
octubre de 1993.

Como manifestamos en el primer capitulo, fue concebido como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), con la finalidad de
“‘establecer y aplicar una politica migratoria que responda a los objetivos

nacionales y aliente a los flujos migratorios que benefician al pais”.”®

Sin embargo, la presion estadounidense porque nuestro pais estableciera un
organo de gestion migratoria y la premura de la administracion Salinas para
que se aprobara el TLCAN durante su gestion, derivd en una institucion con
mayores facultades en tareas de reforzamiento fronterizo que en acciones

preventivas y operativas.

Lo cual generd una mayor participacion de autoridades policiales y militares en

las labores de aseguramiento y presentacion de indocumentados.

2.2.2.1. La Secretaria de Gobernacion (SEGOB)

La SEGOB en México juega un papel relevante dentro del quehacer migratorio.
Sus atribuciones en la materia, no obstante, han sido perfiladas a través de los

actores y dinamica de la politica nacional.

Como breve esbozo histérico, hemos de sefialar que en 1836 fue establecido el
Ministerio del Interior, y en 1841 fue creado el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Gobierno. Este ultimo cambié a Ministerio de Gobernacion y
Policia en 1843. Finalmente en 1853 se dictd la separacién definitiva de

funciones y fue instituida la Secretaria de Gobernacion.

® Nuria Gonzalez Martin, Derechos de los inmigrantes, México, Colecciones Nuestros
Derechos, Instituto Politécnico Nacional-Camara de Diputados- Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), 2000, p. 36

60



Secretaria de Gobernacion

SEGOB | ‘De acuerdo con el art. 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica (LOAP), la SEGOB tiene la atribucién
SECRETARIA de: formular y conducir la politica de poblacién.

DE GOBERNACION

] *A través de la Subsecretaria de Poblacién, Migracion y
asuntos Religiosos, la SEGOB realiza la planeacion

demografica del pais, el registro y acreditacion de la identidad
de las personas residentes en el territorio nacional y de los
mexicanos que radican en el extranjero -especial atencion a
la frontera norte de México-.

* Dicha Subsecretaria cuenta con la Direccién General del
Registro de Poblacién e identificacion Personal a efecto de
acreditar la identidad de las personas en el pais asi como a}
los mexicanos en el extranjero.

El Art. 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion establece
que para la mas eficaz atencion y el eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria contara con o6rganos administrativos
desconcentrados (OAD) que le estaran jerarquicamente subordinados;
agregando que el Secretario establecera la estructura organica y funciones

complementarias de los érganos administrativos desconcentrados.

Su Art. 36 del citado Reglamento contempla, entre otros &rganos
administrativos desconcentrados de la SEGOB, al Instituto Nacional de
Migracion. A su vez, el Art. 37 sefala que los titulares de los OAD tendran

entre otras, las siguientes atribuciones:

XVII. Participar, en el ambito de su competencia, en el cumplimiento de
compromisos concertados con unidades administrativas, OAD de Ila
Secretaria y entidades del sector coordinado, asi como otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y
municipal, dentro del marco de los programas regionales, sectoriales,
especiales, institucionales y demas a cargo de la Secretaria. 7

Dicha fraccion tiene importancia para esta investigacion, en virtud de que el
tema migratorio en nuestro pais exige una adecuada coordinacion
interinstitucional. Para llevar a cabo la administracion de los flujos migratorios
en México, se involucran diversas dependencias y entidades de la

administracion publica federal, estatal y municipal, este es el caso de la

® Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Capitulo VI, “De los 6rganos
administrativos desconcentrados”, Diario Oficial de la Nacion, 2005.
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Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Seguridad Publica,
Secretaria de Salud, la Procuraduria General de la Republica y otras

instituciones.

2.2.2.2. ElInstituto Nacional de Migraciéon (INM)

Instituto Nacional de Migracion

+Organo Técnico Desconcentrado dependiente de la SEGOB. |
*Tiene el objetivo facilitar la entrada, estancia y salida de los
flujos migratorios en nuestro pais.
*De acuerd con el art. 56 de la LOAP , el INM ejercera

<ccnErania bE COBEANACIGH facultades que, sobre asuntos migratorios, confieren a la

IW M SEGOB, la Ley General de Poblacién y su Reglamento.

o *Segun el art. 57:

« tramitar y resolver la internacion, legal estancia y salida del

pais de los extranjeros, asi como la cancelacion de las

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

calidades migratorias otorgadas.

» Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que
lo ameriten y girar las circulares de impedimento de
internacion a la SRE y a las delegaciones regionales del
Instituto

*Imponer sanciones previstas por la Ley General de
Poblacién y su reglamento.

*Proponer las normas a que deban sujetarse los inmigrantes
y determinar las politicas de inmigracionn que onvengan al
pais.

Si bien corresponde al Estado mexicano la atribucion de regular el flujo
migratorio, en todo lo concerniente a las entradas y salidas de los extranjeros
al pais, al ejercerla cuenta con el Instituto Nacional de Migracién para realizar
las labores de aseguramiento, documentacién, facilitar el flujo de personas,

ejecutar funciones de control y verificacidn migratoria.

Por lo tanto, el INM es el area administrativa que determina los criterios
relativos a la comprobacion de la legal internacién y salida de nacionales y

extranjeros.
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Bajo los principios dogmaticos, la aplicacion de la politica migratoria mexicana
por parte del INM, este debera hacerlo velando por el respeto a los derechos

humanos de los migrantes nacionales y extranjeros.

El quehacer del INM se halla enmarcado en diez programas que conforman el
Sistema de Regulacion Migratoria del pais. El subsistema Sustantivo
comprende los programas de Regulacion Migratoria, Paisano, de Proteccién a
Migrantes y de Control y Verificacion. Dentro de este ultimo, a la Coordinacion
de Control y Verificacion Migratoria le compete, entre otras cosas, aplicar las
sanciones, expulsiones y otras medidas que procedan a los extranjeros que
incumplan las disposiciones, y asegurar en las estaciones migratorias a los

extranjeros que asi lo ameriten.®

De acuerdo con cifras ofrecidas por el INM, en 2005 el sistema de estaciones
migratorias estaba conformado por 119 establecimientos, de los cuales 51 se
reportaron como permanentes y 68 como habilitados de acuerdo con las

necesidades del INM.

Las estaciones migratorias a cargo del Instituto Nacional de Migracion se
encuentran distribuidas en 19 estados del pais, como se muestra en el

siguiente cuadro:

Estado Lugar Estado Lugar
Aguascalientes Aguascalientes
Acapulco
- Guerrero
. . . Mexicali Zihuatanejo
Baja California .
Tijuana
Baja California Sur Cabo San Lucas Michoacan Morelia
La Ventosa
Campeche
) Oaxaca
Campeche Ciudad del Carmen Oaxaca
. Salina Cruz
Escarcega
San Pedro Tapanatepec
i 4 Cancun
Ciudad Cuauhtémoc Quintana Roo
Chiapas Ciudad Hidalgo Chetumal
Comitan
Echegaray San Luis Potosi San Luis Potosi

80 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, Art. 64.
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El Hueyate

Sinaloa Mazatlan
El Manguito
Frontera Corozal Sonora Agua Prieta
Huehuetan
Mazapa de Madero Tenosique
Tabasco

Palenque Villahermosa

Playas de Catazaja

San Cristobal de las Casas Matamoros
San Gregorio Chamic Miguel Aleman
Talisman Tamaulipas Nuevo Laredo
Tapachula Reynosa
Tuxtla Gutiérrez Tampico
Acayucan
Veracruz Fortin de las Flores
Veracruz

Ciudad Juarez
Chihuahua Yucatan Meérida
Chihuahua

Aeropuerto Internacional de
Distrito Federal la Ciudad de México Zacatecas Zacatecas
Iztapalapa

Es de sefialar que el sistema migratorio en México contempla dos acciones: la
primea representa a aquellas cuyo objetivo es la regulacion migratoria y las
otras tienen que ver con las acciones de control. Ambas se encuentran
intimamente relacionadas, de manera que, invariablemente, las primeras

afectan a las segundas y viceversa.

Como veremos en los capitulos siguientes, el gobierno mexicano debe
replantear su sistema migratorio en el corto plazo a fin de resolver los
cuestionamientos internacionales sobre el respeto a los derechos humanos de

los trans e inmigrantes.

La reforma a este sistema debe vincularse con las diversas politicas publicas
nacionales porque, si bien parte de las soluciones radican en el
fortalecimiento del sistema migratorio per se, también dependen de asuntos

relacionados con la politica econdmica y con desarrollo sectorial y regional.
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2.2.2.3. Los Grupos Beta de seguridad fronteriza

Historicamente, la presencia de centroamericanos en la frontera sur de México,
no habia generado problemas serios en la regidon, ni fueron visibles actitudes

de rechazo de la poblacién local hacia ellas.

La situacion de indocumentacion de muchos trabajadores habia dado cabida a
abusos y explotacidn por parte de algunos empleadores mexicanos, pero en
general la gente de las localidades fronterizas no se sentia amenazada por la
presencia de extranjeros; las preocupaciones y actitudes de rechazo por parte
de ciertos sectores de la poblacion se hicieron visibles al entrar el nuevo siglo,
al ver incrementada la presencia de migrantes indocumentados en transito, a la
vez que la situacion de seguridad de la vida fronteriza sufria un deterioro por

diversas razones.

Asimismo, en 1990 se crea el Grupo Beta Tijuana que tiene como principal
objetivo salvar la vida de los migrantes en peligro en las zonas de riesgo. Su
labor arrojo resultados importantes ya que muchas vidas fueron salvadas, por
lo que se buscd dar un mayor impulso a este proyecto. En 1994 se forma el
Grupo Beta Nogales y en 1995 dos Grupos mas, uno en Tecate y el segundo
en Matamoros, actualmente son 16 Grupos en las fronteras norte y sur de

nuestro pais.®'
Es de seinalar que, segun lo establecido por el INM, sus labores generales son:

» Rescate y salvamento —coordinacion con otros organismos de seguridad
del pais-;
» Proteccion de los derechos humanos —combate de actos delictivos a

través de operativos de caracter preventivo-;

= Orientacion y asistencia -derechos y riesgos naturales al cruzar la

frontera-, también brinda asistencia legal y social.

Dichas acciones se realizan por medio de patrullajes de reconocimiento

efectuados en “areas de riesgo” de la zona fronteriza. En los ultimos cinco

®La base juridica de su creacion se sustenta en los articulos 137 y 138 del Reglamento de la
Ley General de Poblaciéon; Grupos de Proteccién al Migrante es el nombre designado por
dicha legislacion.
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afos, el INM hizo publico el establecimiento de “torres de orientacion” de 10

metros de altura.

Es de sefalar que los agentes pertenecientes a los grupos Beta cuentan con
atribuciones para la atencion y canalizacion de quejas, asi como labores de
localizacion de migrantes extraviados, independientemente de su condicion

migratoria en el pais.

En 1995 se crearon los grupos Beta Sur, como una instancia organizada por
las autoridades gubernamentales de México para la proteccion de los

migrantes internacionales.

Sin embargo y de acuerdo con los mismos funcionarios del INM, el abuso y la
violacién de derechos humanos de los migrantes no han sido controladas,

mucho menos erradicadas.

Segun datos oficiales, durante el ultimo tercio de la década de los afos
noventa, 51% de las violaciones ocurridas fueron cometidas por agentes de la
autoridad publica, sin que los infractores pudieran ser sancionados derivado de
la dificultad de su identificacion y debido proceso —es decir, corrupcion

institucional-.%?

2.23. El manejo de la frontera sur de México. Los retos de la

transmigracion durante la década de 1990

Otro elemento de atencién durante este periodo es que, de acuerdo con ONG y
visitadurias de derechos humanos, la estrategia mexicana aplicada en los afnos
noventa para controlar el flujo de transmigrantes, consistié en la aplicacion de
dos programas que el gobierno federal coordiné entre corporaciones policiacas
y el Ejército Mexicano.

En esa linea, los programas “Sellamiento de la Frontera Sur” y “Plan Sur”
fueron disefiados bajo la justificacion de ser mecanismos contenedores del

trafico de armas, drogas e indocumentados.

82 Sefialamientos realizados por Hugo Ayala, Coordinador de Grupos Beta. Su opinion fue
vertida durante la Misidon de observacion a la frontera sur entre el 21 y 23 de abril de 1999 en
Tapachula, Chiapas-Tecum, Uman, Guatemala.
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A lo anterior se suma la acusacion de diversos medios de comunicacion y
académicos quienes manifestaron que el préstamo emitido por Estados Unidos
durante 1995% tuvo, entre otras cosas, la condicion de que nuestro pais se
comprometeria aun mas a detener el flujo migratorio a través del territorio

mexicano.

Al respecto, Misioneros Scalabrinos® consideraron que “desde la firma del TLC
la presion de Estados Unidos para retener a migrantes centroamericanos ha

sido mayor aunque el fendmeno siga creciendo”.

De igual forma, la idea predominante sobre el tema indicaba que pese a la
negativa del gobierno mexicano respecto al condicionamiento estadounidense
para entregar el préstamo, nuestro pais increment6 el numero y naturaleza de

las acciones en contra de los migrantes.

En coincidencia, en 1998 el huracan Mitch provocé un flujo masivo de
centroamericanos hacia el norte, y para evitar que éste “se desbordara”, los
gobiernos de Estados Unidos y México intervinieron enviando ayuda material y

econdmica para paliar los efectos del mismo.

De forma paralela, se incrementaron los mecanismos regulatorios de los flujos
migratorios en el marco de los acuerdos de la Conferencia Regional de
Migracion. Por ejemplo, el gobierno de Guatemala impuso serias restricciones
a la movilizacion de personas del llamado C4 (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua) para llegar hasta su frontera con México cruzando por
territorio de ese pais, y en el afio 2000 llevdé a cabo el mencionado proyecto
piloto "Plan Coyote 2000". No obstante, ambos formularon la eventual
participacion de nuestro pais como territorio tope del flujo de centroamericanos
hacia Estados Unidos.

% En ese afio se registro la devaluacion del peso del 100% y una caida de 7% del PIB. De
acuerdo con Meyer, conscientes de las implicaciones para la estabilidad mexicana y para los
mercados internacionales de capital, las autoridades norteamericanas prepararon un paquete
de rescate para México en unién con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco de
Pagos de Basilea en Suiza. México podria disponer de 50 mil millones de délares. De igual
manera, “México debié garantizar el apoyo internacional con sus exportaciones petroleras y
comprometerse a hacer publicas de manera sistematica las cifras de las reservas de divisas
del Banco de México.

# Los Misioneros de San Carlos de Scalabrianos iniciaron desde 1985 con actividades
relacionadas con la proteccion de migrantes en México. Las Casas del Migrante se han
constituido como centros de acogida, en donde se ofrece comida y alojamiento, orientacion y
atencién médica, asi como promocién y defensa de los derechos humanos.
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El capitulo séptimo -seccion lll- de la Ley General de poblacion de1996,
contiene el articulo 161° dirigido a los transmigrantes. Este sefiala que la
internacion de los extranjeros que se encuentren en transito hacia otro pais,

deben regirse por las siguientes tres disposiciones:

I. La autorizacion de internacion se concedera hasta por treinta dias

improrrogables contados a partir de su expedicion;
II.  No podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria, y

[ll. En ningun caso se autorizara la internacion como transmigrante al
extranjero que carezca de permiso de admision al pais hacia
donde se dirige y del permiso de transito en los paises limitrofes

de la Republica Mexicana comprendidos en su ruta.

A pesar del discurso de respeto a los derechos humanos de los migrantes
adoptado por el gobierno mexicano durante la década de 1990, diversas ONG
y miembros de la comunidad civil, han sefalado que entre quienes abusan de
estos migrantes “se encuentran autoridades -municipales, estatales y

federales- y particulares”.

Para los organismos sehalados, el trato gubernamental hacia los
indocumentados centroamericanos desde mediados de la década de 1990,
corresponde a una estrategia promocionada por el gobierno de los Estados

Unidos.

Desde las negociaciones del TLCAN, la migracién laboral quedd excluida del
mismo, bajo el supuesto de que el libre comercio seria la solucion a largo plazo
de la migracion mexicana. Ello como producto “inevitable” del flujo de
inversiones que generarian empleo, el establecimiento de industrias
magquiladoras en todo el pais, y los apoyos financieros internacionales para

proyectos de desarrollo en las zonas expulsoras de migrantes.

Este falso vinculo de libre comercio como solucion a la migracion laboral fue el
modelo adoptado para excluir de tratados comerciales bilaterales o

multilaterales a los ambitos migratorios.
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De esta manera la mano de obra migrante quedd sujeta a regulaciones
especificas para mantener el caracter de ventaja comparativa regional por su

bajo costo.

Por ejemplo, la mano de obra migrante mexicana se ha ido incorporando a los
mercados laborales estadounidenses y canadienses, a cambio de que el
gobierno mexicano estableciera controles estrictos en su frontera sur para

excluir a la mano de obra centroamericana y de otros paises.

En esa linea, consideramos pertinente esbozar el perfil de los migrantes
indocumentados y sus rutas con el objetivo de comprender el estadio actual de
las problematicas que implica la ausencia de una politica migratoria integral y

su observancia en nuestro pais.

2.2.3.1. Perfil de la migracion indocumentada en la frontera sur de

México durante la década de 1990

La tarea de establecer un perfil para los flujos migratorios registrados en la
frontera sur de México, requiere entre otras cosas, explicar las causas que
generan la movilidad humana en la region de estudio. En el caso de la zona

entre Chiapas y Guatemala, podemos sefialar:

a) Factores socio-econdmicos. Derivados de la crisis del modelo
economico neoliberal adoptado por los gobiernos de la regién, la cual ha
provocado mayor desequilibrio, desigualdad, inestabilidad econdmica y

la exclusién de grandes conglomerados de trabajadores.

b) Violencia. Producto de la pobreza estructural y del rompimiento del pacto
social, que obliga a los individuos y sus familias a refugiarse en otros

paises.

c) Factores naturales. Vulnerabilidad de la region frente a los desastres por
fendbmenos naturales —inundaciones, sequias, terremotos, erupciones,

huracanes, etc.

Sin embargo, durante el periodo que aqui nos ocupa, el flujo de transmigrantes

centroamericanos en México estuvo directamente relacionado con
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determinantes econdmicas. A la que se le sumd un proceso de inestabilidad

politica e inseguridad ciudadana.

En la década de 1990, los movimientos poblacionales registrados en
Centroamérica se articularon entorno a la nueva politica econémica del
neoliberalismo puesta en marcha durante la segunda mitad de los afos
ochenta. En lugar de promover el tan ansiado desarrollo social, las nuevas
politicas empeoraron las condiciones de vida de las familias, debilitaron aun

mas el plan estatal de infraestructura social y servicios publicos.

Hasta 1985, los principales productos agricolas en la regién trazaban una
tendencia creciente en el mercado internacional (café, cacao 132%, algodon,
platano 59%, soya 328% y azucar 124%). Durante ese periodo, el numero de
jornaleros guatemaltecos crecid exponencialmente hacia Chiapas, México,
como resultado de la reciente demanda y alza del precio del café. Sin embargo,
el flujo se acrecentdé aun mas cuando los diferenciales salariales aumentaron,
agudizacion de escases de tierras de cultivo en su pais de origen y las
primeras etapas de represion violenta en el campo guatemalteco comenzaban

a ser visibles.

Se suma una nueva economia agroexportadora centrada en la produccion de
materias primas “finas”, productos no tradicionales, la maquila y el turismo,
mercados todos, débiles y susceptibles a los devenires internacionales. Las
politicas neoliberales en el campo fueron impulsadas por estimulos del Estado
hacia empresas transnacionales o hacia grandes productores nacionales. Ello
dio pie a la movilizacién de jornaleros hacia zonas geograficas favorecidas por
el Estado o, en su defecto, hacia otros espacios laborales que “garanticen” la

supervivencia de su familia.

Por otro lado, las formas y perfil de los migrantes que ingresaron a México a
través de su frontera sur, no sélo se realizé a través de permisos temporales
previamente refrendados, sino en su mayoria, como migrantes
indocumentados. A pesar que la migraciéon indocumentada se ha registrado
desde momentos histéricos previos, a partir de la década de 1990 comenzo a
captar atencién de autoridades, medios de comunicacién y de trabajos

académicos en México. Como podemos apreciar en el cuadro, en la década de
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1990 prevalecié la transmigracion de centroamericanos, principalmente de

guatemaltecos con 46.2% del total registrado entre 1990 y 2000.

Devoluciones y rechazos de extranjeros de México por nacionalidad,
Instituto Nacional de Migracion, 1990-2000

NACICNALIDAD
AR CUATEMALTECA SALVADORERIA HONDURENA NICARACDENSE OTRAS TOTAL% TOTALABSOLUTOS
1990 46.5 36.1 11.8 24 3.2 100 126,440
1991 52.5 30.3 12.2 0.9 2.4 100 133,342
1992 53.1 21.7 208 1.4 3.1 100 123,046
1993 482 23.5 21.9 2.8 3.5 100 122,005
1994 28.0 20.2 287 10.9 232 100 113,115
1995 49.1 184 25.7 24 42 100 105,940
1996 47.1 19.5 29.0 8 2.6 100 107,118
1997 442 22.0 29.1 1.4 3.2 100 85,588
1998 41.2 23.1 315 1.7 24 100 111,572
1999 402 20.7 254 1.1 2.5 100 126,498
2000 459 21.7 26.5 1.1 48 100 172,925
Total 46.2 23.6 246 2.5 3.2 100 1°327,599

Fuente: Elaboracién propia basada en datos estadisticos migratorios de México. Instituto Nacional de Migracién

De igual manera, se registro la presencia de nacionales de otros continentes
como coreanos, chino e hindues. La nacionalidad de los flujos, no obstante,

varia de acuerdo con el contexto interno y por la cercania geografica.

Reafirmando, la mayor parte del flujo migratorio indocumentado a través de la
frontera sur de México, se caracteriza no solo por vulnerabilidades derivadas
de las condiciones socio-econdmicas de su pais de origen, sino también por
aquellas producidas por la desproteccion juridica otorgada por el Estado

mexicano durante el periodo aqui resefiado.

La pertenencia de los centroamericanos a sectores sociales marginados de sus
paises de origen determind la utilizacion de rutas de alto riesgo (caminos
despoblados y tren como medio de transporte), en las cuales el riesgo y

vulnerabilidad quedaron entrelazados.

Tan soélo en Chiapas, el producto de este entrelace dejé poco mas de 4 mil
violaciones de derechos humanos de migrantes centroamericanos entre enero
de 1998 y diciembre de 2000.

De estos, 56% fue realizado por particulares, mientras que el 41 por ciento
correspondia a las autoridades.
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Olivia Ruiz Marrujo establece que sin embargo, la relacién proporcional entre

los dos grupos variéo de manera significativa en el tiempo.

En febrero de 1998 y 1999, y entre abril y agosto de 1998, por ejemplo, las

autoridades fueron responsables de mas de la mitad de los agravios.

2.2.3.2. Rutas de la migracion indocumentada en la frontera sur de

México durante la década de 1990

Las primeras rutas de inmigracion de centroamericanos se registraron
oficialmente en los afos ochenta como consecuencia del incremento sin

precedentes del flujo transmigratorio en México.

Las rutas migratorias de centroamericanos —en su primera vez- identificadas

por el INM durante el ultimo tercio de la década de 1990, fueron:

v' Ciudad Hidalgo (México)- Tecun Uman (Guatemala): Puente Dr. Rodolfo
Robles;

v' Ciudad Hidalgo (México)- Tecun Uman (Guatemala): Puente Ing. Luis

Cabrera;

v' Talisman (México)- El Carmen (Guatemala): Puente Talisman;
v Ciudad Cuauhtémoc (México)- La Mesilla (Guatemala);

v' Carmen Xhan (México)- Gracias a Dios (Guatemala)

v" Nuevo Orizaba (México)- Ingenieros (Guatemala)

v" Frontera Corozal (México) Bethel (Guatemala)

v" El Ceibo (México)- El Ceibo (Guatemala)

v Unién Juarez (México)- Toquian Grande (Guatemala).?®

Los flujos indocumentados por su parte, normalmente utilizan puntos de
internacion diferentes ya que los anteriores concentran delegaciones

migratorias y policiales. Aunque los flujos migratorios fueron escasos por las

% Juan José Campuzano Lépez, “México y Guatemala: de la vecindad a la asociacion”, en:
Revista Mexicana de Politica Exterior, México, No. 72, Instituto Matias Romero, Secretaria de
Relaciones Exteriores, julio-octubre 2004, p. 185.
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zonas de selva y montana, destacd cierto numero de cruces por Ciudad

Cuauhtémoc y Carmen Xhan.

Al respecto, la ruta costera del Soconusco, en su parte de Ciudad Hidalgo a
Tonala, destacd en este periodo por la confluencia de peligros potenciales y
reales a su seguridad, integridad y derechos humanos. Entre los delitos mas
conocidos por los migrantes resalta el asalto, violacién sexual, robo y pérdida
de miembros debido a caidas del tren.

Las rutas

El tren de carga es utilizado como el principal medio de transporte para
llegar a la Frontera Norte del pais.
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Luego del huracan Mitch y el eventual aumento del flujo migratorio que produjo,
trajo consigo un inusitado aumento en el numero de violaciones de los

derechos humanos de los migrantes.

De acuerdo con Olivia Ruiz Marrujo, las violaciones tuvieron una clara
ubicacion espacial. En general, se centraron en lugares donde los migrantes se

congregaban o donde se ocultaban.
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“Las estaciones del tren de Ciudad Hidalgo y de Tapachula, por ejemplo, fueron
frecuentemente lugares de abuso. Al mismo tiempo, algunas de las areas de
mayor amenaza fueron los alrededores de las casetas migratorias permanentes
del Instituto Nacional de Migracién. Para evitar la deteccion y aprehension de
parte de los agentes de esa entidad federal, los migrantes daban la vuelta a la

caseta por el monte, donde se ocultaban los delincuentes para atacarlos”.®

La ruta maritima proviene de Asia y utiliza playas
poco conocidas para luego desembarcar a los
inmigrantes indocumentados, quienes luego son
trasladados por tierra a EEUU.

Menores escalas a través de estados con bajo
- =2 control migratorio. Los traficantes utilizan
autobuses, ferrocarriles y vehiculos
particulares

Organizaciones de traficantes de
indocumentados que utilizan dicha
ruta.

Mayoritariamente utilizada por
migrantes centroamericanos
durante la década en cuestion.
Se utilizan autobuses y
vehiculos particulares.

—

&

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INM.

Como podemos observar, las rutas de inmigracién durante la década de 1990
tienen como punto de partida, mayoritariamente, el estado mexicano de
Chiapas. En un segundo momento, transita hacia Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas. Una segunda ruta fluye por Puebla, Guanajuato y la Ciudad de

México para luego, dirigirse a los estados fronterizos con Estados Unidos.

% Qlivia Ruiz Marrujo, “La migracién centroamericana en la frontera sur: un perfil del riesgo en
la migracién indocumentada internacional”, en: Other Recent Work, Center for U.S-Mexican
Studies, UC San Diego, Estados Unidos, 2003, p. 17.
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Es de senalar que en este periodo y de acuerdo con el mapa presentado, el
Distrito Federal comenzd a ubicarse como el principal punto de convergencia
entre los flujos migratorios que buscan llegar hacia Estados Unidos transitando

por el territorio mexicano.

Desde la perspectiva gubernamental y tomando en cuenta las normas vigentes
durante el periodo estudiado, la detencidn y tratamiento de los flujos
migratorios de centroamericanos se realizaban a través de agentes de
Migracion, Ejército, Marina, policia de Seguridad Publica, policia de caminos y
puertos, policias estatales y municipales y la Procuraduria General de la

Republica.

Segun lo estimado por el legislador mexicano, cuando un transmigrante
indocumentado era asegurado debia ser presentado ante las autoridades

migratorias a fin de iniciar su proceso de repatriacion.

No obstante, agentes las corporaciones sefialadas —incluyendo a Migracion-

muy pocas veces ejercian la observancia de la norma.

Al igual que en nuestros dias, los agentes en cuestion trasladaban al
asegurado a otro lugar con fines de extorsion. Los transmigrantes evitaron

realizar la denuncia correspondiente bajo amenaza de ser deportados.

De esta manera, las denuncias cada vez mas en efervescencia en contra de
las autoridades mexicanas en el ambito migratorio, confirmaron el
establecimiento de facto de un acuerdo entre México y Estados Unidos, en
donde nuestro pais fungiria como garantia de la seguridad e “integridad” de la

frontera sur estadounidense.

Dichos senalamientos cobran importancia a la luz de las operaciones
fronterizas ejercidas por nuestro pais. A continuacion se ofrece un breve

esbozo de las mismas, sus ejes estratégicos, actores y resultados.

En el caso de la frontera norte de México, quiza uno de los elementos de
atencion para esbozar los retos de la trasmigracion en México y los
lineamientos gubernamentales formulados para “limitarla” desde su frontera
sur, es el desarrollo e incidencias de la estrategia de seguridad fronteriza de

Estados Unidos durante los noventa. Lo anterior bajo la premisa de que la
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aplicacién de operaciones fronterizas transformo la dinamica del flujo, sus rutas

y sus costos sociales en la linea México-Estados Unidos.

Es de senalar que la via utilizada durante el primer tercio de la década de los
noventa era la region de Tijuana-Tecate, la cual da paso hacia el oeste de San
Diego, California. Durante esta década las ciudades mexicanas de Reynosa y
Tamaulipas también se consideran como puntos importantes de incursién hacia

los Estados Unidos a través de México.?’

De manera paralela, los estados de Baja California en México y California en
Estados Unidos, fueron considerados como las areas mas representativas en

los estudios sobre el proceso migratorio México-Estados Unidos.

En ese sentido, fue a través del estado de Baja California que el gobierno
estadounidense ejecutaba mayoritariamente las labores de detencion y
deportacion. Algunos calculos estiman que cerca de 250, 000 personas fueron
deportadas de Estados Unidos por ésta area e incluso se hace mencion de que
la zona de Mexicali llegd a reportar un promedio de 1, 000 indocumentados
deportados diariamente (1998-1999).

Operacién Guardian
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#” Instituto Nacional de Migracion, México, diciembre de 1996.
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la SRE.

La ampliacion de las estrategias de contencidn migratoria y seguridad fronteriza
durante los noventa, provocé una mayor militarizacion fronteriza ademas se
generdé un aumento del numero de muertes de migrantes,88 el crecimiento de
las redes de trafico de personas, la modificacion en el ritmo circular del flujo
migratorio a uno permanente y la concentracién de los puntos de paso a través

de areas desérticas. Agustin Castro sefiala que:

Los corredores [El Paso; San Diego, Arizona Central y el Sur de Texas]
fueron fortificados siguiendo una estrategia, de caracter militar, que
consistia en levantar bardas en los medios urbanos, a las cuales se les
denomina bardas primarias, instalar iluminacién tipo estadio de alta
intensidad, sistemas de vigilancia de control remoto, sensores magnéticos
y sismicos, visidon nocturna de rayos infrarrojos, sensores térmicos y

vigilancia aérea.®

Las rutas tradicionales de inmigracion comenzaron a diversificarse,
principalmente a través del area fronteriza de Arizona-Sonora. De igual
manera, se origind un aumento en el nivel de transito de indocumentados hacia

las regiones desérticas de Altar, Agua Prieta, Nogales, Naco y Sasabe.%

En 1996 la inmigracion indocumentada en Estados Unidos se calculaba en,
aproximadamente, 5 millones de personas, el 54% (2.5millones) de origen
mexicano, el 6.7% provino de El Salvador (335 mil), el 3.3% de Guatemala y el

2.4% eran canadienses.”’

% En 1997 se registraron 129 muertes, en 1998 las cifras llegaron a 325 y en 1999 murieron
356 mexicanos. Encontrado en: Natalia Gémez Quintero, “Han muerto 291 en la frontera en el
ano, segun SRE”, El Universal, 11 de agosto del 2007.

89 Agustin Caso Raphael, Migracién y repatriaciéon. México en la encrucijada Norte-Sur, México,
Ediciones Rosa Porrua, 2002, p.84.

% Maria Eugenia Anguiano en su trabajo: “Efectos socioecondmicos del flujo migratorio
internacional en localidades fronterizas sonorenses,”2006, senala las caracteristicas
fundamentales de esta transicion de areas de incursion hacia los Estados Unidos.

9 Estimaciones realizadas de acuerdo a los datos ofrecidos en: “Census Bureau in the March
1994, 1995, and 1996. Current Population Surveys (CPS)”, [en linea], Direccion URL:
http://www.census.gov/apsd/techdoc/cps/cps-main.html, [consulta: agosto 2009].
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2.3. Politica migratoria en la frontera sur de México: la operacidon

fronteriza “Sellamiento”

Siguiendo a Luis Herrera Lasso, “A pesar de que las politicas de seguridad
dirigidas exclusivamente a la frontera sur de México son escasas”, su

importancia radica en las transformaciones que éstas han sufrido.%?

A cuatro afos de la entrada en vigor del TLCAN y a tres del préstamo otorgado
por Estados Unidos, la primera operacion fronteriza aplicada por nuestro pais
en la region sur fue la Operacion Sellamiento. Esta fue puesta en ejecucion en
1998, bajo la administracion de Ernesto Zedillo, con el objetivo de evitar que en
la region —especial interés en la peninsula de Yucatan y el golfo de California-

“se utilizaran como rutas para el trafico de drogas.

Como podemos observar, este primer intento de “control fronterizo” fue
establecido por México para combatir el trasiego de estupefacientes a su
territorio, pero pronto se extendid a “combatir’ otro tipo de delitos de fuero
federal, en especial en contra de la delincuencia organizada, traficantes de

personas y “coyotes”.

De esta manera, se autorizd el patrullaje por aire, mar y tierra en los 956
kildmetros limitrofes del sur de México con Guatemala.®® Con este programa,
ademas, se buscé el fortalecimiento de los sistemas de deteccion, actividades
de busqueda, recoleccion, valoracion y explotacion de la informaciéon para

actuar en contra del narcotrafico.*

De acuerdo con Lasso, para la ejecucion de dicha operacién se adquirié equipo
con tecnologia de punta como: adquisicion de cinco sistemas Mobile Search,
21 sistemas Secure 100 y 31 equipos Buster, en los que se invirtieron entre
cuatro y cinco mil millones de pesos. Su resultado mas destacable, fue lograr
“dificultar la introduccidn de drogas por via terrestres y la incautacion de un

mayor numero de embarques de droga.

%2 Ménica Carreén Diez; Rodolfo Cérdova Alcaraz; Luis Herrera Lasso, “Frontera sur de México:
migracion y seguridad”, en: Luis Herrera Lasso (Coord.), México, pais de migracién, México,
Siglo XXI, 2009, p. 242.

Con base en informacibn de varios numeros de Voz ltinerante 2001 vy
www.cambionoticias.cjb.net.

% Luis Herrera Lasso, Op. Cit.,, pp. 242-243.
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Sin embargo, el uso de vias maritimas, como las localizadas en Quintana Roo,
se intensifico, al igual que la técnica de bombardero en lugares aislados de la

frontera con Guatemala”.*®

Por otro lado, en el marco de dicha Operacion se realizaron 17 retenes en las
carreteras que comunican a Tapachula con la ciudad de México en abril de

1999, Estos se incrementaron a 22 en 2001, segun cifras extra oficiales.

Ademas, se suman al operativo la apertura de 20 estancias migratorias del

INM, ubicadas en Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz.

Comentarios

Si bien la constitucibn mexicana otorga garantias a los extranjeros que se
encuentran en su territorio, también las ha restringido bajo los argumentos de

preservar la soberania nacional y la integridad territorial.

Dichas restricciones fueron expresadas en las diversas reformas realizadas a la
Ley General de Poblacion desde 1947. Sin embargo, dicha Ley no establecio
definiciones especificas respecto a los actores y sus atribuciones en materia
migratoria, con lo que las autoridades migratorias hicieron uso discrecional de

sus facultades.

Bajo este contexto, inicid6 una espiral de violencia en contra de la seguridad
juridica y humana de los centroamericanos en transito por el pais. Es de
senalar que la constante presencia de la facultad discrecional se convirtié en

una de las caracteristicas de las leyes mexicanas en materia migratoria.

Por otro lado, desde la perspectiva de los derechos humanos, la frontera sur de
México se ha convertido en un foco de atencion de suma importancia. La
condicioén juridica de los transmigrantes centroamericanos los posiciona como

un grupo particularmente vulnerable a la violacion de sus derechos humanos.

Por otro lado, el innegable aumento de la migracion de indocumentados
centroamericanos que cruzan la frontera sur, aunado a la agudizacién de los
problemas sociales en México —como la presencia del crimen organizado, el

narcotrafico, la trata y trafico personas—, favorecen los abusos en contra de

% Idem.
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este grupo, en parte por las propias autoridades mexicanas y en mayor medida

por grupos particulares vinculados con actividades criminales.

En esa linea de ideas, actualmente la situacion es mas critica para los
inmigrantes y transmigrantes. La legislacion mexicana comenzé a ser mas
inflexible, con mayores programas de contencién, en paralelo con el
agravamiento de las condiciones de inseguridad en nuestro pais que los ubica

como grupos altamente vulnerables.
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Capitulo i

La politica migratoria mexicana durante los gobiernos de “alternancia

politica”
3. El debate migratorio a partir del gobierno de Vicente Fox

El 2 de julio del afo 2000, por primera vez desde 1929 en México, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) fue derrotado por el Partido Accion Nacional
(PAN) representado por Vicente Fox Quesada —empresario guanajuatense con

nula experiencia politica- en los comicios presidenciales.96

Segun Enrique Krauze, “A despecho de su popularidad inicial,’” [Vicente Fox]
pronto mostré su inexperiencia politica y una frivolidad desconcertante [...] las
reformas del pais requerian un liderazgo responsable, inteligente, visionario,

flexible, cualidades que el presidente Fox nunca mostré”.%

Al iniciar su administracion, conté con una economia nacional estable, un “bono
democratico” sin precedente y el inicio de su administracion en coincidencia
con la de su par estadounidense, George W. Bush. De esta manera, su
prioridad en materia de politica exterior se centr6 en el reforzamiento de las
relaciones bilaterales con Estados Unidos, en especial atencion a la agenda

migratoria, por encima de cualquier otra.*

Para llevar a cabo dicho obijetivo, Vicente Fox se apoyaria en las labores de
Jorge Castarneda y Felipe de Jesus Preciado Coronado -58 afios-, ex abogado
y “hombre de negocios”, representd al estado de Jalisco en la Camara de
Diputados entre 1997 y 2000.

Al asumir el cargo, Vicente Fox nombro el 19 de diciembre de 2000 como
comisionado del INM a Preciado Coronado. Desde la perspectiva del
Presidente, el perfil de Preciado coadyuvaria en el mejoramiento de la imagen

% Entre los candidatos destaca: Cuauhtémoc Cardenas de “Alianza por México (PRD, PT, CD,
PSN, PAS)”; Vicente Fox de “Alianza para el Cambio (PAN, PVEM)” y Francisco Labastida del
PRI.

’Obtuvo 42.5% de los votos, seguido por Labastida con 36.1% y por Cardenas con 16.6%.

% Enrique Krauze, “México contemporaneo (1988-2008)", en: Gisela von Wobeser (Coord.),
Historia de México, FCE, Presidencia de la Republica y Secretaria de Educacion Publica,
México, 2010, p. 263

% Luis Herrera Lasso, “Estrategia de politica exterior: necesidad de un nuevo rumbo”, en: Luis
Herrera Lasso (Coord.), México ante el mundo: tiempo de definiciones, FCE, México, 2006, p.
270
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y realizaria acciones de ‘limpieza” en el organismo a fin de eliminar los
sefalamientos de corrupcion entre los agentes y altos mandos de INM. Segun
el Mandatario, “Preciado hizo su dinero antes de entrar al servicio federal y [por

ende] no tiene ninguna razén para enriquecerse a costa INM".

Por su parte, Jorge German Castafieda Gutman, -hijo del también canciller
(1979-1982) Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa-, fue nombrado secretario
de Relaciones Exteriores. Con la plena aquiescencia del Presidente,

Castafeda impuso una linea diplomatica basada en dos ejes:

En primer lugar, la estrategia marcaba el estrechamiento de las
relaciones bilaterales en el marco del TLCAN asi como la negociacion

de libre circulaciéon de mano de obra entre los miembros del acuerdo.

En el plano bilateral, resultaba prioritario el establecimiento de un “acuerdo
migratorio” para regular e incrementar el flujo de trabajadores temporales, asi
como la eventual negociacion de “indultos” y permisos de residencia para
migrantes indocumentados mexicanos, cuyos calculos realizados por la SRE,
se estimaban en tres millones —sus envios por remesas ascendieron a un valor

anual de 8 mil millones de ddlares-.

En segundo lugar, el pais debia intensificar su participacién en los foros

internacionales marginando la doctrina de politica exterior tradicional.

Al permitirse en adelante el Gobierno juzgar las politicas internas de ciertos
Estados y anteponer la exigencia del respeto de los Derechos Humanos, la
diplomacia mexicana dejo a escrutinio internacional el papel del Estado
mexicano y sus vicios institucionales en la defensa de los derechos politicos y

civiles. Aun mas en lo relativo a los derechos humanos de los migrantes.

3.1. La propuesta de politica migratoria durante la administracion de

Vicente Fox.

Desde su campana presidencial, Vicente Fox expreso su interés en colocar a la
migracion como eje de la agenda bilateral con Estado Unidos. Senalé en mas

de una ocasién que la migracion indocumentada podria cesar con apertura de
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las fronteras de América del Norte. Su propuesta consistian en que tal apertura

debia ser paulatina durante un periodo de diez afos.

Segun lo anterior, la liberalizacion fronteriza crearia una region en donde los
trabajadores podrian moverse libremente y, por ende, la “ilegalidad” seria
eliminada. Ademas, senal6 la posibilidad de reabrir las negociaciones del
TLCAN para que tal acuerdo incluyera un apartado especifico respecto a la
movilidad de personas y mano de obra. Aunado a ello, Fernando Gonzalez
Saiffe sefiala que desde nuestro gobierno “se pens6é que con el apoyo del
presidente Bush se garantizaba que el Congreso aprobaria una reforma

migratoria integral”.'®

De esta manera, la coincidencia con la cual iniciaron la administracion
mexicana Yy estadounidense, generé la idea de que existian mejores
condiciones para que México lograra establecer la tan aclamada relacion de
“responsabilidad compartida” en el tema migratorio. De hecho, en los dos
primeros afos de la administracion Fox, se estructuraron proyectos que

buscaban dar énfasis al tema migratorio en la agenda bilateral.

El proyecto mexicano de politica exterior, de aquel momento, centrd su interés
en la busqueda de una amnistia y la ampliacion de un programa de

trabajadores temporales.

México fomento la creacidon de instituciones que atendieran diversos aspectos
del proceso migratorio hacia Estados Unidos, se crearon oficinas para la
Atencion a Migrantes; la institucion de Asuntos Fronterizos; el aumento del
personal del Instituto Nacional de Migracion; y, una mayor prioridad a la
participacion de los Grupos Beta en las zonas fronterizas, asi como la creacion

de la figura del grupo Mexicanos en el Exterior, entre otros.

Las continuas reuniones celebradas entre los mandatarios de ambas naciones
parecian hacer publico el interés por llegar a un acuerdo bilateral para
solucionar el flujo de inmigracién indocumentada hacia Estados Unidos y la
regularizacién de quienes ya se hallaban residiendo en el pais.

'% Fernando Gonzalez Saiffe, “El Poder Legislativo”, en: Rafael Fernandez de Castro; Hazel

Blackmore (Coords.), ¢ Qué es Estados Unidos?, México, FCE, 2008, p. 169
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La primera reunion oficial entre Fox y Bush tuvo lugar el 16 de febrero del 2001,
en San Cristobal, Guanajuato, con la clara y expresa intencién de impulsar un
nuevo acercamiento bilateral para avanzar en el esquema de integracion
iniciado una década atras. Sus prioridades, sin embargo, eran distintas:

apertura petrolera para Bush y acuerdo migratorio para Fox. '

El resultado inicial en el tema migratorio fue el compromiso de impulsar la
creacion del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Migracion, el cual estaria
integrado por el secretario de Relaciones Exteriores de México, Jorge
Castafneda, el secretario de Gobernacién, Santiago Creel; ademas, el
secretario de Estado estadounidense, Colin Powell y el ministro de justicia John
Aschroft.

Este organismo fue pensado para la formulacion de una estrategia que
permitiera el manejo ordenado de los flujos de inmigracion entre ambos paises
a fin de establecer nuevos parametros institucionales que aseguraran el
traslado legal y seguro de las personas. Pese al discurso de atender
Unicamente la frontera México-Estados Unidos, el tema de la frontera Sur de
México comenzdé a ser incorporada por las autoridades estadounidenses.
Segun éstas, México debia “garantizar” la proteccion del “espacio comun” de

Ameérica del Norte.

Para el 7 de septiembre del mismo afo, la reunion se trasladé a Washington,
D.C., en esta fecha el gobierno mexicano se encontré6 empefiado en conseguir
lo que el canciller Jorge Castafieda denominé como “la enchilada completa”, es
decir, la aprobacién general del proyecto de reforma migratoria desde el punto
de vista mexicano que integraba la ampliacion del numero de visas de
trabajadores huéspedes y un programa de amnistia que modificara la situacion
legal de los mexicanos indocumentados en el pais. A cambio, nuestro pais se
comprometia a mejorar los esquemas de inmigracion y, sobre todo, reformular

la presencia del Estado en la frontera con Guatemala y Belice.

En palabras del presidente Bush, “estamos buscando un terreno comun para

buscar una solucion a los mexicanos que en forma indocumentada viven y

%" Gonzalez Gonzalez, Guadalupe. “México y Estados Unidos: Realidades y percepciones de

una relaciéon compleja”, en: Enriqueta Cabrera (compiladora), Desafios de la migracion.
Saldos de la relacién México-Estados Unidos, México, Editorial Temas de Hoy, 2007, p.49
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trabajan en Estados Unidos: la regularizacién no significa recompensar a
quienes trasgreden la ley, sino proveerlos con los medios legales para que

contintien contribuyendo a esta gran nacion”.'%

No obstante, el discurso de cooperacion entre naciones giraba, del lado
estadounidense, unicamente en el marco de la ampliacion de los programas de
trabajadores huéspedes, ya que la posibilidad de una amnistia habia sido
negada por el presidente George W. Bush debido a los costos politicos que tal

medida traeria consigo.

Lo anterior derivado de la publicacién de los resultados finales del censo del
afo 2000, los cuales mostraban la existencia de poco mas de ocho millones

cuatrocientos sesenta mil mexicanos indocumentados en Estados Unidos.'®

Dentro de la cosmovision de los ciudadanos estadounidenses, la existencia de
un numero importante de mexicanos sin papeles en su territorio y cuyo
aumento en ocho afnos fue de 50%, constituyé un tema central para evitar su
posible legalizacion y dio pie al replanteamiento de la politica de inmigracién a

favor de medidas restrictivas.

El debate migratorio exacerbd las posiciones dentro de los tomadores de
decision de Estados Unidos. Por un lado se encontraban aquellos que
apoyaban la creacion de un programa de trabadores huéspedes, pero sin
amnistia, mientras que otros planteaban la rigidez de la politica de seguridad

fronteriza como herramienta de la politica migratoria.

Sin embargo, tales posturas se homologaron con los sucesos del 11 de
septiembre del 2001.

102 Robert Hillman; Michelle Mittelstad, “Fox speaks, Congress responds, Democrats pledge to

move immigrant bill; Bush in difficulties”, The Dallas Morning News, 17 de septiembre de
2001.

'3 Citado en: “Flujo de paisanos a EU se elevo 50% en 8 afios”, [en linea], México, El
Universal.com.mx, Miércoles 04 de marzo 2009, Direccién URL:
www.eluniversal.com.mx/nacion/vi_166145.html [consulta: 18 de noviembre del 2009].
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3.2. Acuerdos México-Estados Unidos post 11 de septiembre: las

incidencias en la politica migratoria nacional
3.2.1. Fronteras inteligentes

La concepcion acerca de la delimitacion de un territorio gira en torno al
concepto de Estado-nacion como unidad basica y elemento centralizador en
donde se ejerce control de los habitantes, los recursos y el espacio geografico,

es decir, el ejercicio de la soberania nacional.

La separacion es esencial para establecer ese limite territorial [...] Esta

separacion de los territorios politicos es la frontera.

La soberania [...] nacional, se refiere a la organizacion politica basada en
la exclusidén de actores externos en las estructuras internas del poder de
un territorio politico; representa la organizacion formal de la autoridad
politica en el Estado y la habilidad de ejercer un control efectivo de sus

politicas dentro de sus limites territoriales.'®

El tramo fronterizo de México consta de 4,349 km?, de los cuales 3,200 son con
Estados Unidos y 1,149 con Belice y Guatemala. Su constitucion como espacio
politico es la expresidn ineludible de la relacion histérica y asimétrica entre las
naciones y representa el proceso mas certero de una delimitacién violenta

gestada desde los primeros afios de México como nacién independiente.

Hoy [2010], entre México y Estados Unidos existen 53 puertos fronterizos, de
los cuales 21 se consideran como cruces internacionales; hay 31 puentes

internacionales. Estos se encuentran localizados en la siguiente disposicién:
1. Sonora/Arizona (9 cruces).
2. Chihuahua/ Nuevo México (3 cruces).
3. Chihuahua/Texas (9 puentes).
4. Coahuila/Texas (6 puentes).

5. Nuevo Ledn/ Texas (1 puente).

% Mercedes Pefa-Garcia, “Transformaciones del territorio politico: frontera, territorialidad y

soberania”, en: Alejandro Mercado Celis, Elizabeth Gutiérrez Romero, op. cit., pp.317-326.
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6. Tamaulipas/ Texas (16 puentes).'®

Los flujos de personas y mercancias se internan a territorio mexicano a través

de la frontera con Guatemala son:

v" Ciudad Hidalgo (México)- Tecun Uman (Guatemala): Puente Dr. Rodolfo
Robles;

v' Ciudad Hidalgo (México)- Tecun Uman (Guatemala): Puente Ing. Luis

Cabrera;
v' Talisman (México)- El Carmen (Guatemala): Puente Talisman;
v' Ciudad Cuauhtémoc (México)- La Mesilla (Guatemala);

v' Carmen Xhan (México)-

Gracias a Dios (Guatemala)

oamptcm
v" Nuevo Orizaba (México)-
Ingenieros (Guatemala)
Subteniente Ldpez
Cotmemens * § i v' Frontera Corozal (México)
oo c“’““o Com;kdco .
i Viahemon Bethel (Guatemala)
Buas iy v' El Ceibo (México)- El Ceibo

(Guatemala)

v Union  Juarez  (México)-

o s 106
W ,,/,»,‘,‘ Toquian Grande (Guatemala).
: ,i'";:,‘f"g?%m o
b T Los flujos irregulares por su

b 1 yx A N§
s RSN .
1 eath Copge St ¢ rapa 209

parte, normalmente no utilizan

los puntos anteriores ya que

Fuente: Rodolfo Casillas R., “Las rutas de los , . .
, o o ahi se ubican delegaciones
centroamericanos por MeXICO, un ejercicio de

caracterizacion, actores principales y complejidades, 2004. migratorias y policiales, en
cambio, transitan por zonas irregulares, rios, selva o montana.

1% Datos ofrecidos por el Grupo Binacional México-Estados unidos sobre Puentes y Cruces

Internacionales, también se puede encontrar informacién a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores mexicana, sitio web: http://www.sre.qgov.

1% Juan José Campuzano Lopez, “México y Guatemala: de la vecindad a la asociacion”, en:
Revista Mexicana de Politica Exterior, México, No. 72, Instituto Matias Romero, Secretaria de
Relaciones Exteriores, julio-octubre 2004, p. 185.
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En el caso del Norte de México, la organizacién contemporanea de la frontera
se construy6 a partir de los preceptos del Tratado de Libre Comercio, es decir,
libre movimiento de bienes y servicios, mas no de personas. Esta organizacion
formal fue trastocada a iniciativa del ejecutivo estadounidense, al senalar la
necesidad de fortalecer el rango de jurisdiccion en el area que, incluso, llegé a
contemplar planes de seguridad en la frontera sur de México con el objetivo de
“minimizar” riesgos y neutralizar “amenazas” tras los acontecimientos del 11 de

septiembre de 2001.

De acuerdo con la perspectiva estadounidense, México debia homologar
medidas de seguridad fronteriza para delimitar las diferencias de proteccion
que su Gobierno ejercia en el Norte. Segun cables diplomaticos difundidos por
Wikileaks en los cuatro estados frontera entre Estados Unidos y México estan
desplegados 30 mil oficiales de las diversas agencias federales de Estados
Unidos para cubrir 3,099 kilometros (diez oficiales por kildbmetro), mientras que
en la frontera sur de México solo hay 125 oficiales de migracién para cubrir sus

1,149 kildmetros de extensién (un funcionario por cada ocho kildémetros)'"’.

En esas condiciones, se hizo preciso (para la administracion estadounidense)
la busqueda de mecanismos que permitieran fomentar el reforzamiento
fronterizo bajo la justificacion de “vulnerabilidad omnipresente” de su territorio y
sus ciudadanos. Asi, comenzé la firma de proyectos juridicos para afianzar la
“cooperacion” binacional en la materia. En marzo del 2002 se firmé el Plan de

Accion de la Asociacion Fronteriza México-Estados Unidos.

Este Plan constd de 22 estrategias dentro de las cuales se encuentran: a)
infraestructura segura; b) movimiento seguro de personas; y, ¢) movimiento

seguro de mercancias.'®

Para la estrategia de un movimiento seguro de personas se ideb ampliar el uso
de la Red Electronica de Inspeccion rapida (SENTRI) que permitiera la pre-
aprobacion de los viajeros hacia Estados Unidos; la creacion de un mecanismo
conjunto de informacion adelantada de pasajeros en los vuelos entre México y
Estados Unidos; fronteras seguras y disuasion de contrabando de extranjeros

"% pablo Ordaz, “Narcos y contrabandistas toman la frontera sur de México”, El Pais, Espafia
11 de diciembre de 2010,

108 Constiltese: http://www.usembassy-
mexico.gov/BushMontery0302/020321AsocFronteriza.html.
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con la expansion de la Fuerza Especial contra el Contrabando y trafico de
Extranjeros; capacitacion conjunta para aumentar la habilidad de detectar

documentos fraudulentos; etc.'®®

La vinculacién entre seguridad, migracion y frontera en la relacion bilateral fue
redimensionada cuando Estados Unidos colocé el tema de seguridad nacional
por encima de cualquier otro en su agenda con Meéxico. Se buscéd la
complementacion del Plan de Asociacion Fronteriza mediante un acuerdo que
certificara la estructura de un esquema de mayor control y vigilancia en la zona.
Asi nacié el modelo de “fronteras inteligentes” (smart borders, SBA’s por sus

siglas en inglés), en el contexto de la celebracién de la “Cumbre de Monterrey”.

El proyecto de “fronteras inteligentes” de la regién, consta de 22 puntos en
donde se puso énfasis en que “Estados Unidos requiere una gestion fronteriza
que mantenga el paso de la expansion comercial y proteja a los Estados
Unidos y sus territorios de las amenazas externas de un ataque terrorista, la

inmigracion ilegal, el trafico ilegal de drogas y otro tipo de contrabando”.™®

Dichos objetivos se plantearon no soélo en términos de la frontera México-
Estados Unidos, sino que éstos se pudiesen extenderse a la frontera sur de

México a través de acuerdos adyacentes al TLCAN.

De acuerdo con Raul Benitez Manaut, los acuerdos de fronteras inteligentes y
su repercusion en la frontera sur en México, se llevé a cabo a través de la
responsabilidad asumida por el gobierno mexicano de llevar a cabo

cumplimiento de:
e Viajeros con documentacion previamente revisada
¢ Informacién avanzada sobre pasajeros
¢ Viajes de negocios por el TLCAN
e Fronteras seguras y disuasion de “polleros”
¢ Consulta respecto a la politica de expedicion de visas

e Entrenamiento conjunto de fuerzas de seguridad y agentes migratorios

19 jdem.

"0 http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020125.html, citado en: Gabriel
Humberto Pérez Duperou, op. cit., p. 162.
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e Bases de datos conjuntas
¢ Revision de personas provenientes de terceros paises

La hipotesis de que un mayor esquema de control fronterizo y la aplicacion de
acuerdos binacionales contribuirian a garantizar la “seguridad” de la region, se
traslad6 al debate de la gestidon del cruce indocumentado de personas. Sin
embargo, este no fue dimensionado desde la perspectiva de los grupos
delictivos que se aprovechaban de su condicibn de indocumentados para
ejercer violencia en su contra. Estamos de acuerdo con Raul Benitez Manaut,
al senalar que frente a la débil presencia del Estado mexicano en la frontera
sur, abrié la posibilidad de una sustitucion de poderes a favor de las
organizaciones de trafico de personas quienes se fueron convirtiendo en un

problema de seguridad publica y de derechos humanos para el Estado.

No obstante de lo sefialado, México continué apostando por garantizar la

“seguridad” del pais vecino pese a sus incidencias en sus propios ciudadanos

migrantes.
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Fuente: American Civil Liberties Union of San Diego & Imperial Countries Foundation (ACLU),
“Humanitarian crisis: migrant deaths at the U.S, -Mexico border, Maria Jimenez, October 1°,

2009. htt://www.aclu.org/files/pdf/iimmigrants/humanitariancrisisreport.pdf

3.2.2. La Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte
(ASPAN)

Se estima que anualmente cruzan cerca de 500 millones de personas hacia

Estados Unidos, la mayor parte de ellas, lo hace a través de la frontera
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mexicana, y cerca de 500 mil personas intentan ingresar a suelo

estadounidense de manera indocumentada.’"?

Los retos economicos, politicos y sociales enfrentados por México, Estados
Unidos y Canada tras la firma del TLCAN aun no han sido satisfechos, pues no
se ha concretado un desarrollo integral para las partes signatarias y el caso de
la diaspora mexicana hacia territorio estadounidense resulta de suma

importancia para el entendimiento de dicha aseveracion.

No obstante, en el marco del TLCAN, Estados Unidos propuso al gobierno
mexicano, el establecimiento de una iniciativa denominada “Sociedad para la
Prosperidad”, con el objetivo de unificar los instrumentos normativos de las
leyes en materia de seguridad, asi como, ampliar la proyeccion comercial del
bloque de Ameérica del Norte como un ente homogéneo en términos de

seguridad.

La seguridad fronteriza, la “contencidon del terrorismo”, el combate contra el
crimen organizado, el trafico de drogas, armas y personas en la relacion
trilateral se concreté en marzo del 2005 cuando los presidentes de México
Vicente Fox; Estados Unidos, George W. Bush y, Canada, Paul Martin, se
reunieron en Waco, Texas, para dar a conocer el proyecto de seguridad
regional denominado como la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de

América del Norte (ASPAN), que postula la proteccién del “espacio econémico’

delimitado por el TLCAN. La agenda propuesta para la Alianza es:

1. Agenda de Prosperidad. “Promover el crecimiento economico, la
competitividad y la calidad de vida en América del Norte, a través de una

agenda concreta enfocada a:
e “Aumentar la productividad;
o “Reducir los costos del comercio y los costos de transaccion;

e “Promover de manera conjunta una mayor corresponsabilidad con

nuestro medio ambiente, la creacién de una oferta de alimentos mas

"Vid. Raul Benitez Manaut: Carlos Rodriguez Ulloa, op. cit., p. 15

"2 Instituto Nacional de Migracién, Direccién URL: http://www.inm.gob.mx, [consulta: 12 de julio
2009].
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confiable y segura, faciltando a la vez el comercio de productos

agricolas y la proteccion de nuestra poblacion contra enfermedades.

2. Agenda de Seguridad. “Desarrollar un enfoque comun en materia de
seguridad, a fin de proteger a América del Norte, destacando las

acciones para:
e “Proteger a la regiéon de América del Norte contra amenazas externas;

e “Prevenir y responder a amenazas dentro de la regién de América del
Norte; y

e “Aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través de

nuestras fronteras compartidas”.'™

En el primer rubro de la agenda se cre6 el Consejo de Competitividad para
América del Norte (CCAN), el cual se conforma por miembros de los sectores
empresariales de las tres naciones y sin la participacién de representantes
gubernamentales en la elaboracion de los planes y estrategias emanados de

las reuniones.

En palabras de Laura Carlsen, “los gobiernos solo funcionan como ejecutores y
facilitadores de los designios del sector privado”.""* Ademas se firman acuerdos
de estandarizacion de reglamentos de transporte comercial, normatividades de
proteccion de la propiedad intelectual y los servicios de patentes entre las

naciones, los cuales buscan evitar la proliferaciéon de mercancias de pirateria.

En el sector energético se enfatiza en la necesidad de proteger la
infraestructura estratégica para el abastecimiento seguro de los energéticos
entre las naciones, asumiendo la importancia de tal estrategia para Estados
Unidos al mantener una estrecha dependencia de las importaciones de

petréleo y gas natural.

En este contexto, resulta importante sefalar la afirmacion de José Luis Pifieyro

pues “México se encuentra dentro de la regién geopolitica y geoecondmica de

13 Presidencia, Vicente Fox: http://aspan.fox.presidencia.gob.mx.

"4 Laura Carlsen, Deep Integration-the anti-democratic expansion of NAFTA, [en linea],
American Program, 6 de junio de 2007, Direccién URL: http://www.ircamericas.org, [consulta:
7 de noviembre 2009].
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América del Norte, simbolizada y formalizada por el TLCAN”,""®y tal situacion

se vio ampliada con la ASPAN.

Dentro de la Alianza, México se muestra supeditado a los intereses
estratégicos de Estados Unidos. La agenda de seguridad propuesta por la
ASPAN, hace hincapié en un manejo mas rigido de las fronteras, asi como, la
instrumentacién de politicas estadounidense mas rigidas y extraterritoriales, las
cuales han contribuido a fomentar un tratamiento mas agresivo respecto a los

migrantes indocumentados en su transito por México.

Desde la perspectiva de la ASPAN, la politica migratoria debia ser concebida
mediaticamente como un instrumento que garantizaria la integridad de los
ciudadanos y sus fronteras. Por ello, la migracion indocumentada empezo a ser
atacada a través de la propaganda politica al sefialarla como un peligro para la
seguridad y los intereses de los ciudadanos pero especificamente de los

estadounidenses.

Para 2005, el sistema de verificacion de estatus migratorio o mejor conocido
como US-VISIT, asi como la aplicacion de acciones en el marco de la iniciativa
de fronteras inteligentes y el planteamiento y aprobacion de la ASPAN,

fortalecieron dichas aseveraciones.

"% José Luis Pifieyro, “La seguridad en la relacion México-Estados Unidos: controversias y

criticas”, en Agustin Maciel Padilla, La seguridad nacional: concepto y evolucién en México,
México, El Colegio de San Luis, 2002, p. 39.
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3.3. Operativos de seguridad fronteriza

3.3.1. Plan Sur

El Plan Sur es un Programa instaurado por el INM en el mes de julio de 2001 y

orientado a aumentar la capacidad de control de los flujos migratorios que

ocurren en la zona sur de nuestro pais.

= Objetivo general:

v

Fortalecer la vigilancia y control de los flujos migratorios, desde el

Istmo de Tehuantepec hasta la frontera sur.

= Objetivos particulares:

v

Fortalecer las actividades de inspeccion y control de los

migrantes en la zona del istmo, Golfo de México y Pacifico.

Unir los esfuerzos interinstitucionales para combatir el trafico de

indocumentados.

Optimizar los recursos disponibles de las delegaciones

regionales en materia de inspeccion y control.

Incrementar el numero de asegurados y detenciones de

traficantes de indocumentados.

Sumar a este esfuerzo interinstitucional el apoyo de los

gobiernos de los estados y de los municipios.

» Estrategias:

1. Lograr la real y efectiva coordinacion interinstitucional entre SEGOB, SRE,
PGR, SSP, CISEN y los gobiernos de los estados de Chiapas, Tabasco,

Yucatan, Veracruz, Oaxaca y municipios fronterizos

2. Realizar un efectivo control de los flujos que la frontera sur por su naturaleza

no permite, en la zona mas estrecha del Istmo, comprendida entre los estados

de Oaxaca, Tabasco y Veracruz.
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3. Comprende labores de inteligencia interinstitucional; intercambio de

informacion; unificacion de la difusion e informacién; prevencién, auxilio y

rescate de migrantes; inspeccién y vigilancia conjunta; operativos conjuntos;

todo ello bajo la coordinacion del INM.

» Programas:

v

v

Establecimiento de cinturones de inspeccion;

Establece cinturones que atraviesan el Istmo en diferentes alturas de
manera de tener una barrera de contencidbn que abarque las

principales rutas tomadas por los indocumentados

Fortalecimiento de los Grupos Beta: Contempla la creacion de
nuevos Grupos Beta en Arriaga, Chiapas; Acayucan, Veracruz;

Tapanatepec, Oaxaca y Chetumal, Quintana Roo.

Adecuacioén, remodelacién y modernizacion de las oficinas del INM

en el sur del pais:

Contempla obras de remodelacion y mantenimiento de las oficinas
del INM en el sur del pais, asi como la construccion de nuevas
estancias migratorias en Acayucan, Veracruz y Chetumal, Quintana

Roo.

Programa de Conduccion de Migrantes Centroamericanos a sus
paises de origen: Se trata de un programa entre México vy
Guatemala que se desarroll6 de manera piloto entre el 5 y el 20 de
junio de 2001 en Talisman y Ciudad Cuauhtémoc. México entregd a
los extranjeros conducidos a la frontera con Guatemala a las
autoridades migratorias guatemaltecas, para que los trasladaran
hasta sus comunidades de origen, salvo el caso de los nacionales de
Honduras y El Salvador quienes eran conducidos hasta sus

fronteras.

El Programa tiene la finalidad de: reducir los retornos multiples de los migrantes

indocumentados centroamericanos; evitar los abusos y excesos por parte de

servidores publicos de México y Guatemala; reducir el indice delictivo de la

zona, causado en parte por el fendbmeno migratorio.
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Entre junio y julio del 2001, México y Guatemala pusieron en marcha el plan
piloto “Repatriacion Segura y Ordenada” para deportar a sus paises de origen a
cientos de centroamericanos indocumentados. Este plan entré en marcha con
el apoyo financiero de Estados Unidos para pagar el traslado, hospedaje y

alimentacion de las personas deportadas.

En el Talisman, el plan piloto “Repatriaciéon Segura y Ordenada” conto con la
contratacion de servicio de transporte guatemalteco que diariamente se dirigian
a la capital de Guatemala y las fronteras con el objetivo de “retornar” a las

personas aseguradas en México.

De Guatemala, el transporte continuaba su paso hasta la frontera con
Honduras y El Salvador para llevar a los nacionales de dichos paises a su
territorio de origen. No obstante, la situacibn para los nicaraguenses,
costarricenses y panamefos deportados es incierta ya que se desconocen los

mecanismos aplicados para “garantizar” su arribo a sus paises.

Segun estadisticas presentadas por la prensa local, durante los primeros dos
afios de aplicacion del Plan Sur, las autoridades mexicanas llegaron a deportar
diariamente un promedio de 200 indocumentados centroamericanos hacia la
frontera con Guatemala, el servicio de transporte (en teoria) se encargaria de

hacer lo demas.

Fuentes extraoficiales, por otro lado, indican que el Gobierno de México priorizd
la participacion de las instancias de seguridad para atender el flujo migratorio
indocumentado, segun estimaciones conservadoras, el Plan conjugd las
labores de seis mil agentes que se encargarian de “sellar” la frontera con
Guatemala. Para muchos, esta actitud de México fue el pago politico que debia
hacer a los Estados Unidos para buscar un eventual tratamiento especial hacia
nuestros nacionales en su territorio. Situacion que aun hoy dista de ocurrir y de

encontrar justificacion.

Se suma que el gobierno mexicano busco en su par guatemalteco la gestion de

otros flujos migratorios interregionales y extraregionales. Medios de
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comunicacion refieren la detencién en Guatemala de 1,942 ecuatorianos, 17
pakistanies, 9 de Sri Lanka y 2 de Africa entre 2000 y 2001""°.

Durante la aplicacién de dicho Plan y pese a los mecanismos de seguridad
aplicados, los cruces indocumentados de centroamericanos por la zona sur
fronteriza de México en 2004 alcanzaron los 400,235. De ellos, una tercera
parte fueron cruces locales indocumentados con el objetivo de transitar por
México para llegar a Estados Unidos. En esa fecha, el INM contabiliz6 a
204,113 asegurados por las autoridades migratorias mexicanas y 54,626
detenidos por la patrulla fronteriza de los Estados Unidos. El resto (141,496),
se supone llegaron “exitosamente” a territorio estadounidense, sin embargo,
existen pocas razones para corroborar dicha hipdtesis. En realidad, las

autoridades de ambos paises “ignoran” el paradero de esas personas.

En cuanto al numero de personas detenidas en las Estaciones Migratorias, éste
experimento un incremento de casi 150% durante el decenio de 1995 a 2005,
pasando de 105,902 personas privadas de su libertad en 1995 a 240,269
personas en el ano 2005 (Grafica 1). Sélo en tres afos se rompid esa
tendencia a la alza, con ligeros decrementos en el numero de migrantes
detenidos para los periodos anuales de 1996-1997, 2000-2001 y 2001-2002.
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Fuente: “Situacion de los derechos humanos de las personas migrantes y solicitantes de asilo detenidas
en las Estaciones Migratorias de México, 2007-2009”, Sin Fronteras IAP, diciembre de 2009, p. 21

""® Sandra E. Herrera Ruiz, “Migracién en Guatemala: un enfoque periodistico”, Programa

Universitario de Investigacién en Estudios de Género (PUIEG), Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2005.
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Como hemos sefialado, el Plan Sur no tomdé en cuenta las causas que
generaban la migracién indocumentada que, al final de los afios noventa,
presionaron aun mas a los centroamericanos fuera de sus paises de origen.
Frente al crecimiento constante del transito de migracion indocumentada
centroamericana y la busqueda discursiva de un mayor control del Estado
sobre su dinamica de flujo, la migracion terminé conjugandose con la
tradicional complejidad fronteriza de la zona sur de nuestro pais caracterizada
por el comercio informal, la presencia de trabajadores temporales y visitantes

sin registro de internacion.

Flujos migratorios en México

23,798
2004 204,113

1,644,581

23,121

2003 = 179,374
1,716,935

25,347

2002 131,546
1,856,311

28,978
2001 144,346

2,130,887

TRANSMIGRANTES B FLUJO INDOCUMENTADO B FLUJO DOCUMENTADO

Fuente: Centro de Estudios Migratorios INM, 2005

En respuesta a las presiones mexicanas luego de la aplicacion del Plan Sur, el
Gobierno de Guatemala emprendié diversas labores para tratar de formular
acciones en materia de politica migratoria a fin de hacer frente a su posicién
como principal zona de entrada de migracion indocumentada hacia México.
Entre ellas:

v' Reintegrar a los asilados politicos en Canada, Estados Unidos y México;

v" Acciones en materia de politica econdmica e iniciativas planteadas en el
Proceso de Puebla como parte del trabajo de la Conferencia sobre la
Migracion de la OIM;
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v" Mejorar el sistema migratorio guatemalteco y hacer converger las

politicas migratorias de los paises centroamericanos en la OCAM,;

v Los acuerdos de repatriacion establecidos entre México y Guatemala
que han servido de modelo para extender sus procedimientos a otros

paises del Istmo como Honduras y El Salvador;

No obstante de las intenciones de Guatemala, diversos migrantes denunciaron
irregularidades en su aseguramiento y eventual proceso de repatriacion.
Algunos, al ser detenidos en los albergues a cargo de la Direccion General de
Migracién se encuentran con una situacidon desesperante debido a que
exceden las 48 horas que los tratados internacionales indican para iniciar su

proceso de repatriacion, algunos cumplen hasta seis meses detenidos.

Al respecto las autoridades de la Direccién General de Migracion de Guatemala
explican que lo anterior ocurre por: 1) Ausencia de fondos de la DGM para
cubrir el costo de los boletos de los deportados; 2) falta de representantes
consulares y traductores de algunos paises en Guatemala. 3) Ausencia de
documentacion y colaboracién de los migrantes en aclarar su verdadera
identidad.

En el caso mexicano, las autoridades migratorias postularon diversas mejoras
al sistema de repatriacion de migrantes a través de mayor cooperacion con
instancias de seguridad que conformaban el Plan Sur, sin embargo lo anterior
no significdé que dichas mejoras tuvieses como punto mas algido el respeto a
los derechos humanos de los migrantes, sino que la “eficacia” de la estrategia
consistié en obtener un mayor numero de aseguramientos de migrantes y su

posterior expulsiéon del pais.

Las repatriaciones de México a Centro y Sudamérica comenzaron a
acrecentarse sin precedentes. En 2002 la cifra de repatriados fue de 110,573;
en 2004 se registraron 211,218 y, en 2005, se realizaron 235,297 (Cuadro
2)_117

"' Cifras ofrecidas por el INM.
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REPATRIACION DEDE MEXICO

GUATEMA | HONDURA EL NICARAGU | ECUADOR BRASIL OTRAS

LA S SALVADOR A
m 2002 54,620 33,350 16,802 1,396 2,055 800 1,550
m 2003 83,572 59,952 28,979 2,075 1,094 914 1,933
2004 93,667 73,046 35,270 2,224 1,424 1,492 4,095

Fuente: Cifras ofrecidas por el INM.

3.3.2. Otras operaciones de seguridad fronteriza

Programa Objetivo Observaciones

Conté con la participacién de los

gobiernos Federal y de Chiapas.

Se realizaron patrullajes moviles y

Operativo Acero | . ' .. .| trafico de | @ Pie, presencia estacionaria y en

Lityll personas y el retenes; investigaciones y acciones
(2003-2007) pandillerismo”s. de inteligencia; revision de sitios de
prostitucion; de vagones de
ferrocarril; vigilancia discreta de
policia vestida de civil con la

finalidad de disuadir reuniones,

"8 Frente a la ausencia de una Ley Federal que sancione el pandillerismo, desde 2004, el

gobierno mexicano a través de los Grupos de Coordinacidon de la Secretaria de Gobernacion
ha impulsado a los gobiernos locales y estatales a introducir reformas a los cddigos penales
estatales para erradicar este tipo de actividades delictivas. Chiapas y Tabasco fueron los
primeros en actualizar sus marcos legales.

100



desarticular territorios y casas de

seguridad.

Combatir el lenocinio

Operacion y trafico de personas | A pesar de que fue planteada para
Costa en Chiapas, ejecutarse en estados especificos,
Guerrero, Baja se realizaron operativos
(2004) California Sur, Jalisco | simultaneos en el resto del pais.
y Colima.
Neutralizar acciones

vinculadas con la

trata y trafico de
Operacion En 27 estados del pais se

Frontera Sur

personas,
narcotrafico y trafico

de armas en la

realizaron acciones para combatir

los delitos en contra de los flujos

(2004) migratorios en transito por México.
frontera entre
Chiapas y
Guatemala.

Combatir el tréfico de | |ncluyé la  capacitacion  de
personasy la funcionarios publicos contra el
corrupcion de trafico de personas. No obstante,
funcionarios de diversas ONG nacionales e

Operacion migracion en diversas | internacionales denunciaron las
Limpieza entidades del pais. | |abores de los funcionarios al

(2004-2008)

Luego de 2008, dicha
operacion se
extendio a otras
instituciones (PGR y
SSP).

sefialar que estos eran incapaces
para distinguir el contrabando de
migrantes y el trafico de personas
ambos, la

y, entre ayuda

humanitaria.

Escudo

Comunitario

Identificacion de
grupos pandilleros —

actividades, grupos

Se realizdé con la colaboracion de

los gobiernos de México.
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(2005) de ataque, personas | Guatemala y El Salador.
vulneradas-,
interrumpir sus
operaciones y
someterlos a la

justicia mexicana.

En el caso del Operativo Acero, las autoridades mexicanas buscaron su
ampliacién y una mayor coordinacion en los tres ambitos de gobierno en el
pais. Por esa razon, la fase dos del mismo —ejecutado por la Procuraduria
General de justicia de Chiapas (PGJC) y la SSP local- amplio su margen de
accion para detener a los integrantes de las bandas de asaltantes que

operaban a lo largo de la ruta del tren.

Sin embargo, en el despliegue de fuerza en la regién destaca la participacion
de solo cuatro oficiales del IMN para atender las labores de aseguramiento y
detencion de migrantes —en contraposicidn de los setenta y seis agentes de la
Subprocuraduria de Justica Zona Costa-, lo cual evidencio la ausencia de una

estrategia migratoria en el operativo.

Aunado a ello, el “Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos sobre las pandillas delictivas trasnacionales conocidas como

‘maras’, denuncié que hasta 2003, los esfuerzos realizados por el gobierno de
Chiapas en coordinacién con el gobierno federal para contener las actividades
delictivas en el corredor migratorio y fronterizo del estado, no s6lo no habian
logrado su neutralizacion sino que, ademas de un incremento en acciones

delictivas, dichas organizaciones se habian diversificado.

A decir de la CNDH, a los delitos del fuero civil se sumaron los de delincuencia

organizada atribuida, principalmente, a miembros de la Mara Salvatrucha.
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3.4. La politica migratoria frente a los Maras

Las maras’"® tienen origen en Estados Unidos como un grupo de jovenes que
comparten su condicion de migrantes indocumentados, unidos por su afinidad
nacional, linguistica, racial y cultural. Durante los afos ochenta miles de
jévenes centroamericanos emigraron hacia Estados Unidos huyendo de la
guerra civil y de la violencia en sus paises de origen. A su llegada,
principalmente a Los Angeles, California, coincidieron con la presencia
significativa de pandillas juveniles. Ya en 1996 la inmigracién indocumentada
en Estados Unidos se calculaba en, aproximadamente, 5 millones de personas,
el 54% (2.5millones) de origen mexicano, el 6.7% provino de El Salvador (335
mil), el 3.3% de Guatemala y el 2.4% eran canadienses.'® Sin embargo, el
asentamiento de la poblacion indocumentada se registré de la siguiente

manera:

Poblacién indocumentada en Estados
Unidos en 1996 (miles)
Estado Poblacion
Californi 2000 . .
atormia 1.70% 15.700% | California
Texas 700 2.30% M Texas
2.70% —_ B Nueva York
Nueva York 540 5.80% Florida
Florida 350 Illinois
Nueva Yerse
lllinois 290 7% . Y
Arizona
10.80%
Nueva Jersey 135 ? Massachusetts
Otros
Arizona 115
Massachusetts 85

Fuente: Elaboracién propia con base en: http://www.illegalalienresidentpopulation.pdf

"9 Existen varias teorias respecto al por qué del nombre. Segun varios especialistas dicho
nombre deriva de las hormigas marabunda, ello en alusién de la forma en que estos grupos
se expanden. Otros autores indican que mara se refiere a un grupo de amigos; al nombre de
una calle en El Salvador o que se refiere a gente alborotadora.

120 Estimaciones realizadas de acuerdo a los datos ofrecidos en: “Census Bureau in the March
1994, 1995, and 1996. Current Population Surveys (CPS)”, [en linea], Direccion URL:
http://www.census.gov/apsd/techdoc/cps/cps-main.html, [consulta: agosto 2009].
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En principio, dichos grupos de jovenes surgieron como organizaciones de
proteccion del barrio o de la calle, para impedir que bandas provenientes de
otros lugares se apoderaran del control de la zona. No obstante, derivado de
sus acciones violentas generaron que las autoridades estadounidenses
convocaran a redadas masivas, encarcelaciones y repatriaciones de varios de

sus miembros —principalmente de El Salvador, Guatemala y Honduras-.

A su regreso al pais de origen, los mareros se reorganizaron y comenzaron a
copiar el modelo criminal de las pandillas en California, ademas comenzaron el
establecimiento de organizaciones trasnacionales con sede en Estados Unidos

pero con operaciones en Centroamérica.

Sus rutas fueron las mismas que utilizan los migrantes indocumentados en
transito hacia Estados Unidos, Los lugares en donde opera el trafico de
migrantes en Guatemala es en poblados como Tecun-Uman, La Libertad, El
Naranjo, La Unién y Tacana, San Marcos, asi como Coatepeque y La
Esperanza en Quetzaltenango y en Comitdn de Dominguez, Palenque y

Tapachula en Chiapas, México.

En estos puntos, las maras comenzaron a cobrar cuotas por proteccién de los

migrantes, o bien, al robo o secuestro.

Por otro lado, luego de las operaciones fronterizas aplicadas por el gobierno de
Estados Unidos desde 1994 y su reforzamiento luego del 11 de septiembre de
2001, trajeron como consecuencia que las nuevas dificultades para reingresar

al pais derivaran en su asentamiento en México.

Su desplazamiento en territorio nacional se desarrollé a través del ferrocarril,
en especial en los trenes de carga de empresas Chiapas-Mayab. No obstante,
luego del huracan Stan en 2005, sus rutas se modificaron hacia Tenosique, en
Tabasco. Sin embargo, la ruta de tren que conecta a Chiapas, Tabasco,
Oaxaca y Veracruz se consolidé como principal via de desplazamiento de sus

miembros y, por ende, en su principal zona de operaciones.

Informacién de la Procuraduria General de la Republica (PGR) de México,
indica que Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Tamaulipas y el area metropolitana del

Distrito Federal, se consolid6 la presencia de mareros en territorio nacional,
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cuyo estado de fuerza se calculé en 2005 con cinco mil miembros distribuidos

en 300 células.

PRESENCIA DE MARAS EN MEXICO

VERACRUZ

TLAXCALA
....... A

A\ CHIAPAS

BAJA CALIFORNIA

C. DE MEX.
A

...........................

I sin presencia
Baja presencia
Il Alta presencia

OAXACA Cmeme!

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion de PGR

A pesar de que la participacion de mexicanos en dichos grupos, no ha sido del
todo clara, destaca que en 2006, de mil 333 mareros asegurados en Chiapas,
60% era de nacionalidad mexicana. De ese mismo porcentaje, 95% eran

jévenes originarios del estado.

Entre las actividades delictivas asociadas a las maras destaca pandillerismo,
asociacion delictuosa, violaciones a las leyes migratorias, portacion de armas
prohibidas, asalto, lesiones, homicidio y violacién, todas ellas consideradas
dentro del ambito delictivo comun. Sin embargo, su importancia radica en su
actual tendencia hacia delitos del ambito federal —delitos contra la salud y
trafico de personas-.

Medios de comunicacion indican su involucramiento en actividades de asalto y
extorsibn a migrantes, ademas “administran” la transportaciéon irregular de

éstos exigiendo cuotas para vigilar el tren.
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De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos Humanos y con boletines
de la PGR, se han establecido alianzas entre los integrantes de MS-13 y B-18 —

grupos de maras- con el grupo de narcotrafico mexicano “Los Zetas”.

Medios de comunicacion denuncian que los mareros han comenzado a realizar

actividades de “sicariato” y narcomenudeo para grupos de narcotrafico.'?'

Por otro lado, es importante destacar que el gobierno de Fox hizo frente a los
retos de seguridad publica a través de la utilizacion del ejército para el combate
de los grupos del narcotrafico. De acuerdo con Jorge Chabat, el nombramiento
de Rafael Macedo de la Concha como Procurador General de la Republica
dejaba entrever que el objetivo del presidente se encaminaba a un mayor
esquema de coordinacion entre PGR y el Ejército. En ese sentido, los
resultados de dicha estrategia se califican como mixtos debia que si bien se
logro la captura de varios capos, los volumenes de droga que se trafica hacia
Estados Unidos no disminuyeron y los grupos del narcotrafico siguieron

operando.

3.5. El esquema de control migratorio bajo el “Plan Puebla-Panama

La hipdtesis de que el crecimiento econdmico, el flujo de inversiones y la
apertura comercial generarian riqueza y empleo, no necesariamente fue

ratificada por la experiencia mexicana tras la firma del TLCAN.

Cuando el ex presidente Salinas de Gortari argumentaba que este mecanismo
comercial no incluia el tema del intercambio laboral porque su objetivo era
“‘exportar productos para no exportar personas”, a 18 afos de distancia
podemos dilucidar que su légica no necesariamente resultd acertada. De
acuerdo con un boletin de investigacion de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM), hasta febrero de 2012, 72% de los agricultores mexicanos
no pueden adquirir la canasta basica y sélo 3.9 millones de personas tienen

acceso a algunos productos que la integran'?.

"2 Revista Proceso, “Los Zetas' reclutan y entrenan a pandilleros de la Mara Salvatrucha”, 7

de abril de 2012.

122 Boletin UNAM-DGCS-174, Cuidad Universitaria, 19 de marzo de 2012, [En linea], Direccién
URL: http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2012_174.html, [consultada el 30 de
septiembre de 2012].
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El tejido social y la estructura productiva en el campo, quedaron desarticuladas
y rezagadas frente a las importaciones desde Estados Unidos. Las
comunidades fueron desmembradas y ahondaron la opcion de emigracion
como unico recurso de supervivencia familiar e individual. Cifras de la UNAM
refieren que ocho de cada 10 integrantes de una familia en ese sector se

desplazan Estados Unidos'?.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, se dio continuidad a la hipétesis salinista cuya
unica diferencia fue la integracién del area urbana a los esquemas productivos
regionales argumentando que la riqueza de los centros productivos se

“desbordaria” a las zonas rurales del pais.

La iniciativa retomé diversos proyectos de desarrollo urbano asi como viejos
proyectos de industrializacion como el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
1995-2000 del ex presidente Zedillo y el Megaproyecto del Istmo de

Tehuantepec, elaborado en 1996 por la consultoria Ochoa y Asociados.

Si bien se busca contrarrestar la desprestigiada imagen que adquiere esta
ultima iniciativa maquillandola un poco como una supuesta solucién a los viejos
problemas de miseria del sureste de Meéxico, el gobierno de Vicente Fox
promociond la idea de Zedillo bajo el argumento de la “necesidad” de crear
corredores de desarrollo en el Golfo de México, la costa del Pacifico Sur y el
Istmo de Tehuantepec para permitir un mayor flujo de las mercancias
mexicanas a paises vecinos de la region de Centroamérica y Norteamérica que

trajera como consecuencia el mejoramiento de las sociedades en conjunto.

Asimismo, se proyectd el establecimiento de Ejes carreteros no solo
concebidos como base del desarrollo urbano industrial, del desarrollo
agropecuario y agroindustrial, sino también como vasos para la extraccion de
materias primas y corredores urbanos para la retencidon de trabajadores
(incluso extranjeros) que hoy migran desde todo el territorio nacional. Para
Zedillo lo anterior se concibié bajo el eufemismo de "corredores de integracién

urbano regional".

'2% David Lozano Tovar; Luis Lozano Arredondo; Guadalupe Zavala; Irma Otero Fonseca;

Javier Lozano Tovar, Jaime Vazquez y David Moctezuma, “Resultados de 18 afios del TLCAN
y 20 afios de las modificaciones al articulo 27 constitucional’, Centro de Analisis
Multidisciplinario (CAM), Facultad de Economia-UNAM.
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Fuente: Presidencia de la Republica, México, Plan Puebla Panama, 2001 y Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- Plan Puebla Panama 2002

El corredor mas importante de todos es el Istmo de Tehuantepec, pues al igual
que otros pasos centroamericanos, resulta de suma eficiencia para la
transportacion de mercancias debido a la estrecha distancia de la franja

terrestre que se requiere atravesar.

En el caso de los puentes terrestres, se supone que operarian mediante un
sistema intermodal que traslada rapida y eficiente mercancias, mediante
contenedores que pueden ser trasladados de cualquier medio de transporte a
otro (barco, tréiler, ferrocarril, ferrobarcaza o avién), sin pérdida de tiempo y

con ahorro del proceso de almacenamiento.

Dichos sistemas son la nueva infraestructura técnica paralela a la globalizacién
de los medios de informacion y telecomunicaciones y al nuevo patron de
automatizacion industrial. En palabras de Andrés Barreda, “no resulta casual
que las lineas estratégicas de traslado de mercancias estadounidenses y
asiaticas, entre los polos mas importantes de la economia mundial, sean
simultdneamente imaginadas como lineas de ensamble maquilador que
permiten sobre-explotar la mano de obra mexicana, centroamericana y

caribefia, pagando salarios extremadamente bajos”.
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Sin embargo, esta estrategia fue ampliada con el proyecto de Integracion de la
Infraestructura Regional en América del Sur (IIRSA) que surgié en 2000

durante la Cumbre de Presidentes de América del Sur, celebrada en Brasil.

Se trata de un megaproyecto que pretende abarcar todo el territorio
sudamericano a través de la integracion de los sectores del transporte, energia
y telecomunicaciones. La IIRSA pretende crear grandes canales "multimodales”
creando vias fluviales, carreteras, aeropuertos y puertos, para “la circulacion
mas rapida y eficiente de los recursos naturales”. La IIRSA comprende mas de
500 proyectos organizados bajo diez ejes de "Integracion y Desarrollo". Detras
de estos proyectos subyace una vision meramente instrumentalista que
pretende eliminar las "barreras naturales" que obstaculizan la libre circulacion

de bienes y mercancias de Sudamérica con el resto del continente.

Desde esta perspectiva, ambos proyectos tendrian por objeto: el
reordenamiento territorial para despejar regiones de alto interés para las
transnacionales y los proyectos de gobierno, desplazando a las poblaciones

por medio de la migracion forzada o concentrandola en nucleos urbanos.

3.6. Reflexiones sobre la migracion y su pretendida vinculacion con la

seguridad

Los ambitos del ejercicio politico de nuestros dias, han vinculado a la seguridad
y la migracion en nombre de la integridad del quehacer soberano. Por ese
motivo, el presente apartado tiene por objeto analizar las concepciones tedricas

sobre la politica migratoria y la seguridad.

En el desarrollo de la historia contemporanea, la seguridad se ha percibido
desde las directrices del pensamiento de Thomas Hobbes. Es decir, la
seguridad como condicion politica necesaria que garantiza la existencia y
reproduccion del Estado y, de manera paralela, como garantia de las libertades

sociales e individuales.

En sentido amplio, el concepto de seguridad proviene del término en latin de
securitat-securitas, que significa libre de cuidado. En términos del Estado, la

seguridad quiere decir un ambiente libre de peligro, amenazas o las
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condiciones propicias para poder actuar sin riesgo de intromisiones o
violaciones a su soberania. De esta manera, las categorias de seguridad
nacional y soberania se encuentran fuertemente vinculadas en origen y
objetivo. Ambas son producto de la naturaleza humana ante la opcion del uso

de la violencia como medio para resolver sus conflictos.

El desarrollo epistemoldgico de las ciencias sociales ha traido consigo el
replanteamiento de la seguridad como categoria de analisis. Desde diversas
perspectivas disciplinarias, el debate académico sobre seguridad, ha dado
como resultado la concepcidn de seguridad nacional, colectiva, internacional,
alimentaria, social, humana, medioambiental, econdémica, entre las mas

importantes.

En el terreno de las Relaciones Internacionales existen tres debates en torno a

la concepcidn de seguridad:

1. La corriente tradicionalista: Manifiesta la imposibilidad de extender la
categoria de seguridad a temas que rebasen lo militar y lo politico, asi
como la negacion de aquellas vertientes que involucran la participacion de

actores diferentes al Estado;

2. Los ampliacionistas: Indican la necesidad de que la seguridad incluya
temas econdmicos, sociales, medioambientales y culturales, ademas de

la insercidon de actores no estatales; finalmente,

3. La teoria critica: Postula que tanto la corriente tradicionalista y
ampliacionista no toman en cuenta la naturaleza subjetiva de la
seguridad, sostienen que la manera de emplear correctamente el término
de seguridad a la comunidad internacional contemporanea, unicamente
puede hacerse a partir del reconocimiento y su entendimiento como una

construccion social.

Dicha concepcion también implica una condicion en que los individuos se
encuentran libres de amenazas hacia sus derechos, integridad y vida. Por
tanto, la seguridad va mas alla del territorio y del gobierno como principales
puntos de referencia.
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3.6.1. La seguridad internacional y la migracion

Los debates respecto al proceso migratorio han abarcado diversas
perspectivas. Su reconocimiento como parte sustantiva de las discusiones
democraticas en un pais, constituye una necesidad prioritaria de cara al estado

actual y prospectivo de dicho proceso.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), por ejemplo, sefiala
que en 2010, poco mas de 214 millones de personas vivian fuera de su pais de
origen. Dicha cifra resulta contrastante con dos elementos prospectivos: el
incremento a 405 millones de migrantes internacionales en 2050 '** vy, la
reduccion en 23% del porcentaje de la poblacién econdmicamente activa en

paises desarrollados, en el mismo periodo.

En el informe A propdsito de las migraciones, la OIM reconoce la consolidacion
de operaciones de la delincuencia organizada en torno a la migracion
internacional. De acuerdo con dicho documento, el trafico de migrantes podria
equipararse con el narcotrafico debido a que éste se ha convertido en una de

las principales fuentes de ingresos para la delincuencia organizada.'®

A pesar de que el narcotrafico fue el primer sector en maximizar sus ganancias
en un mundo globalizado,'® la naturaleza del mercado de las drogas -
altamente competitivo- y los esquemas de cooperacién internacional ejercidos
en su contra, han propiciado la incursién de la delincuencia organizada en otras
actividades ilicitas —trafico de armas, de personas, de migrantes, de especies

en peligro de extincion, etc-.

Las operaciones ilicitas de la delincuencia organizada coinciden en un punto
estratégico respecto a los flujos migratorios: la concentracion de actividades en

las zonas fronterizas.'?’

En esa linea de ideas, la politica migratoria ejercida por los Estados ha llegado

a confundirse con los esquemas de seguridad fronteriza y, con ello, se ha

'24 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), “A proposito de las migraciones”,

[En linea] Direccién URL: http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/lang/es, [consultada
07 de marzo de 2012].
"% Ibid.

2" Luis Herrera Lasso; Juan B. Artola, “Migracion y seguridad: dilemas e interrogantes”, en:

Natalia Armijo Canto (Ed.), Migracién y seguridad: nuevo desafio en México, Colectivo de
Andlisis de la Seguridad con Democracia, México, 2011, p. 7

111


http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/lang/es

ignorado que el histérico flujo migratorio obedece mas a una estrategia
individual, familiar y social en busqueda de mejores condiciones de vida —
migracion econdmica y de reunificacion familiar- que de un flujo de amenazas a

la ley y la estabilidad del pais receptor.

Bajo este contexto, paises emisores y receptores de flujos migratorios se
encuentran de cara a la necesidad de establecer nuevos mecanismos de
gestion gubernamental que si bien logren mayor control de los cruces

fronterizos, de manera paralela, aseguren el respeto a los derechos humanos.

Es de senalar que actualmente [2012], prevalecen dos tipos de politicas
migratorias a nivel internacional. Las primeras estan disefiadas a partir de
falsas premisas sobre las causas de la migracion mientras que, un segundo
grupo, muestra una incongruencia entre las politicas prohibicionistas y la
permisividad de facto que incide en el aumento de los costos humanos de la

migracién indocumentada.’?®

3.6.2. La seguridad nacional y migracion

Someter a analisis el concepto de seguridad nacional requiere, en primera
instancia, el reconocimiento de que éste varia de acuerdo al sujeto, el contexto,

los objetivos y los factores que pretenden definirlo.

Sergio Aguayo resefia que por seguridad nacional puede entenderse la
“defensa frente a amenazas externas o internas del territorio, de la soberania y
de los valores nacionales. Se liga con el concepto de poder nacional y no se
reduce a lo militar, sino que tiene dimensiones econdémicas, politicas, sociales,

culturales, etc”.

En el caso de Leonardo Curzio, su libro “La seguridad nacional en México y la
relacion con Estados Unidos” sefala que “[El] elemento problematico de un
Estado nacional es, desde su origen, su capacidad de defender y mantener sus

intereses respecto de otros competidores. La existencia de soberanias

'2% Luis Herrera Lasso; Juan B. Artola, “Migracion y seguridad: dilemas e interrogantes”, en:

Natalia Armijo Canto (Ed.), Migracién y seguridad: nuevo desafio en México, Colectivo de
Andlisis de la Seguridad con Democracia, México, 2011, p. 6
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competitivas entre si, dotadas de capacidad de hacer la guerra para defender o

proyectar sus intereses nacionales, es el fundamento original del Estado”.

De la seguridad entendida como categoria histérica y construccion social deriva
el término de seguridad nacional. Si bien, seguridad nacional ha sido empleada
en el marco del discurso politico y militar para delimitar los objetivos y las
estrategias a emplear ante algun acontecimiento, también ha sido retomada por
los estudiosos de las ciencias sociales como una manera de sefialar la
capacidad que tiene una nacién para preservar sus valores frente a amenazas

externas.

De esta manera, el campo de estudio de la seguridad nacional desde la
perspectiva de las ciencias sociales, se enfoca en el analisis de la manera en
que las naciones estudian, adoptan y seleccionan las decisiones y politicas con

el objetivo de aumentar su capacidad de gestion.

En esta linea de ideas, la migracibn como elemento de seguridad nacional
toma su cariz actual a partir del nuevo paradigma de seguridad planteado por
Estados Unidos luego del 11/09/01. Ello asocié a los flujos migratorios con las
prioridades de seguridad a fin de evitar la incursion de terroristas a través de

las fronteras estatales.

La administracion Bush colocé en primer término a aquellas amenazas no
estatales que provienen de grupos vinculados con el crimen organizado,
ademas, a esta concepcion se le introducen elementos de fundamentalismo
religioso, racial y étnico por considerarseles potencialmente peligrosos para la

estabilidad y gobernabilidad del sistema internacional.

La doctrina de guerra preventiva traté de justificar el establecimiento de
compromisos internacionales a fin de realizar la “deteccién de individuos y
organizaciones que son o que potencialmente podrian ser portadores y sujetos

del terrorismo internacional”.'?®

En este contexto, la politica migratoria fue concebida como un instrumento que

garantizaria la integridad de la poblacion estadounidense.

'?® Departamento de Seguridad Interior de estados Unidos (DHS, por sus siglas en inglés), sitio

oficial: http://www.dhs.gov.
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La migracion indocumentada comenzo a ser atacada a través de la propaganda
politica al sefalarla como un peligro para la seguridad y los intereses de los

ciudadanos estadounidenses.

No obstante, a pesar de los programas de reforzamiento fronterizo aplicados
por Estados Unidos, la poblacién indocumentada aumenté 36% entre 2000 y
2008 —-de 8.5 millones a 11.6 millones-.asi, el desarrollo de los flujos
migratorios irregulares o indocumentados hacia territorio estadounidense
echaron por tierra los argumentos del triangulo terrorismo-migracion-seguridad

nacional.

Bajo la experiencia mexicana, se carece de argumentos que vinculen a la

migracion indocumentada como ambito de seguridad nacional.

3.6.3. La seguridad publica y migracion

La seguridad publica se ha consolidado en la época moderna como parte

esencial del bienestar de una sociedad y de sus miembros.

Desde una visidon dogmatica, el articulo 3ro. de la Ley General que establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
establece que “la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene

d130

como fines salvaguardar la integrida y derechos de las personas, asi como

preservar las libertades, ™ el orden y la paz publicos”.*

Sin embargo, la vinculacion entre ésta —la seguridad publica- y la migracién
prevalece en sociedades que perciben a los inmigrantes como los
responsables en la comision de delitos del fuero comun. Las opiniones en este
sentido, son vertidas en contextos de crisis econdmica, comicios nacionales y/o

estatales, malestar social generalizado, entre otros.

130 valor supremo de todo ser humano cuya tutela se lleva a cabo a través de actividades de
prevencion en contra de conductas tipicas del ambito penal. La legislacién vigente en México
ha establecido normas complementarias para proteger dicho bien supremo en contra de actos
arbitrarios de la autoridad, tortura, sanciones crueles, actos inhumanos o degradantes,
mutilacion y cualquier otro tipo de pena inusitada y trascendental.

' La Constitucién Politica mexicana, en su parte dogmética, reconoce los derechos
fundamentales de todo individuo -garantias individuales, aquellos considerados inherentes y
que reclama ante el ordenamiento juridico por su calidad de ser humano-.

'3 Sintetiza la funcion del Estado para garantizar las condiciones necesarias para que la
sociedad y sus miembros puedan ejercer libremente sus derechos, libertades y obligaciones
en un ambiente de tranquilidad.
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En la experiencia de los centro y sudamericanos en su paso por México,
durante el contexto de nuevos controles fronterizos estadounidenses aplicados
a partir de 1994, gener6 un aumento significativo de las organizaciones
delictivas vinculadas a la migraciéon indocumentada, principalmente aquellas
que ofrecen el “servicio de guia”. "Actualmente el costo [para cruzar la fronteral]
es de entre dos y tres mil ddlares. Si el trayecto inicia en Centroamérica, el
costo asciende a cuatro y seis mil délares. Mientras que el costo desde un pais

asiatico se puede elevar hasta 40 mil dolares”.'®

Entre mayor sean los obstaculos legales y sociales, aumenta de forma
proporcional el costo econémico y humano de los cruces migratorios con el
objetivo de construir mejores condiciones de vida asi como de reunificacién

familiar.

3.6.4. Seguridad humana y migraciéon

El surgimiento de posturas que colocan a la seguridad de las personas como
prioridad del Estado —por encima de la seguridad nacional y territorial- abre la
posibilidad de que dicho enfoque eventualmente pueda ser aplicado al proceso

migratorio.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sefala que
por seguridad humana se entiende la proteccidén de las personas de amenazas
a sus derechos, su seguridad y su vida. A diferencia de la seguridad publica,
este ambito implica la concurrencia de dimensiones como la econdmica,

alimentaria, de salud, ambiental, personal y politica.

Segun la Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados
(CIISE), la responsabilidad de proporcionar seguridad humana recae en los
Estados, no obstante, de cara a su eventual incumplimiento la comunidad
internacional tiene la prerrogativa moral para procurar la proteccion de las

sociedades, realizando acciones de intervencién o ayuda humanitaria.

Esta ultima observacion se coloca en el centro del debate internacional frente a

la posibilidad de utilizar el “derecho de injerencia” en detrimento de principios

'3 | uis Herrera Lasso, Op Cit., p. 24
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de derecho internacional como la soberania de los Estados, la no intervencion
y la autodeterminacién de los pueblos. Asimismo, las experiencias cercanas de
Somalia y el Congo, cuestionan la viabilidad de la seguridad humana entendida

como argumento de intervencion.

En el tema migratorio, la perspectiva de seguridad humana podria incidir de
diversas maneras. En primera instancia, disminuiria las muertes de migrantes
en transito; garantizaria el respeto a las garantias individuales de los migrantes

en los paises receptores y podria disminuir el flujo migratorio indocumentado.

No obstante, la principal preocupacién de los Estados no radica en asegurar los
derechos de los migrantes, sino en proporcionar bienestar, estabilidad social y

seguridad a sus ciudadanos.

En esa linea de ideas, la eventual adopcion de enfoques como la seguridad
humana en la formulacién de politicas migratorias representa importantes
desafios para la gestién de los flujos migratorios, lo que implica, en primera
instancia, la apertura de un debate democratico nacional y el establecimiento

de mesas de dialogo entre paises emisores y receptores de migracion.
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Capitulo IV

Delincuencia organizada y politica migratoria: ambitos de accion del

Estado mexicano en el marco de la guerra

4. La administracion de Felipe Calderén (2006-2012)

A las elecciones presidenciales de julio de 2006, se presentaron los candidatos
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Roberto Madrazo; el candidato
de la Coalicion por el Bien de Todos (CPBT), Andrés Manuel Lopez Obrador y

el candidato del Partido Accion Nacional (PAN), Felipe Calderdon Hinojosa.

Las campafas electorales se desarrollaron en torno a descalificaciones
politicas, comparaciones ideoldgicas para denostar al candidato de la CPBT y
la utilizacion de medios de comunicaciéon para difundir los eventuales “riesgos”
de votacion a favor de contrincantes. Después de una compleja jornada
electoral el 2 de julio de 2006, la autoridad encargada de celebrar los comicios

ahondd criticas y propicié incertidumbre respecto a la neutralidad de su actuar.

La noche del 1° de julio, el Instituto Federal Electoral (IFE) a través del
Programa de Resultados Preliminares (PREP), anuncié que no daria a conocer
al ganador aduciendo resultados cerrados entre los candidatos presidenciales
del CPBT y del PAN. Luego de tres dias de codmputo y contabilizacién, el IFE
proclamoé a Felipe Calderén como presidente electo de México con 35.89% de
los votos validos, por 35.33% de su mas cercano competidor, Lopez Obrador.

Una diferencia minima de 0.56%.

4 @" RESULTADOS NACIONALES T 1791322

S

PORCENTAJE DE LA VOTACION
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Por lo anterior, durante el periodo de transicion (julio-diciembre) y entrega del
mando gubernamental se prolongaron los episodios de tensidén politica. Se

realizaron marchas multitudinarias en denuncia de fraude electoral y se exigio
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” “*

el recuento “voto por voto”, “casilla por casilla” como uUnico mecanismo que

pudiese despejar cualquier duda de fraude electoral.

Atendiendo a los tiempos establecidos por la legislacion mexicana, en los diez
dias que siguieron a los comicios, Lopez obrador presenté 227 juicios de
impugnacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). A fin de legitimar su victoria, el Partido Accion Nacional hizo lo propio

a través de 131 juicios de inconformidad.

E 5 de agosto, el TEPJF rechazo la posibilidad de emprender el conteo de la
totalidad de los votos de la eleccion presidencial. Asi, el 6 de septiembre de
2006, Felipe Calderdn fue declarado presidente electo de México. La crispacion
politica emanada de la refiida votacién y los cuestionamientos de la neutralidad
del IFE, sin embargo, no terminaron con la decisiéon de la maxima autoridad

electoral.

Ya como presidente electo de México, Felipe Calderdn se respaldd en el apoyo
politico ofrecido por el entonces presidente, Vicente Fox. A diferencia de éste,
Calderon evitd emitir comentarios valorativos de las problematicas nacionales
que heredaba de la saliente administracion y, en caso de ser cuestionado sobre
ello, ofrecié breves comentarios al respecto. El tema migratorio, por ejemplo, si
bien se habia constituido como una de las “prioridades” de Fox, Calderdn
dejaba entrever que no tendria ese mismo peso ni importancia para su

administracion.

En materia de relaciones exteriores, el candidato electo comenzé los primeros
contactos oficiales, no los primeros, con el gobierno de Estados Unidos. De
acuerdo con cables diplomaticos difundidos por WikiLeaks en 2011, antes de
que el TEPJF emitiera su resolucion, Anthony Garza, embajador de Estados
Unidos en México, describié a Felipe Calderén en la mayor situacion de
debilidad politica posible, en un cable confidencial del 1° de septiembre de
2006.

Segun el cable, Garza consideré que “Corremos (EUA) el riesgo de que los
asuntos de mayor importancia para nosotros se estanquen, a menos que
podamos enviar una enérgica sefial de apoyo para que el futuro mandatario

logre imponer su agenda, alerta”.
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Luego de dos meses de las elecciones presidenciales, el conflicto poselectoral
y la protesta popular estaban en su apogeo. El representante del gobierno de
George Bush en México anuncidé a sus superiores en el Departamento de
Estado que, una vez que el TEPJF declarara electo al panista, un equipo de la
misidén, bajo su cargo, se involucraria activamente con el equipo de transicion
de Calderén para promover y hacer progresar las areas que son prioritarias
para Estados Unidos, segun Garza en el cable 06MEXICO4937 dirigido a la

Subsecretaria de Estado de Asuntos Hemisféricos.

Oficialmente, los encuentros con funcionarios hasta ese momento entre
funcionarios estadounidenses con Calderén habia sido practicamente nulos No
obstante, el primer acercamiento reconocido ocurrié en los primeros dias de
octubre cuando Tony Garza, se reunié en la embajada de su pais con Juan
Camilo Mourifio, entonces coordinador general del equipo de Felipe Calderon.
El 3 de octubre, Garza sostuvo un encuentro con el presidente electo en su

casa de transicion, en la colonia del Valle de la Ciudad de México'®*.

Como resultado de esos encuentros, fue de conocimiento estadounidense la
emergencia de conflictos internos que debilitaban aun mas la posibilidad de
que el sexenio de Calderodn trascendiera sin graves consecuencias para la vida

nacional.

Siguiendo con los cables de WikiLeaks, Garza y la mision estadounidense a su
cargo, reportaron que Calderon enfrentaba tensiones dentro de su propio
partido y con el presidente Vicente Fox, una evidente debilidad politica por la
magra ventaja de votos que se registraron a su favor en el arbitraje electoral,
una victoria politica ensombrecida por la duda, y falta de coordinacion y
claridad dentro de su equipo mas cercano en el proceso de transicion'*°. Esta

valoracion seguira a los seis afios de administracion calderonista.

Frente a lo anterior, Garza solicit6 mayor apoyo del gobierno de Estados

Unidos hacia el presidente electo de México.

134 Alejandro Gutiérrez, Narcotrafico el gran desafio de Calderdn, México, Editorial Planeta

Mexicana, 2007, p. 27
'35 E| cable forma parte de los 3,000 documentos que WikiLeaks entrego al diario mexicano La
Jornada para su difusion y que se han publicado desde el 10 de febrero.
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Otro encuentro promovido por valoraciones e informaciéon de inteligencia
estadounidense ocurri6 cuando funcionarios de la Drug Enforcement
Administration (DEA), liderados por Karen Tandy, se entrevistaron con el
presidente electo en Cuernavaca, Morelos. Calderon estuvo acompafado por
el Secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora; el subprocurador de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, José Luis Santiago
Vasconcelos; y el director de la Agencia Federal de Investigacion, Genaro

Garcia Luna.

De acuerdo con Alejandro Gutiérrez, Estados Unidos planteé sus
preocupaciones en materia de seguridad y, en especifico, su incertidumbre
respecto a la politica antidrogas que Calderdn formularia como Presidente. La
falta de informacidén que en ese momento tenia la embajada de Estados Unidos
sobre la forma en que Calderén pensaba operar el cambio de mandos era

motivo de inquietud.

En ese marco, el manejo de la frontera sur de México también se coloco entre
las prioridades del gobierno de Estados Unidos. Segun los cables diplomaticos,
la convergencia d marginacion social, altos indices de migracion
indocumentada y escasos controles gubernamentales, hacian prever la
emergencia de nucleos territoriales para la operacion de grupos del narcotrafico
internacional y, eventualmente, introduccién via Centroamérica de cédulas

terroristas'®.

En ese marco, el 3 de octubre de 2006, el presidente electo inicid una gira
preliminar por paises de Centro y Sudamérica. En materia de seguridad,
destaco su estancia en Colombia donde expertos la materia y funcionarios del
gobierno colombiano de Alvaro Uribe le expusieron los “logros” del Plan
Colombia. A decir de diversos analistas, desde ese momento Calderén se
mostraria interesado en emprender un esquema “similar’ en México para

atender la inseguridad en el pais.

Lo que Calderdn olvidé fue la diferencia geografica, politica, social y los efectos
en el corto y mediano plazo de esquemas de seguridad tutelados por Estados

Unidos.

'3 hitp://wikileaks.jornada.com.mx/cables/narcotrafico
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41. La politica migratoria calderonista de cara al flujo de

transmigrantes: contexto sociopolitico e incidencias en el corto plazo

Como hemos referido en parrafos anteriores, las fronteras de México asi como
el uso gubernamental que de estas se hace, refleja las relaciones diferenciadas
que nuestro pais sostiene en la regidn norte y aquellas que, pese a las

similitudes culturales, insiste en aplicar en el sur.

Con el cambio de paradigma sobre los significados de la seguridad nacional e
internacional derivado de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, el
manejo de nuestras fronteras parece, cada vez mas, un intento por satisfacer
las necesidades de Estados Unidos en temas como flujo de mercancias y

personas, prioridades consideradas de seguridad nacional.

Como refiere Jorge Tello Pedn, actualmente prevalece la exigencia de Estados
Unidos a México de lo que ese pais, el mas poderoso del mundo, no puede (0
quiza no es su interés) lograr: la detencién y contencion de traficos ilegales;
exigencia de México a Estados Unidos, de lo que no se puede (o tampoco es
su intencion) ofrecer a Guatemala en materia migratoria: garantia de los

derechos humanos de los indocumentados en transito por nuestro pais™’.

Es importante senalar que, desde 2005, la practica politica en materia
migratoria dejé de ocultar su funcion como elemento de la estrategia de
seguridad nacional del pais. En ese ano, el INM se integr6 al Consejo de
Seguridad Nacional con el objetivo de “hacer eficiente” el flujo de datos entre
los organismos de inteligencia nacional e internacional, asimismo, para
proporcionar informacion de inteligencia y contrainteligencia e investigar lo que

se considere como amenaza a la seguridad nacional.

A partir de esta realidad, en lugar de romper con aquellos vicios histéricos y
“‘modernos”, la administracién de Felipe Calderdn no logré hacer frente a dichas
problematicas y el circulo de la politica gubernamental, en vez de ser “virtuoso”,

se consolidd como un circulo vicioso de altos impactos a los derechos

137 Jorge Tello Pedn, “Seguridad Nacional y politica exterior: espacios para la accién”, en: Luis

Herrera Lasso (Coord.), México ante el mundo: tiempo de definiciones, México, Fondo de
Cultura Econdémica, 2006, p.376.
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humanos e integridad de nacionales y ciudadanos extranjeros durante su

estancia, con especial atencion a los indocumentados.

En la realidad centroamericana, también prevalecieron las condiciones que han

impulsado el flujo indocumentado de sus ciudadanos en transito por México.

Entre los elementos mas destacados:

MOTIVOS DE SALIDA DE LOS MIGRANTES CENTROAMERICANOS

MoTivo GUATEMALA  HONDURAS NICARAGUA EL SALvADOR  TOTAL
Econémico 14 141 21 78 255
Social 5 4 0 14 24
Politico 0 1 0 14 24

Reunificacion

6 0 0 8
familiar
Sin dato 1 8 1 0 10
total 22 160 22 94 298

Fuente: Grupo Regional de Organizaciones Protectoras de los Derechos Humanos de los
Migrantes (GREDEMIG), 2004

Felipe Calderén Hinojosa asumi6 la presidencia de México el 1° de diciembre
de 2006. No obstante, el reconocimiento de las instancias gubernamentales no
le significo la legitimidad de su investidura -producto del cerrado margen y la

dudosa participacion de los 6rganos electorales-.

Durante seis afios enfrenté reiteradas concentraciones masivas en contra de su
gobierno, mientras que la sombra del fraude electoral y el concepto de
“ilegitimo” denunciado por miles de mexicanos, lo persiguid hasta el final de su
administracién. A decir de Jonathan Agustin Gonzalez Torres, a las 00.00

horas del 1° de diciembre, en Los Pinos, se dio entrega de la banda
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presidencial a un cadete del Colegio Militar que representd la transicion

simbdlica de poder.'®

La toma de posesion de Calderén como Presidente de la Republica, sin
embargo, se le considera como la mas rapida (cinco minutos) y violenta de la
historia politica de nuestro pais, a las afueras y dentro del recinto legislativo se

registraron enfrentamientos y se hicieron fuertes muestras de rechazo social.

A este contexto, se le sumd un creciente deterioro de la seguridad publica del
pais. Del gobierno saliente de Fox, heredd: control del narcotrafico de vastas
areas del territorio nacional; inicio de enfrentamientos entre carteles de
narcotrafico que comenzaban a incidir de manera significativa en los niveles de
violencia local; flujo estable de drogas hacia Estados Unidos e incremento

constante del mercado de consumo de drogas en nuestro pais.

cuadro 3.Consumo de drogas ilicitas
(al menos una vez en la vida)
Comparacion entre 2002 y 2008

S

= o
S R AR
Millones de Millones de
\’ personas personas
L~ Marihuana 2.43 3.1
Ceocaina 0.86 1.8

-] I— Heroina 0.06 0.1

¥ =B Metanfetaminas 0.06 0.1 0.2 0.3

Fuente: Eduardo Guerrero Gutiérrez, “Los hoyos negros de la estrategia contra el narco”,

México, Revista Nexos, 1° de agosto de 2010.

De acuerdo con el Reporte Mundial de Drogas 2006 de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), desde
2004 Meéxico se consolidé como la principal ruta de trasiego de cocaina

colombiana con destino a Estados Unidos.

Segun la informacién publicada, 55% de la cocaina que fue traficada via aérea,;

30% por tierra a través de Centroamérica —Belice y Guatemala, principalmente.

138 Jonathan Agustin Gonzalez Torres, Crisis y fragmentacion del Estado. El Ejército, el trafico

de drogas ilicitas en México y la relacién con Estados Unidos: el vinculo entre el poder y la
guerra (2000-2011), Tesis de Maestria en Estudios México-Estados Unidos, Programa de
Posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM). Por publicarse.
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La Oficina también manifestdé que grupos de la delincuencia organizada de
México comenzaron a establecer operaciones en Peru en contraste con la
década de los afios 90 cuando la produccién y comercializacion del alcaloide
estaba controlado por grupos de narcotrafico colombianos. Finalmente, refiere
que entre 70 y 90 por ciento de la cocaina que ingres6 en 2006 a Estados

Unidos, transito por territorio mexicano y por sus aguas.

PARTICIPACION DEL TERRITORIO MEXICANO EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE DROGAS

""""""""""" Puntos de salida del 90% de las drogas
(cocaina y metanfetaminas, principalmente) | *--.. .

BAJA CALIFORNIA

TAMAULIPAS

Puntos receptores del 30% de la cocaina
proveniente de Sudamérica (via marina)

En conjunto tienen un potencial de
produccion de hasta 12 mil hectareas

MICHOACAN

e

Puntos receptores del 50% de la cocaina
proveniente de Sudamérica (via marina)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidon de Stratfor y Jane’s Intelligence, 2014.

El presente mapa sera de vital importancia para comprender la dinamica actual
de los grupos de la delincuencia organizada en México que, si bien, han
centrado su atencidn en el trafico de drogas ilicitas, se registra un incremento
sin precedente de otras practicas ilicitas entre las cuales destaca el trafico y
trata de migrantes con fines de extorsion y reclutamiento forzado. Otro

elemento a considerar es el incremento de los homicidios en el pais.

Tasa de homicidios en México (por cada 100,000 hab.) 2000-2006

10.2 9.8 9.3 9.7
X —— —i S = i =K
10.7 9.7 8.9
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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El contexto nacional en lo referente a violencia y su expresion primaria en los
homicidios, parecia agravarse paulatinamente. En 2005 registré un repunte que
hasta el momento continua incrementandose de manera aun mas alarmante. A
pesar de que a tasa de homicidios entre 2000 y 2006 era considerada baja en
relacion a otros paises de Centro y Sudamérica, Colombia principalmente, el
deterioro de la seguridad y la “guerra contra el narcotrafico” pone de manifiesto
un escenario nacional aun mas complejo y cuyas incidencias sociales parecen

impostergables en el analisis colectivo.

En ese mismo ano, el flujo migratorio modificé sus rutas debido, principalmente,
a la falta de transporte, como sucedi6é con la suspensién de actividades de la
empresa ferroviaria Chiapas-Mayab. Luego de ingresar a México los migrantes
deben transitar mas de 300 kildmetros para llegar a Arriaga, Chiapas, lugar en
el que toman el tren que los lleva al interior del pais. Ya sea por este nueva via
de entrada o por las tradicionales, los migrantes son altamente vulnerables a
extraviarse, pero también a extorsiones, asaltos y detenciones arbitrarias, entre
otros abusos e ilicitos, por autoridades federales, estatales y municipales, asi

como por grupos de la delincuencia.

Cuadro 1. Uso de coyore segun nivel de orgamizacion y acceso a una red de

migrantes.

NIVEL DE | MIGRANTES SIN | MIGRANTES CON
ORGANIZACION DE LOS | ACCESO A UNA RED ACCESO A UNA RED
COYOTES

Guia comunitario 09% 16%

Bandas estructuradas de 18% 40%

bajo nivel

Bandas estructuradas de 53% 17%

alto nivel

No usaron coyote 20% 27%

Fuente: encuestas del provecto Migracion internacional en el bajio, CER / Colmich.

Tan solo en 2004, cerca de 402,600 migrantes se internaron de manera
indocumentada por la frontera sur del pais, lo cual corresponde al 22% de las
internaciones totales por esta zona del pais (1'830,000). De los anteriores,

50.7% (204,113) fueron asegurados por las autoridades migratorias mexicanas,
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el restante pudo quedarse bajo la influencia de los grupos de la delincuencia
organizada, sin embargo, se estima oficialmente que su totalidad arribd

exitosamente a Estados Unidos.

En el afo 2006, se aseguraron 182,705 migrantes, de los cuales 179,345

fueron deportados.

Aseguramientos 2006 (%)

NUMERO DE ASEGURAMIENTOS SEGUN ESTACION

MIGRATORIA, 2006

Estado No. de aseguramientos Porcentaje
Chiapas 90,601 49.6
Tabasco 23,287 12.8
Veracruz 17,122 9.4
Oaxaca 5,534 3

Total frontera
136,644 74.8
sur

Total 182,705 100 mChiapas mTabasco Veracruz mQaxaca

Fuente: INM, 2006.

El Human Traffickin in Persons (HTP) de 2006, por su parte, mostraba una
radiografia del trafico de personas de, desde, con origen y en transito por
México, que para nada reflejaba la ausencia de puntos de atencion critica para
el gobierno entrante. De acuerdo con la informacién del texto del Departamento
de Estado de Estados Unidos, en este ambito, la recién iniciada administracion
de Felipe Calderon debia hacer frente no soélo a los flujos migratorios
irregulares provenientes de Centroamérica, sino también, de El Caribe, Europa

Oriental, Africa y Asia'.

El texto, incluso, denuncia que el problema del trafico de personas en México
en 2006 comenzaba a amenazar la integridad de sectores vulnerables que iban
mas allda de mujeres y nifios nacionales, sino también, de extranjeros en

transito y durante su estancia en el pais.

139 Departamento de Estado de Estados Unidos, Human Trafficking in Persons 2006. Capitulo

sobre México, p. 179
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Los sectores en comento no sélo quedaban desprotegidos ante la ausencia de
un marco legal que garantizara u ofreciera certeza respecto a su integridad y
respeto de sus derechos humanos, sino también, por el reiterado esquema de
corrupcion y limitaciones del sistema de imparticion de justicia en los niveles
federal, estatal y municipal del pais, condiciones todas que impidieron la
apertura de investigaciones, asi como la estructuracion de planes

gubernamentales de prevencion del delito.

Un dato critico ofrecido por la investigacion es el liderazgo que la Policia
Federal Preventiva (PFP) comenzé a tener en las tareas de revisidn migratoria
y atencién al trafico y trata de personas. El HTP, sefala que el Grupo de
Trabajo Interinstitucional sobre Trafico, por ejemplo, estuvo bajo el control de la
PFP. La institucién desplegé a 140 agentes para investigar los casos de trafico

de personas'.

En todo este contexto, los abusos en contra de los transmigrantes en México
se consolidaron como practica comun entre diversos sectores de la sociedad,

con especial atencién a las instituciones de seguridad y migracion.

La Relatoria de Trabajadores Migratorios de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), por ejemplo, denuncié en 2006 patrones de
violaciones sufridas por la poblacion migrante transitando por la frontera sur de
México: la extorsion, el robo, la agresion fisica, la intimidacién, el abuso sexual,
la detencion ilegal, la discriminacion, la falta de investigacién y sancion, los
procesos dilatorios, la expulsidén de migrantes conforme a acuerdos bilaterales

y otros compromisos internacionales, entre otros.

Como hemos dicho anteriormente, los funcionarios estatales, por accion o
omision, fueron senalados como principales responsables de un porcentaje
importante de estos abusos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), por ejemplo, emiti6 diversas recomendaciones para que las
instituciones de seguridad y migracién mejoraran sus labores y para que sus

miembros actuaran conforme a derecho.

0 19em.
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En 2007, el numero mas alto de recomendaciones hechas por la CNDH a
autoridades e instancias oficiales fue al INM'*'. De enero a diciembre del 2007
se recibieron 448 quejas de migrantes a través del Programa de Atencion a
Migrantes de la CNDH. Las autoridades mas mencionadas en hechos

violatorios a los derechos humanos fueron:
» |Instituto Nacional de Migracion, 311 denuncias;
= Autoridades municipales, 86 denuncias;
= Secretaria de Relaciones Exteriores, 58 denuncias;

» Procuraduria General de la Republica (incluye la Agencia Federal

de Investigacion), 40 denuncias;

» Secretaria de Seguridad Publica (incluye la Policia Federal

Preventiva), 30 denuncias;
» Secretarias de Seguridad Publica Estatales, 28 denuncias;
» Secretaria de la Defensa Nacional, 13 denuncias,
= Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, 4 denuncias'*2.

Para hacer frente a los retos senalados, Calderén propuso como lineas
estratégicas: 1. Fortalecer las instituciones de seguridad. 2. Disminuir, detener
o evitar el consumo de drogas. 3. Desarticular a las organizaciones criminales.
4. Recuperar los espacios publicos. Los grupos del narcotrafico se localizaban

de la siguiente manera:

México: principales carteles de la droga, 2006

CARTEL DIRIGENTES CENTRO DE OPERACION
Hermanos Arrellano | Tijuana, Méxicali, Tecate, Ensenada y El Valle
DE TIJUANA 4t
élix

" Ver las recomendaciones 1/07, 17/07, 25/07, 29/07, 35/07, 36/07, 63/07 y 64/07. Ademas,
las Recomendaciones Generales No. 2 sobre la practica de las detenciones arbitrarias (2001),
No. 10 sobre la practica de la tortura (2005) y No. 13 sobre la practica de verificaciones
migratorias ilegales (2006).

142 Debido proceso Legal (DPLF): Hogar de la Misericordia, “La crisis de derechos humanos en
la frontera sur de México”, México, agosto de 2008, p. 7
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Hermanos Amezcua | Colima, Tijuana, Guadalajara y Apatzingan
DE CoLIMA
Contreras

. Ciudad Juarez, Ojinaga, Chihuahua, Culiacan,
DE JUAREZ | Vicente Carrillo Fuentes
Monterrey, DF, Cuernavaca, Guadalajara y Cancun

DE SINALOA | Joaquin Guzman Loera | Tepic, DF, Cuautitlan y Toluca

Nuevo Laredo, Matamoros, Reynosa, Morelia y
DEL GoLFo | Osiel Cardenas Guillén
Miguel Aleman

DE OAXACA | Pedro Diaz Prada Santa Maria Zotitlan, Oaxaca y Arriaga

DEL ) Guadalajara
Hermanos Valencia
MILENIO

Fuente: Sergio Aguayo (Ed.), El almanaque mexicano, México, Editorial Aguilar, 2007, p. 135

A once dias de haber asumido el ejecutivo, Calderodn inicio la primera labor de
seguridad de su gobierno: lucha frontal contra las organizaciones del
narcotrafico a través de las Fuerzas Armadas en “Operativos Conjuntos”. En
total existen 16 que abarcan 15 estados de la Republica y que representan mas
de la mitad del territorio nacional. Los operativos desplegados son ejecutados
por militares, los cuales emprenden acciones de combate a los traficantes y al

crimen organizado ™.

De estos operativos, el 80% se lleva a cabo en los estados caracterizados
como punto de internacién de migracion indocumentada (Chiapas, Campeche y
Tabasco) y principales plataformas de traslado y salida hacia Estados Unidos
(Veracruz, Tamaulipas, Durango, Chihuahua, Sonora y Baja California Norte).

No obstante, las incidencias sociales de dichas acciones se produjeron de
manera inmediata con la extension de la violencia a todo el territorio nacional,
en donde la migracién indocumentada de centroamericanos se colocé como
una de las principales fuentes de financiamiento para grupos emergentes del

narcotrafico mexicano, con especial atencién a “Los Zetas”.

3 1dem.
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Asimismo, los operativos en territorio mexicano para limitar el flujo de migracion
indocumentada incrementaron en el contexto de nuevos programas financiados
por Estados Unidos, tal como el “Programa de Repatriacion Ordenada y
Segura”, que buscan la detencion y la expulsién de migrantes en México, antes
de que lleguen a la frontera norte. Otros operativos fueron: Operativo Acero en

su version |, 11y llI.

Inicialmente, el Operativo Acero fue aplicado en el aino 2003 con el objetivo de
hacer frente a las Maras, sin embargo, el gobierno de México decidid su
extension por cuatro anos mas a fin de combatir el trafico de personas y el

pandillerismo.

Se realizaron patrullajes méviles y a pie, presencia estacionaria y en retenes;
investigaciones y acciones de inteligencia; revision de sitios de prostitucion; de
vagones de ferrocarril; vigilancia discreta de policia vestida de civil con la

finalidad de disuadir reuniones, desarticular territorios y casas de seguridad.

Ademas se realizé la detencién de poco mas de 200 “Imita Maras” acusados de
una serie de homicidios y violaciones sexuales en contra de inmigrantes

centroamericanos.

Segun la CNDH, el 26 de septiembre de 2003, se inici6 la segunda etapa de la
operacion fronteriza el cual estuvo coordinado por personal de la Procuraduria
General de justicia de Chiapas en conjunto con la Secretaria de Seguridad
Publica local. Es aquella ocasion se supuso como objetivo la detencion de
integrantes de bandas de asaltantes que operaban a lo largo de la ruta del

tren'**.

Asimismo, el organismo indic6é que el estado de fuerza que el gobierno
mexicano desplegd contemplo: titular de la Subprocuraduria de Justicia Zona
Costa; Subdirector de Averiguaciones Previas; 4 agentes del Ministerio Publico,
3 peritos, dos comandantes operativos, 19 jefes de grupo y 76 agentes, asi
como un director, 15 oficiales y 135 policias de la Policia Sectorial, ademas de
cuatro oficiales del INM'*.

144
CNDH,
14?ttp://www.cndh.orq.mx/sites/alI/fuentes/documentos/informes/especiales/2008 maras.pdf
Idem.
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En 2004, con motivo de la aplicacion del Operativo Acero lll, el estado de
Chiapas publico que el gobierno logré “replegar a los Maras MS-13 y Barrio-18
a otras regiones fuera del estado”, por lo que aseguré “que la presencia de esa
organizacion delictiva disminuyd de la region costa y frontera”. Regiones en
donde se preveia disminucion significativa de los indices de inseguridad frente
a los trabajos conjuntos de 200 elementos de las principales instituciones de

seguridad del pais.

No obstante del despliegue del Estado en la frontera sur del pais, desde 2007
se incrementd el numero de secuestros de migrantes. Si bien los victimarios
fueron en su mayoria personas particulares, la respuesta de las autoridades no
fue suficiente para prevenir tales actos ilicitos y sancionar a los responsables.
Desde ese momento, en la cosmovision general prevalece la percepcion de
que los municipios de transito migratorio se encuentran cooptados por el
crimen organizado, y que las instituciones federales, estatales y municipales
estan involucradas en el delito del secuestro y violencia en contra de los

transmigrantes.

Es importante destacar que, pese a la informacién publicada en los medios de
comunicacién sobre los abusos que sufren los migrantes centroamericanos en
su paso por México, existen muy pocos datos oficiales que ratifiquen la
magnitud de la problematica de violaciones a sus derechos humanos. En los
ultimos anos, las organizaciones civiles, los refugios para migrantes
gestionados por la iglesia y los expertos en el tema se han basado en
encuestas directas a los migrantes para documentar, cuantificar y denunciar los

vicios de la politica migratoria mexicana.

Para dar continuidad a los trabajos realizados por los grupos sociales en
comento, en los siguientes apartados recuperaremos algunos de los resultados

mas acuciantes para nuestro estudio.

4.2. Secuestros de migrantes
4.21. Tipificacion penal

La figura penal del secuestro se encuentra tipificada en el articulo 366 del

Cddigo Penal Federal. Durante la administracion de Felipe Calderén se han
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impulsado modificaciones a su ordenamiento a fin de promover la percepcion
de que sanciones mas severas redundan en disminucion del bien juridico que

la norma busca proteger (seguridad, integridad y libertad de las personas).

En atencion de lo aducido, es importante destacar que la tipificacién del
secuestro en México tiene un caracter general y no especifico sobre personas

migrantes.

Por ejemplo, la comision del delito de secuestro supone una pena entre 15y 40
anos de privacion de la libertad al o a los inculpados, y entre 500 y 2,000 dias
de multa, si la sentencia decreta que la privacion ilegal de la libertad tuvo el
objetivo de obtener beneficios econdémicos a través del rescate, causar dafio o

perjuicio a la persona en comento.

Por otro lado, en caso de que en la privacion de la libertad concurran
circunstancias como que el delito “se realice en camino publico o en lugar
desprotegido o solitario”; o bien “que el autor sea o haya sido integrante de
alguna institucion de seguridad publica o se ostente como tal sin serlo”, las
sanciones se amplian entre 20 y 40 afos de prision y multas por dos mil y

cuatro mil dias de salario.

4.2.2. Acciones para proteger a los migrantes

Frente al contexto anteriormente descrito, el gobierno mexicano buscé debilitar
cuestionamientos internos e internacionales respecto a su actuar oficial sobre
los flujos migratorios indocumentados. Asi, abridé el debate legislativo para
promover modificaciones a la Ley General de Poblacién que ofreciera garantias

a los migrantes en transito por México.

El 22 de junio de 2008, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 21 de julio de 2008, se reformaron los articulos 118, 125 y
127 y se derogaron los articulos 119, 120, 121, 122, 123 y 124 de la Ley
General de Poblacion, por lo que a partir de su entrada en vigor quedo
formalizada en México la despenalizacion de la migracion indocumentada. No
obstante, la migracion indocumentada quedd sancionada como infraccién de

caracter administrativo.
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Con esta reforma, se eliminaron las penas de prision de entre 18 meses y 10
afos a los extranjeros por delitos de internacion ilegal, falsificacion de
documentos, ostentacion de calidad migratoria distinta de la que poseen,
violacion del plazo de internacion legal, realizacion de actividades sin
autorizacion en su permiso legal, matrimonio con mexicanos con el so6lo objeto
de radicar en el pais, entre otras. Asimismo, se elimin6 la pena de prisién por

las acciones citadas y se establecieron multas como sancién.

Con este primer paso, la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos y del INM,
comenzo los trabajos de un anteproyecto de reformas legales, que
posteriormente se convertiria en el cuerpo dogmatico de la primera Ley de
Migracidon en nuestro pais. De acuerdo con sus presentadores, en el
anteproyecto debia abordarse el tema migratorio desde una perspectiva

integral y de respeto a la dignidad de las personas y sus derechos.

De acuerdo con el “Informe del Estado mexicano sobre secuestro, extorsion y
otros delitos cometidos contra personas migrantes en transito por territorio
mexicano” de julio de 2010, en el anteproyecto se propuso “otorgar estancia
legal a los extranjeros que, habiendo sido victimas de algun delito, manifiesten
su intencién de permanecer en el pais para participar en el procedimiento penal

correspondiente”.*®

A pesar de su importancia como mecanismo de resarcimiento de dafios
cometidos en contra de la persona y dignidad del migrante, en el texto
preliminar, dicha medida no fue incluida. Desde nuestra perspectiva,
suponemos que la decision obedecié a la evaluacion de eventuales costos
politicos al gobierno de México, quien se veria obligado a reconocer su
responsabilidad, vinculos y acuerdos de facto con grupos de la delincuencia
organizada. A través de la propuesta, las acciones ilegales cometidas por las
autoridades mexicanas en contra de migrantes iniciarian, por primera vez,

investigaciones reales y seguimientos en casos de abuso.

'*® Gobierno Federal, “Informe del Estado mexicano sobre secuestro, extorsidn y otros delitos

cometidos contra personas migrantes en transito por territorio mexicano”, México, 16 de julio
de 2010, p. 19

133



Otros mecanismos a considerar fue la propuesta de un “plan de seguridad
fronteriza” bajo la coordinacion de la SEGOB, SRE, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de Agricultura, Secretaria de Desarrollo, Secretaria de Salud,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Funcion
Publica, Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y la Secretaria de Educacion
Publica. Nuevamente, la administracion de Calderon apostaba por acciones
interinstitucionales que, de inicio, carecian de esquemas de coordinacion

efectiva previos.

Los objetivos de esta estrategia fueron: 1) incentivar la formalidad y fomentar la
cultura de la legalidad; 2) elevar la seguridad fronteriza y el control aduanero y
migratorio; 3) mejorar las condiciones de desarrollo social y econdmico de la
region, promoviendo el desarrollo humano sustentable; 4) mejorar la
infraestructura y el equipamiento de las autoridades con presencia en la region;
y 5) incrementar la cooperacidn con otros o6rdenes de gobierno y con

Guatemala y Belice.

Si bien, Calderén buscé dar un mayor énfasis a la busqueda de una politica
para la frontera sur en donde concurriecran mas ambitos institucionales de
caracter social, lo cierto es que nuevamente las instituciones de seguridad —
Policia Federal, PGR y CISEN, principalmente- tuvieron primacia bajo el
argumento de “guerra contra el narcotrafico” y de todo aquello que se le

pareciera.

En el marco bilateral, consolidé las reuniones del Grupo de Alto Nivel de
Seguridad (GANSEG) Meéxico-Guatemala y el Grupo de Alto Nivel de
Seguridad Fronteriza (GANSEF) México-Belice.

De acuerdo con el Tercer informe de Gobierno de Calderdn, entre el 27 de
enero y el 1° de febrero de 2009, junto con la Policia Nacional Civil de
Guatemala, se puso en marcha el Operativo Coordinado Frontera Sur, cuya
finalidad fue realizar patrullajes en la region fronteriza contra el trafico ilicito de
personas y armas. Como resultado del operativo se detuvo a 528
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indocumentados, se asegurd 45 cartuchos utiles y se recuperd ocho vehiculos

robados™’.

Aunque el GANSEG se instalo inicialmente en la Secretaria de Analisis
Estratégico de Guatemala, el proyecté no ha logrado prosperar, entre otras
razones, por la constante rotacion de personal, descoordinacion entre las
instituciones de ambos paises y la ausencia de recursos gubernamentales

suficientes para cumplimentar los compromisos asumidos.

Asimismo, en el marco de la Tercera Reunion de Coordinacion de Seguridad
Fronteriza México-Belice, celebrada el 24 de abril de 2009, se integré un
Subgrupo de Trabajo en el que la Policia Federal, las autoridades policiales de
Quintana Roo y el Departamento de Policia de Belice acordaron fortalecer la
coordinacion en materia de seguridad en la zona fronteriza que permitiera
implementar operativos simultaneos y coordinados. Los retos que tuvo que

enfrentar fueron los mismos que con Guatemala.

En ambos casos, las acciones “coordinadas” bilateralmente trajeron como
resultado, de septiembre de 2008 a junio de 2009, la puesta a disposicion del
INM y/o ante el Ministerio Publico a 6,700 indocumentados, en su mayoria
procedentes de Guatemala, Honduras y El Salvador. Entre otros resultados

destacados por el informe gubernamental:

ATENCION A MIGRANTES, 2007-2009

CONCEPTO DATOS ANUALES ENERO-JUNIO VARIACION % ANUAL
2007 2009 2008 2009

Total 107,301 144,386 72,024 109,403 51.9

Localizados 158 123 61 72 18

Asistencia social 107,032 144,119 71,900 109,284 52

Asistencia juridica 111 144 63 47 -25.4

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Instituto Nacional de Migraciéon, 2009

' Presidencia  de la Republica, Tercer Informe  de Gobierno,

http://tercer.informe.calderon.presidencia.gob.mx/informe/pdf/1_9.pdf
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En esta linea de ideas, México también promovio la entrega de una Forma
Migratoria de Visitante Local (FMVL) para guatemaltecos y belicefios, que
permitid su internacion a los municipios de los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo que estén en un radio de 100 kildbmetros desde la
linea fronteriza hasta por 72 horas y con vigencia de hasta 5 afios. Entre abril
de 2008 y mayo 2010 se expidieron 188,172 FMVL para personas que cruzan

continuamente la frontera.

Es importante mencionar que la FMVL fue pensada unicamente para regular la
internacion previamente reconocida, es decir, de aquellos trabajadores
migratorios regulares. No obstante, su alcance para ofrecer garantias de
derechos humanos a los indocumentados quedd soslayado por nuestro pais
bajo el argumento de que lo anterior podria constituir una afectaciéon a la

seguridad nacional.

4.2.3. Situacion actual de los secuestros de migrantes

A partir del 23 de agosto del 2010, Tamaulipas, México, seria reconocido por la
comunidad internacional no solo por los actos violentos y crimenes de alto
impacto de nacionales mexicanos que a diario vivimos, sino porque a partir de
esa fecha se develd otro elemento en la escena de la tragedia nacional: los
asesinatos masivos de quienes muchas veces se han convertido en nuestros
compafneros de viaje hacia el llamado “suefio americano”, es decir, los

migrantes centro y sudamericanos.

A partir de este acontecimiento, varias preguntas fueron lanzadas hacia nuestro
actuar individual y colectivo respecto a la idea del transmigrante. A dos afos,
las preguntas continuan vigentes y las respuestas se han convertido en un tibio
murmullo que apenas comienzan a expresarse en la Ley de Migracion y su

recién publicado Reglamento.

La indolencia social que caracterizaba a nuestro pais sobre el flujo migratorio
de Centro y Suramérica, parecid, por un momento, reconfigurarse por la
indignacion, pero mas, por las presiones de la sociedad civil nacional e

internacional que demandaron cambios juridicos como una manera de evitar
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abusos y vejaciones, como lo fue el asesinato de 72 migrantes en aquel rancho

de San Fernando.

Como veremos mas adelante, la importancia de la primera Ley de Migracion
aprobada en 2011, no sélo se ve debilitada frente a la ausencia de claridad en
la delimitacién de funciones institucionales en lo referente a detenciones,
deportaciones y repatriacion, sino también por la falta de garantias reales de

seguridad ciudadana en general en nuestro pais.

Por ese motivo, el presente apartado busca explicar como es que llegamos al
estado actual en donde el Instituto Nacional de Migraciéon se muestra incapaz
de gestionar, dar seguimiento y cumplir con la legislacion vigente respecto a los
flujos migratorios. Para ello, proponemos su discusion desde breves

razonamientos historicos.

La violencia, el asesinato, la corrupcion y la obstruccion a la justicia se han
convertido en el armazon sobre el cual se articulan las organizaciones
delictivas en México. La violencia en este marco, ha sido utilizada por estas
agrupaciones como medio para establecer control sobre sus propios miembros,
sobre sus competidores y sobre los mercados ilicitos, entre los cuales se

encuentra el trafico y trata de personas o migrantes.

También atentan contra la efectividad de los policias, de la procuracion y de la
administracién de justicia. En este contexto, se corrompen jueces, fiscales,
policias (locales, estatales y federales) y, para efectos de la presente ponencia,
agentes de migracion en diversas areas. Siguiendo a Rodolfo Cérdova Acaraz,

las zonas mas importantes son:

e Orizaba y Tierra Blanca: comandos armados vigilan las vias del tren a fin
de esperar que este se detenga y puedan arribarlo con el fin de

secuestrar a los migrantes;

e Zona Sur de Veracruz: confluencia de dos rutas principales, ruta del
Pacifico y la ruta del Golfo. Grupos de la delincuencia organizada
esperan el arribo de los migrantes para secuestrar prioritariamente a las

mujeres y menores de edad;
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e Corredor de Altar, El Sasabe y Nogales en Sonora. Grupos del
narcotrafico cobran 500 pesos a los polleros por cada persona que

transportan (derecho de piso).

El 15 de junio de 2009, la CNDH present6 el Informe Especial sobre los casos
de secuestro en contra de migrantes en el que documentd la alarmante
cantidad de secuestros de migrantes a manos de bandas delictivas, y los

abusos relacionados con ellos.

El informe concluia que, sobre la base de las entrevistas realizadas, hasta
9,758 migrantes, entre ellos al menos 57 menores. Segun registros del
organismo, entre septiembre de 2008 y febrero de 2009, tuvo conocimiento de
198 casos de secuestro en los que se privé de su libertad a 9,758 migrantes.
Se documentd que en el sur del pais fueron secuestrados 55% de las victimas;
en el norte, 11.8%; en el centro 1.2%, mientras que no fue posible precisar el
lugar en el que fueron secuestradas el 32% restante de las victimas'*®. Los
migrantes centroamericanos en transito por México se quedaban cada vez mas

en medio de la politica de “guerra contra el narcotrafico” emprendida por

Calderon.
Tasa de homicidios en México (por cada 100,000 hab.) 2006-2011
23.7
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No obstante, la discusion en diversos sectores sociales respecto a las
eventuales incidencias humanitarias que lo anterior podria traer consigo sobre
los migrantes, fue supeditada a la vieja percepcién de que la responsabilidad
del Estado mexicano inicia cuando acaba la estadounidense. La supremacia de

dicha aseveracion no solo se ha consolidado entre las creencias populares

%8 Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los Casos de

Secuestro  en contra de Migrantes,  julio de  2010; disponible en:
http://www.cndh.org.mx/INFORMES/Especiales/infEspSecMigra.pdf
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mexicanas, sino que también fue promovida desde lideres de opinion y algunos

miembros del sector académico.

Como muestra, el ex director del Colegio de la Frontera Norte (COLEF), Jorge
Santibafiez Romellén, sefaldé en diversos articulos de divulgacion
especializada en el tema que, la cada vez mayor vinculacion entre la migracion
indocumentada con la delincuencia organizada se explicaba por los siguientes

elementos:

a) El control rigido que Estados Unidos ejerce sobre su frontera con
Mexico;
b) La politica migratoria estadounidense, que no reconoce ni la necesidad

ni los beneficios de la mano de obra inmigrante y restringe el acceso a

su territorio;

c) La omision del Estado mexicano, que ha permitido que los flujos
migratorios pasen en completo desorden y sin otra regulacion que la del

“libre mercado”;

d) La participacion de actores legales e ilegales que obtienen ganancias del
proceso. Esto dio lugar a toda una economia de la migracion: vuelos,
autobuses, hoteles, casas de cambio, entre otro, para atender ciertas

necesidades de las personas en transito;

e) La presencia impune del crimen organizado, especialmente en el norte
del pais, lugar de paso obligado de los flujos migratorios a Estados
Unidos. Aquél actua de manera oportunista frente a un mercado que le
deje beneficios y en el que no incurre e costos ni riesgos gracias a la

vulnerabilidad de los migrantes;

f) La corrupcion de autoridades locales y federales quienes, lejos de incidir

en el proceso para evitar abusos, hoy participan en ellos.™®

Ante tales aseveraciones consideramos conveniente su discusion sistémica. En

primera instancia, la politica de seguridad fronteriza aplicada de manera

149 Jorge Santibafiez Romellén, “Migracion internacional y crimen organizado”, en Migrantes y

Fronteras, Revista de la Universidad Iberoamericana, México, afio lll, No. 14, junio-julio de
2011, pp. 8-9.
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soberana por el gobierno de los Estados Unidos poco nos ayuda a comprender
actos discriminatorios y de corrupcidn en la sociedad mexicana y sus
instituciones en contra de los migrantes; tampoco aporta hipétesis viables para
la comprension de los secuestros y asesinatos masivos de migrantes por
miembros de la delincuencia organizada. En esta linea de ideas, la ausencia de
un reconocimiento oficial respecto a la importancia de la mano de obra
migrante por parte de Estados Unidos ofrece nulos argumentos para explicar la
ausencia de una politica de Estado en materia migratoria en México. Incluso,
en caso de que Estados Unidos eventualmente reconozca sus beneficios,
ponderamos que México tendra que hacer mucho mas que capitalizar las

historias de abusos estadounidenses en contra de sus nacionales.

Por otro lado, en el capitulo precedente hemos reiterado que el reforzamiento
de la frontera sur de México con un mayor numero de efectivos militares y
miembros de las distintas agencias de seguridad, poco modifica el esquema de
inseguridad que prevalece en la region e, incluso, hemos observado el
incremento de su participacion en actos delictivos, en especial atencidon en lo

que respecta al secuestro de migrantes y actividades de narcotrafico.

Por ese motivo, rechazamos la hipotesis de que un mayor control migratorio
derive en el debilitamiento de las estructuras delictivas de afectan a la

seguridad e integridad de los indocumentados en nuestro pais.

Por otro lado, de asumir que los principales retos a la seguridad de los flujos
migratorios en transito por México se encuentran mayoritariamente
concentrados en la region norte, significa ignorar el desgaste y ausencia de
garantias a sus derechos humanos en el interior y la zona sur del pais. De esta
manera, la responsabilidad no asumida por el Estado mexicano sobre la
integridad de su sociedad y de aquellos que se internan en su territorio con el
fin ultimo de mejorar su calidad de vida, genera una crisis de derechos
humanos y cuestionamientos sobre su capacidad para propiciar garantias
juridicas y gobernabilidad en su territorio.

De la consideracion anterior, surge una pregunta reiterada en diversas
ocasiones por aquellos que se muestran reacios a la posibilidad de brindar
garantias juridicas a los indocumentados, a saber: ;por qué México tendria que
garantizar la seguridad de estas personas? Como respuesta preliminar
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podriamos decir que, en primera instancia, México tendria que hacerlo en
cumplimiento de las responsabilidades asumidas como miembro de la
comunidad internacional y, sobre todo, por aquellas emanadas de

compromisos ante organismos internacionales de los Derechos Humanos.

A fin de dar continuidad al tema de migracion-delincuencia organizada, hemos
de sefalar que a raiz de la declaracién de “guerra contra el narcotrafico” de
Felipe Calderon, las rutas de los migrantes se fortalecieron como centros de
operacion para grupos de la delincuencia comun, asi como para grupos de
mayor envergadura y capacidad de fuego, es decir, de las grandes
agrupaciones del narcotrafico. En aquellos estados considerados de “paso
natural” para los migrantes, se registro un aumento sin precedente de violencia

cuya expresion maxima han sido los homicidios de alto impacto.

RUTAS DE MIGRACION INDOCUMENTADA Y HOMICIDIOS DOLOSOS EN MEXICO
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En este contexto, diversos medios de comunicacion han referido el
descubrimiento de diversas fosas clandestinas en donde yacen restos de
migrantes centroamericanos presuntamente asesinados por miembros de la
delincuencia organizada. Los estados en donde se ha destacado esta
posibilidad son: Durango, Tamaulipas, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Tabasco e
Hidalgo. Atendiendo al mapa de rutas y homicidios, podemos sefalar que,
precisamente, son estos estados en donde se registra una alta incidencia de

violencia en contra de la poblacién en general.

Aunado a lo anterior, las ONGs Belen Posada del Migrante, Humanidad sin
Fronteras A. C. y Frontera con Justicia A. C., han denunciado en reiteradas
ocasiones que miembros del ejército, INM, PF y PGR tienen conocimiento de
que migrantes viajan en distintas camionetas en calidad de secuestradas e,
incluso, estos son conscientes de la ubicacion de las casas de seguridad en
donde grupos de la delincuencia organizada los mantienen recluidos. A pesar

de ello, se ha hecho poco por rescatarlos.

Belén Posada del Migrante, por ejemplo, recoge una denuncia de un migrante
nicaragliense de 25 afios, quien refiere que en Tenosique, el jefe de Los Zetas,
puede entrar a la estacion migratoria y llevarse a los migrantes e, incluso,
realiza intercambios con los agentes del INM por aquellos que, cuyos familiares

en Estados Unidos, tienen posibilidad de pagar un rescate'®.

Amnistia Internacional, por su parte, redunda en la discusion y manifiesta que
de los 9,758 migrantes reportados como secuestrados, 91 manifestaron que su
retencién habia sido responsabilidad directa de funcionarios publicos y 99

sefialaron que la policia actuaba en connivencia con los secuestradores™’.

Dichas cifras dan cuenta de la magnitud de la problematica de derechos
humanos y seguridad de los migrantes en nuestro pais que pareciese ser
impulsada desde el Estado y agravada por la presencia y capacidad corruptora

del narcotrafico. En esa linea, la revista Proceso denuncio el pasado 26 de

'%0 Belén Posada del Migrante, Humanidad sin Fronteras A. C. y Frontera con Justicia A. C.,

Sexto Informe sobre la situacién de los derechos humanos de las personas migrantes en
transito por México, Saltillo Coahuila, México, junio de 2010.

> Amnistia Internacional, Victimas Invisibles. Migrantes en movimiento en México, México,
2010, p. 13
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febrero que los Zetas habian logrado infiltrar todas las agencias de seguridad

del Estado mexicano.

Segun datos de la UNODC, el crimen organizado registra ingresos anuales de
870 mil millones de ddlares, lo cual equivale al 1.5% del PIB total mundial, a
seis veces la cantidad de la que dispone la asistencia oficial para el desarrollo y
al 7% de las exportaciones mundiales de mercancias. A pesar de que el
narcotrafico es el negocio ilicito mas lucrativo con ganancias de 320 mil
millones de ddlares, en cuarto lugar le sigue el trafico ilicito de migrantes con 7

mil millones de dolares al afio®?.

Para Los Zetas, los migrantes indocumentados no so6lo suponen una fuente
alternativa de financiamiento para su estructura criminal, sino también, la
posibilidad de cooptar a nuevos miembros. Segun un sobreviviente de los
acontecimientos del 23 de agosto, Los Zetas intentaron reclutar a los migrantes

para ayudar a mover las drogas y los mataron cuando estos se negaron.

En palabras del padre Alejandro Solalinde, lider del albergue “Hermanos en el
camino” en Ixtepec, Oaxaca, Los Zetas, secuestran migrantes, los adiestra y
los convierte en su “ejército de reserva”. Asimismo, el padre Solalinde indica
que los sicarios primero los entrenan y luego los ponen a trabajar en las plazas

nacionales que controlan o incluso fuera del pais bajo amenaza de muerte ',

El pasado 18 de octubre, la PGR abrié una averiguacién previa en contra de de
tres personas que tenian secuestrados en una casa de seguridad en el
municipio de Piedras Negras, Coahuila, a 61 personas, entre ellos de
nacionalidad hondurefa, a los que pretendian obligarlas a trabajar para el

grupo delictivo de Los Zetas.

De acuerdo con la informacion publicada, las personas fueron interceptadas en

las afueras de la central de autobuses de esa misma ciudad, a quienes les

152 ONUDC, “Delincuencia organizada transnacional: acabemos con el negocio”, [En linea],

Direccion URL: http://www.unodc.org/toc/, [consultada el 3 de noviembre de 2012].

%% José Gil Olmos, “Los Zetas crean ‘ejército de reserva’ con migrantes: Solalinde”, México,
Proceso, 25 de julio de 2011 [En lineal], Direccion URL:
http://www.proceso.com.mx/?p=277041, [consultada el 30 de octubre de 2012].
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ofrecian llevarlos a diferentes ciudades estadunidenses por distintas cantidades

de dinero™*.

Segun el reporte Crimen organizado transnacional en Centroamérica y EI
Caribe. Una amenaza de la UNODC, los remolques de carga y autobuses
parecen ser el método mas comun para el transporte de grandes volumenes de
migrantes en situacion irregular. Apoyado en informacion oficial, el reporte
sefala que cerca de la frontera entre México y Guatemala, 942 personas han
sido detenidas utilizando dichos medios. En territorio chiapaneco fueron

detenidas 219 personas, en marzo 513 y en mayo 210."°

La ONG Movimiento Migrante Mesoamericano, estima que entre 2005 y 2011,
han desaparecido 60 mil migrantes en México. En el Informe especial sobre
secuestro de migrantes en México de la CNDH, se documentd que en el sur del
pais fueron secuestrados el 55% de las victimas; en el norte, el 11.8%; en el
centro el 1.2%, mientras que no fue posible precisar el lugar en el que fueron

secuestradas el 32% de las victimas'®.

El informe también sefala que en un periodo de seis meses, de abril a
septiembre de 2010, la CNDH documenté un total de 214 eventos de
secuestro, de los cuales, segun el testimonio de las victimas y testigos de
hechos, resultaron 11,333 victimas. Cifra que refleja que no han sido
suficientes los esfuerzos gubernamentales por disminuir los indices del

secuestro en perjuicio de la poblacién migrante en transito por nuestro pais'®’.

El INM, entre 2008 y 2010, dice tener conocimiento de unicamente 92 casos de
secuestro denunciado por migrantes indocumentados. Del total: 37 de
nacionalidad hondurefia, 16 salvadorefios, 15 cubanos, 11 guatemaltecos, 9
nicaragiienses, dos dominicanos, un belicefio y un ghanés . Asimismo,

reconoce que, de enero de 2009 a abril de 2010, se reportaron 17 operativos

154 Aurora Vega, “Los Zetas cazan a migrantes en las centrales de autobuses”, Excélsior,

México, 18 de octubre de 2012, [En lineal, Direccion URL:
http://www.excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=775486&seccion=migrantes&cat=17

5
"5 Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Crimen organizado

transnacional en Centroamérica y El Caribe. Una amenaza, septiembre de 2012, p. 48
%% Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre secuestro de
migrantes en México, México, febrero del 2011.
157 :
Ibid.
158 Boletines especiales del INM.
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para liberar a migrantes victimas de secuestro. A través de estos operativos, se
logro la liberacion de 515 victimas, cifra que incrementa de manera exponencial

la reconocida de casos de secuestro de migrantes.

Sin embargo, las acciones gubernamentales en materia de aseguramiento de
migrantes indocumentados, se suma a los cuestionamientos en contra del
Estado y sociedad mexicana en relacion a los migrantes. Al parecer, las
imprecisiones y vacios juridicos, asi como flexibilidad gubernamental son
utilizadas por los funcionarios publicos para ampliar su margen de maniobra en

contra de los indocumentados.

Diversas denuncias de organismos civiles y de derechos humanos refieren que
los operativos realizados por la PF e INM carecen de protocolos de seguridad y
proteccion a los migrantes al momento en que realizan su detencion o, en su

caso, olvidan los procedimientos y normas aplicables.

Segun el marco juridico predominante hasta 2010, la Ley General de

Poblacién en su articulo 156 sefalaba que:

El oficio en el que se disponga la revision a la que alude la fraccion V del

articulo 151, debera sefialar, como minimo:

l. Responsable de la revision y personal asignado a la misma;
1. Duracién de la revision, y

1. Zona geogréfica y lugar en la que se efectuara la revision.

El responsable de la revision rendira un informe diario de actividades a

Su superior jerarquico

Ademas, segun lo estimado por el legislador mexicano, cuando un
transmigrante indocumentado era asegurado por las autoridades policiacas o
del ejército debia ser presentado ante las autoridades migratorias a fin de

iniciar su proceso de repatriacion.

No obstante, agentes las corporaciones sefialadas —incluyendo a Migracion-
muy pocas veces ejercian la observancia de la norma. Al igual que en nuestros
dias, los agentes en cuestion trasladaban al asegurado a otro lugar con fines

de extorsion.
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Los transmigrantes evitaron realizar la denuncia correspondiente bajo amenaza
de ser deportados. Segun el Art. 196 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién, el servidor publico que realice la verificacion que corresponda
debera contar con un oficio de comision que especifique area, efectivos y
zonas de despliegue de la comisién y su duracién. Asimismo, refiere que
unicamente, a peticion expresa del INM, la PF realizara labores de vigilancia en

los lugares previamente acordados.

Es importante destacar que en diversas ocasiones y en detrimento de las
recomendaciones de organismos nacionales e internacionales en la materia, el
gobierno mexicano ha actuado de forma compleja y al margen de los

compromisos internacionales asumidos por nuestro pais.

Al respecto, destaca la celebracion de las “Bases de Colaboracion” entre la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la PGR, la SSP y el
INM para “garantizar el cumplimiento de la Ley General de Poblacion y su
Reglamento”, el 26 de octubre de 2009.

Dichos acuerdos, violan por completo los objetivos de la ley de referencia y
ahondan cuestionamientos respecto a la vision gubernamental sobre el flujo
migratorio. Al parecer, desde su perspectiva, ya no se trata de encomendar a
un ente gubernamental el liderazgo en la gestiébn de la migracion, sino que

ahora, este tema es fundamentalmente de seguridad nacional.

Lo anterior, no sélo supone una critica para la participacion de la Policia
Federal en torno al tratamiento del flujo migratorio indocumentado por nuestro
pais debido a que, en la practica cotidiana, los operativos de aseguramiento se
han realizado de acuerdo con la coyuntura. En esa linea de ideas, también
constituye un llamado a la necesidad de reconstruir la estructura operativa del
INM asi como la renovacién de sus mecanismos de accidén para administrar y

atender el flujo de indocumentados centroamericanos.

Sin embargo, un proceso de tal envergadura también requerira el
replanteamiento de la conciencia social mexicana que se ha manifestado
indolente frente a los migrantes e, incluso en algunas ocasiones, ha sido pieza
fundamental en el engranaje ilicito en contra de los indocumentados ya sea por

accién u omision.

146



Los datos ofrecidos por la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
(Enadis) 2010, parecen reflejar a una sociedad compleja cuya percepcion sobre
la migracion se expresa en su actitud contradictoria respecto a grupos

vulnerables —migrantes, indigenas, nifios y mujeres-.

Por un lado, parece convencida de que su sociedad respeta en un tanto los
derechos de los grupos en comento, no obstante, considera que su principal
problematica es la discriminacion sufrida por su calidad migratoria. Solo el 1.3%

considera que es la violacion a sus derechos humanos.

Mientras que, para los migrantes, su principal problematicas son: desempleo e
inseguridad. Se suma la falta de definicion social respecto a la violacién de los
derechos humanos, actitud que deriva en apatia social, debido a que no es un

tema de discusion general dentro de la percepcién de la sociedad mexicana'®.

En este punto, consideramos pertinente destacar el papel asumido por la
iglesia catolica y ONGs como promotores sociales de garantias para los
indocumentados en transito por nuestro pais y la subsecuente persecucion
policiaca de la cual han sido objeto. Segun calculos de la red nacional de
proteccion catdlica, se cuenta con aproximadamente 38 albergues ubicados en
México, concentrados principalmente en la Frontera Norte, la Frontera Sur, y en
el Distrito Federal. En estos lugares los migrantes pueden encontrar comida y
un espacio para dormir, asi como también se les brinda asistencia meédica en
caso de necesitarlo. En diversas ocasiones, los miembros de albergues locales
han sido acusados de trafico de personas y violacion a la legislacion migratoria

debido a su labor asistencialista y humanitaria'®.

En ese marco, nuevas interrogantes surgen sobre la intension y capacidad del
Estado y sociedad para asumir su responsabilidad respecto a los abusos y
homicidios cometidos en contra del flujo indocumentado por nuestro pais. No
obstante, como hemos podido constatar esas nuevas preguntas se suman a las
ya propuestas desde Ila década de los afos noventa. Nuestros
cuestionamientos hacia Estados Unidos y la manera en que trata a los

' Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México (Enadis) 2010. Resultados sobre personas migrantes, México, [en linea], direccion
URL: http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-MIGRANTES-Web_Accss.pdf

1% ). Saravia, “La solidaridad con los migrantes: en la vida y en la Biblia”, México, Obra
Nacional de la Buena Prensa, 2004, pp. 45-47.
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mexicanos empalidece a la hora de evaluar nuestra politica migratoria o, en su

defecto, a la ausencia de esta.

También, es importante destacar que las acciones del gobierno mexicano en
materia migratoria, han encontrado en las presiones estadounidenses, la fuerza
dinamizadora para la ejecucion de programas y operaciones policiacas mas

agresivas en contra de los indocumentados.

4.3. La politica de seguridad estadounidense como fuerza dinamizadora

de la politica migratoria mexicana: la Iniciativa Mérida

Como hemos apuntado en el capitulo Ill, luego del 11 de septiembre de 2001,
la politica de seguridad de Estados Unidos se dividiria en dos estrategias: la
accion militar preventiva y la seguridad de su territorio contra el terrorismo —
homeland security-, ésta ultima planteada a través de la formacion de circulos
concéntricos de seguridad. ElI primero abarca el territorio continental
estadounidense vy, el segundo, se conforma por la region de Norteamérica
definida como la suma de Canada, Estados Unidos y México, el tercer circulo

seria completado por Europa, Australia y Nueva Zelanda.

La ausencia de respuesta de Canada y México al concepto de “perimetro de
seguridad para América del Norte”, origind que el gobierno de Washington
ejerciera mayor presion sobre los respectivos gobiernos para que éstos se
sumaran a proyectos especificos que sentaran las bases del perimetro sin que
ello significara amplios costos politicos. Tal ha sido el caso de la celebracién de
los Acuerdos de Fronteras Inteligentes y la ASPAN entre los tres gobiernos de
la region. De esta manera y atendiendo a la idea proyectada por Washington,
la unica frontera terrestre seria la de México con Guatemala y Belice, por lo que
nuestro pais se convertiria de manera gradual como la frontera sur del bloque

norteamericano.

Durante el sexenio de Felipe Calderén, los proyectos estadounidenses
encontraron continuidad e, incluso, la posibilidad de ampliacion hacia otras
areas estratégicas asumiendo un viejo elemento del discurso de seguridad

nacional: la delincuencia organizada y el narcotrafico, principalmente.
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La propuesta estadounidense se resumid en financiamiento directo a las
instituciones mexicanas a través de la denominada “Iniciativa Mérida”. Desde el
gobierno de Felipe Calderdon, se hizo saber que dicho proyecto surgié a
propuesta de nuestro pais hacia el entonces presidente George W. Bush, en un
encuentro oficial celebrado entre el 12 y 13 de marzo de 2007 en Mérida,

Yucatan.

El 22 de octubre del mismo afio, se dio a conocer el proyecto oficial
denominado “Iniciativa Mérida: Un nuevo paradigma de cooperacion en materia
de seguridad”, que contemplaba el financiamiento por 1.4 millones de dodlares
para México y Centroamérica, a fin de combatir el trafico de armas, drogas y la

violencia subsecuentes de las operaciones de la delincuencia organizada.

Segun los ejes estratégicos planteados por la Iniciativa Meérida, el
financiamiento —periodo de tres afos- buscaria el fortalecimiento institucional
de los 6rganos de procuracion de justicia mexicanos para hacer frente a las
organizaciones de traficantes de drogas, las actividades financieras ilicitas, el
lavado de dinero y la trata de personas''. Para tal efecto, el gobierno de
Estados Unidos contempl6: 1) transferencia de equipo y recursos técnicos, de
acuerdo con las normas correspondientes de transparencia y rendicion de
cuentas en ambos paises; Il) programas de capacitacion e intercambio de

expertos.

Durante una reunion entre funcionarios de alto nivel de la PGR, Secretaria de
la Defensa Nacional, Marina y de la SSP con miembros de la embajada
estadounidense en junio de 2008, convinieron en la depuracién de los cuerpos
policiacos y el mejoramiento de las acciones contra la migracion

indocumentada.

En ese marco, el 19 de junio de 2008, la Camara de Representantes aprobd
400 millones de ddlares para el afo 2008, la cual incluyé la observancia de los

derechos humanos sin considerar los condicionamientos de la ley anterior.

'*1 Vid., Iniciativa Mérida, “La Iniciativa Mérida: nuevo paradigma de cooperacion en materia de
seguridad”, [en linea], México, 22 de octubre de 2007, Direccion URL:
http://www.iniciativamerida.gob.mx/pdf/declaracion_conjunta_Iniciativa Merida_ esp.pdf,
[consulta: 10 de enero de 2010].
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Dias mas tarde, el Senado estadounidense aprobd la iniciativa que el
presidente George W. Bush promulgé como la Ley H.R. 2642 de asignaciones

suplementarias del 2008, el 30 de junio de de ese mismo afio"®.

Ya en abril de 2012, en lo que respecto a las instituciones mexicanas, el
gobierno de Estados Unidos a través de su embajada en México dio cuenta de
los “logros” de la Iniciativa Mérida, los cuales son resumidos de la siguiente

forma:

» Instituciones mexicanas judiciales y de seguridad mas “solidas”:

- ElI Gobierno de Meéxico desarrolla una reforma integral de sus
instituciones judiciales y de seguridad a través del financiamiento de la

Iniciativa Mérida;

— La Policia Federal cuenta ahora con 4,500 investigadores con educacion
universitaria, capacitados por expertos estadounidenses y mexicanos
para recabar y procesar evidencia y debilitar actividades de la

delincuencia organizada;

— El Sistema Federal Penitenciario tiene una academia en operaciéon que a
la fecha ha capacitado 3,479 integrantes nuevos del personal de guardia
y custodia en técnicas actualizadas para la detencion, clasificaciéon y
transporte de internos. EUA entrené a capacitadores mexicanos en
Nuevo México y Colorado, y varios expertos estadounidense en el

sistema penitenciario continian en el pais como “asesores’;

- Mas de 3,000 fiscales mexicanos recibieron capacitacion en los Estados

Unidos sobre el sistema de justicia penal acusatorio;

- EUA entreg6 ocho helicopteros Bell 412 (SEDENA), cuatro helicépteros
Blackhawk UH-60M (SSP), tres helicépteros Blackhawk UH-60M
(SEMAR), 343 poligrafos, 161 canes, 49 vehiculos de inspeccion no

invasivos (NIIE) (seis con presupuesto anterior a la Iniciativa Mérida), 13

192 Jonathan Agustin Gonzalez Torres, Crisis y fragmentacion del Estado..., Op. Cit.
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vehiculos blindados, equipo biométrico para el Instituto Nacional de

Migracién (INAMI) y software de seguimiento de casos para la PGR'®.

Segun los promotores de la Iniciativa Mérida, con recursos que suman un total
de 58 millones de dolares, el programa de biométricos ayudara a las

dependencias del Gobierno de México a nivel nacional a:

— Construir una red tecnolégica para identificar a las personas que entren
al pais por la frontera sur o que se encuentren en una Estacién

Migratoria y que representen un “riesgo”;

— Capturar fotografias, huellas digitales, iris e informacion de pasaportes a

fin de implementar estandares biométricos;

— Recibir equipo de comunicacion, suministros médicos, equipo de
busqueda y rescate, asi como capacitacion tactica para realizar

operaciones de rescate a lo largo de la frontera sur de México'®.

Si bien la Iniciativa Mérida fue anunciada como una “acto de buena voluntad”
entre las partes, lo cierto es que el flujo de dinero unicamente ha permitido el
incremento del grueso de la plantilla operativa de las instituciones de
seguridad, sin embargo, aun queda pendiente que lo anterior se refleje en una

mayor capacidad para disminuir los indices de inseguridad ciudadana.

En el caso de las instituciones de justicia, también queda pendiente que la
cooperacion y capacitacion bilateral se exprese en el seguimiento penal de las
denuncias ciudadanas y de los migrantes y las sanciones correspondientes de
los implicados en delitos de alto impacto tanto de nacionales como de

extranjeros.

Pues coincidimos con Mauricio Farah cuando sefala que cuando un migrante

mexicano es herido o asesinado en Estados Unidos por un agente de la

183 Comunicado oficial publicado en la pagina de la embajada estadounidense en México,
“Iniciativa Mérida-Panorama General’, [En lineal, Direccion URL:
http://photos.state.gov/libraries/mexico/310329/11Abr2012/Merida%200verview%20March%2
QES.pdf, [consultada el 6 de noviembre de 2012].

'%% Direccion General de Comunicacion Social; Secretaria de Gobernacién, (SEGOB); Instituto
Nacional de Migracion (INM), “EUA entrega tecnologia biométrica al Instituto Nacional de
Migracion como parte de la Iniciativa Mérida”, Comunicado 408/11, México, D. F., 3 de
noviembre del 2011, [En linea], Direccion URL: http://www.presidencia.gob.mx/2011/11/euna-
entrega-tecnologia-biometrica-al-instituto-nacional-de-migracion-como-parte-de-la-iniciativa-
merida/, [consultada el 3 de noviembre de 2012].
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Patrulla Fronteriza u otra autoridad, el argumento de las partes involucradas
parecen tener una constante, es decir, desde la perspectiva estadounidense el
actuar de la autoridad se justifica ante la posible amenaza que el migrante pudo

suponer ya sea como posible narcotraficante o como agresor.

En el caso de México, segun Farah, ni siquiera hacen falta argumentos. Los
casos de migrantes vejados, de las mujeres violadas, de los asesinatos, son
sélo eventos de atencion para los medios de comunicacion'®. Oficialmente,
prevalece la constante del silencio y la apatia. Aunque es importante sefalar la
adopcidn, en ultimas fechas, del argumento de que todo asesinato en nuestro

pais ocurre por su vinculacion con el narcotrafico.

Pese a que lo anterior no supone su vinculacion se realice a través de una
investigacion penal sino por las simples deducciones de un funcionario

presionado por los cuestionamientos de la sociedad civil.

Frente a dichas carencias y con el fin de debilitar cuestionamientos respecto a
la infiltracidn de la delincuencia organizada en su estructura operativa, el INM
ha anunciado en reiteradas ocasiones la depuracion de los cinco mil 200
servidores que lo conforman. En 2011, por ejemplo, se anuncié una nueva
partida presupuestal para el INM a través de la Iniciativa Mérida, cuyo monto no
fue publicado y que suponia el financiamiento para ejecutar exdmenes de

control de confianza de manera periddica'®®.

Sin embargo y a pesar de los discursos de fortalecimiento de las instituciones
asi como la mejora de sus insumos tecnoloégicos para ejecutar de manera
“eficaz” sus labores de seguridad financiados por la Iniciativa Mérida, no han
redundado en el mejoramiento de la capacidad institucional para fortalecer la
practica del respeto a los derechos humanos, asi como el esclarecimiento de
asesinatos masivos, descubrimiento de fosas clandestinas y delitos
relacionados con el secuestro, extorcidbn y desaparicion de migrantes

indocumentado en su paso por México.

"% Mauricio Farah Gebara, “Migracion, derechos humanos y nuevos paradigmas: La solucidn

esta en la cooperacion para el desarrollo”, publicado en la revista de la Fundacion por la
Socialdemocracia de las Américas, A. C. (FUSDA), julio-septiembre de 2008, ISSN:2007-
0101, p. 76

1% Jaime Contreras, “Anuncian un reforma del INM; fortaleceran la depuracion”, diario
Excelsior, México, 15 de mayo de 2011.
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Lo que parece corroborar el papel de México como “dique” de los flujos
indocumentados hacia Estados Unidos, lo que supone el olvido de nuestro
papel historico en ese proceso social que, aun hoy (2012), continua siendo de

suma importancia para la demografia estadounidense.
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Capitulo V

Perspectiva critica del ensamblaje juridico de la politica migratoria en
México a partir de 2010

5. La consolidacion de la dimension juridica de la politica migratoria

mexicana

Como apuntamos en el primer capitulo, los flujos migratorios se han
consolidado como marco de referencia para los individuos y las sociedades en
el mundo. Sin embargo, los flujos en comento también se han convertido en
ulteriores elementos que tienden a cuestionar las capacidades y acciones de

los Estados.

Si bien, la politica migratoria se define semanticamente como el conjunto de
acciones ejecutadas de manera unilateral y soberana por un Estado para
gestionar los flujos migratorios en su territorio, la creacién de legislaciones de
caracter internacional para proteger bienes comunes y acuciantes como los
derechos humanos, actualmente establecen limites a la unilateralidad
gubernamental a fin de proteger un bien superior como la integridad y
seguridad del individuo, asi como las garantias fundamentales de las personas

per se.

En el caso mexicano, al igual que en diversos paises de América Latina, el
concepto de derechos humanos estuvo inicialmente orientado hacia la
formulacion de obligaciones y derechos de los Estados a fin de evitar el uso
excesivo de la fuerza publica como ocurrié en las décadas de los afos setenta
y ochenta, durante el denominado periodo de “guerra sucia”’. De esta manera,
la adopcion de mecanismos internacionales y regionales en la materia,
establecieron obligaciones a los Estados con el objetivo de permitir la plena

realizacion de los derechos de los individuos en el marco de la legalidad.

Sin embargo, la existencia de un proceso armonioso de respeto, cumplimiento
de obligaciones y ejercicio pleno de los derechos, dista mucho de ser factible
en nuestro pais, debido, entre otras cosas, a practicas gubernamentales al
margen de la ley o, en su defecto, frente a la permisibilidad juridica de

legislaciones pendientes o ausentes.
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En materia migratoria, hemos podido constatar que la ausencia del debate
publico y politico de los lineamientos generales de una legislacion en la
materia, postergd las denuncias previas de transmigrantes indocumentados v,
con el paso del tiempo, vio como distintas organizaciones se sumaban a las

practicas ilicitas.

De esta manera, la importancia de la primera Ley de Migracién aprobada en
2011 se ve debilitada frente a la publicacion tardia (afio y medio después) de
su reglamento para garantizar su operacion real. Por ello, México enfrenta el
reto del respeto a los derechos humanos de los transmigrantes, la promocion
de principios de tolerancia y no discriminacién, aplicacion de sanciones
efectivas contra el trafico y la explotacion de los migrantes, asi como la
neutralizacion de las actividades de los grupos de la delincuencia organizada

que amenazan su integridad y supervivencia.

5.1. La primera Ley Migratoria

El lunes 23 de agosto de 2010 a las 7 horas, Luis Fredy Lala Pomavilla, de 19
anos de edad y de nacionalidad ecuatoriana, arribé al puesto de control
carretero de la Marina en las inmediaciones de San Fernando, Tamaulipas,
para pedir ayuda médica. Lala Pomavilla informé a los marinos la ejecucion de

cerca de 70 personas por parte del grupo delictivo de Los Zetas.

Horas mas tarde, la voceria del érgano castrense confirmé el homicidio masivo

de los migrantes.

Como senalamos en capitulos precedentes, debido a la cobertura mediatica
que le otorgaron al acontecimiento tanto medios de comunicacion nacionales
como internacionales, asi como las subsecuentes condenas de las
agrupaciones de derechos humanos y gobiernos de los nacionales
involucrados (Guatemala, Honduras y Ecuador), el gobierno de Felipe Calderdn
apresuro el debate respecto a la “necesidad” de crear un marco juridico que
aglutinara los derechos y responsabilidades de los principales actores del

proceso migratorio en México.
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La discusion del cuerpo normativo en materia migratoria en el pleno legislativo
mexicano recibié amplia cobertura de los medios de comunicacion, la academia

y organizaciones de la sociedad civil.

De esta manera, el 22 de febrero de 2011, el Senado de la Republica aprobd
en lo general el texto de la Primera Ley de Migracion en México con 84 votos a
favor y 15 en contra. No obstante, su aprobacion total quedd sujeta a la revision
de 40 articulos reservados, principalmente aquellos que oficializaban la

colaboracion entre la SSP y el INM.

De cara a nuevas discusiones de la Ley, varias organizaciones de la sociedad

civil denunciaron los siguientes temas:
¢ Vinculacion del tema de la migracion al de la Seguridad Nacional.
e Participacién de la SSP en acciones de verificacidn migratoria.

e No desaparecen operativos ni las verificaciones domiciliarias sin orden

judicial, a pesar de ser contrarios a la Constitucion.

e Los tiempos de detencion de las personas migrantes se amplian y se

desarrollan a discrecionalidad.

e Las visas de transito que se pretenden no cambian de fondo lo que ya

existe.
e La Ley no garantiza los derechos humanos de las personas migrantes.

e Con esta iniciativa, no disminuyen los riesgos ni la violencia que

enfrentan las personas migrantes a diario en territorio mexicano.'®’

Como veremos mas adelante, pese a las criticas de la sociedad civil y ONG'’s,
el texto final de la Ley ratificé los lineamientos mas cuestionados.

El 25 de mayo de 2011, la Ley de Migracién fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién en conjunto con la Ley sobre Refugiados y Proteccion

"%’ Alianza Nacional de Comunidades Caribefias y Latinoamericanas (NALACC), Centro de

Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Coalicion Pro Defensa del Migrante de Baja
California, Dimension Pastoral para la Movilidad Humana (DPMH), FUNDAR Centro de
Andlisis e Investigacion, I(DH)EAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos, Instituto de
Estudios y Divulgacion sobre Migracion (INEDIM), Instituto para las Mujeres en la Migracién
(IMUMI), Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), Servicio Jesuita a
Migrantes México (SJM-MEX), Sin Fronteras .A.P., Manuel Angel Castillo Garcia, Grupo
Guatemala-México Migracion y Desarrollo.
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Complementaria. En palabras del presidente Calderdn, la Ley se trataba de una
legislacién de avanzada que privilegia el respeto a los derechos humanos y
parte de la dignidad humana del migrante, independientemente de su
nacionalidad. Abundé que con esta ley se derogaba la criminalizacion del
fendmeno migratorio en el pais y, a través de la cual, el gobierno mexicano se
comprometia a atender de manera “mas sensata y sensible” la compleja

realidad que los migrantes viven.

Segun refiere el texto legislativo en su articulo 1°, la Ley tiene por objeto
“regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros en
el mismo”. Atendiendo al mismo, dispone la erogacion de las normas en

materia migratoria contenidas en la Ley General de Poblacion.

En este contexto, a fin de poder cuestionar algunas de las disposiciones que
mayor incidencia sobre los derechos humanos de los migrantes, proponemos

una breve semblanza en relacién a la estructura del marco juridico.

En primera instancia, hemos de senalar que el texto se divide en ocho capitulos
cuyo eje oficial es buscar “Congruencia de manera que el Estado mexicano
garantice la vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en
el exterior, en la admision, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno

asistido de extranjeros en su territorio”.'®®

El primer capitulo denominado “Disposiciones preliminares”, asienta el objetivo
general de la Ley, asi como las precisiones conceptuales que intervienen en el
texto e, incluso, refiere lo que se entendera por politica migratoria en México,
segun la Ley, por esta se entendera “el conjunto de decisiones estratégicas
para... atender el fendmeno migratorio en México de manera integral, como

pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes”'®®

cuyos principios
rectores se hallan en: el respeto a los derechos humanos de los migrantes;
congruencia del actuar del Estado mexicano frente a los derechos que reclama
para con sus nacionales; desarrollo de acciones desde la perspectiva de
responsabilidad compartida tanto de sus instituciones y gobierno en conjunto

con sus pares extranjeros; hospitalidad y solidaridad internacionales; la

"% Articulo 2° de la Ley de Migracion.

'%%1dem.
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facilitacion de la movilidad internacional de personas con orden y seguridad; la
complementariedad de los mercados laborales en la region; la equidad entre
nacionales y extranjeros al amparo del articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el reconocimiento de los

valores nacionales adquiridos a través de los migrantes y la promocion cultural.

En su titulo segundo, la Ley ahonda en los derechos u obligaciones de los que
seran sujetos los migrantes durante su estancia o paso a través de México, asi
mismo, el texto sancionado reconoce la obligacion del Estado mexicano de
garantizar un trato en igual a los extranjeros con respecto a sus nacionales, de
manera independiente a su condicion migratoria —otorgamiento de servicios
meédicos, educativos, procuracion e imparticion de justicia, principalmente-. Asi
mismo se ofrece un trato especial para los menores inmigrantes involucrados

en algun procedimiento sancionado por la Ley.

Asimismo, se garantiza el derecho a recibir informacion sobre sus derechos y
obligaciones, los requisitos para su admision, permanencia y salida del pais y
sobre la posibilidad de solicita el reconocimiento de refugiado, el otorgamiento

de proteccion consular, el asilo politico y la determinacion de apatrida.

Mientras tanto, el capitulo denominado “De las autoridades en materia
migratoria” refiere las atribuciones institucionales de la SEGOB, INM, SRE y de
otras instancias gubernamentales con atribuciones en materia migratoria como
la Policia Federal, situacion de oficializa una practica reiterada pese a las
criticas que ello pudiese generar. En el caso de la SEGOB, la ubica como eje
directivo de la Politica Migratoria, mientras que el dérgano encargado de
ejecutarla es el INM que, a fin de mejorar su aprobacion social, la ley le impone
el establecimiento de un sistema de profesionalizacion y certificacion de los

servidores publicos adscritos a su jurisdiccion.

El capitulo “Del movimiento internacional de personas y la estancia de
extranjeros en territorio nacional”’, precisa los requisitos necesarios para el
ingreso legal de los extranjeros, con lo cual se busca eliminar practicas
unilaterales de las instituciones para permitir o no el ingreso de una persona

extranjera al territorio nacional.
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En relaciéon a lo anterior, el titulo V “De la proteccién a los migrantes que
transitan por el territorio nacional”, reitera que el estatus migratorio de un
extranjero no sera elemento determinante para hacer cumplir sus derechos
humanos y garantias individuales. En el caso de la migracion indocumentada,
refiere la observancia plena de los derechos humanos durante su consignacion

ante las autoridades migratorias a fin de aclarar su situacion en el pais.

Senala que la SEGOB debera promover la celebracion de acuerdos de
colaboracion bilateral y regional, en sus tres 6rdenes de gobierno, con el
objetivo de coadyuvar en el fortalecimiento de las acciones de proteccion
realizadas por la sociedad civil en auxilio de los migrantes. Asimismo, insta a
los tres 6rdenes de gobierno a promover acciones de prevencién, persecucion,

combate y atencion a los migrantes victimas de delitos.

En el titulo “Procedimiento Administrativo Migratorio”, se establecen las
normativas para ejecutar la politica migratoria, no obstante, impone la
observancia de los derechos de los migrantes como obligacion de las
autoridades durante los procedimientos de control, revisién y verificacion,
también especifica que el alojamiento de los migrantes debera realizarse
unicamente en estaciones migratorias y no en centros penitenciarios locales,
asimismo, durante el proceso de deportacion, retorno asistido y presentacién
se prevé que las autoridades distingan la edad de los migrantes a fin de ofrecer
mayores garantias a los menores de edad cuya vulnerabilidad se ve

incrementada.

En el titulo que le sigue, la Ley migratoria dispone las diferentes sanciones a
las que se haran acreedoras las personas que violen las normas contenidas en
el texto juridico, ya sean fisicas o morales, nacionales o extranjeras. Llama la
atencion la especificacion realizada hacia los servidores publicos del INM a

quienes les impone sanciones especificas.

En el octavo y ultimo capitulo, la Ley tipifica aquellas conductas que seran
consideradas como “delitos migratorios” y sus sanciones. De manera general

podemos sefalar que los delitos son:

v Ayudar a una o mas personas a internarse en otro pais sin la

documentacion correspondiente;
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v Introducir —sin la documentacion correspondiente- a uno o varios

extranjeros a territorio mexicano;

v Albergar o transportar por el territorio nacional a uno o varios extranjeros

a fin de evadir la revisidon migratoria.

En este sentido, es importante sefalar que diversos articulos de la Ley
destacan por su caracter “novedoso” que pudiesen representar avances en la
materia en caso de su pleno respeto oficial, es decir, que mas alla de lo

dispuesto como texto, se convierta en compromiso de accion real.

5.2. Comentarios sobre la Ley y las ausencias en su reglamento

Consideramos pertinente mencionar que la importancia de la Ley de Migracion
radica en que, por primera vez, se logro el ensamblaje de un cuerpo normativo
especifico para atender aquellos elementos que confluyen en el ambito
migratorio en nuestro pais, lo cual ha significado un avance considerable en la
materia. No obstante, sus alcances se ven cuestionados ante los retos de
seguridad, derechos humanos, discriminacién y marginacion que enfrenta
nuestro pais en general y cuyas normas juridicas parecen perpetuar abusos y

limitar garantias.

Se suma, la publicacion tardia en el Diario Oficial de la Nacion, el 28 de
septiembre de 2012, de su Reglamento, el cual brinda las lineas juridicas para
la formulacion y direccion de la politica migratoria del Estado mexicano; los
procesos de certificacion y profesionalizacion de los servidores publicos del
INM; el movimiento internacional de las persona; la situacién migratoria de las
personas extranjeras en el territorio nacional; la proteccion a los migrantes que

transitan por el territorio nacional, etc.'”

El primer punto critico de las disposiciones de la ley y el reglamento se halla en
el pretendido “actuar congruente” del Estado mexicano respecto a los derechos
que reclama al extranjero para con sus nacionales. Hemos de sefalar que,
frente a los asesinatos de migrantes indocumentados mexicanos por parte de
autoridades de la Patrilla Fronteriza estadounidense, principalmente, el

"% Reglamento de la Ley de Migracion, Articulo 1.
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gobierno mexicano ha actuado de manera pasiva y tardia. Se ha limitado a una

condena publica emitida bajo presiones sociales y de medios de comunicacion.

A través de la cancilleria mexicana, nulos han sido los casos de asesinato de
mexicanos en Estados Unidos a los cuales se les ha dado seguimiento del
proceso de investigacion penal y su posterior publicacion de resultados,
planteamiento de lineas de accién gubernamental o planes comunicacion

bilateral en la materia con el gobierno estadounidense.

Como ejemplo, el pasado 12 de octubre de 2012, un joven mexicano de 16
afios fue asesinado por un agente de la Patrulla Fronteriza por presuntamente
agredir al agente con piedras. Luego que los medios de comunicacién
difundieran las imagenes del asesinato, el gobierno mexicano se apresuro a

condenar el hecho, sin embargo, su linea de accion no va mas alla de la critica.

Al respecto, la diputada mexicana de Movimiento Ciudadano, Nelly Vargas
puntualizé que el patron de abusos por parte de la patrulla fronteriza a los
derechos humanos se ha incrementado cada afo, ya que en 2008 se
registraron 5 asesinatos; en 2009 fueron 12; en 2011 se presentaron 17 y en el

presente afio van 15 asesinatos de mexicanos.'”"

De esta manera, del actuar “congruente” hemos se sefalar que, en primera
instancia, supondria que el gobierno mexicano debiese comenzar por modificar
su actitud pasiva frente a los retos de derechos humanos que mantiene en la

frontera compartida con Estados Unidos, lo cual parece distante de ocurrir.

Otro elemento de consideracion es la incorporacién de principios reconocidos
por organismos internacionales como guias para la elaboracion de la politica
migratoria mexicana. De los estatutos especiales sobre migracion de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), por ejemplo, a través de la Comision
Mundial sobre Migraciones Internacionales, se retoma el reconocimiento del
papel de los migrantes en el mercado mundial; la relacion migracién y

desarrollo; las problematicas de la migracién irregular; el papel de los migrantes

""" |srael Navarro; Fernando Damian, “Condenan legisladores ‘brutal asesinato’ de un joven en

la frontera”, Milenio, México, En linea, Direccion URL:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/00eff9b81caf08abaede199fbf2c2854,
Consultada el 11 de noviembre de 2012.
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en la sociedad; sus derechos humanos y el tema de la gobernabilidad de las

migraciones.""?

Para ello, el Reglamento ratifica lo dispuesto por la Ley y sefiala que la SEGOB
sera la encargada en formular y dirigir la politica migratoria con base en estos

principios'”.

Sin embargo, el Reglamento también sefiala que en la politica migratoria,
dichos principios “se veran reflejados en las estrategias, programas, proyectos

y acciones especificas” del gobierno mexicano.

A dos afios de la aprobacién de la Ley, la ausencia del Reglamento ha
estancado la aplicacion de acciones gubernamentales que garantice el cabal
cumplimiento de las responsabilidades internacionales asumidas por nuestro
pais. Pero hemos de sefalar que lo anterior, en teoria y en practica, no deberia
eximir a México de marginar el tema a los ambitos de seguridad y suponer que
con ello los migrantes tendran mayores garantias de integridad y respeto a su
dignidad.

A pesar de que en su articulo 5, parrafo Il refiere que también analizara las
recomendaciones formuladas por organismos internacionales en materia
migratoria, ademas del sector académico y la sociedad civil, estas propuestas
tienden a verse limitadas por el proceso burocratico mexicano que amenaza
con debilitar su plena discusién. En el articulo 6to del Reglamento, por ejemplo,
indica que las propuestas que se formulen ante la SEGOB deberan presentarse
por escrito y expresar necesidades especificas de los procesos y servicios
migratorios tal propuesta, ademas, debera ser acompafiada de su respectiva
justificaciéon, basada en estudios, investigaciones o datos estadisticos que

sustenten su pertenencia.

Mas alla del ambito de las instituciones, en lo referente al individuo, es
importante manifestar que la Ley elimina el requisito de que los migrantes
deban acreditar su legal estancia en México para que se le garantice el pleno
goce de sus derechos. En el articulo 16 de la Ley se sefiala que la “obligacién”

172 Organizacion de Naciones Unidas, “Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas

orientaciones para actuar’, Informe de la Comision Mundial sobre las Migraciones
Internacionales, 2005, [En linea], Direccién URL: http://www.gcim.org/mm/File/Spanish(1).pdf,
gconsultada el 10 de noviembre de 2012].

"> Reglamento de la Ley de Migracion, Articulo 4.
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mas acuciante para los migrantes es la custodia y resguardo de la
documentacion que acredite su identidad y proporcionar informacién y datos

personales que les soliciten las autoridades mexicanas.

Sin embargo, de dicho supuesto se desprenden dos cuestionamientos. En
primera instancia, ¢ cémo resguardar documentos de identidad frente a asaltos
cometidos en su contra en donde son despojados de todas sus pertenencias?
en dado caso, su preocupacidn mas acuciante seria el resguardo de su
integridad y de un poco de dinero que le permita continuar con su camino hacia
Estados Unidos y no de un papel que poco le significa frente a operaciones de

la delincuencia organizada mexicana.

En una segunda reflexion, es importante recordar que en las denuncias de
secuestro de migrantes cometidas por autoridades mexicanas esbozadas en el
capitulo anterior, se manifiesta que el principal motivo ha sido la extorsion de
los familiares o conocidos que los esperan en el pais vecino, para que éstos
paguen por su libertad ;cdmo propiciar ahora que los migrantes ofrezcan de

manera real sus datos personales con plena confianza en las autoridades?

Por otro lado, se consigna la libertad de las personas para transitar en el
territorio nacional pues elimina la obligacién judicial de comprobar su
nacionalidad y situacion migratoria bajo la reserva de que ésta se realice ante
la autoridad competente: agentes de migracion y de la Policia Federal. Lo

anterior también supondria:

a) Cese de las detenciones arbitrarias por miembros de otras agencias de

seguridad mexicanas;

b) Acciones discriminatorias en contra de las personas por la sospecha de
poseer una nacionalidad diferente a la mexicana o de estar en México

en situacion irregular;

c) Eventuales actos de corrupcién de las autoridades a fin de conseguir
beneficios personales en detrimento de migrantes en situacion

vulnerable.

Para ello, el legislador mexicano supuso que la mejor forma de “optimizar” las

condiciones bajo las cuales son administrados los flujos migratorios en transito
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por nuestro pais, seria a través de una mayor participacion y coordinacion con

la Policia Federal y la dinamizacién de esquemas de depuracion del INM.

Segun lo dispuesto por el Reglamento en sus articulos 13 al 29, los agentes de
migracion deberan acreditar examenes de control de confianza ante el Centro
de Evaluacion. No obstante, se toma como unico elemento de cese de
funciones cuando el agente repruebe la evaluacion toxicoldgica, mientras que,
en caso de haber reprobado en una primera ocasién los examenes, el articulo
26 permite una segunda oportunidad para los servidores publicos en funciones,
situacion extraordinaria debido a que, en otras instancias gubernamentales, se

carece de segundas evaluaciones.

En otros ambitos, la Ley manifiesta que la participaciéon de la Policia Federal
como actor coadyuvante en los procesos de revision migratoria no significara
que podra actuar de manera unilateral y sin la presencia de agentes del INM'™,
limitante de suma importancia pues su cumplimiento también colaboraria en la
eliminacion de detenciones y revisiones migratorias ilegales por parte de las
autoridades policiacas. E incluso, el articulo 63 del Reglamento se precisa que
“la autoridad migratoria podra autorizar por razones humanitarias mediante acta
de internacion debidamente fundada y motivada, el ingreso de personas
extranjeras que no cumplan con alguno de los requisitos de internacion y se

ubique en alguno de los siguientes supuestos:

I. Ser solicitante de la condiciéon de refugiado, de asilo politico o que

requiera iniciar un procedimiento de determinacion de apatrida.

II.  Por interés publico, a la persona extranjera cuya internacién se requiera
para apoyar en acciones de auxilio o rescate en situaciones de

emergencia o desastre en el territorio nacional;

[ll.  Por causa humanitaria, a la persona extranjera que por riesgo a la salud
o vida propias, o por su situacién de vulnerabilidad no pueda ser
devuelto a su pais de origen, o no pueda continuar con su viaje, o

IV. Por causa de fuerza mayor, a la persona extranjera a bordo de

aeronaves o embarcaciones en transito internacional.'”

' Art. 96 de la Ley de Migracion
'"® Reglamento de la Ley de Migracion, Articulo 63
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Para el tema de la transmigracion indocumentada en México, el permiso de
internacion por causas humanitarias recobra importancia a la luz de la
vulnerabilidad del flujo de centroamericanos. Sin embargo, en diversas
ocasiones se han presentado denuncias respecto a practicas de lucro por parte
de los solicitantes o de las autoridades para entregarlas. Por ejemplo, en
medios de comunicacion se ha denunciado que diversos beneficiados con
visas humanitarias que otorga el INM la utilizan como “garantia” para que otros
centroamericanos contraten sus “servicios” para continuar el viaje a través de
México. El director del Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, Oscar
Castro, manifestd que varios migrantes beneficiados ofrecen presuntamente

sus servicios como polleros.

Otras denuncias ocurren en el sentido del proceso que un indocumentado en
transito por nuestro pais debe seguir para obtener la visa humanitaria. De
acuerdo con testimonios ofrecidos por migrantes en su paso por albergues
refieren que, en caso de haber sufrido un percance en el tren en donde llegan a
perder diversos miembros de su cuerpo, deben permanecer en calidad de
revisibn migratoria mientras son atendidos en centros de salud, mientras el
tramite ante el INM inicia. Asimismo, se reporta que diversos funcionarios del
Instituto continuan otorgando los permisos de manera unilateral y sin seguir

ningun protocolo o revision de la documentacion solicitada.

En caso de que la solicitud del permiso de internacion por motivos
humanitarios, sea rechazada, la legislacion mexicana elimina cualquier otra
opcidn e incluso, abre unicamente las posibilidades para aquellos que puedan
acreditar plenamente su nacionalidad, que conozcan el funcionamiento de su

oficina consular y que puedan pagar por un pasaporte en su pais de origen'’®.

En otro supuesto, el articulo 137 del Reglamento manifiesta que también se
otorgara la calidad de visitante por razones humanitarias a quienes

demuestren:

I. Ser ofendido, victima o testigo de un delito cometido en el territorio

nacional, cuando dicha circunstancia sea reconocida por la autoridad;

[I.  Ser niAa, nifo o adolescente no acompafnado;

'8 Vid. Capitulo Décimo “De la readmision de personas extranjeras”.
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[ll.  Ser solicitante de asilo politico o solicitante del reconocimiento de la

condicion de refugiado o de proteccion complementaria;
IV. Que se encuentre en las siguientes hipotesis de causa humanitaria:

a. Exista riesgo a su salud o vida propias y requiera permanecer en

el territorio nacional:"”’

El supuesto del primer parrafo implica situaciones de interés para la reflexion,
por ejemplo, nos dice que el permiso de visitante por razones humanitarias
podra ser otorgado luego de que la autoridad mexicana “reconozca” que el
migrante fue ofendido, victimado o testigo de un delito cometido en el pais, no
obstante, no nos dice qué pasa en los casos en que sea la misma autoridad a
la que se le acusa de cometer ilicitos en contra de los migrantes. ;Qué
autoridad fungiria como intermediaria para ofrecer un panorama neutral de cara
a un evento en el cual el migrante sin documentos, temeroso de que el suefio
americano termine antes de lo esperado por él y su familia, se atreve a

denunciar abusos de otros 6rganos gubernamentales mexicanos?

Hasta aqui, diversos cuestionamientos pueden ser lanzados en contra de la
Ley de Migracion y su Reglamento, no obstante, es importante manifestar que
la mayoria de ellos abreva de las practicas de corrupcion que permean a las
instituciones mexicanas en general y que parecen potenciarse en aquellas que

administran sectores vulnerables.

" No se considero la totalidad del cuerpo juridico del articulo en comento debido a la

importancia que queremos hacer notar para las disposiciones que pudiesen afectar a nuestro
objeto de estudio, es decir, la transmigracién indocumentada.
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Epilogo

La administracion de Enrique Pefa Nieto (2012-2018)

El presidente Enrique Pefia Nieto inicio su gestion el 1° de diciembre de 2012.

Su administracién comenzé en un marco de altas expectativas y débiles

apuestas hacia la viabilidad institucional de su proyecto de gobierno, cuyo

objetivo discursivo se enfoca en “reconstruir el tejido social’ y “restablecer el

Estado de derecho” en México.

Consiente del escenario adverso que le recibia en el poder Ejecutivo —poco

mas de 70 mil muertos (2006-2010), incremento de los secuestros, escaso

crecimiento economico y reducido capital politico- el presidente mexicano

enfoco sus esfuerzos en dos estrategias:

1.

Estrategia social: materializada en la “Cruzada Nacional contra el
Hambre”, la cual busca erradicar la pobreza extrema en la que viven
7.01 millones de mexicanos, a través de mayores recursos federales asi
como un mayor involucramiento de las dependencias de los tres 6rdenes

de gobierno.

Carece de un plazo de vida, aunque el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) diseAd un esquema de
evaluacion que incluye la entrega de informes peridédicos y un reporte

final que se entregara en diciembre de 2019.

Estrategia politica: se instrumenté el “Pacto por México”, que incluye la
participacion de las principales fuerzas politicas (PRI, PRD, PAN) las
cuales coadyuvarian en los esfuerzos oficiales para ver aprobadas las
reformas estructurales (Educacién, Energética, Laboral, Politica y Fiscal)
en el Pleno. Con este instrumento, el apoyo legislativo hacia la
administracion de Penia Nieto quedd sujeto a las negociaciones

alcanzadas en el seno del Pacto y entre sus representantes.

A diferencia de lo que muchos pensaban, el tema de la seguridad quedo fuera

de las grandes directrices mediaticas de la nueva gestion e, incluso, se habld

del interés gubernamental por reducir en lo posible su alcance en los medios de
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comunicacion, por lo que las declaraciones oficiales y la difusion de informacién

al respecto ha sido escaza.

De acuerdo con el presidente Pefia Nieto, la administracion que encabeza
perfila no una estrategia de seguridad, sino una politica de Estado en la
materia. Con este fin, anuncié su decision de dividir al pais en cinco zonas para

coordinar y monitorear las acciones de seguridad.

Estas son la zona centro (Distrito Federal, el Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala); la zona noroeste ((Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora); la regién noreste (Coahuila,
Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas); la zona occidente
(Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y
Zacatecas); y la zona sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,

Tabasco, Veracruz y Yucatan).

Si bien han sido multiples las reuniones que los gobernadores y demas
autoridades de las regiones han sostenido con el Secretario de Gobernacion,
Miguel Osorio Chong, hasta el momento éstas no han dado a conocer cifras de
los logros alcanzados, ni los ambitos en que la division geografica ha logrado
impactar y/o reducir el esquema de inseguridad que ha caracterizado al pais en

la ultima década.

Al igual que en la administracién de Felipe Calderdn, la espiral de violencia en
Meéxico permanece. Lo anterior, a pesar de que el gobierno de Enrique Peha
Nieto se comprometid, durante la campafia y en su discurso de toma de
posesion, a reducir dichos indicadores tras considerarles como los que mas

afectan a la sociedad en su conjunto.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) refiere que, de diciembre de 2012 a junio de 2014, los homicidios se
incrementaron 34%; los secuestros 202%, y las extorsiones 128%.'® Las cifras

contrastan con las proporcionadas por la Secretaria de Gobernacion que

178 secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Nacional, Cifras de incidencia delictiva, 1997-2014, Centro
Nacional de Informacion, 17 de julio de 2014, URL:
http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/1/1/cifras publicac
ion_juniol4.pdf, [consultado el 29 de julio].
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afirman una disminucion del 12% de los homicidios en 2013, pasando de 25,
967 en 2012 a 22,732.

La conflictividad y discrepancia de datos ha sido una constante en los ultimos
afios y se enfrenta aun hoy la problematica de homologar criterios vy
metodologias, a fin de ofrecer certidumbre respecto de los avances y retos que

supone la continuidad de la violencia en el pais.

La detencion de objetivos de alto valor de la delincuencia organizada tampoco
ha sido suficiente para avanzar en la pacificacién del pais. Si bien se redujo en
25% el numero de carteles regionales o grandes carteles (se pas6 de 12 a 9
entre 2009 y 2013), las agrupaciones locales se incrementaron. El analista en
seguridad Eduardo Guerrero afirma que estas pasaron de 11 a 114, entre 2007

y 2010, respectivamente.'”®

HOMICIDIOS EN MEXICO, 2007-2012

Inegi SESNSP
Presidencia/PGR Semanario Zeta
mmmm Periodico Reforma Ex director del CISEN, Guillermo Valdés

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del INEGI, Presidencia, PGR, SESNSP,
Semanario Zeta, Peridédico Reforma y del ex director del CISEN.

Por otra parte, los criticos de la estrategia de seguridad de la actual
administracion han cuestionado los limitados resultados frente a la inversion

gubernamental.

179 s . . ;. . .
Eduardo Guerrero, “La raiz de la violencia”, Nexos, México, junio de 2011.
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El gobierno destind 320 mil millones de pesos a la preservacion de la seguridad
nacional entre 2007 y 2012,"® mientras que el presupuesto para la seguridad

publica aumenté 1.6% en 2013.™"

A pesar de los recursos financieros, materiales, humanos y logisticos
desplegados para erradicar la violencia en el pais, ésta continua y el riesgo de
nuevos episodios de conflictividad es latente. Ello debido a que la formula que
rige a la estrategia de seguridad no sopesa suficientemente la dinamica

internacional.

Esta situacion se ve replicada en lo relacionado con los secuestros cuya
tendencia a la alza, incremento del 510% entre 2003 y 2014, derivd en el
nombramiento del primer Comisionado Nacional Antisecuestro, Renato Sales
Heredia en 2014.

CASOS DE SECUESTRO EN MEXICO
(1997-2014%)
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\4 %

Feline Calderén Enriaue Pefia N.

*Hasta julio de 2014
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema de
Seguridad Publica (SESSP).

De acuerdo con la ONG México denuncia, en 2013 se registraron 74 casos de
secuestro cada 24 horas; mientras que dicha cifra se incrementé en 2014 a 88

casos diarios (32, 120 totales).

180 Nancy Flores, “320 mil millones para seguridad nacional”, Revista Contralinea, URL:

http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2012/04/22/320-mil-millones-para-seguridad-nacional/,
[consultada el 29 de julio].

181 \/id. Diario Oficial de la Federacion, "Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2013",
México a 27 de diciembre de 2012 y "Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012",
México a 12 de diciembre de 2011.
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El informe “Analisis integral del secuestro en México: como entender esta
problematica” de la organizacion civil Observatorio Nacional Ciudadano, sefala
que particularmente el secuestro de migrantes en nuestro pais cobra relevancia
a la luz que su posiciéon como “sujeto pasivo del delito”, tomando en cuenta su

vulnerabilidad juridica y personal.

Sin embargo, dicha organizacion denuncia que la falta de transparencia
institucional ha derivado en la ausencia de informacién fidedigna respecto de
los casos de secuestro de migrantes en nuestro pais. Asegura que, segun la
Secretaria de Marina, entre 2013 y 2014 se contabilizaron 129 migrantes
victimas de secuestro sélo en Tamaulipas. Mientras que el INM, contabilizé 590
entre 1999 y mayo de 2014. Por otro lado, la Policia Federal afirmé que entre
2007 y 2014, fueron rescatados 71, 415 migrantes secuestrados en el pais (83

de éstos se desconoce su nacionalidad, edad y demas detalles personales).'?

Como podemos observar, la informacion tanto de secuestros nacionales como
de migrantes aun enfrenta el reto de un sistema de registro confiable y capaz
de ofrecer una diagndstico nacional que nos ayude a comprender los actores
involucrados, su modus operandi y demas detalles a fin de iniciar acciones
viables y capaces de disminuir este delito. Sin un diagndstico claro, las politicas
emprendidas tendran resultados magros en la medida en que no

corresponderan a la problematica que se enfrenta.

Siguiendo con la misma légica de bajo perfil, las lineas de accion y prioridades
del nuevo gobierno en cuanto a migracibn quedaron esbozadas de forma
general en la “Plataforma Electoral Federal y Programa de Gobierno 2012—

2018”, del entonces candidato presidencial del PRI.

De acuerdo con el contenido del texto, la principal preocupacion gubernamental
en este ambito consistia en emprender una politica que permitiera revertir la
dinamica de “exportacion de personas”, '® principalmente hacia Estados

Unidos, a una de bienes y servicios.

'82 Observatorio Nacional Ciudadano, “Analisis integral del secuestro en México: cémo entender

esta problematica”, México D. F, 2014, pp. 108-103

183 “P|ataforma Electoral Federal y Programa de Gobierno 2012—-2018” [En linea], Direccion
URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/DEPPP/DEPPPPIataformasElectorales/2012/Plataforma_PRI.pdf, [consultada el 3 de abril
de 2014].
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El Mandatario afirmé que sus antecesores “desaprovecharon” el denominado
bono demografico, por lo que aun hoy persisten varias generaciones que optan
por la emigracion como principal estrategia de manutencion de sus familias y
de superacion personal/profesional. Segun la informacion, 7 de cada 10

jovenes emigrados tuvieron una edad promedio entre 15y 24 afios.'®*

Desde esta perspectiva, el Presidente Pefia pretendid marcar una diferencia
entre la politica interna y los ambitos de politica exterior, toda vez que aclara la
competencia del Estado mexicano como eje de la solucién a la emigracion de
mexicanos Yy su responsabilidad en cuanto al manejo de los flujos migratorios
que tengan lugar en su territorio; mientras que reconoce la soberania de otros
estados para delimitar el marco normativo que reglamenta la posicién soberana

sobre el tema.

Esta postura se vio reflejada en la practica cuando el Mandatario afirmé que la
eventual aprobacién de una Reforma Migratoria en Estados Unidos es un
asunto de politica interna de dicho pais.'® Esta postura se refrendé durante la
Cumbre de Lideres de América del Norte (02/02/2014), en Toluca.'®®

En contraste, el actual gobierno se comprometié a enfocar sus esfuerzos en las

siguientes acciones:

e Garantizar la proteccion de los derechos humanos de los trabajadores

migrantes.

e Establecer los acuerdos regionales para proteger a los mexicanos en el

exterior, asi como a los transmigrantes que cruzan el pais.

e Enaltecer el papel de las organizaciones y los defensores de los

derechos humanos que protegen y atienden a los migrantes.

84 1dem, p. 32

'8 Comunicado de la Embajada de México en Estados Unidos [En linea], Direccién URL:
http://embamex.sre.gob.mx/serbia/index.php/es/home/118-declaracion-del-gobierno-de-
mexico-sobre-el-debate-de-una-reforma-migratoria-en-estados-unidos-, [consultada el 3 de
abril de 2014].
® Comunicado oficial de Presidencia de la Republica [En linea], Direccién URL:
http://www.presidencia.gob.mx/cumbre-de-lideres-de-america-del-norte-2014/, [consultada el
22 de febrero de 2014].
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Atender el tema migratorio con un enfoque regional, que atienda las
vulnerabilidades asociadas a la migracion y que garantice los derechos

humanos de los migrantes.

Fortalecer la Estrategia de Seguridad en Centroamérica, especialmente

en temas de flujo de armas, trata de personas y secuestro de migrantes.

Reforzar los programas de atencién y orientacion juridica y asistencia a
migrantes, tanto a connacionales en el extranjero, como a aquellos que
transitan o migran de otros paises hacia el nuestro, especialmente de

Centro- Sudamérica y del Caribe.

Promover la participacion de la sociedad civil en la elaboracion de

politicas migratorias.

Reformar al Instituto Nacional de Migracion, a fin de incrementar el grado

su operatividad y erradicar las practicas de corrupcion.

Rechazo a toda forma de discriminacion, racismo, intolerancia y
violencia, en especial contra las politicas y legislaciones migratorias que

fomentan la xenofobia y la inseguridad de los migrantes.

Creacién de un Fondo de Desarrollo Econémico y Seguridad Social que
pueda contribuir al financiamiento de programas de atencion, salud,

repatriacion de cadaveres y apoyos de diversa indole.

Simplificar las labores administrativas para ampliar y hacer mas eficaces

las labores de proteccion consular a los mexicanos en el extranjero.
Mejorar las politicas de atencion a repatriados.

Gestionar una complementariedad entre los mercados laborales de

Estados Unidos y México."®’

No obstante de sus intenciones, la primera declaracion en cuanto al contenido

de la “politica migratoria” de la actual administracion fue vertida por el

coordinador de Asuntos Migratorios del equipo de transicidon, Arnulfo Valdivia

Machuca, quien afirmé que el gobierno de Pefa Nieto unicamente consideraria

a “todos los guatemaltecos que quieran trabajar de forma legal en los cuatro

Plataforma Electoral Federal...”, Op. Cit., pp. 54-57
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estados fronterizos (Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo)”. Esta
iniciativa sélo enfocaria su atencién en regularizar el mercado laboral que ya
existe entre ambos paises, sin que ello considerase el establecimiento de una

politica especifica para atender la migracion indocumentada.

La perspectiva del “Grupo de Atlacomulco” apostaria por un mayor control
policiaco en la frontera México-Guatemala, lo que quedd evidenciado con la
propuesta de instalar entre ocho y diez garitas en la region. Machuca afirmo
también que las labores de seguridad serian ejercidas por una division o area
de la hoy Comision Nacional de Seguridad, que en una primera etapa podria

integrarse con 5 mil elementos para evitar que “pase gente”.

A dos afos del gobierno del Presidente Pefa, la politica del gobierno en el
ambito transmigratorio aun no es clara, luego de que las acciones
implementadas hasta el momento responden nuevamente a coyunturas y

presiones externas.

Entre 2012 y 2014, los puntos de inflexion que “han obligado” al Estado
mexicano a reparar en el tema de la migracién son: la crisis de los nifios no
acompanados y las crecientes denuncias sobre desapariciones forzadas y

secuestro de migrantes en el pais.

Nifios migrantes no acompanados

Los académicos en materia migratoria, defensores de derechos humanos y
organizaciones religiosas y no gubernamentales advertian desde 2009
respecto del creciente numero de menores de edad transitando por las
fronteras entre México y Estados Unidos. Sin embargo, la agenda de
prioridades de los gobiernos involucrados (economia, seguridad ciudadana,
violencia, narcotrafico y terrorismo) debilitaron cualquier sefialamiento o accion

al respecto.

Sin embargo, la problematica cobré relevancia politica y mediatica luego de
que las autoridades estadounidenses alertaran sobre la “crisis de menores no
acompafados” en la frontera mexico-estadounidense, en junio de 2014.
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A diferencia de lo que se esperaria, los argumentos sobre el tema versaban
respecto de los costos gubernamentales que eran otorgados para el juicio
migratorio de los menores y su manutencion en tanto se resolvia su situacion
migratoria. La organizacién estadounidense Women’s Refugee Commission
afirma que el gobierno federal ha invertido 2 mil millones de ddlares, en lo que

va de este ano, para financiar a alrededor de 40 refugios privados.'®®

Las cifras aportadas por la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de
Estados Unidos (CBP, por siglas en inglés) evidencian que la naturaleza de la
problematica es mucho mas compleja y humana de lo que lo que se pretendio
inicialmente. Segun la Oficina, 63 mil nifios indocumentados, la mayoria
centroamericanos, arribaron al pais tan sélo en lo que va del afio fiscal vigente
(octubre de 2013 a julio de 2014).

Lo anterior representa un incremento del 100% respecto del periodo anterior,

31 mil menores no acompanados.

NINOS MIGRANTES NO ACOMPANADOS DETENIDOS POR LA PATRULLA
FRONTERIZA (2009-2014)

El Salvador Guatemala Honduras Mexico

ANO FISCAL  ANOFISCAL  ANO FISCAL  ANO FISCAL ANO FISAL 2013 ANO FISCAL
2009 2010 2011 2012 2014

FUENTE: elaboracion propia con base en Southwest Border Unaccompanied Alien Children, de

la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos.

Honduras es el pais del que procede la mayoria de los nifilos no acompafnados
detenidos en Estados Unidos (27.9%), seguido de Guatemala (24.97%), El

Salvador (23.1%) y México (21.7%). Este flujo es acompafado por un aumento

188 “Migrantes Negocio Prometedor”, En linea, Direccion URL:

http://www.redpolitica.mx/nacion/menores-migrantes-negocio-prometedor-en-estados-unidos,
[consultada el 26 de agosto de 2014].
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significativo de la migracion en unidades familiares, segun CBP se detuvieron a

62, 856 unidades en lo que va de ano fiscal, frente a las 11 mil de 2013.

La violencia en estos paises parece ser la causa de la salida de sus lugares de
origen, luego de que la tasa de homicidios en el Triangulo Norte
Centroamericano es de las mas relevantes. De acuerdo con la ONUDC, San
Pedro Sula en Honduras es la ciudad mas violenta del mundo tras registrar una
tasa de 187 homicidios por cada cien mil habitantes, le sigue Caracas,

Venezuela, con 134 y Acapulco, Guerrero, con 113.

A pesar de lo anterior, cabe sefalar que aun se carece de informacion
suficiente que ratifique esta hipotesis, ya que no se tienen datos oficiales al

respecto.

Alarma la idea de que el unico recurso de las familias para que sus hijos tengan
la oportunidad de sobrevivir es alejarlos del seno familiar y enviarlos con o sin
medios a Estados Unidos. Alarma aun mas esta decisién de los padres
considerando el hecho de que la violencia de la que huyen es la misma con la
que previsiblemente se encontraran en su paso por México (secuestro,

extorsion, homicidio, trabajo forzado, trata, etc).

Al igual que la informacion sobre homicidios y secuestros en el pais, existen
lagunas en la informacién oficial sobre la detencién de nifios migrantes no
acompanados en su transito por el pais. Las estadisticas disponibles
unicamente otorgan margenes generales del flujo migratorio, aunque omiten lo
relacionado con la violacion a sus derechos humanos, tratos crueles y

maltratos recibidos por las autoridades y grupos de la delincuencia organizada.

MENORES INDOCUMENTADOS DETENIDOS EN MEXICO (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014*

FUENTE: elaboracion propia con base en informacion del INM.
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Las ONG y comunidades religiosas interesadas en el respeto a los derechos
humanos de los migrantes en México han sido los referentes para conocer
extraoficialmente los saldos que deja la obligatoriedad de transitar ilegalmente

a través de nuestro pais.

Respecto de los vacios informativos del Estado mexicano, la organizacion Sin
Fronteras afirma en su documento “La ruta del encierro. Situacion de las
personas en detencion en estaciones migratorias y estancias provisionales”
que la mayoria de los encuestados ubica a la pobreza y busqueda de
oportunidades como la principal motivacién para migrar, le sigue la unificaciéon

familiar y la violencia en sus paises.'®

Mientras que asegura que los “precios” impuestos por los polleros van de 2 mil
a 8 mil dolares por menor. La cantidad solicitada se incrementa en la medida
en que los padres poseen una mayor capacidad adquisitiva, es decir, cuando

estos ya se encuentran en Estados Unidos y estan a la espera de sus hijos.

Tomando en cuenta la complejidad y las presiones mediaticas que surgen de la
problematica, los gobiernos estadounidense y mexicano iniciaron, en julio
pasado, negociaciones con terceros paises a fin de establecer el primer

esquema de cooperacion regional en materia migratoria.

México optd por un discurso a favor del respeto a los derechos humanos, la
negociacion y la corresponsabilidad como las unicas vias para acercarse a una
posible solucion a la problematica; mientras que en Estados Unidos
prevalecieron las posturas encontradas e, incluso, se registré la radicalizacion
de las mismas a través de llamados a instrumentar politicas mas agresivas de
control fronterizo y de deportaciones, patrullajes de grupos armados de civiles y

un mayor numero de miembros de la Guardia Nacional.

Como ha sido una constante en la tematica, los promotores estadounidenses
de estas politicas encontraron en los “grupos de odio” a sus mejores aliados.
En el marco de la solicitud presidencial de mayores recursos al Congreso para

atender la “crisis humanitaria”, surgieron los denominados “Patriots”,

189 . . . . . . . .
Sin Fronteras, La ruta del encierro. Situacion de las personas en detencion en estaciones migratorias y

estancias provisionales, México, 2013, pp. 21-27.
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“Oathkeepers” y los “Three Percenters”, los cuales promovian la acciéon armada

como medio de disuasion y contencion contra los flujos indocumentados.

De acuerdo con el Southern Poverty Law Center (SPLC, por sus siglas en
inglés), los grupos de odio en Estados Unidos se han incrementado 64% en los

ultimos 14 anos. Estos pasaron de 602 en el afio 2000 a 939 en 2013.
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FUENTE: ubicacion geografica de los grupos de odio estadounidenses, con base en el SPLC,

direccion URL: http://www.splcenter.org/get-informed/hate-map

En contraste, el presidente Barack Obama emiti6 un memorandum para crear
un “Grupo unificado de coordinacion” para atender a los nifios migrantes no
acompanados. Solicité al Congreso la aprobacién de mil 400 millones de

ddlares para crear infraestructura para atender el influjo de menores.

Estas acciones se llevaron a cabo de forma paralela a la celebracién de
reuniones entre los titulares de la politica interior de los paises involucrados en
la problematica, particularmente entre Estados Unidos, Guatemala y México. El
20 de junio, el vicepresidente estadounidense Joseph Biden se reuni6 con los
mandatarios de El Salvador, Guatemala, con representantes de Honduras y
México; mientras que el 25 de julio, el presidente Obama se reunié con sus

pares de El Salvador, Honduras y Guatemala.

De forma general, se puede afirmar que estas negociaciones uUnicamente se
avocaron a ratificar el interés de las partes en tomar acciones independientes y

coordinadas a fin de hacer frente al flujo de menores.
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De forma particular, el 25 de agosto pasado, el gobierno mexicano presenté el
Programa Frontera Sur: acciones para la proteccién integral del migrante, del
cual solo se conocen sus términos generales. A través de este programa se
cred la figura de Coordinador para la Atencién Integral de Migracion en la
Frontera Sur, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacion, cuya titularidad recae en Humberto Mayans.'®°
Algunas acciones a considerar son las siguientes:

1. Programas de prevencion a través del monitoreo, uso de nuevas
tecnologias, patrullajes y mantenimiento de las vias.

2. Evitar que los migrantes expongan sus vidas al usar el tren como medio
de transporte hacia Estados Unidos.

3. Recuperaciéon de espacios publicos e instalaciones migratorias. Se
instrumentaran campafas para promocionar las vias de internacion
legal, a fin de desalentar el trafico de personas

4. Clausura de “giros negros” y establecimientos donde se aliente la
comision de delitos.

5. Fortalecer las tareas de investigacion e inteligencia para combatir el
trafico y la trata de personas, la operacidon de pandillas y otras
organizaciones criminales

6. Fortalecimiento de las fiscalias para la atencién de los migrantes. Los
migrantes contaran con alojamiento, alimentacion y atencion médica

primaria en el marco del programa de retorno asistido.

De la informacién anterior se cuestiona nuevamente la priorizacion de la
perspectiva policiaca y de control fronterizo, el incremento de la velocidad del
tren a fin de evitar su utilizacién por indocumentados y el escaso debate sobre

la viabilidad de ampliar el numero de “visas humanitarias” a los transmigrantes.

Mientras que la Camara de Diputados solicitdé (2 de septiembre) al Ejecutivo
Federal y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que convoquen a una
cumbre con los mandatarios de Estados Unidos, Guatemala, Belice, Costa

%0 s senador del PRI por el estado de Tabasco y preside la Comisién de Asuntos Fronterizos Sur,

también es secretario de la Comisidn Especial Sur — Sureste e integrante de las comisiones de Trabajo y
Previsidn Social, de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe y de Seguridad Publica.
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Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador, a fin de abordar el tema de los

menores migrantes. Esta pendiente su aprobacion y ejecucion.

A pesar de los esfuerzos discursivos y practicos, es necesario reconocer que
ninguno de los gobiernos involucrados tiene claridad respecto de como se debe
abordar la problematica. El asesor de la Casa Blanca Dan Pfeiffer, por ejemplo,
afirmé que el presidente Barack Obama tomara una decision "antes de finales
de verano" sobre la manera en que usara su autoridad para hacer frente a la

problematica de los migrantes indocumentados en Estados Unidos.

En Centroamérica tampoco se tiene claridad sobre la estrategia a instrumentar,
sus objetivos e, incluso, el alcance o naturaleza de su participacion. En la
reunion del 25 de julio, los mandatarios centroamericanos denunciaron que los
recursos economicos utilizados para evitar el ingreso de migrantes a Estados
Unidos podrian ser canalizados para combatir las causas de “fondo” de la crisis

(pobreza, pandillas, narcotrafico, etc) y no sélo parte de sus consecuencias.

Afirmaron también que los gobiernos involucrados estaban trabajado en la
elaboracién de un “plan integral” para atender el flujo migratorio de
indocumentados, aunque hasta el momento se desconocen los detalles del

mismo Y SUS avances.

Cabe senalar que, a diferencia de los nifios mexicanos, los centroamericanos
no pueden ser deportados a su pais de origen inmediatamente tras su
detencion por las autoridades migratorias, luego de que la ley William
Wilberforce de Reautorizacion para la Proteccion de Victimas del Trafico de
Personas (TVPRA, en sus siglas en inglés) de 2008 impide la deportaciéon

inmediata de los nifos nacionales de paises no fronterizos con Estados Unidos.

De acuerdo con la ley, el inmigrante indocumentado debe esperar hasta recibir
su citacion ante la justicia estadounidense, lo cual puede durar meses o incluso
afos. El tiempo promedio de espera en los tribunales de inmigracion es de 587
dias hasta la resolucién del caso. En este marco, podemos afirmar que en
México y Centroamérica, el deterioro de todos los ambitos de la vida nacional y
la postergacion de soluciones plausibles a las coyunturas incrementan las
posibilidades de crisis complejas de forma intermitente y constante en estos

paises.
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Es decir, es latente el riesgo de que una problematica local y focalizada se
convierta en una situacion de inestabilidad, amenaza a la seguridad nacional y
cuestionamientos de la comunidad internacional a la capacidad gubernamental

para asegurar el bienestar de su poblacion.

Cabe aclarar que el hecho de que existan programas de atencién social en los
paises involucrados en el flujo de nifos no acompafados en particular, no
quiere decir que el Estado esta, en primera instancia, comprendiendo y
atendiendo la problematica, luego de que los programas generales para
supuestamente atender la marginacion social e inseguridad, no logran
gestionar suficientemente las causas que orillan su salida indocumentada del

pais de origen.

El flujo migratorio tampoco se gestiona y atiende a través de decretos o
procesos legislativos, si bien éstos dotan de herramientas y formas de
operacion a parte de los actores institucionales involucrados, olvida lo que hace
al migrante un ser humano y cuyos derechos son igualitarios por el simple

hecho de serlo.

En palabras de la Doctora Ana Maria Aragonés, los derechos humanos de los
migrantes, al igual que cualquier otro ser humano, son inalienables mas alla de

las posturas ideoldgicas.

181



Reflexiones finales

Meéxico se encuentra en una problematica por demas compleja, tomando en
cuenta la reticencia politica para asumir e iniciar la correccion de las fallas del
sistema, asi como la creciente corrupcion institucional e incapacidad del
personal politico para atender las demandas de la sociedad en un entorno

adverso.

Sobre la sociedad, sorprende su imposibilidad para reconocer su nivel de
degradacion y descomposicion, a pesar de las evidencias que la realidad le
presenta dia con dia, no sdélo en términos noticiosos de lo que ocurre en zonas
especificas del pais (Tamaulipas, Michoacan, etc) sino también de aquello que

acontece en el vecindario mismo.

“Todos sabemos quién roba, quien vende droga, quien hace lo que hace” suele
ser un espacio comun cuando un incidente ocurre sin testigos aparentes, pero
que ante la amenaza o la ausencia de garantias de justicia, omiten la denuncia
y se niegan a ofrecer detalles respecto de los involucrados. El miedo y la

incertidumbre nos dominan a diario.

Si bien la violencia en el pais inicialmente se identificé con aquella desplegada
por las actividades de la delincuencia organizada y de la “guerra contra el
narcotrafico del gobierno panista y su continuidad en fechas recientes, hoy
resulta mas que dificil ubicar el epicentro de ésta, asi como la formula para

acabar con ella.

La situacion se complejiza aun mas ante la creciente participacion de los
titulares y miembros de las instituciones del Estado como principales actores
de las actividades delictivas en nuestro pais, lo que merma aun mas en el nivel
de confiabilidad de la sociedad hacia la eficiencia de las autoridades. La
descomposicion de los cuerpos policiales en las actividades en comento y su
tolerancia hacia la violencia, perpetuan el circulo vicioso del que parecemos no

encontrar salida.

A pesar del “éxito” discursivo de la guerra contra el narco, cabe recordar que la
violencia no murié con los narcotraficantes abatidos, luego de que obviamos su

papel social —cada uno de ellos era padre, hijo, hermana, amiga, esposa,
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abuelo, etc— y su impacto en la base de toda organizacion socio-politica, la
familia. A ello se suma la situacién de las victimas y su entorno, en donde

crece el sentimiento de impotencia y recelo ante la “injusticia” de su pérdida.

Como senalamos en el capitulo precedente, las cifras mas conservadoras
afirman la existencia de 50 mil nifios abandonados en el pais por algun hecho
relacionado con el narcotrafico, o que resulta preocupante a la luz de la

infancia y adolescencia como el futuro de México.

Este cumulo de resentimientos y vicios sociales se reflejan en todos los
ambitos de la vida nacional. En esta dinamica, los tradicionales sectores
sociales mas vulnerables (mujeres, nifios y personas de la tercera edad) han
quedado rebasados luego de que el avance delictivo nos coloca en un estado
de continua indefensiéon en la medida en que domina la inseguridad y la

impunidad como percepcion generalizada.

Sigue vigente la pregunta ;como es que llegamos a esta situaciéon? La
respuesta no recae en un hecho, una decisién o un evento en particular, sino
que se trata de un cumulo de situaciones que, por motivos de prioridades
politicas e intereses ajenos, permitimos su agravamiento hasta un punto en

que todo se convierte en un riesgo y una continua urgencia.

Como se diria en el los ambitos de proteccion civil, lo que enfrenta nuestro pais
es una “crisis compleja”, en la cual a un hecho de alto impacto social como es
el narcotrafico, se le ha sumado un cumulo de situaciones de riesgo no
espontaneas como la desigualdad socio-econdmica, la corrupcion, la
impunidad, entre otros, las cuales agravan y comprometen la continuidad y

estabilidad de México.

Es justo en este clima en que ocurre la transmigracion indocumentada de
centroamericanos por el territorio mexicano. Como pudimos ver a lo largo del
trabajo de investigacion, los vacios juridicos en la materia han sido, son y
seguiran siendo espacios de oportunidad de negocio para organizaciones
publicas y privadas, en tanto que no exista un compromiso real de la sociedad
y de su gobierno con la legalidad y las buenas practicas en materia de

derechos humanos.
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Como conclusiones particulares, podemos sefialar que a través de la revisiéon
tedrica en el Capitulo |, reafirmamos que la migracién ha sido una constante de
la humanidad en su paso por la historia y que a pesar de los multiples
perspectivas que ha intentado exponer las razones por las cuales se genera el
flujo de personas de una unidad geografica a otra, aun se carece de un modelo
unanime Yy aplicable a toda migracion, ante su dinamica y continua

transformacion.

En dicho capitulo, revisamos también las perspectivas de la microeconomia y
la macroeconomia, segun las cuales el individuo y su familia tomaban la
decision de migrar desde un calculo racional de costo- beneficio. No obstante,
concluimos que la simple determinacion individual no es suficiente para

explicarnos las causas estructurales que generan la migracion.

Encontramos en las teorias de la nueva migracion otros elementos que
contribuyen al mejor entendimiento de la migracion de nuestro interés. Segun
esta teoria la ausencia de seguros publicos o privados accesibles y de
programas de crédito aunado a fallas del mercado de los paises de origen,

crean fuertes presiones para iniciar movimientos internacionales.

A su vez, el arribo de migrantes a paises desarrollados engrosa las filas
laborales dispuestas a minimizar costos de produccion. Se suman los principios
de la teoria del mercado dual del trabajo que nos dice que la migracion es una

condicion estructural del sistema econdmico-productivo contemporaneo.

Se crean los mercados primarios (empleos estables y buena remuneracion) y
los mercados secundarios (inestabilidad laboral, ausencia de seguridad social y
bajo nivel salarial). De esta manera, si un empresario en Estados Unidos
demanda tareas de baja cualificacion, no se encontrara en la necesidad de

ofrecer salarios altos para atraer a los trabajadores.

La solucion planteada es atraerlos de otros paises cuyo nivel salarial este por
debajo del ofrecido en los Estados Unidos. Lo anterior con el objetivo de hacer

atractivo su desempenio en tareas de bajo prestigio a cambio de salarios bajos.

Este sistema capitalista ha perpetuado la transmigracion de migrantes

indocumentados centroamericanos con destino hacia Estados Unidos,
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particularmente. De acuerdo con la teoria del sistema-mundo, el flujo
internacional del trabajo sigue los flujos internacionales de bienes y capital,
pero en la direccidn opuesta; mientras que el Estado funge como una suerte de
“facilitador y gestionador” de los flujos a través de su accién o inaccion en la

materia.

En este marco y desde una perspectiva weberiana, todo analisis sobre politicas
publicas se remite a la soberania del Estado por ser éste el principal
depositario del recurso y uso de la legitima violencia sobre sus fronteras, su
territorio y su poblacién. Por ende, la politica migratoria de los paises
receptores y de transito de migracion se forma a través de una decision

soberana de cada uno de los gobiernos involucrados.

Particularmente, se reconocio que las politicas migratorias son “inherentemente
discriminatorias” por ser producto del Estado, ya que éste escoge, entre varios
candidatos, a aquellos que pueden ingresar en forma legal a su pais. Al aplicar
esta politica, el Estado rechaza a quienes no reunen los requisitos, previamente

establecidos por ser un Estado soberano.

Sin embargo, en el caso mexicano llama la atencion la ausencia de una politica
migratoria clara y viable socialmente, a la luz de su papel como emisor,

receptor y territorio de transito de migrantes.

Esta situacién fue materia de revision en el Capitulo Il, en el cual concluimos
que si bien la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos ha otorgado
garantias a los extranjeros que se encuentran en territorio nacional, también las
ha restringido bajo los argumentos de preservar la soberania y la integridad

territorial.

Dichas restricciones fueron expresadas en las diversas reformas realizadas a la
Ley General de Poblacion desde 1947. Sin embargo, dicha Ley no establecio
definiciones especificas respecto a los actores involucrados en las labores de
control y vigilancia migratoria, ni sobre sus atribuciones en materia de
detenciones, operativos y actividades de repatriacion. Ello permitié que las
autoridades migratorias hicieran uso discrecional de sus facultades no escritas,
las cuales se prolongaron hasta fechas recientes.
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Bajo este contexto, observamos como a finales de los afios noventa inicié una
espiral de violencia en contra de la seguridad juridica y humana de los

centroamericanos en transito por el pais.

En la experiencia de los centro y sudamericanos en su paso por México,
durante el contexto de nuevos controles fronterizos estadounidenses aplicados
a partir de 1994, gener6 un aumento significativo de las organizaciones
delictivas vinculadas a la migracién indocumentada, principalmente aquellas

que ofrecen el “servicio de guia” y “coyotaje”.

El “costo” para cruzar la frontera es de entre dos y tres mil délares. Si el
trayecto inicia en Centroamérica, el costo asciende a cuatro y seis mil dolares.
Mientras que el costo desde un pais asiatico se puede elevar hasta 40 mil
ddlares. Entre mayor sean los obstaculos legales y sociales, aumenta de forma
proporcional el costo econdmico y humano de los cruces migratorios con el
objetivo de construir mejores condiciones de vida, asi como de reunificaciéon

familiar.

En ese capitulo también sefialamos que la frontera sur de México se fue
convirtiendo en un foco de atenciéon de suma importancia para la seguridad del
pais. De todos los actores, los centroamericanos fueron el grupo mas

vulnerable de cara a su condicion de debilidad juridica en el pais.

El aumento de la migracion de indocumentados centroamericanos que cruzan
la frontera sur, aunado a la agudizacion de los problemas sociales en México
—como la presencia del crimen organizado, el narcotrafico, la trata y trafico
personas—, favorecieron los abusos en contra de este grupo, en parte por las
propias autoridades mexicanas y en mayor medida por grupos particulares

vinculados con actividades criminales.

Pudimos corroborar que la estrategia mexicana a finales de los afos noventa
para controlar el flujo de transmigrantes, consisti6 en la aplicaciéon de dos
programas que el gobierno federal coordiné entre corporaciones policiacas y el
Ejército.

En esa linea, los programas “Sellamiento de la Frontera Sur” y “Plan Sur”
fueron disefiados bajo la justificacion de ser mecanismos contenedores del

trafico de armas, drogas e indocumentados. Entre otros programas destaco el
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Operativo Acero, Operacion Costa, Operacién Frontera Sur, Operacién

Limpieza y Operacion Escudo Comunitario.

Se incrementaron también los mecanismos regulatorios de los flujos
migratorios en el marco de los acuerdos de la Conferencia Regional de
Migracion. Por ejemplo, el gobierno de Guatemala impuso restricciones a la
movilizacion de personas del llamado C4 (Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua) para llegar hasta su frontera con México cruzando por territorio de
ese pais, y en el afo 2000 llevdé a cabo el mencionado proyecto piloto "Plan
Coyote 2000". No obstante, ambos formularon la eventual participacion de
nuestro pais como territorio de contencién del flujo de centroamericanos hacia

Estados Unidos.

La pertenencia de los centroamericanos a sectores sociales marginados de sus
paises de origen determind la utilizacion de rutas de alto riesgo (caminos
despoblados y tren como medio de transporte), en las cuales el riesgo y

vulnerabilidad quedaron entrelazados.

Tan so6lo en Chiapas, el producto de este entrelace dejé poco mas de 4 mil
violaciones de derechos humanos de migrantes centroamericanos entre enero
de 1998 y diciembre de 2000. De estos, 56% fue realizado por particulares,
mientras que 41% correspondia a las autoridades. Olivia Ruiz Marrujo
establece que la relacion proporcional entre los dos grupos vari6 de manera
significativa en el tiempo. En febrero de 1998 y 1999, y entre abril y agosto de
1998, por ejemplo, las autoridades fueron responsables de mas de la mitad de

los agravios.

Aunque las evidencias inmediatas sefalan que los flujos migratorios fueron
escasos por las zonas de selva y montafia, destaco cierto numero de cruces
por Ciudad Cuauhtémoc y Carmen Xhan. Al respecto, analizaremos como la
ruta costera del Soconusco, en su parte de Ciudad Hidalgo a Tonala, destaco
en este periodo por la confluencia de peligros a su seguridad, integridad y
derechos humanos. Entre los delitos mas conocidos por los migrantes resalta el

asalto, violacion sexual, robo y pérdida de miembros debido a caidas del tren.
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Las rutas de inmigracion tienen como punto de partida, mayoritariamente, el
estado mexicano de Chiapas. Continua en transito hacia Tabasco, Veracruz y
Tamaulipas. Una segunda ruta fluye por Puebla, Guanajuato y la Ciudad de

México para luego, dirigirse a los estados fronterizos con Estados Unidos.

Hasta 2010, la detencion y tratamiento de los flujos migratorios de
centroamericanos se realizaban a través de agentes de Migracion, Ejército,
Marina, policia de Seguridad Publica, policia de caminos y puertos, policias
estatales y municipales y la Procuraduria General de la Republica. Sin
embargo, en el despliegue de fuerza en la regidon destaca la participacion de
s6lo cuatro oficiales del IMN para atender las labores de aseguramiento y
detencién de migrantes —en contraposicion de los setenta y seis agentes de la
Subprocuraduria de Justica Zona Costa-, lo cual evidencio la ausencia de una

estrategia migratoria en el operativo.

Aunado a ello, el “Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre las pandillas delictivas trasnacionales conocidas como

‘maras’, denuncié que hasta 2003, los esfuerzos realizados por el gobierno de
Chiapas en coordinacién con el gobierno federal para contener las actividades
delictivas en el corredor migratorio y fronterizo del estado, no sélo no habian
logrado su neutralizacién sino que, ademas de un incremento en acciones
delictivas, dichas organizaciones se habian diversificado. A decir de la CNDH,
a los delitos del fuero civil se sumaron los de delincuencia organizada atribuida,

principalmente, a miembros de la Mara Salvatrucha.

Es de senalar que en este periodo y de acuerdo con el mapa presentado, el
Distrito Federal comenzd a ubicarse como punto de convergencia entre los
flujos migratorios que buscan llegar hacia Estados Unidos transitando por el
territorio mexicano. Un punto quiza menos riesgoso en materia de secuestro,

aunque no en términos de trata y explotacion sexual.

Asimismo, tras los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos,
fue cada vez mas evidente la vinculacion de la seguridad y la migracion, bajo el
argumento de la integridad del quehacer soberano y del riesgo de su
involucramiento con actividades de financiamiento y promocién del terrorismo,

asi como de la delincuencia organizada, particularmente el narcotrafico.
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Al respecto, retomamos el informe A propodsito de las migraciones de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, el cual reconoce la
consolidacion de operaciones de la delincuencia organizada en torno a la
migracion internacional. De acuerdo con dicho documento, el trafico de
migrantes podria equipararse con el narcotrafico debido a que éste se ha
convertido en una de las principales fuentes de ingresos para la delincuencia

organizada.

A pesar de que el narcotrafico fue el primer sector en maximizar sus ganancias
en un mundo globalizado, la naturaleza del mercado de las drogas —altamente
competitivo- y los esquemas de cooperacion internacional ejercidos en su
contra, han propiciado su incursion en otras actividades ilicitas —trafico de

armas, de personas, de migrantes, de especies en peligro de extincion, etc-.

Las operaciones ilicitas de la delincuencia organizada coinciden en un punto
estratégico respecto a los flujos migratorios: la concentracién de actividades en

las zonas fronterizas.

En esa linea de ideas, la politica migratoria ejercida por los Estados ha llegado
a confundirse con los esquemas de seguridad fronteriza y, con ello, se ha
ignorado que el historico flujo migratorio obedece mas a una estrategia
individual, familiar y social en busqueda de mejores condiciones de vida —
migracion econodmica y de reunificacion familiar- que de un flujo de amenazas a

la ley y la estabilidad del pais receptor.

Bajo este contexto, paises emisores y receptores de flujos migratorios se
encuentran de cara a la necesidad de establecer nuevos mecanismos de
gestion gubernamental que si bien logren mayor control de los cruces

fronterizos, de manera paralela, aseguren el respeto a los derechos humanos.

Concluimos que desde el 11 de septiembre, prevalecen dos tipos de politicas
migratorias a nivel internacional. Las primeras estan disefiadas a partir de
falsas premisas sobre las causas de la migracion mientras que, un segundo
grupo, muestra una incongruencia entre las politicas prohibicionistas y la
permisividad de facto que incide en el aumento de los costos humanos de la

migracion indocumentada.
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No obstante, el surgimiento de posturas que colocan a la seguridad de las
personas como prioridad del Estado —por encima de la seguridad nacional y
territorial- abre la posibilidad de que dicho enfoque eventualmente pueda ser

aplicado al proceso migratorio.

Esta posibilidad aun es opacada por la problematica interna que enfrenta
nuestro pais en, por lo menos, los ultimos siete afios. En el momento en que
nos encontramos resulta ingenuo pensar que las cosas podrian modificar su

cauce con politicas y discursos propagandisticos.

No se trata ya sélo de modificar el funcionamiento institucional simple y llano
del que se hablaba en los afios noventa, el cual suele resolverse con cambios
organicos y de plantilla presupuestal, sino que lo que hoy nos tiene en peligro

parece ser nosotros mismos.

La violencia ha logrado alterar y permear toda estructura social de nuestro pais.
La guerra contra el narcotrafico iniciada en 2006 sin una limpia de las viejas
practicas de corrupcion institucional, ha generado marcas indisolubles en el

corto y mediano plazo en nuestro pais.

En ese periodo vimos también que los proyectos estadounidenses encontraron
continuidad e, incluso, la posibilidad de ampliacion hacia otras areas
estratégicas asumiendo un viejo elemento del discurso de seguridad nacional:

la delincuencia organizada y el narcotrafico, principalmente.

La propuesta estadounidense se resumidé en financiamiento directo a las
instituciones mexicanas a través de la denominada “Iniciativa Mérida”. Desde el
gobierno de Felipe Calderdn, se hizo saber que dicho proyecto surgié a
propuesta de nuestro pais hacia el entonces presidente George W. Bush, en un
encuentro oficial celebrado entre el 12 y 13 de marzo de 2007 en Mérida,

Yucatan.

El 22 de octubre del mismo afio, se dio a conocer el proyecto oficial
denominado “Iniciativa Mérida: Un nuevo paradigma de cooperacion en materia
de seguridad”, que contemplaba el financiamiento por 1.4 millones de dodlares
para México y Centroamérica, a fin de combatir el trafico de armas, drogas y la

violencia subsecuentes de las operaciones de la delincuencia organizada.
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Dicho esquema de cooperacion evidencid que la politica de seguridad
estadounidense es una fuerza dinamizadora de la politica migratoria mexicana,
la cual incluso financia parte de las labores técnico-operativas del Instituto

Nacional de Migracion.

El INM ha anunciado en reiteradas ocasiones la depuracion de los cinco mil
200 servidores que lo conforman, sin embargo, los recursos provenientes de la
Iniciativa Mérida no han redundado en el mejoramiento de la capacidad
institucional para fortalecer la practica del respeto a los derechos humanos, asi
como el esclarecimiento de asesinatos masivos, descubrimiento de fosas
clandestinas y delitos relacionados con el secuestro, extorcion y desaparicion

de migrantes indocumentado en su paso por México.

El término de las fosas clandestinas o “narcofosas” ha sido heredado por el
Gobierno de Enrique Pefia Nieto, el cual incluso se ha convertido en un ambito
incbmodo y comprometedor. Después de los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero con la desaparicion forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa, el
asunto de las fosas tomd un peso importante a nivel internacional, calificando

de “preocupante” esta situacion.

Registros y datos de la subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDO) y la de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo, asi como la Coordinacion General de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), indicaron que el afio con
mas cadaveres encontrados fue 2013, con 419 de los cuales sélo fueron
identificados 51. Del resto se desconoce no sélo su identidad, sino también los
detalles de su fallecimiento, aunque son crecientes las especulaciones
respecto de que se trata de migrantes centroamericanos. Sin embargo, dada la
ausencia de garantias incluso para los nacionales, es altamente probable que

nunca se esclarezca su situacion particular.

Lo anterior refuerza la idea de que el tema de la inseguridad se ha convertido
en el referente inmediato para caracterizar las relaciones entre los individuos, la
sociedad y el Estado en México. En el debate que hemos tratado de emprender
en busqueda por resarcir nuestro tejido social, solemos olvidar practicas
arraigadas que perpetuan lo ilicito y la violencia como marco de actuacién
individual y colectiva frente a lo que consideramos débil o sin derechos.
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Se suman actos institucionales que carecen de legalidad y marcos legislativos
sin capacidad de aplicacion que ahondan el temor y la desconfianza entre los

agredidos para denunciar actos de corrupcion de la autoridad.

En el caso de la migracion indocumentada en México, con las conclusiones
particulares arriba esbozadas pudimos comprobar que la hipdtesis de que la
ausencia de una politica publica como norma y no como excepcion, posibilito el
establecimiento de esquemas de corrupcidon y usufructo de actividades las
ilicitas ejecutadas por grupos de la delincuencia organizada, funcionaros
publicos (agentes migratorios, miembros del ejército y policias municipales) e,

incluso, de la ciudadania en contra de los transmigrantes.

En este contexto, la importancia de la primera Ley de Migracidon aprobada en
2011 se ve debilitada frente al reto del respeto a los derechos humanos de los
transmigrantes, la promocion de principios de tolerancia y no discriminacion,
aplicaciéon de sanciones efectivas contra el trafico y la explotacién de los
migrantes, asi como la neutralizacién de las actividades de los grupos de la

delincuencia organizada que amenazan su integridad y supervivencia.

Es pertinente mencionar que existen varias competencias y categorias de
competencia en el proceso que aqui tratamos de describir. Las organizaciones
dedicadas al trafico y trata de migrantes no sélo compiten diariamente contra
las instituciones del poder publico, sino que también lo hacen entre
organizaciones similares y con otros organismos como los traficantes de

drogas lo cual ha derivado en mayor violencia en contra de los migrantes.

México hoy se encuentra en una disyuntiva poco debatida. La cuestion de los
derechos humanos de los migrantes indocumentados en transito so6lo forma
parte de los elementos a considerar cuando la coyuntura o las presiones
internacionales asi lo ameritan, sin embargo, su observancia real empalidece
cuando el Estado mexicano asume una posicion reactiva y poco eficiente de

cara a cuestionamientos de sus nacionales en demanda de seguridad.

El cambio de gobierno en diciembre de 2012 facilité la transformacion de la
perspectiva del Ejecutivo sobre la violencia y la seguridad nacional en México.
El gobierno pasé de un discurso de guerra a uno de paz. Particularmente, a

favor del enfoque multidimensional de la seguridad, el cual incluye la atencién
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prioritaria de diversos ambitos de la sociedad como bienes tutelados por el
Estado.

El discurso de la administracién del Presidente Enrique Pefia Nieto se fortalecio
también a través de un cambio en la estrategia de comunicacion social. Los
enfrentamientos, homicidios y detenciones de delincuentes de bajo/mediano
rango ocupan un lugar secundario en las intervenciones mediaticas de los

representantes del gobierno.

La incapacidad para contener la violencia contra nacionales y extranjeros,
evidencia también las dificultades del pais para consolidarse como nacién
democratica (legitimidad-legalidad), para emprender acciones de resiliencia vy

dar pie a la reconstruccion del tejido social.

Sobre este ultimo tema, el gobierno enfrenta el reto de disefiar un programa
efectivo de atencion a victimas (incluyendo a los migrantes) y familias
afectadas por la violencia, particularmente, de aquellas cuya relacion con el
narcotrafico es estrecha. De acuerdo con medios de comunicacién, en nuestro
pais existen por lo menos 50 mil nifios huérfanos por los homicidios y

enfrentamientos entre carteles.

Si bien la informacién aun no ha sido corroborada con datos oficiales, la cifra
estimada es relevante para alertar sobre futuras generaciones con un alto
potencial del uso de la violencia y que seguramente empata con las realidades
vividas en Centroamérica. La desintegracion familiar y la pérdida de principios
civicos desgastan la cultura de la legalidad y debilitan los alcances de los

programas de prevencion del delito e imparticion de justicia.

La mitigacién de estas problematicas asegura la viabilidad y confiabilidad del
entorno internacional en el modelo de gobierno y sistema politico mexicano.
Condicién indispensable para satisfacer el interés gubernamental de consolidar

a un México con “responsabilidad global”.

Si bien las modificaciones a la estrategia de seguridad planteada por Enrique
Pefia Nieto dan pie a la posibilidad de reforzar el respeto a los derechos
humanos de los migrantes indocumentados, el Programa Frontera Sur
evidencia que la apuesta gubernamental permanecera en un mayor despliegue

del Estado en la frontera para resolver las acciones delictivas en su conjunto.
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La perspectiva policiaca ha demostrado historicamente que es incapaz de
generar un cambio significativo en el mediano y largo plazo, luego de que
unicamente impacta en el numero de detenciones y de violaciones a los
derechos humanos; mientras que el incremento de la velocidad del tren, de

forma paralela a un mayor control fronterizo, derivaran previsiblemente en:

a) Diversificacion de las rutas de paso. En la frontera sur de México
actualmente existen 120 cruces, ocho de ellos son legalmente
reconocidos, pero soélo en cuatro la autoridad tiene infraestructura para
controlar el paso de mercancias, y solo uno de estos tiene las

condiciones “semiadecuadas” para el cruce de personas.

b) Mercado redituable para los traficantes de personas o “polleros”. A
mayores riesgos y dificultades para cruzar, mayor la cantidad de dinero

solicitada por los traficantes para “facilitar” el ingreso a México.

El flujo migratorio no se gestiona y atiende a través de decretos o procesos
legislativos, si bien éstos dotan de herramientas y formas de operacion a parte
de los actores involucrados, olvida que lo que hace al migrante un ser humano

cuyos derechos son igualitarios e inalienables.
Para concluir quisiera sefialar a titulo personal los siguientes puntos:

e El presente trabajo deja en el autor un cejo de insatisfaccion, luego que se
es consciente de que la critica al estado actual de las cosas no s6lo debe
ir acompafada de una propuesta o alternativa al reto que se enfrenta, sino

que también del compromiso por ejercer acciones concretas al respecto.

e En ocasiones se suele argumentar la inaccion a la ausencia de una
posicion sélida en la toma de decisiones, sin embargo, se subestima la

toma de conciencia desde las aulas, la familia, el vecindario.

e Como en algun momento senalaron las Dras. Aragonés e Imaz, el Estado
mexicano deberia procurar atender la problematica de la transmigracion
indocumentada de centroamericanos por nuestro territorio, no por la
presion social, sino por un intento de coherencia politica y responsabilidad

en materia de derechos humanos.
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En una sociedad como la mexicana y su historia de migracion hacia

Estados Unidos, deberia colocarnos en una posicidon de mayor empatia con

nuestros vecinos del Sur, sin embargo, la realidad es que aun no logramos

hacer un ejercicio de autocritica respecto de nuestra posicion.

De no lograrlo, enfrentariamos los siguientes escenarios:

CONO DE POSIBILIDAD

Causas

Incremento
de la
criminalidad
en México.

Crisis
economica
en
Centroaméri
ca.

Violencia
generalizada
en la regién.

1
!
I
1

F-->
1

Premisas

Incremento de los
secuestros de
migrantes.

Homicidios
generalizados.

Impunidad,
corrupciony
desgaste del tejido
social.

Desaparecidos.

Incremento de las
practicas de
extorsion contra
migrantes.

Migracion de
familiasy
desplazados.
Asentamientos
irregulares.

ESCENARIO |
El gobierno mexicano mantiene una postura pasiva frente a
las violaciones de los derechos humanos de los migrantes;
mientras que tampoco logra avances en materia de
7\ seguridad en el pafs.
"'| Los grupos criminales aprovechan la aparente debilidad
estatal para incrementar sus operaciones delictivas a través
de la cooptacidn violenta de migrantes y su extorsidn.

ESCENARIO I

Repunte coyuntural de la violencia en México, aunque con
impactos focalizados. Este no logra afectar de manera
sustancial los flujos transmigratorios, aunque si aquellos
que ocurren en las zonas afectadas por la violencia
(Tamaulipas, Michoacan, Guerreroy Chihuahua).

El gobierno mexicano asume un papel de mayor control
sobre los flujos fronterizos.

ESCENARIO Il
generalizada en el pais y la region
| centroamericana, producto de la dindmica del mercado de
4/ drogas en Estados Unidos, asi como por la crisis economica
de la regidn.
Los flujos migratorios irregulares se convierten en una
alternativa “redituable” para peguefias y medianas
agrupaciones delictivas.

Violencia
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