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INTRODUCCION.

Esta breve introduccion tiene como finalidad, brindar al lector las bases
dogmaticas sobre las cuales se desarrollara esta investigacion, para permitir
un entendimiento lo mas completo posible, ademas de proporcionar un

lenguaje claro y preciso para el estudio del presente trabajo.

El presente capitulo tiene la finalidad de presentarle al lector un enfoque
multidisciplinario, principalmente relacionado con el analisis econémico de
algunas instituciones financieras; esto debido a que consideramos que es
una disciplina fundamental en el estudio del derecho en la actualidad; como
muestra de esto expondremos las siguientes opiniones de reconocidos
juristas norteamericanos, primero expondremos la opinion de Oliver Wenders
Holmes expuesto en su ensayo “ThePath of theLaw” publicado en la Harvard

LawReview:

“Para el estudio racional del derecho, es posible que el hombre del portafolios
sea el hombre del presente, pero el hombre del futuro es el hombre de la
estadistica y el conocedor de la economia (...) Sabemos que para obtener
una cosa debemos renunciar a otra, y se me ensefia a comparar la ventaja
que ganamos con la otra ventaja que perdemos, y a saber lo que estamos

haciendo cuando elegimos.”’

Ademas expondré la opinion de un jurista que considera que han cambiado
varios aspectos del estudio del derecho en la actualidad, el juez Richard A.
Posner, en las compilaciones de Michael Faure y Roger Van der Bergh

“Essays in Law and Economics”.

‘Para mi, el aspecto mas interesante del movimiento del derecho y la

economia ha sido su aspiracion a colocar el estudio del derecho sobre una

'"COOTER, Robert y ULEN, Thomas. Trad. SUAREZ, Eduardo L. Derecho y
Economia. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Ao 2008. Pag.13.
12



base cientifica, con una teoria coherente, con hipotesis precisas deducidas
de la teoria, y verificaciones empiricas de la hipotesis. El derecho es una
institucion social de enorme antigiedad e importancia, y no puedo ver
ninguna razon para que no sea susceptible al estudio cientifico. La economia
es la mas avanzada de las ciencias sociales, y el sistema legal contiene
muchos paralelos y traslapes con los sistemas que los economistas han

estudiado con éxito.”?

A modo de introduccién, haré mencion sobre el hecho de que he centrado
mis esfuerzos en mostrar al lector los efectos econdmicos vy juridicos de las
Sofomes en el pais, desde la perspectiva multidisciplinaria que ya he
mencionado, siempre con la intencién de proporcionarle una visién lo mas
objetiva posible y a su vez lograr que el lector se forme una opinién sobre el

tema a tratar.

En el primer capitulo, se dara tratamiento a los antecedentes historicos del
crédito que mas han afectado el desarrollo de las entidades financieras en

México.

En el segundo capitulo daré un panorama general sobre los conceptos
fundamentales, y la composicion del sistema financiero mexicano y sus

entidades financieras.

En el tercer capitulo me dedicaré a analizar la problematica del otorgamiento

del crédito y de las Sofomes en México.

En el cuarto capitulo y con base en todo el estudio previo, haré una

propuesta para mejorar la regulacion y eficiencia de las Sofomes.

Por ultimo expondré mis conclusiones.

’COOTER, Robert y ULEN, Thomas. Trad. SUAREZ, Eduardo L. Derecho y
Economia. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Ao 2008. Pag.13.
13



CAPITULO PRIMERO

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS
DE OBJETO MULTIPLE

1. Epoca prehispdnica o precolombina

La mayoria de los autores coinciden en que durante el periodo prehispanico
o precolombino, no existieron bancos tal como los conocemos actualmente, a
pesar de la intensa actividad comercial que se practico en Tenochtitlan. Asi,
como se lee en el siguiente fragmento dela segunda carta de relacion que

dirige Hernan Cortés a Carlos V:

“E por quealli, fequn los Esfpafioles que alla fueron me
informaron, hay mucho aparejo para hacer Eftancias, y para
facer Oro, rogué el dicho Muteczuma, que en aquella
Provincia de Malinaltequebe, porque era para ello mas
aparejada, hicieffe hacer una Etancia para VeftraMageftad; y
pufo en ella tanta diligencia, que dende dos mefes que ya le
dije, eftabanfembradasfefentahanegas de Maiz, diez de
Fixoles, y dos mil pies de Cacap, que es una Fruta como
Almendras, que ellos venden molida; y tienenla en tanto, que
fe trata por Moneda en toda la Tierra, ycon ella fe compran

todas las cofas necefarias en los Mercados y otras partes”.>

Lo anterior, si bien es cierto no explica la existencia de un sistema crediticio,
si muestra que durante el periodo en comento, existié un sistema monetario

rustico y una intensa actividad comercial.

Cabe aclarar que no es posible que en la época prehispanica hubiese
actividad bancaria como tal, pues la banca surgié en la Europa Medieval, en
las ferias comerciales, donde ademas de llevarse a cabo el intercambio de

mercancias, se proveia de créditos a los comerciantes que asi lo solicitaban.

® RUIZ TORRES, Humberto Enrique, Derecho Bancario, Ed. Oxford
University Press, México, D.F., Pagina 12.
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Los banqueros fueron llamados asi debido a que acudian a estas ferias y se

les podia encontrar sentados en una banca otorgando créditos.
2. Epoca colonial

Durante esta época fue creado elBanco de Avio de Minas, por decreto del
virrey Antonio Maria de Bucareli y Ursua, a fin de corregir los abusos que

habian perpetrado los propietarios de las minasy sus operadores.

El 26 de septiembre de 1774, el virrey Bucareli y Ursua, solicité al rey Carlos
[l se constituyese un Banco de Avios y un Colegio en Metalurgia, lo que
sirvié de fundamento de la primera institucion formal de crédito en la Nueva

Espafa.*

Este banco realiz6 una distribucion de fondos inadecuada, segun Humbolt los
préstamos que otorgaba el banco se hacian con mas liberalidad que
discernimiento®. Debido a lo anterior dicha entidad financiera no cumplié su
objetivo, y el gobierno lo usé como caja de uso corriente para gastos
innecesarios y caprichosos, de tal suerte que entré en decadencia y

desaparecio en los primeros afios del “México Independiente”.®

Posteriormente, fue fundado el Nacional Monte de Piedad en 1775 por Don
Pedro Romero de Terreros, por conducto de una solicitud al rey Carlos lll,
quien concedioé una Real Cédula para fundarlo. Dicha instituciéon se cre6 con
un capital inicial de 300 mil pesos, cuyo nombre y funcién menciona con gran
precision CarvalloYafiez, diciendo que:“Sacro Monte de Piedad de Animas
donde alcanza el pobre su alivio, (...) EI montepio entré en servicio con un

doble propdsito de prestar dinero con garantia prendaria (...) y obtener

* Cfr.CARVALLO YANEZ, Erick. Nuevo Derecho Bancario, Ed. Porrua,
México, D.F., 1997, Pag. 18.
°Cfr. Ibidem., Pag. 19.
®Cfr. ibidem., Pag. 21.
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limosnas voluntarias al momento del desemperio”.”

Cabe destacar que una de las mayores cualidades que tenia esta institucion,
fue la de ser la primera institucién en el pais en emitir billetes. Debido a la
excesiva cantidad de gastos causados por lasinnumerables misas oficiadas
en dicha institucién, aunada a la mala administracion y préstamos forzosos
en favor del gobierno esta institucion entré y se mantuvo en crisis por lo en

1927 fue clausurada.®

3.Periodo del México Independiente

Resulta interesante que durante este periodo fue el Estado el primero encrear
la primera entidad bancaria en México, denominada Banco Nacional de la
Amortizacién de la Moneda de Cobre. Su creacion tuvo como obijetivo, evitar
las falsificaciones de la moneda ya que su recurrente falsificacién obraba en

perjuicio de los jornaleros.

Desafortunadamente su objetivo no se cumplié ya que fue usado como caja
de préstamos del gobierno, razén por la cual tuvoque ser liquidado mediante
decreto del 6 de diciembre de 1841 expedido por Antonio Lopez de Santa

Anna lo cual contribuyé al descrédito de la banca publica.’

El primer banco en operar en territorio nacional fue el Banco de Londres,
México y Sudamérica, que comenzd sus actividades en 1864; hay que
resaltar que este primer banco era una sucursal del Banco de Londres y

Sudameérica.

Los autores “Sanchez Gavito y Macedo afirman que no se

" idem.
8 Cfr. Ibidem. Pag. 22.
° Cfr. ibidem. Pags. 24 y 25.
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sabe si para empezar a operar obtuvo o no alguna
concesion, del poder imperante entonces en la capital de la
Republica, ya que en ésa época (22 de junio de 1864)
estaba invadida por la fuerzas francesas y de hecho, no se
aplicaba la Constitucion de 1857, ademas de que el gobierno

de Inglaterra reconocia a Maximiliano, como Emperador de

México”."°

El 23 de agosto de 1881, el Banco Franco-Egipcio, por conducto de su
apoderado Eduardo Noeltzin, celebré un contrato con el Presidente Manuel
Gonzalez por medio del cual comenzd sus operaciones en México,"lo cual

provocoé una proliferacionde bancos emisores de moneda.

En México la operacidon de bancos, tuvo algunos usos y costumbres
particulares y distintivos de la misma sin regulacién alguna. Fue hasta el 20
de abril de 1884 cuando se decreté un nuevo Cdédigo de Comercio,
legislacion que contenia por primera vez, una regulacion expresa de la
actividad bancaria; a pesar de que soélo estuvo vigente por un periodo de

cinco anos sirvidé de base para la banca en México por los siguientes motivos:

a) Se estableci6 como requisito la obtencién de autorizacion
gubernamental esfuerzo que resultd vital para intentar acabar con la

anarquia de emision de monedaen dicho periodo historico.

b) Se establecié también que para poder operar como banco habia
que constituirse como sociedad anénima, con un minimo de cinco
socios y cada uno de ellos debia tener bienes equivalentes al cinco por

ciento del total del capital social.

Esta ley provoco una proliferacién de los bancos de emision ya que antes de

' ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, Ed. Porrta, México,
D.F., 1995, Pag.63.

" Cfr. ibidem. Pag.64.
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su expedicion funcionaban tan solo 8 bancos de emision'2.Por otro lado, el
cédigo de 1884 dificultdé la creacion de nuevos bancos dedicados al
otorgamiento de préstamos pero que no emitian moneda, asi como la
existencia de algunos ya establecidos que debian obtener la autorizacion del

Congreso de la Unién.

El mas perjudicado fue el Banco de Londres y México por ser sucursal de un
banco inglés y no contar con autorizacion. La situacion pudo arreglarse con la
adquisicion por parte de sus representantes, Tomas Braniff, Juan Llamedo e
Ignacio de la Torre y Mier y del Banco de Empleados. El rezago en la
creacion de bancos que no estaban autorizados para emitir moneda también
se debi6 a que el Banco Franco-Egipcio (Banco Nacional de México)

funciond como banco central.

En 1889 se promulgé un nuevo Codigo de Comercio que desechd los
privilegios del Banco Nacional de México y establecié como requisito, una
vez mas la obtencion de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y del

Congreso de la Unioén.

El 19 de marzo de 1897, el gobierno mexicano se vio obligado a expedir la
primera Ley de Instituciones de Crédito que establecié cuatro tipos de

instituciones bancarias™:
a) Bancos de Emision.
b) Bancos Hipotecarios.
c)Bancos Refaccionarios.
d) Almacenes Generales de Depdsito.

En este periodo, comienza la verdadera vigilancia por parte del

'2Cfr. Ibidem. Pag. 65.

"3Cfr. Ibidem. Pag. 66.
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Estado,debido a tres factores que resultaran definitivos en adelante.

Primero desde este momento para poder operar los bancos necesitaban una

concesion previa del Estado.

Segundo ya no contaban con libertad de operacidén pues las instituciones de
crédito estarian supervisadas por la Secretaria de Hacienda, pese a las

medidas tomadas, no se obtuvieron los resultados esperados.

Tercero hay que considerar lo que menciona Carvallo Yanez'* sobre dicho

periodo:

“Durante el porfirismo se favorecio la creacion de bancos
privados, al dictarse, en marzo de 1897, la primera Ley
General de Instituciones de Crédito, con el propésito de
acabar con la anarquia y el desorden que en ese momento
imperaba en materia financiera. También en esta época se
propicio la apertura de muchos bancos nuevos nacionales y
locales, contandose entonces con 25 bancos de emision,
tres hipotecarios y siete refaccionarios, de los cuales muy
pocos sobrevivieron después de la Revolucion Mexicana.
Mientras duré ésta, se registré una de las peores crisis de la
banca privada originada principalmente porque los
banqueros habian abusado de su prestigio y de la tolerancia
del gobierno”.

4.Porfiriato y periodo revolucionario

En el mandato de Porfirio Diaz, la banca y el crédito tuvieron un desarrollo

exponencial por la expansion y desarrollo del comercio en el pais.

En ese periodo se implementd el uso del billete asi como de otro tipo de
valores mobiliarios; se favorecio la concentracion de capitales dispersos y no
productivos; se internacionalizé el crédito por parte del Estado y de capitales
privadosasi como la importacion y exportacién de capitales; se redujo el

precio del dinero por la disminucion y regulacion de las tasas de interés.

“Op. Cit. CARVALLO YANEZ. Pag. 29.
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Se dio una simbiosis entre los capitales de la banca, la industria y el comercio
que facilitd sus relaciones y desarrollo. La banca porfirista se convirtio en
impulsora de la economia nacional y tuvo una marcada influencia en los

sectores economicos, productivos y distributivos.

A pesar de las buenas politicas gubernamentales mencionadas
anteriormente las lagunas legales y la falta de liquidez por la condicién
mundial de 1907 propiciaron la promulgaciéon en 1908, de las reformas a la
Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 que redujeron la
multiplicidad de instituciones emisoras, aumentaron el capital social minimo
de las instituciones de banca a un millébn de pesos, ademas delimitar y
regularde manera mas significativa el préstamo a los consejeros y los

directores de las instituciones de banca.

Sin embargo, el periodo de la Revolucion Mexicana de 1910 no permitié que
se observaran los cambios realizados a la legislacion en comento, ya que
durante el periodo revolucionario se suscitd una de las peores crisis
financieras en México que estuvo a punto de colapsar al sistema bancario,
derivado de la excesiva emision de moneda por parte de cada uno de los

bandos armados de la revolucion.

Lo cual provocd una inflacion excesiva y aunado a lo anterior debemos
mencionar que las instituciones bancarias daban préstamos obligatorios a
favor de los grupos beligerantes principalmente al de Plutarco Elias Calles, el
cual a cambio de dichos favores permitidé que las instituciones bancarias
contaran con la autorizacién para emitir moneda en una cantidad tres veces
mayoral valor garantizado de sus reservas en caja, lo cual no ayudo a

combatir la inflacion excesiva sino que al contrario la aumento.
5.Periodo Postrevolucionario

Después de varios intentos fallidos de crear un Banco Central en México

pararegular la actividad econdmica y la emision de moneda, hubo un
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problema que significd su consolidacion definitiva.

El problema consisti6 en que cada grupo beligerante emiti6 su propia
moneda lo cual como era de esperarse, produjo grandes desequilibrios en el
sistema bancario y economico mexicano aumentando los niveles de
inflaciones a niveles estratosféricos, por lo cual se pensoé en crear un banco
central que en su origen fue creado como una sociedad anénima de capital

variable dice De la Fuente:

“El primer paso definitivo en la legislacion fundamental del
Banxico, tuvo su origen en el Congreso Constituyente de
Querétaro de 1917, con la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal del articulo 28 constitucional que ordenaba
la creacion de un banco unico de emision controlado por el
Gobierno Federal. Este mandato constitucional se cumplio
con la Ley que crea el Banxico publicada en el DOF del 31 de
agosto de 1925. (Se inauguré el 1° de septiembre de
1925)”."°

Posterior a su creacion, se le dieron diversas facultades tales como la
emision de moneda tanto en papel como en acufacion metalica; esa fue una
medida en contra de la inflacion provocada por el conflicto
revolucionario;también se le dio la facultad de regular la circulacion de la

moneda dentro de territorio nacional.

Una de las funciones conferidas mas importantes al banco central durante
este periodo fue la de fungir como asesor financiero y bancario del Gobierno
Federal, ya que esto, en un futuro, significaria la transformacion del Banco de

Meéxico en un 6rgano constitucional autbnomo.

En el afno de 1941se expidid la ley organica del Banco de México, mediante

" DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests. Tratado de Derecho Bancario y
Bursatil Seguros, Fianzas y Actividades Auxiliares del Crédito, Ahorro y
Crédito Popular, Grupos Financieros. Tomo |. Ed. Porrua, México, D.F., 2010.
Pag. 125.
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la cual se transformé al banco central de una sociedad anénima de capital

variable a un organismo publico descentralizado.
6. El Modelo Financiero de 1930 - 1978

Durante la década de los 30 en México se comenzo a planificar una banca

renovada con los siguientes objetivos primordiales:
a) Un sistema con poca o nula participacidon de capitales extranjeros.

b) Un sistema con instituciones especializadas en la captacion y destino de

capitales a largo plazo en sectores especificos.
c)Una banca competitiva con concurrencia intensa en el mercado.

d) Un sistema solido de caracter privado, complementado con un segmento

extenso de una banca de fomento.

Lo anterior era importante para el legislador de ese entonces debido a que
durante la década de los afios 20 y habian comenzado a operar algunos
bancos extranjeros en México y se prevido dar prioridad a los capitales
nacionales. El legislador quiso en 1932 estrechar el marco de operaciones
para esas entidades, exigiéndoles que unica y exclusivamente pudiesen
realizar las operaciones normales permitidas a los bancos de depdsito y

descuento.

La restriccion fue considerada como excesiva por parte a los bancos
extranjeros, por lo cual dejaron de tener operacién en México: El Banco
Germanico de la América del Sur, Canadian Commerce Bank, Banco de
Montreal, Equitable Trust Co., Anglo South American Bank, National Bank y

otros'®.

1% Cfr, TURRENT MENA, Eduardo, Historia Sintética de la Banca en México,
Banco de México, http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/material-
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En 1941 se promulgé una nueva Ley Bancaria y una nueva Ley Organica del
Banco de México como habiamos referido anteriormente. Se aumentaron las
reservas monetarias del Banco por los capitales foraneos que aun subsistian,
dando lugar a una acelerada expansién de los medios de pago lo que segun
nuestra opinién posteriormente se volveria un problema inflacionario. Se
elevaron los “encajes” o depdsitos obligatorios que la banca tenia que abonar

en el Banco Central.

Algunas de las caracteristicas que hay que resaltar son primeramente que las

instituciones contempladas en el ordenamiento de 1941:

a) Bancos de depdésito.

b) Sociedades financieras e hipotecarias.

c) Bancos de Capitalizacion.

Son las mismas instituciones contempladas en el periodo del porfiriato,
ademas hay que comentar que durante este periodo, se dieron amplias

facultades de operacion sobre todo a la figura de la sociedad financiera.

Los efectos de dicha libertad de operacion, se tradujeron en un aumento
exponencial por parte de las instituciones financieras en el periodo de la
segunda guerra mundial las sociedades financieras fueron las entidades con
mayor crecimiento de igual manera las instituciones y organizaciones

auxiliares del crédito.

educativo/basico/%7BFFF17467-8ED6-2AB2-1B3B-
ACCE5C2AFO0E6%7D.pdf
23



Durante el periodo de 1945 el numero de bancos de depdésito crecié de 67 a
97 y en total el conjunto de instituciones de crédito se incrementé de 101 a
311. Las fiduciarias también aumentaron de 26 a 65 asi como las sociedades
hipotecarias pasaron de 12 a 20 ademas de los departamentos y entidades
con la funcién de captacion de ahorro de 10 a 34 en bancos de depdsito y por
parte de las sucursales y agencias se multiplico de 110 a 448 por este
impulso tan drastico, los activos de los bancos se incrementaron un 300 por

ciento.

En 1954 se produjola nueva devaluacion a $12.50, la razéon de esa
devaluacion fue la acentuacion deficitaria de la balanza de pagos y la

disminucion progresiva de las reservas del Banco de México™.

En el periodo que abarco de 1954-1970 hubo una etapa de crecimiento
econdmico y estabilidad conocido como el “milagro mexicano” en donde el

producto real crecié a un ritmo muy superior al de la poblacién™®.

Posteriormente ya en la década de los 70 existieron una serie de dificultades
para el Banco de México. Exceso de crédito al gobierno para financiar los
déficits fiscales. En 1976 se crea la “banca multiple” en lugar de la “banca
especializada”, lo que provocd un programa de fusiones de bancos pequeros
y buscar una mayor competitividad en el sistema financiero. En 1974 se crea

el concepto de CPP (costo porcentual promedio); en 1975 una nueva Ley del

"7 Cfr TORRES RODRIDUEZ, Alberto. Et. Al., Nueva Historia minima de
México llustrada, Editorial Colegio de México, Primera edicién, México, 2008.
Pag. 495
8Cfr.idem.
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Mercado de Valores, en cuya vida tuvo mas de 15 reformas legislativas
tendientes a mejorar la conformacion del mercado de valores y de sus
componentes; y en 1978 la creacion de los CETES (Certificados de la

Tesoreria de la Federacion).

7.Creacion de la Banca Contemporanea en México

En el ano de 1981se llegd a una situacion critica para la economia nacional,

debido a dos factores principales:

a) La Contraccién de los mercados externos y por tanto, una disminucion en

las exportaciones.
b) EI Encarecimiento de los créditos en el extranjero.

Por lo que se plante6 expropiar la banca en México debido a los siguientes
motivos, primero las ganancias excesivas por parte de los bancos mediante
la prestacion de un servicio publico concesionado; habian creado un
fendbmeno monopdlico con el dinero aportado por el publico, al servicio de sus
intereses; tenia la finalidad de que los recursos financieros no siguieran
estando acaparados por la clase alta y llegaran mas baratos a la mayor parte
de la poblacion; para lograr salir de la crisis econdmica que se habia
agravado por falta de control directo del Estado sobre el sistema financiero;

para poder ser capaces de mantener la paz publica.

En el afo de 1982, por decreto presidencial del titular del ejecutivo, Dr. José
Guillermo Abel Lopez Portillo y Pacheco, se nacionalizé la banca en México,
lo que tuvo varios efectos econdmicos, como el congelamiento de cuentas
bancarias de algunos particulares, para evitar la fuga de capitales, asi como

politicos y sociales.

Para la nacionalizacion de la banca, tuvieron que realizarse bastantes

modificaciones a la legislacion vigente, las cuales incluyeron la reforma al
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parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Federal, para dar el caracter
de irrevocable al decretode nacionalizacién de la banca.También se modific
el apartado B del articulo 123 del citado cuerpo normativo, modificando asi la
relacidon laboral entre los bancos y sus subordinados, cambiando su régimen

al de trabajadores al servicio del Estado.

La siguiente etapa la ubicaremos entre los meses de mayo y junio de 1990,
durante la cual, se tomd la decision de abrir el sistema bancario a la
participacion de los particulares, para lo cual fue necesario derogar el parrafo
quinto del articulo 28 constitucional; aqui comienza un fenémeno de

sobrerregulacion pues fueron modificados un gran numero de ordenamientos.

Adminiculado con el estudio de lo anterior,el autor del presente trabajo estima
pertinente incluir el siguiente antecedente. Por virtud del decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de Agosto de 1993, fue reformado el

articulo 28 constitucional quedando a la letra de la siguiente manera:

“El Estado tendra un banco central que sera autébnomo en el
gjercicio de sus funciones y en su administraciéon. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que le corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolio las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acunacion de moneda y emision de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con
la intervencion que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios asi como Ila
intermediacionque corresponda a las autoridades competentes,
regulara los cambios asi como la intermediacion y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccion de este banco estara a cargo
personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la

8Cfr.idem

26



Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de
la Comision Permanente, en su caso; desempefiaran su
encargo por los periodos cuya duracion y escalonamiento
provean al ejercicio autbnomo de sus funciones; soélo podran
ser removidas por causa grave y no podran tener ningun otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que
actuen en la representacion del banco y de los no remunerados
en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia”. %

Posteriormente se emitieron diversas leyes ajustando el marco legal del
Banco de México, para asi ser congruente con su nueva realidad. Asi, el
Banco de México fue constituido como undérgano constitucional autbnomo, es
decir, un poder independiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

y que sirve como contrapeso de los mismos.
8. Entrada enVigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, fue la llave para
laapertura del sector bancario y financiero a la inversion extranjera. Dicho
Tratado, también conocido como TLCAN, por sus siglas, comienza a ser
negociado en un momento clave para el pais, es decir, en visperas de la
reprivatizacion de la banca en México.?! Para 1993, ano en el cualse firmo
dicho tratado, el unico banco extranjero con operaciones dentro de territorio
nacional era Citibank,el cual apenas representaba el 0.5 de participacion de

la banca del pais.?

Tanto los inversionistas bancarios de capital privadoextranjeros y nacionales,
incursionaron en un esquema publico, bastante burocratico y poco eficiente

pero que por el esquema resultaria una gran inversion.

Los lineamientos sobre los cuales se negoci6 el Tratado de Libre Comercio

Dlbidem. Pags. 126 y 127.

21Cfr.Op. Cit. TURRENT MENA, Eduardo, Pag 5.
22Cfr.idem.
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de América del Norte fueron los siguientes:

“La participacion a la que podria llegar cada banco
extranjero en lo individual deberia ser menor o igual al 1.5
del mercado. Por lo que hace a la participacion global de la
banca extranjera, en un principio deberia ser inferior al 8 por

ciento y ese limite se ampliaria gradualmente hasta alcanzar

un techo de 15 por ciento al final de la etapa de transicion ” 23

Ciertamente, lo antes mencionado iba encaminado a generar un esquema de
apertura, con la particularidad de ir planteando mayores restricciones una vez
concluido el periodo de transicion que comprendié del afio 1994 al afio de
1999.

“La medida que supuestamente brindaria un esquema de
control y certeza fue la facultad que la autoridad bancaria de
funcionar como interruptor de emergencia para congelar el
aumento del capital extranjero por un periodo no mayor a
tres afios en caso de que el mismo llegase a rebasar el 25
por ciento del total del capital bancario en el pais ademas del
30 por ciento que plasmoé el TLCAN en cuanto a tenencia
accionaria que pudiese tener cualquiera de los bancos
extranjeros respecto de los locales”?*

Por ello en 1994 cuatro bancos de caracter internacional, comenzaron su
operacion en México, primero GE Capital en el mes de abril, posteriormente
llegarian en el mes de noviembre Chase Manhattan, J.P. Morgan vy

Santander?®.

Esto sin duda fue un momento clave en la apertura del mercado crediticio
nacional, lo cual propicié un incremento en la inversion bancaria de manera
exponencial, a continuacion citaré datos sobre los nuevos bancos surgidos
en el ano de 1996, asi como los bancos extranjeros que operaban en el pais

en dicho periodo histérico y de aquellos que fungian como socios de bancos

Zidem.
*idem.
2Cfr.idem.
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nacionales;

Nuevos bancos:

Afirme

Sucursales

NUm

Activos

Totales

83 8 1 0 689,540
Alianza 56 15 2 1 362,405
Anahuac 73 73 3 0 2,109,281
Bajio 141 20 7 0 1,563,501
Banregio 93 6 1 0 1,472,171
Bansi 73 15 1 -1 839,249
Capital 234 233 1 0 3,140,980
Inbursa 1 0 5 1 8,484,342
Industrial 300 17 9 0 3,222,858
Interacciones 127 -3 2 1 5,333,386
Interbanco 320 -40 23 0 1,688,400
Invex 16 -1 1 0 743,373
Ixe 154 24 12 1 1,930,633
Mifel 268 100 3 0 2,848,346
Nuevos bancos 1,712 257 54 3 31,057,150
Pronorte 58 -36 6 0 398,537
Quadrum 2 19 1 0 1,069,577
Sistema 145,491 204 5,947 156 1,192,653,221
Sureste 307 39 33 6 1,305,950%°
La banca extranjera en México:
Banco Pais

ABN Ambro Bank

Estados Unidos

American Express Bank

Estados Unidos

J.P. Morgan

Estados Unidos

Banco Nacional de Paris

Francia

%jdem.
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Bank of America

Estados Unidos

BankBoston

Estados Unidos

Bank of Tokio

Japoén

Chasse Manhattan*

Estados Unidos

Chemical*

Estados Unidos

Citibank

Estados Unidos

Dresdner Bank

Alemania

First Chicago Estados Unidos
Fuji Bank Japon
ING Bank Inglaterra

National Bank**

Estados Unidos

Republic National Bank of New York

EstadosUnidos

Santander

Espafia

Société Genéralé

Francia®’

Participantes Extranjeros como Socios en Bancos Mexicanos:

Instituciéon

Pais de origen

Socio en:

Aseguradora Allianz Alemania Bancrecer
Banco Bilbao Vizcaya Espafa Probursa
Bank of Nova Scotia Canada Inverlat

Bank of Montreal Canada Bancomer
Central Portugués e Espafa-Portugal Bital”®

Hispanoamericano

De lo anterior se puede advertir, sobre el crecimiento exponencial en los

bancos y ademas en la llegada de capitales extranjeros asi como la inversion

directa en las instituciones crediticias del pais; parte fundamental en la crisis

de 1994, la cual sera fundamental para el estudio integral, prevencion y

ahondamiento en temas crediticios de México, no seré omiso en el capitulo

de propuestas y conclusiones para observar los riesgos del sistema ademas

de visualizar sus fortalezas y debilidades.

9.Creacion de Sociedades Financieras de Objeto Limitado

27 idem.

28 idem.
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Esta figura juridica surgié al momento de la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, fue tomada de una figura similardel
derecho anglo-sajon denominada “Non-Bank Banks”, la cual realiza algunas
de las funciones de los bancos comunes como se puede apreciar en la
siguiente definicion:
“Financial institutions that are not considered full-scale banks
because they do not offer both lending and depositing
services. Nonbank banks can engage in credit card
operations or other lending services, provided they do not

also accept deposits. The Bank Holding Company Act of

1956 prohibits nonbank companies from owning banks as

subsidiaries, but they may own other nonbank banks”.?

La aseveracion anterior encuentra su sustento en la opinion del destacado

jurista Miguel Acosta Romero quien dice lo siguiente:

“Durante mucho tiempo el gobierno mexicano no autorizé a
nuevos bancos, sin embargo, en un esquema de apertura
comercial, a mi juicio, deriva de los efectos del Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica y de alguna manera como
copia de la existencia en Estados Unidos de lo que en ese
pais se llaman Non Bank-Bank (sic), se modific6 la Ley
Bancaria Mexicana (LIC 1990) para introducir el concepto de
Sociedad Financiera de Objeto Limitado™.

Hay que mencionar que en Estados Unidos de América los Non-Bank Banks
son organizados por las firmas de corretaje conocidas con su nombre en
inglés Brokeragefirmsy no regulados por una ley en especifico como en el
caso mexicano, por lo cual la naturaleza de las mismas cambia de manera
sustancial haciendo una funcién distinta, primeramente las restricciones de
las Sofoles no permitian que se diera cabal atencion a sectores estratégicos

de la intermediacién financiera en el pais.

Phtto://www.investopedia.com/terms/n/nonbank-banks.asp
*0p.Cit. ACOSTA ROMERO, Miguel. Pag 705.
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Sin embargo, si resultaron como lo veremos mas adelante. Una fuente

importante de financiamiento a nivel nacional.
10. Crisis 1994

Como se menciono en el capitulo anterior, durante la entrada en vigencia del
TLCAN se abri6 la posibilidad de que las instituciones extranjeras invirtiesen
en el territorio nacional ademas de aumentar la diversidad de los accionistas

de servicios financieros de las instituciones de banca multiple.

Esto cobra relevancia ya que gener6 dos efectos, el aumento de las opciones
de crédito yun aumento en los créditos en bienes y vivienda de un 250% en
el periodo de 1993-1994.%' Sin embargo las garantias para el cobro no fueron
adecuadas ya que como se ha mencionado, en el periodo de transicién no se
dotd de la experiencia necesaria a los nuevos accionistas de las instituciones

crediticias para estas actividades.

Debido a lo precedente el aumento exponencial en los créditos provocd un
aumento de los activos en riesgo que superaba el 10% al inicio de 1994 en
un escenario que aumenté de un 1.2% en 1988 a un 7.6% en 1993,*? estos
aumentos, eran signos que preveian una de las crisis mas importantes del
sistema financiero mexicano, la cual segun la opinion del de la locucién,
debera ser un parametro indispensable para el estudio de cualquier tema

bancario contemporaneo.
A .La Contracciéon Econémica y el Colapso Bancario de 1995

Una vez mencionado lo anterior procederé a estudiar la crisis. Hay que

mencionar que durante el afio de 1994 y principios de 1995, las condiciones

31Ctr. idem.

32Cfr. idem.
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financieras imperantes fueron diametralmente distintas, ya que la inversion
extranjera comenzd a disminuir. De hecho se produjo una contraccion de
ésta, se produjo una devaluacion de la moneda mexicana y como se
menciond anteriormente un aumento en la inflacién, producto del alto

financiamiento de la balanza de pagos en ese momento.

Lo anterior produjo resultados desfavorables para la economia de aquel
periodo. Como se puede observar en el articulo publicado en la pagina del

Banco de México:

“En 1995, por ejemplo, la captacion de la banca comercial
disminuyé 19% en términos reales, una contraccion
equivalente a la registrada durante el choque petrolero de
los arnos ochenta. El financiamiento a los sectores
productivos decrecié6 a su vez en 25%, coadyuvando a la
contraccion en la inversion por un equivalente a 5 puntos del
PIB.

La combinacion de estancamiento econdémico, repunte
inflacionario y altas tasas de interés se tradujo en
dificultades para los deudores de la banca. Por ello, la
cartera vencida crecié 156% en un solo afo, hasta situarse
en casi 140 mil millones de pesos en diciembre de 1995,
aproximadamente 15% de la cartera total, dentro de una
problematica que abarcé todos los sectores econémicos, sin
distincion del tamario del acreditado.

El deterioro en la calidad de la cartera crediticia obligd, no
obstante la profundidad de Ila crisis, a acelerar la
capitalizacion de las instituciones con el fin de cubrir las
regulaciones existentes. Asi, entre 1995 y la erogacion
programada para 1996, los accionistas de la banca
aportaron capital fresco por 35,500 millones de pesos, lo que
equivale casi al monto total pagado entre 1991 y 1992

durante el proceso de desincorporacion » 33

De igual manera se puede advertir de la lectura anterior, las condiciones de

la banca en este punto eran criticas. Por lo que el Fondo para la Proteccion

33 idem.
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del Ahorro Bancario FOBAPROA tuvo que intervenir para su rescate y
supervivencia a las siguientes instituciones de banca multiple que para aquel
periodo. Ya que los bancos no podian hacerse cargo de sus obligaciones

algunos ejemplos son:
- Banco Obrero.
- Banco Cremi.
- Banco Union.
- Banco Interestatal.
- Banco Oriente.
- Banco Inverlat.

Hay que mencionar que el FOBAPROA actu6 también como conducto idoneo
para dirigirlos apoyos aportados por el Banco de México a otros 17 bancos
comerciales en total una suma de 3.9 mil millones de ddlares solventando asi

las obligaciones de corto plazo en moneda extranjera de la banca comercial.

Los apoyos aliviaron las presiones de liquidez de la banca mexicana, por lo
que en septiembre del mismo afo se lograron solventar gran parte de los

adeudos.

En ese aino también se implementd el programa de compra de cartera, el cual
resultdé muy efectivo para ayudar a los bancos al cumplimiento de sus
obligaciones. Dicho programa consistié en que desde junio de 1995 hasta
marzo de 1996la suma total ascendi®6 a 81 mil millones de pesos,

equivalentes a 12% de la cartera total de la banca comercial.
Algunas de las medidas complementarias fueron:

e Programas de apoyo a los acreditados.

e Reestructuras por medio de UDIS.
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e Programa de Apoyo Inmediato a Deudores.

Dichos programas son explicados brevemente en el articulo La Banca en

México de la siguiente forma:

‘“Las medidas emergentes se complementan con programas
de apoyo a los acreditados. En este terreno se ubican las
reestructuras por medio de unidades de inversion (UDIS)
dirigidas tanto a los acreditados de la planta productiva, como
a los gobiernos de los estados y municipios y a los deudores
de créditos hipotecarios. Se implanté ademas el Programa de
Apoyo Inmediato a Deudores (ADE), a través del cual se ha
reestructurado casi el 88% del universo de préstamos
menores ligados principalmente a créditos al consumo.
Sumadas en conjunto, las medidas de apoyo representaran
para 1996 un costo fiscal equivalente al 5.3% del PIB”.%*

Una vez hecho lo anterior se cumplimentaron las obligaciones de las
instituciones de banca multiple, el contenido del presente capitulo resultara
de gran utilidad en las propuestas que realizaremos en el capitulo de
propuestas y nuestras conclusiones.

11. Historia de las Sofoles y Sofomes

En México existen diversas organizaciones auxiliares del crédito como se
mencionara mas adelante, pero para el estudio del presente titulo me
concentraremos en la historia de las Sofoles y Sofomesdesde su creacion

hasta la reforma de 2006 y sus efectos posteriores.

Como lomencioné anteriormente la crisis 1994, pulverizo al sistema crediticio
en el pais, en este periodo historico las instituciones de crédito se
encontraban en una situacibn muy delicada y no se vislumbraba una
respuesta para el problema del crédito en este periodo. Curiosamente es
justo en este punto donde comienza la historia de las Sofoles como agente

crediticio que llegd en el momento oportuno.

3 idem.
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Las Sofoles eran una figura nacida apenas un par de afios antes, como

resultado el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Estas empresas fueron planeadas con el objetivo de otorgar créditos en
sectores especializados, con la limitacion de no poder captar dinero del
publico, de modo que para poder otorgar préstamos dependian de sus

tesorerias, de la banca de desarrollo o del mercado financiero.

No fue una labor facil, pero en medio de un escenario muy complicado, se
convirtieron gradualmente en la unica opcidén de crédito viva, atendiendo a
una serie de sectores productivos y a millones de familias, tomando un papel

qgue histéricamente habia correspondido a la banca.

Hay que resaltar que en el periodo de 1995- 2000, las Sofolesy Sofomes se
convirtieron en el engranaje financiero del pais, ya que la banca, que en ese
periodo no concedia préstamos ademas deque dejé de ser nacional, para

pasar a propiedad de capitales foraneos.

En el 2008, las Sofoles y Sofomesconcedieron alrededor de 2 millones
500,000 créditos, con lo que desde su creacién, y hasta el cierre del ano,
beneficiaron a por lo menos 17 millones de personas y empresas, lo que
monetariamente generd cartera de 300,000 millones de pesos, la mitad de

ella en el sector hipotecario.

Durante dicho periodo, las Sofoles y Sofomes fueron el principal impulsor del
sector vivienda, concediendo financiamientos a 1 millén 200,000 familias, y
todo ello sin contar los créditos que fueron otorgados a los desarrolladores

inmobiliarios para financiar la produccion.

35Cfr.http://eleconomista.com.mx/notasimpreso/columnas/vivienda/2009/02/2
5/Sofoles-Sofomes-otra-vez-esperanza.
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Cabe resaltar el gran éxito respecto de la diversificacién de sus fuentes de
fondeo. Convirtiéendose en extraordinarios intermediarios de la banca de
desarrollo y en piezas clave del mercado financiero, lo que se vio reflejado en
su momento en que sus emisiones representan 18% del total del mercado.
Ademas de que el 74% del total de las emisiones de las Sofoles y Sofomes

fueron realizadas por firmas del sector hipotecario®.

Una vez mencionado lo anterior, puedo mencionar que uno de los cambios
que resultara de alta relevancia en su desarrollo y los manejos de los
financiamientos que tuvieron que adoptar las Sofoles con la reforma®’
publicada en 2006.

12. La reforma financiera del 2006

Mediante el decreto® publicado en el Diario Oficial de la Federaciénel 18 de
julio de 2006 se modifican diversas leyes obligando a todas las Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, Sociedades de Arrendamiento Financiero y
Sociedades de Factoraje Financiero a transformarse en Sociedades

Financieras de Objeto Multiple para lo cual se les concedié un término de

6Cfr.idem.

37 Se publico mediante Decreto por el que se reformaron, derogaron y
adicionaron diversas disposiciones a la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y
CréditoPopular, Ley de Inversién Extranjera, Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Diario Oficial de la Federacion, martes 18 de julio de 2006.
Bidem.
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seis afios en caso de no hacerlo dichas sociedades entrarian por ministerio

de ley en liquidacion.

Dicha reforma incluye varios objetivos primeramente como he venido
mencionando a través del presente trabajo lograr una apertura en el
esquema crediticio del pais, ya que la banca tradicional ha dejado de cubrir
sectores de suma importancia para la intermediacién financiera que han
venido a ser cubiertos por las Sociedades en comento.Sin embargo, debido a
su falta de practicidad en el campo de aplicacién se optd por convertirlas en

Sofomes.

En la opinion del de la voz es una medida similar a la tomada en el pasado.
Cuando los bancos especializados mencionados, se convirtieron en banca
multiple, lo que es muy positivo en términos de eficiencia. Sin embargo,

necesitaran una supervision solida para que sea aplicable.

Esta reforma resulta atractiva de la misma forma, porque ofrece beneficios

fiscales a las empresas que se transformen en Sofomes.

Como se puede observar a lo largo del tiempo las crisis econdmicas son un
factor constante dentro del mercado financiero. Por lo cual procederé al
estudio de la crisis mas importante en lo que va del presente siglo y de la
cual la economia global aun no logra reponerse. Cabe mencionar que esta
crisis se tradujo para la banca mexicana en la implementacion de Basilea lll y

demas regulacion bancaria internacional de la cual hablaré mas adelante.
13. La crisis de 2008 (La caida de LehmanBrothers)

En un mundo globalizado la interdependencia de los mercados y de los
agentes financieros es un tema muy real y de actualidad, esta afirmacion
cobré mucha relevancia el 15 de septiembre de 2008, en esa fecha uno de
los bancos con mayor prestigio en Wall Street se declaré en bancarrota con
un total de $ 639 mil millones de dolares en activos y $ 619 mil millones de

ddlares en pasivos, esta bancarrota es considerada en la actualidad como la
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mas grande de la historia superando al colapso de WorldCom y Enron.>®

Brevemente comentaré la historia e importancia de este banco especializado
en la banca de inversion, para que el lector comprenda su importancia en el

panorama financiero mundial.

El origen de LehmanBrothers se remonta a 1844 cuando Henry Lehman junto
con sus hermanos Emanuel y Mayer abrieron una pequena oficina central en
Montgomery, Alabama. Posteriormente en 1850 fundaron el prestigioso

LehmanBrothers.*°

Posteriormente este banco prosperddebido al crecimiento de la economia
estadounidense durante las siguientes décadas, hasta convertirse en una
fuente de energia para el sector financiero a nivel mundial; este banco se
caracterizé por sobrevivir a toda clase de crisis econdmicas tales como las
crisis ferroviarias de 1800; la gran depresion econdémica de 1930; dos guerras
mundiales; un recorte de capital cuando fue escindida de American Express;
asi como el panico financiero generado por Rusia debido a su incumplimiento
en los pagos de sus bonos derivados de los contratos de gestidn de capital a

largo plazo en 1998*".

LehmanBrothers contaba con una extraordinaria capacidad para sobrevivir a
este tipo de crisis financieras; sin embargo,el colapso del mercado
inmobiliario en EEUU, logré abatirlo y probd que su precipitada incursion en

los mercados hipotecarios de alto riesgo fue un grave error.

Durante el periodo de 2003 al 2004 con el auge del mercado inmobiliario

desarrollandose dentro de EEUU, LehmanBrothersadquirié cinco bancos

39Cfr.http://www.investopedia.com/articles/economics/09/lehman-brothers-
collapse.asp
40Cfr.idem
cfr. idem.
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hipotecarios incluyendo entre ellos el banco hipotecario especializado en
préstamos de alto riesgo BNC Mortgage y Aurora Loan Services, cabe
mencionar que una de las principales caracteristicas de dicho banco es el
hecho de que no requeria a los prestamistas las garantias necesarias, ni los

documentos apropiados para comprobar su capacidad de pago42.

Al principio las adquisiciones de LehmanBrothers parecian un rotundo éxito,
ya que establecid una nueva marca con un crecimiento del 56%de 2004 a
2006 una cifra mucho mayor a cualquier otra firma de inversién bancaria o
manejo de activos. El banco logré bursatilizar$146 mil millones de dolares
derivados de hipotecas en 2006; Un incremento del 10% desde
2005.LehmanBrothers reportd utilidades todos los afios de 2005 a 2007
ademas de reportar una utilidad neta de $ 4.2 mil millonesde délares un total

de $ 19.3 mil millonesde dodlares brutos.

En febrero de 2007 las acciones del banco alcanzaron un precio historico de
$ 86.18 dolares por accién proporcionando a LehmanBrothers un mercado de
capitalizacion de cerca de $ 60 mil millones de ddlares. A pesar de lo
anterior, en la primera parte del afio 2007 comenzaron a hacerse evidentes
algunas irregularidades en el mercado inmobiliario en EEUUrelacionados con
la morosidad en el pago de las hipotecas de alto riesgo se elevd a un maximo
de siete anos. El 14 de marzo de 2007, un dia después de que el precio de la
accion tuvo su mayor caida en cinco afos por el nerviosismo financiero
derivado de que la creciente morosidad pudiese afectar la rentabilidad de
Lehman, el bancoreport6 ingresos récord y utilidades para su primer trimestre

fiscal*®.

Posteriormente el Director Financiero del banco dijo que las irregularidades

del mercado estaban siendo manejadas de manera adecuada; que éstas no

2Cfr.idem.
BCfr.idem.
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afectarian en manera significativa las ganancias del banco; y que en realidad

él no preveia un severo impacto en la economia de EEUU.

Desde que la crisis inmobiliaria estallé en agosto de 2007 y con el fracaso de
los dos fondos de cobertura de Bear Stearns, las acciones de Lehman
cayeron fuertemente. Durante ese mes, la compafia despidié a 2.500
empleados relacionados con hipotecas y cerrd su unidad de BNC. Asimismo,
cerro las oficinas de crédito hipotecario de alto riesgo de Aurora en tres
estados. A pesar de esto Lehman continu6 siendo un jugador importante en
el mercado hipotecario. En 2007, Lehman financié mas valores respaldados
por hipotecas que cualquier otra firma, acumulando una cartera $ 85 mil
millones de ddlares. En el cuarto trimestre de 2007, las acciones de Lehman
se recuperaron, ya que los mercados mundiales lograron imponer nuevos
maximos en el precio de los activos de renta fija y protagonizaron un rebote
temporal. Sin embargo, la empresa no tuvo la oportunidad de recortar su
cartera hipotecaria masiva, lo que parecia su ultima oportunidad de

repuntar.**

El 17 de marzo de 2008 tras el casi colapso de Bear Stearns, el segundo
mayor asegurador de titulos hipotecarios; Las acciones de Lehman cayeron
un 48% por la preocupacion de su inminente insolvencia. Sin embargo, el
banco recuperé confianza en abril, después un repunte $ 4 mil millones de
dolares a través de una emision de acciones preferentes con una prima del
32% tomando como base el precio a la fecha de su emision. Sin embargo,
esta accion reanudd su caida cuando los fondos de cobertura comenzaron a

cuestionar la valoracién de la cartera hipotecaria de Lehman.

El 9 de junio, Lehman anuncié pérdidas en el segundo trimestre por $ 2.8 mil
millones de ddlares, su primera pérdida a gran escala desde su escision de

American Express. El banco también dijo que habia aumentado su fondo de

44Cfr.idem.
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liquidez estimando un total de 45 mil millones de ddélares, asi como una
disminucion de los activos brutos por $ 147 mil millones de délares, la
reduccion de su exposicion a las hipotecas residenciales y comerciales en un

20% y reducir el apalancamiento de un factor de 32 a alrededor de 25.%°

Sin embargo, estas medidas fueron percibidas como escasas y a destiempo.
Durante el verano, la administracion de Lehman hizo propuestas sin éxito a
un numero de socios potenciales y posibles compradores. De tal suerte que
las acciones cayeron un 77% en la primera semana de septiembre de 2008
en medio de caida en picada los mercados de valores en todo el mundo
comenzaron a entrar en panico, dentro del banco los inversores cuestionaron
el plan del consejero delegado, respecto de la venta de parte de su unidad de

gestion de activos y la escision de activos de bienes raices comerciales.

Ademas de perder las esperanzas de que el Banco de Desarrollo de Corea
tomara una participacion en Lehman ya que esa posibilidad se desvanecio el
9 de septiembre, como las conversaciones de Corea del Sur de venta del

banco de propiedad estatal en espera. *°

La noticia fue un golpe mortal a Lehman, lo que llevé a una caida del 45% en
permutas de riesgo crediticio de la deuda de la compafiia. Los Clientes de
fondos de cobertura de la compafia comenzaron a sacar su dinero, mientras
que sus acreedores a corto plazo cortaron las lineas de crédito. EI 10 de
septiembre, Lehman pronostico tristes resultados del tercer trimestre fiscal y

subrayaron su delicada situacion financiera.

Se reportd una pérdida de 3.9 millones de délares, junto con una rebaja de $
5.6 mil millones de ddélares y una reestructuracion estratégica de sus
negocios. El mismo dia, Investor Service deMoody’s dijo que Lehman tendria

que vender una participacion mayoritaria a un socio estratégico con el fin de

SCfr.idem.
46Cfr.idem.
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evitar unacalificacion inferior. Estos hechos llevaron a una caida del 42% en

las acciones el 11 de septiembre.

Por tanto Lehman realizé esfuerzos de ultima hora el fin de semana del 13 de
septiembre en conjunto con Barclays PLC y el Bank of America, dirigidos a la
compra de Lehmanlos cuales no rindieron frutos. El lunes 15 de
septiembreLehman se declaré en bancarrota, lo que se tradujo en la caida de

las acciones en un 93% respecto a su cierre anterior el 12 de septiembre. *’

El colapso de Lehman golpeé fuertemente los mercados financieros globales
durante semanas, dado el tamafio de la empresa y su estatus como un
jugador importante en los EE.UU. como a nivel internacional. Muchos
cuestionaron la decision del gobierno de Estados Unidos sobre haber dejado
quebrar a Lehman, en comparacion con su apoyo incondicional que otorgo a

Bear Stearns (que fue adquirida por J.P. Morgan Chase) en marzo de 2008.

Su colapso también sirvio como catalizador para la compra de Merrill Lynch
por el Bank of America en un acuerdo de emergencia que también fue

anunciado el 15 de septiembre.*®

Esta crisis devastadora para la economia norteamericana, tuvo un impacto
directo en México a continuacion mencionaremos algunas de las razones y
efectos de ellas en el pais. Primero ya que EEUU es el mayor socio
comercial de México y por tanto el lugar a donde se destinan la mayor parte
de nuestras exportaciones,hay que sefialar que la reduccion en la
importaciones efecto de la crisis, se vieron reflejados en una disminucién en
el PIB mexicano, lo cual repercutié en una disminucion en la generacion de

los empleos.

La segunda repercusibn que experimentd el paises de naturaleza

4Cfr.idem.
4BCfr.idem.
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completamente financiera. Cabe mencionar que los bancos no cuentan con el
total del dinero de los inversionistas en cualquier momento que ellos lo
requieran, ya que la naturaleza de los bancos es prestar el dinero de sus
clientes para ofrecerles un rendimiento en un tiempo determinado y reservar

una parte para los retiros cotidianos, como explicaremos mas adelante.

Cuando comienza una crisis financiera hay un segundo factor que siempre ira
aparejado con ella este es la volatilidad en los mercados, es decir el en esos
momentos se genera un constante nerviosismo por parte de los
inversionistas que temen sufrir grandes pérdidas econémicas por los cambios
drasticos en el mercado, normalmente los inversionistas retiran su dinero
como ultimo recurso debido a las altas tasas de interés que les cobran los

bancos por retirar su dinero antes del plazo convenido.

Como consecuencia los préstamos bancarios seran mucho menos
abundantes y mucho mas meticulosos los tramites en caso de que se siga
otorgando crédito, la realidad es que en estos casos son muy pocos los
bancos que siguen prestando bajo estas circunstancias, ademas de resaltar

que la banca mexicana es de las que menos presta en el mundo.

La diferencia entre la crisis de 1994 y esta crisis para México es que en el
afo de 1994 la economia estadounidense se encontraba en un punto de
crecimiento, mientras que en el 2008 al encontrarse en un punto critico, la
recuperacion para la economia mundialha sido lenta y aun no se ha

restablecido como se muestra en las siguientes graficas *°

49 Cfr. http://www.elfinanciero.com.mx/economia/global-aun-padece-la-caida-
de-lehman-brothers.html
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Menor crecimiento v mayor deuda fueron algunos de los resultados de la depresicon.

Insuficiente

La ceconomia mundial adgn no recupera las tasas de crecimiento previas a la crisis.
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Por su parte hasta el afio pasado, la economia nacional tampoco mostré

mejoria como se muestra en la siguiente tabla.*

%0 http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2014/02/21/pib-mexico-

apenas-avanzo-11-2013
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La principal consecuencia de la crisis de 2008 en el pais, fue
desaceleramiento en la economia y problemas financieros al interior del pais
y como ya mencionamos al ser una de las bancas que menos presta a nivel
mundial esto perjudicé la creacién y crecimiento de Pymes, para las cuales
las Sofomes han sido una valvula de escape para sus necesidades de
financiamiento por lo cual en el presente estudio, procederemos a explicar su

necesidad para la economia y conveniencia.
14. Reforma financiera de 2014

Con la finalidad de mitigar la contraccién en la economia que ha sufrido el
pais desde la crisis de 2008, el ejecutivo federal propuso una reforma
financiera cuyos principales objetivos eran cuando menos en el discurso, el
otorgamiento de créditos mas baratos y medidas en contra de financiamiento

con recursos de procedencia ilicita.

El pasado 10 de enero de 2014 el presidente Enrique Pefia Nieto promulgo
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones en materia financiera y se expide

la ley para regular las agrupaciones financieras.

Como mencionamos anteriormente actualmente en el pais, existen flujos
importantes de capitales provenientes de actividades ilicitas, por lo cual el
ejecutivo federal y el congreso de la unidn previeron evitar este tipo de
financiamiento para detener el lavado de dinero y la incursiéon del crimen

organizado en las actividades productivas del pais.

En esta reforma se abordan diversos temas ademas de los que ya he
mencionado como facilitar la recuperacion de préstamos bancarios, retencion
de bienes, ampliacion de las facultades de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de servicios financieros entre otras; sin
embargo, para efectos del presente estudio me enfocaremos en aquellas

reformas que se refieren a las Sofomes.

La reforma establecié como requisito para constituirse como Sofom y tener
acceso a su beneficios fiscales, el registrarse ante la CONDUSEF,
previamente a la constitucion de la Sofom como un requisito Sine qua non no

podra constituirse la sociedad.

De igual manera la Sofom esta obligada a proporcionar cierta informacién a
la CONDUSEF bajo pena de perder su autorizacion para fungir como tal, la
informacion que debera de proporcionar es en los casos de disolucion,
liquidacion, transformacion o cualquier otro acto en que se modifique su

situacién corporativa o extinga su naturaleza juridica.

Como ya he mencionado se prevé la revocacion de la autorizacion y la
pérdida de los beneficios fiscales correspondientes y esta condicién se pierde

en los siguientes casos:
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a) Cuando en forma reiterada, a juicio de la CONDUSEF se incumpla con
la obligacion de mantener actualizada la informacion que he
mencionado.

b) Cuando no se proporciones periddicamente la informacién de sus
acreditados al menos a una sociedad de informacion crediticia.

c) Cuando se omita proporcionar informacion solicitada por la
CONDUSEF.

d) En los demas casos que establezca la CONDUSEF en la normatividad

de caracter general que para tal efecto emita.

En los casos de los fideicomisos en garantia, las Sofomes no podran actuar
como fiduciarios en fideicomisos en garantia. Por otra parte se fortalecieron
las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, Banco de México y de la CONDUSEF;
dandoles facultades de supervisidn, inspeccion y vigilancia adicionales, asi
como la obligacion de proporcionar informacion por lo menos a una sociedad

de informacion crediticia.

Uno de los puntos mas innovadores es el hecho de que las Sofomes, podran
agruparse en asociaciones gremiales las cuales tendran diversas facultades,
entre ellas establecer estandares de conducta y de operacion que deberan
cumplir todos sus agremiados. También se dotd a estas instituciones con la

facultad de emitir normas de caracter autorregulatorio.

Se otorgaron también facultades regulatorias a la CNBV, CONDUSEF vy
BANXICO las cuales tendran caracter obligatorio respecto a las Sofomes,
sobre las sanciones que se impongan las autoridades deberan de hacer del
conocimiento del publico, a través de su portal electronico y establecera los

medios para impugnar la resolucién en su caso.

Uno de los puntos que resultan de suma relevancia igualmente es la
prohibicién de participacion de manera directa o indirecta de gobiernos

extranjeros, excepto en los siguientes casos:
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a) En caso de que sean medidas prudenciales de caracter temporal
como apoyos Y rescates financieros.

b) Cuando la participacion correspondiente sea indirecta y no implique
que se tenga control de la Organizacion Auxiliar de Crédito.

c) Cuando por medio de personas morales oficiales, dichos fondos,
entidades gubernamentales de fomento, entre otros con previa
autorizacién de la SHCP siempre que dichas personas acrediten que
no ejercen control o autoridad y que los 6rganos de control son

independientes del gobierno extranjero.

Para cerrar el presente capitulo debemos de mencionar que como he visto en
el pais a lo largo de la historia han existido diversos cambios en materia
bancaria y crediticia; sin embargo, la mayoria de las veces los resultados no
son los esperados, por lo cual en el presente estudio se intentara hacer una

propuesta seria sobre la mejoria de dichos servicios.

Esperando sinceramente brindarle al lector una perspectiva amplia y
completa sobre los puntos perfectibles basandonos en datos duros y hechos
tangibles. Para contribuir al crecimiento y desarrollo del sistema financiero

mexicano el que a continuacion procederemos a definir.

CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO
I. SISTEMA FINANCIERO

1. Definicién Lingiiistica del Sistema Financiero

En el presente capitulo comenzaré explicado las bases linguisticas del
sistema financiero, con el objetivo de obtener luz sobre este concepto que
para algunos, puede resultar desconocido y que sera necesario para que el

lector comprenda la magnitud e importancia del mismo.

Primero comenzaré por la palabra sistema la cual el diccionario de la Real
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Academia Esparfola define como el “Conjunto de cosas que relacionadas
entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto”. Se puede
observar que de acurdo con esta definicion el sistema es un engranaje

correlacionado, en el cual todas las partes contribuiran al mismo fin.

Otra definicion es la que dice que es la “Configuraciéon de energia que se
conduce unitariamente; conjunto de partes subordinadas a un todo; todo
sistema puede incluir subsistemas e integrarse en un conjunto mayor

denominado suprasistema®"”.

Igual que en la definicion anterior se puede advertir que de un sistema es una
organizacion en la cual se asignan diversas funciones a las partes, con la

finalidad de llegar a un fin determinado.

Por otro lado, la palabra finanzas la cual me tomara un poco mas de esfuerzo
para definir, debido a que es una palabra que actualmente se encuentra en la
mayoria de los medios de comunicacion, existiendo incluso diarios
especializados en noticias financieras asi como un sinfin de programas
televisivos y radiofonicos, aplicaciones moviles, redes sociales y demas

informacion relacionada, con la finanzas.

Ademas de ser un tema de gran interés en todo tipo de reuniones sociales,
dice el Maestro Garcia Padilla®*“La palabra finanzas se puede definir como el
conjunto de actividades que, a través de la toma de decisiones, mueven,

controlan, utilizan y administran dinero y otros recursos de valor’.

RODRIGUEZ MENDOZA, Carlos E., Diccionario de Economia Etimolégico,
Conceptual y Procedimental, Edicion especial para estudiantes, afio
2009, http://www.eumed.net/diccionario/dee/dee.pdf
®2GARCIA PADILLA, Victor Manuel, Introduccién a las Finanzas, Editorial
Patria, segunda edicion, Afio 2014, Pag. 1.
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Se puede inferir del concepto anterior que las finanzas estan relacionadas
estrechamente con el dinero, y su movimiento en el mercado para diferentes
actividades y la administracion del mismo, hay que destacar que las finanzas
como toda materia especializada, tienen principios basicos y fundamentales,
el principal pilar de ellos es la transferencia de dinero de quien lo posee a

quien no lo tiene®.

Los tenedores de dinero buscan obtener un rendimiento por su dinero, y
aquellos que no estaran dispuestos a pagar un precio con tal de obtenerlo y
utilizarlo. Esta actividad que resulta de las relaciones y actividades generadas

es una parte de las finanzas**.
2. Sistema Financiero Mexicano

Escuchar hablar sobre su existencia es muy comun, sin embargo no todos se
encuentran conscientes de su relevancia para la economia de un pais y el
amplio marco regulatorio que le resulta aplicable, por tanto en el presente
estudio, me esforzaremos por desarrollar este tema de forma mas didactica

posible, con el fin de transmitir al lector la importancia de éste.

Comenzaré definiéndolo y como he explicado anteriormente, me enfocaré en
dos vertientes, para proveer al lector de un punto de vista actual y mas

amplio en el estudio del derecho, primero estudiaré el ambito.
a) Econdémico-financiero:

Sobre dicho sistema podemos decir que agrupa diferentes instituciones vy
organismos interrelacionados; tiene como caracteristica principal la

realizacion de una o varias de las actividades con la finalidad de captar,

5Cfr.idem.
%Cfr.idem.
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administrar, regular, orientar y canalizar los recursos econdémicos nacionales

e internacionales.>

Para brindar al lector como es nuestro objetivo, una comprensioén integral del
mercado financiero consideramos que es necesario complementar la

definicidn anterior con la siguiente:

El sistema financiero tiene como finalidad vincular a través de instituciones
personas que buscan ahorrar y otras que quiere invertir. El lector debe saber
que ahorrar e invertir son los pilares del crecimiento econdmico a largo plazo:
por esto es que si un pais ahorra una porcion elevada del PIB, entonces
existiran mas recursos para la inversién de capital y dicho capital aumentara

la productividad y el estandar de vida de los habitantes de un pais.®

En abundamiento de lo que ya mencionéen los tres parrafos anteriores. Debo
mencionar que el sistema financiero, se encuentra dividido en dos principales

vertientes que son:

i. Los mercados financieros:

Se entenderan asi aquéllos en los que se intercambian activos con el
propdsito de movilizar dineroa través del tiempo. Se encuentran integrados
principalmente por los mercados de deuda, los mercados de acciones asi

como por el mercado cambiario.””

ii. Los Intermediarios financieros:

%Cfr. ORTEGA CASTRO, Alfonso, Introduccion a las Finanzas, Editorial Mc
Graw Hill, México, Afio 2002, Pag.417.
%6Cfr. MANKIW, Gregory N. Principios de Economia. Quinta edicién. Editorial
Cengagelearning. Estados Unidos de América. Afo 2011. Pag. 576.
57 http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-
financiero.html
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Para entenderlos debo de explicar el hecho de que en el pais existen
diversos tipos de intermediarios financieros su naturaleza tanto juridica como
econdmica dependera de los servicios que presten. Aquellos con mayor
importancia a lo largo de la historia son las instituciones de crédito, mejor
conocidas como bancos. Los bancos son empresas que tienen principal
funcidn captar depdsitos de dinero del publico y otorgar créditos. Por esta
razon, y como lo vimos en el capitulo anterior son de gran relevancia para la
economia ya que realizan la labor de “intermediacién”; es decir, los bancos
canalizan el dinero ahorrado por el publico usuario y a su vez prestarlo a
aquellos que tengan la necesidad de obtener un financiamiento a través de

créditos, para diversas actividades productivas.

Estos recursos que sea han obtenido por este medio se pueden emplear en
proyectos de inversion, para el consumo y la adquisicion de activos
duraderos como inmuebles, maquinaria u otros bienes de diversos. Otro
servicio bancario es el de brindar el acceso al sistema de pagos. Los bancos
a su vez se clasifican en dos tipos de instituciones, los primeros son las
instituciones de banca multiple que son los bancos privados y, los segundos,
son los bancos de desarrollo los cuales son gubernamentales. Estos
intermediarios estan regulados por la Ley de Instituciones de Crédito y, a su
vez, cada uno de los bancos de desarrollo esta regulado por su propia ley

organica.

Otro de los intermediarios financieros de mayor relevancia son las casas de
bolsa, las cuales tienen como actividad prioritaria brindar servicios para poner
en contacto la oferta y la demanda de valores emitidos o garantizados por
terceros, (acciones de empresas o titulos de deuda). Estas operaciones
consisten en la colocacion de valores mediante ofertas publicas, asi como en
la compra, la venta y el préstamo de valores en el mercado de valores. Estos
intermediarios estan regulados por la Ley del Mercado de Valores, entre otras

leyes.
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En adicion a la lista de intermediarios financieros que otorgan créditos con el
fin de la adquisicidn de diversos bienes tales como inmuebles, automoviles y
demas bienes de consumo duradero, son las sociedades financieras de
objeto multiple (Sofomes). Las Sofomes son intermediarios financieros que
tiene por objetivo otorgar créditos para la adquisicion de diversos bienes o
para financiar diversas actividades sin que estén limitadas a un sector o
actividad en lo particular. Para poder otorgar créditos, las Sofomes pueden
obtener recursos mediante la colocacién de valores (titulos de deuda) en el
mercado. Es muy importante hacer mencion que estos intermediarios no
pueden captar recursos del publico en cuentas de depdsito ni en ningun otro
tipo de cuenta que represente una obligacibn de devolver los recursos

captados y los intereses que se generen.

Ademas en México existen los ahora fondos de inversion, los cuales son
empresas cuyo capital se invierte en carteras de valores (acciones de
empresas o titulos de deuda) y a su vez estos emiten acciones
representativas de su capital, las cuales se colocan entre el publico

inversionista.

Estas sociedades cumplen con un objetivo muy importante que es el de
permitir el acceso a pequefios inversionistas a una cartera diversificada de
acciones o titulos. Lo cual disminuye el riesgo de su inversion. Esto es, a
través de estas sociedades, el pequefio inversionista puede adquirir una
parte proporcional de una cartera diversificada de valores. En cuanto a
emisores y plazos de inversion. Los valores en los que la sociedad de
inversion invierte son seleccionados de acuerdos al criterio de diversificacion

de riesgos®®.

Una vez hechas la precisiones anteriores, debo dejar en claro que me
enfocaré al estudio primeramente de las instituciones de banca multiple por

ser un referente inmediato anterior a las Sofoles que en este momento ya no

%8Cfr.idem.
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existen debido a las reforma de 2006 que he citado anteriormente (Ver
capitulo de historia), que son el precedente de mi objeto de estudio las

Sociedades Financieras de Objeto Multiple.

Continuando con el presente estudio procederé a la segunda definicion.
b) Desde un punto de vista juridico:

Es el conjunto de instituciones que desarrollan actividades relacionadas con
las finanzas privadas del pais, las cuales son supervisadas por la Secretaria
de Crédito Publico, asi también por el Banco de México, dependiendo del
caso, mencionando algunas como las Instituciones de crédito, Aseguradoras,
Afianzadoras, Fondos de inversion, Sociedades de ahorro y préstamo,
Uniones de crédito, Sociedades financieras de objeto multiple, Casas de
bolsas, Casa de cambio de moneda, Almacenes generales de depdésito y

también cualquier otro instrumento financiero relacionado.>

Con la finalidad de complementar la cita anterior se puede mencionar la

siguiente:

Es el conjunto de autoridades reguladoras y supervisoras; entidades
financieras que intervengan generando, captando, administrando, orientando
y dirigiendo el ahorro y la inversidon; también seran parte las instituciones de
servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas entidades; de
agrupaciones financieras que presten servicios integrados; asi como otras
entidades que limiten sus actividades a la informacién sobre operaciones

activas o presten servicios bancarios como residentes en el Extranjero.®

%9 Cfr. MONROY ORIZABA, Salvador. Diccionario Juridico “El ABC del
Derecho”. Editorial Sista. México. Pagina 377.
% Cfr.Op. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Tomo | Pagina 89.
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Como comenté al principio de este capitulo, me detendré un momento para
explicar la importancia del sistema financiero, ya que como lo he comentado

tiene una relevancia fundamental para la economia de un pais.

Primero, como lo explicaré a mayor detalle mas adelante, la funcion principal
de los bancos es la de captar la inversion del publico, principalmente de
aquellos que producen mas recursos de los que consumen, para prestar
dichos recursos a otro individuo que requiera de financiamiento y que esté

dispuesto a pagar un interés en un tiempo determinado por el préstamo.

Por tanto, esta actividad de intermediacion entre los inversionistas y los
productores funciona como motor de las actividades productivas de un pais;
hay que resaltar la importancia de este sistema; ya que sin €l cada productor
tendria que esperar para ahorrar la cantidad necesaria para realizar algun

proyecto.
Lo anterior es econdmicamente ineficiente debido a lo siguiente:

a) Por motivos externos en algunas circunstancias las personas a pesar de
tener dinero para emprender algun negocio o proyecto no tienen liquidez al
momento de emprender su proyecto, es decir no cuentan con dinero en
efectivo; sin embargo, cuentan con bienes muebles o inmuebles para

garantizar su inversion.

b) En el supuesto de que el individuo cuente con recursos liquidos suficientes
para realizar su proyecto y lo haga, quiza podria obtener un rendimiento
mayor y adquirir mas riqueza invirtiendo el sobrante del dinero que no empled

en proyectos propios.

De tal suerte que si un pais cuenta con un sistema financiero desarrollado,

serviria con mayor eficiencia para los proyectos tanto para los que solicitan
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un crédito, como para los que desean invertir ya que brindaria, una amplia

gama de oportunidades para ambos.

Es importante resaltar dos puntos aqui, que considero de vital importancia.
Es primordial, contar con reguladores del sistema financiero ya que sin ellos,
es normal ver desequilibrios constantes en el mercado financiero, lo cual
consigo trae menores niveles de intermediacion y de crecimiento econémico
lo cual generara una economia contraida y bajos niveles de empleo, asi

como altos niveles de inflacion.

Por lo que usando de base la clasificacion del maestro De la Fuente®’
propondremos la integracion del sistema financiero asi como una breve
explicacion de la composicion de las autoridades financieras y el IPAB de las

cuales hablaré mas a detalle en el presente estudio.
Integracion del sistema financiero mexicano:

a) Autoridades financieras.

b) Entidades financieras.

c) Instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de apoyo a dichas

entidades.
d) Grupos financieros.
e) Otras entidades.

En lo que respecta a las autoridades del sistema financiero diremos que son
Dependencias de la Administracion publica centralizada, dérganos
constitucionales auténomos asi como organismos desconcentrados de la

administracion publica federal con las funciones de regular, supervisar,

%Cfr. Ibidem. Pag. 91.
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prevenir, sancionar, procurar y proteger los intereses del publico usuario del

sistema financiero y del sano funcionamiento del mismo.

Su integracioén es la siguiente:

Comision Necional

Soesrade e | CeOURME | | prmimpetacaitn |  dioalltla
e organolconstifucionalig  tciensaeiios .
Y CrediterPublico J ' usuariosidersenvicios a| Ahorro Bancarlo
autonomo: financieros
responsable
SREATARLAGRTLE ComisioniNaciomal
e BancaljiapyidepValolies Organismos
jiCrecitolfublico deseoitralizades
Organism
Comision Neciemnal @H?@':@m?ﬁ,:z
dexSequrioshAfianzas de la SH.C.R,

UnidadidelBancalyFAhoriio?

UnidadiderBancaldelDesarollo? Comision Neciomel

UnidadiderSequross Pensionesy, del Sistera dis
Sequiidadisocial?

Aholifo)paralelIRELio

A .Capitulo Financiero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Nuestra Carta Magna como cualquier constitucion politica, es un conjunto de

ideologias que definiran la organizacion y distribucién del poder, aqui también

deben quedar plasmados todos los proyectos nacionales derivados de la

historia de un estado-nacién. Segun nuestra definicién interior los preceptos
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que se consagraron en el texto original de la Carta Fundamental del pais,
iban encaminados al progreso de la sociedad de un momento histérico muy

relevante en la historia de México, la Revolucidon mexicana.

Pero como en cualquier otro pais al existir una continuidad en el tiempo,
continua un desarrollo historico, con el cual cambian sus leyes en México
este proceso evolutivo concluyé formalmente en 1983 en el cual se reformd
la Constitucion estableciendo un marco regulatorio econdmico expreso,

basado en las siguientes premisas®?:
i) Una economia mixta bajo rectoria estatal.

ii) La rectoria estatal debe ejercerse bajo la técnica de planeacién. (Debera
ser democratica y participativo con vertientes obligatorias para la

administracion publica federal).

iii) deberan existir lineamientos de concertacion para inducir a los sectores

tanto social como publico hacia las metas de desarrollo nacional integradas.

En sintesis se puede afirmar que las bases estructurales del sistema
economico mexicano combinan lo anterior, para lograr una economia mixta,
con las caracteristicas principales de planeacion econdémica con el ejercicio

de la rectoria estatal.

Las tres premisas que ya he mencionado, encuentran su fundamento dentro

de la Carta Magna como se muestra a continuacion®:
a) Rectoria economica del estado (arts. 25 a 27);

b) Planeacién democratica (arts. 26);

2 CfrWITKER VELASQUEZ, Jorge, Introduccion al Derecho Econémico,
séptima ediciéon, Ed. Mc Graw Hill, México, Distrito Federal, 2008. Pag. 77.
%3Cfr.lbidem, Pag. 78.
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c) Economia mixta (arts. 5,11, 16, 25 y 28).

Derivado de los citados ordenamientos legales, la SHCP cuenta con las
facultades que mencioné en el parrafo anterior que me resultaran
indispensables para nuestro estudio como ya he mencionado son las de
planeacién, coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema financiero
mexicano, es decir la SHCP funge como una guia de la politica financiera

pais.

Dichas facultades derivan en particular del capitulo econdmico de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican0364, del cual ya he
hecho mencién, derivado de dicho capitulo podemos desprender que la
actividades que desarrolla el estado a través de la SHCP son reguladores de
aspectos fundamentales como la rectoria econdmica del estado, la
planeacién democratica nacional, emision de autorizaciones para constituir
entidades financieras, emitir disposiciones de caracter prudencial, realizar
interpretacion administrativa de leyes financieras, Intervenir con Ia
presentacion de la querella en caso de delitos financieros y aplicar las

sanciones correspondientes tratandose de infraccion de leyes.

Lo ya mencionado resulta importante ya que esas facultades seran ejercidas
no de manera directa por la SHCP, sino por medio de las autoridades

financieras de las cuales hablaré a continuacion.
3 .Autoridades Financieras

En el pais las entidades financieras, estan sujetas a una estricta regulacion,
dicho sistema ha sido encargado a diferentes autoridades para facilitar el
control de las actividades realizadas por las entidades a continuacion

veremos de forma breve a las instituciones reguladoras, su naturaleza

%4Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular sus
articulos 25, 26, 27 y 28.
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juridica y sus atribuciones.
A. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

a. Origen y Naturaleza Juridica de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico

Primeramente se debe explicar su naturaleza juridica, a la luz del articulo 90
de la CPEUM, que establece que la Administracién Publica Federal se
dividira en centralizada y paraestatal, la primera de conformidad con el
articulo primero de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
estara compuesta por La Oficina de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los
Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion Publica
Centralizada.

Como se puede advertir, la SHCP es una secretaria de estado y para el
mejor desempeno de sus funciones contara con érganos desconcentrados,
que le estaran subordinados y tendran facultades necesarias para resolver

sobre la materia y dentro del ambito de su competencia.

Con el marco tedrico anterior, podemos hablar de su origen del cual

Menéndez Romero® afirma:

“El Reglamento Profesional para el Gobierno Interior y
Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho
Universal, fue expedido el 8 de noviembre de 1821. A través
del citado reglamento se creo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En el afio de 1992, durante el mandato
presidencial de Carlos Salinas de Gortari se sometié a
consideracion del Congreso de la Union la iniciativa del
Ejecutivo federal, a través de la cual las facultades de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto se integraron a
las propias de la Secretaria de Hacienda.

®*MENENDEZ ROMERO, Fernando. Derecho Bancario y Bursatil. Ed. lure

Editores. México. Pags. 62 y 63.
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Histéricamente la Secretaria de Hacienda ha tenido un papel

preponderante dentro de las finanzas del gobierno, hecho

que puede apreciarse desde 1821, cuando se expidio el

reglamento citado en el parrafo precedente, se cred la

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, aun

cuando desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de

Crédito Publico incrementé sus atribuciones en lo relativo al

comercio, por lo que se denomin6é Secretaria de Hacienda,

Crédito Publico y Comercio, saliendo de su ambito de

competencia el sistema de correos y se rescindio el contrato

de arrendamiento de la Casa de Moneda a particulares, con

lo que la acuriacion de moneda quedoé a cargo del Estado”.
Lo anterior cobra relevancia en virtud de lo siguiente, al ser la encargada de
controlar las politicas financieras del estado y demas facultades
administrativas con las que cuenta la SHCP ya que tiene el caracter de una
autoridad supervisora del sistema financiero en particular, cuenta con
facultades para supervisar a las Sofomes en general, pero desde la reforma
de enero de 2014, se amplié su espectro para las Sofomes Entidades no

Reguladas lo cual sera piramidal en mi estudio mas adelante.
b. Marco Juridico y Facultades de la SHCP

En este apartado, procedereé a mencionar de manera general el marco
normativo que le resulta aplicable a la SHCP, cabe mencionar que durante
muchos afnos esta autoridad ha tenido el caracter de autoridad principal del

sistema financiero.

Primero, hay que mencionar los ordenamientos que regulan la actuacion de

la dependencia:
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM)
-Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

-Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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-Manual de Organizacion General de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
-Leyes Financieras®.

Por estas importantes facultades que le han sido conferidas y por la facultad
que le fueron otorgadas en las reformas financieras de 2006 y 2014
respectivamente sobre las cuales hablaré mas adelante, para supervisar a

las Sociedades Financieras de Objeto Multiple.

c. Estructura Organica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Para el mejor desempefo de sus funciones el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico precisa lo siguiente, Articulo 2° de
dicho ordenamiento se establece que para el cumplimiento de sus objetivos,

la SHCP se auxiliara de:

d. Servidores Publicos
- Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.
- Subsecretario de Ingresos.
- Subsecretario de Egresos.
- Oficial Mayor.
- Procurador Fiscal de la Federacion.
- Tesorero de la Federacion.
Ademas de estos, en el mismo articulo se detalla que la SHCP sera auxiliada
por unidades administrativas centrales que para efectos didacticos, sélo
mencionaremos:
e. Unidades Administrativas Centrales
- Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas.

- Unidad de Comunicacién Social y Vocero.

%Cfr.Ibidem. Pag. 63.
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- Unidad de Inteligencia Financiera.

- Unidad de Planeaciéon Econdmica de la Hacienda Publica.
- Unidad de Crédito Publico.

- Unidad de Banca de Desarrollo.

- Unidad de Banca y Ahorro.

- Unidad de Seguros, Valores y Pensiones.

- Unidad de Asuntos Internacionales de Hacienda.

- Unidad de Politica de Ingresos.

- Unidad de Legislacion Tributaria.

- Unidad de Inversiones.

- Unidad de Politica y Control Presupuestario.

- Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion
Publica.

- Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos.

- Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros.

- Unidad de Vigilancia de Fondos y Valores.

f. Unidades Administrativas Regionales

- Direcciones Regionales de Vigilancia de Fondos y Valores.

Hay que mencionar segun lo expresa el propio reglamento, que dichas
unidades estaran integradas por el personal necesario para cumplir con el
objetivo de las mismas.

Es importante mencionar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuenta con un Organo Interno de Control, que se rige conforme a lo
dispuesto por el articulo 98-A del reglamento.

Como mencioné al principio del presente capitulo, la SHCP para el mejor
cumplimiento de su objeto, tendra érganos desconcentrados lo cuales ya he

explicado anteriormente, y los enlistamos a continuacion:
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g. Organos Desconcentrados

- Servicio de Administracion Tributaria.
- Comision Nacional Bancaria y de Valores.
- Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

- Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

B. Banco de Meéxico (Banxico)
a. Origen y Naturaleza Juridica del Banco de México

Primero para proceder al estudio del Banco de México hay que mencionar su
origen, el cual se remonta al constituyente de 1917 en el cual a peticién del
presidente Venustiano Carranza, se incluy6 en la Carta Magna sin embargo,
fue hasta el ano de 1925 cuando el presidente Plutarco Elias Calles inaugurd
el Banco de México después de varios afos de debate dentro del Congreso

de la Union.%”

“El Banco de México tiene una naturaleza juridica particular,
ya que desde el momento de su fundacién hasta 1982 fue
una sociedad andénima. Fue hasta que el presidente José
Guillermo Abel Loépez Portillo y Pacheco presentd una
iniciativa, para la transformacion del Banco de una sociedad
anobnima en un organismo descentralizado de Ia
administracion publica federal, dicha iniciativa fue aprobada
en el mismo afio por el Congreso de la Union”.%®

Durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari en el afo de
1993 se puso a consideracién del Congreso de la Unién, la iniciativa de

reforma constitucional mediante la cual se proponia la adicion de los parrafos

’0p. Cit. MENENDEZ ROMERO, Fernando. Pag. 71.
% |bidem. Pag. 72.
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VIy VIl al articulo 28 de la Ley Fundamental, con lo cual se dotaria al Banco
Central de autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion.®
Como ya he mencionado en la autoridad anterior, el articulo 90 de la CPEUM
establece que la administracion publica federal sera centralizada y para
estatal. Conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica integran la Administracion Publica
Centralizada.”®
Por otra parte los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros, de fianzas, y los fideicomisos son los que integran la
administracion publica paraestatal. ”’
Por lo que se puede advertir que con el cambio que se propuso en el 1993
salié de dicha estructura y sufri6 un cambio radical y resulta muy interesante
ya que como dice Miguel Carbonell” la divisién de poderes sélo puede
significar al menos tres cosas distintas:

a) Las personas no pueden formar parte de mas de un 6rgano de

gobierno a la vez.
b) Un érgano no debe interferir en el desempefio de las funciones de los
otros.

c) Un érgano no debe ejercer las funciones que tiene asignado otro.
Se debe mencionar que para que exista una adecuada configuracién del
sistema constitucional, de fuentes del derecho es especialmente importante

lo que mencioné en el tercer inciso, es decir los 6érganos no pueden delegar

%9Cfr.idem.
°Cfr.Op. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis.Tomo | Pag. 129.
"ICfr. idem.
72 Cfr. CARBONELL, Miguel, Constitucién, Reformas Constitucionales vy
Fuentes del Derecho en México, Ed. Porrua, México, 2008, Pags. 48-49.
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sus facultades a otros, deberan cumplir con ellas de manera efectiva y no
sb6lo de manera aparente. Dicha accidén es conocida como reserva y puede
ser’:

- De ley.

- De jurisdiccion.

- De administracion.

- De constitucion.

De tal suerte que si un 6rgano tiene que ejercer una facultad de creacion
normativa, y no puede cumplir con dicha tarea no podra transferir su
responsabilidad a otro érgano del estado, mas bien tendra que llevarse a
cabo para hacer algo que merezca ser llamado regulacién.74

Debido a los preceptos presentados, la reforma representaba algo nuevo en
la exposicion de motivos se sefiala “implica una importante transferencia de
atribuciones del Ejecutivo al Banco Central con vistas a consolidar y
mantener la estabilidad de precios” lo que significa una ruptura al paradigma
anterior.

Sin embargo, no es completamente cierta la afirmaciéon anterior ya que al
crear un nuevo poder con un grado de especializacién mayor, en una materia
determinada no se invalida el deber de una debida regulacion por parte del
estado, mas bien como se vio en el capitulo anterior atiende a uno de los
mayores problemas que aquejaron a México.

La inestabilidad econdmica y las constantes devaluaciones, como dice en el
articulo quinto transitorio de la reforma en el que se enuncia lo siguiente, El
Banxico, organismo descentralizado del Gobierno Federal, se transforma en
la nueva persona de derecho publico a que se refiere esta ley y conserva la
titularidad de todos los bienes, derechos y obligaciones integrantes del
patrimonio del primero.

Para comprender de manera adecuada la posicion del Banxico en la

3Cfr. idem.
"4Cfr.idem.
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estructura de poderes, hay que remitirse al articulo 49 de la CPEUM, en el
cual se puede observar que en el poder publico en México se dividira para su
ejercicio en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial como se plantea de

conformidad con la teoria clasica de division de poderes de Montesquieu” .

Lo que dice Montesquieu sobre la division de poderes es que hay que
“‘combinar los poderes, regularlos, temperarlos, hacerlos actuar, dar un
contrapeso a cada uno de ellos para que pueda resistir a otro; se trata de una
obra maestra de legislacion que no sucede comunmente y sélo inusualmente

se le deja hacer a la prudencia”.”®

Seglin Pedro Salazar Ugarte " de la separacion de poderes es posible
desprender dos principios caracteristicos primero el principio de legalidad asi
como el principio de imparcialidad. Ambos seran fundamentales para
garantizar la libertad. ElI Primero confirma la supremacia de la ley mientras

que el segundo servira de garantia para su efectiva aplicacion.

A modo de conclusion definiremos que es un érgano constitucional autbnomo
y continuaremos con el estudio del Banco de México el Dr. Jaime F.C.G.” los
define como:

“‘Aquellos inmediatos y fundamentales establecidos en la
Constitucion y que no se adscriben claramente a ninguno de
los poderes tradicionales del Estado representan una
evolucion en la teoria clasica de la division de poderes,
porque se entiende que pueden haber 6rganos ajenos a los

’® La division en comento se encuentra inserta en el articulo quinto de la
declaracion de Virginia, asi como en la Carta Magna francesa de 1795.
"’MONTESQUIEU, El Espiritu de las Leyes, Libro V, Ed. Porria, México,
2010. Pag.
7 SALAZAR UGARTE, Pedro, La democracia constitucional una radiografia
tedrica, Fondo de Cultura Econdmica y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 2008, Pag. 89.
’0p. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 156.
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poderes tradicionales sin que se infrinjan los principios
democraticos o constitucionales”.

b. Finalidades del Banco de México

El Banco de México cuenta con varias funciones que serviran para que el
estado persiga sus fines, la principal de sus finalidades es la de proveer a la
nacion de moneda, esto significa que tiene la facultad exclusiva para emitir
billetes y monedas, por tanto los billetes y monedas seran considerados
como los unicos medios de pago con poder liberatorio de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 2 de la Ley Monetaria.

La CPEUM establece en su articulo 28 parr. VIl que las facultades que el
estado establezca a través del Banco de México en las areas estratégicas de
acunacion de moneda no podran ser consideradas como monopolios.

Otra de las finalidades del Banxico es la de fungir como acreedor de ultima
instancia, esta debe de ir aunada de otro factor que es el de promover el
sano desarrollo del sistema financiero del pais, ya que de manera general
este es uno de los objetivos de los bancos centrales en el mundo y esto se
logra mediante la regulacion de los intermediarios y de los servicios

financieros.

Una de las finalidades desde la aparicion de los bancos centrales en los
sistemas financieros nacionales, ha sido la de promover el buen
funcionamiento de los sistemas de pago. Los sistemas de pago se refieren al
conjunto de instrumentos, procedimientos e instituciones que permiten las
transmisiones de dinero entre los diversos agentes econdmicos. " Dicho

sistema esta compuesto de la siguiente manera:®

7 Cfr.Op. Cit., MENENDEZ ROMERO, Fernando, Pag. 77.
80Cfr.idem.
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-Pagos realizados en efectivo.

-Pagos efectuados por medio de tarjeta de crédito.
-Pagos realizados por medio de tarjeta de débito.
-Pagos efectuados a través de transferencias bancarias.

-Pagos efectuados mediante cheque.

c. Estructura Organica del Banco de México

La estructura del Banco de México se encuentra dentro de la CPEUM, La Ley
del Banco de México y el Reglamento interior del Banco de México. En el
parrafo VII del articulo 28 establece que el Banco de México “Estara a cargo
de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de la Republica
con la aprobacion de la Camara de Senadores o la Comision Permanente en
Su caso’.

Como se puede observar la Carta Magna, no detalla sobre la conformacion
del Banco de México sin embargo, la ley reglamentaria y su reglamento
abundan sobre la composicion del mismo que se compone de manera

siguiente®:

810p. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 149.
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C. Comisioén Nacional Bancaria y de Valores (CNBYV)

a. Creacion y Naturaleza Juridica de la CNBV

En octubre de 1915 el presidente Plutarco Elias Calles, ordend la creacion de
un sistema bancario sélido, con la finalidad de recuperar la credibilidad del
sector publico por los malos manejos en el sistema bancario, razén por la
cual nombré a una comision compuesta por destacados empresarios,
intelectuales y el gobierno para la creacién de mecanismos que lograsen el

fin anteriormente referido®.

82Cfr.Op. Cit. MENENDEZ ROMERO, Fernando, P4g. 88.
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Fue en enero de 1925 cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios dicha ley preveia mayores controles bancarios ademas de hablar
sobre la Comisién Nacional Bancaria®.

b. Comisién Nacional Bancaria (1924)
En el citado afio se cred la comision de conformidad con lo dispuesto en Ley
General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
subordinada jerarquicamente a la SHCP su desarrollo y fortalecimiento
fueron evidentes, ya que en el afio de 1968 se le asignaron las facultades
para la supervision y vigilancia de instituciones de fianzas®*.
En 1970 se fusiono6 con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y se cre6
la Comision Nacional Bancaria y de Seguros; posteriormente en 1989 se
dividi6 en dos comisiones la Comision Nacional Bancaria y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, se buscd fortalecer la supervision de
entidades financieras®.

c. Comision Nacional de Valores
Mediante decreto de 1946 el presidente Manuel Avila Camacho ordené su
creacion y surtio efectos hasta su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril de ese mismo ano; desde el momento de su
creacion fue considerada como un organo auténomo con las facultades
necesarias para aprobar las ofertas de titulos y valores colocados dentro de
territorio nacional.
La funcién de la Comision Nacional de Valores fue la de sustituir a la
Comisién Nacional Bancaria y a Nacional Financiera en lo referente a la

tramitacion previa de la liga de valores por la bolsa®.

8Cfr.ldem.
84Cfr. Idem.
8Cfr. idem.
%Cfr.idem.
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d. Creacion de la CNBV

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores surge como respuesta a un
panorama global que exigia la creacidn de un sistema financiero competitivo
y eficiente, por lo cual el 28 de abril de 1995 se publicé la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores lo cual significo la creacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores®.
Los principales objetivos de la creacion de la Comisién eran los de fortalecer
la capacidad de atender los siguientes aspectos®:
e La prestacién de una muy amplia gama de servicios de un mismo
grupo mejor conocido como banca universal.
¢ La necesidad de generar modelos de regulacion y supervision que
permitan evaluar las entidades de los grupos financieros de manera
individualizada.
e Evitar los actos de abuso y corrupcion por parte de los servidores
publicos, los cuales cusan un detrimento al buen nombre del sistema

financiero y lo cual se buscaba combatir.
e. Naturaleza Juridica

El articulo 90 de la CPEUM vy el articulo primero de la LOAPF me sefala que
la administracion publica federal estara dividida en dos partes la
administracidn publica centralizada y la para estatal en caso de la primera
que es en punto que me encontramos la CPEUM en su articulo 80 senala
que el Poder Ejecutivo sera depositado en un solo individuo el cual se
denominara Presidente de la Republica, con el objetivo principal de unificar

las decisiones, el mando, la accidn y la ejecucion.

5’Cfr.Op. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 162.
%Cfr.Ibidem, Pag. 163.
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El ejecutivo federal contara con sus dependencias para ejercer acciones
especificas, en este caso cuenta con la SHCP para la supervision,
coordinacion, evaluacién vy vigilancia del sistema bancario dentro de territorio
nacional. Las facultades que ejerce directamente las CNBV son las de
vigilancia y regulacion de entidades financieras exceptuando a las
aseguradoras y afianzadoras®.

La CNBV es un desconcentrado de la SHCP con la particularidad de contar

con autonomia técnica y facultades ejecutivas.

f. Objeto y Facultades de la CNBV

En este apartado me dedicaré a puntualizar cual es el objeto primordial de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, con la finalidad de hacer un
bosquejo de una de las funciones que desempena dicho organismo y que me
resultaran vitales, para nuestro planteamiento del problema en el siguiente
capitulo.

En el presente apartado se buscara explicar al lector cuales son las funciones
principales que realiza la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para
estudiar de forma precisa y clara cual es el ambito de competencia y las

facultades especificas que puede ejercer la misma.

Primeramente debemos manifestar que la CNBV tendra como objeto dos
tareas de vital importancia para el adecuado manejo y desarrollo del sistema
financiero y que a pesar de la aparente similitud en los términos son tareas
completamente distintas y con un alto grado de complejidad técnica, por lo

cual, me ayudaremos del siguiente esquema cuadro %

g. Objeto

8Cfr.lbidem, Pag. 166.
%Cfr.lbidem, Pag. 165.
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h. Facultad de Supervision

Como he esbozado en el cuadro anterior, la facultad de supervision es de
suma importancia para el desarrollo nacional en el sector econémico y
financiero. Haremos una breve reflexion de la justificacién de esta facultad es
que las entidades financieras supervisadas por la CNBV cumplen un papel
fundamental, algunos ejemplos son:

*Dichas entidades integran en sistema de pagos.

*Captan una parte importante del capital liquido circulante dentro de territorio

nacional.
*Promueven el ahorro y el financiamiento de actividades productivas.

*Ser el principal conducto de movimiento de capitales a los sectores que

demandan capital.

La vigilancia se entiende como el monitoreo de las actividades realizadas por
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las instituciones financieras, desde las oficinas de la Comisiéon asi como el
seguimiento por parte de la propia CNBV asi como el analisis de informacion
principalmente de los rubros contable, legal, econdmico, financiero,
administracion de procesos y de procedimientos que las instituciones
proporcionan a la autoridad y al mercado, asi como los posibles riesgos que
puedan poner en riesgo o afectar la estabilidad y solvencia de alguna entidad

financiera o sector en su totalidad®’.

Entre las categorias que analizara la CNBV se encuentran las siguientes®:

Colocacién y | Capitalizacién Resultados
Capacitacion

Productividad Indicadores macro Indicadores de mercado
Liquidez 'y flujo de | Andlisis cualitativo Reglamentacion
efectivo

Consolidacién Diagnéstico Grafico

i. Facultades de Regulacién

La crisis financiera de 1994 propicio las circunstancias necesarias para que a
la CNBV, se le otorgase la facultad de emitir legislacion de caracter
prudencial, con la finalidad de propiciar y mantener el sano desarrollo del
sistema financiero mexicano. El articulo 24 de la Ley de Instituciones de
Crédito me muestra un ejemplo claro en el cual se mencionan los requisitos

para el director general de una institucion de Crédito®.
Algunas otras facultades de la CNBV son:

e Consulta.

e Elaboracién y publicacion de estadisticas.

“'Ibidem, Pag. 177.

“|bidem, Pag. 178.

9Cfr.Op. Cit. MENENDEZ ROMERO, Fernando, Pag. 100.
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e De ejecucion (intervencion administrativa y gerencial).

e Proteccion de intereses al publico.

e Brindar asistencia a las autoridades supervisoras y revisoras de otros
paises.

e De caracter laboral.

e Facultad de imposicion de medidas correctivas.

e De imponer sanciones.

e Elaborary llevar el Registro Nacional de Valores.

Dentro de las facultades de la CNBV se encuentra la facultad de
imposicion de medidas correctivas, la cual debe ser de caracter
preventivo y no correctivo en su mayor parte, esto debido al
funcionamiento del sistema bancario que como explicaremos mas
adelante en caso de que se provoque un desequilibrio en alguna de las

entidades incorporadas al sistema de pagos, puede terminar en crisis.

Lo anterior se verificara a través de la supervision de la Comisién la
cual debera cerciorarse de que las entidades financieras no incurran en

las siguientes conductas:

¢ Incurrir en conductas de excesivo riesgo en las cuales pongan en
peligro sus niveles de capitalizacion.
e Incurrir en conductas de excesivo riesgo en las que comprometan sus

niveles de liquidez y rentabilidad.

En caso de que las conductas mencionadas se violen la CNBV tendra la

facultad de imponer las sanciones respectivas, con la finalidad de proteger el

ahorro del publico usuario, asi como la estabilidad y la solvencia del sistema

financiero y asi evitar crisis. Como se muestra en el siguiente diagrama®*:

%Op. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 193.
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Sistema de acciones correctivas tempranas

El sistema de acciones correctivas tempranas es una etapa
preventiva de la CNBV

Crear incentivos para que los bancos que
operen con un ICAP adecuado.

Detectar con oportunidad problemas que
afecten a las instituciones.

Establecer medidas para mejorar la
situacioén de la institucion.

Moo—omooo

Sistema de acciones correctivas tempranas

Nivel 1 Ninguna

Nivel 2 -Informar al Consejo de administracion la categoria y causas del deterioro.

-Abstenerse de hacer operaciones que disminuyan el ICAP.

Nivel 3 -Presentar un plan de restauracion de capital.
-Suspender el pago de dividendos o cualquier mecanismo que implique
transferencia.
-Suspender recompra de acciones.
-Diferir el pago de intereses, principal o convertir anticipadamente las obligaciones
subordinadas.
-Suspender el pago de compensaciones y bonos a funcionarios.
-No incrementar operaciones con personas relacionadas.

Nivel 4 -Solicitar la autorizacion de la Comisién para llevar a cabo nuevas inversiones en

activos no financieros, abrir sucursales u otras actividades.

Nivel 5 - No se tienen datos.”

Lo anterior me resultara fundamental en el estudio del capitulo siguiente que

en su momento comentaré.

J- Entidades Supervisadas por la CNBV

% |bidem, Pag. 194.
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Dentro de la siguiente clasificacion solo he mencionado aquellas que
consideros pueden ser utiles al lector, para el estudio del tema materia de la

presente investigacion, esto con fines didacticos.
k. Sector Bancario

e Banca Multiple.
e Banca de Desarrollo.

e Fondos y Fideicomisos Gubernamentales.

I. Sector de Organizaciones Auxiliares y Actividades del
Crédito

e Casas de Cambio.

e Almacenes Generales de Depdésito.

e Uniones de Crédito.

e Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOM).

m. Estructura organica de la CNBV

Para el correcto ejercicio de sus funciones y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 de la Ley de la CNBV, dicha autoridad

contara con la siguiente estructura organica:

A) Junta de Gobierno.
B) Presidencia.
C) Vicepresidencias.
D) Contraloria Interna.
E) Direcciones Generales.
F) Demas unidades administrativas necesarias.
Que mediante decreto publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2014

quedo organizada de la forma siguiente:

Vicepresidencias | Direcciones generales
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ﬂ eva creacion| Estructura vigente

La Vicepresidencia de
Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros A.

La Vicepresidencia de
Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros B.

La Vicepresidencia de
Supervision de Banca
de Desarrollo y
Finanzas Populares.

La Direccion General
de Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros A.

La Direccion General
de Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros B.

La Direccion General
de Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros C.

La Direccién General
de Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros D.

La Direccion General
de Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros E.

La Direccion General
de Supervision de
Grupos e
Intermediarios
Financieros F

La Direccion General
de Supervision de
Uniones de Crédito.

La Direccion General
de Supervision de
Sociedades Financieras|
Populares.

omenclatur

Ya no existiran Nueva creacion




La Vicepresidencia de
Supervision Bursatil.

La Vicepresidencia
Técnica.

La Direccion General
de Supervision de
Banca de Desarrollo y
Entidades de Fomento.

La Direccion General
de Supervision de
Cooperativas de Ahorro|
y Préstamo A.

La Direccion General
de Supervision de
Cooperativas de Ahorro
y Préstamo B.

La Direccién General
de Supervision de
Entidades e
Intermediarios
Bursatiles.

La Direccién General
de Fondos de
Inversion.

La Direccién General
de Asuntos Juridicos
Bursatiles.

Direccion General de
Emisoras.

La Direccion General
de Metodologias y
Analisis de Riesgo.

La Direccion General
de Supervision de
Participantes en Redes.

La Direccion General
de Supervision de
Riesgo Operacional y
Tecnolégico.

La Direccion General
de Analisis e

Direccion General
de Supervision de
Entidades
Bursatiles

Direccion General de
Supervision de
Mercados.

Direccion General
de Emisiones
Bursatiles

La Direccién General
de Supervision de
Participantes en
Redes.




Informacion.

La Direccion General
de Supervision de
Conducta de
Participantes del
Mercado.

La Direccién General
de Desarrollo
Regulatorio.

La Vicepresidencia de
Politica Regulatoria.

La Direccion General
de Asuntos
Internacionales.

La Direccién General
de Estudios
Econémicos.

La Direccion General
para el
Acceso a Servicios
Financieros.

La Vicepresidencia La Direccion General

Juridica. de Delitos y Sanciones.

La Direccion General
Contenciosa.

direccién General de
Visitas de
Investigacion.

] La Direccion General
Vicepresidencia de Autorizaciones al
de Normatividad. Sistema Financiero.

La Direccién General
de Supervision de
Administracion
Integral de Riesgos.

La Direccién General
de Administracion de
Inversiones.

La Direccion General
de Autorizaciones
Especializadas.

La Direccion General
de Visitas de
Investigacion.

La Direccién General
de Supervision de
Conducta de
Participantes del
Mercado.

La Direccion General
de Autorizaciones al
Sistema Financiero.




La Vicepresidencia de
Supervision de
Procesos Preventivos.

La Vicepresidencia de
Administracion y
Planeacion
Estratégica.

La Direccion General
de Autorizaciones
Especializadas.

La Direccion General
de Disposiciones.

La Direccién General
de Prevencion de
Operaciones con

Recursos de

Procedencia llicita A.

La Direccion General
de Prevencion de
Operaciones con

Recursos de

Procedencia llicita B.

La Direccion General
de Atencion a
Autoridades.

La Direccion General
de Informatica.

La Direccion General
de Programacion,
Presupuesto y
Recursos Materiales.

La Direccion General
de Organizacién y
Recursos Humanos.

La Direccion General
de Planeacion
Estratégica.

Direccion General
de Normatividad.

D. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
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La Direccién General
Adjunta de Atencion
de Requerimientos
Especiales.

La Direccion General
Adjunta de Control y
Seguimiento de
Procesos.

La Direccion General
de Autorizaciones
Especializadas.

La Direccion General
de Disposiciones.




a. Creacion y Naturaleza Juridica de la Comision Nacional

de Seguros y Fianzas

Mediante decreto del 23 de diciembre de 1968 que se publicé el 18 de enero
de 1969 y el cual entré en vigor el 19 de enero del mismo afio; se reformé la
Ley federal de Instituciones de Fianzas, a las cuales se les dio el caracter de
actividades auxiliares del crédito por lo cual les resultd aplicable la ley
conducente y quedo sujeta a la supervision de la entonces Comision

Nacional Bancaria.%

Con las reformas adicionales del 29 de diciembre de 1970 a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; las facultades de
inspeccién y vigilancia que ostentaba la SHCP fueron transferidas a la
Comision Nacional Bancaria que cambié de denominacion a Comisién

Nacional Bancaria y de Seguros.”’

Su creacion se remonta a las reformas de la entonces Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito que fueron publicadas en el DOF el 27
de diciembre de 1989, la cual separé las funciones de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros. Las asign6 en consecuencia a dos nuevas
autoridades la Comisién Nacional Bancaria y la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas®.

Principalmente la razén por la cual se dividieron las facultades de estos
organismos fue segun la propia exposicion de motivos, el incremento de las
actividades de las entidades financieras y la necesidad imperativa de atender

la especialidad de las mismas.

% Cfr. Ibidem, Pag. 233.
9Cfr. idem.
%Cfr. idem.
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Como ya lo he mencionado, el articulo 90 de la CPEUM vy el articulo primero
de la LOAPF me sefiala que la administracién publica federal estara dividida
en dos partes la administracién publica centralizada y la para estatal en caso
de la primera que es en punto que me encontramos la CPEUM en su articulo
80 senala que el Poder Ejecutivo sera depositado en un solo individuo el cual
se denominara Presidente de la Republica, con el objetivo principal de
unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion.
El ejecutivo federal contara con sus dependencias para ejercer acciones
especificas, en este caso cuenta con la SHCP para la supervision,
coordinacion, evaluacidon y vigilancia del sector asegurador y afianzador
dentro de territorio nacional. Las facultades que ejerce directamente las
CNSF son las de vigilancia y regulacion de las instituciones aseguradoras y
afianzadoras.
La CNSF es un desconcentrado de la SHCP con la particularidad de contar
con autonomia técnica y facultades ejecutivas.

b. Facultades

La CNSF tiene las mismas facultades que he referido que tiene la CNBV
contenidas dentro de los articulos 108 de la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, asi como el 66 de la Ley Federal

de Instituciones de Fianzas que son las siguientes:

¢ Inspeccion y vigilancia.

e Organo de Consulta de la SHCP dentro del &mbito de su competencia.

e Organo sancionador.

e Emitir regulacion necesaria, con la finalidad de hacer cumplir las
facultades que la Ley le confiere de la misma forma y para el eficaz
cumplimiento de ellas.

e Emitir opiniones a la SHCP respecto de la aplicacion de las leyes de

su materia, para su correspondiente aplicacion.
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Asesorar y Coadyuvar con la SHCP respecto a las politicas de
seleccién de riesgos financieros, relacionado con el funcionamiento y
operacion del sector asegurador y afianzador.

Proveer las medidas necesarias, para el cumplimiento por parte de las
entidades afianzadoras de las obligaciones que hayan contraido.
Autorizar la actividad de los agentes de seguros o suspender dicha
autorizacion por un lapso de hasta dos afios y en otros casos
revocarla.

Autorizar el ejercicio de la actividad de ajustadores de seguros asi
como revocar la misma.

Las medidas correctivas a los funcionarios de senala la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros asi como su
remocion, suspension, destitucion e inhabilitacion.

Las demas conferidas por las leyes respectivas y otros ordenamientos
legales referentes al sector afianzador y asegurador.

c. Entidades Supervisadas por la CNSF

Instituciones de Seguros;

Sociedades mutualistas de seguros;

Afianzadoras;

Reafianzadoras;

Reaseguradoras;

Agentes de seguros y fianzas;

Ajustadores de reaseguros;

Intermediarios de reaseguro;

Sociedades de servicios complementarios o auxiliares de las
operaciones de seguros, en cuyas acciones participen instituciones de
seguros;

Filiales de entidades financieras del exterior;

Sindicos y liquidadores.
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d. Estructura organica de la CNSF

Para el oportuno y puntual cumplimiento de sus obligaciones y de acuerdo

a lo dispuesto por la Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros en su articulo 108 y en el articulo 2 del Manual de

Organizacion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, publicado

en el DOF el 14 de enero del 2005 contara con la siguiente estructura®:

JUNTA DE
GOBIERNO

PRESIDENTE

Secretario Particular
del Presidente

Coordinador General

Técnico de la
Presidencia

ASESOR DE
PRESIDENCIA

Vicepresidente de
Operacion Institucional

Vicepresidente Juridico

Vicepresidente Analisis y
Estudios Sectoriales

Direccién General de
Administraciéon

Titular del Organo
Interno de Control

Direccién General de
Supervisién Actuarial

Direccién General
Juridico Contencioso y
de Sanciones

Direccién General del
Seguro de Fianzas de
Salud

Direccién General de
Desarrollo e
Investigacion

Direccién General

Juridica Consultiva y de
Intermediarios

\
Direccién General de
Informatica

Direccién General de
Supervisién Financiera

Direccién General de

Supervisién y Reaseguro

“Ibidem, Pag. 237.
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Delegado Regional en Delegado Regional en Delegado Regional en Delegado Regional en Delegado Regional en
[EPELEEIEIE] Veracruz Hermosillo Monterrey Meérida

e. Marco Juridico

Marco Juridico que le confiere facultades a la CNSF

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seqguros;

Ley Sobre el Contrato de Seguros;

Ley Federal de Instituciones de Fianzas;

Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural;

Ordenamientos internos;

Reglas, circulares y oficios circulares;

Otros ordenamientos legales.

E. Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF)

a. Creacion de la CONDUSEF
La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros fue creada por la Ley de Proteccion y defensa al
Usuario de Servicios Financieros publicada en el Diario Oficial de la

9 100

Federacion el 18 de enero de 1999, cabe resaltar que comenzé a operar el

'%La cual se fortalecio con la ultima reforma financiera publicada en el Diario
oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014.
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18 de abril de 1999, en cumplimiento de su articulo primero transitorio, que le

concedia un plazo de noventa dias para comenzar con sus actividades'®.

Diversos autores comparan a la figura del Ombudsman con la de la
CONDUSEF, pero en nuestro caso de los derechos financieros al igual que la
primer figura, en nuestro caso la CONDUSEF se erige como un guardian de
los usuarios de los servicios financieros cuya dos principales finalidades son
las siguientes:

-La defensa de los derechos de los usuarios de servicios financieros.

-La promocion de la cultura financiera.

El ombudsman originalmente fue instituido por la constitucion de Suecia en
1809 sin embargo, la barrera linguistica, el aislamiento cultural y la posicidon
geografica impidieron su rapida difusion. Fue hasta el afio de 1920 cuando
Finlandia lo introdujo a su sistema constitucional; posteriormente lo hizo
Noruega en 1952; asi como Dinamarca en 1954 y después en 1959 en la
Republica Federal de Alemania. Una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial se volvio un parametro en casi la totalidad de los paises
democraticos.*

En México fue en el afio de 1989 cuando se establecid la Direccién General
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion; para la posterior
fundacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en 1990, la cual
tiene el caracter de érgano constitucional autbnomo de conformidad con lo
establecido en el articulo 102 apartado B de la CPEUM'®,

b. Naturaleza Juridica
La CONDUSEF es de acuerdo con el articulo 90 de la CPEUM vy el articulo
primero de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, un

970p. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, P4g.297.
92 Cfr. Op. Cit. MENENDEZ ROMERO, Fernando, Pag. 142.
193Cfr. idem.
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organismo descentralizado por lo cual, no se encuentra subordinada a alguna
de las secretarias de estado ya que cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios. Ademas cuenta con autonomia técnica y para emitir sus

resoluciones funge como autoridad, mediante la imposicién de sanciones.

Los organismos descentralizados o para estatales son entes publicos que
como ya lo he mencionado es una forma de organizacion en la cual se le
concede a una persona una cierta autonomia como he mencionado ya, pero
seguiran ligadas a unidad estatal para que el mismo vigile y ejerza control, de
manera general mencionaremos las caracteristicas de las entidades
paraestatales'®*:

e Son creados mediante Ley o por medio de decreto del Congreso de la
Union o del Ejecutivo Federal.

e Cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.

e Se encuentran sectorizados a alguna secretaria de estado o
departamento administrativo.

e Cuentan con denominacion y domicilio legal.

e Tienen un objetivo especifico.

¢ Realizan actividades correspondientes a las areas estratégicas o con
caracter de prioritarias.

e Prestan un servicio publico o social.

e Obtienen o aplican recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

e Tienen 6rganos de direccion, administracion y representaciéon como es
el caso de Juntas de gobierno asi como de Director General o figura
que resulte equivalente. En el caso de que sea Junta debera de
expedir un estatuto organico.

e Contaran con su ley organica.

"%Cfr.Op. Cit.DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 299.
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e Su principal finalidad sera la satisfaccién de un interés general de

forma expedita, idonea y eficaz.

c. Objeto Prioritario y Finalidad de la CONDUSEF
La finalidad de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financierosque menciona en su articulo 1 el siguiente:

“La presente Ley tiene por objeto la proteccién y defensa de
los derechos e intereses del publico usuario de los servicios
financieros, que prestan las instituciones publicas, privadas y
del sector social debidamente autorizadas, asi como regular
la organizacion, procedimientos y funcionamiento de la
entidad publica encargada de dichas funciones”.

La entidad publica de la que hace mencidn el citado articulo es la
CONDUSEF, para efectos enunciativos mencionaremos los dos principios
basicos de la CONDUSEF, la defensa de los derechos de los usuarios de

servicios financieros y la promocion de la cultura financiera.

d. Facultades y estructura organica de la CONDUSEF
En el presente apartado s6lo mencionaremos algunas de las facultades de la
CONDUSEF, las que consideramos de mayor relevancia para el presente
estudio las cuales son:
e Atender y resolver consultas de los usuarios en temas de su
competencia.
¢ Realizar el procedimiento conciliatorio entre usuarios e instituciones
financieras.
e Emitir dictamenes técnicos en temas de su competencia.
e Coadyuvar con otras autoridades financieras.
e Actuar como arbitro en amigable composicién o estricto derecho.
e Formular recomendaciones al Ejecutivo Federal a través de la SHCP

para la creacion de leyes.
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e Analizar y autorizar informacién dirigida a los Usuarios, sobre los
servicios financieros que ofrezcan.

¢ Informar al publico sobre los servicios que ofrezcan las instituciones
financieras.

¢ Revisar y proponer modificaciones a los contratos de adhesion.

e Imponer sanciones o medidas de apremio previstas por la ley.

e Conocer del recurso de revision de medidas dictadas por la
CONDUSEF.

e Las demas conferidas por la ley.

e. Estructura organica

La CONDUSEF se integrara de la siguiente manera'®:

PRESIDENCIA

Vicepresidencia

de Delegaciones Vicepresidencia Organo Interno de

de Planeacion y Control
Administracion

Vicepresidencia

Secretaria de la Vicepresidencia St

Junta de Gobierno Técnica

Dir.Gral. de
Delegaciones
Norte-Sur.

Dir.Gral. Secretaria
Planeacion Técnica

Prosecretaria de Dir.Gral. de Dir.Gral. de
la Junta de Anélisis de Orientacién,
Gobierno Servicios y Conciliacion 'y
Productos Dictaminacion.
Fnancieros

Dir.Gral. de Dir.Gral. de Dir.Gral. de Dir.Gral. de

Promocion de la
Cultura
Financiera

Defensoria,
Interventoria y
Consultiva

Delegaciones
Centro Oriente

1%5Cfr.Ibidem, Pag. 318.

92

Administracion.




F. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)
a. Creacion y Naturaleza Juridica

Su creacién tiene lugar con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999, una de las caracteristicas del Instituto es
qgue el mismo dia de la publicacion debia comenzar a realizar actividades,
teniendo un limite de quince dias posteriores al dia en que la Junta de
Gobierno hubiese quedado instalada, evento que ocurrié el 6 de mayo de
1999 y el dia 21 del mismo mes el IPAB comenzé sus operaciones’®. Este

Instituto sustituyé las funciones del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

El instituto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la CPEUM y
el articulo primero de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
un organismo descentralizado por lo cual, no se encuentra subordinada a
alguna de las secretarias de estado ya que cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propios. Ademas cuenta con autonomia técnica y para emitir sus

resoluciones funge como autoridad, mediante la imposicion de sanciones.

Los organismos descentralizados o para estatales son entes publicos que
como ya lo he mencionado es una forma de organizaciéon en la cual se le
concede a una persona una cierta autonomia como he mencionado ya, pero
seguiran ligadas a unidad estatal para que el mismo vigile y ejerza control, de
manera general mencionaremos las caracteristicas de las entidades
paraestatales’®’:
e Son creados mediante Ley o por medio de decreto del Congreso de la
Union o del Ejecutivo Federal.

e Cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.

1%Cfr.Ibidem, Pag. 257.
97Cfr.Op. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 299.
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Se encuentran sectorizados a alguna secretaria de estado o
departamento administrativo.

Cuentan con denominacion y domicilio legal.

Tienen un objetivo especifico.

Realizan actividades correspondientes a las areas estratégicas o con
caracter de prioritarias.

Prestan un servicio publico o social.

Obtienen o aplican recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

Tienen érganos de direccion, administracion y representacion como es
el caso de Juntas de gobierno asi como de Director General o figura
que resulte equivalente. En el caso de que sea Junta debera de
expedir un estatuto organico.

Contaran con su ley organica.

Su principal finalidad sera la satisfaccion de un interés general de

forma expedita, idonea y eficaz.

Existe una diferencia diametral entre el IPAB y su antecesor el FOBAPROA

derivada de la crisis bancaria de 1994, en donde como ya he mencionado el

FOBAPROA fue una pieza clave del rescate financiero, que ocurrié en aquel

periodo histérico.

El FOBAPROA era un fideicomiso administrado por el Banco de México, en

adicion a esto la LPAB tiene distinciones que resultaran importantes,

respecto de la legislacion anterior como lo son la cobertura limitada y explicita

del seguro, el IPAB quedd sectorizado a la SHCP mediante acuerdo

publicado en el DOF con fecha del 18 de junio de 199

9.108

"9%8Cfr.Ibidem, Pag. 258.
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b. Objeto y atribuciones del IPAB

La LPAB prevé en su articulo 67 fraccién primera que el IPAB tendra por

objeto el siguiente:

“Proporcionar a las Instituciones, en beneficio de los
intereses de las personas a que se refiere el articulo 10. de
esta Ley, un sistema para la proteccion del ahorro bancario
que garantice el pago, a través de la asuncion por parte del
Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, a cargo de dichas
Instituciones”.

El sistema al ahorro bancario, se da por medio de un seguro de depésitos,
que provee proteccidn al sistema al ahorro bancario, factor que desde luego
brinda certidumbre y confianza a dicho sector dando confianza a los

depositantes ante la eventual insolvencia de la institucion de crédito a la cual
se hayan confiado sus ahorros como se muestra ene | siguiente diagrama'®.

CASOS EN QUE EL IPAB PROCEDERA A PAGAR
OBLIGACIONES GARANTIZADAS

El IPAB procedera a 1. SE DETERMINE SU

pagar las garantizadas LIQUIDACION.

a ~cargo de una

institucion de banca 2. SE DECLARE EN
mdltiple CONCURSO MERCANTIL.

El IPAB pagara otras obligaciones en el caso de que el Comité de
Estabilidad Financiera determine que la institucion es sistémica.

A

Desde el 19 de enero de 1999 fecha en que se cre6 el IPAB y hasta el 31 de

diciembre de 2005, la proteccidn de los depdsitos confiados a la institucion de

"Cfr.Ibidem, Pag. 259.
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banca multiple ya no estuvo bajo resguardo en su totalidad, fue disminuyendo

gradualmente hasta quedar limitados a 400 mil UDIS por ahorrador.

Por lo anterior entenderemos que la competencia del IPAB va encaminada a

establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario hasta por 400 UDIS,

de dicha competencia derivan otras competencias las mas destacadas en

términos generales son la de establecer las politicas y directrices que habra

de seguir en su operacion, asi como decidir sobre el otorgamiento de apoyos

a las instituciones a fin de prevenir riesgos y coadyuvar en su saneamiento.**

Entre las principales funciones del IPAB se encontraran las siguientes™":

Establecer las politicas y directrices que debera seguir el Instituto en
Su operacion;

Decidir sobre otorgamiento de apoyos a instituciones de crédito;
Hacer la declaracion cautelar, la cual tendra lugar en caso de que el
IPAB haya otorgado un apoyo financiero a alguna institucion;

Aprobar cuotas ordinarias y extraordinarias que deberan de cubrir las
instituciones de crédito, no pudiendo ser menores a 4 al millar y del 3
al millar, respectivamente, sobre el importe de las operaciones pasivas
de cada institucion;

Aprobar programas y presupuestos del IPAB;

Aprobar el programa anual de trabajo;

Autorizar la constitucion de comités y otros 6rganos delegados que le
auxilien en el desempeno de sus atribuciones;

Aprobar los préstamos para el financiamiento del Instituto;

Aprobar reservas necesarias para el buen funcionamiento de Instituto;
Aprobar estructura basica del instituto;

Aprobar programa de ingresos y egresos del propio Instituto;

""°Cfr.Op. Cit. MENENDEZ ROMERO, Fernando, Pag. 137.

"1Cfr.idem.
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e Aprobar los sueldos y prestaciones de los servidores publicos del

Instituto;

e Aprobar nombramientos de apoderados, liquidadores y sindicos del

Instituto;

e Aprobar programas de saneamiento que requieran las instituciones.
¢. Marco Juridico

El marco juridico aplicable al IPAB sera el siguiente:

Fuentes primarias:

-Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario;

-Estatuto Organico del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario.

Fuentes supletorias:

-Ley de Instituciones de crédito;

-Ley Federal de Entidades Paraestatales;

-Cédigo de Comercio;

-Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
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d. Estructura Organica del Instituto de Proteccion al Ahorro

Bancario

JUNTA DE GOBIERNO

’ Direccién General de Comunicacion

SECRETARIA EJECUTIVA Social y Relaciones Institucionales

Direccién General Adjunta de
Administracion de Registro

Coordinacién General Técnica de la

Secretaria Ejecutiva

Direccién General de Direccion General de Direccién General Juridica Direccién General de
Operaciones de Administracion y de Proteccién al Ahorro Informacién y Sistemas
Proteccion y enajenacion de Activos
Reasnlurinnes Rancarias

|
Direccion General Adjunta
de Administracion
|
| | Direccion General Juridica |
Direccion General de Direccion General de de lo Contencioso Direccion General Adjunta
Finanzas Asuntos Internacionales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad

Secretaria Adjunta Secretaria Adjunta de Secretaria Adjunta Secretaria Adjunta de Organo Interno
de Proteccion al Recuperacion de Activos y Juridica Administracion de control
Ahorro Bancario Asuntos Internacionales. Presupuesto y

NSEUES

Administradoras

' I I
i » X » Direccién General Juridica
Direccion General del Direccion General de Técnica y de Recuperacion
Seguro de Depdsito Supervision de
Fideicomisos y
|

Direccién General

La anterior estructura tendra como objetivo el cumplimiento de los fines del
IPAB.'*

4. Sistema Bancario Mexicano

Como he observado anteriormente el sistema financiero se encuentra
integrado por diversos sectores, entre ellos se encuentra el sector bancario el

cual segun el articulo 3o0. de la Ley de Instituciones de Crédito se encuentra

"2 Cfr.Op. Cit. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus, Tomo |, Pag. 265.
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integrado por el Banco de México, autoridad que ya he explicado
anteriormente, las instituciones de banca multiple, las instituciones de banca
de desarrollo y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal
para el fomento econdmico que realicen actividades financieras asi como las

autoridades autorregulatorias bancarias.
A. Servicio de Banca y Crédito

Como se ha detallado en los diferentes apartados del presente estudio, los
bancos son los principales prestadores de este servicio, por lo cual antes de
abordar su estudio me apoyaré brevemente en algunos conceptos tanto de
banco como de crédito con la finalidad de que el lector comprenda su

interrelacion e importancia.

Primero trataré de esclarecer el concepto de banco apoyandome en la

definicion del Doctor Acosta Romero:
a. Concepto de Banco.

“La legislacion no contiene una definicion o concepto que
pueda tomarse como base para establecer un criterio de lo
que debe entenderse como banco o banca, pues en algunos
preceptos habla de instituciones, en otros habla de bancos,
en otros habla de sociedades y también de empresas
sistematica juridico-técnica que implique un concepto
definido, de donde consideramos que banco es un concepto
genérico, que hace referencia a una sociedad mercantil
(SNC 6 SA) que cuenta con autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo de forma
permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones
de crédito permitidas por la ley, o una combinacion de

ellas”.**®

Una vez hecho lo anterior, procederé a situar al crédito dentro del contexto ya

que este es la principal actividad bancaria.

"30p. Cit. ACOSTA ROMERO, Miguel. Pags. 246-247.
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b. Concepto de Crédito.

“Es la transferencia de bienes que se hace en un momento
dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en
un plazo sefialado y generalmente con el pago de una
cantidad por el uso de los mismos. También pueden
prestarse servicios a crédito.

I. Su concepto: como vemos, la palabra crédito viene del
latin creditum, que significa tener confianza, tener fe en algo.
Paolo Greco, me dice que “en sentido moral crédito es la
buena reputacidén de que goza una persona. En sentido
juridico, crédito indica el derecho subjetivo que deriva de
cualquier relacion obligatoria y se contrapone “al débito” que
incumbe al sujeto pasivo de la relacion de dar o poseer
existente entre dos sujetos, se da en un primer tiempo para
recobrar después en un segundo tiempo lo que se ha dado”.

Il. Elementos y caracteristicas del crédito: estimamos que los
elementos del crédito son: la existencia de ciertos bienes, la
transferencia de ellos, o de su disposiciéon juridica, de su
titular a otra persona (la que disfruta); el lapso de tiempo
durante el que se usan esos bienes y la obligacion de
restitucion de los mismos, con el pago de la cantidad
pactada por su uso. Hay quien afirma que también la
confianza forma parte importante del concepto de crédito.

lll. Clasificacion: se le puede considerar, desde el punto de
vista de las entidades que lo reciben como: crédito a la
industria, a la importacién, al comercio, al consumo, etc.
Ahora, por la finalidad a que estad destinado, se clasifica
como: para adquisicion de bienes de consumo duradero,
para obras publicas, para importacidén y exportacion, para la
industria, etc. Segun el plazo a que se contrae: a corto,
medio y largo plazo”.'™

B. Instituciones de Crédito

"4 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II. C-CH. Ed. Universidad Nacional
Autonoma de México. México. Ao 1983. Pag.354.
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De acuerdo a lo prescrito por la Ley de Instituciones de Crédito y en particular
a su articulo 20. el servicio de banca y crédito, solo podra ser prestado por

instituciones de crédito que pueden ser de dos tipos:

-Instituciones de banca multiple;

-Instituciones de banca de desarrollo.

Una vez esclarecidos los conceptos anteriores, tendré una base sélida sobre
la cual el lector podra comprender la actividad bancaria y, su relacion con los

individuos; ahora procederemos a estudiar el servicio de banca y crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 20. parrafo segundo define
dicha actividad como “la captaciéon de recursos del publico en el mercado
nacional para su colocacion en el publico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario a cumplir el principal

y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados”.

Se puede observar de esta definicidon algunos elementos primero la captaciéon
de recursos del publico, lo cual se refiere a recibir dinero por parte de
aquellos inversionistas que deseen invertir su dinero, para que otros realicen
actividades productivas y les generen rendimientos por el préstamo de una

suma de dinero a un plazo cierto.

Segundo la institucién de banca multiple sélo podra hacerlo dentro de
territorio nacional, ya que es el ambito de competencia de las autoridades
mexicanas. Tercero solo las entidades financieras autorizadas podran colocar

recursos en el mercado es decir, hacer préstamos.

Cuarto el servicio de banca y crédito al no consistir en beneficencia publica,
donativos, incentivos u otra clase de subsidio, causa a los prestatarios un

pasivo directo.
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Quinto el préstamo de dinero que realizan estas instituciones genera la
obligacion para el prestatario de pagar la suerte principal y los intereses

devenidos de esta.

Por su parte el maestro Fernando Menéndez Romero ™ explica que el
servicio de banca y crédito se puede clasificar en tres grandes grupos que

son:

*Las operaciones activas para bancos son aquellas que implican el préstamo
de recursos a sus clientes acordando con ellos una retribucion derivada del
préstamo, con forma de interés o una inversibn con una rentabilidad

determinada.

*Las operaciones pasivas son aquellas en las que los bancos, basicamente,
se dedican a captar recursos financieros y como contraprestacion se
comprometen a pagar, generalmente en forma de interés un rendimiento a

sus clientes ya sean depositantes de dinero o de recursos financieros.

*Servicios comisionarios son aquellas que realiza la institucion de banca
multiple, llamadas operaciones de mediacion algunos ejemplos son
transferencias, giros, efectos tomados al cobro. También dentro de las
mismas estan las de custodia como el alquiler de cajas de seguridad

cobrando por las mismas las comisiones respectivas.

Otro concepto que me arrojara luz es el que refiere Carlos F. Davalos

Mejia®®®:

""5Cfr.Op. Cit. MENENDEZ ROMERO, Fernando, Pags. 174- 175.
""® DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Derecho Bancario y Contratos de
Crédito, tomo Il, segunda edicion, Ed. Oxford University Press, ano 2002,
México, Pag. 647.
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‘La captacion de recursos del publico en el mercado
nacional, por una parte, y su colocacion entre el publico por
otra, que presta una sociedad anonima susceptible de
fundarse por personas privadas y expresamente autorizadas
para ello por el gobierno federal, que queda obligada a cubrir
el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los
recursos captados, sin otros requisitos que los establecidos
por las autoridades financieras y las leyes del mercado”.
A continuacion procederé a clarificar el servicio de banca y crédito con una

definicion que me ayudara en la explicacién de lo ya referido.

a. Operaciones que no se consideran como banca y crédito

La propia Ley de Instituciones de Crédito contempla aquellas actividades que
no seran consideradas como actividades de banca y crédito, de conformidad
con el parrafo 20. de dicho ordenamiento legal seran excepciones aquellas
operaciones de banca y crédito que, en el ejercicio de las actividades que les
sean propias, celebren intermediarios financieros diversos a las instituciones
de crédito que se encuentren autorizadas de conformidad a los
ordenamientos legales que les sean aplicables. Dichos intermediarios en
ningun caso podran recibir depdsitos irregulares de dinero en cuenta de

cheques.

Tampoco se consideraran operaciones de banca y crédito la captacién de
recursos del publico mediante la emision de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores, colocados mediante oferta publica incluso
cuando dichos recursos se utilicen para el otorgamiento de financiamientos

de cualquier naturaleza.

Hay que mencionar que hay operaciones bancarias que no son consideradas
como de banca y crédito, son aquellas llamadas neutras estas actividades
cuentan con la caracteristica de que no causan una derrama econdmica, ni

captacion de recursos en lo absoluto.
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Estos servicios son una prestacion que los usuarios de las instituciones de
banca multiple reciben, por parte del banco, derivado del contrato que

celebraron con el mismo de manera gratuita.

b. Instituciones de Banca Multiple

Estas instituciones en su conjunto son conocidas coloquialmente como
‘Banca comercial” entre sus miembros integrantes en el pais tenemos a
Banamex, S.A.; HSBC México, S.A.; Scotiabank Inverlat, S.A. entre otros.
Como pudimos observar en el apartado de servicio de banca y crédito el Dr.
Davalos Mejia sefiala con precision que el concepto de sociedad anénima se
encuentra estrechamente ligado al de la institucion de banca multiple, ya que
una institucion de banca multiple sélo se podra constituir bajo el esquema de

una sociedad anénima.
c.Definicion de Sociedad Mercantil

Hesenalado que la sociedad mercantil ha tenido como nota caracteristica la
de ser una persona moral, comerciante y con personalidad juridica cuya

finalidad es la de perseguir una especulacién comercial.

En este sentido, la consideran distinta de la asociacién civil, sociedad civil y
de la asociacion en participacion que de acuerdo con el Cddigo Civil son
sociedades cuya finalidad no constituye en ningin momento especulacién
comercial, es decir, el lucro aunque su actividad va a estar caracterizada por
ser preponderantemente economica, tal y como asi se regula en el Codigo

Civil. Para Mantilla Molina, la sociedad mercantil se define como:

‘el acto juridico mediante el cual los socios se obligan a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de
un fin comun, de acuerdo con las normas que, para algunos
de los tipos sociales en ella previstos, sefala la ley mercantil
y establece que la constitucion de la sociedad crea un nuevo
sujeto juridico: la persona social, al mismo tiempo que
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engendra derechos y obligaciones de los que son titulares
las partes que en dicha constitucion, intervienen derechos y
obligaciones cuyo conjunto forma el estado o calidad de
s 0117
socio”" .
Por su parte, Rafael de Pina Vara, siguiendo a Joaquin Rodriguez Rodriguez,
no sin antes advertir sobre los distintos puntos de vista de la doctrina al
definir a la sociedad que, “de acuerdo con nuestra legislacion, la sociedad
mercantil nace o surge a la vida juridica como consecuencia de un contrato.
Es decir, la sociedad mercantil es el resultado de una declaracion de voluntad

contractual’''®.

Pero advierte que, para Uria, la sociedad mercantil es “la asociacion de
personas que crean un fondo patrimonial comun para colaborar en la
explotacion de una empresa, con animo de obtener un beneficio individual
participando en el reparto de las ganancias que se obtengan”'™°.

Raul Cervantes Ahumada, con nitidez excepcional sostiene que la doctrina
ha confundido a la sociedad mercantil con la naturaleza juridica del acto

constitutivo, es decir, al acto del cual nace.

Este brillante maestro negd la naturaleza contractual del acto constitutivo de
la sociedad, porque este acto, dice no crea ni tampoco transfiere
obligaciones, que es la principal nota mas singular del contrato como una

especie del convenio a la luz de los articulos 1792 y 1793 del Codigo Civil.

Opina el autor antes mencionado que lo mas relevante en el acto constitutivo

de todo tipo de sociedad mercantil es la creacion o el nacimiento de una

""GARCIA HERNANDEZ, Jorge, Aspectos Relevantes de las Sociedades
Mercantiles,http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/24
4/art/art3.pdf

M8CHr. idem.

9 jdem.

105



persona, la persona moral con personalidad juridica y con calidad de

comerciante vinculada a una empresa de la cual es su titular.

De acuerdo con los conceptos vertidos por la doctrina podemos resumir que,
la sociedad es una declaracion de voluntad de dos o mas personas
vinculadas por un fin comun para crear una persona distinta a ellos, cuya
actividad como persona moral sera la de contratar y por ello, tendra
personalidad juridica, patrimonio propio y la capacidad necesaria para

ostentarse frente a terceros como tal'%.

c. Autorizaciéon y Requerimientos para Operar como

Institucion de Banca Multiple

Se puede afirmar que la definicién tiene razén, ya que la sociedad andnima
es una sociedad mercantil y como he mencionado las instituciones de banca
multiple son una de las entidades financieras que podran prestar el servicio

de banca y crédito.

A firma Humberto Enrique Ruiz Torres'?'que el concepto de banca mdltiple
se usa como opuesto del concepto de banca especializada, esto derivado a
que anteriormente en 1941 se permitia la banca especializada y fue en 1975
cuando se permiti6 que las entidades bancarias existentes ofrecieran una

gama mas amplia de servicios bancarios.

En 1978 se establecid la “banca multiple” con actualmente se conoce, sin
embargo fue hasta 1982 cuando se regulo este tipo de banca como

actualmente lo hace la LIC'%.

120 Cfr. idem.
21Cfr. Op. Cit. RUIZ TORRES, Humberto Enrique, Pag. 5.
22Cfr.GUZMAN HOLGUIN, Rogelio, Derecho Bancario y Operaciones de
Crédito, Ed. Porrua, cuarta edicion, Pag. 99.
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C. Sociedades Nacionales de Crédito

Se puede tomar como antecedente lo que menciona HermilioHerrejéon
Silva '*® que apunta que desde 1926 comenzd su organizacién con
aportaciones gubernamentales junto con bancos privados, también con la

forma de sociedades andnimas, siendo sociedades nacionales de crédito.

En este punto es importante anotar que durante el régimen porfirista existio
un sistema bancario importante, pero este sélo estaba compuesto por bancos
privados exclusivamente, por lo que el estado se mantenia al margen vy las

reglas del libre mercado eran las que gobernaban.

Cuando se habla de Banca de desarrollo se hace referencia a los bancos
nacionales, durante el periodo de 1926 a 1982 se denominaron como
“instituciones nacionales de crédito” después de la nacionalizacién de la
banca las entidades bancarias en su conjunto se denominaron sociedades

nacionales de crédito.

a. Diferencia entre las Instituciones de Banca Multiple y las

Sociedades Nacionales de Crédito
b. Marco Juridico Aplicable

Segun con lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Instituciones de

Crédito, el marco juridico de las Instituciones de crédito es el siguiente:

Instituciones de banca multiple Sociedades nacionales de crédito
e Ley de Instituciones de Crédito e Ley organica respectiva*
123 Cfr.idem.

'"?"Hay que recordar que la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 30

parrafos segundo y séptimo se mencionan los requerimientos para las leyes

organicas de las sociedades nacionales de crédito como se muestra a
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Ley del Banco de México

La legislacion mercantil

Los usos y practicas bancarios
y mercantiles

La legislacién civil federal.

La Ley Federal de
Procedimiento Administrativo
respecto de la tramitacioén de
los recursos contenidos en la

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Instituciones de Crédito
La legislacion mercantil

Los usos y practicas bancarios y
mercantiles

La legislacion civil federal.

La Ley Federal de Procedimiento
Administrativo respecto de la
tramitacion de los recursos
contenidos en la Ley de

Instituciones de Crédito

e EJl Coddigo Fiscal de la e FE/ Codigo Fiscal de la
Federacidon respecto de la Federacion respecto de la

actualizacion de multas. actualizaciéon de multas.

c. Requisitos de constitucion

continuacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento organico
de cada institucion, en el que establecera las bases conforme a las cuales se

regira su organizacion y el funcionamiento de sus 6rganos.

El reglamento orgénico y sus modificaciones deberan publicarse en el Diario

Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.
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e Serequerira de autorizacion
del Gobierno Federal, que
compete otorgar
discrecionalmente a la
Comision Nacional Bancaria y
de Valores, previo acuerdo de
su Junta de Gobierno y
opinién favorable del Banco de
México.

e Solo se autorizara a las
sociedades anénimas de
capital fijo, organizadas de
conformidad con lo dispuesto
por la Ley General de
Sociedades Mercantiles,
debiendo cumplir lo siguiente:

o Tener por objeto la prestacion
del servicio de banca y crédito.

e La duracion de la sociedad
sera indefinida.

e Deberan contar con el capital
social y el capital minimo.

e Su domicilio social estara en el

territorio nacional.

Las solicitudes a la CNBV para la
autorizacion de operar como
bancos deberan de ir

acompanadas de:

e Proyecto de estatutos de la
sociedad que debera

considerar el objeto social y

Este tipo de sociedades se
constituyen por virtud de su ley

organica.
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senalar expresa e
individualmente las
operaciones que pretenda
realizar de conformidad con la
LIC y demas legislacion
aplicable.

Relacion e informacion de las
personas que directa o
indirectamente pretendan
mantener una participacion en
el capital social de la
institucion de banca multiple a
constituir.

Relacion de los probables
consejeros, director general y
principales directivos de la
sociedad, acompanada de la
informacién que acredite que
dichas personas cumplen con
los requisitos que esta Ley
establece.

Plan general de

funcionamiento de la sociedad.

Comprobante de depdsito en
garantia en moneda nacional
constituido en institucion de
crédito o de valores
gubernamentales por su valor
de mercado, a favor de la
Tesoreria de la Federacion, por
una cantidad igual al diez por

ciento del capital minimo con
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que deba operar la sociedad.

® [ a demds documentacioén e
informacioén relacionada, que
la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores requiera para el

efecto.

Como se puede observar el proceso de constitucion de cada una de estas
organizaciones es diverso, ya que la primera esta sujeto al procedimiento
establecido en la Ley de Instituciones de Crédito, mientras que el segundo se

encuentra sujeto a un proceso legislativo.

Hay que puntualizar que el objetivo prioritario de las sociedades nacionales
de crédito, es el que se menciona en el parrafo tercero del articulo 30 de la
Ley de Instituciones de Crédito que es el siguiente:

Las instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto
fundamental facilitar el acceso al crédito y los servicios
financieros a personas fisicas y morales, asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacién en términos
de sus respectivas leyes organicas con el fin de impulsar el
desarrollo econdémico. En el desarrollo de sus funciones las
instituciones referidas deberan procurar la sustentabilidad de
la instituciéon, mediante la canalizacion eficiente, prudente y
transparente de recursos y la suficiencia de las garantias
que se constituyan a su favor, sin que resulten excesivas.
Las instituciones de banca de desarrollo podran realizar
funciones de banca social, conforme a lo que se determine
en sus respectivas leyes organicas.

Como se puede observar del concepto anterior, el objeto de este tipo de
bancos, es el del desarrollo de un sector especifico que a su vez, contribuira
al desarrollo nacional; por el contrario de las instituciones de banca multiple,
las cuales solo buscan la obtencién de rendimientos en dinero luego de
brindar créditos a actividades productivas, que no necesariamente apoyaran

a todos los sectores.
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Para hablar de las instituciones de banca multiple, se tiene que esclarecer un
punto primordial la distincidon entre una sociedad andnima y una institucion de
banca multiple, en el cual me permitira externar una consideracion derivada

de la siguiente tesis aislada:

Tesis: Semanario Judicial de la .

[11.10.C.117 C Federacion y su Gaceta e EpeE) TEilnes 6o 20
Tribunales Tesis
Colegiados de Tomo XllI, Marzo de 2001 Pag. 1765 Aislada(Civil
Circuito islada(Civil)

INSTITUCIONES DE CREDITO. EL CONCEPTO DE BANCA MULTIPLE ES
DIFERENTE AL DE SOCIEDAD ANONIMA.

De la interpretacién de los articulos 8o. y 90. de la Ley de Instituciones de
Crédito se concluye que el concepto de "banca multiple" y el de "sociedad
anonima" son diferentes, pues la anénima es una forma societaria y la banca
multiple es simplemente una de las dos maneras de prestar el servicio de
banca y crédito que reconoce nuestro derecho; es decir, la sociedad andnima
es la forma legal como se constituye la persona juridica, y la banca multiple
es la forma de hacer la banca; por tanto, quien constituye la entidad juridica
es la sociedad andénima, independientemente de la forma como preste el
servicio de la banca.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 1303/2000. Paletas Manhattan, S.A. de C.V. y otra. 19 de
octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Soto Gallardo.
Secretario: Miguel Angel Rodriguez Torres.

Como se observa en este caso la sociedad andénima es una de las formas
societarias prescritas por la Ley General de Sociedades Mercantiles, por otra
parte la institucién de banca multiple, es sélo una forma de prestar el servicio
de banca multiple; por lo cual no puede afirmarse que una sociedad anénima
de banca multiple deba de ser necesariamente una institucion de banca
multiple, ya que ningun ordenamiento legal constrine a las sociedades
anonimas a prestar exclusivamente el servicio de banca y crédito.
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Algunos podrian pensar que en caso contrario podria afirmarse que toda
institucion de crédito debe ser sociedad andnima para prestar el servicio de
banca y crédito, pero se aprecia que dicha afirmacién es incorrecta ya que
las sociedades nacionales de crédito, no necesitan de dicha estructura para

prestar este servicio.

Es primordial estar claros de que a pesar de poder estar inter relacionadas,
una no es condicionante de la otra en ninguno de los casos descritos

anteriormente.

En virtud de lo anterior definiré a la empresa, para lo cual expondremos la

definicion legal y la definicidon doctrinal de dicho concepto:

D. Concepto de Empresa

a. Definicion legal:

Si bien es cierto que dentro del Cédigo de comercio no existe la definicion de
empresa, también es cierto que dentro de otras disposiciones legales se

pueden encontrar disposiciones que la definen.

Tal es el caso de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, La Ley

Federal del Trabajo y El Cédigo Fiscal de la Federacion.

En la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos en su articulo 2 fraccién 1X

se define:

“‘Naviero o empresa naviera: Armador o empresa armadora,
de modo sinénimo: la persona fisica o moral que teniendo
bajo su propiedad o posesion una o varias embarcaciones,
y/o artefactos navales, y sin que necesariamente constituya
su actividad principal, realice las siguientes funciones:
equipar, avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacion,
mantener en estado de navegabilidad, operar por si mismo y
explotar embarcaciones”.
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Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo 16 la define de la

siguiente forma:

“Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econdmica de produccion o distribucion
de bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica
que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea
parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de
la empresa”.

Por ultimo el Cddigo Fiscal de la Federacién en su articulo 16 ultimo parrafo

la define de forma siguiente:

“Se considera empresa la persona fisica 0 moral que realice
las actividades a que se refiere este articulo, ya sea
directamente, a través de fideicomiso o por conducto de
terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar
de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las
citadas actividades empresariales”.

Por otra parte también procederé a dar un enfoque doctrinal al término

empresa, para lo cual me apoyaremos en la opinion de la Doctora Maria

Susana Davalos Torres:

“‘Desde nuestro punto de vista, la empresa es la actividad
que le da el caracter de comerciante a una persona. La
empresa es una actividad consiste en coordina u organizar
tanto elementos corpdéreos como incorpéreos, asi como el
trabajo de las personas para producir o intercambiar bienes
y servicios”?°.

Una vez esgrimido el término de empresa en general, me enfocaré a las
sociedades mercantiles en especifico a la Sociedad Andonima a la cual
también definiremos desde un punto de vista legal y también doctrinario es
con el fin de que el lector tenga una comprensién integral tanto del marco

25 DAVALOS TORRES, Maria Susana. Manual de Introduccién al Derecho
Mercantil. Editorial metra Ediciones; Universidad Nacional Auténoma de
México. México. Afio 2010. Pagina 101.

114



legal aplicable como de su funcionamiento y caracteristica principales.

Para el estudio integral de la presente investigacion aportaremos elementos

para su comprension,
D. Concepto de Empresa

i. Definicién legal:

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 87 la
define a la Sociedad Anbénima como ‘la que existe bajo una
denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya
obligacion se limita al pago de sus acciones’.

Propondremos mas adelante, una critica a la presente definicion
ya que no presenta los elementos esenciales de la Sociedad
Anonima, por lo cual para brindar al lector un panorama general
de la misma usaremos la siguiente definicion: “Es una sociedad
mercantil, de estructura colectiva capitalista, con denominacion,
de capital fundacional, dividido en acciones, cuyos socios tienen
su responsabilidad limitada al importe de sus acciones”.

CAPITULO TERCERO

lll. EL REGIMEN ACTUAL DE LAS SOFOMES EN MEXICO Y SU
PROBLEMATICA ACTUAL.

La finalidad del presente capitulo es analizar a las Sofomes en su
participacion directa en la oferta de dinero dentro de una economia, en la
cual influyen en diversos factores que causar un crecimiento o problemas
financieros dentro de una economia, entre ellos se encuentran: la inflacion, la

inversion, la liquidez, entre otros.

En este apartado se verificara si los instrumentos, practicas, autoridades y
requerimientos aplicables a las Sofomes dentro del pais, son suficientes para
prevenir los problemas de la inflacidon, el financiamiento con recursos de

procedencia ilicita. Ademas revisaremos cuales son los esquemas de
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financiamiento que emplean las Sofomes en el pais.

Para comenzar, explicaré su naturaleza juridica y posteriormente explicaré su

relevancia en el sistema financiero mexicano.
1. Sociedades Financieras de Objeto Multiple

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la pagina de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios

Financieros, define a las SOFOM como:

“Las Sofomes son entidades financieras que, a través de la
obtencidén de recursos mediante el fondeo en instituciones
financieras y/o emisiones publicas de deuda, otorgan crédito
al publico de diversos sectores y realizan operaciones de
arrendamiento financiero y factoraje financiero. Una
Sofomno puede captar recursos del publico y no requiere de
la autorizacion del gobierno federal para constituirse.

Se consideraran como Sofomes aquellas sociedades
anénimas que en sus estatutos sociales, contemplen
expresamente como objeto social principal la realizacion
habitual y profesional de una o mas de las actividades que
se indican en el parrafo anterior. Estas entidades financieras
gozaran de las mismas ventajas fiscales y procesales que
tenian las Sofoles, arrendadoras y empresas de factoraje,
adicionandoseles algunas ventajas civiles al ser empresas

mercantiles”.’?°

A. Contrato de Arrendamiento Financiero

Para entender la naturaleza de este contrato, es necesario entender lo
siguiente, las empresas en su eterna busqueda por ofrecer un mejor servicio
al cliente, tienen la necesidad de adquirir nueva maquinaria y mobiliario cada
determinado tiempo, es por eso que los abogados en nuestra busqueda por
satisfacer las necesidades de las empresas; en algunos casos, se opta por la

creacion de contratos nuevos como éste.

126 http://www.condusef.gob.mx/index.php/instituciones-

financieras/sociedades-financieras-de-objeto-multiple
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Este contrato es un contrato peculiar, ya que en un principio se realizd por
toda clase de personas imaginables; sin embargo, durante algun tiempo
nuestra regulacién solo permitid que las unicas personas autorizadas para
celebrarlo, fueran las arrendadoras financieras autorizadas por la SHCP y
supervisadas por la CNBV. Sin duda, esto resultaba impractico para los

comerciantes, por lo cual se decidié desregular el sector en el afio de 2006.

Durante la desregulacién se simplifico el proceso para la constitucion y
operacion de las Sofomes. A pesar de estos esfuerzos por parte del Gobierno

Federal, surgieron irregularidades en la operacion de las Sofomes.

Por tanto, el 10 de enero de 2014 se reformé la regulacion imponiendo
nuevas obligaciones para ellas, ademas de obligar a las empresas de
arrendamiento financiero y factoraje financiero a convertirse en Sofomes,
para definir estos contratos me apoyaremos en la definicion de Arturo Diaz

Bravo:

“Por virtud del contrato de arrendamiento financiero, el
arrendador se obliga a adquirir determinados bienes y a
conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, al
arrendatario, quien podra ser persona fisica o moral,
obligandose este ultimo a pagar como contraprestacion que
se liquidara en pagos parciales, segun se convenga, una
cantidad en dinero determinada o determinable, que cubra el
valor de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y
los demas accesorios que se estipulen, y adoptar al
vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales a
que se refiere el articulo 410 de esta Ley (art. 408)”."%"

Como se puede advertir de esta definicion, el contrato de arrendamiento
financiero es un contrato mediante el cual el arrendador comprara

determinados bienes que se habran acordado de manera previa con el

27 DiAZ BRAVO, Arturo. Contratos Mercantiles. Ed. lure Editores. México,
Distrito Federal. Décima Edicién. Pagina 236.
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arrendatario, para concederle al ultimo su uso y goce; el arrendatario se
obligara también a pagar al arrendador una contraprestacion en pagos
parciales durante el plazo forzoso que se haya pactado por el uso y goce de

los bienes, con el arrendador.

La contraprestacion, se determinara de manera particular en cada caso y
esta debera cubrir el valor de adquisicion de los bienes, cargas financieras y

cualquier otro accesorio que se haya pactado.

Una vez terminado el contrato las partes, podran optar por alguna de las
formas de terminacién contenidas en el articulo 410 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito que son:

a) La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion,
que quedara fijado en el contrato. En caso de que no se haya fijado, el
precio debe ser inferior al valor de mercado a la fecha de compra,

conforme a las bases que se establezcan en el contrato;

b) A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal;

c) A participar con el arrendador en el precio de la venta de los bienes a
un tercero, en las proporciones y términos que se convengan en el

contrato.

B. Contrato de Factoraje Financiero

En segundo lugar, estudiaré el contrato de factoraje financiero de la misma
manera que lo hicimos con el contrato anterior, explicaré la naturaleza de
este contrato. El contrato de factoraje financiero, es un contrato disefiado
para crear liquidez a favor de la persona que lo celebra; dentro del derecho
mexicano este contrato se identifica con la cesion de deuda ya que segun

nuestra legislacion si no son la misma cosa, son muy similares; una de sus
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particularidades es que los créditos que seran materia de este contrato
existan al momento de celebrarse el mismo, lo que le dara un caracter de

contrato definitivo y de ejecucion instantanea.

Este contrato como ya lo mencioné en el parrafo anterior, tiene por principal
funcién crear liquidez, condicion que como podremos observar mas adelante
en este estudio, tiene gran relevancia en la actividad empresarial en cualquier
pais, y que en el pais se ve afectada gravemente debido a la falta de
préstamos bancarios, a continuacion me apoyaré en la definicion de Arturo

Diaz Bravo para su estudio:

“Consiste en la adquisicion que en firme hace el factorante
del total o parte de los créditos (cartera acreedora) que un
comerciante (Factorado) tiene a si favor y a cargo de sus
clientes con los que opera a plazo(...) pueden disponer de
un flujo de efectivo (cash flow) como si operaran de contado
no obstante que hayan otorgado a su clientela plazos
(generalmente no superiores a 180 dias) para el pago. Este
mecanismo, pues, les permite autofinanciarse sin necesidad
de acudir a préstamos o créditos bancarios, aumentos de
capital social u otras formas de asumir pasivos o gravar sus

activos”.'?®

Otra opinién que consideraré es la del argentino Carlos Alberto Ghersi’'® |a

cual dice lo siguiente:

“Aquel contrato bancario o financiero que se perfecciona
entre una banca o entidad financiera (sociedad de factoring)
y una empresa, por el cual, la primera de las partes se obliga
a adquirir todos los créditos que se originen por el giro

128 Ibidem, pagina 253.

2 GHERSI, Carlos Alberto, Contratos civiles y comerciales, figuras
contractuales modernas,Ed. Astrea, tomo I, 22 edicion, Argentina, Buenos
Aires, 1992, Pag. 161
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comercial de la otra parte contratante durante un
determinado plazo, pudiendo asumir la primera el riesgo
derivado de tales cobros y percibiendo por ello una comision
sobre el monto total de los créditos en concepto
remunerativo’.

Como se puede advertir de lo anterior, este contrato consiste en que una
sociedad especializada, en el caso de nuestra legislacion una Sofom se
obligue a adquirir los créditos a favor de una empresa, originados por su
actividad comercial, durante un periodo de tiempo determinado, se puede dar
el caso que en la celebracién de es te contrato, la sociedad especializada
asuma el riesgo de los cobros, en este caso recibiria una comisién sobre el

monto total de los créditos.

Debido a lo que ya he expuesto, procederemos a mencionar los tipos de

Sofomes:

C. Disposiciones aplicables a las Sofomes

Dentro del presente apartado, me dedicaré al estudio de las sociedades
financieras de objeto multiple conocidas como Sofomes, primeramente
debemos de establecer su naturaleza juridica como lo he indicado
anteriormente, existen dos tipos de Sofomes en el paisSofomes E.R. y
Sofomes E.N.R.

Para los dos tipos de Sofomes es aplicable lo prescrito en el primer parrafo
del articulo 87-B de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, que establece lo siguiente, “El otorgamiento de crédito,
asi como la celebraciéon de arrendamiento financiero o factoraje financiero
podra realizarse en forma habitual y profesional por cualquier persona sin

necesidad de requerir autorizacion del Gobierno Federal para ello”.
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El parrafo anterior a pesar de parecer irrelevante, resulta muy importante
porque antes de su existencia todas las arrendadoras financieras y
sociedades dedicadas al factoraje financiero, se encontraban sujetas a la
autorizacion de la SHCP para prestar dicho servicio, lo cual ha cambiado el
paradigma y me dara pie para el presente estudio, debido a sus

implicaciones, juridicas, econdmicas y sociales.

El parrafo primero del articulo 87-B de la Ley en comento, funge como un
desregulador de las Sofomes, lo cual permite que cualquier persona moral
que cumpla con los requisitos estipulados por la ley, pueda fungir como una
Sofom, siempre y cuando tenga registro vigente ante la CONDUSEF de

conformidad con el parrafo segundo del mismo articulo.

A continuaciéon proporcionaremos una tabla con los requisitos para operar

como Sofom, E.R. o Sofom, E.N.R. respectivamente:

Sofom, E.R. ‘ Sofom, E.N.R.

Objeto social principal: contemplar | Objeto social principal: contemplar
expresamente la realizacion habitual | expresamente la realizacion habitual y
y profesional de wuna o mas | profesional de una o mas actividades de
actividades de otorgamiento de | oforgamiento de crédito, arrendamiento
crédito, arrendamiento financiero o | financiero o factoraje financiero.
factoraje financiero. (art. 87-B fr. | LGOAAC)

(art. 87-B fr. | LGOAAC)

Denominacién:  Agregar a  su | Denominacion: Agregar a su

denominacién la expresion “sociedad | denominacion la expresion “sociedad

financiera de objeto mdultiple” o su | financiera de objeto mdltiple” o su
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acronimo SOFOM seguido de las
palabras entidad regulada o su

abreviatura E.R.

(art. 87-B fr. Ill LGOAAC)

acronimo SOFOM seguido de las
palabras entidad no regulada o su

abreviatura E.N.R.

(art. 87-B fr. Il LGOAAC)

Vinculacioén patrimonial:
La ley, esclarece estos conceptos
estableciendo lo siguiente, dice que
se entendera que una sociedad
financiera de objeto mdltiple tiene
vinculo patrimonial

de

financiera popular con Nivel de

con una

institucion crédito, sociedad
Operacion | a IV, sociedad financiera
comunitaria con Nivel de Operaciéon |
a IV, sociedad cooperativa de ahorro
y préstamo con Nivel de Operacion | a

IV, o unién de crédito, y particulariza

los caso como se muestra a
continuacion:
a) Una institucion de crédito,

sociedad financiera popular
con Nivel de Operacioén I a IV,
sociedad financiera
comunitaria con Nivel de
Operacion | a IV, sociedad
de

con

cooperativa ahorro y
Nivel de

Operacion I a IV, o unién de

préstamo

crédito, mantenga, directa o

indirectamente, el veinte por

Dictamen Técnico: Es obligacion de las
Sofomes, E.N.R. tramitar ante la CNBYV,
previo a su registro la emision de un
de

prevencion, deteccion y reporte de actos

dictamen técnico en materia
u omisiones que pudieran ubicarse en
los tipos penales contenidos en los
articulos 139,148 Biso, 400 Bis del
Cadigo Penal Federal.

Segun las disposiciones de caracter
general que emita la CNBV al respecto.
A la solicitud debera anexar:

a) Documentos de politicas, criterios,
medidas y procedimientos internos que
pretendan utilizar;

b) La

estructuras

de

internas que funcionaran

designacion aquellas
como areas de cumplimiento en la
materia;

¢) Manifestacion bajo protesta de decir
verdad manifestar que cuentan con un
sistema automatizado para prevenir lo
dispuesto en las disposiciones
generales derivadas del art. 95 Bis de la
LGAAC.

(art. 87-B fr. Il LGOAAC y art. 87-P

LGOAAC)
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b)

ciento o mas de las acciones
representativas del capital
social de dicha sociedad, o
bien sea la sociedad quien
mantenga dicho porcentaje
de acciones de una
institucion de crédito,
sociedad financiera popular
con Nivel de Operacién | a IV,
sociedad financiera
comunitaria con Nivel de
Operacion | a IV, sociedad
cooperativa de ahorro y
préstamo con Nivel de
Operacion | a IV, o unién de

crédito;

Una sociedad controladora
de un grupo financiero
mantenga, directa o
indirectamente, el cincuenta
y uno por ciento o mas de las
acciones representativas del
capital social tanto de Ia
sociedad financiera de objeto
mualtiple como de wuna

institucion de crédito;

La sociedad tenga
accionistas o0 socios en
comun con la institucion de
crédito, sociedad financiera

popular con  Nivel de
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Operacion | a IV, sociedad
financiera comunitaria con
Nivel de Operacion | a 1V,
sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo con Nivel
de Operacion | a IV, o unién

de crédito, que:

i) Mantengan, directa o
indirectamente, el
cincuenta por ciento o
mas de las acciones
representativas del
capital social de ambas
entidades financieras,
pertenezcan o no a un

grupo financiero, o

iij) Controlen Ila asamblea
general de accionistas o
asociados, estén en
posibilidad de nombrar a
la mayoria de los
miembros del consejo de
administracion, o bien,
controlen a ambas
sociedades por cualquier

otro medio.

Por accionistas o socios en comun
se entendera al grupo de personas
que tengan acuerdos, de cualquier

naturaleza, para tomar decisiones en

124




un mismo sentido. Se presume, salvo
prueba en contrario, que esto sucede
cuando exista un parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil hasta
el cuarto grado, los coényuges,
concubina y concubinario, asi como
las sociedades que formen parte de
un conjunto de dichas personas
morales organizadas bajo esquemas
de participacion directa e indirecta
del capital social, en las que una
persona moral o un grupo de

personas fisicas, mantengan el
cincuenta y uno por ciento o mas de
las acciones representativas del
capital social de dichas personas
morales.

(Art. 87-D LGOAAC)

Obligaciones:

e Ser usuario de al menos una
sociedad de informaciéon
crediticia, debiendo
proporcionar periodicamente
la informacién sobre todos los
créditos que otorgue, en
términos de la Ley para
Regular las Sociedades de
Informacién Crediticia.

(Art. 87-C LGOAAC)

e Proporcionar a la SHCP,
Banxico, Condusefé a la CNBV
informacion o documentacion,

que requieran en el ambito de

Obligaciones:

e [as Sofom, E.N.R. tendran como
obligacién establecer procesos
para detectar y prevenir
actividades de terrorismo,
terrorismo internacional, ataques
contra la seguridad nacional,
homicidio de rehenes, secuestro
de transporte publico o privado
de manera intencional y con fin
de constrefiir a la toma de una
decision; financiamiento con
recursos de procedencia ilicita.

e Presentar a la CNBV reportes

sobre las actividades de sus
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su competencia.
(Art. 87-B par. Vi)

o Las sociedades financieras de
objeto multiple que mantengan
vinculos patrimoniales con
una institucion de crédito se
sujetaran a las disposiciones
de la Ley de Instituciones de

Crédito en lo siguiente:

1) Integraciéon y funcionamiento
de los organos directivos y la
administracion;

2) Integracion de expedientes de
funcionarios;

3) Fusiones y escisiones;

4) Contrataciéon con terceros de

los servicios necesarios para su

operacion;
5) Diversificacion de riesgos;
6) Uso de equipos, medios

electronicos, opticos o de cualquier
otra tecnologia;

7) Inversiones;

8) Integracion de expedientes de

clientes y usuarios relativas a
financiamiento con recursos de
procedencia ilicita o
financiamiento al terrorismo.

e Todo acto que pudiera
entorpecer los procesos
mencionados anteriormente, en
los cuales patrticipen algun
miembro del consejo de
administraciéon, administradores,
directivos, funcionarios,
empleados o apoderados.

e [as Sofom, E.N.R. deberan
suspender de manera inmediata
la realizacién de actos,
operaciones o servicios con los
clientes que la SHCP le informe
mediante, una lista de personas
bloqueadas de manera
confidencial, con el fin de
prevenir las actividades antes
mencionadas.

o FEsta obligacién cesara cuando la
SHCP elimine a las personas

bloqueadas.

(Art. 95 BIS LGOAAC y 139, 148 BIS,
400 BIS CPF).

e Proporcionar a la SHCP,
Banxico, Condusefé a la CNBV
informacion o documentacion,
que requieran en el ambito de su

competencia.
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crédito, proceso crediticio y

administracion integral de riesgos;

9) Créditos relacionados;

10)  Calificacién de

crediticia;

cartera

11) Cesion o descuento de cartera
crediticia y constitucion de
estimaciones preventivas por riesgo

crediticio;

12) Contabilidad;

13) Revelacion y presentacion de
informacién financiera y auditores

externos;

14)  Estimacion maxima de activos
y estimacion minima de sus

obligaciones y responsabilidades;

15)  Prevenciéon de operaciones
con recursos de probable

procedencia ilicita;

16) Confidencialidad de la
informacion y documentacion,

relativa a las operaciones y servicios;

17) Controles internos;

Deberan proporcionar a la
Condusef la informacién
adicional que le requiera con
fines estadisticos.

Proporcionar a la CNBV
informacioén sobre la adquisicion
directa o indirecta adquisiciones
de acciones equivalentes al 5% o
mas del porcentaje de su capital
social.

Cuando derivado de una
adquisicion la Sofom, E.N.R. se
encuentre en los supuestos de
vinculacién patrimonial de una
Sofom, E.R. debera de dar aviso
ala CNBV.

(Art. 87-B par. VI, IX y XI; Art. 87-B
Bispar. 1y Il LGOAAC).

Ser usuario de al menos una
sociedad de informacion
crediticia, debiendo proporcionar
periddicamente la informacién
sobre todos los créditos que
otorgue, en términos de la Ley
para Regular las Sociedades de

Informacién Crediticia.

(Art. 87-C LGOAAC)
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18)  Requerimientos de

informacion;

19) Terminacion de contratos de
adhesion y movilidad de operaciones

activas, y

20) Requerimientos de capital.

e Las sociedades financieras de
objeto multiple que mantengan
vinculos patrimoniales con
una sociedad cooperativa de
ahorro y préstamo, se
sujetaran a las disposiciones
de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y

Préstamo en lo siguiente:

1) Cesion o descuento de cartera
crediticia;

2) Créditos relacionados;

3) Inversiones;

4) Contratacion con terceros de

los servicios necesarios para su

operacion;

5) Controles internos;
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6) Integracion de expedientes de
crédito, procesos crediticios y

administracion integral de riesgos;

7) Calificacion de cartera
crediticia y constitucion de
estimaciones preventivas por riesgo

crediticio;

8) Diversificacion de riesgos;

9) Contabilidad;

10) Revelacion y presentacion de
informacién financiera y auditores

externos;

11) Confidencialidad de la
informacion y documentacion,

relativa a las operaciones y servicios;

12) Estimacion maxima de activos
y estimacion minima de sus

obligaciones y responsabilidades;
13) Prevenciéon de operaciones
con recursos de probable

procedencia ilicita;

14)  Requerimientos de

informacién, y

15)  Requerimientos de capital.

129




o Las sociedades financieras de
objeto multiple que mantengan
vinculos patrimoniales con
una sociedad financiera
popular o con una sociedad
financiera comunitaria, se
sujetaran a las disposiciones
de la Ley de Ahorro y Crédito

Popular en lo siguiente:

1) Integraciéon y funcionamiento
de los organos directivos y la

administracion;

2) Integracion de expedientes de

funcionarios;

3) Confidencialidad de la
informacién y documentacion,

relativa a las operaciones y servicios;

4) Créditos relacionados;
5) Inversiones;
6) Contratacion con terceros de

los servicios necesarios para su

operacion;

7) Aceptacion de mandatos y
comisiones de entidades financieras,

relacionadas con su objeto;
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8) Cesion o descuento de cartera

crediticia;

9) Controles internos;

10) Integracion de expedientes de
crédito, procesos crediticios y

administracion integral de riesgos;

11) Calificacion de cartera
crediticia y constitucion de
estimaciones preventivas por riesgo

crediticio;

12) Diversificacion de riesgos;

13) Contabilidad;

14)  Revelacién y presentacion de
informacién financiera y auditores

externos;

15)  Estimacion maxima de activos
y estimacion minima de sus

obligaciones y responsabilidades;

16) Prevencion de operaciones
con recursos de probable

procedencia ilicita;

17)  Requerimientos de

informacién, y
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18)  Requerimientos de capital.

o Las sociedades financieras de
objeto multiple que mantengan
vinculos patrimoniales con
una unioén de crédito, se
sujetaran a las disposiciones
de la Ley de Uniones de

Crédito en lo siguiente:
1) Integraciéon y funcionamiento
de los organos directivos y la

administracion;

2) Integracion de expedientes de

funcionarios;

3) Fusiones y escisiones;

4) Contratacion con terceros de

los servicios necesarios para su

operacion;
5) Diversificacion de riesgos;
6) Uso de equipos, medios

electronicos, opticos o de cualquier

otra tecnologia;

7) Inversiones;

8) Integracion de expedientes de
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crédito, proceso crediticio y

administracion integral de riesgos;

9) Créditos relacionados;
10)  Calificacién de cartera
crediticia;

11) Cesion o descuento de cartera
crediticia y constitucion de
estimaciones preventivas por riesgo

crediticio;

12) Contabilidad;

13) Revelacion y presentacion de
informacién financiera y auditores

externos;

14)  Estimacion maxima de activos
y estimacion minima de sus

obligaciones y responsabilidades;

15)  Prevenciéon de operaciones
con recursos de probable

procedencia ilicita;
16) Confidencialidad de la
informacion y documentacion,

relativa a las operaciones y servicios;

17) Controles internos;
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18)  Requerimientos de

informacién, y

19)  Requerimientos de capital.

e Las sociedades financieras de
objeto multiple que emitan
valores de deuda a su cargo,
inscritos en el Registro
Nacional de Valores conforme
a la Ley del Mercado de
Valores, o bien, tratandose de
titulos fiduciarios igualmente
inscritos en el citado Registro,
cuando el cumplimiento de las
obligaciones en relaciéon con
los titulos que se emitan al
amparo del fideicomiso
dependan total o parcialmente
de dicha sociedad, actuando
como fideicomitente, cedente
o administrador del patrimonio
fideicomitido, o como garante
o avalista de los referidos
titulos; asi como las
sociedades financieras de
objeto multiple E.R., se
sujetaran a las disposiciones
de caracter general que al
efecto expida la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores

para lo siguiente:
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1) Calificacion de cartera
crediticia y constitucion de
estimaciones preventivas por riesgo

crediticio;

2) Revelacion y presentacion de
informacién financiera y auditores

externos;
3) Contabilidad, y
4) Prevencién de operaciones

con recursos de probable

procedencia ilicita.

El 17 marzo de 2011 se publicaron las Disposiciones de Caracter General
mencionadas en el Art. 95-Bis de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito que como prescribe dicho ordenamiento.
Deberan observar las Sofomes para cumplir con la regulacion en la materia
entre las obligaciones mencionadas se encuentran las siguientes:

* Realizar un analisis de riesgos para que con base en el analisis se
desarrollen las politicas, procedimientos y controles que adoptara la Sofom
para combatirlos;

* Realizar las gestiones administrativas ante la CONDUSEF y la CNBV;

* Desarrollar politicas de identificacion y conocimiento de los usuarios;
 Desarrollar politicas y procedimientos de Debida Diligencia (DD) y Debida
Diligencia Reforzada (EDD);

 Contar con sistemas automatizados de monitoreo y emision de alertas;

* Reportar operaciones relevantes, inusuales e internas preocupantes a la
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autoridad;

* Definir las estructuras internas en los siguientes casos:

-Designacién del Oficial de Cumplimiento

-Integracién del Comité de Comunicacion y Control (en caso de contar con
mas de 25 empleados)

* Disefar programas de capacitacion y difusion;

* Realizar auditorias independientes, considerando los lineamientos
publicados por la CNBV;

» Elaborar un Manual de Prevencion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y Financiamiento al Terrorismo, considerando los
lineamientos publicados por la CNBV, en el que se describan todos los

procesos antes sefalados.

2. Tipos de Sofomes
A. Sociedades Financieras de Objeto Multiple, Entidad Regulada

El Articulo 87-B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares

del Crédito las describe como:

“Las sociedades financieras de objeto mudultiple reguladas
seran aquellas que mantengan vinculos patrimoniales con
instituciones de crédito, sociedades financieras populares
con Niveles de Operacion | a |V, sociedades financieras
comunitarias con Niveles de Operacion | a IV o con
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con Niveles
de Operacion | a IV; aquellas que emitan valores de deuda a
su cargo, inscritos en el Registro Nacional de Valores
conforme a la Ley del Mercado de Valores en términos de lo
previsto en el parrafo siguiente; y aquellas que obtengan la
aprobacién de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
en términos del articulo 87-C Bis 1 de esta Ley, para
ajustarse al régimen de entidad regulada, que no se situen
en alguno de los demas supuestos contemplados en este
parrafo; y estaran sujetas a la supervision y vigilancia de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Ley, sin perjuicio

136



de las atribuciones que esta Ley confiere a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros en las normas aplicables.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se
consideraran sociedades financieras de objeto multiple
reguladas aquéllas que emitan valores de deuda a su cargo,
inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a la
Ley del Mercado de Valores, o bien, tratandose de titulos
fiduciarios igualmente inscritos en el citado Registro, cuando
el cumplimiento de las obligaciones en relacion con los
titulos que se emitan al amparo del fideicomiso dependan
total o parcialmente de dicha sociedad, actuando como
fideicomitente, cedente o administrador del patrimonio
fideicomitido, o como garante o avalista de los referidos
titulos”.

B. Sociedades Financieras de Objeto Multiple, Entidad No Regulada

Si las entidades financieras no mantienen los mencionados vinculos
patrimoniales con sociedades financieras populares con Niveles de
Operacién | a |V, sociedades financieras comunitarias con Niveles de
Operacion | a IV o con sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con
Niveles de Operacion | a IV. Aquellas que emitan valores de deuda a su
cargo, inscritos en el Registro Nacional de Valoresse denominaran
“Sociedades Financieras de Objeto Multiple, Entidad no Regulada” (Sofom,
E.N.R.) las cuales deben sujetarse a lo establecido por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, asi como las
disposiciones de caracter prudencial que emita en los términos de dicha ley
la CNBV y SHCP las Sofomes, E.N.R no estan sujetas a la supervision de la
CNBV y la CONDUSEF.

Las Sofomes, E.N.R. estan listadas, con el sector 99, en el Registro de
Prestadores de Servicios Financieros de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF).

El Banco de México en términos de la Ley de Transparencia y Ordenamiento
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de los Servicios Financieros, emite diversas disposiciones aplicables a las
Sociedades Financieras de Objeto Multiples Reguladas algunas de las
cuales, como es el caso de las relativas al Costo Anual Total (CAT), también

le aplican a las no reguladas y a las personas (entidades comerciales).

La proteccién y defensa de los derechos e intereses del publico usuario de
los servicios que, en la realizacion de dichas actividades, presten las
Sociedades Financieras de Objeto Multiple, tanto las Reguladas como las no
Reguladas, estda a cargo de la CONDUSEF (Comision Nacional para la

Proteccion y Defensa de los Servicios Financieros).

La CONDUSEF de igual manera podra requerir de informacién para la

conservacion del registro y concesion para operar como Sofom.

3. El Financiamiento de la Sofomes en México y su Viabilidad Conforme

al Régimen Actual en México

En este apartado tocaremos un tema que resulta de caracter imperativo
parameotros, es el tema de la regulacion o desregulacion de las actividades
realizadas por las Sofomes que en el pais, se han abierto como una opcién
de financiamiento para sectores especificos, por lo cual me dedicaré a tratar
sobre las fuentes de financiamiento y su viabilidad de acuerdo a régimen que

actualmente existe en México sobre ellas.

En el caso especifico de las Sofomes que no reciben depdsitos en efectivo,
caso contrario de las sociedades financieras populares. Resulta evidente que
son blanco de actividades ilicitas tales como el terrorismo; financiamiento de

actividades delictivas y; lavado de dinero.

En México segun datos del padrén de entidades supervisadas de la CNBV

existen 28 Sofomes, E.R™’. De acuerdo con los datos del Registro de

30 Cfr.http://www.cnbv.gob.mx/Paginas/PADR%C3%93N-DE-ENTIDADES
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Prestadores de Servicios Financieros de la Condusef existen 3,043 Sofomes,
E.N.R.”*"en operacidn, por esto se puede advertir el hecho de que no se trata
de un sector sin relevancia, ya que son uno de los proveedores mas
importantes de financiamiento a la economia nacional, esta afirmacion la
hacemos considerando que uno de cada siete pesos en la economia

proviene de este medio de financiamiento.

Como se puede apreciar el numero entre Sofomes, E.R. y Sofomes, E.N.R.
es abismal ya que antes de la reforma de 10 de enero de 2014 las
condiciones por constituirse como Sofom, E.N.R. eran bastante favorables ya
que ademas de proveer la posibilidad de otorgar créditos, arrendamientos
financieros y factoraje financiero, podian cobrar altas tasas de interés y en
algunos casos servir como medio de blanqueo de capitales, sin tener que

presentar informacion periddica para el desempeno de sus actividades.

Con las ultimas modificaciones realizadas al régimen anterior el 10 de enero
de 2014 las Sofomes, E.R. se mitigd en gran medida el blanqueo de capitales
por este medio; sin embargo, esta modificacién puso en duda si es que existe

un sistema desregulado actualmente en México o no.

Para poder explicar el financiamiento, comenzaremos por explicar como
funciona econdmicamente una Sofom, las Sofomes a diferencia de los
bancos y otras entidades financieras, no reciben depdsitos en efectivo para
prestarlos a su vez como los bancos o invertilos como otras entidades

financieras.

Las Sofomes, prestan dinero que se encuentra dentro del capital de la
sociedad que fue aportado por sus accionistas, para que a su vez este sea
prestado a sus clientes por un tiempo determinado a cambio de recibir un

interés, concluido dicho periodo.

SUPERVISADAS.aspx

"3http://portal.condusef.gob.mx/SIPRES/jsp/pub/index.jsp#1
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Como habia mencionado, uno de los problemas que a quejan entre otros son
las altas tasas de interés que las Sofomes, cobran a cambio del otorgamiento
de crédito, tema sobre el cual la Condusef han dicho no estar de acuerdo con
imponer limites al cobro de tasas de interés, tarea que corresponde al Banco
de México de conformidad con lo prescrito en el articulo 26 de la Ley del

Banco de México:

“El Banco de Meéxico regulara las comisiones y tasas de
interés, activas y pasivas, asi como cualquier otro concepto
de cobro de las operaciones celebradas por las entidades
financieras con clientes. Para el ejercicio de dichas
atribuciones el Banco de México podra solicitar la opinion de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros o de la Comision Federal de
Competencia y observara para estos fines lo dispuesto en la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros”.

Hay que resaltar que actualmente se promueve el hecho de que las tasas de

interés, sean mas visibles para los usuarios y éstos ultimos decidan si

aceptan el interés o no.

“No somos de la idea de que se impongan limites a las tasas
de interés. Estas deberian bajar conforme crezca la
competencia en el mercado. El problema es que no las
publican y los clientes no saben qué costos estan pagando,
dijo Luis Pazos de la Torre, presidente de la Condusef”>?,

Segun la Condusef, por lo menos 39 de las 151 empresas que ofrecen el
servicio de crédito de nomina tienen una oferta en sus préstamos con
intereses del 96% y un Costo Anual Total de 187%, mientras el CAT mas alto

respecto de las Instituciones de Banca Multiple es de 60 por ciento.

'3 http://eleconomista.com.mx/finanzas-personales/2012/07/10/alertan-sobre-
creditos-otorgados-Sofomes
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Debido a lo anterior resulta un negocio, muy rentable del cual los accionistas
buscan obtener el mayor provecho posible, para lo cual requieren de mayor
financiamiento para otorgar un mayor numero de créditos los cuales en su

mayoria provienen de diversas fuentes como lo son:

e Préstamos bancarios;

e Emisiones bursatiles;

e Aportaciones al capital social por parte de sus accionistas.
A continuacion me dedicaré a explicar, cuales son las implicaciones
econdmicas solo del préstamo bancario ya que para efectos del presente
trabajo de investigacion, nuestra preocupacion se centra en este y sus

repercusiones economicas.

A. Funcion econémica bancaria

En este apartado me dedicaré a explicar cual es la influencia que ejercen las
instituciones bancarias en la economia mexicana, de manera breve y

sistémica.

Como ya he explicado en el apartado del presente capitulo dedicado al
Banco de México es el encargado de controlar el poder adquisitivo de la
moneda, por tanto funge como un control entre la oferta y la demanda de
dinero en el mercado, por tanto tendra un papel preponderante entre la

emision de dinero por parte de las instituciones bancarias en el pais.

Primeramente para situarnos en el contexto adecuado, tendré que definir que

es el dinero y su funcién econémica, como lo haremos a continuacion.

a. Dinero

El dinero en muchos casos actuales, se asocia como sindnimo de riqueza en
los diarios, internet y demas sitios en los que se utiliza el término, esta

acepcion puede ser aceptada como correcta sin embargo, para ser mas
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especificos daremos el siguiente concepto, basandome en Mankiw ' “E/
conjunto de activos en una economia que las personas regularmente usan

para comprar bienes y servicios a otras personas’.

Este concepto lo que quiere decir es que el dinero es por poner algun
ejemplo, los billetes en su cartera que puede usar para ir a comprar
productos al supermercado, comprar gasolina o un libro dentro de una
libreria. Es decir, son comunmente aceptados para adquirir diversos bienes o

servicios.

Por otra parte digamos que usted es un accionista de Apple Inc.; como en su
caso lo fue Steve Jobs, en este caso usted seria rico pero los activos de los
que hablo en este ejemplo (las acciones) no son considerados como una

forma de dinero.

Ahora explicado lo anterior, procederemos a explicar las funciones del dinero
134,

en la economia, que son tres fundamentalmente ~:

e Medio de cambio: es un instrumento de cambio que durante una
compraventa los compradores les dan a los vendedores a cambio de
un bien o un servicio, sin embargo, lo fundamental de este concepto
es que es el medio que permite que se realice el cambio.

e Unidad de valor: esto se refiere a la forma en que se determinan los
precios, es decir como el duefio de un almaceén decide que un litro de
leche cuesta $ 16 pesos o una playera $ 160 pesos y, aunque seria
correcto decir que el precio de una camisa es equivalente a 10 litros
de leche o que el precio del litro de leche equivale a un 1/10 el precio

de una playera, no es la forma en la que se determinan los precios.

"3Cfr. Op. Cit. MANKIW, Gregory N. Pag. 642.
3Cfr. Ibidem, Pag. 643.
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e Dep0sito de valor: Esto significa que es un articulo que las personas
pueden usar para transferir poder de compra del presente al futuro.
Cuando una un cliente acepta el dinero el dia de hoy por un bien o

servicio en otro momento.

Con esta base, podremos comprender en general la funcion econdmica de

los bancos dentro del pais.
b. Las Instituciones de Crédito y la Oferta de Dinero

Una vez revisados los conceptos de dinero y las facultades del Banco de
México para regular la emisibn de moneda es correcta pero se encuentra
incompleta, ya que las instituciones de crédito realizan un papel primordial en

el sistema monetario.

Hay que recordar que el dinero con el que contamos engloba tanto efectivo
(billetes en la cartera o monedas) asi como la demanda de depdsitos (el
balance en su cuenta de cheques). Debido a la demanda de depdsitos se
encuentra en los bancos hay que mencionar que los bancos pueden inquirir
en la cantidad de demanda de depdsitos en la economia y, por lo tanto, en la

oferta de dinero'®.

c. El Caso Simple del sistema de Cien por Ciento de

Reserva Bancaria

Para hacer este ejemplo es necesario imaginar un mundo sin bancos. En
este simple mundo, el efectivo sera la unica forma de dinero. Supongamos
que la cantidad total de dinero en efectivo son $100 y por tanto la oferta es

por un monto igual de $100.

*Cfr.lbidem, Pags. 649-650.
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Supongamos que en esta realidad el Sr. X abre un banco denominado Banco
X este banco, es una institucion depositaria exclusivamente es decir, acepta
sblo depositos y no otorga préstamos, el objetivo primordial de este banco
entonces, sera el de brindar a los depositantes un lugar seguro para su
dinero. Hay que saber que cuando un cliente deposita su dinero el banco lo
guarda en si boveda hasta que el cliente decide retirarlo o escribir un cheque

contra su balance®.

A los depdsitos que recibe el banco pero que no presta se les llama reservas,
en este ejemplo al ser el total de la economia reservas se conocera como
cien por ciento de reserva bancaria, veremos a continuacion la posicién

financiera del Banco X, de manera simplificada en una cuenta T*’.

ACTIVOS ‘ PASIVOS ‘

Reservas $ 100 pesos ‘ Depositos $ 100 pesos ‘

Como se puede observar, la tabla se encuentra perfectamente balanceada
representando los activos y pasivos del Banco X, hay que resaltar que en
esta economia antes de la fundacién del banco X existian $ 100 en manos de
las personas, pero luego de realizar los depdsitos los $ 100 son depdsitos por
lo que no existe dinero en circulacién, de lo cual inferimos la siguiente regla
cada uno de los depdsitos disminuye el dinero circulante y aumenta las
reservas por exactamente la misma cantidad, dejando sin cambio a la oferta
de dinero. Si el banco tiene todos los depdsitos en reserva no influye en la

oferta de dinero."®

"%Cfr.idem.
7Cfr. idem.
"%Cfr.idem.
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d. La Creacion de Dinero con el Sistema de Reserva

Bancaria Fraccionaria

En este ejemplo supongamos que el Banco X comienza a hacer una
reconsideracion sobre el cien por ciento de reserva bancaria. Dejar el dinero
en su bdéveda resulta innecesario. Por lo que decide prestarlo para obtener

ganancias por medio del cobro de un interés por los préstamos.

Ya que las familias interesadas en comprar casas, las empresas interesadas
en construir nuevas fabricas, los emprendedores en busca de crear su propio
negocio, asi como los estudiantes que van a la universidades estaran de
acuerdo en pagar un interés, por pedir prestada una suma de dinero por un

plazo determinado.

El Banco X debera mantener una suma en reservas para que haya efectivo
disponible, en caso de que los depositantes deseen retirar sus depositos.
Pero si el flujo de nuevos depdsitos, es casi el mismo de nuevos retiros el
Banco X debera mantener alguna fraccion de los depdsitos en reserva, este

tipo de sistema es conocido como reserva bancaria fraccionaria.'**

Esto significa que a la fraccidn de depdsitos totales guardados por el banco,
se les conoce como razén de reserva y esta se determina por una
combinacion de regulacion gubernamental y politica bancaria; hay que
mencionar que los bancos pueden tener mas de la reserva minima legal, con
la finalidad de asegurarse que no quedaran faltos de liquidez, para efectos de
este ejemplo usaremos la razén de reserva tomaremos una razon de reserva

del diez por ciento™°.

"9Cfr. Ibidem, Pag. 651.
“OCfr. [dem.
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Supongamos entonces que el Banco X tiene una razén de reserva de 1/10 lo

que ejemplificaremos con una regla T**':
Banco X

ACTIVOS ‘ PASIVOS ‘

Reservas $ 10 pesos Depositos $ 100 pesos

Prestamos $ 90 pesos

Como se puede advertir el Banco X tiene 100 pesos de pasivos ya que el
otorgamiento de créditos, no cambia la obligacion de pago que tiene hacia
sus clientes, pero como se puede observar el Banco X ahora cuenta con dos
tipos de activos, primeramente aquellos que mantiene en las reservas y en
segundo lugar aquellos que prestd, estos préstamos son pasivos para el
banco, ya que tiene la obligacion de pagarlos a sus depositantes, sin
embargo también son activos ya que los prestatarios le pagaran un interés
mas adelante sin embargo, se puede observar que los activos del Banco X

estan balanceados con sus pasivos.'*?

Derivado de lo anterior, hay que considerar la oferta de dinero en esta
economia. Antes de que el Banco X hiciera algun tipo de préstamo, la oferta
de dinero eran $ 100 pesos de depdsitos en su banco; Aun cuando el Banco
X hizo estos préstamos la oferta de dinero aumentd. Logrando asi que los
depositantes tengan sus derechos sobre los $ 100 pesos y ademas otorgar a
los prestatarios $ 90 en efectivo; entonces la oferta de dinero total es igual a
la demanda de depdsitos mas el efectivo lo que me da un total de $190
pesos, asi es como un banco que guarda una fraccién de los depdsitos, crea

dinero™®.

"1Cfr. idem.
2Cfr. idem.
SCfr. idem.
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Este procedimiento de multiplicacién de efectivo puede parecer muy atractivo
a primera vista ya que no solo genera activos, sino que también hace que los
prestatarios asuman obligaciones; sin embargo, esto no resulta del todo
cierto, ya que so6lo aumenta la liquidez de una economia proporcionando mas

del medio de cambio, pero esto no significa que la economia sea mas rica.
e. Multiplicador de Dinero

El proceso de multiplicador de dinero no se queda en lo generado por el
Banco X. Pretendamos que el prestatario del Banco X, compro un bien que
costo los $ 90 y estos fueron depositados en el Banco Y, se presenta la tabla

T del Banco Y'#*:

Banco Y

ACTIVOS ‘ PASIVOS

Reservas $§ 9 pesos Depositos $ 90 pesos

Préstamos $ 81 pesos

Posterior al depdsito este banco cuenta con pasivos de $ 90 pesos; El Banco
Y también mantiene una reserva del 10%, manteniendo activos por $ 9 pesos
en reservas Y realiza préstamos por $ 81 pesos. Asi es como el Banco Y crea
$ 81 pesos adicionales si estos a su vez son depositados en el Banco Z que
también cuenta con una razén de reserva de 10 por ciento entonces el Banco
Z mantendra reservas por $ 8.10 pesos y realizara préstamos por $ 72.90

pesos a continuacion se presenta la tabla T del Banco Z'*°;

Banco Z

Cfr. Ibidem, Pag. 652.
45CHr. idem.
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ACTIVOS ‘ PASIVOS

Reservas $ 8.10 pesos Depositos $ 81 pesos

Préstamos $ 72.90 pesos

El proceso se repite cada vez que el dinero es depositado y se hace un

préstamo bancario, mas dinero es creado'*®:

Depésito original =$ 100

Préstamo de Banco X =$90(=0.9x % 100)
Préstamo Banco Y =$871(=0.9x%90)
Préstamo Banco Z =$7290(=09x$ 81)
Oferta total de dinero = $1,000

Al final del dia, aunque este proceso se repita de manera ilimitada, no crea
una cantidad de dinero ilimitada, si sumamos de manera minuciosa el
ejemplo anterior, observaremos que los $ 100 pesos iniciales crean $ 1000

pesos.

El dinero que el sistema bancario crea con cada peso de reserva se llama
multiplicador de dinero, en este ejemplo en el que $ 100 pesos crean $ 1000

el multiplicador de dinero es 10.

La regla es que el multiplicador del dinero sera reciproco a la razén de

reserva. Entonces, si R es la razén de reserva para todos los bancos en la

6Cfr. idem.
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economia, entonces cada peso generara 1/R de pesos de dinero, es decir la

razon de reserva determinara el multiplicador de dinero™’.

Esta férmula ejemplifica él como la cantidad de dinero generada por los
bancos depende de su razon de reserva. Si la razén de reserva fuese sélo
1/20 (5%) entonces el sistema bancario acumularia 20 veces mas respecto a
los depdsitos y a sus reservas, implicando un multiplicado de 20 en el cual

cada peso, generaria $ 20 pesos en dinero'®.

De la misma manera, en caso de que la razon de reserva fuese de 1/5 (20%),
los depdsitos serian cinco veces las reservas, el multiplicador seria de 5% en

el que cada peso produciria $ 5 pesos en dinero™*°.

Por lo que se puede concluir “Mientras mas alta sea la razon de reserva,
menos prestan los bancos de cada deposito y el multiplicador de dinero es
mas pequefio” en cuanto al caso especifico del 100 por ciento de reservas el

factor es de 1y los bancos no crean dinero ni realizan ningtn préstamo'°.

Una vez explicada la funcion econdémica de los bancos, procederemos a

explicar su naturaleza juridica desde el enfoque que prescribe la ley.

Una vez explicada la funcién econdmica anterior, haré una breve explicacion

sobre la inflacion abordando su naturaleza y sus causas.
B. La Inflacion

Como todos he escuchado alguna vez en nuestras vidas, existe un fenémeno

economico llamado inflacién este término, tiene diversos usos debido a que

"7Cfr.[dem.
"48Cfr.[dem.
"9Cfr.idem.
"%0CHr.idem.
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es usado frecuentemente en los medios de comunicacion y en la jerga
popular, por tanto el presente apartado pretende proporcionar luz al lector

sobre este tema.

El ganador del premio Nobel de economia Milton Friedman, formulé la frase
“La inflacién es siempre y en cualquier parte un fenémeno monetario.”’®" El
sentido de esta frase, sera fundamental en nuestro estudio e intentaremos

explicar al lector la veracidad y alcance de la misma.

Primero comenzaremos explicando que es la inflacion, desde principios de
los afios sesenta del siglo anterior, periodo en el cual la inflacion oscilaba
entre el 1% y 2% la economia ha registrado tasas de interés mas altas y
variables, ya que a finales de la década de los afios setenta la tasa
inflacionaria subié hasta el 5% de 1975 a 1978 alcanz6 una cifra mayor al
10% entre 1979 y 1980 se redujo a cerca del 5% y entre 1982 y 1990 declind

aln mas hasta un 2% y continué asi hasta 2005,

La inflacion facticamente es la condicion de un nivel de precios
continuamente creciente, que frecuentemente representa una preocupacion

tanto para politicos como para el publico en general’53.

Una pregunta légica es ;Como puede prevenirse una catastrofe inflacionaria
y disminuir los niveles de inflacion que han sido un vaivén en los ultimos? en
este punto procederemos a explicar la afirmacion de Milton Friedman, su
afirmacién “La inflacion es siempre y en cualquier parte un fenémeno
monetario”, Plantea que todos los episodios inflacionarios encuentran su

origen en una alta tasa de crecimiento de la oferta de dinero es decir, él dice

"* MISHKIN, Frederic S., Moneda, banca y mercados financieros, Ed.
Pearson Educacién, Octva Edicién, Trad. GOMEZ MONT ARAIZA, Jaime,
México, afio 2008, Pag. 11.

"%2Cfr.lbidem, Pag. 613.

“fdem.
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que con el hecho de reducir la tasa de crecimiento de la oferta de dinero

hasta niveles bajos, se prevendra la inflacion’®.

Hay que destacar que la correlacion de estos dos factores, siempre ira unida
el crecimiento del dinero y la tasa de inflacion. Como ocurre con todas las
evidencias de la forma reducida, la causa inversa es decir la inflacién que
causa el crecimiento en la oferta de dinero o un factor externo que impulse
tanto el crecimiento de dinero como la inflaciéon podrian estar relacionados

entre si.

¢ Cual es la forma de descartar estas posibilidades? Se requiere de episodios
historicos en los cuales exista un incremento en la oferta de dinero el cual
parezca ser un evento exogeno; exista ademas una alta tasa de inflacion
para un periodo sostenido después del incremento en el crecimiento de
dinero daria una evidencia de que una alta emisién de dinero es realmente la

fuerza que impulsa la inflacion’®”.
Como ejemplo historico citaremos el siguiente periodo:
a. Hiperinflacion Alemana de 1921-1923

En el afio de 1921 con motivo de la Primera Guerra Mundial, el estado
aleman se vio forzado a realizar reparaciones por diversos dafios y esto
provoco que los gastos superasen ampliamente los ingresos y ya que un plan
de recaudacion de impuestos o cualquier clase de programa de captacion de
recursos, habria tomado demasiado tiempo en implementarse; con la
premura el gobierno aleman decidié emitir dinero, asi podria pagar sus

deudas’®®.

Con esta emision de dinero el gobierno aleman comenzé a cubrir sus

"®4idem.
"55Cfr. Ibidem, Pag. 614.
196 Cfr.idem.
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deudas, en este momento los niveles de los precios se elevaron de manera

acelerada.

En el afno de 1923, la situacion presupuestaria del gobierno aleman llegd a un
punto limite, en el cual los franceses invadieron Ruhr derivado del

incumplimiento por parte de los alemanes en sus obligaciones de pago.

Sumado a la invasion, también se dio una huelga generalizada, por parte de
los trabajadores los cuales solicitaban su pago, por lo cual el gobierno
aleman incrementd aun mas la oferta de dinero lo cual provocd, una
explosion en la inflacion que encontré un tope de un millén por ciento, cifra

inverosimil que comprueba la afirmacion de Milton Friedman’,

Cabe mencionar que la invasién a Ruhrcumplia con las caracteristicas de un
evento exdgeno. Y en este caso la causalidad inversa es decir, que el
incremento en el nivel de los precios fuera el factor causante de que los
franceses invadiesen Ruhr, este ejemplo parece sacado de un filme de
ciencia ficcion, sin embargo, no lo es y fue un tercer factor tanto para la

inflacion como para el aumento de la oferta de dinero.

b. Teoria Clasica de la Inflacién

Es posible que usted haya notado las evidencias practicas derivadas de la
inflacion, el presente estudio desarrollara la teoria cuantitativa del dinero que
ha sido nombrada cotidianamente como la teoria clasica.

Lo intentaré ejemplificar de la siguiente manera usted es un fanatico del
chocolate y observa un aumento en el precio del chocolate de $ 7.00 pesos
por barra de chocolate a $ 14.00 pesos por barra de chocolate en un periodo
de tiempo determinado ;Qué se puede decir sobre el hecho de que las

157 Cfr.idem.
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personas estén dispuestas a pagar mas dinero por la misma cantidad de
chocolate?’?®

Probablemente usted podria decir que sea porque la gente disfruta
demasiado el chocolate, sin embargo, debido a la improbabilidad de esta
teoria la descartaremos.

La teoria mas probable es que la gente disfrute tanto el chocolate como antes
y, que el numero de consumidores se mantenga igual, el hecho aqui es que
el dinero usado para comprar el helado, tenga menos valor; por lo cual
podremos afirmar que la inflacién se refiere al valor del dinero no al valor de
los bienes”.

Con el contexto anterior podemos describir algunas particularidades sobre la
teoria de la inflacién, supongamos que escuchamos un programa de radio y
el comentarista menciona que el IPC aumenté un 3% generando un aumento
del 20% en el precio del limén y del 30 % en el gas, hay que decir que a
pesar de que esta informacion me proporciona un panorama sobre algunos
aspectos individuales de una economia debemos ser conscientes que la
inflacion se encarga del valor del medio de cambio en la economia
primordialmente’®.

El nivel general de precios dentro de una economia puede ser visto de dos
formas primero se puede ver como una canasta que contiene bienes y
servicios, dentro de la misma existen variaciones en los precios y cuando
estos aumentan se considera como una pérdida de valor en los servicios ya

que cada peso comprara menos cantidad de cada bien o servicio®’.

c. La Oferta de Dinero, La Demanda de Dinero y el Equilibrio

Monetario

"%8Cfr.[dem.
59Cfr.[dem.
"0CHr.idem.
"%7Cfr.idem.
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Una vez explicado el fendmeno inflacionario, me dedicaré a explicar los
efectos de la oferta y demanda de dinero dentro de una economia y sus
efectos para asi poder proporcionar al lector una base sobre la cual pueda
alcanzar la comprension sobre la injerencia de las instituciones financieras en

la economia y por lo cual es necesario su regulacion.

Una pregunta natural una vez hechas las precisiones sobre la inflacion es la
siguiente ;Qué es lo que determinara el valor del dinero? de manera muy
simple diremos que es la oferta y la demanda y, procederemos a explicar

cual es la influencia de este factor.

De la misma forma que la oferta y la demanda pueden determinar el precio
de una manzana dentro del mercado asi sucedera con el dinero, en
consecuencia el paso natural sera lograr determinar qué factores fijan la

oferta y la demanda.

Primero debemos considerar la oferta de dinero, hay que recalcar que en el
capitulo anterior, explicamos que el encargado de mantener el valor de la
moneda y determinar sus niveles de circulacién es el Banco de México y es
este mismo el que cuando realiza pagos con pesos 0 compra bonos de

deuda gubernamental pone mas dinero en la economia.

Si cualquiera de los pesos usados como instrumento de pago es depositado
en un banco privado que mantiene una parte en las reservas y lo demas lo
presta, comenzara el efecto multiplicador, que explicamos en este capitulo, lo
que provocara que estas operaciones tengan un impacto mayor en la

economia’®.

La demanda de dinero en un nivel muy primario, reflejara cual es el

62Cfr.idem.

154



porcentaje de riqueza liquida que el publico desea tener. Existen multiples
factores que influyen en este proceso, por ejemplo el dinero dentro de las
carteras, la confianza hacia las tarjetas de crédito, los retiros de los cajeros
automaticos y, de la tasa de interés que le sera pagada a una persona en

caso de adquirir un bono’®.

Se puede afirmar que a pesar de que existen un sinnumero de variantes que
afectan los niveles de oferta de dinero en el mercado, la mas importante de
ellas el indice general de precios, ya que la gente posee dinero que como he

mencionado es el instrumento de cambio dentro de una economia’®.

El dinero se diferencia de otros activos como lo son cualquier clase de titulo
de deuda, es que es universalmente aceptado dentro de una economia,
como ya he mencionado. Por tanto, la cantidad de dinero que decidiran
mantener para la compra de bienes y servicios dependera del nivel de
precios.’®® Ya que si los precios son mas altos se requerird mas dinero para
realizar una compra en consecuencia la gente mantendra mas dinero dentro
de sus carteras y en sus cuentas de cheques, la regla sera si el nivel de
precios es alto, el valor del dinero sera menor e incrementara la cantidad de

dinero demandada.

¢ Qué es lo que garantiza que el dinero que emite el Banco de México se
encuentre en equilibrio con la demanda del publico? La respuesta que
proporcionaré es a largo plazo, “En el largo plazo, el nivel general de precios

se ajusta al nivel en el que la demanda de dinero iguala la oferta” .

"83Cfr.Ibidem, pag. 666.
"%4Cfr.[dem.
"65Cfr. idem.
166 Cfr.idem.
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Si el nivel de precios es mayor al del equilibrio, la gente deseara mantener
mas dinero que el creado por el Banco de México, por lo que el nivel de
precios caera para balancear a la oferta y la demanda, en caso contrario si el
nivel de precios es menor al nivel de equilibrio, la gente querra mantener
menos dinero del emitido por el Banco de México y, en consecuencia el nivel

de precios crecera para equilibrar la oferta y la demanda’®’.

C. Tasas de Interés

En este apartado me dedicaré de manera muy simple a definir las tasas de
interés, ademas mencionaremos su clasificacion, y demas determinantes de

las mismas, que me seran de utilidad para efectos de nuestra investigacion.

Podemos decir que las tasas de interés pueden ser vistas desde dos Opticas,
la primera es la de quien la recibe y la otra sera de quien la paga. Para el
mutuante, es considerada como una compensacion que recibira por el hecho

de permitirle a otro utilizar su dinero’®,

En el caso del mutuatario, es el precio que pagara por usar el dinero de otro.
Por virtud de lo anterior y si consideramos que el dinero es una mercancia
susceptible de ser intercambiada, puede hacerse la siguiente conjetura: la
tasa de interés es el precio pagado por un prestatario (deudor) a un

prestamista (acreedor) por el uso de recursos durantealgun tiempo169”.

167 Cfr.idem.

"%Cir.Op. Cit. GARCIA PADILLA, Victor Manuel, Pag.19
169 Cfr.idem.
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Flujo de dinero

v

Préstamo

paga un precio llamado
tasa de interés

cambio de recibir una
tasa de interés

Flujo de Dinero

Prestamista, acreedor

Principal

+

170
Tasa de interés

Hay que mencionar que a pesar de que las tasas de interés se determinan
libremente entre ambas partes, es conveniente tanto para quien paga como
para quien la recibe que exista un nivel de tasas que sirva como referencia,
para asi llegar a un acuerdo justom. En general a la tasa de interés que se
usa de referencia en la mayor parte de sus transacciones en el mercado

financiero, se le denomina como tasa lider’”?.
a. Precio del Dinero

En el pais existen diversos tipos de tasas de interés, las cuales se
determinan segun los siguientes factores que se consideran como variables

que repercuten en el valor del dinero:

i) Oportunidades de produccion:
Se refiere a los rendimientos que se encuentran dentro de una economia y
que provienen de las inversiones en activos productivos, la cual se puede
entender como la competencia que existe entre distintos rendimientos. Esto

se traduce en el hecho de que tenga la posibilidad de destinar recursos a un

% dem.
"71Cfr.Ibidem, Pag. 20.
72Cfr.idem.
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negocio, esto indica que sus recursos no estaran disponibles en el mercado
para prestarlos a nadie mas. Si el dinero no esta disponible entonces es
escaso, y si es escaso el precio por conseguirlo, en consecuencia sera

mayor’”>,

ii) Consumo actual:
Esto hace referencia a las preferencias de consumo de la gente al gastar su

dinero, en lugar de ahorrar con miras a futuras compras.

Para ejemplificar esto ultimo, imaginemos que nuestra sociedad se encuentra
en condiciones de supervivencia, entonces las tendencias de consumo
actuales serian elevadas, los ahorros serian casi inexistentes, las tasas de
interés altas y la formacién de cantidades de capital muy dificil. Si no hay

ahorro no existiran recursos para que alguien mas los utilice”.

En este caso debe de entenderse algo fundamental, el dinero es como una
mercancia y las leyes de la oferta y la demanda le afectaran de la misma
forma el precio. Es decir, si existe exceso de oferta de mercancias dentro del
mercado la tendencia es que su precio disminuira, por el contrario si existe

poca oferta de mercancias dentro del mercado, su precio se incrementara.

iii) El riesgo:
Este factor afectara directamente el costo del dinero. En el contexto de los
mercados financieros el riesgo consiste en la probabilidad de que un
préstamo no sea reembolsado tal y como se prometio. Mientras mayor sea el

riesgo, mas alto sera el costo del dinero.

A pesar de la existencia de este factor, no debe tomarse en cuenta de

173 Cfr. Ibidem, Pag. 21.
74Cfr. idem.
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manera determinante debido a que la economia mundial actual, se basa en el
costo de oportunidad, término que definiremos mas adelante y en el cual se

sostendra nuestra propuesta del financiamiento a Pymes y emprendedores.

iv) La inflacion:
Se refiere a la tendencia de los precios a aumentar a través del tiempo, lo
que trae como consecuencia el aumento en el costo del dinero y la pérdida

del poder adquisitivo de los consumidores.

b. Tipos de Tasas de Interés

Tasa de interés Interbancaria
de Equilibrio (TIIE): Es una tasa
representativa de las
operaciones de crédito entre
bancos. Es calculada
diariamente (para plazos 28, 91y
182 dias) por el Banco de
México con base en cotizaciones
presentadas por las instituciones
bancarias mediante un
mecanismo disefiado para
reflejar las condiciones del
mercado de dinero en moneda
nacional. Se utiliza como
referencia para diversos
instrumentos y productos
financieros tales como tarjetas

de crédito.

Mexibor

(MexicaninterBankOfferedRate):
Tasa Mexicana Interbancaria de
Referencia a plazo de 91 dias.
Esta se empezd a cotizar
oficialmente el 2 de julio de 2001
con la expectativa de que a
finales de ese ano se cotizaran
los plazos de 6, 9 y 12 meses
diariamente. Es la tasa de interés
interbancaria determinada todos
los dias habiles bancarios por
Reuters con base en cotizaciones
de tasas de interés
proporcionadas por la banca

comercial.

Tasa de Fondeo Bancario:

Tasa representativa de las

Costo Porcentual Promedio de
Captacion (CPP): Es la
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operaciones de mayoreo
realizados por la banca y casas
de bolsa sobre las operaciones
en directo y en reporto de un dia
habil bancario con certificados de

depdsito, pagarés bancarios y

estimacion referida al costo de
captacién por concepto de tasa vy,
en su caso, sobretasa de
rendimiento, de los pasivos en
moneda nacional de las

instituciones de banca multiple en

aceptaciones bancarias que el pais. Es una tasa de interés de

hayan sido liquidadas en el referencia que fue utilizada
sistema contra pago del frecuentemente en los 80 y 90

INDEVAL. para multiples contratos

Tasa de Fondeo bancarios, hoy en dia ha perdido

Gubernamental: representatividad y ha sido
Es la tasa representativa de las reemplazada por las referencias
operaciones de mayoreo anteriores.””
realizadas por la banca y casas
de bolsa en el mercado
interbancario sobre titulos de
deuda publica a plazo de 1 dia.
Se incluyen las operaciones en
reporto con titulos de deuda
gubernamental registrados en el

INDEVAL.

c. Determinantes de las tasas de interés

Las tasas de interés cotizada, en su mayoria se establecen para un
instrumento que representara una deuda, esta estara compuesta por una
tasa real de interés libre de riesgo mas diversas primas que reflejaran la
inflacion, el vencimiento, el nivel de liquidez del instrumento y su grado de

riesgo’’® para una mejor comprensidn citaremos lo siguiente.

""|bidem, Pag 20.
"Ibidem, Pag. 22.
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La tasa de interés nominal o cotizada es la tasa declarada
regularmente para periodos de un afio. La tasa real es
aquella que se ajusta para eliminar los efectos de la
inflacion. Por ejemplo, si un prestamista cobra una tasa
nominal del 10% anual y se espera que la inflacion para ese
periodo sea de 4%, entonces la tasa real es igual a 6% (10
% de tasa nominal — 4% de Inflacion). Si el prestamista lo
que deseaba era ganar una tasa real de 10 % entonces
debera sumar a esta tasa una prima por inflacion de 4 % y
establecer su tasa nominal en 14 %. Con esto el rendimiento
deseado seria de 10 % (14 de tasa nominal — 4% de
inflacién).

Por otra parte al hablar de la prima inflacionaria, hay que mencionar que esta
prima, es igual a la tasa promedio de inflacion esperada a lo largo de la vida
de un instrumento. Hay que mencionar que las expectativas futuras de la

inflacion estaran estrechamente ligadas a las tasas de interés, sobre todo con

las tasas de interés que se existieron en el pasado.

Ademas a la tasa nominal se le agregaran las siguientes primas, las cuales
me daran como resultado la tasa nominal, que es la tasa real del costo del

dinero.

Tasa libre de riesgo

+ Prima por riesgo de incumplimiento
+Prima por riesgo de inflacion
+Prima por liquidez

+Prima de vencimiento

= Tasa nominal

Una vez concluida la presente explicacion, con la cual el lector tendra
conocimiento de cdmo se calcula la tasa de interés y el valor real del

dinero,procederé a explicar algunos de los problemas del financiamiento en
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el pais.
4. Problematica del Financiamiento en México

Derivado de distintos problemas tales como: crisis, manejos de dudosa ética
en los negocios, asi como casos de sobre endeudamiento el financiamiento
en México es un tema complejo en la actualidad, ya que la banca mexicana
esta considerada como una de las que menos presta en el mundo, esto tiene
altas repercusiones en crecimiento de la economia nacional, ya que al no
existir préstamos para las pymes, estas no pueden alcanzar un mayor nivel
de desarrollo y generar, riqueza y empleo para el pais.

En nuestra opinién las Sofomes son una alternativa al financiamiento que ha

surgido ultimamente esto debido a que:

“Las Sofomes han colocado 400 mil millones de pesos a
nivel nacional, que representa el 16 por ciento del
financiamiento al sector privado, lo cual quiere decir que uno
de cada 7 pesos que van a las empresas provienen de estas
sociedades”, dijo Enrique PresburgerCherem, quien sefald

que estas sociedades Pueden ser la puerta a la revolucién
7

financiera de México”’””.

Lo anterior, sin duda ha abierto una puerta para los pequefios empresarios y
los emprendedores del pais que buscan una fuente de financiamiento, sin
embargo no ha sido todo bueno, ya que debido a la raquitica regulacion que
existia anterior a la reforma del 10 de enero de 2014, diversos problemas,
atacaron a estas entidades financieras, por ejemplo el lavado de dinero,

financiamiento con recursos de procedencia ilicita y demas actividades.

Lo que propondré entre otras cosas dentro de este capitulo y el siguiente,

77 http://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/habra-menos-Sofomes-pero-

mas-fuertes.html
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sera algunas de las posibles alternativas que son viables de acuerdo a

nuestro enfoque con el fin de lograr distintos objetivos:

a) Aumentar el financiamiento a Pymes;
b) Aumentar el financiamiento a Venture Capitals;

c) Aumentar el financiamiento a Emprendedurismo.

Ademas se buscara la regulacién de las tasas de interés, con la finalidad de
ofrecer créditos mas baratos a las entidades que recibiran el crédito. Por
ultimo se buscara proponer mecanismos para regular a las entidades que
otorgan crédito, con mecanismos y medidas suficientes para prevenir las

crisis.

A. Préstamos Bancarios Enfocados al Desarrollo Econédmico de las

Empresas

Los préstamos bancarios en el pais como lo he visto en el presente estudio,
son escasos en el pais por lo cual la mayor parte de las empresas grandes y
algunas medianas deciden obtener sus créditos en el extranjero, el Banco de
México reveld que el financiamiento que obtienen las empresas mexicanas
no financieras, 42% proviene del exterior y de éste, 63% se accede a través

de la emision de valores.

Segun informacion revelada por el Banco de México, se explica que en los
ultimos seis afos, 49 empresas nacionales emitieron bonos en el extranjero

por 76,000 millones de ddlares’?®,

78 Cfr. http://eleconomista.com.mx/mercados-estadisticas/2014/11/13/crece-
financiamiento-foraneo
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Segun las revelaciones del Banco de México, indican que las condiciones en
los mercados internacionales brindan la posibilidad a empresas con
calificaciones crediticias menores, para que obtengan préstamos mediante

colocaciones de bonos’”.

“‘Muchas de las compariias que emitieron deuda en el exterior aseguran que
los recursos se utilizaran para refinanciar deuda, debido a que obtuvieron

condiciones mas favorables”, citd el documento.

Detall6 que una parte importante de las colocaciones de bonos corporativos
en el extranjero se realiza de manera privada, conforme a la regla 144A de la
Comision de Valores de Estados Unidos (SEC, por su sigla en inglés), que
establece que la posibilidad de exceptuar el registro de los valores
extranjeros, a cambio de que estos titulos puedan adquirirse en oferta

privada solo por inversionistas institucionales y calificados.

5. La Paradoja de las Sofomes en México

Como he observar por lo anteriormente expuesto, en México existen muy
pocos préstamos bancarios y un sector que se ha dedicado a atender las
necesidades crediticias, para el sector pymes son las Sofomes, sin embargo
existen algunos aspectos regulatorios que pueden transformar a estas
entidades financieras que estan revolucionando el mercado, en una bomba

de tiempo.

Resulta que las Sofomes al financiarse con préstamos bancarios obtenidos,
ya sea en el exterior, como dentro del pais, entran en la mecanica bancaria

que he explicado anteriormente dentro de este capitulo.

Lo mencionado en el parrafo anterior, me deja ver claramente algunos

79Cfr. idem.
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aspectos, por ejemplo, el hecho de que las Sofomes participen del
multiplicador de dinero bancario, que ya he mencionado anteriormente al final
del dia si provee de liquidez a sus prestamistas, pero tiene un efecto

secundario que como ya he mencionado es la inflacion.

La inflacibn como ya lo he comentado depende de una mayor oferta de
efectivo dentro de una economia, y el incremento de los precios de los bienes
y servicios para lograr asi un equilibrio, este fenobmeno es una regla
economica que afecta directamente a los miembros de la economia, en este

caso las familias mexicanas.

Un segundo punto que me gustaria destacar, es el siguiente, las Sofomes en
especifico las Sofomes, E.N.R. no cuentan con los requisitos de
capitalizacién al cual estan sujetas las Sofomes, E.R. por lo tanto pueden ser

una bomba de tiempo como habiamos mencionado al inicio de este apartado.

El efecto de bomba de tiempo, se debe al hecho de que estan sujetas a los
mercado internacionales y en especifico al precio de las divisas extranjeras;
por tanto, las Sofomes, E.N.R. pueden entrar en eventuales periodos de
insolvencia y dependiendo del monto del préstamo, podrian generar una
crisis, debido a que no cuentan con niveles de capitalizacidn minimos, y
podrian caer en la tentacion de operar con un nivel de reserva fraccionaria
casi nula, que tiene un gran incentivo, como lo vimos dentro de este capitulo,
a menor reserva fraccionaria, mayores seran las ganancias y por tanto, las

tentaciones para los operadores de la Sofom respectiva.

Esto mal manejado como se hace actualmente, puede no solo contaminar el
sistema financiero mexicano, ademas puede ser un factor de riesgo para los

mercados internacionales.

Por tanto, segun nuestra opinién debera de mejorarse la regulacion y los
requisitos que se solicitan actualmente a las Sofomes, E.N.R. ya que su falta

de regulacién, puede traer volatilidad en el sistema financiero y con la falta de
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seguridad juridica, ocasionar algunos problemas como lo son:
-Inflacién;

-Crisis y;

-Ahuyentar inversion extranjera directa.

Por lo cual en el siguiente capitulo, que sera dedicado a las conclusiones,
propondré los indices de capitalizacion que estimamos deben ser impuestos
a las Sofomes, E.N.R. y alguna regulacion adicional que debera ser

considerada para la mismas.

CAPITULO CUARTO
IV. PROPUESTA
1. Necesidad de las Sofomes para el Crecimiento Econémico en México

Segun mi analisis y la situacién econdmica actual en el pais, se requieren de
fuentes de financiamiento alternativas dentro de la economia mexicana, por
lo cual las Sofomes encajan perfectamente para suplir esta necesidad; sin
embargo, se debe de ser cautelosos y no echar campanas al aire creyendo
que la concesion indiscriminada y sin regulacion de estas entidades
financieras, salvara a las Pymes, y pondra a el pais en un camino hacia el

progreso.

Seria irresponsable e ilusorio de mi parte, pensar que las Sofomes, E.N.R. y
Sofomes, E.R. puedan cumplir esta tarea por si solas, mas bien necesitan ser
encausadas para que de esta manera, puedan cumplir con esta tarea, de la
misma forma logren maximizar su eficiencia financiera y con esto se consiga

una mayor nivel de bienestar.

En el presente capitulo resumiendo haremos notar y propondré soluciones
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para las siguientes situaciones, primero las Sofomes actualmente como
observaré, ocasionan inflacién en la economia mexicana, a lo cual propondré
acciones por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para su

regulacion.

En segundo lugar existen cobros por altas tasas de interés por parte de las
Sofomes, lo cual provoca que los emprendedores y Pymes que son los
principales usuarios de estos créditos, no puedan acceder a los mismos por

el alto costo del dinero.

En la otra mano hay que decir que con los niveles econdmicos poco
alentadores a los que me enfrentamos actualmente, con la caida de los
precios del petrdleo, la devaluacion del peso y el casi nulo crecimiento en el
pais, requerimos de una inyeccion importante de capital, para el crecimiento
econdmico y la creacion de nuevas empresas y nuevos empleos, mas no de
manera irresponsable o irracional; y si bien en la presente investigacion
reconocemos los esfuerzos del gobierno federal por crear certeza juridica en
esta materia, estimamos que los mismos, no son suficientes, al menos en los

referidos a las Sofomes, E.N.R.

En los siguientes apartados, expondremos algunas de las causales y efectos
de la crisis de 2007 y sus posibles implicaciones y el porque es importante

tomarlas en cuenta.
A. Apalancamiento y sus Efectos en las Sofomes, E.N.R.

El apalancamiento puede definirse como la capacidad que tiene una empresa
para generar utilidades por medio de la optimizacion del aprovechamiento de
los activos fijos propios y el financiamiento recibido para obtener alguna clase
de beneficio’.

180 Cfr.http://eleconomista.com.mx/fondos/2013/11/01/que-sirve-

apalancamiento-financiero.
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El apalancamiento financiero es la relacién de capital propio y el capital de
terceros para componer una suma determinada, que a su vez sera utilizada

para una inversion o cualquier otra clase de operacion’®’.

Durante 2007 el apalancamiento fue una practica usual, sobretodo en
operaciones inmobiliarias que ocasionaron una burbuja que exploté en los
Estados Unidos y Espafia; la cual encontré6 su fundamento en la teoria de
que los precios de las viviendas al alza siempre seguirian en esa direccion.

La experiencia me dice, que se equivocaron’®,

Lo explicaré a través de un ejemplo, como lo es la adquisicion de un
inmueble a un precio de 2’000,000.00 pesos que, al afio, se vendera por
3'000,000.00 lo que equivale a un beneficio del 50 por ciento. Pero, el
comprador dispone de solo 1°000,000.00 y pide un préstamo por la otra parte,
con lo que el beneficio seria del 100% respecto al capital propio invertido.
Ese es un calculo simplificado ya que al beneficio habria que restarle los

intereses abonados a la entidad financiera’®’.

Hay que mencionar que existe una condicidon necesaria para que se produzca
el apalancamiento financiero. Esta es que la rentabilidad sea mayor que la
tasa de interés de las deudas. Para calcular esto resultara necesario tener
dos estados de resultados de dos afios consecutivos de inicio y fin de

periodo’®.

Para su calculo, se requiere tomar los datos de ventas totales (netas de

cualquier impuesto y descuentos), la utilidad operativa asi como la utilidad

"81Cfr.[dem.
82 Cfr.idem.
83 Cfr.idem.
"84 Cfr.idem.
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neta, es decir después de descontar o sumar el costo integral de

financiamiento, antes de la participacion de utilidades e impuestos785.

Para este tipo de operaciones por lo general, se usa como fuente de recursos
de terceros deuda bancaria (préstamos), financiera (obligaciones
negociables), algun margin capital, es decir cuando se tienen bonos vy
acciones se puede hacer uso de un crédito automatico con un aforo
(descuento) en funcion de la calidad de la cartera subyacente’®®. En el caso

mexicano los créditos otorgados por las Sofomes, E.N.R.

Normalmente, el apalancamiento utilizando deuda y préstamos viene a
acrecentar el capital de trabajo operativo de la empresa, ya que se usa para
la expansion de sus operaciones. Las que tienen ratios de este tipo bajos
cuentan con menos riesgo de perder cuando la economia se encuentra en
una recesion, pero también son menores las utilidades esperadas cuando

esta en auge y viceversa’®.

Hay que destacar que existe una preocupacion, ya que el sector financiero es
el que mas abusa del apalancamiento operativo, y es importante resaltar que
es peligrosa la tentacion de ir en busca de sus limites tolerables en busca de
rentabilidad. Cuando el circulo virtuoso de captar depdsitos a corto plazo y
prestar a largo funciona, los margenes se multiplican, pero cuando aumentan
los problemas de cobrabilidad de los préstamos o se reduce el margen de los
costos, pueden ser mayores a lo previsto y darse vuelta el circulo que se
transforma en un circulo vicioso, tal como pas6é en 2009 en los Estados

Unidos'®.

"85 Cfr.idem.
"86Cfr. idem.
"87Cfr.idem.
"8Cfr.idem.
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En el caso de que ocurra lo mencionado anteriormente, sucedera un
fendmeno financiero tal y como ocurriéo en 2009 que es la erosion del capital,

la cual explicaremos a continuacion y veremos sus implicaciones.
B. Erosion del Capital

Comenzaré por hablar de la erosion del capital, que puede definirse como el
reposicionamiento de capitales de inversiones rentables, a segmentos de
inversion con menos redituables, Aunque los administradores consideran casi
siempre dinero que fluye en nuevos proyectos como las inversiones en el
crecimiento a largo plazo, el efecto a corto plazo es una lenta erosién de flujo

de efectivo’®.

La erosion se utiliza a menudo para referirse a los margenes de beneficio,
pero todo se reduce a un negocio tomando dinero de zonas rentables y

utilizarlo para financiar areas que resultan apuestas inciertas en el futuro’.

En caso de que las inversiones sean exitosas, la erosion no es un término
adecuado para definir este tipo de inversion. Sin embargo, muchos negocios
exitosos han sido erosionados hasta su ruina debido a expansiones
agresivas. Que es un factor que debemos de tomar en cuenta debido a que
se encuentra relacionado estrechamente, con nuestra propuesta anterior

sobre la reduccién de las tasas de interés’’.

Lo anterior casi siempre es producto de la incursidon en areas nuevas, con
menor indice de rentabilidad que parecen fuentes atractivas de activos.
Lograr un equilibrio adecuado entre el equilibrio y la erosion resulta una tarea

ardua y dificil hasta para el Director general mas experimentado.

"89Cfr.http://www.investopedia.com/terms/e/erosion.asp
190Cfr.idem.
97 Cfr.idem.
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Derivado de que en la crisis de 2009 existié unaerosion masiva de capital que
fue concentrada en el sector inmobiliario, como vimos en el primer capitulo
provocado por el excesivo apalancamiento de capitales en este rubro, que
ocasiono la crisis. Por los problemas para cobrar los créditos que habian sido
otorgados en este periodo, surgid Basilea Ill que propone una serie de
medidas enfocadas principalmente al sector bancario, pero que podremos
aplicar a las Sofomes, E.N.R. como forma de prevenir futuras crisis o

debacles financieras y la cual explicaremos a continuacion.

2. Necesidad de Regulacioén de las Sofomes

Para que en el pais se pueda contar con una base sélida, para el desarrollo
economico se deberan de cumplir con algunos requisitos minimos como los
son un crédito accesible para los emprendedores, Pequefias y Medianas
empresas y las demas pequefias fuerzas productivas del mercado evitando,
ademas de elevar la calidad del crédito evitando las siguientes practicas y

conductas:
-Elevadas tasas de interés;
-Creacion de inflacion.

Ademas de esto, se requieren condiciones minimas para la operaciéon de las
Sofomes, para evitar los riesgos ocasionados en casos de insolvencia por
parte de estas, derivados del incumplimiento de sus prestatarios en los pagos
periddicos que se obligaron a realizar, causando un desbalance en el sistema

financiero, del cual indirectamente participan.

En nuestro punto de vista y a pesar de que en la practica internacional,
ningun estado ha optado por regular de la forma en la que se propone a las
Sofomes, E.N.R. en la presente investigacion. Segun la evidencia aportada

por diversos elementos, podemos afirmar que la regulacién de las mismas,
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en el mediano plazo es una decision acertada, ya que es un medio de

prevencion de crisis, lo cual parameotros es un incentivo para el estado.

La prevencion de crisis segun la ensefianza que me han brindado las ultimas
experiencias, en especial la crisis ocasionada por la caida de
LehmanBrothers. Es un hecho que le ahorrara dinero al Estado, ya que en la
citada crisis no fue superada hasta que el estado decidié inyectar recursos
publicos para el rescate financiero, es decir dicho capital fue ministrado a las
entidades financieras para que estas pudieran recuperarse parcialmente de

dicha debacle.

Citando el caso de la crisis bancaria de 1994 que tuvo lugar dentro del pais,
ocurrid lo mismo. Con los datos referidos anteriormente en el capitulo
primero, se aportan datos solidos para afirmar que prevenir una crisis, es un

incentivo correcto para la regulacion de las Sofomes, E.N.R.

Ademas de lo ya precisado, creo que un tema de urgencia, es la regulacion
de las tasas de interés que cobran las Sofomes, que como mencionamos en
el capitulo tercero, son muy elevadas y como se observo en dicho apartado,

actualmente no existe intencidén de disminuirlas o limitarlas.

Sin duda, este tema puede ser escabroso, ya que el incentivo primordial de
cumplir con la regulacién necesaria para operar como Sofom, E.N.R. es la
obtencidon de ganancias, que las Sofom, E.N.R. perciben a través del cobro
de intereses; sin embargo, es necesario crear competitividad ya que sin ella
no existira una disminucibn de las tasas de interés y por tanto,
condenariamos a los emprendedores y Pymes al fracaso, ya que como es
obvio, si los intereses son demasiado elevados, los pequenos productores o
nuevos productores, pueden no llegar a un punto de equilibrio y por ende no

pueden accesar a este tipo de créditos.

En consecuencia, estos pequefos productores no podrian pagar y ademas
de perder sus unidades de produccion y sus negocios, quedaran en un
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estado de insolvencia lo que de igual manera, generaria crisis.
3. Basilea Il

Como alternativa para los efectos inflacionarios y de crisis referidos
anteriormente, procederemos a explicar un medio que consideramos sera
adecuado para prevenir dichos fendbmenos de mercado. Con motivo de la
crisis derivada de la caida de LehmanBrothersel Comité de Basilea propuso
la reforma de Basilea Il que contenia las normas internacionales de liquidez y

capital, con el fin de promover un sistema bancario mas resistente.

El objetivo primordial de Basilea |ll es mejorar la capacidad del sector
bancario para manejar los desequilibrios procedentes de tensiones
financieras o econdmicas de cualquier indole disminuyendo el riesgo de

contagio desde el sector financiero hacia la economia real.

Las reformas hechas por el Comité de Basilea se basaron en los fendmenos
derivados de la crisis financiera de 2007, al tiempo que intentaron mejorar la
gestion del riesgo y el buen gobierno de las entidades financieras, también
buscaron reforzar su transparencia y divulgacién de informacién. Asimismo,
las reformas también incluyeron medidas para mejorar la resolucién

ordenada de bancos transfronterizos de importancia sistémica.

Un sistema bancario fuerte y resistente es la base de un crecimiento
econdmico sostenible, ya que los bancos son cruciales en el proceso de
intermediacion crediticia entre ahorradores e inversores como ya he
mencionado a lo largo de este estudio. Hay que recordar también, que los
bancos proporcionan servicios criticos a clientes particulares, pequenas y
medianas empresas, grandes corporaciones y gobiernos, que dependen de

estos servicios para llevar a cabo sus actividades diarias, tanto dentro como
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fuera del pais; sin embargo como también vimos en este estudio los

encargados de desempenfiar dicha funcion en el pais son las Sofomes’®.

Una de las razones por las que la crisis econdmica y financiera que estalld en
2007 fue tan grave fue debido a que los sectores bancarios de numerosos
paises habian acumulado un apalancamiento excesivo dentro y fuera de
balance. A esto se unié la gradual erosion del nivel y de la calidad de su base
de capital. Al mismo tiempo, numerosos bancos mantenian niveles de

liquidez insuficientes’®.

Derivado de lo anterior, el sistema bancario no fue capaz de manejar las
pérdidas sistémicas sufridas en las carteras de negociacion y de crédito, ni
pudo aguantar la reintermediacion de las enormes exposiciones fuera de
balance que se habian ido acumulando en sus areas mas opacas 0 menos
reguladas, por esto ultimo, nuestra propuesta va encaminada a la regulacion

de las Sofomes’?%.

En el punto mas critico de la crisis, el mercado dejé de confiar en la solvencia
y liquidez de numerosas instituciones bancarias. Las deficiencias en el sector
bancario rapidamente se transmitieron al resto del sistema financiero y la
economia real, provocando una contraccion generalizada de la liquidez y del
crédito disponible. En ultima instancia, el sector publico tuvo que intervenir
con inyecciones de liquidez sin precedentes y con la provision de capital y

avales, exponiendo con ello a los contribuyentes a grandes pérdidas.

El efecto sobre los bancos, los sistemas financieros y las economias en el

epicentro de la crisis fue inmediato. Sin embargo, la crisis también afecté a

"92Cfr http://www.bis.org/publ/bcbs 189 _es.pdf
193Cfr.idem.
194Cfr. idem.
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paises periféricos de todo el mundo, aunque a través de canales de
transmision menos directos, a raiz de la grave contraccion de la liquidez
mundial, del crédito transfronterizo disponible y de la demanda de

exportaciones.

Ante el alcance y la rapidez con que se han transmitido las ultimas crisis en
todo el mundo, y teniendo en cuenta el caracter impredecible de crisis
futuras, es esencial que todos los paises refuercen la resistencia de sus

sectores bancarios ante perturbaciones internas y externas.

Para abordar los fallos de mercado puestos de relieve durante la crisis, el
Comité ha introducido una serie de reformas fundamentales en el marco

regulador internacional.

Estas reformas refuerzan la regulacion de cada entidad individual
(microprudencial) a fin de que pueda aguantar mejor en periodos de tension,
pero también tienen una orientacion macroprudencial, al dirigirse a los
riesgos sistémicos que pueden acumularse en todo el sector bancario y a la

amplificacion prociclica de los mismos a lo largo del tiempo.

Esto ocasion6é una modificacion en la regulacion bancaria en el pais, en los
siguientes temas:

a) Mejora en la calidad del capital;

b) Inclusién del suplemento de conservacion;

c) Aumento de ponderadores de riesgo para activos complejos;

d) Mejora en las caracteristicas de las obligaciones subordinadas para

absorber pérdidas.

A continuacion presentaremos nuestra primera propuesta, referente a los

niveles de capitalizaciéon con los que deberan contar las Sofomes, E.R.
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A. Conveniencia deBasilea Ill Sobre Otras Regulaciones

Como he mencionado anteriormente, la erosion de capital y el excesivo
apalancamiento del mismo, generan en gran medida las crisis actuales ya
que cuando una entidad financiera, cae en alguno de estos baches,
normalmente es una trampa de arenas movedizas que lo arrastran hacia un

estado de insolvencia e incumplimiento de pagos.

Las Sofomes al estar conectadas de manera indirecta al sistema de pagos
como lo he demostrado en los apartados anteriores, estan sujetas a este
riesgo; por tanto, con el fin de evitar esta clase de riesgos, sugerimos los
niveles de capitalizacién que establece Basilea Il ya que el fortalecimiento de
los pilares regulados en el mismo, superan con creces a Basilea Il y segun
nuestra opinién deben ser considerados para la regulacién de las entidades
financieras en comento; sin embargo, en Meéxico existe el nivel de
capitalizaciéon establecido por la CNBV para las Sofomes, E.R. el cual podria

ser viable en una primera instancia.

A pesar de lo anteriormente mencionado creemos que un indice de
capitalizacion mayor en proporcidon al tamafo de la entidad financiera en
particular tomando como base Basilea Ill sera definitivamente mas seguro

que el actualmente establecido por la CNBV.

Por lo que la propuesta iria en dos fases, primeramente requerir a las
Sofomes de niveles de capitalizacién primeramente los establecidos por la
CNBV vy posteriormente en la segunda fase, unos superiores que la CNBV

debera fijar con base en los criterios de Basilea lll.

Una vez hechas las precisiones anteriores, comenzaré por explicar las
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condiciones necesarias y medidas que se deben de tomar desde esta area
del conocimiento para regular a las Sofom E. N. y disminuir las tasas de

interés y establecer los indices de capitalizacion.
B. Costo de Oportunidad

Para reducir las tasas de interés, hay que tomar como punto de partida el

costo de oportunidad, es un término econémico que se refiere a:

‘Es la cantidad de otros bienes o servicios a la que debe
renunciar para obtenerlo. Es el que refleja, cuando optamos
por un bien o servicio determinado, la decision de tener que
prescindir de todos aquellos bienes y servicios que
podriamos haber adquirido de no haber adoptado esa
particular opcion. Es el costo de no poder tener el pastel y
comerselo de una vez.

Es decir, existe una consecuencia adicional, un precio
psicologico por asi decirlo, que hay que pagar cuando
hacemos una eleccion y no otra. Entre esas alternativas
deben considerarse, inclusive, cuestiones como el costo de
trabajar horas extras, que se paga en forma de reduccion de
horas de ocio, descanso, diversion y hasta paz interior.

Lo mismo que los valores contables de los activos que
aparecen en el balance de una empresa generalmente
subestiman su valor real, los costos contables que aparecen
en su cuenta de resultados generalmente omiten importantes
elementos de los costos econdémicos reales de sus
actividades. Dado que el beneficio es el ingreso menos los
costos, el beneficio contable generalmente es mayor que el
beneficio econdémico.

Como suponemos que las empresas maximizan el beneficio
econoémico, es importante comprender a que se debe esta
diferencia. Los contable y los economista estan de acuerdo
en que los costos en que incurre una empresa en un periodo
determinado son iguales al valor de los recursos que utilizan
para producir los bienes y servicios que vende en ese
periodo.’%®”

195 http://www.ingenieria.unam.mx/~jkuri/Apunt_Planeacion_internet/ TEMAVI.
2.pdf
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En términos mas simples, se traduce como aquella expectativa de obtener
una utilidad determinada por el hecho de tomar una decision financiera es
decir, que es lo que pasara si yo en lugar de invertir $ 50,000.00 pesos que
tengo en el banco en un auto nuevo, decido invertirlos en un negocio o en el

mercado de valores.

Esto ultimo resulta de vital importancia, ya que la economia mundial de los
ultimos afios se ha basado en este paradigma, ya que si el enfoque fuera
exclusivamente en el riesgo, lo que sucederia seria que debido al excesivo
riesgo con el que cuentan muchos de los proyectos de emprendedurismo o
de las Pymes, no se les prestaria o se les prestaria con un interés tan alto,
que no podrian pagar, lo cual ocasionaria una recesion mundial ya que se

perderia en gran medida la dinamica del comercio actual.

Por lo cual en el siguiente apartado me dedicaré a explicar la importancia de
los riesgos pais y la importancia de dichas circunstancias nacionales, en el

camino para reducir las tasas de interés.

4. Riesgos Pais y su Importancia para la Reduccion de las Tasas de

Interés

Las tasas de interés son un rubro complejo tal y como lo vimos en el capitulo
anterior, por esto mismo ademas de las determinantes que mencionamos en
el capitulo 3, debemos tener presente que las politicas y decisiones del

estado, tendran repercusiones directas en el cobro de las tasas de interés.

Entonces los factores que determinaran ademas las preferencias por la

liquidez y las condiciones de la oferta y la demanda son:
-Déficit federal;
-Politica monetaria;

-Balanza comercial;
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-Acontecimientos politicos.

A continuacidon, me concentraré en explicar cada uno de los rubros
enunciados anteriormente, asi como explicar sus implicaciones y las medidas
que pueden ser adoptadas por el gobierno federal para obtener mejores

resultados, en un corto y mediano plazo.

a) Déficit Federal: En el caso de que el gobierno federal genere un gasto
superior a lo que haya obtenido por sus fuentes de ingreso, entonces se
puede decir que existe un déficit. Este déficit sera cubierto a través de
solicitar préstamos, cobrar mas impuestos o mediante emisiones de dinero, lo
anterior, elevara las expectativas de una mayor inflacién en el futuro y

repercutira en una alza de las tasas de interés’®.

Una de las condiciones principales, debe de ser evitar que el pais caiga en
extremos de sobre endeudamiento, ya que como podemos discernir a través
de la definicién anterior, el mantener al pais trabajando con niveles de
sobreendeudamiento provoca un efecto inflacionario, dentro de la economia y
esto a su vez incrementa los precios de las tasas de interés ya que como
habiamos visto en el capitulo anterior, la inflacion impacta en el precio del
dinero y este a su vez como cualquier otra mercancia sufrira los efectos

inflacionarios.

b) Politica monetaria: En este caso debemos considerar el hecho de que la
oferta de dinero tiene efectos sobre el nivel en la actividad econdmica vy
ademas en la tasa de inflacion. Como se vi6 en el capitulo segundo el
encargado de regular la emisién de dinero en México, es el Banco de México
y por tanto si lo que se desea en este caso es estimular la economia, se
aumentara la oferta de dinero. Aqui como lo he visto a lo largo del presente
estudio existe un camino sinuoso, ya que al principio de dicha accion lo que

ocurrira sera una disminucion de la tasa de interés, pero en el caso de que la

"9%Cfr. Op. Cit. GARCIA PADILLA, Victor Manuel, Pag. 23
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oferta sea prolongada la inflacion tendera a aumentar aumentando la tasa

inflacionaria que a su vez elevaria la tasa de interés’®’

En este caso dependera la fluctuacién respectiva totalmente del Banco de
México, ya que la responsabilidad de mantener la estabilidad en los precios

sera del mismo y por tanto, recaera gran responsabilidad sobre sus acciones.

c) La balanza comercial externa: Este es un factor muy importantedebido al
hecho de que si se compra mas de lo que se vende,es decir si se importa
mas de lo que se exporta se puede decir que el pais se encuentra dentro de
un déficit comercial externo. Cuando en este rubro se presenta un déficit este
debera de ser financiado, esto se hara a través de asumir obligaciones; es
decir, contratar deuda lo cual como ya mencionamos anteriormente, elevara

las tasas de interés’%,

En este punto con el fin de promover la producciéon y asi mismo las
exportaciones, es mantener una tasa de interés baja y conceder préstamos a
los emprendedores, Pymes y Venture Capitals para lograr asi un crecimiento

en la economia, lo cual en el mediano y largo plazo generara exportaciones.

d) Los acontecimientos politicos: En muchos paises en vias de desarrollo los
conflictos electorales, la dificultad de fortalecimiento que sufran las
instituciones publicas, ademas de la falta de acuerdos dentro de una
democracia, generan dentro de los participantes de los mercados financieros
bajas expectativas economicas ademas de llevarlos a intentar conservar y
aumentar sus rendimientos a través de la demanda de mayores tasas de
interés. Esto a su vez se reflejara en la tasa libre de interés; es decir, la tasa

que el gobierno esta dispuesto a pagar’®®.

97Cfr.idem.
"98Cfr. Ibidem, Pag. 24.
199 Cfr. idem.
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Una vez dicho lo anterior, procederé a explicar las ventajas y motivos por los
cuales se debe de centrar la atencion de la autoridad en obtener tasas de
interés mas bajas y los beneficios que produciran para los prestatarios de las

Sofomes.
A. La Importancia de la Reduccion de las Tasas de Interés

En el periodo actual de la economia global, con una lenta y tortuosa
recuperacion derivados de la crisis producto de la caida de LehmanBrothers,
y de diversos factores tales como la caida en los precios del petréleo y la
volatilidad actual de los mercados financieros, México debe poner manos a la
obra e impulsar su economia interna, a través del otorgamiento de créditos a

bajo costo para asi impulsar el crecimiento del Producto Interno Bruto.

A modo de ejemplo, mostraré la siguiente grafica que muestra la expectativa
de crecimiento en México después de las reformas estructurales para el afio
2015 y otros paises de América Latina, que en nuestra opinion ayudara al
lector a llegar a la conclusion de que esta accion es necesaria para acelerar

el crecimiento en el pais.
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LATINOAMERICA PIERDE VELOCIDAD

En general, para el 2015 s6lo algunas economias proyectan una modesta recuperacion.
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DEBILES MOTORES

La recuperacién econdmica global continda mostrando debilidad y corre el riesgo

de entrar en una nueva fase de crecimiento "mediocre”. Recientemente, la directora
gerente del FMI exhortd a las autoridades a que apoyen los esfuerzos que en politica
monetaria se estan haciendo.

México, le cuesta tomar la senda de crecimiento

En los ditimos tres afios la economia de Estados Unidos crecerd en promedic 2.5%, en tanto que
la de México lo harda, en promedio, 23% en el mismeo periodoa.

L:2013 ESTADOS UNIDOS ¥ MEXICO
2014 [PIB. variacién anual)
- 2015

2.4

Estados Unidos México

Lento y decepcionante el desempefo mundial

Resultado de reveses en la actividad econdmica en las economias avanzadas en el primer
semestre del afio, la economia mundial crecerd menos en el 2014 y el 2015 de acuerdo con la
estimacidn del FMI. Asi, aungue en forma muy desigual, la recuperacién continda en las principales

economias.
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Asia se prevé que el crecimiento siga siendo solido.
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De la graficas anteriores, se puede ver que el mundo vive una lenta
recuperacion de la crisis y que sectorialmente hablando, América Latina no
pasa por su mejor momento economico y enfocandonos en México a pesar
de que esta expectativa de crecimiento es alentadora, ha sido atacada por
diversos factores, derivados principalmente de la caida en los precios del
petroleo hecho que quedd mas que probado con el reciente recorte al

presupuesto de 124 mil 300 millones de pesos®’, realizado por la SHCP.

Lo cual en nuestra opinién, si afectara la expectativa de crecimiento que
mostramos en la grafica anterior, hecho que quedd demostrado parcialmente
con la reduccion de la expectativa del Banco de México a un a 3.29% desde

el 3.5% que estimaron en diciembre pasado®®.

En mi opinién para que el pais pueda alentar la economia nacional, debera
apoyar al sector Pymes ya que “A pesar de que en los ultimos diez afios las
pequenas y medianas empresas, Pymes, fueron colocadas en el centro de la
politica industrial de las administraciones federales, lo cierto es que su aporte
al Producto Interno Bruto, PIB, nacional descendio del 42 al 34 por ciento del
afio 1999 al 2009"°%,

Debido a esto en mi opinién, el apoyo al crédito para las Pymes contribuira
constriiéndolas a cobrar un interés mas bajo alentara a la economia ya la
recuperacion economica y, también contribuira al crecimiento de la misma,
podria parecer que esto desalentara el otorgamiento de créditos para las

Sofomes; sin embargo, si los intereses disminuyen y aumenta el acceso al

proyeccion-crecimiento-mexico.
20T Cfr.http://www.sdpnoticias.com/economia/2015/01/30/dependencias-que-
aplicaran-recortes-en-presupuesto-para-2015.

202 Cfr, http://www.proceso.com.mx/?p=394952

203Cfr http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n2047194.htm
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crédito las Sofomes en un mediano plazo podrian captar una parte mas

importante del mercado que la que abarcan actualmente.

Lo anterior, no solo beneficiara a los prestatarios, sino que también
beneficiara a las Pymes ya que si logran permear en el comun de la gente,
podran expandir su negocio y obtener mejores ganancias con un publico mas
amplio, esto como resultado del crecimiento de las Pymes que al
fortalecerse, podran conseguir exportar sus productos o servicios al

extranjero.

Esta politica, debera de ir acompanada por acciones del gobierno federal que
en ejercicio de las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para que emita criterios para fomentar la competitividad con el fin de
disminuir las tasas de interés y que con esto, sé€ que garantice a los

emprendedores y Pymes la posibilidad de obtener un crédito mas barato.

Una de las propuestas que hago es que se incorporen nuevos competidores
en el mercado que permitan generar tanto flujos de efectivo para los
emprendedores y Pymes, como competitividad para que las Sofomes
decidan disminuir sus tasas de interés el participante que debido a su
dinamismo y fortaleza actual para este sector proponemos es el que se

mencionara en el siguiente apartado.
5. El Crowdfunding

Como he mencionado en los apartados anteriores, una de mis principales
preocupaciones, es la de crear competencia, para lo cual dentro de este
apartado propondremos una de las soluciones que estimamos pertinente.

Como alternativa para crear competencia dentro del sistema financiero he
encontrado; el crowdfunding, el cual opera a través de plataformas digitales

en las que se presentan los proyectos de los emprendedores o de las Pymes

185



en su caso ademas de esto en dicha plataforma, se establece el monto de

dinero que necesitan para llevarse a cabo.

En este esquema de financiamiento existen cuatro modelos de recaudacion:

A) Donativos;

B) Recompensas (los donadores adquieren un regalo a cambio de su

contribucion);

C) Deuda (préstamos con intereses);

D) Acciones (los mutuantes se convierten en accionistas del proyecto).

Lo mas interesante de esto es que en México, actualmente hay al menos
siete plataformas que funcionan con éxito colaborando para crear la

Asociacion Mexicana de Crowdfunding.

“Esta es una alternativa para toda persona que quiera
emprender. “Para las instituciones de crowdfunding, que un
negocio sea formal o informal no importa. Tu atiendes
proyectos asequibles con intencion de pagar”, dice Vicente

Fenoll, fundador de kubo.ﬁnancierz%,4 uno de los principales

portales de crowdfunding del pais”.
Debido a lo anterior, este esquema de financiamiento resulta sumamente
atractivo para los emprendedores y Pymes, segun nuestra opinion incluso
podria funcionar como eje de captacion de contribuyentes informales a un
esquema regular, a continuacion incluiremos un cuadro que muestra la
captacion y financiamiento de este tipo de empresas y porque pueden

generar competitividad dentro del sistema financiero mexicano.

204 hitp://www.forbes.com.mx/como-impulsar-la-economia-en-mexico/
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Volumen d
T o S #de Fechade

Nombre de la Tipo financlacién - Base Pais de
campafias lanzamiento
comercial origen

plataforma de CF total en México

(en USD) financladas

(en México)

Como se muestra en la grafica anterior, si bien no tiene actualmente un
volumen tan alto como el de las Sofomes, si se enfoca la CNBV en su
regulacion, asi como en las medidas adecuadas para su crecimiento los
emprendedores y Pymes podrian gracias a este competidor acceder en un

futuro a un crédito mas barato.

Actualmente hay que mencionar que no existe una regulacién especifica para
el mismo; sin embargo, es muy factible que exista en un mediano plazo dicha
regulacion, que servira como incentivo para este tipo de empresas, siempre y

cuando no sea excesiva.

25[dem.
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6. Indices de Capitalizacion

Como medio de solucion a los problemas anteriormente referidos
relacionados con los problemas actuales que generan las sofomes, en este

caso y como segunda propuesta, me referiremos a la inflacion.

Como he observado en los anteriores capitulos, el crecimiento de las
Sofomes, E.N.R. es un hecho, ya que gracias a su dinamismo y atencién
estratégica a sectores olvidados por otras entidades financieras, han logrado
acapararun mercado que tiene grandes rendimientos, por lo cual al
financiarse a través de préstamos bancarios en este caso, participan

indirectamente del sistema financiero.

Haciendo referencia a lo anterior, si agregamos que estos préstamos fueron
obtenidos en un amplio porcentaje en el extranjero, resulta que las Sofomes
quedan sujetas a el mercado de divisas extranjero lo cual incrementa el
riesgo en ellas, ya que en un caso hipotético de que el sistema financiero
exterior cayera en una crisis financiera y por tanto en un estado de

insolvencia, los créditos otorgados a las Sofomes les serian requeridos.

En el mismo caso supongamos que la crisis internacional hubiese contagiado
el sistema financiero mexicano y por tanto la economia nacional, es este
caso es probable es que no reciba los pagos a tiempo debido a las
fluctuaciones econdmicas en el mercado y esto incrementaria la crisis debido

al apalancamiento de los capitales de las Sofomes, E.N.R.

Tema que ha sido abordado anteriormente dentro del presente capitulo, y del
que sabemos sus efectos, que son la transferencia de capitales de
actividades rentables a otras actividades no rentables y al menos en el corto

plazo, lograran una erosion del capital.
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El indice de capital, es una medida entre el capital neto y los activos sujetos a
riesgo, es una medicion de la liquidez de un banco. La recomendacion, es

que el indice de capitalizacion sea no menor a 8 por ciento segun Basilea Ill.

En el pais, las Sofomes, E.R. si tienen indices de capitalizacion que se
establecen tomando en consideracion el articulo 87-D de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, en el cual las sociedades
financieras de objeto multiple entidades reguladas Sofomes, E.R. se sujetan

a lo mismo que,las instituciones de crédito.

Todo lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de
Instituciones de Crédito. Y a su vez, en este articulo establece la obligacion
de mantener un capital neto acorde con los riesgos de mercado, de crédito y
otros riesgos en que incurran en su operacion. Con base en dicha obligacion,
se calcula el ICAP aplicable a las Sofomes, E.R. mediante la siguiente

formula:

ICAP = Capital Neto

> activos ponderados sujetos a riesgo de crédito, riesgo de mercado y

riesgo operacional®®®

En mi opinion la misma medida deberia ser aplicada a las Sofomes, E.N.R.
ya que como vimos en el capitulo anterior, existe un numero mucho mayor de
Sofomes, E.N.R. que Sofomes, E.R. ademas he apreciado a lo largo de este
estudio su importancia para la economia nacional, por tanto nuestra

propuesta va encaminada a garantizar dos cosas principalmente:

206 hitp://www.cnbv.gob.mx/PRENSA/Paginas/Alertas-Tempranas.aspx
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a) Evitar crisis financieras;

b) Mejorar la calidad del capital.

Como mencioné anteriormente, la capitalizacion debera de ir en dos fases la
primera de conformidad con la formula referida anteriormente, y la segunda
fase con una nueva féormula que debera de establecerse con base en los

criterios de Basilea llI.

Una vez concluidas mis consideraciones, procederé a terminar el presente

estudio y a proceder a las conclusiones.

V. CONCLUSIONES

En el presente capitulo, me dedicaré a esbozar nuestras consideraciones
mas relevantes sobre todo el presente estudio, con la finalidad de hacer
énfasis en lo que consideramos son los puntos mas representativos del

presente estudio.
1. Conclusiones Capitulo Primero

Lo que se puede desprender de dicho capitulo, es el hecho de que en México
han existido diversas crisis, que me han permitido aprender algunas
lecciones financieras, distintas segun el tiempo las mas significativas segun

nuestra opinion fueron las crisis de 1982, 1994 y 2007.

Cada una de ellas con sus respectivas ensefianzas, en el caso de la crisis de
1982:

Por decreto presidencial del titular del ejecutivo, Dr. José Guillermo Abel
Lépez Portillo y Pacheco, se nacionalizé la banca en México, lo que tuvo
varios efectos econémicos, como el congelamiento de cuentas bancarias de

algunos particulares, para evitar la fuga de capitales, asi como politicos y
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sociales.

Para la nacionalizacion de la banca, tuvieron que realizarse bastantes
modificaciones a la legislacién vigente, las cuales incluyeron la reforma al
parrafo quinto del articulo 28 de la Constitucion Federal, para dar el caracter
de irrevocable al decreto de nacionalizacion de la banca.También se modificd
el apartado B del articulo 123 del citado cuerpo normativo, modificando asi la
relacion laboral entre los bancos y sus subordinados, cambiando su régimen

al de trabajadores al servicio del Estado.

Lo cual significo uno de los cambios mas radicales en el manejo de la banca
en México y ademas, segun nuestra opinion un precedente de la crisis de
1994.

En la crisis de 1994 igualmente tuvimos una gran leccion financiera la cual se
derivd entre otros factores de los préstamos irresponsables por parte de las
instituciones financieras, las cuales no verificaron que sus prestatarios
contaran con las garantias necesarias para los créditos que les otorgaron y
terminaron por colapsar el sistema financiero nacional, debido a dicho

endeudamiento.

En el caso de 2007 esta crisis me dejé grandes lecciones que se siguen
aplicando hasta la fecha, ya que en dicho periodo derivado de las mismas
causales que la crisis de 1994, el sistema financiero estadounidense, sufrid la
caida de uno de sus titanes financieros, LehmanBrothershecho que provoco

una contaminacion global y por tanto una recesion en la economia mundial.
2. Conclusiones Capitulo Segundo

En dicho capitulo se pudo observar cual es la composicidn del sistema
financiero mexicano, ademas de las autoridades dedicadas de su regulacion
y supervision ademas pudimos observar el origen de las facultades

regulatorias del estado.
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la Carta Magna como cualquier constitucién politica, es un conjunto de
ideologias que definiran la organizacion y distribucién del poder, aqui también
deben quedar plasmados todos los proyectos nacionales derivados de la
historia de un estado-nacion. Segun nuestra definicion interior los preceptos
que se consagraron en el texto original de la Carta Fundamental del pais,
iban encaminados al progreso de la sociedad de un momento histérico muy

relevante en la historia de México, la Revolucion mexicana.

Pero como en cualquier otro pais al existir una continuidad en el tiempo,
continua un desarrollo historico, con el cual cambian sus leyes en México
este proceso evolutivo concluyé formalmente en 1983 en el cual se reformé
la Constitucion estableciendo un marco regulatorio econémico expreso,

basado en las siguientes premisas:
i) Una economia mixta bajo rectoria estatal.

ii) La rectoria estatal debe ejercerse bajo la técnica de planeacién. (Debera
ser democratica y participativo con vertientes obligatorias para la

administracion publica federal).

iii) deberan existir lineamientos de concertacion para inducir a los sectores

tanto social como publico hacia las metas de desarrollo nacional integradas.

En sintesis podemos afirmar que bases estructurales del sistema econémico
mexicano combinan lo anterior, para lograr una economia mixta, con las
caracteristicas principales de planeacion econémica con el ejercicio de la

rectoria estatal.

Las tres premisas que ya he mencionado, encuentran su fundamento dentro

de la Carta Magna como se muestra a continuacion:
a) Rectoria econdmica del estado (arts. 25 a 27);

b) Planeacién democratica (arts. 26);
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c) Economia mixta (arts. 5,11, 16, 25 y 28).

Derivado de los citados ordenamientos legales, la SHCP cuenta con las
facultades que mencionamos en el parrafo anterior que me resultaran
indispensables para nuestro estudio como ya he mencionado son las de
planeacién, coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema financiero
mexicano, es decir la SHCP funge como una guia de la politica financiera

pais.

Dichas facultades derivan en particular del capitulo econdmico de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual ya he hecho
mencién, derivado de dicho capitulo podemos desprender que la actividades
que desarrolla el estado a través de la SHCP son reguladores de aspectos
fundamentales como la rectoria econdmica del estado, la planeacion
democratica nacional, emision de autorizaciones para constituir entidades
financieras, emitir disposiciones de caracter prudencial, realizar interpretacion
administrativa de leyes financieras, Intervenir con la presentacion de la
querella en caso de delitos financieros y aplicar las sanciones

correspondientes tratdndose de infraccion de leyes.
3. Conclusiones Capitulo Tercero

Tal y como se observé en este capitulo, en el pais existen muy pocas fuentes
de financiamiento en general. Un sector que se ha dedicado a atender las
necesidades crediticias de las Pymes mexicanas, son las Sofomes, de igual
forma se observé que existen algunos aspectos regulatorios que pueden
transformar a estas entidades financieras que estan revolucionando el

mercado, en una posible bomba de tiempo.

Como resultado de que las Sofomes al financiarse con préstamos bancarios
obtenidos, ya sea en el exterior, o dentro del pais,tienen una participacion en

el sistema financiero explicado anteriormente dentro de este capitulo.

Con lo anterior, se pudo ver claramente algunos aspectos, por ejemplo, el
199



hecho de que las Sofomes participen del multiplicador de dinero bancario,
que mencionamos en dicho capitulo, y que al final del dia si provee de
liquidez a sus prestamistas, pero tiene un efecto secundario que como

mencionamos es la inflacion.

La inflacion como lo vimos, depende de una mayor oferta de efectivo dentro
de una economia, y el incremento de los precios de los bienes y servicios
para lograr asi un equilibrio, este fendomeno es una regla econémica que
afecta directamente a los miembros de la economia, en este caso las familias

mexicanas.

Un segundo punto se vio, el hecho de que las Sofomes en especifico las
Sofomes, E.N.R. no cuentan con los requisitos de capitalizacién al cual estan
sujetas las Sofomes, E.R. por lo tanto pueden ser una bomba de tiempo

como mencionamos anteriormente.

Se observo que el efecto de bomba de tiempo, se debe al hecho de que
estan sujetas a los mercado internacionales y en especifico al precio de las
divisas extranjeras; por tanto, las Sofomes, E.N.R. pueden entrar en
eventuales periodos de insolvencia y dependiendo del monto del préstamo,
podrian generar una crisis, debido a que no cuentan con niveles de
capitalizacién minimos, y podrian caer en la tentacion de operar con un nivel
de reserva fraccionaria casi nula, que tiene un gran incentivo, como lo vimos
dentro de este capitulo, a menor reserva fraccionaria, mayores seran las
ganancias y por tanto, las tentaciones para los operadores de la Sofom

respectiva.

Esto mal manejado como se hace actualmente, puede no solo contaminar el
sistema financiero mexicano, ademas puede ser un factor de riesgo para los

mercados internacionales.

Por tanto, segun mi opinién debera de mejorarse la regulacion y los requisitos
que se solicitan actualmente a las Sofomes, E.N.R. ya que su falta de
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regulacion, puede traer volatilidad en el sistema financiero y con la falta de

seguridad juridica, ocasionar algunos problemas como lo son:
-Inflacién;

-Crisis y;

-Ahuyentar inversion extranjera directa.

4. Conclusiones Capitulo Cuarto

Como he visto a lo largo del presente estudio, las Sofomes son entidades con
muchos beneficios para diversos sectores; sin embargo, debido a su
deficiente regulacion estas no han alcanzado su maximo potencial dentro de

nuestro sistema financiero.

Por tanto, en el presente estudio he planteado dos principales
consideraciones que deben de ser aplicadas a las mismas, con el fin de
aumentar su dinamica dentro del sistema financiero mexicano, evitar crisis y

crear seguridad juridica para sus clientes.

La primera es la disminucion de las tasas de interés a través de crear
competitividad en el mercado financiero, incluyendo regulacién para el
Crowdfunding, garantizando asi para los emprendedores y las Pymes
créditos mas baratos en el mediano plazo, debido a que si se incluyen estos
participantes, como he visto mediante la ley de la oferta y la demanda, al
aumentar la demanda por este tipo de créditos, la demanda por los créditos
de las Sofomes disminuira, lo que obligara a las Sofomes a crear
competitividad, a través de la disminucion de sus tasas de interés y asi
lograremos obtener un crédito mas barato para los emprendedores y Pymes.

La segunda se trata de aumentar los indices de capitalizacién de las
Sofomes, E.N.R. y Sofomes E.R. con el fin de garantizar que nuestro sistema
financiero y el sistema financiero internacional, sufra desequilibrios en el

futuro debido a la intervencion indirecta de las Sofomes en este, se deberan
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de tomar ciertas medidas dependiendo del tipo de Sofom y en el caso de las
Sofomes, E.N.R. estas tendran un proceso de dos fases, el primero sera un
requerimiento de la CNBV, para mostrar indices de capitalizacion de acuerdo

a la formula que citamos en el apartado anterior.

En un segundo momento, tendran que mostrar indices de capitalizacion de
acuerdo a una nueva férmula que debera establecer la CNBV, de

conformidad con los criterios de Basilea lll.

En el caso de las Sofomes, E.R. debera de mantenerse su indice de
capitalizacién en el primer momento en el cual se requiera de aumentar los
indices de capitalizacién de las Sofomes, E.N.R. y en el momento en que se
requiera el aumento de acuerdo a la nueva férmula que establecera la CNBV,

estas deberan hacerlo.

En caso de no cumplir con los requerimientos, de indices de capitalizacion la
CNBV, debera revocar las autorizaciones para funcionar como Sofom, esto
bajo la l6gica de que en caso de crisis y debido a las experiencias previas, el
estado debera de proteger al sistema financiero y en especifico a la
economia de las familias mexicanas, ademas de su responsabilidad a nivel

internacional.

Una vez hechas todas las precisiones anteriores, doy por concluida esta

investigacion, esperando que haya sido provechosa para el lector.
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