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Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Introduccion

En este reportaje expondré el proceso de urbanizacion sustentable en la
delegacion Iztacalco desde 2006 hasta 2012, a fin de recibir el grado de licenciada

en Comunicacion y Periodismo por la Universidad Nacional Autbnoma de México.

La presente investigacion se deriva de una inquietud en particular, ya que al
observar diferentes espots sobre sustentabilidad en la televisidén, observé que se
priorizaba la necesidad de implementar acciones para mitigar y adaptarse al
cambio climatico. Asi, la ciudad de México, mi ciudad, era mostrada como la
creadora de una realidad urbana en coexistencia con el medio ambiente.
Cuestioné de inmediato esta verdad gubernamental, expuesta en los canales con
mayor teleauditorio en los horarios mas comerciales; armé conjeturas, basadas
Gnicamente en mi experiencia diaria. Determiné que era una falacia mas vertida en

este medio de comunicacion que se dedica al entretenimiento mayoritariamente.

Cabe recalcar que he habitado toda mi vida en lztacalco, que es una especie de
puente que conecta al Distrito Federal con la Zona Metropolitana del Valle de
México. Es una region que cuenta con todos los servicios y diversas opciones de
transporte. Estd muy bien conectada, aunque, no esta exenta de los contrastes de
una urbe emergente, que cuestionan la clasificacion del Distrito Federal como una

ciudad sustentable.

En este reportaje se utilizaron las herramientas de los diversos géneros
periodisticos, tales como la entrevista, que acercara con los expertos del tema
para obtener informacion que va mas alla de conjeturas a primer alcance; la
cronica, mediante la cual relataré los sucesos mas importantes en el proceso de
urbanizacion sustentable en la delegacion Iztacalco; la investigacion que permitira
realizar un analisis y obtener conclusiones. De manera conjunta podremos

responder la siguiente pregunta:
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¢El urbanismo sustentable es una realidad palpable en la delegacidn Iztacalco?
Pretendo responder las preguntas fundamentales: ¢qué?, ¢quién?, ¢cémo?,
¢cuando?, ¢dénde?, ¢ por qué?, ¢para qué? Comenzaré definiendo el concepto de
urbanismo sustentable y porqué de su creacion, para analizar la importancia de su

implementaciéon como eje de accion urbanistico.

Después expondré las caracteristicas de una urbe emergente para comprender
sus carencias y necesidades, ya que es un derecho fundamental respirar aire libre
de contaminacion, pierde peso cuando las familias no han satisfecho necesidades

tan basicas como la de vivienda.

Seguido de ello, expondré las caracteristicas particulares de la delegacion
Iztacalco. Posteriormente, expondré quién y por qué determina qué eje de acciéon

urbanistico se debe implementar.

Este trabajo cuestiona la eficacia de un proyecto urbanistico sustentable en
especifico: el Metrobus, el cual ha fungido como estandarte de la supuesta
sustentabilidad existente en el Distrito Federal.

Al término de la exposicion de cada uno de los componentes de este reportaje
escrito, habré expuesto el proceso de urbanizacion sustentable en la
delegacion lztacalco, al reconocer los aciertos y errores de los programas
empleados para satisfacer las necesidades ciudadanas, supuestamente
empleados con un enfoque sustentable por las autoridades de la delegacion
Iztacalco, resolviendo la siguiente hipotesis general: el urbanismo sustentable
sb6lo es otro eje de accion urbanistico, impuesto sin tomar en cuenta las
necesidades de la poblacibn, a pesar de que el Estado tiene como
responsabilidad proporcionar un ambiente que aliente en primer plano el

bienestar social.

Asi se planteara el tema del urbanismo sustentable en la delegacion lIztacalco,
exponiendo fendmenos sociales, econdmicos y politicos particulares que resultan

de una imposicién “consensuada”’ de un nuevo eje de accién urbanistico.
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|.Urbanismo

TIPOS DE URBANISMO

Los médicos tapan sus errores con tierra, los abogados con papeles y los

arquitectos aconsejan poner plantas.

Frank Lloyd Wringht

Etimologicamente la palabra urbanismo proviene de la raiz latina urbs-urbis, que
significa ciudad. Derivado del significado etimologico, el urbanismo segun el
Diccionario de la Real Academia Espafola (DRAE), es el “conjunto de
conocimientos que se refieren al estudio de la creacion, desarrollo, reforma y

progreso de los poblados”.

Gilda Plazas, catedratica del Instituto Mexicano de Urbanismo (IMU), refirié que el
urbanismo, segun el DRAE, “es la ciencia del disefio, construccion vy
ordenamiento de las ciudades por su extension y trazado urbano. Es considerada
como la actividad creadora que materializa la transformacion de la realidad
urbana, es producto de la interconexion de los factores constitutivos de las

ciudades” (Plazas, G. comunicacion personal, 8 de septiembre de 2014).

La también coordinadora del diplomado en Disefio de Ciudades y Comunidades
Sustentables en la Universidad Iberoamericana (UIA) sostuvo que existe la
necesidad de que los profesionales aporten a la ciudad desde su experiencia,
técnicas y conocimientos capaces de una comunicacion eficiente con los

habitantes para la construccion de mejores ambientes urbanos.
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Al adaptar ambas referencias, se interpreta al urbanismo como una ciencia social,
mutable, pero inexacta. Plazas complemento la idea al indicar que es una ciencia
social con “mucha tela de dénde cortar. Es fascinante como ha moldeado los
asentamientos urbanos a lo largo de la historia. Es tan vasta que en ocasiones a
los mismos urbanistas se les dificulta tejer una realidad urbana uniforme” (Plazas,

G. comunicacion personal, 8 de septiembre de 2014).

El desarrollo sustentable surgido en la década de 1980 con la premisa de la
equidad intergeneracional. Se basa en la idea de que la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones de las sociedades actuales debe lograrse sin que se
comprometa la capacidad de que las generaciones futuras puedan acceder a los
mismos satisfactores, al menos en las mismas condiciones que hoy se tienen.
(Gay y Rueda2014: 31).

En el contexto del siglo XXI, el urbanismo comenz6 a considerarse una ciencia
social, al apoyarse en otras disciplinas, principalmente en las ciencias exactas
para cumplir su objetivo. Desde la década de 1970, expertos en urbanismo
estipularon objetivos particulares mas elaborados, ademas de la correcta
utilizacion de recursos hacia el desarrollo social, al vincular a la economia,

sociologia, psicologia, antropologia y arquitectura.

Segun Fernando Gaja |. Diaz, arquitecto y profesor de Urbanismo en la
Universidad Politécnica de Valencia, hay diferentes estilos de urbanismo. “Cabe
decir que existen diversos tipos de urbanismo, aunque podemos reducirlo a
dos grandes grupos: el urbanismo desarrollista (capitalista). En este se
encuentran pseudotipos como el tecnolégico, ambientalista, cosmético;
urbanismos que se quedan ’cortos’ en la resolucion del dafo climatico, y el
urbanismo sustentable que trasciende en gran forma a sus antecesores” (Gaja, F.
2004: 4).
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Urbanismo desarrollista

El urbanismo desarrollista detona el crecimiento econémico de una ciudad, al
crear fuentes de empleo y un alza en su calidad de vida. “Planea y crea
ciudades sin mesura en su crecimiento, ademas busca dotar de ideologia con
sus edificaciones a las ciudades. Pretende demostrar esplendor al utilizar los
recursos naturales en gran numero, no le preocupa prever un posible
desabasto. Existen un sinnimero de ejemplos urbanos desarrollistas;
civilizaciones antiguas tales como la romana, griega, egipcia, azteca, china,
por mencionar algunas, poseedoras de edificios monumentales que se

volvieron iconos de estas culturas” (Urquidi, V. 2002: 34).

La cultura romana cred construcciones de gran importancia como el Coliseo, tuvo
un objetivo ludico dirigido al entretenimiento de las masas, por lo que es un

ejemplo de urbanismo desarrollista.

Hipodamo de Mileto, considerado por muchos el primer urbanista de la historia,
trazo el plan urbanistico de El Pireo, el puerto de Atenas, sobre una cuadricula
ahora conocida como hipodamica. EI emperador Nerén también se comporto
como un urbanista cuando tras el incendio de Roma, hizo reconstruir la ciudad

sobre un plan distinto del trazado original.

La cultura egipcia se caracteriz0 por la creacion de piramides, tumbas
monumentales empleadas para sepultar a la clase aristocréatica desde el afio 1350
antes de Cristo (a.C.) hasta el 31 a.C. Entre mas importante fuera el sepultado,

mas colosal era la piramide.

Para elevar sus imponentes piramides, los egipcios tuvieron que trasladar
gigantescos bloques de piedra y estatuas de toneladas de peso por el desierto, y
lo hacian sobre grandes trineos de madera que muestra su condicion como

monumento desarrollista.
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El operativo que desplegaron revela el conocimiento técnico y organizativo de
esta civilizacion que se basé en métodos simples para trasladar los enormes y
pesados bloques de piedra de las canteras a través del rio Nilo, y luego hasta el

lugar donde se elevaban los monumentos.

Tenochtitlan representa otro ejemplo de una ciudad desarrollista. Utiliz6 cal en la
decoracion de sus templos, resultado de un proceso obtenido al calcinar rocas

calizas en hornos que sobrepasaban mil 200 grados celsius.

La Muralla China respondié a una necesidad de proteccion ante los mongoles.
Cada emperador alargd su tamafno y fortificdé sus paredes. En este caso, el
objetivo del urbanismo desarrollista fue la proteccion de la ciudad y sin estimar la

inversiéon en recursos naturales.

Desde la Revolucion Industrial, el urbanismo desarrollista se expandié en todo el
mundo; lo amenaz6 la extincion ante la situacidn climatica y escasez de
recursos, sefialados por érganos internacionales como la Convencion Marco

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y el Banco Mundial.

La centralizacion de la economia en las ciudades estimula la mancha urbana y es
el factor primordial para la migracion del entorno rural hacia las metropolis. “La
relacién entre urbanizacién e industrializacién es directamente proporcional, pues
los centros urbanos se convirtieron en grandes aglomerados de fabricas y oficinas
intercalados con viviendas. El urbanismo desarrollista satisface las necesidades en
servicios publicos implementando la creacion de espacios. Recordemos que el
crecimiento demografico seguird concentrdndose y esparciéndose en la ciudad”,

refiere Urquidi.

El urbanismo desarrollista enfrenta la necesidad de crecimiento sin
preocuparse de las consecuencias futuras en los espacios ocupados. Este
tipo de urbanismo se presenta en dos situaciones econdmicas muy diferentes:
el mundo desarrollado y en vias de desarrollo. Ambos comparten el objetivo

principal del esparcimiento de la mancha citadina, tienen limitantes dificiles de
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evadir. Una de ellas es la falta de bases tedricas para un urbanismo desarrollista
mas eficiente; éste es un tema que marca extremos en un mismo tipo de
urbanismo; cada ciudad se ha formado diferidamente de otra, a su propio

tiempo y espacio.

En la conferencia “Urbanismo y orden”, de Miguel Amorés, pronunciada en el
Ateneu Llibertari de ElI Cabanyal, de Valencia, Espafa, refirid que “consecuencia
del estallido de las ciudades, de la separacion radical entre lugar de trabajo y
vivienda, entre centro administrativo-comercial y periferia habitada, fue un trafico
frenético entre el ndcleo urbano y el extrarradio que los transportes publicos fueron

incapaces de asegurar”. (Amords, M. 2003).

Segun Elvira Schwanse, directora del Diplomado-Taller Urbanismo Sustentable en
la Zona Metropolitana del Valle de México que se imparte en la Facultad
Arquitectura de la UNAM, la ciudad de Monterrey es la Unica que aprovecha su
relleno sanitario para producir biogas y electricidad que suministra su linea de
metro, alumbrado publico y algunas oficinas gubernamentales (Schwanse. E,
comunicacion personal, 9 de marzo de 2015).

El Distrito Federal se ahoga en la basura que genera, un ejemplo de ello recae en
la clausura del Bordo Poniente y el pendiente sobre la instalacién del proyecto de
aprovechamiento de biogas; queda abandonado y se convierte en otros tiraderos
cercanos a lo que anteriormente abarcaba el Vaso de Texcoco, que comprende
municipios del Estado de México como Chimalhuacan y Ciudad Nezahualcoyotl,

en una bomba bioldgica, aseguré Schwanse.

Urbanismo cosmético

Este tipo de urbanismo se limita a los aspectos mas estéticos, entendidos de la
forma mas banal como pura apariencia. Un ecologismo “cosmético” que no

pasa, las mas de las veces, de “esconder el polvo debajo de la alfombra” o lo
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que es lo mismo, exportar los residuos, mientras aln consuma recursos que se
toman y traen de tierras lejanas. Lo que finalmente se consigue es magquillar
la imagen de los nuevos desarrollos urbanos con abundantes ajardinamientos,
zonas peatonales, empleo de materiales con buen aspecto ambiental,

amigable para la ecologia; asi como fuentes con todo y sus plantas acuaticas.

“No escatima en los recursos naturales y aun persigue la realidad iconogréfica
del desarrollista, pues solo ha hecho un cambio de materiales. Utiliza el metal
como principal componente en sus construcciones. Este recurso sufre un arduo
proceso en su industrializacién el cual genera un gasto de energéticos no
renovables [...] “no representa un problema”, la fusién nuclear y la energia
solar, nos permitiran disponer una fuente ilimitada de energia, y quiza como
paso previo, las pilas de hidrégeno o los biocombustibles supliran la transicion.
(Gaja, F. 2004: 5).

Al respecto, surge la interrogante ¢consumimos mucho mas agua de la que la
naturaleza en su proceso ciclico nos puede suministrar? Si los alimentos y
otras materias primas como minerales y maderas no son suficientes ante el
crecimiento demografico, como lo postula la Teoria poblacional de Thomas
Malthus, la cual expone que las personas se reproducen mas rapido que los
alimentos; la tecnologia agraria o industrial podra aumentar en paralelo su

produccion, reciclando infinitamente la disposicion de bienes.

Centrar todo en el aumento de la eficacia conlleva asumir la obligacién de
satisfacer la demanda; un planteamiento desde la sustentabilidad debe sustituir
la satisfaccion de la demanda por la gestion de la oferta disponible. Esto
refiere que los objetivos corresponden a la satisfaccion de la demanda y no
pueden ser sustentables, ecoldgicas ni viables. “ Estamos ante la transicion del
paradigma propuesto sobre el crecimiento a la finitud; no podemos satisfacer la
demanda, ninguna por insensata que sea. Si los recursos son limitados, por

mas mejoras tecnoldgicas que introduzcamos, tendremos que gestionar lo que
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tenemos. Lo que hemos estado haciendo en los ultimos afios del siglo XX es

seguir derrochando a manera de ‘nuevos ricos™ (Gaja, F. 2004: 8).

Urbanismo Ambientalista

Este tipo de urbanismo se acompafia de la voluntad de proteger algunos
espacios. “Un fraude dificil de desenmascarar, pues el medioambientalismo parte
de diagndsticos criticos y acertados del proceso de deterioro del ecosistema
planetario, pero autolimita las medidas a ambitos cada vez mas acotados y
reducidos. Fuera de ellos, de los parques naturales, espacios preservados a
modo de santuarios y de los suelos protegidos, menguantes sin tregua, pareciera
gue todo esta permitido”. (Gaja, F. 2004: 9).

Urbanismo sustentable

El urbanismo sustentable nace ante una crisis ecoldgica planetaria y obliga a
reflexionar sobre los sistemas sociales y urbanos. Propone un cambio de
paradigma que asuma la existencia de limites. En consecuencia, la transicion
a un estado estacionario. Esta situacidn atrae otra interrogante ¢Se puede

hablar de urbanismo sustentable inmersos en una grave crisis como la actual?

Fernando Gaja Diaz determind que no sélo se puede, sino que se debe
“porque la situacion en que nos encontramos es apenas un anticipo de otra
peor, en avanzado estado de gestacion. La sociedad global se enfrenta a
problemas economicos y financieros -con el afiadido de los inmobiliarios en

algunas zonas- y ecoldgicos.

Esto representa una encrucijada perceptible en el deterioro del ecosistema
planetario - cambio climatico, extincion de especies, perforacion de la capa de
ozono, pérdida de biodiversidad y desertificacion- agotamiento de los recursos,
asi como crisis alimentaria, inminente quiebra de la cultura del petréleo,

saturacion de residuos y contaminacion” (Gaja, F. 2004: 4).

10
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Lo ocurrido en los tres ultimos siglos a causa del furor del desarrollismo debe
considerarse excepcional, e incluso patologico. La Uunica forma de revertir este
dafio ecoldgico es la formulacion de modelos estacionarios, sin crecimiento en
urbanismo, la economia, y en actividades que impliquen un consumo de recursos.
El urbanismo sustentable refiere una teoria de la economia estacionaria y no
propone aumento en el consumo de recursos que no debe incrementarse es

el suelo, agua, energia y transporte.

El urbanismo sustentable conjunta teorias urbanisticas para implementar un
sistema estacionario. “Sus antecesores no estimaron la coexistencia con el
medio ambiente, surgieron en un mundo que se encontraba despertando y sin
comprender su inminente préximo futuro carente de recursos y devastado

ecologicamente. Sumergidos en la idea desarrollista”. (Gaja, F. 2004:4).

Asi se pretende frenar el caos ambiental del planeta y redirigir las economias
fuera de la era desarrollista. En el siguiente recuadro se establecen las
diferencias entre el urbanismo sustentable y el desarrollista que corresponden a
seudotipos de urbanismo. La informacién se elabor6 a partir de datos manejados
en el libro Sustainable Urbanism and Beyond, de Nan Ellin, se demuestran los

cuatro tipos de urbanismo. (Ellin, N. 2010: 3).

11
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SIGLOS XIX 'y XX SIGLO XXI
Urbanismo desarrollista, urbanismo Urbanismo sustentable
cosmeético, urbanismo tecnol ogico,
urbanismo ambientalista
Critica > Necesidades Critica > Planeacion - Necesidades
Ciudades y edificios como maguinas Habitat humano como parte de la
naturaleza
Busqueda de problemas enfocados en €l Blsgueda de oportunidades con
pasado enfoque de futuro
Escasos expertos en e tema, campo de Expertos en e tema, competencia
estudio nuevo
Soluciones rapidas, resultados  |Soluciones que incluyen planes
intrascendentes maestros y regul aciones
Desabasto de recursos Sustentabilidad

El urbanismo sustentable adopté lineamientos de la permacultura que se
inspira en comportamientos sociales de los animales, pues utilizan recursos
necesarios para su sobrevivencia. Por ejemplo: el castor al construir su dique
provee de refugio a otras especies, calma el flujo del rio y hace mas accesible la
captura de peces, aprovechable para el hombre y otras especies.

La permacultura ofrece soluciones positivas a los problemas mundiales; retoma
la tecnologia como base para estudiar, disefiar y realizar sistemas perdurables,
funcionales, sustentables e integrados que soporten los asentamientos humanos
y los ecosistemas naturales. “La permacultura cubre la producciéon de alimentos,
la vivienda, la tecnologia, el desarrollo comunitario y los sistemas legales y
financieros” (Ellin, N. 2010: 3).

Al aplicar esta teoria al urbanismo sustentable por medio de la planeacion, se
aprovechan las infraestructuras, del espacio y sus pobladores. Asi se persigue la

creacion de sistemas ecolégicamente correspondientes y econdGmicamente viables

12
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que sean sustentables a largo plazo y garanticen el desarrollo urbanistico sin

gastar recursos naturales.

Gilda Plazas, urbanista, coordinadora del Diplomado en Disefio y Construccion
Sostenible en la Universidad Iberoamericana (UIA), enfatiza que “para
implementar el urbanismo sustentable es necesario contar con un escenario
complejo, la clave primordial es contar con un claro equilibrio entre los
sectores politicos, econdmicos y sociales. Todo involucrado en este proceso
debe comprender y estar mas que familiarizado con la ideologia sustentable [...]
Se debe hacer la gestion de nuevas leyes que regulen el consumo de recursos,
crear instancias y organizaciones especializadas, ademas de modernizar
constantemente a las ya existentes. “Sobre todo contar con expertos en el tema
en constante actualizacion capaces de hacer uso de las nacientes teorias para
aplicarlas en el sistema urbano a modificar; solo de esta forma un sistema
urbanistico estacionario puede ser una realidad”. (Plazas, G. comunicacion

personal. 14 de diciembre de 2010).

Otro término que conviene citar corresponde a la arquitectura sostenible o
sustentable, aquella que satisface las necesidades de sus ocupantes, en
cualquier momento y lugar, sin arriesgar el bienestar y desarrollo de las
generaciones futuras. Implica un compromiso honesto con el desarrollo humano y
estabilidad social, utilizando estrategias arquitectonicas para optimizar recursos y

materiales, al promover la energia renovable.

También se ocupa en “reducir al maximo los residuos y las emisiones; reducir al
maximo el mantenimiento, la funcionalidad y el precio de los edificios; y mejorar la
calidad de la vida de sus ocupantes”. (Garrido. L, comunicacion personal, 25 de
octubre de 2010).

El término fue trabajado por Luis Garrido, experto en arquitectura bioclimatica,
aceptado y validado por 12 arquitectos con ocasion de la Exposicion Mundial de

Arquitectura Sostenible, en la Fundacién Canal, en Madrid, durante 2010.

13
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Entre los especialistas que la validaron el concepto, destacan Ken Yeang, Emilio
Ambasz, Norman Foster, Richard Rogers, Antolio Lamela; David Kirkland,
Jonathan Hines, Rafael de la Hoz, Ifigo Ortiz, Enrique Ledn; Mario Cucinella y
Winny Maas (MVRDV). (Garrido. L, comunicacién personal, 25 de octubre de
2010).

LA URBANIZACION EN PAISES EN ViAS DE DESARROLLO

Ninguna ciudad ha nacido al mismo ritmo y tiempo. La interconexion de los
factores constitutivos de cada ciudad puede optimizar al urbanismo vigente y en
ocasiones puede cuestionar la efectividad de su implementacion. Esta
interconexion es influenciada por el estatus de desarrollo de cada pais;
existen grandes diferencias entre un pais desarrollado y un pais en vias de

desarrollo.

Los paises en vias de desarrollo carecen de recursos, tienen una urgencia de
hallar soluciones, tienen una gran falta de informacidbn e inexperiencia
administrativa. Estos factores dan como resultado proyectos urbanisticos
onerosos, demorados, que utilizan técnicas que dejan traslucir informaciones
apresuradas; no proponen estrategias de ejecucion y desconocen la situacion
politica administrativa. “El subdesarrollo revela una situacidbn presente e
innegable: un desequilibrio latente entre la potencialidad y la demanda (recursos
naturales y expectativas), el equipamiento y las estructuras econdmicas”.
(Castells, M. 1974:12).

Las ciudades de los paises industriales europeos crecieron en el siglo pasado,
en funcion de su desarrollo industrial. A consecuencia de la industrializacion se
crearon servicios complejos e integrados; y los centros urbanos se transformaron
en grandes conglomerados de fabricas y oficinas intercalados con viviendas
estrechas y precarias. El alto precio de la tierra expuls6 del centro a las
viviendas y, posteriormente, las industrias, las cuales se situaron a las orillas

de las ciudades como en nuestro pais. Esta es una realidad compartida, pero
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desfasada temporalmente. En referencia a lo anterior, México no ha dejado de
experimentar un crecimiento violento en cuanto a las necesidades inherentes a
la industria. Sus ciudades se convirtieron en centros que presentan servicios,
generaron ciudades terciarias, son sedes de las decisiones politicas y

econdmicas.

El ejemplo de ciudad en vias de desarrollo es el Distrito Federal, pues aun es
centro de la economia nacional, contribuye con 21 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) y es la principal fuente de empleos formales. En su territorio
se asientan 342 mil 500 empresas de todos los tamafos y recauda 53 por ciento
en impuestos federales.

“El Distrito Federal es lider en la reactivacion econdmica y social de México, al
ser sede de los poderes de la Union y de muchas oficinas centrales de
empresas con negocios en el pais por sus servicios de transporte, de salud,
por sus politicas sociales, desarrollo turistico, por mencionar algunos, que hacen
de la capital una pieza clave en el desarrollo de importancia tal que rebasa sus
fronteras e incide en la vida econdmica, politica y social de los diferentes estados
de la Republica, del Estado de México y de la Zona Metropolitana del Valle de
México”. (Sanchez, J.F. 2009: 5-7)

Lo anterior reafirma que la tesis expuesta en La cuestion urbana por Manuel
Castells sigue vigente, ya que “Las ciudades del tercer mundo tienen la atraccion
de ser una fuente de empleos. Esta expectativa con el tiempo se ve frustrada,
pues los empleos industriales quedaron muy por debajo del crecimiento
demogréfico. Esto se conoce como desempleo, se debe a la imposicion de la
industria subitamente. Es notoria la diferencia del impacto de la
industrializaciéon en las ciudades de paises desarrollados y subdesarrollados.
Mientras que en los primeros se observa un paralelismo en el desarrollo, en
los segundos el desarrollo provoca saltos y rupturas. Paradéjicamente la
industrializacion en el tercer mundo es la garantia de una estructura de empleo

estable, pero su desarrollo puede, asimismo, provocar coyunturas de desempleo
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y pobreza”. (Castells, M. 1974:12)-

Como ejemplo de lo anterior, Paris, Francia, tiene una prioridad como metropoli,
pero el mundo laboral muestra una distribucion, especialmente en las industrias
de mayor volumen. Para un habitante de Francia es innecesario
trasladarse a Paris para obtener un empleo, ya que estan cerca de sus zonas
habitacionales, como lo cita el informe Better life. (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [ODCE] 2014).

Los empleos van ligados al intelecto, a la administracion de alto nivel, por
mencionar algunos. Existe un proceso de depuracion de la estructura del
empleo y una elevacion del grado de informacién. Un alto nivel informativo
caracteriza a la cultura urbana en el proceso de estructuracion en las metrépolis

desarrolladas.

Segun el informe del programa MAB 11 de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en
inglés) sobre los estudios conducidos por S. Boyden para ciudades como Hong
Kong o Lae: “El desarrollo sin urbanizacién es un fendmeno indeseable, pero no
existe nada peor que la urbanizacion sin desarrollo. Pero es evidente que los
factores que originan el crecimiento de las ciudades subdesarrolladas son
claramente diferentes de los que hacen crecer a las ciudades europeas o0
norteamericanas”. (Abba A. 1983: 18).

Comparado con lo anterior, la ciudad de México tiene escasez de recursos
presupuestales para hacer frente a su problemética urbana y las necesidades
de sus habitantes, caso evidente de un desarrollo sin urbanizacion. “Cada
sexenio debe tener muy presente sus arraigadas indigencias: mantenimiento a
la red de agua potable y drenaje, una mejor recoleccion de basura, demanda
créditos para la vivienda, programas de seguridad y orden publico, apoyos
econdmicos a grupos vulnerables, operacion de medios de transporte publico,
atencion médica y hospitalaria, becas escolares y apoyos a desempleados.

¢,Como planear y regular el escenario urbanistico si, el recurso presupuestal
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esta enfocado a subsanar necesidades que se incrementan constantemente?”.
(Sanchez, J.F. 2009).

En los paises desarrollados y en los que estan en vias de desarrollo se origina la
migracion campo ciudad, pero sin igual intensidad ni con la alternativa, para los
migrantes, de encontrar tan desproporcionada falta de equipamiento o tal
volumen de expectativas. La relacion ciudad campo, entrafia algunos
problemas universales; es un hecho conocido en todo el mundo que la
urbanificacion presenta porcentajes de incremento superiores a los de
ocupacion industrial. La ciudad de un pais desarrollado ofrece una estructura
de empleos en diversas areas; sus migrantes cuentan con una mayor

preparacion y no solo son vistos como mano de obra barata.

En las ciudades de tercer mundo la construccion es mantenida técnicamente a
bajo nivel, ocupando obreros de baja remuneracion y sin experiencia. La
demanda de edificios ha sufrido variaciones de orden coyuntural, ya que no
obedece exclusivamente a la demanda de vivienda, sino a la especulacion
inmobiliaria. Esto generé un uso arbitrario del suelo, urbanizando las zonas

rurales proximas a la ciudad y al consumir mayor nimero de recursos naturales.

Al tratarse de empleos temporales, la inestabilidad de ocupacién mas inmediata
por los migrantes del campo implica problemas humanos y sociales muy
importantes para el desarrollo de la urbanificacion. En Europa, el empleo
industrial significé para el siglo pasado el “descenso” del trabajo de los
artesanos, quien pas6 a ser propietario; en el tercer mundo hacerse obrero

significa la elevacion de estatus del siervo rural.

De esta diferencia provienen también dos orientaciones a nivel de organizacion
politica. En Europa surgié una conciencia proletaria y un dialogo o lucha
definidos; las ciudades subdesarrolladas estimulan y son escenario para el
surgimiento de una sociedad de masas, abriendo el camino al “populismo”,
masa heterogénea con poca vision de su destino de empobrecimiento gradual,

pero que consiguen algunas victorias politicas, catalizadas por lideres
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populistas.

En el caso de México, “el fendmeno de la urbanificacion es diferente al europeo,
pues sentd las bases para un tipo bastante particular de poblacion urbana, ya
que la clase urbanizada estd ligada a raices rurales y es vulnerable a la
tentacion de aburguesarse por la via de consumo. En Europa, la clase obrera,
consciente, aspira a mayor participacion en la vida social y econémica, como
clase en un pais subdesarrollado. Los obreros aspiran a empleos insuficientes y
se concentran a conquistar a toda costa alguna forma de seguridad o firmeza en

extracto social y econémicamente.” (Sanchez, J.F. 2009).

Aun hay generaciones pobres en busca de empleo, opciones e integracion a la
cultura urbana; esta imagen es reforzada por las inversiones oficiales y
particulares que constantemente se producen en las ciudades (pavimentacion,
obras de infraestructura, recreacion, entre otras) son consideradas como lujo
que reflejan condiciones de bienestar econdémico del que todos los habitantes
participan. Poco importa que estas inversiones sean completamente efectivas;
realmente pueden considerarse obras publicas sin ninguna planificacion. En si
la migracion hacia las ciudades por la poblacién rural es la busqueda de

facilidades y opciones relativas a los servicios de salud, educacion.

Estas son las diferencias en los factores que constituyen a los paises en vias
de desarrollo y desarrollados. Limitantes como la migracion interna, el
aburguesamiento por vias de consumo, la centralizacion de la economia
nacional, los trabajos informales, la falta de informacion administrativa son
pruebas dificiles de superar por el urbanismo desarrollista en nuestra ciudad, y
podrian ser insuperables para el urbanismo sustentable. Mientras que estos
fendmenos sociales existan, dificilmente sucedera una imposicion de un
sistema urbanistico estacionario que salvaguarde la integridad ambiental. Se
seguirdn jerarquizando las necesidades de la poblacion antes que las
necesidades ambientales. Por lo tanto, no abandonar el sistema capitalista

significa una escasez proxima de recursos naturales y un aumento en el
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calentamiento global, como lo indican las organizaciones mundiales.

Al urbanismo sustentable se le declar6 como unica solucion, al sefalar una
necesaria y obligada recesion en la utilizacion de recursos naturales ante la crisis
ecologica y desabastecimiento. “Debemos recordar que ciudades como la
nuestra, en vias de desarrollo, tendran un freno econémico al implementar el
urbanismo sustentable, ya que su economia recae en industrias secundarias y
terciarias, que al ser reguladas en su impacto ambiental y en su utilizacion de

recursos, estarian cavando su tumba”.

En el documento Ciudades del conocimiento, ciudades sustentables, se establece
que las metrépolis se reconocen como un actor sumamente relevante para
entender las potencialidades acarreadas por este modelo de desarrollo “dentro de
las metrépolis convergen una gran diversidad de actores (universidades, empresas
y gobierno) que se vinculan de forma natural y se crean relaciones que permiten
generar y aprovechar, de manera mas eficaz y eficiente, el conocimiento. De esta
forma, para detonar este nuevo modelo de crecimiento y traducirlo en un aumento
en la competitividad, se necesita de la conjuncién y fortalecimiento de una serie de

elementos clave, entre ellos la sustentabilidad”. (Cabrero, M. E. 2014: 35-36)

URBANISMO SUSTENTABLE. SOLUCIONES LOCALES A PROBLEMATICAS

GLOBALES

La actual es una época en la que la informacion viaja a gran velocidad y se
vuelve conocimiento a nivel global. La apropiacion del conocimiento no tiene
limites temporales ni espaciales; esta situacion da como resultado un desajuste
en la imposicidn de un sistema urbanistico estacionario en paises en vias de
desarrollo. Han pasado dos décadas en las que se ha tratado de entender y
aplicar la glocalizacion, palabra acuflada de los términos globalizacién y
localizacion y que alude al actual proceso de transformacién como un engarce

entre la dindmica local y global en nuestros sistemas urbanisticos.
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Actualmente se afianza la necesidad de comparacion en las formas de vida
alrededor del mundo, de esto se derivan diversos congresos y cumbres que
identifican y remarcan los problemas econdmicos, politicos, de salud,
educacion, sociales, desarrollo y ambientales entre las naciones que participan.
“Pareciera ser que las caracteristicas particulares, generales y, sobre todo, las
limitantes (factores constitutivos) de cada naciébn no son cuestiones de peso

para la glocalizacion. (Sanchez, J.F. 2009).

La definiciébn de desarrollo sustentable se origind del libro Nuestro Futuro Comun,
basado en un estudio de cuatro afios sobre el medio ambiente y la problematica
mundial hasta el afio 2000 y mas adelante, encabezado por la doctora noruega
Gro Harlem Brundtland, quien analizé la situacién del mundo en ese momento y
demostré que el camino que la sociedad global habia tomado llevaba a la debacle

el ambiente y dejaba a cada vez mas gente en la pobreza y la vulnerabilidad.

El estudio, también conocido como Informe Brundtland, publicado en 1987,
expuso el tema del desarrollo sostenible que permita satisfacer necesidades y
aspiraciones del habitante sin comprometer esta capacidad para futuras

generaciones.

El proposito de este informe fue encontrar medios practicos para revertir los
problemas ambientales y de desarrollo del mundo y para lograrlo destinaron tres
afos para audiencias publicas y recibieron mas de 500 comentarios escritos, que
fueron analizados por cientificos y politicos provenientes de 21 paises y distintas

ideologias.

En 1992 se convocé a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo Rio de Janeiro, donde el tema referente al desarrollo
sustentable tuvo importancia global con la creacion de la Agenda 21, cuyo
objetivo fue establecer una alianza mundial equitativa, “mediante la creacion de

nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, sectores claves de las
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sociedades y las personas, al lograr acuerdos internacionales en los que respeten
los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de
desarrollo mundial. Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la
tierra, de nuestro hogar” (Quiroz, H. 2008:9).

En este mismo afio, durante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CCMUCC-Nueva York) se sefialé la importancia de
la reduccién de emisiones de gases invernadero a cierto plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera sustentable. En el Articulo tercero se
sefialé la importancia de la participacion de las naciones desarrolladas en la
problematica y “deben de ser las pioneras en la reduccion de emisiones,
ademas de impulsar la implementacion de acciones reductoras en paises en
vias de desarrollo. Se debe de generar de un sistema econémico internacional
abierto y propicio que condujera al crecimiento econdémico y desarrollo
sustentable, particularmente de los paises en vias de desarrollo permitiéndoles
de ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico.
Teniendo en cuenta las responsabilidades comunes, pero diferenciadas y el
caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrollo”.
(Organizacion de Naciones Unidas [ONU], 1992).

Es hasta la CMNUCC- Japon, en 1997, cuando se articula el Protocolo de Kioto
como un conjunto de medidas para la reduccidon de emisiones de gases
invernadero. Ahi establecieron como meta para el 31 de diciembre del 2012, la
reducciébn de, por lo menos, cinco por ciento de las emisiones de gases
invernadero de los paises desarrollados. También determinaron los bonos de
carbono, mecanismo internacional de descontaminacion para reducir las
emisiones contaminantes al medio ambiente. Consisten en ofrecer apoyos
econémicos para que empresas privadas regulen la emision generada por sus
procesos productivos, al considerar el derecho a emitir dioxido de carbono

como un bien canjeable y con precio establecido en el mercado. La
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transaccion de los bonos de carbono (un bono de carbono representa el
derecho a emitir una tonelada de dioxido de carbono) permite mitigar la
generacion de gases invernadero que beneficie a las empresas que no emiten o

disminuyen la emisién y haciendo pagar a las que emiten mas de lo permitido.

México adopté oficialmente el protocolo de Kioto el 16 de febrero del 2005
durante una reuniébn en los Pinos, donde el expresidente Vicente Fox
Quesada, sefialé la necesidad de implementar medidas para la adaptacion al
cambio climético en nuestro pais ante diplomaticos de la CMNUCC. Organizacion
de Naciones Unidas. (ONU, 1997).

Tras ser el cuarto mayor vendedor de bonos de carbono a nivel mundial en 2008,
con un mercado cuyo valor en México fue de 80 millones de doélares, el pais se

rezago y hoy participa con 1.54 por ciento del mercado.

Actualmente, ese mercado de bonos de carbono, cuyo valor total mundial supera
143 mil 735 millones de délares, segun el Banco Mundial, se esta extinguiendo,
pues el acuerdo de reduccion de cinco por ciento de los gases contaminantes
origino las transacciones de estos certificados de emision de gases contaminantes

que vencieron el ultimo dia de 2012.

“Era un negociazo que dejamos ir, pues le pagaban a las empresas por mejorar
sus procesos productivos, recibirian mas dinero y ademas dejarian de
contaminar. México lo desaprovechd. En Pemex y en la Comision Federal de
Electricidad habia un alto potencial de negocio que nunca se aprovechd”,
lamento el socio de la Practica de Asesoria en Riesgos de KPMG México, Jesus
Gonzalez en la nota “México desaprovecha la venta de bonos de carbono” de la

revista electronica Alto Nivel. (Redaccion. 2011).

Segun el experto en arquitectura sustentable, Luis Garrido, hay dos ciudades que
alcanzan el término de sostenibles. Seatle y Reikiavic, asi como una ciudad en

proyecto: Masdar City.
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Seatle, Estados Unidos, es un ejemplo de como una ciudad estadounidense ha
sabido compactarse, culturizarse y autocontrolarse en la direccion
medioambiental, social y cultural correcta; es la primera que empezd a utilizar
indicadores sostenibles para canalizar su desarrollo sostenible.

Reikiavic, en Islandia, es una ciudad ubicada en una isla extremadamente fria y
con pocos recursos. A pesar de eso ha utilizado la energia geotérmica y del mar
para conseguir una autosuficiencia energética limpia, y un desarrollo sostenible.
Masdar City es una ciudad impulsada por el Emirato Arabe mas rico de
todos: Abu Dabi que ha sabido esperar, aprender y no cometer los mismos
errores que su hermano pobre, Dubai, con todas las catastrofes sociales,
humanas, econOmicas y medioambientales. “En lugar de hacer tonterias

arquitecténicas llamativas y caodticas, Abu Dabi ha estructurado su desarrollo en

tres pilares: la cultura, sociedad y la sostenibilidad”.

México—-Sustentabilidad

El concepto de “sustentabilidad”, arribé a la realidad urbanistica bajo la tutela
del jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, durante su

primer informe de gobierno ocurrido el 17 de septiembre 2007.

Para conformar una ciudad para las personas, la condicion es que sea
sustentable. En este sentido propusieron el Plan Verde en siete ambitos: suelo
de conservacion, habitabilidad y espacio publico, agua, movilidad, aire,
residuos, cambio climéatico y energia. EI Observatorio Ciudadano coordind la
Consulta Verde en la que participaron distintos medios y mas de un millon de
personas. Mediante esta consulta pusieron a consideracidon una agenda de
politicas publicas. (Gobierno del Distrito Federal. [GDF ] 2007).
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En noviembre del 2010, el Distrito Federal fue reconocido internacionalmente
durante el Tercer Congreso de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
por la elaboracion del “Pacto de la Ciudad de México” cuyo objetivo fue la
mitigacion de emisiones de gases invernadero y propiciar un proceso de

adaptacion en las ciudades a los impactos del cambio climatico.

El disefio y aplicacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de
México 2008-2010 le ha permitido ser de las pocas ciudades en el mundo que
tienen una estrategia para mitigar sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y adaptarse al cambio climatico. El programa se aprobé un afio antes del

Programa federal.

En cuatro afios, desde su inicio de aplicacion en la Ciudad, se ha logrado la
reduccion de emisiones de GEI en un total de 5.7 millones de emisiones de
toneladas métricas, que significa 82 por ciento de avance respecto de la meta

planteada.

En cuanto a asociaciones dedicadas a la sustentabilidad, la mision de la
Asociacion Nacional para la Arquitectura Sostenible (ANAS) en todos los paises
sede, reside en fomentar una honesta y holistica arquitectura sostenible sin
protagonismo y altruista, por lo que comenzard a organizar dos exposiciones de
arquitectura, asi como la creacion de una catedra de arquitectura sostenible,

manuales didacticos e intercambio de alumnos.

Plan Verde de la ciudad de México

Las 76 metas del Plan Verde han dado inicio, 17 de ellas concluyeron. Entre las
metas saldadas figura la recuperacion permanentemente mil espacios publicos;
sustitucion de taxis y microbuses por unidades menos contaminantes; ampliacién
de la capacidad de la produccibn de composta de la planta de Bordo
Poniente para procesar dos mil toneladas por dia de residuos organicos;
desarrollo del Subsistema de Informacion de Residuos; sustitucion de seis mil

luminarias por lamparas de bajo consumo para lograr el ahorro y uso eficiente
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de la energia en el sector publico.

Desde noviembre de 2008, el Distrito Federal cuenta con un Programa de
Certificacion de Edificaciones Sustentables que promueve, mediante
incentivos, la reduccidon de emisiones contaminantes y el uso eficiente de los

recursos en las edificaciones existentes y aquellas por construirse.

Actualmente hay 24 edificaciones con numero de registro y se otorgaron los
primeros tres certificados de edificacion sustentable al desarrollo habitacional
Aldana 11, promovido por el INVI; al edificio sede del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores ( Infonavit), y un edificio mas del ambito

privado, ubicado en la avenida Paseo de la Reforma, nUmero 284.

El Centro Virtual de Cambio Climatico se desarroll6 para contribuir al incremento
y mejora del conocimiento disponible sobre el impacto del cambio climatico en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), ademas de contribuir a la
ejecucion de politicas publicas innovadoras que generen mayor adaptacion y
calidad de vida, menor vulnerabilidad, disminucién en los riesgos y amenazas

del Distrito Federal y sus habitantes.

Las caracteristicas y variaciones espaciales y temporales del clima, constituyen
un importante factor en la planificacion urbana, sobre todo densidad demografica

en las metropolis con mayor densidad demogréfica.

“El Centro Virtual de Cambio Climatico de la ciudad de México pretende
establecer conceptual, metodolégica y operativamente una forma dinamica de
desarrollo de estrategias, politicas y medidas de adaptacion, disminucion de la
vulnerabilidad y mitigacion del cambio climatico, mediante la actuacion integrada

de los sectores publico, privado, social y cientifico”. (GDF, 2011).

Desde lo internacional hacia lo local, la imposicion “consensuada” de un sistema
urbanistico estacionario como el urbanismo sustentable, es el siguiente paso para

la urbanificacion, alentado por las autoridades gubernamentales del Distrito
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Federal, al pertenecer al grupo de naciones de la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

A partir de las acciones realizadas desde 2007 y hasta 2012 en el ambito del
urbanismo sustentable, la sustentabilidad no esta presente en el estilo de vida

cotidiana de los capitalinos.

En la obra Gobernanza y Cambio Climatico de la ciudad de México, de José
Clemente Rueda Abad, maestro en Estudios Politicos y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), refiri6 que “al hablar de
adaptacion como el proceso de planeacion del desarrollo de una comunidad, en
su contexto de cambio climético se debe visualizar como un proceso dinamico
gue es necesario implantar por etapas (corto, mediano y largo plazo) y de
manera sectorizada, el cual tiene que incluir instrumentos de reaccion inmediata
y de largo alcance, y economicamente debe ser un proyecto de caracter mixto
Cuyo centro operativo, y razon de ser, sea salvaguardar la integridad de las

personas Yy las infraestructuras productivas”. (Rueda, J.C. 2011: 15-16).

El conocimiento especializado sobre la adaptaciéon al cambio climéatico permite
determinar vulnerabilidades, impactos probables, sectores de afectacion, por
mencionar algunos. “En una primera etapa, la investigacion cientifica indica lo
gue se debe adaptar, aunque la importancia del conocimiento propicia la
generacion de propuestas de adaptacion, y se formula como deberan reducirse

los riesgos asociados al cambio climatico”. (Rueda A., J. C. 2011).

El urbanismo sustentable se encuentra en una etapa primaria, en donde las
autoridades competentes han hecho publico al cambio climatico como una de
las preocupaciones de su administracion, y le han dado continuidad alrededor de
su gobierno (2006-2012). También impulsaron la gestacion del sector
académico para trabajar sobre la problematica ambiental. Sin embargo, la
interconexion de los factores constitutivos del Distrito Federal generaron
macrofendmenos y microfendmenos sociales que limitan la urbanizacion

sustentable.

26



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Segun el trabajo Ciudad de México: ¢ una ciudad sustentable?, presentado en la
Revista Ciencia, escrito por los investigadores Javier Delgado y Manuel Suarez,
una ciudad sustentable debe tener una estructura urbana eficiente, una tasa baja
de emisiones contaminantes, sistemas de abastecimiento y desalojo de agua
residual; ademas, mantiene articuladas sus diferentes areas. Ambos
investigadores refieren que los usos del suelo y la expansién son dos parametros
relacionados mediante tres factores: transporte, localizacion del empleo y
vivienda. (Delgado, J. y Suarez, M. 2014: 27).

Mientras tanto, la planeacion formal padece la fragmentacion administrativa, una
fuerte incapacidad para hacer cumplir la normatividad, un compromiso no menor
con actores economicos privados y la falta de audacia para buscar soluciones de

fondo.

El control sobre la expansion indiscriminada de la periferia no tiene que hacerse
Gnica o principalmente en la periferia. Debe empezar en el corazén mismo de la

ciudad, es decir, en su centro.
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ll. Urbanismo iztacalquense

La Arquitectura es el gran libro de la humanidad.

Victor Hugo

ANTECEDENTES 1519-2009

El nombre de la delegacién Iztacalco se deriva de un topénimo prehispanico que
en diversos codices tiene el significado de “casas de la sal’. Su emblema esta
formado por la fachada de una “casa”; en el techo cuenta con los simbolos
representativos de la sal. En el frente tiene cuatro virgulas que emulan el

proceso de evaporacion del agua; también tiene una vasija o recipiente.

Iztacalco era una zona de pequefias islas, pantanos y cafaverales que fue
transformada en campos de cultivo mediante el sistema de chinampas. A la
llegada de los espafoles, lztacalco era uno de los muchos calpullis de
Tenochtitlan, conformado por diversos barrios. Después de la conquista, Iztacalco
formé parte de San Juan Tenochtitlan. Los espafioles bautizaron a Iztacalco
como San Matias. En 300 afios esta zona sufrié una drastica transformacion.
En el afio 1700, lIztacalco contaba con 926 habitantes y era el area de
recreacion de la ciudad de México. Dependia principalmente del Canal de la
Viga que fue trazado en 1790. En él se gener6 comercio y esparcimiento hasta
finales del siglo XX. Desde 1813 hasta 1929 la situacion de pertenencia de
Iztacalco fue muy variable, ya que los limites entre la ciudad de México y del

Estado de México cambiaban constantemente.

En 1930, Iztacalco por fin obtuvo la denominacion de delegacién, contando con
nueve mil habitantes en un territorio de 58.3 kilometros cuadrados que
constituia 0.7 por ciento de la poblacidon y 3.9 por ciento del total de la superficie

del Distrito Federal.
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En la década de 1930 y 1940 del siglo XX ocurrio la transformacién acelerada
en Iztacalco con la construccion de zonas habitacionales e industriales. Ademas,
el Canal de la Viga fue cegado, con lo que la actividad de la chinamperia llegé a
su fin al privarsele del agua necesaria para su cultivo. Sobre los canales de
Iztacalco fueron construidas numerosas avenidas que, en nuestros dias, forman
parte de la red vial primaria de la ciudad de México. Las principales industrias se
establecieron en lIztacalco hacia la mitad del siglo pasado, cuando la
delegacion formaba parte de la periferia capitalina. Dada su cercania al Centro

Historico, fue urbanizada rapidamente.

Alun en la década de 1970 se subsistian areas de cultivo, y hacia 1980 ya no

guedaban hortalizas en la Colonia Granjas México.

La apariencia de esta colonia cambié de zona lacustre con tierras cultivables y
vegetacion, a un sitio urbano de industria, comercios y zonas habitacionales. El
pueblo de Magdalena Mixhuca se convirti6 en la mayor area verde en la
delegacion, un espacio reforestado que alberga numerosas instalaciones que
atienden a una gran parte de la comunidad deportista. Perduran algunas de sus
tradiciones, en especial las fiestas religiosas de cada barrio y sus mayordomias,
por lo que los habitantes refrendan su identidad y orgullo vecinal. “Es pieza clave
del esqueleto urbanistico de la ciudad de México; diariamente funge como un
puente que conecta al Distrito Federal con el area metropolitana. Es la segunda
zona industrial mas importante y la delegacién con mayor densidad poblacional por
kilometro cuadrado y, por si fuera poco, se encuentra saturada en lo que a su

ocupacion de suelo se refiere”. (GDF, 1997).

FACTORES CONSTITUTIVOS DE LA DELEGACION IZTACALCO

La realidad urbana es el resultado de la interconexibn de los factores
constitutivos de las ciudades. Jordi Borja, gedgrafo y urbanista, enfatiza: "La
urbanizacion es un fenémeno muy complejo. Es un error pensar que a la ciudad

la hace solamente un cierto tipo de actor. Las ciudades en vias de desarrollo son
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el resultado de la interconexion de tres factores: el politico, el publico y el
privado”. (Valenzuela, A. A. 2010).

Factor politico

El factor politico es el que determina el eje de accion de la urbanizacion de
cada ciudad. Desde hace dos décadas los paises en vias de desarrollo han
adoptado ideologias de urbanizacion global, las cuales buscan un equilibrio
hombre ambiente, mediante una recesion en la utilizacion de recursos
naturales. “Pareciera ser que sus economias desarrollistas, sus limitantes
tecnoldgicas y sus infinitos macro y micro fendmenos sociales de cada nacién
emergente, no son obstaculos para la idea de vivir en sustentabilidad”. (Beristain,
J. 1991).

El concepto de “sustentabilidad” arrib6 a nuestra realidad urbanistica
publicamente bajo la tutela del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo
Ebrard Casaubon, durante su primer informe de gobierno, el 17 de septiembre de
2007.

“Para conformar una ciudad para las personas, la condicibn es que sea
sustentable. En este sentido propusimos el Plan Verde en siete ambitos: suelo
de conservacion, habitabilidad y espacio publico, agua, movilidad, aire,
residuos, cambio climatico y energia; el Observatorio Ciudadano coordind la
Consulta Verde, participaron distintos medios, mas de un millon de personas,
ha sido la consulta mas amplia de la historia de la ciudad para poner a

consideracién una agenda de politicas publicas”. (GDF, 2007).

Lo anterior revela la incongruencia de garantizar el desarrollo social sin agredir
al medio ambiente propiciando la mitigacion del cambio climatico con una
recesion de recursos naturales. Aun cuando la sustentabilidad ha sido
presentada como una base “consensuada” para la ciudad de Meéxico, “esta

latente la imposibilidad de reconciliar el modelo econdmico existente con la
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preservacion de la naturaleza, argumentando que el modelo de desarrollo
vigente destruye la riqgueza natural por lo que es no-sustentable”. (Valenzuela, A.
A. 2010).

¢, Como vivir en sustentabilidad garantizando un desarrollo equitativo para todos los
ciudadanos, si vivir en sustentabilidad significa entrar en una recesién de recursos

naturales?

El factor politico iztacalquense, es resultado en su totalidad de las decisiones
gubernamentales del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que desde 2007
oficialmente determinG como nuevo eje de accion urbanistico, al urbanismo
sustentable para el Distrito Federal. Debe ejecutar sus Planes Delegacionales de
Desarrollo, bajo los lineamientos vertidos en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2007-2012, Plan Verde de la Ciudad de México, la Agenda
Ambiental 2007-2012, el Programa Sectorial de Medio Ambiente y la Ley de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable 2011 para el

Distrito Federal.

Sin dejar a un lado su objetivo principal de propiciar un ambiente con las mejores
condiciones que permitan sentar las bases para otorgar un futuro promisorio a las

nuevas generaciones.

En cuanto a la Guia de Desarrollo Sustentable Local que realizo el organismo de
Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI, por sus siglas en inglés), el
especialista José Clemente Rueda Abad sostuvo que la idea del desarrollo
sustentable es la convergencia de tres dimensiones: econdmica, politica y
ambiental, que normalmente operan de manera diferenciada. (Rueda, J.C.,

comunicacion personal, 25 de febrero de 2015).

“Los resultados que en esta tematica se conocen al momento es que se ha fallado
en su instrumentacion porque los criterios de cada uno de los mencionados
elementos es diferente. Sobre el particular de la Guia de Desarrollo sustentable

local parte de la premisa de ubicar y enfocar las mejores practicas politicas e
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institucionales en el ambito de lo municipal para con ello acercarse a la
sustentabilidad ponderando en todo momento los marcos normativos y de
planeacion que se ejercen actualmente en México”, dijo el experto. (Rueda, J.C.,

comunicacion personal, 25 de febrero de 2015).

La Guia de Desarrollo Sustentable Local maneja un conjunto de buenas
intenciones; ya que en la parte operativa dada la existencia del federalismo fiscal y
a la distribucion de funciones que se originan desde la Constitucion Politica para la
Federacion, los estados y municipios son muchas las tareas que los gobiernos
municipales deben ejercer, pero no cuentan con los recursos presupuestales para

hacerlo. (Rueda, J.C., comunicacion personal, 25 de febrero de 2015).

Rueda Abad refiri6 que “toda politica publica que no cuente con recursos
suficientes esta condenada a fracasar o quedar en letra muerta”, pues la
dimension del desarrollo sustentable se encuentra encadenado a la constitucion
desde el Articulo 4 y es parte de la ley nacional de planeacion vigente. Por tanto,
debe ser una politica transversal que cruza los tres niveles de gobierno y para que
funcione se requieren mas que solo diagnésticos, o buenas intenciones, se
requiere dinero para hacer que las cosas funcionen. (Rueda, J.C., comunicacion
personal, 25 de febrero de 2015).

En el trabajo Ciudad de México: ¢una ciudad sustentable?, presentado en la
Revista Ciencia, escrito por los investigadores Javier Delgado y Manuel Suarez,
refiere que los enfoques recientes sobre gobernanza demuestran que “la
participacion social no so6lo es una aspiracion democrética, sino una forma de
resolver la concurrencia de una multiplicidad de actores con l6gicas diferentes, de

manera publica”. (Delgado, J. y Suarez, M. 2014: 27).

El mismo apartado indica que en el Distrito Federal “esos cuatro procesos
urbanos tienen poco o nada de sustentable, pero la investigacibn académica
ofrece resultados originales aun a la espera de ser tomados en cuenta. (Delgado,
J.y Suéarez, M. 2014: 27).
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Plan Delegacional 2006-2009

En su desarrollo, aparece de una manera introductora, la importancia de la
implementacion de un sistema urbanistico estacionario, que afronta al cambio
climatico y mejora la calidad del medio ambiente. Sin embargo, no profundiza
en como serd implementado el urbanismo sustentable, en sus actividades a
desarrollar. Se limita a mostrar su importancia y no le da cabida mas alla de su
area de desarrollo sustentable. La implementacion del urbanismo sustentable
como nuevo eje de accion urbanistico debe hacerse presente en todas las
areas delegacionales ¢Como pretender entrar en una recesion de recursos
fehaciente, cuando solamente una de las areas delegacionales tiene
conocimiento de lo que es la sustentabilidad?

En dicho plan delegacional, las autoridades revelan los planes y programas
delegacionales que se realizaron en las diferentes areas de la delegacion
Iztacalco: desarrollo social, seguridad publica, participacion ciudadana, orden,
progreso urbano, desarrollo sustentable, legalidad y fomento deportivo. Se puede
ver claramente la nula familiaridad con el concepto del desarrollo sustentable.
Solamente se limité a subsanar las arraigadas indigencias que se incrementan

constantemente en sus habitantes.

Ante este panorama, subraya la existencia de un aparato regulador que hace
frente al cambio climéatico, la Licencia Ambiental Unica del Distrito Federal
(LAUDF) y recalca la necesidad de vincular a las industrias locales a dicho
aparato. (GDF, 2006).

Programa Delegacional de Desarrollo Iztacalco 2009-2012

En su desarrollo, no se hace presente la importancia de la implementacion de un
sistema urbanistico estacionario que afronte al cambio climatico y mejore la
calidad del medio ambiente como en su antecesor. En su contenido, se limita a
sefialar que se seguira con el eje de accién urbanistico impuesto por el periodo de
gobierno anterior. “La imposicion de vivir en equilibrio con el medio ambiente

necesita de una labor titanica por parte de las autoridades competentes

33



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

iztacalquenses, ya que soélo consolidando, validando y, sobre todo, profundizando
la informacion adquirida, se puede vislumbrar como posible vivir en equilibrio con
el medio ambiente” (Sanchez, JF. 2009: 5-24).

Quinto Informe de Gobierno — Anexo Delegacional

Dentro del Quinto Informe de Gobierno del Distrito Federal se afiadié un Anexo
Delegacional, en donde cada una de las 16 delegaciones del Distrito Federal
rindié un resumen de las actividades realizadas de 2009 a 2011. En el apartado
que le compete a la delegacion lztacalco las autoridades iztacalquenses no
involucraron los ejes de urbanismo sustentable en sus planes y programas
delegacionales. Justificaron sus labores realizadas en el area de progreso urbano
para mejorar la imagen urbana. Esta situacion refiere un falso tipo de
urbanismo: el cosmético. Mientras que en su Quinto Informe de Gobierno,
Ebrard declar6 que su administracion contribuyé con la mitigacion del cambio
climatico. El concepto de sustentabilidad se quedd enterrado en el Plan
Delegacional 2006-2009. (GDF, 2011).

Factor publico

El factor publico es la suma de macro y micro fendmenos sociales de una
determinada ciudadania. Estos fenbmenos son directamente proporcionales al
estatus de desarrollo de la urbe. En la mayoria de las ocasiones, queda al margen
del proceso de urbanizacién de paises en vias de desarrollo” (Valenzuela, A.
2010: 75).

El factor publico iztacalquense clasifica dichos fendmenos sociales de la
siguiente forma: territorio, poblacion, tipo de vivienda, servicios de salubridad,
nivel educativo, red de abastecimiento de agua potable, servicios de recoleccién
de residuos solidos, nivel de seguridad publica, espacios de esparcimiento y

fomento deportivo, para poder descifrarlos y resolverlos a corto o largo plazo.
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Territorio

La delegacion Iztacalco se encuentra ubicada al Oriente de la ciudad de
México y tiene una extension de 23 kildmetros cuadrados. En la actualidad, esto
representa 1.5 por ciento del area del Distrito Federal. Los limites geogréficos de
esta demarcacion son fijados por los decretos de 1970, los cuales mencionan
que limita al Norte con la delegacién Venustiano Carranza; al Este con el
Estado de México y con la delegacion Iztapalapa; al Sur y al Oeste con las
delegaciones Benito Juarez y Cuauhtémoc. Dichas colindancias generan una
deficiente movilidad de transporte, fenbmeno social de gran urgencia por
resolver.

En lIztacalco el promedio de hijos nacidos vivos por mujer es de dos, mismo que
se ha mantenido en la ultima década y su Tasa Global de Fecundidad para
2005 es de dos hijos por mujer; es decir que al final de su vida reproductiva
tienen en promedio dos hijos, igual al Distrito Federal es un factor de gran
importancia en la determinacién del volumen de poblacion y en el crecimiento

demogréfico es la fecundidad.

Fendmenos demograficos

Un componente de gran importancia en la determinacion del volumen de
poblacion y en el crecimiento demografico, es la tasa de fecundidad, donde
presentd una disminucion en los nacimientos en el territorio delegacional a un 49
por ciento de 2001 a 2006; la tasa de mortalidad de la poblacion
iztacalquense tuvo un crecimiento del 1.7 por ciento hasta 2006. El estado
demogréfico aun tiene una tendencia al alza, por lo que se considera un macro
fendmeno social que demandara mayor presupuesto para la implementacion de

programas Yy planes delegacionales en al area de desarrollo social.

Poblacion de habla indigena
Hay un numero minimo de vecinos de habla indigena en Iztacalco, pues
estadisticamente se cuenta con una poblacion de cuatro mil personas que hablan

alguna lengua indigena que es el 1.04 por ciento de la poblacién.
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Tipo de vivienda

La delegacion lIztacalco cuenta con 102 mil 658 viviendas particulares. Esto
corresponde a 4.48 por ciento de las viviendas del Distrito Federal, distribuidas en
las 56 unidades territoriales de la demarcacion. El 95.28 por ciento disponen de
servicio sanitario y el 95.12 con conexion de agua, hacia los sistemas de
abastecimiento Cutzamala y Lerma. Estas cifras evidencian la inconclusa

integracion de todas las viviendas locales a los servicios publicos.

Servicios de salubridad

Al menos 68.64 por ciento de la poblacion de lIztacalco esta afiliada al Instituto
Mexicano del Seguro Social, seguida por 23.52 por ciento que acude al Instituto de
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); 1.5 por ciento acuden a los servicios meédicos de Petroleos Mexicanos
(Pemex), Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y Secretaria de Marina. Al
menos 4.7 por ciento acude a otros.

Esta situacion que demanda reforzar las infraestructuras de salubridad dentro de
la demarcacion de la delegacion lIztacalco para que no se le prive de la atencion

médica al iztacalquense.

Nivel educativo

En lztacalco hay una poblacién de 338 mil 803 habitantes de seis afios y mas
gue sabe leer y escribir, esto equivale el 85.76 por ciento de la poblacion de la
cual 47.59 por ciento corresponde a hombres y 52.41 a mujeres, de acuerdo al
censo de 2010. Existen 56 mil 222 habitantes de seis 0 mas afios que no saben

leer o escribir; esto equivale al 14.24 por ciento de la poblacion total.

Escolaridad
El nivel educativo iztacalquense se encuentra en formacion. Es imprescindible
dar mantenimiento continuo a las infraestructuras académicas, ya que este

macrofendmeno social es vigente y lo sera en el futuro.

36



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Red de agua potable

La distribucién de las redes de agua potable en la demarcacién para el abasto de
los habitantes de lztacalco, cuenta con 39 kilbmetros de la red primaria, 525
kilometros de la red secundaria, 93 kilbmetros de agua residual tratada, 103

kilometros de red primaria de drenaje y 440 kildmetros de la red de drenaje.

La delegacion cuenta con dos plantas de tratamiento: lztacalco y Ciudad
Deportiva. Los litros por segundo de la capacidad instalada es de 230 y el volumen

tratado de cuatro millones 500 mil 41.18 metros cubicos por afio.

Al ser un servicio publico, la falta de agua potable es un macrofenémeno social
indeseable, por lo que en cada periodo de gobierno la delegacion lztacalco da

mantenimiento a su red de agua potable.

Residuos sdlidos

Para el manejo adecuado de la recoleccion de residuos solidos, la delegacion
cuenta con 88 camiones de recoleccion domiciliaria, 17 de barrido mecénico, 14
para recoleccién a escuelas, cuatro para recoleccion de escombros, uno de
recoleccion industrial y 19 vehiculos de supervision en el periodo 2009-2012.
Dichas herramientas deben ser utilizadas mediante las normas expuestas en la
Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal de 2008. Iztacalco empezd a
cumplir estas normas hasta el 2010, ya que necesitd modificar los camiones
recolectores para hacer la separacion de los residuos solidos.

Nivel de seguridad y orden publico

La delegacion cuenta con 48 zonas de patrullaje, 84 vehiculos en servicio de un
total de 117 patrullas, 12 médulos de informacion y proteccién ciudadana, dos
juzgados del registro civil y tres corralones, ademas instalé 23 camaras de video

en los puntos de conflicto.
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Espacios de esparcimiento y fomento deportivo

En infraestructura deportiva la delegacion cuenta con 32 inmuebles entre los
cuales se encuentran nueve centros deportivos. EI mas importante es el Centro
de Desarrollo Deportivo Magdalena Mixhuca Siglo XXI, que comprende 98

espacios para actividades fisicas.

Los espacios de esparcimiento y fomento deportivo son claves en la infraestructura
urbana de lIztacalco. “Espacios en donde se realizan actividades recreativas y
deporte en donde los iztacalquenses pueden utilizar su tiempo libre en una
actividad que aliente su equilibrio cuerpo y mente, y que coadyuve al control de la
delincuencia y el vandalismo”. (Sanchez, J.F. 2008: 4).

Al conocer los micro y macro fendmenos sociales iztacalquenses, afirmamos que
son producto del estatus de desarrollo que tiene la delegacion Iztacalco; persiste la
urgencia de subsanar la necesidad de servicios publicos, el volumen poblacional
no cesa de incrementarse a pesar de que ya se muestra un descenso en la tasa
de natalidad. La inseguridad publica latente, la necesaria conectividad de
transporte, el alto porcentaje de comerciantes informales en la poblacién
econdémicamente activa y, sobre todo, el acceso desigual a los bienes y servicios,
es el compendio que nos deja recalcar lo expuesto por Alfonso Valenzuela

Aguilera:

“La urbanizacion de la ciudad de Meéxico es producto de condiciones
socioeconomicas contrastantes, mas que por el resultado de politicas articuladas
para alcanzar un resultado urbano formal determinado. ¢COomo puede ser una
ciudad objeto de regulaciones cuando al menos un tercio de su poblacién vive en
viviendas por debajo del estandar, con trabajos volatiles en la informalidad y
arreglos extra legales con la tenencia de la tierra, la infraestructura y los servicios
bésicos?” (Valenzuela, A. 2006: 75).

Es casi imposible visualizar al factor publico consciente en el paradigma de la
sustentabilidad. Falta un proceso a gran escala de adhesion ante la problematica

del cambio climatico, proceso que necesita, para ser viable, la creacion de planes
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y programas delegacionales que adentren al factor publico ante esta nueva
realidad. El Centro de Ensefianza Ambiental Mario Molina, tiene planes y
programas delegacionales; desde 2007, vincula a la poblacién con la importancia
del reciclaje y el cuidado del medio ambiente, pero para arraigar al urbanismo
sustentable en la conciencia iztacalquense, debe adoptarse a la sustentabilidad
como forma de vida hacia la interaccion consciente de la ciudadania en un sistema

urbanistico estacionario.

Factor Privado

“El factor privado es el resultado de las intervenciones de la inversion privada de
micro, medianas y macroindustrias en una determinada zona urbanistica.
Pueden ser nacionales o extranjeras. Transforman los flujos laborales”.
(Valenzuela, A. 2006: 76).

El factor privado iztacalquense tiene el segundo lugar en importancia industrial
a nivel Distrito Federal. Cuenta con dos mil 407 industrias de diferentes rubros y
en proceso licitativo de la LAUDF, por lo que no es un factor privado totalmente

sustentable.

Al ser un factor tan extenso y de caracter privado, profundizar en su realidad

resulta ser imposible, ya que se salvaguarda la seguridad de los empresarios.

Desde la década de 1980 “la zona ha mutado de ser industrial a mixta, es decir
habitacional e industrial, debido a la ocupacion de suelo de la delegacion
Iztacalco. La necesidad de vivienda derivé en combinar zonas habitacionales e

industriales” (Garcia, E. comunicacion personal, 16 de diciembre de 2012).

La delegacion lztacalco colabora en la generacion de gases de invernadero al
ocupar el segundo lugar en importancia industrial en el Distrito Federal, pese a

que sus industrias son secundarias y terciarias con dos mil 407 compainiias.
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A pesar de que se cuenta con la Licencia Ambiental Unica del Distrito Federal
(LAUDF), las industrias locales se encuentran en proceso de licitacion, ademas
gue en gran numero son empresas con baja plana laboral, como las

magquiladoras, las papeleras y por ende estan exentas de tramitar la licencia.

Mientras que se tiene la intencion de seguir el eje de accion urbanistico impuesto
por el factor politico, las constantes necesidades del factor publico, la incompleta
certificacion del factor privado y, sobre todo, la carencia de adopcion del
concepto de sustentabilidad por parte de las actuales autoridades
delegacionales hacen que vivir en equilibrio con el medio ambiente sea

una realidad préxima cuestionable.

“A pesar de que las autoridades estatales han dado el banderazo a planes y
programas para la mitigacion y adaptacién al cambio climéatico desde el 2007,
hoy s6lo podemos afirmar que estamos en el preludio del urbanismo
sustentable, en el que se esta generando el conocimiento especializado que
dar4d como resultado propuestas de adaptacién, que para ser viables deberan
incluir cdbmo se reduciran los riesgos asociados al cambio climéatico. De este
modo, la retérica de curar mientras se transgrede al medio ambiente, solo
puede enmarcar a la sustentabilidad como un medio infinito de propaganda

politica, hasta el momento” (Valenzuela, A. 2010: 75).

México es el unico pais que ha formado una carta de renuncia el G77, grupo que
aglutina a 77 paises en desarrollo, ademas de China. Por su region de origen,
México tendria que formar parte del grupo latinoamericano y centroamericano (de
gue también tiene reconocimiento ante la Organizacion de las Naciones Unidas);
sin embargo, en el contexto de la negociones internacionales del clima México
negocia junto con Corea y Liechtenstein. Ménaco en el denominado Grupo de
Integridad Ambiental; histéricamente, México no ha representado un factor
relevante en los procesos de negociacion del clima. La principal aportacion hecha
por nuestro pais, en este contexto, ha sido la propuesta de crear el denominado

Fondo Verde de Clima en la COP 14 (Poznan) y que entrara en vigor en 2020,
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aungue esta propuesta tuvo que ser avalada por el gobierno noruego y el britanico,
en Copenhague, para ser tomado como una propuesta seria en el marco de las
negociaciones internacionales. (Rueda, J.C., comunicacién personal, 25 de febrero
de 2015).

Contrapuesto a las ideas establecidas por las autoridades locales, el especialista
en arquitectura bioclimatica, Luis Garrido, aseguré que el gran problema de México
es gue siempre se ha autoconsiderado el hermano pobre de Estados Unidos y ha
estado a merced de las sobras comerciales e ideoldgicas de Estados Unidos.

(Garrido. L, comunicacién personal, 25 de octubre de 2010).

Asimismo, aquellos funcionarios que elaboren planes gubernamentales deben
mirar hacia los proyectos establecidos en Europa, concretamente en Esparia, a fin
de resolver problemas semejantes. La tipologia de la edificacion deberia ser mas
ibérica, al utilizar patios centrales, huecos pequefios, vegetacion, sistemas de
sombreado y construcciones compactas, “en lugar de las tipologias incultas y
descabelladas estadounidenses, que dan la espalda al sentido comun, al equilibrio
con la naturaleza y a la inteligencia”. (Garrido. L, comunicacion personal, 25 de
octubre de 2010).

“Lo peor que esta ocurriendo en México en este campo es que esta dejando que
se instauren los supuestos certificados verdes que otorgan empresas
norteamericanas, oportunistas y con ansia de dinero facil, y que no sirven para
nada -excepto para fomentar un paso atras en la arquitectura sostenible- en lugar

de un paso adelante”, determiné.
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Licencias ambientales Unicas de competencia local otorgadas por el
Gobierno del Distrito Federal por sector econémico 2009

M Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pescay caza
MW Mineria

m Electricidad, agua y suministro de gas por

ductos
m Construccion

M Industrias manufactureras
M Comercioal por mayor

B Comercioal por menor

W Transportes, correosyalmacenamiento

M Informacidn en medios masivos

W Serviciosfinancierosy de seguros

27%
M Serviciosinmobiliarios y de alquiler

M Servicios profesionales, cientificosy
técnicos
M Direccién de corporativos y empresas

M Servicios de apoyo alos negocios y manejo
denegocios
Desechosyservicios de remediacion

1%

1%

0% J 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito
Federa. Al ser unaverificacion nueva, alin no existe un nimero exacto de certificaciones a
nivel delegacional; ademés, tiene excepciones que eximen alamayoria de las industrias
secundarias y terciarias.
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[1l. Urbanismo sustentable: Iztacalco

Es necesario diferenciar las cosas: lo que siempre existe sin haber nacido, y lo

que siempre esta comenzando sin jamas llegar a ser

Platon

PLANES Y PROGRAMAS DELEGACIONALES

Desde las calles empedradas, las casas uniformadas en blanco y ocre, hasta el
ruidoso y conflictivo paradero Pantitlan, Iztacalco es una mezcolanza urbanistica

que no concuerda entre si.

Sin un plan gque trascienda las siguientes administraciones de la delegacion
Iztacalco, la delegacion adolece de un compromiso sobre el concepto de

sustentabilidad.

En 2011, el entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard
Casaubon, presentdé su Quinto Informe de Gobierno en el que notifico algunas
acciones para frenar el cambio climatico, aunque hasta 2012 la delegacion
Iztacalco aun mantenia planes y programas delegacionales que cubrian las
necesidades urbanisticas basicas y demostraba una incompleta adhesion del

concepto de sustentabilidad.

En el capitulo anterior se expusieron las caracteristicas generales del Plan
Delegacional 2006-2009 y su predecesor, el Plan Delegacional de Desarrollo

Iztacalco 2009- 2012. A continuacion se enlistara su contenido.
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Desarrollo social

En el area de seguridad publica, durante el periodo de gobierno 2006- 2009,
realizaron planes delegacionales que pretendian alentar la educacion a nivel
basico y medio superior. Figura Regularizate, Estudiantes truncos, Apoyo a tareas,
previsto para funcionar en las bibliotecas de la demarcacién, asi como el

mantenimiento a 114 Centros de Desarrollo Infantil (Cendi) locales.

Fomentaron la promocion al empleo y el autoempleo por medio de ferias laborales;
entregaron ayudas en especie a la comunidad de escasos recursos como sillas de

ruedas, muletas y protesis.

Realizaron jornadas semestrales de cancer de mama y cervicouterino, ademas se
reforzo el servicio en el Centro de Atencion Contra Adicciones Ama la vida. “Plan
Delegacional 2006-2009”. (2006). México: Gobierno del Distrito Federal.

Durante el trienio 2009-2012 dieron continuidad a planes y programas educativos.
Construyeron la Escuela Vial en el deportivo Leandro Valle, la Casa del Adulto

Mayor en la colonia Pantitlan y la Escuela de Equinoterapia en la colonia La Cruz.

En la temporada de verano organizaron cursos gratuitos, rehabilitaron las
instalaciones eléctricas en el Centro de Salud Ramos Millan; promovieron la
cultura y convocaron a los jovenes de la localidad a realizar 138 murales para
recuperar espacios de la via publica que fueron dafiados por la practica de graffiti

en un programa denominado Suma Graffiti. (Sanchez, J. F. 2009: 9).

Seguridad publica
En el area de Seguridad publica durante el periodo de gobierno 2006- 2009, se
invirtic en el sistema lIztacalco Emergencia Policiaca (IZEP), en el que

adquirieron 20 camaras de video.

Crearon el Agrupamiento Policiaco Unidad de Proteccion Civil, compraron 20 mil
luminarias suburbanas en apoyo al programa de prevencion del delito;

impulsaron la cultura de prevencion para que empresas, industrias,
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establecimientos mercantiles y edificios publicos tengan programas internos de

proteccién civil, ademas elaboraron un Manual de Incendios. (GDF, 2006).

Durante el trienio 2009-2012 ampliaron y rehabilitaron el alumbrado publico con

dos mil 023 luminarias.

En la misma fecha retiraron 650 tanques de gas en desuso al interior de
unidades habitacionales como Infonavit lztacalco, mercados y Centros de

Desarrollo Infantil (Cendi).

Intensificaron acciones de prevencion del delito y realizaron campafias de
seguridad publica sobre medidas a ejercer en caso de ser victima de la
delincuencia (Sanchez, J.F. 2009: 9).

Participacion ciudadana

En el area de participacion ciudadana, en el periodo de gobierno del 2006-
2009 se implementaron planes y programas delegacionales que vinculaban al
ciudadano con el jefe delegacional. “Plan Delegacional 2006-2009”. (2006).

México: Gobierno del Distrito Federal.

En el periodo 2009-2012 se reforzaron los planes y programas ya existentes
entre el jefe delegacional y la comunidad. Se crearon, ademas, los siguientes
programas: el programa Sabado comunitario y el programa Adiés triques por el
cual se removieron 2.6 toneladas de basura y triques, al mejorar la imagen de

las colonias y fomentando la cultura de la limpieza.

Se llevé a cabo Mantén limpia tu calle, taller impartido todos los lunes en la
explanada de la delegacion y Un Iztacalco limpio para todos. (Sanchez, J.F. 2009:
10).

Orden
Durante el periodo 2006-2012 en el area correspondiente a Orden, en la

delegacion realizaron revisiones constantes en ferias, romerias, mercados,
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concentraciones y comercio en la via publica.

Generaron el programa de Atencién a Anuncios Espectaculares, promovieron la
regularizacion de laboratorios y clinicas particulares, ademas de hacerlas cumplir
con la normatividad sanitaria. Revisaron que los espectaculos publicos en el
Palacio de los Deportes, Foro Sol y Autédromo Hermanos Rodriguez contaran

con un Programa Especial de Proteccion.

Vigilaron el desarrollo de actos sociales y civicos masivos, donde se utilizd un
programa de proteccion civil especifico en actos como la Conmemoracién del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucibn Mexicana,
donde asistieron alrededor de 21 mil personas, la Celebracion del Culto
Religioso Fieles Difuntos en el Pantedn San José con una asistencia de 20 mil
personas, la operacion de la Playa en lztacalco con 54 mil 813 asistentes y el
Festival Viva la lzquierda en lIztacalco, con una asistencia aproximada de 13 mil
personas (Sanchez, J.F. 2009: 15).

Progreso Urbano
En el area de progreso urbano durante el gobierno 2006-2009, se realizaron
trabajos de mantenimiento a la carpeta asfaltica, a la red de agua potable, a

160 planteles escolares.

Efectuaron el programa Conservar y Mantener Unidades Habitacionales, se
buscd el mejoramiento de la vialidad del anillo periférico en su tramo Calle 7
(vialidades y puentes vehiculares y peatonales) en conjunto con el gobierno del
Estado de México y el gobierno Municipal de Netzahualcéyotl.

Y sobre todo, se rehabilitdé el paso de la muerte, muy cercano al paradero

Pantitlan con cambio de banqueta asfaltica y luminarias. (GDF, 2006).

En el periodo de gobierno 2009-2012, se siguid dando mantenimiento a la
carpeta asfaltica en diversos barrios de la demarcacion. Se construyé 7.8

metros cuadrados de red secundaria del sistema de agua potable.

46



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Se realiz6 el distribuidor Calle 7-Avenida Pantitlan en cooperacion con el
gobierno del Estado de México. Retiraron comerciantes ambulantes y realizaron
obras de mantenimiento a 15 mercados dentro de la demarcacion; se dio apoyo
en especie a viviendas en riesgo por medio de entrega de polines, laminas y
ladrillos. Mantenimiento preventivo y correctivo a 32 unidades habitacionales.
(Sanchez, J.F. 2009: 17-18).

Desarrollo Sustentable

Durante el periodo de gobierno 2006-2009 el area de Desarrollo Sustentable,
sefald la importancia de implementar un sistema urbanistico estacionario, que
dé la cara al cambio climatico y mejore la calidad del medio ambiente,
enfatizando que se podra llevar a cabo solamente con una eficaz gestion

ambiental que armonice los procesos economicos, ecologicos y sociales.

Se busco un optimo manejo de separacion de residuos solidos y se realizé una
ampliacion en la infraestructura, manejo y recuperacion de areas verdes,
preservacion y consolidacion de la infraestructura ecoldgica y ambiental, control
de plagas y podas. (GDF, 2006).

Se cred el Centro Ambiental “Dr. Mario Molina”, en donde afio con afio se
realizan talleres, cursos y visitas guiadas con el objetivo primordial de inducir al

iztacalquense al cuidado del medio ambiente.

Durante el gobierno del 2009-2012, el area de desarrollo sustentable, se limitd a
sefialar que seguird en el eje de accidon urbanistico impuesto por el periodo de

gobierno anterior.

En ese lapso sefialaron la necesidad de actualizacion y profundizacion en el
concepto de sustentabilidad para coordinar y dar seguimiento a los programas
que lleve a cabo el 6rgano politico administrativo con los que participe la
delegacion de desarrollo econémico y tecnoldgico, capacitacion y fomento al

empleo, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
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Promovieron proyectos productivos que en el ambito de la jurisdiccion
protejan e incentiven el empleo, de acuerdo a los programas, lineamientos y

politicas que en la materia establezca la normatividad vigente.

Vincularon a los sectores industrial y comercial de la circunscripcion con el
académico para el apoyo de sus actividades de conformidad con las politicas

internas y la normatividad vigentes.

Se cred la Granja Didactica para fomentar la creacion de una sociedad
responsable y respetuosa del medio entorno urbano a través del conocimiento
en el cuidado del medio ambiente. Las areas verdes recibieron mantenimiento,
al plantar 30 mil individuos arboreos en el Centro Deportivo Siglo XXI

Magdalena Mixhuca.

Durante ese lapso efectuaron trabajos de mantenimiento de mas de un millon de
metros cuadrados en areas verdes con la plantacion de 44 mil 672 de sujetos
forestales en la delegacion lIztacalco, aunque éstas areas verdes que han
perdido su fertiidad tras el transito continuo de automoviles sobre las

contaminacion.

¢Donde queda la labor de inducciébn hacia la vida sustentable en los
iztacalquenses que ha realizado el Centro de Educacion Ambiental Dr. Mario

Molina? ¢ Como inducir a cuidar un arbol que morira a corto plazo?

También se realiz6 la recoleccion de 343 mil 077 toneladas de residuos
sélidos, programas de concientizacion del dafio al medio ambiente al evitar y
erradicar tiraderos a cielo abierto. En diciembre se realizO el Festival de
Iztacalco Sustentable, donde se dieron platicas inductivas al reciclaje: No tires lo

gue aun vale, mejor cambialo. (Sanchez, J.F. 2009: 19).

Sobre el abasto sustentable de agua, ninguno de los apartados delegacionales
menciona como puede reutilizarse este recurso natural. En un articulo de los

investigadores Javier Delgado y Manuel Suarez, titulado Ciudad de México: ¢una
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ciudad sustentable?, presentado en la Revista Ciencia, establecen que puede
estar definido por el grado en que se reutiliza el agua consumida. Su tratamiento
antes de desalojarla, si el abasto es mas local que regional y si la toma en el sitio
no afecta la recarga o compite con otros usos locales y regionales. (Delgado, J. y
Suarez, M. 2014: 27).

En cuanto al desalojo de aguas servidas, “se esperaria que no contamine el suelo
en la zona de descarga o afecte la salud de sus pobladores. En tres de esos
factores analizados —expansion con densidades altas, y transporte y abasto de
agua eficientes— el intentar soluciones técnicas sin incluir lo social en la toma de

decisiones ha mostrado su ineficacia”. (Delgado, J. y Suarez, M. 2014: 27).

Legalidad

La delegacion lIztacalco ha realizado a partir del sexenio 2006-2012 sus
actividades bajo los lineamientos vertidos en el Plan Delegacional de Desarrollo
2009-2012, en concordancia con el Programa General de Desarrollo 2007-2012,
el Plan Verde de la Ciudad de México, la Agenda Ambiental 2007-2012 y el
Programa Sectorial de Medio Ambiente. (Sanchez, J.F. 2009: 19).

Fomento Deportivo
Durante el periodo de gobierno de 2006-2009, el area de fomento deportivo le
dio mantenimiento permanente a parques, jardines, camellones y modulos

deportivos.

Se reforzd el fomento deportivo en las escuelas en acuerdo con la Secretaria de
Educacion Puablica. Se brindd alternativas para la ocupacion del tiempo libre de
los trabajadores, con la realizacibn de torneos navidefios de voleibol,
basquetbol, domino, carreras atléticas, caminatas, por mencionar algunos.

También el Parque Leopoldo Ensastiga. (GDF, 2006).

Durante el gobierno del 2009-2012, se construyé el Parque Lineal que se
encuentra en el Circuito Andrés Molina Henriquez- Rio Churubusco, “cuenta

con ciclo pista, juegos infantiles, etc. Se llevaron a cabo acciones para
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fomentar el deporte, la cultura y la participacion comunitaria, brindando
espacios recreativos y culturales en Optimas condiciones de operatividad, para
todos los sectores de poblacion incluyendo la infantil, juvenil y discapacitados.
Se amplié y remodel6 el Centro Deportivo Leandro Valle” (Sanchez, J.F. 2009: 22-
24).

Al tratar de solucionar la indigencia de fomento deportivo, las autoridades

locales rehabilitaron y dado mantenimiento a parques y areas verdes.

Ante la poca informacion sobre el urbanismo sustentable en los profesionistas
locales, la permacultura nacié inconscientemente y sin representar un impacto
realmente significativo, como lo es el caso del Parque Leopoldo Ensastiga, entre
muchos otros, pese a que el area de Desarrollo Sustentable sefial6 la necesidad
de actualizacion y profundizacién en el concepto de sustentabilidad para coordinar
y dar seguimiento a los programas del érgano politico administrativo con los que
participe la delegacion de desarrollo social, econdmico y tecnoldgico, capacitacion

y fomento al empleo, preservacién y mejoramiento del medio ambiente.

Las autoridades en sus diferentes areas se limitaron a subsanar las exigencias que
se incrementan constantemente en sus habitantes, Unicamente intenciones
sustentables en su Plan Delegacional 2006-2009 y el Programa Delegacional de
Desarrollo Iztacalco 2009-2012, “del papel al hecho hay mucho trecho”.

Hasta el momento se resalto la necesidad de generar conocimiento especializado
para tratar el tema de adaptacién al cambio climético a lo largo de este trabajo
periodistico. La generacién de propuestas especificas para implementar un
programa general de adaptacion al cambio climatico, en la delegacion
Iztacalco, necesita incluir elementos cientificos y técnicos, asi como aquellos de
carcter sociopolitico y administrativos que permitan la instrumentacion de
programas sectoriales de esta temética. La responsabilidad de determinar el eje
de accion urbanistico ha recaido en el factor politico hasta la fecha para
objetar la efectividad de la imposicion del urbanismo sustentable debe de

cuestionarse lo siguiente:
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¢Los instrumentos de politica que existen actualmente facilitan la instrumentacion

para enfrentar el cambio climético en la delegacion Iztacalco?

El factor politico iztacalquense quedd rezagado en lo referente a sustentabilidad,
pues no vincularon todas sus areas operativas a este nuevo eje de accion

urbanistico que no le da cabida mas alla del area de desarrollo sustentable.

Lo anterior denota rupturas especificas en la comunicacion interna en las
diversas areas operativas de la delegacion Iztacalco, como el area de desarrollo
social subsana y seguira subsanando macro y micro fendmenos sociales
volatiles, por lo que dificiimente puede tener una recesion en la utilizacion de
recursos naturales. Cabe evidenciar que varios programas de desarrollo social
se realizan sin una efectividad evidente como el Centro Contra las Adicciones
Ama la Vida.

La seguridad publica es un derecho indiscutiblemente necesario a garantizar.
Asi lo ha sefialado el factor politico en la agenda vigente. Por lo que en el area
de seguridad publica iztacalquense no se ha escatimado para adquirir mayor
namero de luminarias publicas y camaras de seguridad, hecho que atenta a la

recesion de recursos.

El departamento de participacion ciudadana deja mucho que desear a lo que a
sustentabilidad se refiere, ya que sus campafias propagandisticas verdes no

tienen un impacto uniforme en la sociedad a causa de su deficiente distribucion.

El area de orden necesita la creacion de propuestas de mitigacion y adaptacion
ante el cambio climatico, ya que solamente revisa que los espectaculos
publicos en el Palacio de los Deportes, Foro Sol y Autédromo Hermanos
Rodriguez cuenten con su programa especial de proteccion civil en beneficio de
los asistentes al evento. CoOmo hablar de una recesion de recursos, si estos
espectaculos consumen demasiada energia eléctrica, agua potable, ademas de
que generan gran cantidad de residuos solidos, por lo que son centros de

entretenimiento no sustentables.
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El area de progreso urbano necesita una labor titanica de induccion a la

sustentabilidad, ya que es el artifice del esqueleto urbanistico iztacalquense.

La responsabilidad de inducir al factor publico recae Unicamente en el Centro
Ambiental Dr. Mario Molina y la Granja Didactica, por lo que no podemos hablar
de un plan o programa delegacional global inductivo. Claro ejemplo es que las
autoridades gubernamentales no dan cabida a la sustentabilidad mas que en el

area de desarrollo sustentable.

Desde que se implementd el programa de separacion de residuos sélidos en la
demarcacion lIztacalco se ha presentado un micro fendmeno social: los

habitantes realizan quema de basura en calles poco concurridas.

El area de legalidad es donde podemos ver claramente que la retdrica de
curar, mientras se transgrede al medio ambiente, sélo puede enmarcar a la
sustentabilidad como un medio infinito de propaganda politica, hasta el
momento. El area de fomento deportivo es sin duda el resultado de
apegarse a la agenda politica actual, ya que se les ha dado mayor empuje a
los planes y planes delegaciones de esta naturaleza, puesto que fomentar la
creacion y mantenimiento de las areas verdes y centros sociales es la
herramienta principal para reducir el ocio y el vandalismo en la comunidad

iztacalguense que tendra como resultado un incremento en la seguridad publica.

La imposicion de un sistema urbanistico estacionario en lztacalco evidencia la
heterogeneidad urbanistica, pues autoridades iztacalquenses aun estiman el
urbanismo como la ciencia del disefio, construcciébn y ordenamiento de las

ciudades por su extension y trazo urbano, concepto ahora caduco.

Este desfase tedrico nos aleja considerablemente del concepto global del
urbanismo, como promover la creacion de un medio urbano que proporcione un

pleno desarrollo social en cada habitante.

Esta situacion es dificil de solucionar ya que no solo es un actor el que realiza

52



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

en el proceso de urbanizacion y subsana totalmente las limitantes resultantes
de la interconexion inequiparable de los factores constitutivos iztacalquenses. Es
una tarea gigantesca, ardua e imposible de cumplir bajo los linimentos de un eje

de accion urbanistico estacionario.

EL METROBUS, ESTANDARTE DE LA SUSTENTABILIDAD

El sistema de movilidad que opera actualmente en el Distrito Federal, presenta
una serie de deficiencias que repercuten directamente en la vida diaria de los
pobladores. En primer lugar se evidencia la insuficiencia en la disponibilidad de
medios de transporte, de infraestructura vial y de apoyo. El indicador de tiempo
invertido en los traslados por las personas que habitan y transitan en la Zona
Metropolitana del Valle de México, es particularmente ilustrativo de esta
problematica. Segun datos de la Encuesta de Origen y Destino realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2007-2012, el tiempo
promedio de un desplazamiento en la zona metropolitana y Valle de México se
aproximaba a una hora y 21 minutos, lo cual representa mas del 15 por ciento de
una jornada laboral tipica. El Gltimo sondeo elaborado por la organizacion civil El
poder del consumidor resalta que en 2011, 49 por ciento de las personas

destinaba mas de dos horas al dia en transporte publico.

Segun datos de la Encuesta Nacional Sobre Uso del Tiempo 2009, en México,
las personas perdian, en ese afio, un promedio de 16 horas semanales en
traslados al lugar de estudio o trabajo, por lo que persiste la falta de opciones
suficientes y articuladas de movilidad, situacion que dificulta la posibilidad de
obtener los bienes y servicios indispensables como las fuentes de trabajo,

hospitales, clinicas, centros de salud, escuelas y universidades.

Asimismo, se reduce considerablemente el tiempo para el ocio, la practica del
ejercicio fisico o la convivencia familiar, aspectos que repercuten de manera

directa en la calidad de vida de las personas.

A pesar de los esfuerzos realizados, el automovil, como medio de transporte,
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domina las calles y avenidas; poco espacio le queda al peatén. Durante 2011
habia cuatro millones 396 mil 912 vehiculos de motor registrados en
circulacion en el Distrito Federal, de esta cifra 96.7 por ciento correspondian a
automoviles (cuatro millones, 251 mil, 814) y solo 0.8 por ciento (35 mil 175) a

unidades para pasajeros.

Al menos 67 por ciento de los desplazamientos son atendidos por el transporte
publico, lo que significa que si bien el nUmero de automadviles rebasa por mucho
a las unidades destinadas al transporte publico, éste ultimo sigue absorbiendo la

gran mayoria de los movimientos diarios registrados en el Distrito Federal.

Dentro de las opciones de transporte colectivo, domina el servicio de
microbuses. Del total de viajes realizados por tipo de transporte, los
microbuses son los que captan la mayor demanda de servicio a las personas
durante el dia: 63.7 por ciento, seguido del suburbano del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, 19 por ciento, y el tren suburbano 10 por ciento. ElI Metrobus
cumple con 5.8 por ciento. (Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
[CDHDF] 2012).

La imposicion del urbanismo sustentable se impuso como propaganda politica
debido a la interconexion de los factores constitutivos del pais, de la ciudad de
México y de la delegacion lIztacalco. En el caso del Metrobus, la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en su Informe Especial sobre el
Derecho de Movilidad en el Distrito Federal, aseveré que “es parte de una serie
de ‘buenas’ practicas en materia de movilidad sustentable, pero no es todavia
una solucién unica. (CDHDF, 2012).

La panacea al problema de movilidad y transporte

La planeacién y materializacion del Metrobls sucedié durante el periodo de
gobierno del entonces perredista Andrés Manuel Lépez Obrador, de 2000 a
2005, y al respecto escribio el libro Un proyecto alternativo de nacién, en el

que evitd el tema de la implementacion de un eje de accidon urbanistico
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estacionario. EI término mas cercano a lo que urbanismo sustentable se refiere,
es el de desarrollo sustentable, conceptualizado como la capacidad de
converger a los factores publico, privado y politico para generar desarrollo, en

donde todos son indispensables en el esfuerzo del desarrollo sustentable.

El término se propuso en el libro Un proyecto alternativo de Nacion, propuesto por
el exjefe de gobierno capitalino, Andrés Manuel Lépez Obrador, al establecer:
“Con un enfoque de desarrollo sustentable se podrian elaborar programas
integrados para aprovechar los recursos naturales, la tecnologia y la inversion
publica y privada, siempre con la participacion activa del sector social y de los
agentes econdémicos de las propias regiones”.

Ademas, pone como ejemplo al proyecto de rehabilitacion del Corredor
Reforma-Centro Histérico en donde su efectividad se debi6 a que es un
espacio reducido y pocos actantes, que mucho difiere de la implementacion de
una infraestructura de movilidad y transporte sustentable, tan magnanima como lo
es el Metrobus (Lépez, A. 2004: 48).

El 31 de mayo del 2002, el EMBARQ-The WRI Center for Sustainable Transport
firmé un acuerdo con el Gobierno de la Ciudad de Meéxico para formalizar
un compromiso de cooperacion por cinco afios para aplicar el Programa para
el Transporte Sustentable en la ciudad de México. Como resultado del acuerdo
se cred el Centro de Transporte Sustentable de la Ciudad de México, con
fondos del Global Environmental Found y la Shell Foundation, como un

programa del Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, AC.

Se trata de un proyecto de movilidad y transporte a gran escala y de licitacion
publica e internacional en el que estan involucradas la inversion privada,
extranjera y gubernamental. El 9 de marzo de 2005, Andrés Manuel Lopez
Obrador, jefe de Gobierno del Distrito Federal en el periodo 2000-2005, publicé
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto para la creacion del

organismo publico descentralizado Metrobus.
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“Se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Puablica del
Distrito Federal con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y administrativa denominado Metrobus, el cual estara sectorizado a la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Distrito Federal... EI Metrobus tendra
por objeto la planeacion, administracion y control del Sistema de Corredores de
Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal Metrobus. (GDF, 2005).

Esto deja ver, nuevamente, la decision absoluta y arbitraria del factor politico
en el proceso de urbanizacion, que solo garantiza la satisfaccion del factor

privado, salvaguardando a la inversion privada y extranjera.

Con algunos tropiezos, el 19 de junio de 2005, Andrés Manuel Lopez Obrador, en
una ceremonia efectuada en la estacidbn Reforma, inauguré formalmente el
servicio de la Linea 1 del Metrobus, que conforma al Corredor Insurgentes, sin
ninguna consulta ciudadana previa, a la sombra de diversas manifestaciones
de transportistas y colonos. “Reconozco a la gente por su paciencia, por su
comprension, porgue todas estas obras cuando se construyen causan molestias,
sin embargo son necesarias para la ciudad”, menciond Andrés Manuel Lépez

Obrador en Un proyecto alternativo de nacion. (Redaccion, 2004).

Posteriormente ocurrié el primer accidente, cuando un autobus se estrell6 contra
dos automéviles que invadieron el carril confinado exclusivamente para el

Metrobus, en la estacion Doctor Galvez.

Este sistema de transporte se presentd como la panacea a la necesidad de
movilidad y transporte de la ciudad de México. El exjefe de Gobierno, Andrés
Manuel Lopez Obrador, presumio que uno de los beneficios de este transporte

reside en acortar tiempos de traslado de norte a sur de la metropoli y viceversa.

También refiri6 que disminuiria hasta 60 por ciento los contaminantes que
generaban micros y autobuses y, dicho sea de paso, mejoraria la prestacion del

transporte publico en la capital del pais por ser moderno y funcional.

56



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Mediante cuatro departamentos el sistema de transporte Metroblds comenz6 a
operar: Concesionarios de operacion, Tecnologia, Concesionarios de
recaudacién, Peaje, Control central y organismo descentralizado.

Concesionarios de operacion son empresas privadas con la concesion de
brindar el servicio de operacion de flota.

Tecnologia incluye flota de autobuses de gran capacidad con alta
tecnologia y muy bajas emisiones contaminantes.

Concesionarios de recaudacion son empresas privadas con la concesion
de brindar el servicio de la recaudacion de la tarifa.

Peaje es el sistema de pago totalmente automatizado por medio de
tarjeta inteligente.

Control central es el sistema de control central para la ubicacién y
programacion de autobuses.

Organismo Publico es descentralizado y responsable de la administracion,

planeacion y control de sistema. (GDF, 2012).

La linea 1 del Metrobus fue considerada como punta de lanza en la construccion
de una infraestructura de movilidad y transporte sustentable, que a pesar de los
buenos intentos de organizacion y administracion, actualmente presenta una
saturacion del servicio a siete afios de operaciones. Los niveles de ocupaciéon en
ese corredor vial llegaron a 95 por ciento y continla en crecimiento y segun
estimaciones de la Direccion General del Metrobus, hay mas de 400 mil usuarios

que se transportan diariamente, mientras que en 2010 eran 360 mil.

El exsecretario de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, Armando Quintero,
aceptdé que la Linea 1 tiene ocupaciones extremas y ya no existen horas de
maxima demanda, pues a cualquier hora la gente tiene que esperar de 20 a 25
minutos para abordar las unidades. Declard en una nota informativa elaborada
por llich Valdés, titulada “Linea 1 del Metrobus vive crisis de éxito”, del periddico
Milenio: “En el caso de Insurgentes, nos percatamos que es una vialidad que,

desde su arranque al dia de hoy, sigue siendo como un nifio que no cesa de
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crecer, por lo gue necesita una incorporacion de flota”.

Debido a esto puedo afirmar que el beneficio primordial que era el de acortar
tiempos de traslado de norte a sur de la ciudad y viceversa, se cuestiona
actualmente. A pesar de la incorporacion reciente de siete autobuses
biarticulados en la Linea 1 del Metrobus, con estas unidades se liber6 una
capacidad de 80 mil espacios, aunque no son suficientes para hacer frente a la
saturacion. (Valdés, I. 2012: p.11-14).

El 16 de diciembre de 2008 se inaugurd la Linea 2 del Metrobus Tepalcates-
Tacubaya. El exdirector de la Secretaria de Transportes y Vialidad, Armando
Quintero, anuncio que el ciclo hombre-camion terminaria con el proyecto de

corredores Metrobus.

Los operadores de microbus dejaran de serlo para definirse como operadores

del sistema de transporte Metrobus, dijo el exfuncionario.

“Es una transformacion de la calidad de las mismas personas que van a participar
en el proyecto —afirmoé-, pero detras del funcionamiento de los corredores, hay
también cientos de horas de negociacion, en este caso 124 reuniones”.
Recordd que el proceso arrancé con protestas y manifestaciones de oposicion
al corredor del Metrobus y termind con otras de los mismos transportistas que
exigian una mayor participacion dentro de las cinco empresas que se

constituyeron para su operacion.

“Este programa estructural para la transformacion de la ciudad, el hombre-
camion ha cumplido su ciclo [...] El proyecto que significan los 10 corredores son
un cambio estructural urbano y social, de movilidad y sobre todo de equidad, al
incorporar a los transportistas que no son mas microbuseros”, sefiald. (Bolafos,
A. 2008: p.9).

Con el funcionamiento del corredor desaparecieron tres rutas de microbus: 27,
53 y 49; dejaron de circular mil 110 camiones en el Eje 4 Sur. De cada ruta al
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menos 30 por ciento de socios se incorporo a las concesionarias creadas para la

administracion y manejo de unidades del Metrobus.

A finales de 2012 ocurrieron discordancias entre las autoridades gubernamentales
del Distrito Federal y los transportistas de la linea que trabaja para la empresa
Corredor Oriente Poniente, pues denunciaron gque reciben irregularmente el pago
por su servicio. Por ello solicitaron una auditoria, ya que a 38 accionistas si les
concedieron su pago bajo la condicion de firmar documentos, aunque no les
informaron sobre el alcance. Recalcaron que celebraron una asamblea ordinaria
en mas de dos afos, por lo que presumen falta de transparencia. (Mora, K. 2012:
7)

Esta situacion empafia el sello particular del exjefe de gobierno, Marcelo Ebrard

Casaubdn, por generar y procurar la concertacion social y politica.

El Metroblus es el proyecto urbanistico de movilidad y transporte mas
emblematico, a lo que sustentabilidad se refiere, que ha enmarcado ante los
0jos del mundo a la ciudad de Meéxico, como una ciudad progresista y
propositiva en la implementacion de infraestructuras sustentables, sin embargo,
aun perduran las problematicas relacionadas con la accesibilidad a un medio
de transporte. Fue concebido para subsanar la necesidad de movilidad
eficientemente, aunque dentro del Distrito Federal la cobertura de servicios de

transporte no se ha distribuido equitativamente.

Existen zonas donde la cobertura de servicios es significativamente menor a
otras, que pueden considerarse como privilegiadas. Destaca el hecho de que
las delegaciones en las zonas sur-oriente, norte y periferia del Distrito Federal
dispongan de servicios considerablemente mas deficientes ya sea de

equipamientos e infraestructura de movilidad.

La desigualdad en el acceso de oportunidades de movilidad se refleja en la red
de servicios de transporte, aunque han hecho esfuerzos para desarrollar nuevas

opciones de transporte en el centro de la ciudad de México, como lo es el
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Metrobus, los avances son limitados. En las zonas periféricas donde la oferta se
encuentra dominada principalmente por el servicio del microbus, adn representa

una opcion de baja capacidad y contaminante.

En 2011, la CDHDF se pronuncio en un sentido: reconocié que las autoridades
capitalinas habian hecho esfuerzos para atender la situacién de los microbuses en
las avenidas principales de la ciudad, aunque “desafortunadamente el problema
continta porgue el microbus sigue siendo uno de los medios de transporte mas
fundamentales para las personas que viven en los municipios alrededor del Distrito

Federal o de quienes estan en situacion desfavorecida”. (CDHDF, 2012).

“La ciudad de México es una metrépoli nueva y mejorada, en cuanto a
infraestructura vial se refiere, funcional y ecoldgica, gracias a la implementacion
de una politica social integral que tiene un compromiso con todos los
habitantes del Distrito Federal y, en especial, con las clases mas
desprotegidas”, asevero el jefe de gobierno en el periodo correspondiente al
sexenio 2006-2012. (GDF, 2012).

El costo es otro rubro que imposibilita la accesibilidad al transporte, aunque en el
Distrito Federal es mas barato respecto a otras metropolis del pais, de
acuerdo a la udltima Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
realizada por el INEGI, las familias mexicanas destinan cerca de 20 por ciento del
total de sus ingresos en transporte, siendo uno de los principales gastos en

los hogares.

Resulta coherente que la tarifa represente un factor sobre el criterio de eleccién.
Los viajes efectuados al interior del Distrito Federal, tienen un costo promedio
de 6.94 pesos, y representa 11 por ciento del salario minimo diario. Para la
realizacion de cada viaje, las personas se ven obligadas a pagar diversas
tarifas, lo cual incrementa considerablemente el costo total de sus
desplazamientos, afectando su presupuesto y se acentla por la falta de

opciones de transporte publico colectivo interconectado. (CDHDF, 2012).
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El Metrobus “se topa con pared”, cuando se habla del costo, en comparacion con
el microbus, ahora con el nuevo incremento a su tarifa de 6 pesos, que sucedio
desde el 3 de abril del 2013, lo vuelve un medio de transporte menos
accesible, a pesar de contar con trasbordos gratuitos de lunes a viernes. Esta
alza a la tarifa no garantiza el funcionamiento Optimo ni el mantenimiento

continuo que necesitan las unidades e infraestructura, a corto plazo.

El presidente del consejo de administracion del Corredor Insurgentes (CISA),
Jesus Padilla Zenteno, sefial6 que aumentaron los problemas para mantener un
servicio de calidad al no ajustarse el pago por kilbmetro recorrido que oscila entre

26 y 30 pesos, segun consto el 25 de marzo de 2013 en el diario La Jornada.

También expuso que la tarifa y el pago por kildbmetro recorrido aplicado son
insuficientes para solventar los costos del sistema que diariamente otorga
transbordos gratuitos a 40 por ciento de los usuarios y exenta de pago a 40 mil de

479 mil pasajeros.

De no cobrarse en una proporciéon de viaje, dichos transbordos ocasionaran al
sistema, en corto plazo, problemas financieros que se reflejaran al chatarrear las
unidades en perjuicio de los usuarios como sucedi6é con la Red de Transporte de

Pasajeros (RTP), pese a que recibe subsidio del gobierno.

“Es inadecuada la l6gica de movilidad de las autoridades, pues, por un lado, nos
exigen traer en buenas condiciones los autobuses, pero se niegan a incrementar
la tarifa y actualizar el kilometraje recorrido, por lo que hemos tenido que reducir
nuestros ingresos mensuales, y hacer piruetas y maravillas para pagar a los
trabajadores y sobrevivir’, sostuvo Padilla Zenteno, en la nota consignada por La
Jornada. (Gémez, L. 2013: 34).

Lo anterior atrajo un nuevo obstaculo para el sello particular del exjefe de

Gobierno para procurar la concertacion social y politica.
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Consulta ciudadana, inexistente

El fortalecimiento de un sistema de movilidad a través de la construccion de
una nueva infraestructura vial y de transporte, como el Metrobds, genera
situaciones violatorias de los derechos humanos. Los perjudicados

recurrentemente son quienes transitan en las zonas afectadas.

Las personas manifiestan, en primer lugar, la falta de consulta previa a la
creacion de cada proyecto, ademas de quejas y recomendaciones por los dafios a
causa de las obras de construccion, asi como aquellos (confirmados o
potenciales) a inmuebles o vialidades provocados por las excavaciones, la tala
de arboles, el ruido y polvo, ademéas del cierre de vialidades que limita la
movilidad y arriesga las actividades, la economia individual y familiar de

comerciantes que radican en las zonas afectadas.

El monitoreo de quejas ciudadanas, respecto a la violacion de derechos
humanos, realizado por la Comision de Derechos del Distrito Federal en 2010,
evidencia oposiciones por parte de vecinos de la colonia Narvarte por la
construccion de la Linea 3 del Metrobus.

Esta situacion desencadeno por 20 dias y llegd a su fin cuando la maquinaria
para levantar el asfalto oper6 en medio de un dispositivo de seguridad que
empled a 600 granaderos; aunque los colonos insistian en sostener un didlogo
con el gobierno de la ciudad, no se retird6 la maquinaria ni detuvieron las
maniobras. Asi inicid la construccion de la interseccidon que corre por Eje 1
Poniente, de Tenayuca a Etiopia. (CDHDF, 2012).

“No nos quedo de otra; fue completamente a las malas. Ante las presencia de
granaderos, ya no hubo oportunidad de nada”, refiri6 Andrea Martinez, portavoz

de los vecinos en contra de las obras del Metrobus.

La vocera asever0 que de forma autoritaria se cred la interseccion en
diagonal San Antonio de la Linea 3 del Metrobus, y al aire quedo la peticion de

los colonos hacia las autoridades por procurar un ambiente seguro, pues son
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espacios donde impera la inseguridad, ambulantaje, delincuencia y contaminacion.
(Saldaria, N. 2010: 5).

El 9 de febrero del 2011, en medio de mas protestas y bloqueos
intermitentes de vecinos que ahora se oponian a la construccién del foro-estadio
Azcapotzalco, el exjefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard
Casaubon, inauguro la Linea 3 del Metrobus Tenayuca- Etiopia, pero suspendio
el recorrido de apertura ocho estaciones adelante, en Poniente 134, a fin de

evadir a los inconformes.

“Diganle a Marcelo que salga a ver a la gente, no lo queremos ver en vitrinas”,
espetd la sefiora Maria al personal de logistica del gobierno capitalino que
trataba de negociar con el grupo, de medio centenar de vecinos, que se colocé
frente a la unidad del Metrobls que trasladaria al mandatario local y a su

numerosa comitiva.

El mandatario abordé la unidad protegido por sus guardaespaldas y funcionarios.
Atras de él, igual que en horas pico, funcionarios e invitados entraron en medio de

empujones con reporteros y camarografos.

En la presentacion del transporte, Marcelo Ebrard destacO los beneficios de la
linea de Metrobus, pues “los ciudadanos, anteriormente se transportaban en
vehiculos no seguros, invirtiendo cantidades enormes para llegar de un punto
a otro [...] Los (vehiculos) mas avanzados del mundo. Solo producen cinco por
ciento, en términos de particulas contaminantes que nos preocupan, respecto de
los microbuses y otras formas de transporte que hay en la ciudad de México”.
(Romero, G. 2011: 13-14).

Al llegar a la estacion Poniente 134, Ebrard Casaubdn optd por suspender su
recorrido, previsto terminar en Circuito Interior. Una estacion adelante los vecinos
de Azcapotzalco bloqueaban de manera intermitente el transito vehicular en el
cruce de Vallejo y Poniente 128, mientras gritaban: “Basta de mentiras, Marcelo.

Estamos en la lucha”. A pocos metros, los granaderos se mantuvieron alertas.
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Después de casi una hora de protestas, los vecinos se retiraron. (Romero, G.
2011: 13-14).

La inauguracion de la Linea 4 del Metrobus estaba prevista para el 30 de marzo de
2012, aunque fue pospuesta por temor a desmanes y manifestaciones de vecinos
y comerciantes del Centro Histérico, quienes se oponen a la Linea 4 del Metrobus,
ya que las negociaciones y acercamientos con grupos inconformes no rindieron
frutos; incluso habia amenaza de actos de violencia, cuyo antecedente se remite a
las movilizaciones en la avenida Circunvalacion, donde grupos opositores

argumentaron afectaciones a su estilo de vida, asi como pérdidas econémicas.

Al preguntarle al mandatario sobre la apertura de la Linea 4 del Metrobus,
explicO que no tenia agendada la inauguracion, pese a que las autoridades
locales asi lo tenian contemplado. Incluso, la Secretaria de Obras y Servicios
ya tenia programado dicho encuentro, aunque se cancel6 de ultimo momento,
segun consta en la nota “Posponen inauguracion de Linea 4 del Metrobus”, de

Jennifer Alcocer y Ruth Barrios, publicada en el diario La Cronica.

Por ahora, dijo Ebrard, la obra tiene un avance del 98 por ciento y sera
inaugurada hasta que alcance el 100 por ciento; no obstante no ofrecié una fecha
especifica para el acto protocolario, refiere la misma nota informativa. “En mi
agenda no habia programado la inauguracién del Metrobus, si no, lo sabria. El
Metrobus esta ahorita en pruebas, ya terminamos la instalacion de todos los
sistemas, ya terminamos la parte fisica, estara al 98 por ciento, ya resolvimos
el problema en varias calles que teniamos y estamos muy préximos. Hay varios
tramos ahi que son un desorden completo. Se trata de ordenarlo, de organizarlo
en beneficio de todos. Vamos a iniciar la operacion de la Linea 4 en el momento
en el que esté al 100 por ciento, ahorita estd como al 98 por ciento, necesito
pruebas también porque es una zona de las mas desordenadas de la ciudad de
México”, prosiguio el reporte del diario La Crénica. (Alcocer, J. y Barrios, R. 2012:
16).

Fuentes extraoficiales corroboraron a La Crénica que para evitar la exposicion del

64



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

mandatario local a posibles manifestaciones de inconformes, los organizadores

prefirieron suspender el acto.

El 1 de abril del 2012, luego de que por dos dias argumenté que no tenia una
fecha especifica para la inauguracion, Marcelo Ebrard inaugurd la Linea 4 del
Metrobus Buenavista-Cecilio Robelo. Durante el acto exaltd el beneficio que
trajo el Metrobus al Centro Historico, no sélo para quienes habitan en la zona,
sino que significara una reduccion en el costo para usuarios que se

transportan hacia el aeropuerto.

“No existia forma de recorrer el Centro Histérico partiendo del Aeropuerto
Internacional o de llegar a Buenavista, pero ahora si hay manera. Se va a
poder hacer ese circuito en poquito mas de una hora”, aparecia la declaracion de
Ebrard en una nota elaborada por Phenélope Aldaz, del periddico El Universal.
(Aldaz, P. 2012: 13-14).

El monitoreo de quejas ciudadanas en relaciobn a la violacion de derechos
humanos, que fue realizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos del
Distrito Federal desde 2011 a 2012, revel6 también oposiciones por parte
de colonos y comerciantes a la construccion de la Linea 4 del Metrobus
Buenavista-Cecilio Robelo. Situacién que polariza las manifestaciones previas a la

materializacion de la Linea 4.

Los colonos y comerciantes testificaron que a nadie consultaron sobre la
construccion de esta infraestructura de movilidad y transporte y que la
construccion impedira el paso al Hospital General Dr. Gregorio Salas Flores de

la Secretaria de Salud del Distrito Federal.

Ademas argumentaron que no se realizaron peritajes en relacion con los
transformadores subterraneos que hay en toda zona del centro de la ciudad de

México, situacion que podria ocasionar algun accidente.

También comités vecinales de 40 colonias expresaron su oposicion a la
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construccion de la Linea 4 del Metrobus que correra sobre la avenida Eduardo
Molina, ya que consideraron causara afectaciones a la vialidad, reduccion de
carriles, tala de arboles.

En el escenario mas pesimista aseguraron que podria ocurrir una explosion, pues
debajo de la avenida hay redes de gas y el subsuelo carece de solidez para

soportar el peso de unidades del Metrobus.

Los vecinos refirieron la importancia de que las autoridades capitalinas respeten
y garanticen el derecho de consulta y participacién informada, previamente a su
realizacion y durante todas las etapas de concrecion de las obras para lograr

procesos de conciliacion entre los involucrados y afectados.

Al respecto, la CDHDF manifiesta en su Informe Especial sobre la movilidad en el
Distrito Federal que es imprescindible que las obras viales y de transporte
queden supeditadas a la normatividad en vigor y sean supervisadas. En todos
los casos, el gobierno capitalino debe hacerse responsable de los posibles
dafos causados por las obras de construccion, en particular a las estructuras de
inmuebles o vialidades, contemplar proyectos de mitigacion, incluyendo medidas
de compensacion por las afectaciones causadas a las actividades econdmicas
de las personas que laboran en las zonas correspondientes. Al igual que
deben proteger a los habitantes y transelntes contra posibles accidentes
durante el tiempo de construccion: investigar los hechos, sancionar a las
personas responsables y reparar los dafios de forma integral, en caso de

accidentes, determina el organismo descentralizado”. (CDHDF, 2012).

Los dos anteriores parrafos son solamente buenas recomendaciones que hace la
CDHDF sobre la creacion de las dos ultimas lineas del Metrobus para las que no
convocaron a una consulta ciudadana previa antes de la construcciéon de la

infraestructura vial de movilidad y transporte sustentable que es el Metrobus.

Este es un escenario diferente al plasmado en La Gran Transformacion de la

Ciudad de Meéxico, publicacion hecha por el Gobierno del Distrito Federal en la
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que aseguran que el Metrobus es uno de los resultados mas significativos
durante el periodo de gobierno 2006-2012 y cuya justificacion reside en
procurar bienestar de los ciudadanos, y fue alcanzado por el trabajo del GDF,

el apoyo de lainiciativa privada y el respaldo de la gente.

Todo sigue igual con el Metrobus o no...

Durante las inauguraciones de nuevas lineas del Metrobus ha sido presentado
como el medio de transporte que finalizara la serie de deficiencias que presenta el
sistema de movilidad del Distrito Federal. Sin embargo, la escasa calidad en los

servicios de movilidad persiste en sus diferentes rubros.

Las quejas revisadas y anexadas en el Informe especial sobre el Derecho a la
Movilidad en el Distrito Federal 2011-2012 muestran los accidentes provocados
por este transporte, asi como los delitos que ocurren en €l como asaltos y las
faltas al reglamento de transito de los choferes y el maltrato hacia los usuarios;

finalmente la calidad de las unidades.

En 2012 la ciudad de México fue la peor calificada en materia de transporte
publico por las y los usuarios de 20 ciudades, mientras que las que se

colocaron como las mejores fueron Montreal, Londres y Chicago. (CDHDF, 2012).

Lo anterior representa una contradiccion con respecto a la declaracion emitida por
el exjefe de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, durante la
inauguracién de la Linea 2, al presentar al Metrobls como una opcién de
transporte a la altura de ciudades como Paris, Nueva York, Tokio, Londres-
“Estamos compitiendo con la obsesion del automovil”, apunto el reportero Roberto
Garcia Ortiz en la nota “Arranca inconclusa Linea 2 del Metrobus” y publicada en
el diario La Jornada. (Garcia, R. 2008: 6-7).

Algunas encuestas calificaron la sobrevaloracion que se le hacia el Metrobus,
como medio de transporte, algunos ejemplos los aporta el Instituto Mexicano para

la Competitividad (IMCO), el Observatorio Ciudadano de la Ciudad de México, por
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mencionar algunos.

Una encuesta realizada por el Instituto Mexicano de la Competitividad refleja
que nueve de cada 10 de los usuarios del transporte publico consideran que es

incdmodo, ocho de cada 10 inseguro y siete de cada 10 es lento.

De acuerdo con la evaluacion ciudadana de Servicios Publicos levantada en
2009, por el Observatorio Ciudadano de la Ciudad de Meéxico, el medio de
transporte evaluado con la mayor satisfaccion fue el metro, con 59 por ciento de
aceptacion, colocando en ultimo lugar a los peseros, los cuales tuvieron un

nivel de insatisfaccion de 77 por ciento.

Esta tendencia se mantuvo a través de los afios, de acuerdo a un sondeo
realizado en 2011 por el Poder del Consumidor el Metro recibe 51 por ciento de

calificaciones positivas contra 38 por ciento en el caso de los microbuses.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, 79 por
ciento de las personas entrevistadas opinaron que los derechos de las

personas con discapacidad se respetan poco o nada.

En el instrumento 24/2009 de la CNDH se abordd una diversidad de
situaciones relacionadas con este grupo de poblacién, que evidencia el
incumplimiento de las obligaciones del estado en relacion con la movilidad de
las personas con discapacidad en la ciudad, como las obstrucciones al libre
desplazamiento de las personas con discapacidad en el Metrobus, Tren Ligero,
Metro, y Tren suburbano, sefialando la falta de rampas, guias de superficie y
sonorizacion, asi como instalaciones que no funcionan, como los elevadores

para uso de las personas con discapacidad motriz.

En el informe refiere el siguiente testimonio: “Tengo 22 afios de edad y sufro una
discapacidad motriz. Cuento con la credencial para personas con discapacidad a
fin de que pueda viajar en forma gratuita en la Red de Transporte Publico de
Pasajeros [...] Sin embargo, la semana pasada, cuando me dirigia a la estacion
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Etiopia del Metrobus, una policia de nombre Natali T.M, con nimero de placas
6611438 me impidio el acceso y se burlé de mi discapacidad, a pesar de haberle
mostrado la credencial para personas con discapacidad [...] no es la primera vez

que me impiden el acceso”.

Tras la recopilaciéon de testimonios, la CNDH insté al Gobierno del Distrito
Federal para trabajar en la incorporacion de programas transversales sobre
accesibilidad universal que cuenten con la participacion de experto, asi como
personas con discapacidad para su planeacion, disefio, implementacion y

supervision.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2011,
siete de cada 10 mujeres aceptaron su temor por ser agredidas sexualmente
al usar el transporte publico. Contabilizan 30 casos de abuso sexual al afio en
el Metrobus, pese a que las encuestas de satisfaccion de equidad y género y
grado de satisfaccion del servicio que presta el Metrobis muestra que 90.8 por
ciento de las mujeres encuestadas consideraron sentirse protegidas en este tipo
de transporte. (CDHDF, 2012).

En 2009 el Metrobus fue ganador del Ray Emmy Award for Environmental
Partnership, otorgado por la Universidad de Harvard, en mérito por mejorar el
medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos a través del desarrollo de

un transporte sustentable.

En 2007 fue reconocido al recibir el premio Liderazgo Mundial que otorga la
organizacion no lucrativa World Leadership Forum con sede en Londres,
Inglaterra. El galardon se otorga a lo mejor de los proyectos en areas de
ingenieria civil y arquitectura, comunicaciones, planificacion urbana, ciencia y

tecnologia y transporte.

Obtuvo otro reconocimiento por parte de la fundacidon Mapfre Espafa en 2009,
como mejor acciéon medioambiental; el Banco Mundial hizo lo propio sobre la labor

del Gobierno del Distrito Federal por el Metrobus en 2010, por lo que aportd con
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una donacion para el Proyecto Introduccion de Medidas Ambientalmente

Amigables en el Transporte (PIMAAT).

El Metrobus de la ciudad de México fue designado coordinador de la Iniciativa de
Seguridad Vial en la Asociacion Latinoamericana de Sistemas Integrados BRT
(SIRBT) que integra a los Sistemas de Transporte Urbano mas influyentes en
América Latina. (GDF, 2012).

Aungue es un sistema de movilidad y transporte sustentable, la idiosincrasia, falta
de civilidad, integracion constante de usuarios, el trazado irregular de las
principales vialidades, la discordancia entre las necesidades de los pobladores
y las decisiones de los gobernantes, acompafiadas por el naciente escenario
académico en el andlisis de vulnerabilidades e impactos probables para la
implementacion del urbanismo sustentable ensombrecen el desempefio

sustentable de este sistema de transporte.

Al respecto, la experta Elvira Schwanse asegurd que el urbanismo sustentable ya
sea en el desarrollo urbano o en el transporte, como politica gubernamental tiene
“mucho maquillaje, pese a que lanzaron programas interesantes sobre Cambio
Climético, Eficiencia Energética en Edificacion, Energias Renovables, Consumo
sustentable”, por mencionar algunas. (E. Shwanse, comunicacién personal, 9 de
marzo de 2015).

El sistema de transporte debe conectar las diferentes areas y permitir que mas
gente llegue a su trabajo a tiempo y con un bajo costo. La eficacia de la expansién
puede ponderarse a través de la densidad: a mayor densidad, menor consumo

innecesario de suelo. (Delgado, J. y Suarez, M. 2014: 27).

PROPUESTAS LOCALES Y SUSTENTABLES

En entrevista para esta investigacion, el maestro en Estudios Politicos y Sociales

de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), José Clemente Rueda
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Abad, consider6 que se requiere de la implementacion de doble ruta en la que los
miembros de la administracion publica gesten proyectos de caracter sustentable
para el Distrito Federal.

También requiere que la sociedad “tenga una conciencia ecoldgica para de esa
manera presionar a los gobiernos para garantizar que los proyectos de caracter
sustentable se realicen”. Eso implica ejercer un criterio de gobernabilidad vy
gobernanza, es decir, inclusion de la sociedad. (Rueda, J.C., comunicacion
personal, 25 de febrero de 2015).

Los investigadores Javier Delgado y Manuel Suarez en su trabajo Ciudad de
México: ¢ ciudad sustentable? proyectan que hacia 2020 habra tres escenarios en

la urbanizacion:

El despoblamiento central y parte del primer contorno se mantendran; la
densidad del segundo y tercero aumentara ligeramente pero éstos se
saturaran pronto, y aun cuando el cuarto contorno aumente su poblacion,
su densidad no aumentaria debido a la urbanizacion dispersa.

Si continda el despoblamiento central, dicha expansion sera mayor; si
predomina la ocupacion periurbana, ademas de un mayor consumo de
suelo, afectaremos la base material para un crecimiento regional.

En el Distrito Federal hay dos tendencias: una al poniente y otra divergente,
al oriente. La primera se extiende sobre las sierras de las Cruces y del
Chichinautzin, con una menor probabilidad de ocupacién por lo abrupto del
relieve y estar protegida. El paso de la autopista a Toluca por el nodo
corporativo de Santa Fe, con una alta accesibilidad al empleo y a un mayor
ingreso, podrian revertir esa salvaguarda relativa. La segunda tendencia al
este y sureste, si Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta no logran densificarse, la
suburbanizacién podria alcanzar la frontera con Morelos. (Delgado, J. y
Suéarez, M. 2014: 25-27).

En cuanto al Programa de Accién Climatica de la Ciudad de México 2014-2020
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(PACCM), el especialista José Clemente Rueda Abad argumentd que carece de
escenarios de clima para la ciudad de México, ya que se trata de impulsar una
serie de acciones que no requieren de la existencia de cambio climatico para ser
tomadas en cuenta para el gobierno de la ciudad. (Rueda, J.C., comunicacién
personal, 25 de febrero de 2015).

“El cambio climatico se centra en ponderar cuestiones asociadas a la temperatura y
la precipitacion y como es que seria uno potencialmente vulnerable a eso, pero si
las tareas de gobierno se encaminan a otras areas donde no se justifica la
reduccién de emisiones causantes del calentamiento global, pueden ser aplicadas
por diversas vias e instrumentos, aungque no significa que tengan un impacto
climatico directo o indirecto. (Rueda, J.C., comunicacion personal, 25 de febrero de
2015).

El PACC de la ciudad de Mexico muestra una serie de instrumentos que no
necesariamente ayudaran a la mitigacion y la adaptacion del cambio climéatico en el

Distrito Federal. (Rueda, J.C., comunicacion personal, 25 de febrero de 2015).

Propuestas sustentables para la arquitectura

En entrevista para este trabajo, Luis Garrido, experto en arquitectura bioclimatica,
propuso acciones para garantizar la consecucion de esta disciplina de forma
sostenible en cualquier delegacion del Distrito Federal (Garrido. L, comunicacion
personal, 25 de octubre de 2010).

1. Proteger el medio ambiente

Garantizar la integridad de la biésfera.
Reducir la fragmentacién del territorio.
Percibir el entorno de forma holistica.
Reducir al maximo la pavimentacion.
Reducir la edificacion en tierras de cultivo.

Promover la edificacion en altura y la compactacion de la ciudad.
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Fomentar el reciclaje de las ciudades y evitar su expansion.
2. Proteger la fauna y la flora

Preservar el ecosistema existente y la fauna y flora locales.
Conservar los habitat existentes.

Garantizar la integracion holistica con el entorno.
3. Asegurar la nutricion humana

Fomentar la produccion local de alimentos.

Reducir el transporte de alimentos.

Bajar el uso de los fertilizantes.

Asegurar que la dieta humana no genere algun cambio climético.
Promover el cultivo de alimentos en edificios.

Fomentar la autosuficiencia de agua en conjuntos habitacionales.
4. Modificar el estilo de vida humano y sus valores culturales

Reevaluar las necesidades humanas.

Analizar las necesidades sociales.

Satisfacer las necesidades humanas basicas.

Garantizar la integracion con el entorno historico y social.

Asegurar una actividad humana sin impacto negativo en el clima.
5. Mejorar el bienestar humano y su calidad de vida

Proyectar con materiales saludables y no emisivos.
Disefar espacios habitables con ventilacion natural.
Satisfacer las relaciones sociales humanas.

Mejorar la calidad de vida de seres humanos y mascotas.

6. Optimizar recursos naturales y artificiales
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Reparar y reutilizar.

Reintegrar materiales.
7. Fomentar la industrializacion y la prefabricacion

Armar estructuras con componentes modulares.

Trabajar con materiales prefabricados.
8. Reducir al maximo las emisiones y los residuos

Gestionar y reducir residuos.
Establecer soluciones constructivas sencillas.

Planear nuevos edificios con materiales no emisivos y biodegradables.
9. Fomentar el uso de energias naturales renovables

Establecer nuevos proyectos arquitectonicos con ayuda de la energia solar,

eolica y geotérmica.
10. Reducir el consumo de energia a partir de materiales locales

Planear soluciones constructivas sencillas.

Trabajar con mano de obra local.

Fomentar la autosuficiencia energética en los edificios.

Proponer tipologias bioclimaticas de edificios.

Establecer soluciones constructivas de alta eficiencia energética.

Trabajar con la menor cantidad posible de artefactos.
11. Reducir el coste y el mantenimiento

Planear construcciones de forma integrada al entorno econémico.

Prolongar el ciclo de vida de los edificios.

12. Cambiar los sistemas de transporte
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Reducir el nimero de automéviles.
Asegurar la utilizacion de suelo, proporcional al transporte publico.
Fomentar los desplazamientos a pie y en bicicleta. (Garrido. L,

comunicacion personal, 25 de octubre de 2010).

Actualmente, Garrido trabaja en Green Box, un prototipo de vivienda
industrializado, totalmente sostenible, flexible, desmontable, transportable y
autosuficiente en agua, energia, asi como alimentos. Desde 2009 han realizado
adecuaciones formales para cada cliente, entre ellos Vert Moulin Rouge, Geoda
2055, Faro Berimbau, Casa Beardon; Casa Paula y Centro del estudio del caballo.

Garrido vislumbra que en el futuro la arquitectura sera distinta en Europa, y
advierte: “Lo que ocurra después del afio 2050 ya es cosa del grado de madurez
gue consiga la humanidad [...] cuya poblacién va a envejecer, su riqueza se va a
estancar, y sera menos competitiva que en los paises emergentes” como India,
China, Brasil, Pert, Colombia; la region Caribe, Abu Dabi y Malasia, donde la

arquitectura encontrara un caldo de cultivo para evolucionar.

“En Estados Unidos la arquitectura se mantendra como esta ahora, sin cambios
sustanciales, ya que potenciaran la energia nuclear para que todo se mantenga”.
(Garrido. L, comunicaciébn personal, 25 de octubre de 2010).
En cuanto a Europa, se va a centrar en el reciclaje de la ciudad y su
equipamiento, como transporte publico sostenible, potenciacion de espacios
verdes”, carriles de bicicletas, eliminacién de asfalto, por mencionar algunas, asi
como en la rehabilitacién de las viviendas y edificios, al adaptarlos a las nuevas
necesidades sociales. (Garrido. L, comunicacion personal, 25 de octubre de
2010).

“La poblaciébn sera mas pobre y envejecida, y los arquitectos dedicardn sus
esfuerzos en actividades mas sociales que constructivas. Los edificios se
transformaran de forma continua, y seran mas flexibles, multimedia y ecoldgicos.

Se creara una cultura del bienestar, sin muchas ambiciones, por lo que sera la
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cuna de las mejores ideas, aunque deberan aplicarse en los paises emergentes”.

(Garrido. L, comunicacibn personal, 25 de octubre de 2010).

En los paises emergentes poco a poco se compactaran sus ciudades, dijo
Garrido. “La arquitectura tendrd mayor eficiencia energética y sera mas
industrializada, es decir, tendrd mas componentes realizados en fabrica. Ademas
incorporara sistemas de reciclado de agua y sistemas de tratamiento de residuos,
porque los impuestos del agua y basura seran sustancialmente mayores a los
actuales. Por otro lado, las viviendas seran muy calurosas, ya que los sistemas de
aire acondicionado y la energia eléctrica seran costosos”. (Garrido. L,
comunicacién personal, 25 de octubre de 2010).
Por tanto no se deben esperar grandes actuaciones, ni grandes cambios
formales. Ademas, eso seria una buena sefial. Lo que debe hacerse en los
préximos 50 afios, como minimo, es reordenar lo mucho y mal que se ha hecho

hasta ahora. Vamos a asistir al mayor punto de inflexion de la Historia.

Parques de bolsillo

Con el fin de homologar los criterios de disefio, imagen urbana, accesibilidad
universal, seguridad, mobiliario, vegetacion y revisar ubicaciones, la Autoridad del
Espacio Publico (AEP) elaboré un manual técnico para la creacion de parques de
bolsillo. (Ramirez, K. 2013).

Eduardo Aguilar, titular de la AEP, y representantes de las demarcaciones,
visitaron el primer sitio intervenido en el Centro Histérico y participaron en el taller
Lineamientos de Parques Publicos de Bolsillo, segun constd en una nota

informativa del diario Excélsior.

Un boletin basado en infografias fue repartido a los titulares de 16 delegaciones y
contiene informacion sobre como se deben hacer estos espacios, Ssus
dimensiones, elecciéon de lugares, tipos de pavimento, plataformas, seleccion

vegetal con fichas técnicas, mobiliario y materiales. (Ramirez, K. 2013).
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“Para el programa de los parques de bolsillo estamos definiendo un manual
técnico para la puesta en marcha de los mismos, identificando las zonas con
potencial para cada delegacion. Estamos trabajando con representantes, viendo
especificaciones técnicas para homologarlos. Tenemos identificadas 143 colonias;
el jefe de Gobierno, durante la campafa, identifico los puntos que piden espacios
publicos y ésta es una de las alternativas para cumplir con el tema”, explico
Aguilar. (Ramirez, K. 2013).

En el manual incluyeron aspectos como las adecuaciones geométricas, accesos,
rampas peatonales, balizamiento y circulaciones, ademas de la vocacion de cada
parque. Para la seleccién de vegetacién debera seguir lo estipulado en las Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-006-RNAT-2004, también const6 en la

informacion manejada por Katia Ramirez.

Establecieron que en un afio realizaran la evaluacion de los parques de bolsillo,
para conocer el nivel de aceptacion por parte de la comunidad, por lo que las
mediciones evaluaron el numero de personas que utilizan el espacio y los

horarios, el tipo de uso, nivel de limpieza y estado de deterioro.

“Estos parques son espacios que no aportan nada a la recuperacion de la biomasa
que se ha ido perdiendo no solo en el DF, es un fenomeno que sufrimos en todo el
pais. Jardinar, poner pastito y una banca enfrente de un restaurante, por ejemplo
en la Condesa, no compensa nada. Lo que se tiene que hacer es una campafa
seria de recuperacion de areas verdes y plantando de especies que nos
proporcionen sombra y capturen las particulas suspendidas, muchos de estos
espacios que tienen bancas son lugares en donde se pueden sentar, pero no
sustituyen el arbolado que seguimos perdiendo”, comentdé Daniel Gershenson,
presidente de la asociacion civil Alarbo. (Ramirez, K. 2013).

Ensefianza en las aulas

El Centro Mario Molina desarroll6 en 2013 el Programa de Educacién en Cambio
Climéatico y Desarrollo Sustentable dirigido a estudiantes y docentes del primer
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grado de secundaria, mediante la alianza con Innovacion en la Ensefianza de la

Ciencia (Innovec), quien tiene amplia experiencia en la aplicacién de este modelo.

El programa obligé a utilizar un libro del estudiante, manual del docente, cartas
descriptivas de, al menos, dos talleres realizados e instrumentos de evaluacion y
seguimiento de la implementacion del programa. Centro Mario Molina. (2013).
Prueba piloto para la validacion de los materiales del Programa de Educacion en

Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable. México: Autor.

El material se dirige a estudiantes y docentes de primer grado de secundaria, asi
como a las autoridades escolares, dado que son agentes fundamentales en el
desarrollo de este tipo de iniciativas. En el documento se establece que una de las
razones por las que se decidid realizar este programa en primer grado de
secundaria destacan que en este nivel educativo, la desercibn es menor que a
nivel medio superior; existe coincidencia con algunos de los temas del plan
curricular y una asignatura dentro del programa de estudios permite incluir otra

relacionada con temas ambientales. (Centro Mario Molina, 2032: 2).

La prueba piloto comenzo con el taller de capacitacion docente, el cual se llevo a
cabo en la ciudad de México del 18 al 22 de febrero de 2013.

El objetivo de este taller fue que los directores de las escuelas, supervisores y
coordinadores conocieran el tema y el modelo pedagogico, y se integraran al
proceso de implementacion del programa. El desarrollo de la prueba piloto con
estudiantes se llevé a cabo del 4 de marzo al 5 de julio de 2013. En esta, docentes
y estudiantes interactuaron con los materiales a través de las estrategias
didacticas aprendidas en el taller, las cuales se desprenden del modelo

pedagogico indagatorio. (Centro Mario Molina, 2032: 2)
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A manera de conclusiones

El proceso de urbanizacion en la ciudad de México durante los tres afios ha sido
reconceptualizado por factores politicos, ya que nuestro pais se adhirio al
Protocolo de Kioto, pese a que la determinacion del eje de accion de una urbe

debe fundamentarse en necesidades de los pobladores.

El factor politico durante la administracion 2006-2012 hizo publica su preocupacion
ante el cambio climatico, al determinar la imposicién del urbanismo sustentable y
la implementacion del Metrobus, aunque no dio cabida a otras propuestas para

solucionar necesidades nuevas y crecientes de esta metropolis.

También impulsé la gestacion del sector académico para saber qué adaptar,
aunque no formulaba la manera en la que reduciran los riesgos asociados a la
ejecucion del urbanismo sustentable, mientras se adapta por medio de la

glocalizacion.

La conclusién del Protocolo de Kioto y la finalizacion del periodo de gobierno
(2006-2012) le rest6 espacio considerable en los medios de comunicacién masiva
sobre el urbanismo sustentable, en relacion a la COP 16, convocada en nuestro

pais durante 2010.

Los incesantes micro y macro fendmenos sociales, resultado de la interconexién
inequiparable de los factores constitutivos del pais, el Distrito Federal, de la
delegacion Iztacalco, en este trabajo se cuestiond la supuesta efectividad del

urbanismo sostenible en la cotidianidad.

Ser una ciudad emergente imposibilita habitar bajo los canones de la
sustentabilidad; en nuestra area de estudio la imposicion del urbanismo

sustentable en sus diferentes factores constitutivos tiene desafios considerables:
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El factor politico se encuentra en discordancia con las nuevas directrices
urbanisticas impuestas por el Gobierno del Distrito Federal, debido a que no
se ha asumido a la sustentabilidad como directriz para el desarrollo de los
programas y planes delegacionales. Unicamente concibe el concepto de
sustentabilidad dentro de su area de desarrollo sustentable.

Es imposible visualizar el factor publico iztacalquense como un actante
consciente en el paradigma de la sustentabilidad, ya que falta un proceso a
gran escala de adhesion ante la problematica del cambio climatico, proceso
que necesita para ser viable, la intervencion de planes que incluyan al
factor publico ante esta nueva realidad. ElI Centro de Ensefianza Ambiental
Dr. Mario Molina es un ejemplo de estos planes y programas
delegacionales.

Desde al afio 2007, vincula a la poblacidon con la importancia del reciclaje y
el cuidado del medio ambiente. Para arraigar al urbanismo sustentable en la
conciencia iztacalqguense se debe concientizar arduamente, mas alla del
reciclaje, debe adoptarse a la sustentabilidad como forma de vida para
vislumbrar la interaccion consiente de la ciudadania en un sistema

urbanistico estacionario.

El factor privado iztacalquense ocupa el segundo lugar en importancia
industrial a nivel Distrito Federal, por lo que colabora con gran porcentaje
en la generacion de gases invernadero, pese a que sus industrias son
secundarias y terciarias.

Al conjuntarse dos mil 407 industrias en una misma zona urbanistica,
incrementa el impacto ambiental. Aunque se cuenta con la Licencia
Ambiental Unica del Distrito Federal (LAUDF), las industrias se encuentran
en proceso de licitacion, ademas que en gran numero son empresas con
baja plana laboral, como las maquiladoras, las papeleras y por ende estan

exentas de tramitar la LAUDF.

80



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Estos desafios que evidencian notablemente la heterogeneidad urbanistica en
Iztacalco, debido fundamentalmente a que las autoridades iztacalquenses siguen
aplicando al urbanismo como la ciencia del disefio, construccién y orden de las
ciudades por su extension y trazo urbano, concepto caduco que nos aleja,
considerablemente, del concepto global del urbanismo que es promover la
creacion de un medio urbano en donde se dé un pleno desarrollo social en cada
habitante para garantizarle una realidad urbana en concordancia con la adaptacion

y mitigacion al cambio climatico.

El Metrobus representa una importante infraestructura de movilidad y transporte
sobrevalorada, que a ocho afios de funcionamiento, tiene problemas de eficiencia,

administracion y aceptacion.

Aunque es expuesta como la unica solucion a las necesidades de transporte que
presenta la ciudad de México y ha sido galardonado con diversos reconocimientos

internacionales, no ha podido acreditarse masivamente.

El automavil es el primer medio de transporte en las arterias viales; el Sistema de
Transporte Colectivo (Metro) es la opcidbn mas utilizada en cuanto a transporte
publico, lo que refleja la decision de qué tipo de transporte utilizar, todavia no se

vincula con la “necesidad” de vivir de forma sustentable.

Esta decision se fundamenta en la accesibilidad a los sistemas de transporte y
sobre todo el costo. La “tecnologia de punta” no pudo evitar las multiples
violaciones de derechos humanos que sufrieron los pobladores durante la
construccion del Metroblds y su funcionamiento; adn persisten por la falta de

civilidad.

Al confrontar el discurso del Estado mexicano contra la experiencia de los
habitantes de la delegacion lztacalco, ademas de someter el tema a una
investigacion junto con una propuesta que derive del estudio para el beneficio de
ambos, resuelve la interrogante expuesta en la introduccion de este trabajo: ¢es el

urbanismo es una realidad palpable en la delegacion Iztacalco?
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El especialista Luis Garrido confronta otra idea sobre la manera de trabajar sobre
una arquitectura que intente resolver los requerimientos medioambientales. Si
alguno de ellos no se resuelve con elementos arquitectonicos convencionales,
deberan usar la minima cantidad de artefactos tecnoldgicos. En este caso la
tecnologia se elegira por ser la mas robusta y econdémica, por lo que habra que
imponer que esta tecnologia se utilice lo menos posible. (Garrido. L, comunicacién
personal, 25 de octubre de 2010).
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GLOSARIO

Glocalizacion: Palabra creada a partir de globalizacion y localizacion. Con este
concepto se intenta entender el actual proceso de transformacion como un
engarce entre la dinamica local y global: lo local gana en significado porque debe

participar en un sin numero de lugares en la competencia global por los recursos.

El discurso de la glocalizacién esta impregnado por los social-liberales y acepta la
presunta economia global y la presion de las circunstancias tecnoldgicas. Las
presiones globales abren determinados espacios de accion para un lugar concreto
para sacar provecho de esos cambios globales. De eso se trata, de todas las

formas de competencia en funcion del lugar.

Urbanificacion: Ordenacion de un terreno segun los principios del urbanismo.

Calpulli: (Del ndhuatl calpolli o calpulli, casa comunal, casa grande). Clan o

division que constituia la unidad fundamental de la sociedad azteca.

Permacultura: Contraccion de las palabras permanente y agricultura.
Directamente se relaciona con cultura sobre la sobrevivencia al paso del tiempo

con una base agricola sostenible y ética por el uso de la tierra.

Sustentabilidad: que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los
recursos o causar grave dafo al medio ambiente.

Hipodamico: Dicho especialmente de una estructura urbana: En forma de
cuadricula.

Chatarrear: Reducir a chatarra.
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Material anexo

Trabajadores agricolas en las obras en el puente de Iztacalco, en 1938. Foto: Museo Archivo de la Fotografia de la Ciudad de
México.

El rio Santa Anita, de Iztacalco, durante 1924. Foto: Museo Archivo de la Fotografia de la Ciudad de México.
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Integrantes del Frente Popular Fransico Villa (FPFV) durante una reunidn en la explanada de su unidad habitacional en la
delegacion Iztacalco. Foto: Agencia Cuartoscuro.

V. =

Aspecto de una vivienda habitada por integrantes del Frente Popular Francisco Villa (FPFV) en la delegacion Iztacalco. Foto:
Agencia Cuartoscuro.
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Basura acumulada en la explanada de la delegacion Iztacalco. Foto: Alejandra Duran

En la Avenida Rio Churubusco se encontraban contenedores para basura organica e inorganica, sin embargo han sido
substraidos por los propios ciudadanos. Foto: Alejandra Duran.
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Topdgrafos comienzan planeaciones para la realizacién de nuevos puentes peatonales sobre el eje 3y 4 en la delegacion del
Iztacalco. Foto: Agencia Cuartoscuro.

i
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Aspecto de la realizacion de la construccion de las paradas del MetrobUs sobre avenida Insurgentes, en 2005. Foto: Agencia
Cuartoscuro.

92



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Vista aérea del paradero del MetrobUs ubicado en Indios Verdes a un dia de su inauguracion, el 17 de junio, de 2005. Foto:
Agencia Cuartoscuro.

Estacion de MetrobUs en la actualidad. Foto: Alejandra Duran.
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Un grupo de nifios utilizan instalaciones de un Parque de Bolsillo ubicado en el primer cuadro de la ciudad. Foto: Agencia
Cuartoscuro.

Al menos 227 proyectos del despacho Norman Foster + Partners que ha realizado en 20 paises: planos, dibujos, maquetas,
fotografia de gran formato video, forman parte de esta exposicion arquitectonica en el Antiguo Colegio de San lldefonso, en
2010. Foto: Agencia Cuartoscuro.
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DINAMICA DE VENTAS

Los paises industrializados pueden comprar los derechos de reducir las emisio-
nes de Gases Efecto Invernadero a palses no contaminantes como los emergen-
tes. Esta es la dindmica de los que hanvendido.

(Cess)

WL 7000170 g057 44434019 FH0029
2w 5% 718 15%
CHINA  INDIA RDECOREA  BRASIL OTROS  MEXICO

FUENTE KPMG, PORTALCFICIAL DE LA ONU B8 RA REDUICOON DE EMBIONES DE CASES CONTAMINANTES
Mot 1 CER equivale a1 Tonedada de CO2 equiralente reducida amalmente

VOLUMENES VERDES

Los volimenes de transaccion del MercadoMundial de Bonos de Carbono se reduje-
ron de la mano de la crisis del 2008 y traen una baja recuperacion.

{MILLONES DE DOLARES OPERADOS EN MERCA DOS DE CARBOND)
755
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FUENTE ECOGYSTEM MARKETPLACE, BLC-OM BERG NEW ENERGY AINANCE

Fuente: El economista, Retomado de: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2011/06/05/mexico-no-aprovecho-venta-

bonos-carbono.

95



Duran Marquez Urbanismo Sustentable...

Contenedores de basura auspiciados por el Gobierno del Distrito Federal en la delegacion Iztacalco. Foto: Alejandra Duran

Desechos de materiales arrojados en lo que fueron algin dia los contenedores de basura de la anterior fotografia. Foto:
Alejandra Duran
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