UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL

“EL CONTRATO DE JOINT VENTURE EN ACTIVIDADES DE
UPSTREAM DE HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES

(SHALE GAS Y SHALE OIL) EN MEXICO”

T ESTIS

PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA:

RENTERIA DE JESUS ARELI ESMERALDA

ASESORA:
DRA. MARIA SUSANA DAVALOS TORRES

CIUDAD UNIVERSITARIA

2015



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



=0 a?
4

E® FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL

VNIVERADAD NacIOnaL
AVPRMA DE
MIXICO

DR. ISIDRO AVILA MARTINEZ.

C. DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESENTE

La alumna: ARELI ESMERALDA RENTERIA DE JESUS, con numero de
cuenta: 410031005, realizé bajo la supervision de este Seminario el trabajo titulado: “EL
CONTRATO DE JOINT VENTURE EN ACTIVIDADES DE UPSTREAM DE
HIDROCARBUROS NO CONVENCIONALES (SHALE GAS Y SHALE OIL) EN MEXICO”,
con la asesoria de la DRA. MARIA SUSANA DAVALOS TORRES, que presentara como
tesis para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El mencionado asesor nos comunica que el trabajo realizado por dicha alumna retne
los requisitos reglamentarios aplicables, para los efectos de su aprobacion formal.

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede
ser sometido a la consideracion del H. Jurado que habra de calificarlo.

Por sesion del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de
Seminario se acordo incluir en el oficio de aprobacién de tesis la siguiente leyenda que se
hace del conocimiento del sustentante:

“El interesado deberi iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducari la autorizacién que ahora
se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y
siempre que oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

Atentamente.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”.
Ciudad Universitaria, a 10 de Marzo de 2015.

DR. ALBERTO FABIAN
DIREC

DRAGON PEDRERO.

c.c.p. Secretaria General de la Facultad de Derecho. g &
c.c.p. Archivo Seminario.

c.c.p. Alumna.

AFMP*/mrc




AGRADECIMIENTOS

“Nada grande se ha hecho en el mundo
sin una gran pasién”
Friedrich Hegel

En la vida siempre hay personas que nos influencian a grado tal que nos
trasforman, personas que sin percatarse, sin esperar nada a cambio te hacen un
mejor ser humano. Teniendo presente lo anterior he de disculparme con aquellos
gue omitiré pronunciar en las siguientes lineas, si no aparecen aqui no significa
qgue los he olvidado, sus ideas, consejos, opiniones, criticas y acciones siempre
las llevo conmigo.

Quiero empezar agradeciendo a un ser humano excepcional, mi madre. A esta
mujer no solo le agradezco haberme dado la vida sino la oportunidad y confianza
para llegar hasta aqui también he de agradecerle me haya regalado cuatro
hermanas y un hermano. A éstos les he aprendido un sinfin de cosas valiosas de
la vida y, por lo pronto, no queda mas que agradecerles todo lo que han hecho por
mi, son participes de cada uno de mis logros. Asi mismo, debo agradecer a mi tia
Guadalupe por haberme dado su confianza en momentos dificiles.

Y porque la vida ha sido noble conmigo, he tenido el placer de conocer seres
extraordinarios que me han otorgado el honor de estar en sus vidas: mis amigos,
les agradezco su apoyo y carifio todo este tiempo.

Mencién aparte merecen el Maestro Fabio Barbosa y la Doctora Susana
Davalos. Agradezco al Maestro porque su pasion y conocimiento en la materia
energética me inspiraron a realizar esta investigacion. Agradezco a la Doctora
porque me apoy6 durante mucho tiempo en la creacion de este trabajo, sobre todo
le agradezco sus consejos, su interés, sus ganas de impulsar la investigacion en
los estudiantes y su grado de exigencia. Sin una asesora como ella este trabajo no
hubiera sido posible. Agradezco a la Universidad Nacional Autbnoma de México y
a la Facultad de Derecho por haberme abrirme las puertas para cumplir mis

suefos.



iNDICE

Introduccién

Capitulo Primero. Aspectos técnicos
TR 0 o Yo [ T ox o o 4
[I. Genesis de [0S hidroCarbUuroS............coiiiiiiiiiieece e 6
[ll. Los hidrocarburos desde las perspectivas técnica y econoémica.........ccccceeeeennee 7

A. Clasificacién de hidrocarburos atendiendo a caracteristicas quimicas, fisicas y

QEOGIAfICAS. ..o 7
R O 1 o o SR RRP 8
a. Base 0 COMPOSICION QUIMICA .......uveieiiiiiie s s sitiee e e e s s e e s se e e e s e e e s snnee e e s snneeeeeans 8

D. Cantidad de AZUTTE.......ooiieiiie e 9

(o B 1Y o 1= o =T PP PP OPPPPPOPPPRRNY 9
(o I @ 1o 1T o o T=To o |-l o o TSRS SRRTRRR 9
P C - L3 0= LLE ] - | SRR 10
= T ] o = o 1 10

B, COMPOSICION. ... .eeiieiiie ettt e ettt e e e st e e e st e e e s eneeeeeannseeeeann 10

i. Hidrocarburos liquidOS €N €l gas .......cccccuiiiiiiiiie e e e 10

ii. Derivados de azufre €N €l Qas ........oviiiiiiii i 10

B. Tres clasificaciones de hidrocarburos atendiendo a criterios de geologia, ingenieria

Y210 1 1 41 = VA 12
1. Clasificacion atendiendo a la geologia. .........coeeviiiiiiiiiiii e 12

2. Clasificacion atendiendo a la dificultad de extraccion (ingenieria).........ccccccevveeeiiieeenns 13

3. Clasificacion atendiendo al costo de produccion (ECONOMIA). .......ceeerveeriieerieeinieeeinen, 14
C. Clasificacion integral de 10S hidroCarburos ..........coooeeeiiiiiiiiiiiiiie e 15
1. Hidrocarburos CONVENCIONGAIES. .......c.coiuiiieiiiiiee et e ettt e et e et e e s e e s snnaeeeessnnaeeeeenes 16

= T O £ U T [0 PP OUP PRI 16

o T - L SRS 16



LI == Y Y o | PSR 17

[T =T Y= 1 [0 £ 17

LTI L= £ = 1 18

IV. TIGNU/SNAIE Ol e e 18

o TR 7 TN 19

1. SNAIE GBS et e e e e s e e e e e anaeeaeaan 19

1T T | e = LSRR 19

([T O T=1] o T=To I g 1] =1 0 [ TR 20

[\ V2 o [T =N (o 1S3 [0 == 1 (o I 20

[ I B g o [V (g F= W o1 (0] [T - VSRR 22
[ SNV =3 CoTo (o Fsqo (ST €= ToT 0] 01T = Tox o ] o TN 23
1. Métodos de recuperacion PrIMAIIA .........eeeiiiuueeeriiiieee e iieee et e et e e s seeeee e s seeeeessnneeeaeenns 24

2. Métodos de recuperacion SECUNAANTA. ..........ccuereeiiieeeeiiiieeeesiiee e e srrre e e e s sree e e s sreeee s snneeeeeanns 24

3. Enhanced 0il reCOVEIY (EOR) ...ccoiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et e st e e e nnnaeee s 24
F. Métodos de recuperacion por tipo de hidrocarburo. ............ccccooeei 26
1. HidrocarburoS CONVENCIONAIES........uieeeeeee ettt ettt e e et e e e et e e et e e e e teneeeerenaeees 26

2. Hidrocarburos N0 CONVENCIONAIES..........oiiiieieeieee et e e e e e e e e eeean 26
V. HIdroCarbDUIrOS €N IMEXICO .....couuiieiieee ettt e et e et e e e e e e e e eeeeeaees 27
A. Clasificacion de NidroCarbUIOS .......couvieiie e 27
B. Regiones geOgrafiCas.........coooiiiiiiiii i 27
C. Provincias Petroleras. ..o 29
1. SADINAS-BUITO-PICACNOS .....cooeiiieiie ettt e et e et e e e e e e e e eea e e eeeaeees 30

2. PrOVINCIA BUIGOS ..ottt ettt sttt e st e et eenneeen 31

I o (o) VT (o =AY =1 2= (o £ U AT 32

4. Provincia TampiCO-MISANtIA...........uuueiieeiiiiiiiiiieee e e e e e e e e srar e e e e e e e ennes 33

D PrOVINCIA SUIESTE ...ttt ettt e et e e e et e e e et e e e et e e e e eaeeeaeeaaeeeennn 34

6. Provincia Golfo de MEXICO ProfUundO..........eeeeeoeie ettt e e e e 35

7. Plataforma 08 YUCATAN......coonee oottt et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeenn 36

8. Provincia Cinturén Plegado de Chi@pas .........ccueieiiiieeeiiiiiee e saaee s 37



L N ol (o A/ ol T= N O a1 LU T=1 10 = 38

10. Provincia GOIfo de CalifOrNial...........coiueeiiiiiiiie et 39
11. Provincia Vizcaina-La PUriSima-Iray ..........cceiiiiiiiieiiiiiieeieee e 40
12. Provincia Cinturén Plegado de la Sierra Madre Oriental..........cccceveeviieeeeviiieeessiieee s 41
D. Hidrocarburos pOtENCIAIES. ........ccoeiiiiiiiiiiiie e 41
1. RECUISOS PrOSPECHIVOS ... ..uuuiiiieieeeeeiittttieeeeeeeessstteaeeeeeeesssssseeeeeeeeessaaassnanneeeeeessansssnaneeeaeees 42
2. RESEIVAS 3P ..ot e e e e r e e e e e e e e r e e e e e e e e e annnrreeeas 42
a. Reservas probadas Originales .........c.uuvviiiiei i 42

i. ProducCion @CUMUIATAL. ........oc.ueiiiiiiiiie et e e e e eae 42

T ST Y= L3 o] o] 0= Lo F= L3RR 42

D. RESErvas NO ProbaAdAS........ccooiuiiiiiiiiiie e s e e ann 43

i. RESErvas probabIes ..........oooeiiiiiiie e 44

Il. RESEIVAS POSIDIES ..ot e s e e 44

E. Reservas y recursos prospectivos de hidrocarburos convencionales y no

convencionales por provincias Petroleras. .............ceeiiiieeiiiieeiiiii e 45
1. HidrocarburoSs CONVENCIONAIES..........oiiieeieieee ettt e e e e e e e e s e b e e e raaa s 45
2. HidrocarburoS NO CONVENCIONAIES.......... ittt e et e e et e e e eeaeeeeeeneneeeeenn 47

Capitulo Segundo. Antecedentes y marco juridico

L I OTUCCION . .. 48

II. El encuentro con el Nuevo Mundo y la conquista de Mesoamérica (1492-1519)

.............................................................................................................................. 49
[ll. La Colonia en la Nueva Espafia (1519-1810) .......cccvvrrriiiriiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeen 51
A. La Casa de Habsburgo. La insuficiencia del derecho castellano..............ccccc..ueee. 51
B. La Casa de los Borbon. El origen de la legislacion en hidrocarburos...................... 54
IV. EI movimiento de independencia de la Nueva Espafa (1810-1821)................ 56

V. La formacion y consolidacion de México (1821-1876)........ccccccvvvvvvviiieeeeeeeennnn. 57



A LA CONSHUCION 08 1857 ... ettt 57

1. Los Estados legislan en materia de minas e hidrocarburos............ccccovieeiiiiiieie e 57

2. La vigencia de la legislacion COloNIal............ccuveeiiieieeiiiiie e e e e e e e 57

A. La 1egiSIacion d& JUAIEZ ........coooiuiiiiiiiiee ettt st e e e e s 58

b. La novedosa legislacion de Maximiliano ..............cooouieiiiiiiiieniiiee e 58

C. ORI VBZ JUAIEZ ...ttt ettt ettt et sttt e s e e e ae e st e e e snteeeneeas 60

VI. El PorfirisSmo (1876-1910) ......cccoiiiiiiiiiii e et e e e e e e 61
A. La Suprema Corte y la propiedad de los recursos del subsuelo.................c.cuuueeeee 61
B. El Cddigo de Minas. El fin de la legislacién colonial ................ccccoeeieiei . 62
C. Ley Minera de 1892. De la propiedad particular al derecho a explotar................... 64

D. El nacimiento de la industria petrolera y la primera ley especializada en la materia

................................................................................................................................... 65
E. Un fallido intento de nacionalizacion de los hidrocarburos ............cccoeeieiiieinn. 66
F. De vuelta a la propiedad partiCular ... 68
VII. La Revolucion (1910-1920).......cccouuuiiiieee e e e e e 68
A. Francisco |I. Madero y los impuestos del timbre...........cccoovieieiiiiiiiiiiiiieee e, 68
B. Los intentos de Carranza por controlar la industria petrolera ............cccccvvvvieneennn. 69
1. La competencia federal de [0S hidrocarburos...........ceooeiiiciiiiiieee e 70

2. El CoNSttUYENte & 1917 ...ttt ettt e e e e e s e e e e eneeeeeenn 71

a. El articulo 27 ConStIUCIONAI .........cocuiiiiiie e 71

3. Los fallidos decretos carrancistas y la presion norteamericana...........cc.eeveeeeiveeeneeeenenen. 74

4. La ausencia de legislacién reglamentaria del articulo 27 Constitucional.......................... 75
VIII. Formacion del nuevo régimen (1920-1940) .......cceeeeeeeeiiiiiiiiiiiiee e, 76

A. Los Acuerdos de Bucareli. Alvaro Obregén cede ante la presion norteamericana. 76

B. La ley de 1925. El desacato de Calles ..o 77



C. El Maximato. El antecedente de Petroleos Mexicanos (PEMEX) ........c.cccccevvveneen. 79

D I = B O o [T 01 1] 1 [ PRSP 80
1. La eXpropiacion PELIOIEIA.........ccccuieieiiiieee et e e s e e e e e e e st e e e s snre e e e arnreeeessnnneeeeanns 80
2. El modelo petrolero cardenista y las antiguas aspiraciones revolucionarias..................... 82
IX. México contemporaneo (1940-2014) ......covvviiiiiiieiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 85

A. Avila Camacho. La reforma a la legislacién secundaria petrolera y la entrada de

CaPItal EXITANJEIO ....cceiiii e 85
B. Miguel Aleman y 10S CONtratoS de MESYO .....uuuuvurrruririiiiiniiiiiieiininanennnnnnnnarnrnrnean.. 86
C. Adolfo Ruiz Cortines y el “monopolio juridico” de PemeX..........cccccvvvviviiiiiiiinnnnnnn. 88

D. La reforma al articulo 27 Constitucional de Adolfo Lopez Mateos. El monopolio

(0 = 11 01 o LRSS 90
E. La cancelacion de los contratos de riesgo en el gobierno de Diaz Ordaz .............. 90
F. Echeverria y Portillo. ENtre CriSiS Y MQUEZAS.........uuuuurrurrriiiiiiiiiiniiinennnnnnnsnnnrnnnnnnnnnes 91

G. La reforma constitucional Miguel de la Madrid. Apertura de la industria petrolera . 91

H. Carlos Salinas firma el Tratado de Libre COMErcCio .............ueuuueummimemiminiiiiiiiinnennnnnns 92
I. Entre reformas y préstamos Zedillo abre mas actividades de downstream ............. 94
J. Vicente Fox y la apertura de algunas actividades upstream ...........ccccoeeeeeeveeevinnnnnn. 95
K. La reforma petrolera de Calderon. .............cccuuuueuiuimimimimiiiiiiiiiiiiieiieeieinieeeenenenneees 96
L. El modelo petrolero de Pefia Nieto. El fin del monopolio petrolero estatal.............. 98
1. La reforma CONSHLUCIONAL .........cooviiieiiiieie et e et e e e s raeee e e s snaeeeeenns 98

2. Las figuras juridicas para el aprovechamiento del SECIOr ..........coceveiieiiiieeiiieenieeieee 99

= I U1 (0] 4= T (o] =T S USROS 100

D, ASIGNACIONES ...t bbb 100

(ORI Lo 01 7= 1 (0 1 102



(o IR o <Y1 0 1110 TR 103
BT AU (o T o F= T < 104

Capitulo Tercero. Contratos petroleros: el joint venture

IR [ oo U Tolox o] o H PP 106
[I. El petrleo como recursS0 €NErgeétiCo.........uuuuiiieeeiiiiiiiiiiiieee e e e eeiiiiieee e e e e 107
[I. La INAUSEIia PEIIOIETA. .....cciviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 108
N @ L5 o = o SRR 108
B. Regulacion de las actividades upstream ..........cooooeveviiiii e, 108
1. Tres definiciones. Concesidn, licencia y CONtratO............coocecviieeeeeeeeicciiieeeee e 109

P O] 01 1= 1 (0 A3 011 0] 1= 101 110

A, DEIINICION. ...t e et e s s e e st e e e s are e e e e nrees 110

o TN T o0 1 S 111

i. ConcesioNes CIASICAS Y lICENCIAS.......ccoiiuiiie et 111

1. JOINE VENTUIE ...ttt e e st e e s s bb e e e e e nbe e e e e annneee s 112

iii. Production-sharing CONIACE .........c..oviiiiiiiii i e 113

IV. CONLrAtOS & SEIVICIOS .....eiiiiueiiiei ittt ettt ettt e s e e e e e e nneeee s 113

vi. Contratos de transferencia de tecnologia..........ccccevviiiiiiiiiiii i 114

AV Y o[ V=T o] (1 = R 115
FN Y a1 (=T o=To [T ] (=2 115
B. DOS COMBNIES ... 117
1. El joint venture en su Sentido OFgINal ...........cooueiiiiiriiiie e 118

= TR O 10T o) o 118

[T O T = (o 1= 1S 1 o= 1SR 120

i. Naturaleza CONrACtUAL ...........cuuieeiiiiiee e e e e snnaeee s 121

[T @] o] 1=1 (I oo ] ' 111 o USRI 121

iii. ContribuCION de 18S PANES......coiiiiiiiee e e 122

V. DIStHDUCION & rESUIATOS .....eeeveeee ettt ettt e e e e e e e e e eeeeeeeaeees 122



V. CONEIOI CONJUNTO ..ottt ettt ettt ettt e et e e e st e e e s enbe e e e eennreeaeanns 123

Vi. GESHION COMUN O MUIUA .....eeeiiiiie it s eeaeeas 124

vii. Responsabilidad solidaria € ilimitada...........ccoorueiiiiiiiiii e 124

(o3 O - 171 o= Yo o] o USSR 125

i. Forma juridica para €JECULAIIO ..........eeii it 125

[T o Tar=1 I i oo JNe [S3=To o] g =T ] o 1R 125

iii. USO de una Persona JUMTICA .......ocuueeeeiiiieee ettt 125

iv. Posicién del joint venture en relacion con las pares........ccccocvceeevcieeeeviieeecscneenn, 126

V. Administracion del JOINt VENTUIE ..........eiiiiiiiiie et 126

Vi. Nacionalidad de 18S ParteS.........cccuvriiriiee i i e e e e e e e e e e e eneeeees 126

vii. Objeto y destino de la actividad del joint venture..........ccoccveveiiiiiee e 127

(o I =0T g F= TodTo e =] T £ = Lo SRR 127

[T 1Y o] 1)Y= ol T o I R 127

(TR L=y il g e To] g e (=1 I o] £0) VL= o R 127

1T NN T=To o T = Tod o] o TR 128

(A O T g = W o [T 01 (T o Tox T o SR 128

V. CONEFALO DASE......eeieiiiiiie et e e s e e e nreeeeenes 129

Vi. CONratOS SALBIILES. ... .uiiiiiiiiiie et e e e e e e enaeeeeeenes 130

2. El joint venture en sentido ampliO...........vuuiiiirei i e 132
B CONCEPLO ettt s 132

[ O 1 T (T 1S3 1 o= TSR 135

Lo 1 = T T Yol o | o [ SRR 135

i. JOINt VENTUIE COIPOTALION .....o.eeeiiiiiiiee e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnrraeeeaaeeean 136

il. CoNtractual JOINE VENTUIE ........uuiieiiiiieee et s e e e eneaeee s 136

C. Comparacion de 1as COIMIENTES.........coiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 137
1. USO d€ 18 EXPIrESION......eeiiiiiiiee ettt et e e st e e e e st e e e e enbae e e e anreeaeaans 137
W N VT = 1Yz U101 o o7 SR 138
R ® ] o] 1] (ol ot 1 411 [ o W PSPPSR 138
4. ContribuCION de 1aS PAIES ......vvieeeiiieee et s e eabe e e e e sr e e e s sare e e e enrees 139
5. Distribucion de 10S reSURAAOS .........eeviiiiiiie et enaeeee s 139
6. Tipo de responsabilidad ..............cooeeiiiiiiiiiee e 139
7. Control conjuNtO Y geSHION MUIUA ....cecoiviieii et e e e e rare e e e earee s 140
LT U111 T = Lo SRR 140
9. Modalidades del JOINE VENTUIE .........cooiiiiiiiiiie et e e e e e e 141

10. Figuras que SON JOINT VENTUIES ........ciiiiiiiiiee e erieee ettt sbee et ee st e e saeeesbeeesaeeesnnneeaas 142



Capitulo Cuarto. El contrato de joint venture en el modelo petrolero: shale

gas/oil
R 1 0T [T od T o 143
Il. La reforma en méxico. Un nuevo modelo petrolero.........ccccccoviiiiiiiieennnennnnns 144
A. Los factores que impulsan la reforma.........ccoooeeeiiiieeiiiiiiie e 144
1. FACIOIES EXIEINOS. ..eeeeiiieiiieteee ettt e e e e s s e e e e e e e e e e e e e e e s e s eees 144
= TR =% o o L SRS RRP 144
i. Pico del petréleo (PEAKOII) ........eeeiiiiiie e 144
ii. Tasa de retorno energética (EROI).......c.uuviiiiiiiiiiiiiie e 145
D. POItICOS Y ECONOMICOS .....vviiiiiiiieee e ciee et e e e e e e s s e e e snre e e e e nnnenee s 146
i. Integracion econOmMICa regioNal...........cocueiiiiiiiiee e 146
[T Tg) C=To [ r= Lo o] TN =T A U= o =3 i o= U RS 147
A - ol (o] (1SR 01 1= 1 T L TSR 151
= T 0] 1o o LSRR 151
o R =Yoo ] o 1] o' 1= SRR 152
Lo I o oo o L= SR STRRP 155
B. EIMOdelo PELrOIErO ..o 157
1. Fundamento CONSHIUCIONAL ...........eeiiiiiiiii it 158
2. Regulacién por areas: upstream Y dOWNSIIEAM ........cccovveeeeiiiiieeciiieee e sree e sriere e e e sneeee s 160
a. Regulacion para actividades UPSIrEaM..........eueviuiirieiiiiieeeeieee e eieee e e 160
[ AT o] g74= Yol o] 0 =T T TP PPPRTI 161
[T X=Tog F= Tor (o = SR 161
1T @0 ] = 10 TP UPTTRI 161
b. Regulacién para actividades de doOWNStream............cccveeiiiiiieiiiiiee e 162
[1l. El joint venture en el modelo petrolero..........c.ooovviiieiiiiiiicc e, 163
A. El joint venture como contrato petrolero lato SeNSU...........ccoovvvviiiiiiiiiiecieeeiiiin, 165
1. La legislacion admMiNiSTTAtIVA ........ccccueiiiiie et ree e ee e et esee e e e e e e sneeeenneeeens 165
a) Licitacion para Contrato de Exploracion y EXtracCion ..........cccccevveieeeeiiciieeeevniiee e 166
T T o 1o (U SR 166

[T aNe B o= Tex o] o USROS 168



b) Migracion de Asignaciones a Contratos de Exploracion y Extraccion........................ 169

2. La legislacion MerCantil............ceeiiuuiee i 173

a. ASOCIaCiON €N PartiCIPACION ..........ueiiiiiiiie et a e 173

. CONSOICIO ..ttt e et e e e e e e eabb e e e s anbe e e e e annneee s 175

c. Constitucion de una tercera entidad ...........ocueeiiiiieii i 176

(IS ToiT=To F= o I Y o To o110 o - USSR 177

ii. Sociedad de Responsabilidad Limitada..........c.coooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 183

B. El joint venture como contrato petrolero Stricto SENSU ............uvvvvveeeeiveeiiiiiiinneeenn, 186
C. ¢Un tercer tipo de JOINt VENTUIE? .....ccoiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeee e 187
1. Otra vez 1as defiNICIONES ........cooiiiiiii e e e 188

A (o] o1 =To FoTo M 1= 2o To IV o - To [ IO PSP 189

3. CONratOS ASOCIALIVOS ... ..uveieiiiiieee ittt e ettt e ettt et e e s s e e e e asbe e e e e eabeeee e anneeeeeannees 190
D. Contrastacion de JOINt VENTUIES .......ocoieiiieiei e 192
R =T o o T PRSPPI 193

2 =T 11 = Vo [ TSR 194
E. Desventajas del joint venture en el modelo petrolero...........cccceeeveiievivveiiiiiiiineeenn, 196
1. ASOCIACIONES SIMPIES ...t e e e e e e e e e e e e e s s e snaeeeeeaeeeeennnnnnenees 197

2. ASOCIACIONES COMPIEJAS ..eeiiiiiiiieiitiiie ettt ettt e e et e e e e st e e e snee e e e snnaeeeeeenneeeens 198

3. De vuelta a los hidrocarburos no convencionales: shale gas/oil..............cccccoevveeeiiinnns 200
a. EN coNdiCIONeS ACUAIES ........cooiieiiiii i e e 203

b. EN coNdiCIONES NOIMAIES ......cciiiiiiiiiiieieee et e e e e e e e e e aeeeas 205

Reflexiones finales

Bibliografia



INTRODUCCION

La energia constituye la base del desarrollo econémico de una nacién, sin
embargo, aunque las fuentes de energia desarrolladas por el ser humano son
variadas las mas importantes son muy limitadas, se reducen a petroleo, gas
natural, combustibles fosiles solidos, energia hidroeléctrica y energia nuclear. Aun
con todas estas fuentes, el petréleo sigue conservando una posicion privilegiada,
se le considera la base de la economia global pues no se puede entender el
crecimiento econémico de una nacion sin un incremento en la demanda de este

energético.

Entendida la importancia que revisten los hidrocarburos en la vida cotidiana, los
gobiernos han procurado que la industria que se desarrolla alrededor de estos
recursos tenga una regulacion especial y han adoptado diversas figuras juridicas
con el fin de tener certeza sobre su explotacién. En este sentido México no es la
excepcion, posee una gran cantidad de recursos petroleros y la economia ha
dependido de ellos durante varias décadas.

En los ultimos tres afios el gobierno mexicano ha implementado una serie de
cambios juridicos tendientes a incidir, esencialmente, en el ambito econémico.
Dentro de estas reformas estructurales -como se les ha denominado- se ubica la
reforma energética, que a diferencia de las otras representa un cambio historico,
especialmente en el sector hidrocarburifero donde se dio fin a un modelo

sustentado en un monopolio estatal.

Al reflexionar sobre los cambios fuertes que trae consigo la reforma, los
cambios que han dado origen a un nuevo modelo, se observa que éstos se
centran en las actividades upstream, es decir, exploracién y produccion. Para esta
area la legislacion amplié la regulacion, de solo haber asignaciones y contratos de
servicios, actualmente hay contratos de licencia, produccion y utilidad compartida.
Sin embargo, el contrato que en este trabajo se analiza es el joint venture, ¢ por

qué?



El interés por desarrollar un estudio sobre el joint venture deriva de las propias
iniciativas de reforma. En las exposiciones de motivos se sefial6 que la seguridad
energética del pais esta en peligro y Petréleos Mexicanos no puede hacer frente a
la situacién, requiere compartir los riesgos operativos, financieros y geoldgicos que

demandan los hidrocarburos no convencionales, que son los que interesa explotar.

En este sentido, el joint venture adquiere protagonismo ya que es un contrato
gue celebran, al menos, dos partes con el objeto de conjuntar esfuerzos para
realizar un proyecto en concreto, en el que comparten riesgos y beneficios. Es
decir, es una figura que se adecua a las peculiaridades de las actividades en
hidrocarburos no convencionales pero también es un contrato que se caracteriza
por condensar conflictos respecto a la distribucion de utilidades y riesgos, gestion
y control comun, limitacion de la responsabilidad, etc. Teniendo presente estas
consideraciones surge la pregunta ¢ el joint venture es contemplado en el nuevo

modelo?

Para responder esta pregunta primero es necesario conocer el mundo de los
hidrocarburos. Por ello este trabajo se inicia con un capitulo que explica la génesis
de los hidrocarburos, las perspectivas técnica y econdmica de los mismos
(caracteristicas, dificultad y métodos de extraccion, tipos, costos y estructura de la
industria) y, dado que el interés estd ubicado geograficamente en México, se
incluye el estudio de los hidrocarburos del pais.

El contrato que se estudia estd enmarcado dentro de un nuevo modelo
petrolero, lo cual hace necesario conocer el origen del mismo pero no solo en
términos del contexto reciente sino como parte de un proceso historico. Ante esta
consideraciéon se escribe un segundo capitulo en el que se conoce la historia de
las relaciones juridicas entabladas en torno al aprovechamiento de los
hidrocarburos. El estudio se inicia con el descubrimiento de América en 1942 y

concluye con la reforma energética (2013).

Con el conocimiento que aportan los dos capitulos anteriores, en el capitulo
tercero se da paso al estudio del joint venture. Sin embargo, considerando que
este contrato es muy usado dentro de la industria petrolera, antes de profundizar
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en su estudio, se aborda brevemente el origen de la industria y la regulacién que a
lo largo del tiempo se le ha dado a los hidrocarburos en el mundo. Hecho lo
anterior, se inicia el estudio del joint venture pero de manera general, sin enfocarlo
al &mbito petrolero. Primero se estudian los antecedentes del contrato, despueés,
se distinguen dos corrientes, la que defiende el joint venture en su sentido
originario y la que defiende el joint venture en sentido amplio, se explica cada una

y finalmente se contrastan.

Por ultimo, se hace un estudio del joint venture como contrato petrolero en el
marco de la reforma energética. Para ello, se estudian los factores que hacen
posible la reforma y, después, la regulacion derivada de la misma. Posteriormente,
se estudia propiamente el contrato como parte del nuevo modelo petrolero y se
focaliza en el ambito de los hidrocarburos no convencionales, especificamente gas
y crudo de lutitas (shale). La razén por la cual los hidrocarburos no convencionales
son el objeto de esta investigacion ya se menciond, las iniciativas de reforma

basaron gran parte de su argumento en ellos.

En resumen, el presente trabajo hace un acercamiento a la problematica que
encierra el contrato de joint venture pero focalizandolo a un sector que
histéricamente ha sido importante para la sociedad mexicana. Aunado a lo anterior,
se pretende determinar si este contrato coadyuva en el alcance de los objetivos

trazados por el Estado mexicano.



CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS TECNICOS

I. INTRODUCCION

Esta parte de la investigacion tiene por objetivo la sistematizacion de algunos
aspectos técnicos relevantes que permiten abordar el aspecto juridico con mayor
precision.

El capitulo se divide en tres partes: 1) Génesis de los hidrocarburos, 2) Los
hidrocarburos desde las perspectivas técnica y econémica, y 3) Los hidrocarburos
en México, una perspectiva técnica-estadistica. En el origen de los hidrocarburos
se conoce de manera general el proceso de formacién del gas y el petréleo. En la
segunda parte se estudia qué son los hidrocarburos y la clasificaciéon de los
mismos atendiendo a sus caracteristicas fisicas, quimicas y geograficas.
Posteriormente, dentro del mismo apartado, se abordan tres clasificaciones de los
hidrocarburos que estan intimamente ligadas y que permiten comprender
adecuadamente la complejidad que encierra la industria del petréleo. Dichas
clasificaciones son: geologia, dificultad de extraccién (ingenieria) y costos de
produccién (economia).

Continuando con este apartado, propongo una clasificacion a la que denomino
“integral” porque reune las diversas clasificaciones anteriormente estudiadas.
Dentro de ésta clasificacion se explica cada uno de los hidrocarburos que existen.

Una vez que se conoce un poco sobre los hidrocarburos se pasa a un estudio
somero de la estructura de la industria petrolera desde una perspectiva técnica y
se describe cada una de sus etapas. Posteriormente se adentra en un aspecto
técnico de suma importancia dentro de la industria: los métodos de recuperacion,
pues éstos son los que determinan en gran medida la rentabilidad de la

explotacién de un hidrocarburo. Aunado a lo anterior, y para finalizar, se exponen



de manera sintética los métodos de recuperacion que se emplean por tipo de
hidrocarburo de acuerdo con la clasificacion integral.

En el tercer apartado, como ya se mencion0, se estudia el caso de México. Al
revisar esta seccién se observa que se abordan algunos aspectos de caracter
técnico - geologia e ingenieria- aunque no de la misma forma como se hizo en los
primeros apartados. Aqui el estudio se centra en el conocimiento estadistico de los
hidrocarburos a nivel nacional pues la informacion vertida tiene como fin iniciar al
lector en una reflexion sobre el impacto econémico y, en consecuencia, social de
una reforma juridica en materia de hidrocarburos.

En este apartado se inicia haciendo mencion del tipo de hidrocarburos que
tiene México, para lo cual elaboré una clasificacion partiendo de la clasificacion
“integral” que se menciond parrafos atras. Posteriormente se hace una breve
descripcion de las cuatro regiones geogréficas en las que esta dividido todo el
territorio mexicano. Las razones que sustentan la inclusion son, primero, que los
documentos que refieren a las reservas de hidrocarburos, es decir, documentos
oficiales, hacen uso de esta nomenclatura para exponer los datos estadisticos
sobre los hidrocarburos. Segundo, que la mayoria de los expertos manejan estos
términos para hacer sus reflexiones respecto al tema.

Cabe destacar que otra nomenclatura que se emplea dentro de la industria
aceitera mexicana es la de las provincias petroleras, la cual también ha sido
incluida en este trabajo. La importancia de conocer las provincias petroleras radica
en que -en comparacion con las regiones geograficas- otorgan informacién mucho
mas precisa y detallada de la riqueza de los recursos hidrocarbonados de México.
En este sentido, aqui se hace el estudio de las provincias petroleras centrdndose
en tres aspectos: conceptualizacion, ubicacion y tipo de produccién.

Teniendo los elementos anteriores se pasa a conocer estadisticamente los
hidrocarburos que existen en México. Se presentan los datos retomando la
clasificacion de hidrocarburos convencionales — no convencionales y distinguiendo
entre recursos prospectivos y reservas 3P. De estas Ultimas se expone la cantidad
gque corresponde a reservas probadas (desarrolladas y no desarrolladas),
probables y posibles.



Para finalizar, con la informacion de las provincias petroleras se hace un
estudio mas detallado de las reservas y recursos prospectivos de los

hidrocarburos convencionales y no convencionales por provincia.

I1. GENESIS DE LOS HIDROCARBUROS

Las fuentes consultadas consideran que hablar del origen de los hidrocarburos no
es cosa sencilla, aun existen discusiones importantes en torno al tema. Las teorias
se integran en dos grupos: formacién inorganica y formacién orgénica’. La mas
aceptada entre los gedblogos es la formacion organica, la cual atiende a dos
principios: “la produccion de hidrocarburos a partir de organismos vivos y la accion
del calor sobre la materia organica formada biogenéticamente” %.

El proceso de formacion del petréleo implica tres etapas: diagénesis,
catagénesis y metagénesis. La diagénesis es la etapa en la cual no hay una
produccion de petréleo simplemente la materia organica va teniendo una
transformacion bioldgica, fisica y quimica derivado de la temperatura y la presion a
la que se estd sometida, la temperatura alcanza los 65° Celsius. Dicho aumento
de temperatura se debe a la sedimentacion. Hay una concentracion de productos
insolubles con residuos organicos (kerégeno) y produccién de metano.?

La catagénesis se da a una profundidad de 1000 metros y consiste en “la
rotura de las moléculas organicas para formar cadenas de hidrocarburos™, es
decir en la destilacién del keré6geno que ocurre a temperaturas de 65° C y 150° C°

aunque otros consideran que ocurre dentro de los 50° C y los 100° C°. Lo cierto es

! Escobar Sanchez, Elia, “Origen del petréleo e historia de la perforacién en México”, p. 1.
Conzsgltado en: http://usuarios.geofisica.unam.mx/gvazquez/explotacionELIA/indexELIA.html
Idem
® Escobar Sanchez, Elia, “Origen del petrdleo e historia de la perforacion en México”, pp. 3,5.
Consultado  en: http://usuarios.geofisica.unam.mx/gvazquez/explotacionELIA/indexELIA.html;
Meléndez Hevia, Fernando, “El origen del petrleo”, COL-PA. Publicaciones del Departamento de
Paleontologia, vol. 37, pp. 61-64. Consultado en:
http://revistas.ucm.es/geo/11321660/articulos/COPA8282110061A.PDF
Meléndez Hevia, Fernando, “El origen del petroleo”, COL-PA. Publicaciones del

Departamento de Paleontologia, vol. 37, p. 64. Consultado en:
httpé//revistas. ucm.es/geo/11321660/articulos/COPA8282110061A.PDF
idem

® Op. cit., nota 1, p. 6.



gue el aumento de temperatura y la presion hacen que algunos de los compuestos
organicos se vuelvan mas fluidos y puedan migrar. En esta etapa se inicia la
formacion de los hidrocarburos, de tal manera que el kerégeno produce petréleo
liquido y posteriormente gas himedo y condensado.’

La metagénesis es la etapa en la cual la materia organica residual se
transforma en metano y el carbon en antracita debido a la presion y la temperatura
que es mayor a los 225° C®. Existe una etapa mas, denominada metamorfismo, la
cual tiene lugar a una profundidad mayor a 10 kil6metros, en ésta se convierte el

kerégeno residual en grafito y el carbén en meta-antracita.’

l1l. LOS HIDROCARBUROS DESDE LAS PERSPECTIVAS TECNICA Y

ECONOMICA

A. Clasificacibn de hidrocarburos atendiendo a caracteristicas
guimicas, fisicas y geogréficas.

Para iniciar el estudio de los hidrocarburos es pertinente saber qué es un
hidrocarburo, existen diversas definiciones, sin embargo, The petroleum Handbook
da elementos para la elaboracién de una definicidbn bastante completa. De esta
forma se tiene que los hidrocarburos son compuestos organicos integrados
principalmente por carbono e hidrogeno, a presion y temperatura ambiente pueden
ser gaseosos (maximo cuatro atomos de carbono), sélidos (veinte o mas atomos
de carbono) o liquidos (entre cinco y diecinueve atomos de carbono) dependiendo

del nimero y disposicién de los atomos de carbono en sus moléculas.’® A estos

" idem.

8 Sin autor, “Generacion de hidrocarburos”. Consultado en:
es.scribd.com/doc/163559851/Clase-8-Genesis-de-los-hidrocarburos-pdf. Con respecto a este dato
se considera por otros que la temperatura oscila entre los 150° C y 200° C (Escobar Sanchez, Elia,
“Origen del petréleo e historia de la perforacibn en México”, p. 7. Consultado en:
http://usuarios.geofisica.unam.mx/gvazquez/explotacionELIA/indexELIA.html;  Meléndez Hevia,
Fernando, “El origen del petrdleo”, COL-PA. Publicaciones de departamento de paleontologia, vol.
37, Ep. 64. Consultado en: http://revistas.ucm.es/geo/11321660/articulos/COPA8282110061A.PDF)

Sin autor, “Generacion de hidrocarburos”. Consultado en:
es.scribd.com/doc/163559851/Clase-8-Genesis-de-los-hidrocarburos-pdf

1% Sin autor, The petroleum Handbook, U.S.A., Elsevier, 6° ed., 1995, p. 222-228.
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compuestos hidrocarbonados en la industria petrolera se les conoce cominmente
como petréleo crudo y gas natural.

De acuerdo con el libro “Tecnologia del petroleo” el petréleo crudo es:

[...] un liquido aceitoso, inflamable, con amplia variacién en su viscosidad y olor fuerte

caracteristico, cuyo valor varia de amarillo a castafio rojizo oscuro o negro, pero que

normalmente exhibe una fluorescencia verdosa distintiva.

Los distintos tipos de petrdleo son mezclas no uniformes y altamente complejas de

hidrocarburos parafinicos, nafténicos y arométicos. Contienen pequefias cantidades

de azufre y cantidades todavia més pequefias de compuestos de nitrébgeno y

oxigeno.™

Mientras que el gas natural es “una mezcla de hidrocarburos parafinicos ligeros,
con el metano como su principal constituyente con pequefas cantidades de etano
y propano; con proporciones variables de gases no organicos, nitrogeno, dioxido
de carbono y &cido sulfhidrico.”? Tanto el crudo como el gas natural tienen varias
clasificaciones atendiendo a sus propiedades quimicas, fisicas y geogréficas.

1.Crudo
El crudo se puede clasificar de acuerdo a su base o composicién quimica,
cantidad de azufre, densidad y origen geografico (referencia).

a. Base o composiciéon quimica

Si se clasifican conforme a su base o composicion quimica se tiene que pueden
ser: a) aromaticos, b) parafinicos y c) nafténicos.”® El crudo aromatico es muy
comun, “contiene grandes cantidades de compuestos aromaticos de bajo peso
molecular y naftenos, junto con cantidades mas pequefias de asfaltos y aceites
lubricantes.”* Los crudos parafinicos se caracterizan por tener un alto contenido

en ceras y fracciones de aceites lubricantes, su viscosidad es baja al igual que su

1 Douglas M., Considine (editor), Tecnologia del petréleo, México, Publicaciones Marcombo,
1988, p. 2-15.

12 petréleos Mexicanos (PEMEX), “Términos usados en la industria petrolera”. Consultado en:
www.ri.pemex.com/files/content/Glosario%2020101221 . pdf

'3 Flores B., Aar6n Oswaldo, Conversién de tanques de almacenamiento de aceite en tanques
para gun barrel para deshidratacion y desalacion de crudo pesado, Trabajo de grado para optar por
el titulo de ingenieria petrolera, UNAM, México, 2009, p. 21.

14 petréleos Mexicanos (PEMEX), Op. Cit, nota 12.
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contenido de azufre, nitrdgeno y oxigeno. El crudo base nafténica contiene, como
su nombre lo indica, gran cantidad de naftenos y material asfaltico, al igual que los

parafinicos produce aceites lubricantes pero de menos viscosidad y gravedad.™

b. Cantidad de azufre
Esta clasificacion se integra por crudos dulces y crudos agrios. Se denomina dulce
al crudo que contiene menos de un 0.5% de azufre, por el contrario si la cantidad

es mayor se le denomina agrio.*®

c. Densidad

Esta clasificacion es la mas usada dentro de los mercados, atiende a su densidad
y consta de cinco categorias: a) extra-pesado, b) pesado, c) mediano, d) ligero y €)
superligero. El crudo extra-pesado tiene una densidad menor a 10 grados API
mientras que en el crudo pesado la densidad oscila entre los 10 y 22.3 API. Estos
crudos son dificiles de extraer y de procesar, en cambio el crudo mediano que
tiene menos de 31.1 grados API pero mayor a 22.3, el ligero cuya densidad es
mayor a 31.3 grados APl y menor a 39, y el superligero que tiene una densidad

mayor a 39 grados API son mas rentables y demandados en el mercado."’

d. Origen geografico

Son mejor conocidos como crudos de referencia porque se toma como base su
precio para cotizar otros crudos en el mercado. En este caso solo se mencionan
los mas representativos: Brent Blend, West Texas Intermediate, Dubai y Arab Light.
El primero es un crudo noruego de referencia en el mercado europeo, aunque se
utiliza en gran parte del mundo. El segundo es el crudo de referencia en el
mercado estadounidense, el tercero es referencia en el mercado asiatico y el

cuarto es referencia en Arabia Saudita.'®

> dem.

' sin autor, “Petréleo y derivados”. Consultado en: profesores.fi-
b.unam.mx/I3prof/.../Petroleo%20y%20Derivados.pdf

Instituto  Mexicano  del Petrdleo, “Tipos de petroleo”. Consultado en:

http://www.imp.mx/petroleo/?imp=tipos

® Fundacion de estudios bursatiles y financieros, "De mercados, precios y petréleos".
Consultado en: http://iwww.febf.org/medios/verpublicacion.php?ID=281; INEGI, “El Petréleo”.
Consultado en: http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petroleo/tipos.aspx?tema=E; Fundacién de
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http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petroleo/tipos.aspx?tema=E
http://www.febf.org/medios/verpublicacion.php?ID=281

2. Gas natural

a. Origen

A diferencia del crudo, la palabra “origen” no refiere a una ubicacion geografica,
refiere a si el gas se encontré en asociacion o no con crudo. Esta clasificaciéon
ubica dos tipos de gas, asociado y no asociado. Es gas asociado aquel que se
encuentra en yacimientos con petréleo mientras que el gas no asociado es el que
se extrae de un yacimiento que Unicamente tiene gas natural. En el caso del gas

asociado, a su vez se divide en libre y disuelto.*®

b. Composicion

El gas natural, clasificado por su composicion tiene dos vertientes, la que
considera a los hidrocarburos liquidos en el gas y la que considera el contenido de
derivados de azufre en el gas.

i. Hidrocarburos liquidos en el gas

Se divide en humedo (rico) y seco (pobre). Se denomina humedo si el gas tiene
mas de 3 gal. /Mpc de hidrocarburos liquidos, si no contiene hidrocarburos liquidos
se le denomina seco (contiene principalmente metano). El gas que contiene altas
cantidades de hidrocarburos liquidos se le denomina condensado y se puede

obtener en el yacimiento o en proceso.

ii. Derivados de azufre en el gas
La segunda vertiente se compone de dos tipos de gas, amargo y dulce. El gas que
tiene derivados de azufre se le denomina gas amargo, mientras que el que no

tiene se denomina dulce.?

estudios bursétiles y financieros, "De mercados, precios y petréleos". Consultado en:
http://www.febf.org/medios/verpublicacion.php?ID=281
19 Sin autor, “Gas natural”. Consultado en: profesores.fi-
b.unam.mx/I3prof/.../Gas%20Natural.pdf; Gémez Pocomucha, Jessica, “Operacion de plantas de
procesamiento de gas natural”. Consultado en:
gasnatural.osinerg.gob.pe/.../Operacion_Plantas_Procesamiento_de_Gas_...; Secretaria de
Energia (SENER), “Procesamiento, almacenamiento y transporte de gas”. Consultado en:
http://www.sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=1504;
Sin autor, “Gas natural”. Consultado en: profesores.fi-
b.unam.mx/I3prof/.../Gas%20Natural.pdf; PEMEX, “Términos usados en la industria petrolera”.
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Las clasificaciones que anteriormente se mencionan permiten conocer ciertas

caracteristicas de los hidrocarburos que impactan en la industria petrolera mundial,

generando efectos econdmicos y juridicos de trascendencia.

NAFTENICOS
— COMPOSICIGN QUIMICA {ARDM,&HCDS
PARAFINICOS
DULCES
CANTIDAD DE AZUFRE {
AGRIOS
~ CRUDO
EXTRA PESADO f< 10.0 API)
PESADO (10.0- 22.3 APJ)
DENSIDAD MEDIANG (22.3 - 31.1 API)
H LIGERO (31.1- 39 API)
I SUPERLIGERO ( > 39 AP)
D
R
0 BRENT BLEND
c " REFERENCIA U ORIGEN® WTI (WEST TEXAS INTERMEDIATE)
A DUBAI
R ARAB LIGHT
B
u
R
o LIBRE
3 ASOCIADO {
 ORIGEN DISUELTO
NO ASOCIADO
T GAS HUMEDQ [RICO)"*
HIDROCARBUROS MAS PESADOS {
SECO [POBRE)
~— COMPOSICION
DULCE
DERIVADOS DE AZUFRE {
*Son los crudos de referencia mas importantes en el mundo. AMARGO

** De este gas se obtiene el condensado.

Consultado en: www.ri.pemex.com/files/content/Glosario%2020101221.pdf; Secretaria de Energia

(SENER),

“Procesamiento,

almacenamiento y transporte de gas’. Consultado en:

http://www.sener.gob.mx/portal/Default.aspx?id=1504.
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B. Tres clasificaciones de hidrocarburos atendiendo a criterios de
geologia, ingenieria y economia.

Desde hace siglos los hidrocarburos -petréleo y gas- son utilizados en diversas
actividades, sin embargo, la cantidad y los métodos de produccién han
evolucionado. La clasificacion de hidrocarburos ampliamente difundida es la que
los divide en hidrocarburos convencionales e hidrocarburos no convencionales. De
acuerdo a las diversas definiciones encontradas considero que existen tres
criterios que dan origen a la clasificacion mencionada: geologia, dificultad de

extraccion (ingenieria) y costos de produccién (economia).

1. Clasificacion atendiendo a la geologia.
Desde el punto de vista geoldgico, los hidrocarburos convencionales son
compuestos organicos formados en rocas (rocas generadoras) bajo ciertas
condiciones de temperatura y presién que migraron hacia otras formaciones de
alta porosidad y permeabilidad (rocas almacenadoras) pero que en algun
momento una estructura impermeable (roca sello) impidié6 su paso, dejandolas
atrapadas, dando origen a los yacimientos.

Por su parte, los hidrocarburos no convencionales son compuestos organicos
gue se formaron en rocas generadoras pero que no lograron migrar hacia otras
formaciones porque la roca generadora tuvo una baja porosidad y permeabilidad.

Es decir, la roca generadora fue a la vez la roca almacenadora y la roca sello.?

%! Definicién elaborada a partir de los siguientes documentos: Asamblea contra la fractura
hidraulica de Cantabria, “Permisos en Burgos”, La extraccidon de gas no convencional y la fractura
hidraulica, mayo 2012. Consultado en: http://mww.fracturahidraulicano.info/tipo-documento/revista;
Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik, “Los reservorios no convencionales un “fenémeno global™,
Petrotecnia, abril 2011. Consultado en: http://www.petrotecnia.com.ar/anteriores.htm; Instituto
Argentino del Petréleo y Gas (IAPG), “El ABC de los hidrocarburos en reservorios no
convencionales (shale gas - shale oil - tight gas)" Consultado  en:
http:zlzlvyWW.iapg.org.ar/web_iapg/pubIicaciones/libros-de-interes-general/blog.

Idem.
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2. Clasificacion atendiendo a la dificultad de extraccion (ingenieria).

En esta clasificacion los hidrocarburos se denominan convencionales o no
convencionales atendiendo a su dificultad de extraccién y, en consecuencia, a los
métodos empleados para ese efecto. Desde esta perspectiva un hidrocarburo
convencional es el compuesto organico que tiene dos caracteristicas, la primera
es que la roca que lo almacena tiene una alta porosidad y permeabilidad; la
segunda, que su viscosidad es baja. Por lo anterior, su extraccion es relativamente
sencilla 'y sélo se emplean métodos de recuperacién primaria y secundaria.

En cambio, un hidrocarburo no convencional puede ser el compuesto organico
gue simplemente se encuentra en rocas de baja permeabilidad y porosidad, o el
hidrocarburo que se encuentra en rocas muy porosas y permeables pero su
viscosidad es alta, es el caso del crudo pesado y extra-pesado. Estas
caracteristicas implican una extraccioén dificil, requieren técnicas mas avanzadas y
complejas como la recuperacién mejorada de petrdleo (EOR).

Es pertinente decir que mientras la clasificacion desde un punto de vista
geoldgico soOlo considera las caracteristicas de las rocas contenedoras del
compuesto -permeabilidad y porosidad-, la perspectiva de la ingenieria afiade una
caracteristica del hidrocarburo: la viscosidad. Propiedad que es importante en la
definicion de la dificultad de extraccion del hidrocarburo.
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3. Clasificacion atendiendo al costo de produccion (economia).

El criterio economico parte del criterio técnico y le agrega el costo de produccion.

Es decir, los hidrocarburos convencionales son los compuestos organicos que se

extraen con métodos de recuperacion primaria y secundaria, en consecuencia, la

inversién es minima. Los hidrocarburos no convencionales son los compuestos

gue requieren recuperacion mejorada de petréleo, es decir, inversiones iniciales

muy altas. De manera genérica me atrevo a decir que a mayor viscosidad del

hidrocarburo y menor porosidad y permeabilidad de la roca almacenadora, mayor

inversion.
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—_—

—_—
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C. Clasificacion integral de los hidrocarburos
Es preciso sefialar que la mayor parte de la bibliografia que se consulté no da una
definicion integral de hidrocarburos convencionales sino que parten de definir a los
no convencionales, por ello me atrevo a dar una definicion de hidrocarburos
convencionales y se agrega una de hidrocarburos no convencionales. Estas
definiciones abarcan los tres criterios ya estudiados.

Los hidrocarburos convencionales son compuestos organicos que estan
contenidos en rocas muy porosas de permeabilidad media-alta, su viscosidad es
baja y requieren métodos de recuperacion primarios, o que los hace altamente
rentables.?

Los hidrocarburos no convencionales son “[...] aquellos que estan contenidos
en reservorios de baja permeabilidad o que poseen petréleo pesado o de alta
viscosidad, y que requieren tecnologias avanzadas de perforacion o de

estimulacién, a fin de lograr produccién a tasas de flujo comerciales™*.

E;RAFI co2

-

501503 STHOAYW

Reservorios
! CALIDAD
Fonvelncmp alle.s . ALTA ¥ MEDIA

SVOYJILSIH0S SYW SYJ90T0N3IL

Reservorios no

convencionales

(volimenes

grandes de
desarrollo
dificil) GAS EN PETROLEO ~ MANTOS

ROCA MADRE NEGRO DE CARBON

(SHALEGAS) PESADO (COAL BED

METHANE)

HIDRATOS PETROLEO
(GAS) EN ROCA MADRE
(SHALE OIL)

Fuente: REPSOL

% Definicién elaborada basicamente a partir del siguiente documento: Asamblea contra la
fractura hidraulica de Cantabria, “Permisos en Burgos”, La extraccion de gas no convencional y la
fractura hidraulica, mayo 2012 p. 3. Consultado en: http://www.fracturahidraulicano.info/tipo-
documento/revista

24 carrillo Barandiaran Lucio, Esquitos Bituminosos. Oil shale, Lima, 2011, p. 24. Consultado en:
shalegasespana.files.wordpress.com/2012/10/esquistos_bituminosos.pdf
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Para resumir, la diferencia entre hidrocarburos convencionales y no
convencionales radica en el tipo de reservorio que contiene el hidrocarburo. Es
decir, los hidrocarburos que se obtienen del subsuelo siempre son crudo y gas lo
gque cambia es el tipo de roca que los contiene. Este detalle genera efectos
técnicos y econémicos de consideracion para la industria por lo que esos
hidrocarburos, hasta hace unos afos, resultaban poco rentables.

Ahora, las definiciones que se estudiaron dan pauta para clasificar de manera
mas especifica los distintos crudos y gases que se conocen en la industria
petrolera. Sin embargo, es pertinente hacer la precision de que la siguiente
clasificacion es una propuesta complementaria a las ya existentes que elaboré
partiendo de varios de los aspectos aludidos anteriormente, por lo que trataremos

de ser muy claros para evitar confusiones.
1. Hidrocarburos convencionales

a. Crudo

Dentro de los hidrocarburos convencionales llegué a la conclusién, a partir de la
bibliografia consultada, de que el crudo debe contener tres caracteristicas:
densidad mayor a 22.1 API, baja viscosidad y estar contenido en rocas de alta-
media permeabilidad y alta porosidad®®. De esta manera se tiene que los crudos

convencionales se clasifican en mediano, ligero y superligero.

b. Gas
Con respecto al gas convencional se encontré6 que es aquel que se obtiene de
rocas de alta permeabilidad y porosidad®®. Se puede encontrar seco o hiimedo,

agrio o dulce y asociado o no asociado.

%> Basado en los siguientes documentos: Alboudwarej, Hussein; Rob Badry; Andy Barker, "La
importancia del petroleo pesado”, Oilfield Review, otofio 2006, pp. 32, 33; Carrillo Barandiaran
Lucio, Esquitos Bituminosos. Oil shale, Lima, 2011, pp. 26-28. Consultado en:
shalegasespana.files.wordpress.com/2012/10/esquistos_bituminosos.pdf.

% Asamblea contra la fractura hidraulica de Cantabria, “Permisos en Burgos”, La extraccién de
gas no convencional y la fractura hidraulica en Cantabria, mayo 2012. Consultado en:
http://www.fracturahidraulicano.info/tipo-documento/revista; Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik,
“Los reservorios no convencionales un “fenémeno global™, Petrotecnia, abril 2011. Consultado en:
http:/iwww.petrotecnia.com.ar/anteriores.htm; Instituto Argentino del Petréleo y Gas (IAPG), “El
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Los hidrocarburos convencionales ya no se describen en esta parte dado que

en las clasificaciones anteriores se realizo.
2. Hidrocarburos no convencionales

a. Crudo
De acuerdo con la bibliografia consultada, dentro de los hidrocarburos no
convencionales existen cuatro tipos de crudos: heavy oil, tar sands, oil shale y tight

/shale oil. %’

I. Heavy oil

El heavy oil es un hidrocarburo no convencional que cumple con tres
caracteristicas: la primera es que la densidad es menor a 22.1 API, la segunda es
gue es altamente viscoso vy, la tercera, el hidrocarburo esta almacenado en rocas
de alta-media permeabilidad y alta porosidad.?® Por ello es que el heavy oil se

integra por los crudos pesados y extra-pesados.

ii. Tar sands
El oil sands, como comunmente se le conoce, proviene de tar sands que son
granos de arena 0, en algunos casos, rocas porosas de carbonato que estan

intimamente mezcladas con un crudo muy pesado, tipo asfalto llamado bitumen.?

ABC de los hidrocarburos en reservorios no convencionales (shale gas — shale oil — tight gas)”.
Consultado en: http://ww.iapg.org.ar/web_iapg/publicaciones/libros-de-interes-general/blog.

%" carrillo Barandiaran Lucio, Esquitos Bituminosos. Oil shale, Lima, 2011, p. 21. Consultado en:
shalegasespana.files.wordpress.com/2012/10/esquistos_bituminosos.pdf; REPSOL, "Recursos
no convencionales". Consultado en:
http://www.repsol.com/imagenes/es_es/no_convencionales_597x540_06_esp_tcm7-607176.swf;
Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik, “Los reservorios no convencionales un “fenémeno global™,
Petrotecnia, abril 2011. Consultado en: http://www.petrotecnia.com.ar/anteriores.htm; Instituto
Argentino del Petréleo y Gas (IAPG), “El ABC de los hidrocarburos en reservorios no
convencionales (shale gas - shale oil - tight gas)" Consultado  en:
http://www.iapg.org.ar/web_iapg/publicaciones/libros-de-interes-general/blog.

2 Alboudwarej, Hussein; Rob Badry; Andy Barker, "La importancia del petréleo pesado”,
Oilfield Review, otofio 2006, pp. 32, 33; Carrillo Barandiaran Lucio, Esquitos Bituminosos. Oil shale,
Lima, 2011, pp. 26-28. Consultado en:
shalegasespana.files.wordpress.com/2012/10/esquistos_bituminosos.pdf;

# carrillo Barandiaran, Lucio, Op. Cit., nota 24, pp. 35, 36.
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Este bitumen natural es semejante al heavy oil tiene una densidad menor a 10 API
y alta viscosidad, lo cual le impide fluir a temperatura ambiente.*

Tanto el heavy oil como el bitumen natural se encuentran en depdsitos poco
profundos, son deficientes en hidrégeno con un alto contenido en carbén, azufre y

metales pesados.®

iii. Oil shale

El oil shale o esquito bituminoso es una roca inorganica no porosa que contiene
material organico en estado sélido llamado kerégeno (40%). Para la produccién
del crudo proveniente de esta roca, el material se somete a calor in situ o se
extrae a la superficie y se calienta. Su composicion es similar a la del petréleo
convencional pero tiene menor cantidad de hidrogeno y carbono que éste y mas
nitrégeno, oxigeno Yy sulfuro, por lo que aun no se le puede emplear como sustituto

del petréleo convencional.*?

iv. Tight/Shale oil

El tight light oil, tight shale oil o esquitos petroliferos son “[...] oil-bearing shale
contains oil (and some gas), trapped in relatively low porosity and permeability rock,
commonly shale or tight siltstone limestone or dolomite, that typically resides a mile
below the earth’s surface. These rocks have been buried deeply enough to convert

part of their kerogen into oil and gas.” *

% Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik, “Los reservorios nho convencionales un “fenémeno

globszil"’", Petrotecnia, abril 2011, p. 16. Consultado en: http://www.petrotecnia.com.ar/anteriores.htm
Idem.

% Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik, “Los reservorios no convencionales un “fenémeno
global™, Petrotecnia, abril 2011, p. 16. Consultado en: http://www.petrotecnia.com.ar/anteriores.htm;
(IAPG), “El ABC de los hidrocarburos en reservorios no convencionales (shale gas — shale oil —
tight gas)”, p. 4. Consultado en: http://www.iapg.org.ar/web_iapg/publicaciones/libros-de-interes-
general/blog; Colorado Oil &Gas Asosiation, "Oil shale vs shale ail", June 18 2013. Consultado en:
www.coga.org/pdf_Basics/Basics_QOilShale.pdf

¥ Traduccion: Esquisto petrolifero que contiene crudo (y algo de gas) atrapado en roca
relativamente poco porosa y permeable, comUnmente esquisto o limolita, caliza o dolomita
compacta, que generalmente se encuentra a millas por debajo de la superficie terrestre. Estas
rocas han sido depositadas a profundidad suficiente para convertir parte de su kerégeno en crudo y
gas. Colorado Oil &Gas Asosiation, "Oil shale vs shale oil", June 18 2013. Consultado en:
www.coga.org/pdf_Basics/Basics_QOilShale.pdf
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La diferencia entre oil shale y shale oil es que el primero es antecedente del
petréleo, es kerégeno que no logré convertirse en crudo y requiere calor para
producirlo. En cambio el shale oil es un crudo que ya esta almacenado en esquitos,

gue si pudo convertirse en crudo.

b. Gas

Concluido el estudio de los crudos no convencionales se procede con los gases no
convencionales. En esta categoria se ubican cuatro tipos de gas: shale gas, tight
gas, coalbed methane y hidratos de carbono. **

I. Shale gas
El primero que es el shale gas. Este se define como gas natural que se encuentra
alojado en rocas sedimentarias de grano fino que tienen baja porosidad y son

poco permeables por lo que su extraccién es muy dificil. *

ii. Tight gas

El tight gas no tiene una definicion formal, sin embargo, los expertos se han
esforzado en definirlo, asi tenemos que el tight gas es “una matriz de arenisca o
carbonato (que puede o no contener fracturas naturales) que exhibe una

permeabilidad “in-situ” al gas de menos de 0.10 mD.” %

Otra definicién que encontramos es la que considera que es un gas natural que
se encuentra en “arenas de baja permeabilidad, las rocas que lo contienen son
antiguas, de buen espesor, que han perdido permeabilidad por la compactacion,

cementacion, recristalizacién y cambios quimicos durante el tiempo transcurrido.”®’

% Cfr. Carrillo Barandiaran, Lucio, Esquitos Bituminosos. Oil shale, Lima, 2011, p. 21.
Consultado en: shalegasespana.files.wordpress.com/2012/10/esquistos_bituminosos.pdf;
REPSOL, "Recursos no convencionales". Consultado en:
http://www.repsol.com/imagenes/es_es/no_convencionales_597x540_06_esp_tcm7-607176.swf

% Cfr. Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik, Los reservorios no convencionales un “fenémeno
global”, Petrotecnia, abril 2011, p. 12; Instituto Argentino del Petréleo y Gas (IAPG), “El ABC de los
hidrocarburos en reservorios no convencionales (shale gas — shale oil — tight gas)”, p. 4.
Consultado en: http://www.iapg.org.ar/web_iapg/publicaciones/libros-de-interes-general/blog

% carrillo Barandiaran, Lucio, Op. cit., nota 24, p. 48.

%" Barreiro, Eduardo; Guisela Masarik, Op. Cit., nota 30, p. 16.
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iii. Coalbed methane

Con respecto al coalbed methane la definicion es muy simple y aceptada por la

comunidad cientifica, es metano que esta absorbido en carbén®.

iv. Hidratos de metano

Los hidratos de carbono son un tipo de gas no convencional conocido como el oro

blanco pues se estima que la cantidad que existe supera las del gas, petroleo y

carbdén juntos. Este hidrocarburo se encuentra atrapado en hielo, en regiones

polares y en el fondo del océano. Los hidratos de carbono son “sélidos cristalinos

integrados por las moléculas del gas atrapadas dentro de un enrejado rigido de

moléculas de agua™®

CRUDO

— CONWVEMNCIONALES
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% bidem, p. 17.
39 carrillo Barandiaran, Lucio, O
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p. cit.,, nota 24, p. 53.
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Para cerrar este apartado se presenta de manera grafica los diversos
hidrocarburos que se estudiaron.
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D. Laindustria petrolera.

La industria petrolera esta constituida por dos grandes éareas: upstream y
downstream. La primera (upstream) se integra por la exploracion y explotaciéon del
yacimiento, y puede realizarse en tierra (on-shore) o en aguas marinas (off-shore).
La segunda (downstream) se integra por el transporte, la transformacion industrial
y, la distribucién y comercializacion.*

En la fase de exploracion se hace uso de técnicas geoldgicas y geofisicas para
hallar posibles yacimientos, para ello también se perfora. La fase de explotacion
se inicia con la terminacion del pozo, es decir, una vez que se ha perforado el
pozo y se constata que en efecto hay hidrocarburos se procede a preparar el pozo
con maquinara, cementacion, etc., para que pueda ser extraido el hidrocarburo.**
Hecho lo anterior se inicia la extraccion del hidrocarburo con alguin método de
recuperacion.

La fase de transporte esta presente en todo el proceso desde que se extrae el
hidrocarburo hasta que se comercializa.*? Es decir, conforme se va extrayendo el
hidrocarburo se envia a diferentes lugares ya sea para que lo almacenen, lo
procesen o lo distribuyan, todo depende de las condiciones en que se haya
encontrado.

Si el hidrocarburo debe ser transformarse antes de ser comercializado, se le
envia a refinerias si se trata de crudo, en caso de ser gas o condensado se le
envia a proceso. Es decir, tiene lugar la fase de transformacién industrial.”® La
petroquimica procesa cualquier tipo de hidrocarburo y es considerada una parte
de la transformacioén industrial por los procesos que maneja tan especiales que
maneja y su importancia comercial.**

Finalmente la fase de distribucion y comercializaciéon. Una vez que los
productos han sido terminados son distribuidos a diferentes centros de consumo

para su comercializacion.

0 Secretaria de Energia Argentina, "Conceptos sobre hidrocarburos”. Consultado en:

http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=490
*! petréleos Mexicanos (PEMEX), Op. cit., nota 12.
42 7
Idem.
*® jdem.
* Secretarfa de Energia Argentina, Op. cit., nota 40.
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E. Métodos de recuperacion.

Una parte importante dentro de la industria petrolera es la fase de explotacion. La
extraccion de hidrocarburos puede llegar a ser compleja y requerir altas
inversiones segun el método de recuperacion que se emplee.

La bibliografia consultada maneja diversas denominaciones para referirse a la
manera en como se extrae el hidrocarburo, de hecho hay discusiones con
respecto a si son fases de la produccion o métodos de produccion. Lo cierto es
gue entre los diversos nombres que recibe se encuentra métodos de extraccion,
técnicas de extraccion, procesos de produccion y métodos de recuperacion.*® Para
efectos del presente trabajo se usa la denominacién métodos de recuperacion

porque es el término cominmente encontrado.

** Por mencionar algunos ejemplos tenemos que C. J. May en la Tecnologia moderna del
petroleo. Descripcion amplia del estado actual de los conocimientos técnicos en esta industria,
emplea los términos métodos de produccién, métodos de extraccion y recuperacion. Por su parte
Kennet K. Landes en Geologia del petroleo usa el término métodos de produccion, al igual que
Salvador Ortufio, en su libro EI mundo del petrdleo: origen, usos y escenarios. Aunado a ellos, UK
Department of Trade and Industry lo considera un proceso de recuperacion y el glosario de
Schlumberger lo considera una técnica.
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Los métodos de recuperaciéon se dividen en tres: primaria, secundaria y

recuperacion mejorada de aceite, conocida como Enhanced Oil Recovery (EOR).

1. Métodos de recuperacién primaria

Los métodos de recuperacion primaria son aquellos que “aprovechan la presién
natural que posee el yacimiento, asi como la permeabilidad de las rocas
almacén™®, lo cual permite recuperar parte del hidrocarburo (20% a 35%).

2. Métodos de recuperacion secundaria
Los métodos de recuperacion secundaria se emplean “después de la declinacién

natural de la presién en la formacion productora™’

y consisten en la inyeccion de
agua o0 gas para mantener la presion y continuar con la recuperacion del
hidrocarburo, a este método también se le conoce como “mantenimiento diferido
de la presiéon”. Las inyecciones de agua “permiten elevar la recuperacion del aceite
originalmente en sitio hasta un promedio de 25-30%, con variaciones desde 15

hasta 40% segun los casos™.

3. Enhanced oil recovery (EOR)

La recuperacién mejorada de aceite (petréleo) “comprende la inyeccion de fluidos
que originalmente no estan presentes en el yacimiento y que generan
desplazamientos de aceite mas efectivos que los que se obtienen por los
mecanismos de empuje asociados al mismo. No incluye el mantenimiento de
presion ni la inyeccién de agua.”*® Se emplean porque aun después de haber
usado la recuperacion secundaria, el yacimiento contiene el 60%-80% del crudo

original.

*® Ortufio Zarate, Salvador, El mundo del petréleo: origen, usos y escenarios, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2009, p. 57.

Sanchez Ramirez, Obed, Recuperacion mejorada de hidrocarburos mediante
desplazamiento miscible con CO2 en yacimientos naturalmente desplazados, Tesis para obtener el
titulo de ingeniero petrolero, UNAM, México, p. 11.

8 Salanger, Jean-Louis, La recuperacion mejorada del petréleo, Cuaderno FIRP#S357C,
Venezuela, Universidad de los Andes, p. 4. Consultado en:
http://oilproduction.net/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=2473:conceptos-de-
recuperacion-mejorada-de-petroleo&catid=54:eor-ior&ltemid=101

* Sanchez Ramirez, Obed, Op. cit., nota 47, p. 8.
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La recuperacion mejorada puede ser térmica o no térmica. En los métodos
térmicos se encuentra la inyeccion de agua caliente, inyeccion de vapor, el
calentamiento eléctrico y la combustion in situ. En los métodos de recuperacién no
térmicos se ubican el desplazamiento miscible, la inundacion quimica, la inyeccion
de gases inmiscibles y otros (MEOR y espumas).”® Cada una de las técnicas
mencionadas tiene, a su vez, algunas variantes, sin embargo para efectos del

presente trabajo basta con saber de forma general cuales métodos se utilizan.

AGUA
PRESIGN NATURAL {
GAS RECUPERACION DEL 20-35%

PERMEABILIDAD DE ROCAS ALMACEM

~—PRIMARIOS

AGUA

{RECUPERACION
SECUNDARIOS/MANTENIMIENTO : . DEL 25 A 35%
) : . ——>  DESPUESDE _ = \yeccign )
METODOS DE DIFERIDO DE LA PRESION DECLINACION

r -
RECUPERACION® MNATURAL GAS

AGUA CALIENTE
— VAPOR

TERMICOS
CALENTAMIENTO ELECTRICO
COMBUSTION IN SITU
INYECCION DE
—  EoRe- FLUIDOS NO
PRESENTES EM EL
YACIMIENTO
DESPLAZAMIENTO MISCIBLE
INHUNDACION CON QUIMICOS
~NC TERMICO
AN HAY 60-B0% GASES INMISCIBLES
DE OTROS (MEOR/ESPUMAS)

HIDROCARBUROS

**Enhanced 0il recover (Recuperacion Mejorada de Aceite). Existen mas métodos EOR pero éstos son los mas utilizados.
* También se les conoce con las siguientes denominaciones: procesos de produccion, métodos de extraccion, técnicas
de extraccion. Para efectos de este trabajo se emplea métodos de recuperacion en virtud de gue la mayoria de la
bibliografia especializada que se consultd asi los denomina.

% Comisién Nacional de Hidrocarburos, El futuro de la produccién de aceite en México:
Recuperacion avanzada y mejorada IOR -EOR, p. 26. Consultado en:
www.cnh.gob.mx/_docs/IOR_EOR.pdf
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F. Métodos de recuperacion por tipo de hidrocarburo.

1. Hidrocarburos convencionales

Retomando el tema de los hidrocarburos convencionales y no convencionales asi
como el tema de los diferentes métodos de recuperacion, se tiene que los
hidrocarburos convencionales emplean métodos de recuperacién primarios y
secundarios, es decir, presion natural del agua/ gas, bombeo mecéanico y la

inyeccién de agua/gas.>

2. Hidrocarburos no convencionales
En el caso de los hidrocarburos no convencionales se emplean métodos de
recuperacion mejorada de aceite. En esta Ultima se incluyen métodos térmicos o
no térmicos muy diversos, sin embargo, de acuerdo con algunas empresas
petroleras como Schlumberger, los métodos mas empleados son: la inundacién
guimica, ya sea alcalina o polimeros micelares, el desplazamiento miscible con
inyeccién de diéxido de carbono®® o hidrocarburos, la inyeccién de vapor y la
combustién en sitio.>

Para terminar, cabe mencionar que la mineria abierta es una técnica que se

emplea en el caso de las tar sands ya que se encuentra a poca profundidad.

— PRESION MATURAL DEL AGUA OfY GAS

— HIDROCARBUROS

CONVEMCIOMALES —_ INYECCION DE AGUASGAS

\ BOMBEOQ MECANICO

METODOS DE —

RECUPERACION DIOXIDOD DE CARBOMNO [CO2)

— DESPLAZAMIENTO (INYECCION) {
HIDROCARBUROS

INYECCIOMN DE VAPOR
' HIDROCARBUROS NO

COMVEMNCIOMALES=®

J—

COMBUSTION EN SITIO

ALCALIMNA
~ INUNDACION QUinmIca

POLIMEROS MICELARES

*Mineria a cielo abierto con el oil sand, si se encuentra en la superficie pero no siempre.

*Estos métodos son los mas empleados en la industria aungque existen muchos mas.

*1 | andes, Kennet Knight Geologia del petréleo, Omega, Espafia, 22 ed., 1963, p. 52.

°2 Caso de Cantarell en el Golfo de México.

*3Schlumberger, Glosario. Consultado en:
http://www.glossary.oilfield.slb.com/es/Terms/e/enhanced_oil_recovery.aspx
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IV. HIDROCARBUROS EN MEXICO

A. Clasificacién de hidrocarburos

México cuenta con hidrocarburos convencionales y no convencionales. Dentro de
los crudos convencionales produce ligero y superligero, respecto al gas natural
produce asociado y no asociado. En hidrocarburos no convencionales solo
produce heavy oil pero se ha constatado la existencia de grandes cantidades de

shale gas y shale oil.>*

B. Regiones geogréficas
El territorio mexicano para efectos de la industria petrolera se divide en cuatro

regiones geograficas: norte, sur, marina noreste y marina suroeste.

E - --;A - \NEW Mexico i
: ; Jire Mississippi Cucing

‘Alabama i

oulsiana:

* Cuba

Fuente: SIE, Informacion georeferenciada. Consultado en: http://sie.energia.gob.mx/hdiController.do?action=geo

La region norte tiene una extension aproximada de 2 millones de kildmetros
cuadrados, abarca parte de la region marina y 25 estados de entre los cuales se
distingue San Luis Potosi, Veracruz, Puebla, Tamaulipas y Nuevo Ledn. La region
sur tiene una extensiéon de 390 mil kilébmetros cuadrados, abarca parte de

* petréleos Mexicanos (PEMEX), Las reservas de hidrocarburos de México. 1 de enero del
2013, p. 19. Consultado en:
http:/imww.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionD=134&catlD=12201; Secretaria de
Energia (SENER), ¢(Qué es el Shale Gas/Oil y cual es su importancia? Consultado en:
http://www.energia.gob.mx/webSener/shale/shale_sp.html#
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Guerrero, Oaxaca y Veracruz, y la totalidad de Tabasco, Campeche, Yucatan,
Quintana Roo y Chiapas.>

La regidbn marina noreste tiene una extension de 166 mil kilbmetros de aguas
territoriales del Golfo de México por lo que abarca la plataforma y talud continental
del Golfo. Por altimo, la region marina suroeste tiene una extension de 352 mil 290
kilbmetros cuadrados de aguas territoriales del Golfo de México que limita con la
regién marina noreste y con los estado de Veracruz, Tabasco y Campeche.>®

El interés del conocimiento de estas regiones radica en que a menudo se
emplean para otorgar cierta informacion por ejemplo las reservas remanentes
totales se manejan por regiones. Aunado a esto cabe sefalar que también se hace

uso de las denominadas provincias petroleras.

EXTEMSIOMN: 3.7, 000, 0D0 DE KM2
— MORTE
REGIOM MARIMA
UBICACION
25 ESTADOS (IMPORTAMNTES SAM LUIS POTOSH,

R VERACRUZ, PUEBLA, TAMALULIPAS ¥ MUEVO LEOM)
E
G -
I HTEMSIOM: 390, DOD KM2
o
M
E SUR
s PARTE DE GUERRERD, OAXACA ¥ VERACRUZ

UBICACION {
G — TOTALIDAD DE TABASCO, CAMPECHE, YUCATAN,
E QUINTAMNA ROC ¥ CHIAPAS.
]
G .
R EXTEMNSIOM: 166, 000 KM2 DE AGUAS
A TERRITORIALES DEL GOLFO DE
E MARIMNA MEXICO
; MORESTE
C 3 PLATAFORMA ¥ TALUD
A UBICACION COMTINENTAL DEL GOLFO DE
s MEXICO

AGUAS TERRITORIALES DEL GOLFO,
LIMITA COM LA REGIOMN NORESTE Y
COM LOS ESTADOS DE WVERACRUZ,
TABASCO Y CAMPECHE.

KTEMSION: 352, 290 KM2 DE AGUAS TERRITORIALES DEL GOLFO DE
MEXICO.
MARIMNA
SUROESTE

BICACION

> Ppetréleos Mexicanos (PEMEX). Pemex a grandes rasgos. Consultado en:

wwvgéimp.mx/especialidades/sisevi/lnd_pemex020408.pdf
idem
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C. Provincias petroleras.

Una provincia petrolera, de acuerdo con Pemex, “es un area donde ocurren
cantidades comerciales de petrdleo o en la que se ha identificado condiciones
favorables para la acumulacién de hidrocarburos (Potencial Medio-Bajo)™’

Las provincias petroleras pueden ser productoras y/o con reservas y de
potencial medio-bajo. De las doce provincias que existen seis son productoras y/o
con reservas mientras que las otras seis son de potencial medio-bajo. Las
provincias productoras y/o con reservas son Sabinas-Burro-Picachos, Burgos,
Tampico-Misantla, Veracruz, Sureste y Golfo de México Profundo. Las provincias
de potencial medio-bajo son Plataforma de Yucatan, Cinturén Plegado de Chiapas,
Cintur6én Plegado de la Sierra Madre Oriental, Chihuahua, Golfo de California y

Vizcaino-La purisima-Iray.>®

PROVINCIAS PETROLERAS

1, Sabinas - Bufre - Picachos
2 Burgos
T 3 TempicoMsantia
4 Veracruz
5 Sureste
8 Golta de México Profundo
7 Palaforma da Yucamn
B Cinturén Plagads de Chiapas

SISTEMA DE COORDENADAS. GEOGRAFICAS
[ o4

| @ Cinturén Plagado de la Sierra Madre Oriental UM WES SUBDIRECCION DE
EXPLORACION
B 1o chihuahua 14,000,000
PROVINCIAS PETROLERAS

BT > de Californi 0 100 200 300 Kma
11 Goffo de California - —

Bl 12 vizaino L Purisima Iy

Fuente: PEMEX, exploracion y produccion, Provincias petroleras. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

* petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccion, Provincias petroleras, p. 5.
Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
%% jdem
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Dicho lo anterior se hace necesario conocer dos elementos importantes de
cada una de las provincias: ubicacion y produccion.

1. Sabinas-Burro-Picachos

Fuente: PEMEX, exploracién y produccin, Provincia Sabinas-Burro-Picachos. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Es una provincia ubicada en parte de los estados de Coahuila y Nuevo Leon,
incluye a la Plataforma del Burro Picachos, limita al norte y oriente con Estados
Unidos de Norteamérica, al occidente con Chihuahua y al sur con el Cinturdn

Plegado de la Sierra Madre Oriental, Parras-La Popa y la Plataforma de Coahuila.
Su produccién consiste en gas seco no asociado®®.

PARTE DE LOS ESTADOS DE COAHUILA ¥ NUEVO LEGN

— UBICACION NORTE ¥ ORIENTE CON EUA
LIMITA OCCIDENTE CON CHIHUAHUA
CINTURGN P. DE LAS.M. O.
SABINAS-BURRO™ SUR PARRAS-LA POPA
PICACHOS PLATAFORMA DE
COAHUILA

“PRODUCCION  GAS SECO NO ASOCIADO

% petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccion, Provincia petrolera Sabina-Burros-
Picachos, p. 4. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Provincias petroleras, p. 7. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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2. Provincia Burgos

Fuente: PEMEX, exploracion y produccidn, Provincia Burgos. Consultado en: http.//www.cnh.gob.mx/rig/

Se ubica en el norte de los estados de Tamaulipas y Nuevo Leon, se extiende al
norte hacia Estados Unidos, limita al oriente con la provincia Salina del Bravo, al
sur con la provincia Tampico-Misantla y al oeste con Alto de Tamaulipas y la
Plataforma Burro Picachos. Produce gas no asociado.®

MORTE DE LOS ESTADOS DE TAMALULIPAS ¥ NUEVO LEON.
5SE EXTIEMDE AL NORTE HACIA EE.LILL.

ORIENTE ——— SALINA DEL BRAVOD
LIMITA SUR ———= TAMPICO MISANTLA

BURGOS __ ALTO DE TAMALILIPAS
QOESTE

PLATAFORMA BEURRO P.

~— UBICACION

~—PRODUCCION  GAS NO ASOCIADO

® petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracion y produccién, Provincia petrolera Burgos, p. 4.
Consultado en: http:/Amww.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos (PEMEX), Provincias petroleras, p.
7. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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3. Provincia Veracruz

Fuente: PEMEX, exploracién y produccion, Provincia Veracruz. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Se constituye por gran parte del Estado de Veracruz, incluye a la plataforma
continental, limita al norte con la Faja Volcanica Transmexicana, al sur y sureste
con la provincia Sureste, al este y noreste con el Cinturébn Extensional
Quetzalcodatl y al occidente con Cinturon Plegado de la Sierra Madre Oriental. Su

produccion incluye crudo y gas.®

PARTE DE VERACRUZ ¥ DE LA PLATAFORMA
MORTE ——=>  FAIA VOLCANICA TRANSMEX.

UBICACION
SUR-SURESTE —> PROVINCIA PETROLERA SURESTE

LIMITA ] ]
ESTE-NORESTE —* CINTURGN E. QUETZALCOATL

VERACRUZ X
OCCIDENTE  —=» CINTURON P. DE L& S. M. ORIENTAL

RODUCCION  GAS ¥ CRUDO

®! petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracion y produccién, Provincia petrolera Veracruz, p. 5.
Consultado en: http:/Amww.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos (PEMEX), Provincias petroleras, p.
8. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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4. Provincia Tampico-Misantla

Fuente: PEMEX, exploracion y produccion, Provincia Tampico-Misantla. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Se ubica en el extremo sur de Tamaulipas y se extiende hasta el centro de
Veracruz, abarca el oriente de San Luis Potosi e Hidalgo, asi como el norte de
Puebla y el occidente del Golfo. Limita al norte con la provincia de Burgos y Alto
de Tamaulipas, al sur con la Faja Volcanica Transmexicana y Cinturon Plegado de
la Sierra Madre Oriental, al occidente con la Plataforma Valles-San Luis Potosi y
Cinturon Plegado de Oriental, y al oriente con Cinturon Extensional de
Quetzalcoatl. Tiene una produccion de crudo.®

EXTREMOSUR DE TAMAULIPAS HASTA EL CENTRO DE VERACRUZ; ORIENTE
DE S.L.P., HIDALGO, NORTE DE PUEBLA ¥ OCCIDENTE DEL GOLFO.

PROVINCIA DE BURGOS
MNORTE

PROVINCIA ALTO DE TAMALILIPAS
FALA WVOLCANICA TRANSMEXICANA
SUR

—UBICACION=

CINTURON PLEGADO DE LA S. M. ORIENTAL
CINTURON P. DE LA 5. M. ORIENTAL

- LIMITA

TAMP -MISANT L&

OCCIDENTE
PLATAFORMA VALLES-SAN LUIS POTOSI

—— ORIENTE CINTUROMN EXTEMSIOMAL DE QUETZA

— PRODUCLIGH CRUDD

%2 petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccién, Provincia petrolera Tampico-
Misantla, p. 5. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Provincias petroleras, p. 7. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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5. Provincia Sureste

-

CHIAPAS

Fuente: PEMEX, exploracién y produccidn, Provincia Sureste. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Tiene una ubicacion terrestre y marina, en la parte terrestre incluye el sur de
Veracruz, norte de Chiapas, la mayoria de Tabasco y extremos suroccidental de
Campeche; en el mar abarca la zona econdmica exclusiva en el Golfo de México.
Limita al sur con el Cinturon Plegado de la Sierra de Chiapas, al oriente con la
Plataforma de Yucatan, al occidente con el Complejo Volcanico de los Tuxtlas y la
porcion sur de la cuenca de Veracruz, y al norte con la extensiébn en aguas

profundas de la provincia Salina del Istmo. La produccion de esta provincia es de

63
crudo.
ERRESTRE SUR DE VERACRUZ, NORTE DE CHIAPAS, MAYORIA DE
TABASCO Y EXTREMO SURQCCIDEMNTAL DE CAMPECHE
- MARINA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA EN EL GOLFO DE MEXICO
—  UBICACION N
SUR CINTUROM P. DE L& &. DE CHIAPAS
QORIENTE PLATAFORMA DE YUCATAN
NICO DE LOS TUXTLAS
LIMITA COMPLEJO VOLCA
OCCIDENTE
SURESTE .
PORCION SUR DE LA CUEMCA DE WVERACRUZ
MORTE EXTENSION EN AGUAS PROFUNDAS
DE LA PROVINCIA SALINA DEL
ISTMO

— PRODUCCION  CRUDO

%3 petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracion y produccion, Provincia petrolera Sureste (Salina
del Istmo, Reforma-Akal y Macuspana), p. 5. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petroleos
Mexicanos (PEMEX), Provincias petroleras, p. 8. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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6. Provincia Golfo de México Profundo

' Cinturon
jic Plegado
Perdido

Planicie

Fuente: PEMEX, exploracion y produccidn, Provincia Golfo de México Profundo. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Se ubica en la porcién central del Golfo, limita con la isobata de 500 metros y con
el limite de la zona econdmica exclusiva. Esta provincia se divide a su vez en siete
provincias: Salina del Bravo, Cinturon Plegado Perdido, Cordilleras Mexicanas,
Salinas del Istmo, Cinturébn Plegado Catemaco, Planicie Abisal y Escarpe de
Campeche. Solo las primeras seis han resultado de interés petrolero, aunque no
se han explotado se han encontrado yacimientos de gas y crudo no

convencionales. %

® Ppetréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccién, Provincia petrolera Golfo de
México Profundo, p. 4. Consultado en: http://mww.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Provincias petroleras, p. 8. Consultado en: http://ww.cnh.gob.mx/rig/
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PORCION CENTRAL DEL GOLFO

UBICACION
ISOBATA DE 500 M
PROVINCIA DEL GOLFO DE MEXICO LIMITA {
PROFUNDO LIMITE DE LA ZONA ECONOMICA EXCL
PRODUCCION GAS Y CRUDO*
— SALINA DEL BRAVO UBICACION  SECTOR NORORIENTAL DEL GOLFO

CINTURON PLEGADO PERDIDO UBICACION  ORIENTE DE LA PROVINCIA SALINA DEL BRAVQ

CORDILLERAS MEXICANAS UBICACION  ORIENTE DE LA PLATAFORMA C. DEL GOLFO

SALINAS DEL ISTMO UBICACIGN  DESDE LA ISOBATA 500 M HASTA LA PLANICIE ABISAL.
PROVINCIAS — EXTENSION HACIA AGUAS PROFUNDAS DE SALINA DEL

15TMO

CINTURON PLEGADO CATEMACO UBICACION MORTE DEL COMPLEJQ VOLCANICO DE LOS TUXTLAS, EN
LA PORCION MARINA PROFUNDA.

PLANICIE ABISAL UBICACION PARTE CENTRAL ¥ MAS PROFUNDA
DEL GOLFO DE MEXICO.

—— ESCARPE DE CAMPECHE

* Continua en exploracian.

7. Plataforma de Yucatan

Fuente: PEMEX, exploracion y produccidn, Provincia Plataforma de Yucatén. Consultado en: http.//www.cnh.gob.mx/rig/

Abarca la totalidad de Yucatan y Quintana Roo, parte de Campeche y Tabasco,
limita en el Golfo Profundo con Escarpe de Campeche, al oriente con el Mar

Caribe, al sur con Guatemala y Belice y al suroeste con Cinturon Plegado de
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Chiapas y las provincias geoldgicas Cuenca de Macuspana y Pilar Reforma-Akal.

Esta provincia no tiene una produccién en México sino en Guatemala y Belice.®

YIUCATAN
~TOTALIDAD
QUINTAMA ROO
CAMPECHE
. PARTE
—UBICACION
TABASCO
GOLFO PROFUNDO: ESCARPE DE CAMPECHE
ORIENTE COM EL MAR CARIBE
— LIMITA SUR CON GUATEMALA ¥ BELICE
_ PLATARFORMA .
OE YUCATAN 3 CINTURON PLEGADO DE CHIAPAS
SUROESTE CUENCA DE MACUSPANA
P. GEOLOGICA
PILAR REFORMA-AKAL

“PRODUCCION  NO EN MEXICO

8. Provincia Cinturon Plegado de Chiapas

Fuente: PEMEX, exploracién y produccion, Provincia Cinturdn Plegado de Chiapas. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Abarca las entidades de Chiapas y parte de Veracruz, limita al noreste con la

provincia de la Peninsula de Yucatan, al norte con la provincia Sureste y al sur con

® petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracion y produccion, Provincia petrolera Plataforma de
Yucatén, p. 4. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petr6leos Mexicanos (PEMEX),
Provincias petroleras, p. 9. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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el Batolito de Chiapas. Tiene una produccion minima de aceite y condensados sin

embargo se le pretende anexar una porcién productiva de la provincia Sureste.®

CHIAPAS Y PARTE DE VERACRUZ
UBICACION MWORESTE CON LA P. DE LA PENINSULA DE YUCATAN
CINTURGN LIMITA MORTE CON LA PROVINCIA SURESTE

PLEGADO DE SUR CON EL BATOLITO DE CHIAPAS

CHIAPAS**
RODUCCION  ACEITE Y CONDENSADOS

- **%e hara una re-estructuracion para que se le asignen porciones productoras que corresponden a la provincia Sureste.

9. Provincia Chihuahua

Fuente: PEMEX, exploracién y produccion, Provincia Chihuahua. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Integrada por la parte norte de Chihuahua, al norte y noroeste se extiende hacia
Estados Unidos, al occidente limita con la provincia geoldgica Faja Volcanica de la
Sierra Madre Occidental y al sur con la provincia geoldgica Plataforma de Coahuila.

En esta provincia atin no se han encontrado hidrocarburos.®’

® petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracion y produccién, Provincia petrolera Cinturén
Plegado de Chiapas, p. 5. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos
(PEMEX), Provincias petroleras, p. 9. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

®7 petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracion y produccion, Provincia petrolera Chihuahua, p.
4. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos Mexicanos (PEMEX), Provincias petroleras,
p. 9. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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PARTE MORTE DE CHIHUAHUA

UBICACION
NOR-NOROESTE SE EXTIENDE HACIA E.U.
LIMITA OCCIDENTE CON P. GEOLOG. FAIAYW. DE LA 5. M.

CHIHUAHUA .
SUR CON LA P. GEOLOGICA

PRODUCCION NO TIENE HIDROCARBUROS

10. Provincia Golfo de California

Fuente: PEMEX, exploracion y produccion, Provincia Golfo de California. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Se ubica entre Sonora y Baja California, limita al oeste con las provincias
geoldgicas Batolito de Juarez- San Pedro, Faja Volcanica de Giganta y Complejo
Puténico de la Paz, al este con deltaica Sonora-Sinaloa y Sonora. Se han

detectado gas seco no convencional pero aln se estan evaluando sus recursos.®

® petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccion, Provincia petrolera Golfo de
California, p. 4. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petr6leos Mexicanos (PEMEX),
Provincias petroleras, p. 10. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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ENTRE SONORA Y BAJA CALIFORNIA _p ¢ BATOLITO DE JUAREZ-SAN

. oESTE PEDRO
— UBICACIGN FAJA VOLC. DE GIGANTA
LIMITA COMPL. PUTONICO DE LA PAZ
DELTAICA SONORA-SINALOA
GOLFO DE CALIFORNIA  — ESTE

SONORA

L PRODUCCIGN=

* S ha detectado gas seco sUs recursos aun estan siendo evaluados.

11. Provincia Vizcaina-La Purisima-lray

Fuente: PEMEX, exploracién y produccidn, Provincia Vizcaina-La Purisima-Iray. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Tiene su ubicacion en el margen pacifico de la peninsula de Baja California.®® No

tiene produccion de hidrocarburos, no se han detectado.

. UBICACION  MARGEM PACIFICO DE L& PENINSULA
VIZCATNA-LA

PURISIMA-IRAY )
PRODUCCION  NO TIENE HIDROCARBURQS

% petroleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccién, Provincia petrolera Vizcaina-La
Purisima-Iray, p. 4. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petr6leos Mexicanos (PEMEX),
Provincias petroleras, p. 10. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
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12. Provincia Cinturdn Plegado de la Sierra Madre Oriental

-._,f.l-ﬁ"" "

7

Fuente: PEMEX, exploracion y produccion, Provincia Cinturdn Plegado de la S.M.0. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/

Se extiende por Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Leon, Hidalgo, Puebla y

Veracruz. No se han descubierto hidrocarburos.”

UBICACIGN  SE EXTIENDE POR CHIHUAHUA, DURANGO, COAHUILA,
CINTURGN PLEGADO DE LA S, M. NUEVO LEON, HIDALGO, PUEBLA Y VERACRUZ.

ORIEMTAL
PRODUCCION  NO TIENE HIDROCARBUROS

D. Hidrocarburos potenciales.

Ya se ha mencionado que México tiene hidrocarburos convencionales y no
convencionales pero no se han mencionado los nimeros a los que ascienden
cada uno de éstos. Se estima que los hidrocarburos potenciales de México
ascienden a 159.33 miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente™.
Los hidrocarburos potenciales representan el total de hidrocarburos que México

tiene y puede explotar, se integran por recursos prospectivos y reservas 3P.

® petréleos Mexicanos (PEMEX), Exploracién y produccién, Provincia petrolera Cinturén
Plegado de la Sierra Madre Oriental, p. 4. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/; Petréleos
Mexicanos (PEMEX), Provincias petroleras, p. 9. Consultado en: http://www.cnh.gob.mx/rig/
™ Calculo realizado a partir de la informacién que presentada en las paginas subsecuentes.
Los recursos potenciales son la suma de las reservas 3P y los recursos prospectivos tanto
convencionales como no convencionales.
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1. Recursos prospectivos

Se definen como “el volumen de hidrocarburos estimado, a una cierta fecha, de
acumulaciones que todavia no se descubren pero que han sido inferidas y que se
estiman potencialmente recuperables, mediante la aplicacién de proyectos de

desarrollo futuros.”’

2. Reservas 3P

Antes de conocer que son las reservas 3P es necesario saber que son las
reservas de manera general. Las reservas “son las cantidades de hidrocarburos
gue se prevé seran recuperadas comercialmente, mediante la aplicacion de
proyectos de desarrollo, de acumulaciones conocidas, desde una cierta fecha en
adelante, bajo condiciones definidas. Las reservas deben ademas satisfacer
cuatro criterios: deben estar descubiertas, ser recuperables, comerciales y
mantenerse sustentadas (a la fecha de evaluacion) en un(os) proyecto(s) de
desarrollo.””® Las reservas se dividen en probadas originales y no probadas.

a. Reservas probadas originales
Las reservas probadas originales son la suma de la produccién acumulada y las
reservas probadas.

i. Produccion acumulada
La produccién acumulada es la cantidad de hidrocarburos que se ha extraido

desde que se inicio la produccion del pozo.

ii. Reservas probadas

Las reservas probadas “son cantidades estimadas de aceite crudo, gas natural y
liquidos del gas natural, las cuales, mediante datos de geociencias y de ingenieria,
demuestran con certidumbre razonable que seran recuperadas comercialmente en

afos futuros de yacimientos conocidos bajo condiciones econdmicas, métodos de

2 petréleos Mexicanos (PEMEX), Las reservas de hidrocarburos de México. 1 de enero del
2013, p. 6. Consultado en:
http:7/3{www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=134&cat|D=12201

idem.
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operacién y regulaciones gubernamentales existentes a una fecha especifica.””

Las reservas probadas se dividen en reservas desarrolladas y no desarrolladas.

a) Reservas probadas desarrolladas

Son “aquellas reservas que se espera sean recuperadas de pozos existentes,
incluyendo las reservas detras de la tuberia, que pueden ser extraidas con la
infraestructura actual mediante actividades adicionales con costos moderados de
inversién. En el caso de las reservas asociadas a procesos de recuperacion
secundaria y/o mejorada, seran consideradas desarrolladas Unicamente cuando la
infraestructura requerida para el proceso esté instalada o cuando los costos
requeridos para ello sean considerablemente menores, y la respuesta de

produccién haya sido la prevista en la planeacion del proyecto correspondiente.””

b) Reservas probadas no desarrolladas

Son “reservas que se espera serdn recuperadas a través de pozos nuevos en
areas no perforadas, o donde se requiere una inversion relativamente grande para
terminar los pozos existentes y/o construir las instalaciones para iniciar la
produccion y transporte. Lo anterior aplica tanto en procesos de explotaciéon

primaria como de recuperacién secundaria y mejorada.”’®

b. Reservas no probadas

“Son volumenes de hidrocarburos evaluados a condiciones atmosféricas, al
extrapolar caracteristicas y parametros del yacimiento mas all4 de los limites de
certidumbre razonable, o de suponer prondsticos de aceite y gas con escenarios
tanto técnicos como econémicos que no son los que prevalecen al momento de la
evaluacion. En situaciones que no consideren su desarrollo inmediato, los
voliumenes de hidrocarburos descubiertos comercialmente producibles, pueden
ser clasificados como reservas no probadas.”’’ Estas reservas a su vez se dividen

en probables y posibles.

™ Petréleos Mexicanos (PEMEX), Op. cit., nota 72, p. 7.
> Ibidem, p. 9.

"® jdem.

idem.

43



I. Reservas probables
Son “aquellas reservas no probadas para las cuales el analisis de la informacién
geoldgica y de ingenieria del yacimiento sugiere que son mas factibles de ser

comercialmente recuperables.”’®

ii. Reservas posibles

Las reservas posibles son “aquellos volimenes de hidrocarburos cuya informacion
geoldgica y de ingenieria sugiere que es menos factible su recuperacion comercial
que las reservas probables.””®

Ya que se conocen los conceptos aludidos en los parrafos precedentes
podemos decir que las reservas conocidas como 3P son las reservas totales, la
suma de las reservas probadas, probables y posibles.

Para retomar el estudio numérico de los hidrocarburos es necesario recordar
gue se menciond que los hidrocarburos potenciales de nuestro pais son de 159.33
miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente, de éstos el 62.22%
son convencionales y 37.78% son no convencionales. Los hidrocarburos
convencionales se integran por recursos prospectivos y reservas 3P. Los recursos
prospectivos ascienden a 54.6 miles de millones de barriles de petréleo crudo
equivalente® mientras que las reservas 3P representan 44.53 miles de millones de
barriles de petréleo crudo equivalente®.

Dentro de las reservas totales tenemos que las reservas probadas
desarrolladas son de 9.3 miles de millones de barriles de petrdleo crudo
equivalente y las reservas probadas no desarrolladas son 4.5 miles de millones de
barriles de petréleo crudo equivalente. Por su parte las reservas probables
constituyen 12.3 miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente y las
reservas posibles representan 18.3 miles de millones de barriles de petréleo crudo

equivalente.®

8 jdem.
"Ibidem, p. 10.
8 calculo propio a partir de los datos vertidos en el esquema “Reservas y recursos
prosseectivos de hidrocarburos convencionales por provincia petrolera”.
Petroleos Mexicanos (PEMEX), Op. cit., nota 72, p. 18.
8 bidem, pp. 24, 26, 28 y 30.
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—— RECURSOS PROSPE54.6 MMMbpce

DESARROLLADAS 9.3 MMMbpce

 CONVENCIONALES — __| — PROBADAS
(62.22%)

MO DESARROLLADAS 4.5 MMMbpce

RESERVAS 3P
L (4453
HIDROCARBUROS MMMbpce)
POTEMNCIALES
(152.33
MMMbpce)

—=, PROBABLES 12 3 MMMbpce

—— POSIBLES 18.3 MMMbpce

T NO CONVENCIOMNALES

(37.7836) RECURSOS PROSPECTIVOS 60.2 MMMbpce

E. Reservas y recursos prospectivos de hidrocarburos convencionales
y no convencionales por provincias petroleras.

La informaciéon que hasta ahora se ha conocido voy a integrarla de manera mas
especifica con el fin de tener una vision integral de la distribucion de la riqueza
petrolera de México. Para ello especifico las reservas y recursos prospectivos por

hidrocarburo (convencional y no convencional) en cada provincia petrolera.

1. Hidrocarburos convencionales
Con respecto a los hidrocarburos convencionales se tiene que la provincia de
Sabinas-Burro-Picachos tiene reservas 3P de 0.1 MMMbpce (miles de millones de
barriles de petrdleo crudo equivalente) y recursos prospectivos con una media de
0.4 MMMbpce. La provincia de Burgos cuenta con reservas 3P de 0.7 MMMbpce y
una media de recursos prospectivos de 2.9 MMMbpce. La provincia de Veracruz
tiene reservas 3P de 0.3 MMMbpce y recursos prospectivos con una media de 1.6
MMMbpce.®

La provincia de Tampico Misantla estima reservas 3P en 17.4 MMMbpce y sus
recursos prospectivos ascienden a 2.5 MMMbpce, como media. Por su parte, la

8 petréleos Mexicanos (PEMEX), Explotacién y produccién, Op. cit., nota 57, pp. 7, 8.
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provincia de Suroeste tiene

prospectivos de 20.1 MMMbpce. La provincia de Golfo de México Profundo tiene

reservas 3P de 1.7 MMMbpce y una media en recursos prospectivos estimados en

26.6 MMMbpce.®

La Plataforma de Yucatan no tiene reservas 3P solo recursos prospectivos
estimados en 0.5 MMMbpce. En los casos de Cinturén Plegado de Chiapas, de la
Sierra Madre Oriental, la provincia de Chihuahua, la provincia de Golfo de

California y la Vizcaina-La Purisima-lray no se ha descubierto algun tipo de

hidrocarburo.®

B SABINAS-BURRO-PICACHOS

BURGOS

VERACRUZ

TAMP -MISANTLA

RESERVAS/RECURSOS
PROSPECTIVOS DE
CONVEMCIOMALES - PROVINCIAS
PETROLERAS

SUROESTE

GOLFO DE MEXICO
PROFUNDO

PLATAFORMA DE YUCATAN*

CINTURON P. DE CHIAPAS

CHIHUAHUA

GOLFO DE CALIFORMIA

VISCAINA-LA PURISIMA-1_
| CINTURGN P. DELAS.M. O.

*Tiene hidrocarburos de lado de Belice v Guatemala.

8 jdem.
% bidem pp. 9, 10.

——

o e e e

RESERVAS 3P
RECURSOS PROSPECTIVOS 0.4 MMMbpce
RESERVAS 3P 0.7 MMMbpce
RECURSOS PROSPECTIVOS 2.9 MMMbpce
RESERVAS 3P 0.3 MMMbpce
RECURSOS PROSPECTIVOS 1.6 MMMbpce
RESERVAS 3P 17.4 MMMbpce
RECURSOS PROSPECTIVOS 2.5 MMMbpce

RESERWVAS 3P 24.4 MMMbpce
RECURSOS PROSPECTIVOS 20.1 MMMbpce

RESERWAS 3P 1.7 MMMbpce

RECURSOS PROSPECTIVOS 26.6 MMMbpce—

RECURSOS PROSPECTIVOS 0.5 MMMbpce —

0.1 MMMbpce —,

—
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2. Hidrocarburos no convencionales

Los hidrocarburos no convencionales solo se integran por recursos prospectivos y
se estiman en 60.2 miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente®.
La provincia de Sabinas-Burros-Picachos sufre un ligero cambio, se divide en
Sabinas y Burro-Picachos. Sabinas tiene recursos prospectivos por 9.8 MMMbpce
integrados solo por shale gas (49 MMMpc) mientras que Burros-Picachos tiene
recursos por 4.2 MMMbpce de los cuales 0.6 MMMb (miles de millones de barriles)

son de shale oil y 18 MMMpc (miles de millones de pies cubicos) son de shale

gas.”’

Las provincias de Burgos y Veracruz solo cuentan con recursos prospectivos
de shale gas, en la primera se estiman en 10.8 MMMbpce y en la segunda en 0.6
MMMbpce. Por dltimo, la provincia de Tampico-Misantla tiene recursos
prospectivos por 34.8 MMMbpce de los cuales 30.7 MMMb son de shale oil y 20.7
MMMpc corresponden a shale gas.®®

SHALE OIL 0
— SABINAS (9.8 MMMbpce)
SHALE GAS 49 MMMpc
SHALE OIL 0
BURGOS (10.8 MMMbpce)
SHALE GAS 53.2 MMMpc

RECURS0OS PROSPECTIVOS NO SHALE OIL 30.7 MMMb
CONVENCIOMNALES -PROVINCIAS™ TAMPICO-M. (34.8 MMMbpce)

PETROLERAS SHALE GAS 20.7 MMMpc

SHALE OIL 0.6 MMMb
BURROS-PIC. (4.2 MMMbpce)

SHALE GAS 18 MMMpc

SHALE OIL 0.6 MMMb

~ WERACRUZ (0.6 MMMbpce )
SHALE GAS 0

¥secretaria de Energia (SENER), Estrategia nacional de energia 2013-2027, p. 44. Consultado
en: www.energia.gob.mx/res/PE_y DT/pub/2013/ENE_2013-2027.pdf

¥ bidem, p. 45.

% jdem.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

I. INTRODUCCION

Este capitulo aborda la historia de las relaciones juridicas que se han entablado en
torno al aprovechamiento de los hidrocarburos en México, el recorrido se inicia con
el descubrimiento de América en 1492 y termina con el marco regulatorio actual
(2014). El trabajo contiene una estructura que va de la mano con la historia del
pais y nos ofrece una vision completa sobre lo que ha representado la riqueza
petrolera para la nacién desde un punto de vista politico, econémico y juridico.®®

Dado que la regulacion petrolera surgio al amparo del derecho minero este
trabajo inicia abordando algunos aspectos de éste ultimo hasta llegar a las Reales
Ordenanzas de 1783, las cuales representan el origen de la regulacion de los
hidrocarburos. Estas Ordenanzas permanecieron vigentes aun después de la
independencia e incluso fueron aceptadas, primero, por el Constituyente de 1857 vy,
después, por el emperador Maximiliano. Sin embargo, a partir de 1883 las cosas
cambiaron, las Ordenanzas fueron abrogadas para dar paso a diversos cuerpos
normativos cuyo contenido contrastd con la legislacién colonial pero que, pese a
ello, se mantuvo vigente por décadas, las razones de este hecho también se

estudian.

Aunque la legislacién petrolera porfirista trascendid mas all4 de su época el
recorrido que aqui se propone no deja de estudiar los esfuerzos de los gobiernos
revolucionarios y pos-revolucionarios por cambiar las formas agresivas de
aprovechamiento de los recursos que el porfirismo dejé. Sobre todo porque este
conjunto de esfuerzos finalmente dio frutos en 1938 con la expropiacion de

% para la elaboracion de la estructura histérica se tomaron como referencia los libros Esbozo
de Historia de México de Juan Brom e Historia de México, a la luz de los especialistas de Claudia
Sierra Campuzano (coord.).
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dieciséis compafiias petroleras, que representaban aproximadamente el 90% de
la industria aceitera del pais. Si bien es cierto que esta por demas mencionar la
trascendencia de este hecho, desde un punto de vista juridico-econémico, la
expropiacion dio paso a un nuevo modelo petrolero que se convirtié en la clave del
desarrollo nacional, que defini6 nuevas formas contractuales y perfild6 un nuevo

concepto de propiedad sobre los recursos.

Una vez abordado el modelo petrolero surgido del cardenismo se continla el
estudio con las fuertes modificaciones que este mismo sufrié y que dio origen a un
modelo cuyo disefio fue dificil de implementar. Posteriormente, durante los
gobiernos de Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos se hicieron un par de reformas
gue significaron la definicion de un nuevo concepto de propiedad que, a su vez,
implico el fin de las figuras contractuales de utilidad compartida y de riesgo. Es
decir, se delineé un modelo petrolero radical que se mantuvo vigente hasta el
gobierno de José Lopez Portillo. A partir de 1982 este modelo va desvaneciéndose
mediante reformas en la legislacion secundaria dando paso a un ultimo modelo

surgido de una reforma constitucional en diciembre de 2013.

Il. EL ENCUENTRO CON EL NUEVO MUNDO Y LA CONQUISTA DE
MESOAMERICA (1492-1519)

El encuentro de dos mundos, Europa y América, representa un momento
importante de la humanidad. Dicho acontecimiento fue posible gracias a las
Capitulaciones firmadas por los reyes catolicos, Fernando de Aragon e Isabel de
Castilla, y Cristébal Colén, el 17 de abril de 1492%. Abordar este momento
historico es relevante porque el origen y desarrollo de la regulacion juridica de los
hidrocarburos en México esta intimamente ligado con el origen y desarrollo del
derecho minero, de ahi que iniciemos este estudio conociendo sobre el régimen

minero.

Comision de Fomento Minero, Mineria Mexicana, 1984, p. 35.
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Las Capitulaciones mencionadas tuvieron como finalidad otorgar apoyo a
Colén para emprender su viaje en busca de nuevas rutas y riquezas,
principalmente metales preciosos, a cambio se le reconocio la decima parte de las
riguezas que encontr6, es decir, los reyes adquirieron la propiedad de lo
descubierto y otorgaron una regalia al descubridor.®* Mas adelante se observara

gue este hecho se repite con diferentes exploradores.

Con los recursos proporcionados Colon inicié su viaje y, tiempo después, el 12
de Octubre de 1492 tocd tierra firme, no era el suelo de las Indias que él anhelaba
pero si las costas de las Antillas, islas ubicadas en el mar Caribe. Después de él
se iniciaron otras expediciones que fueron explorando y colonizando todo el
continente americano. Los reyes catdélicos, que contaban con el respaldo del Papa
Alejandro VI, lograron que éste expidiera a su favor la bula inter-caetera, en mayo
de 1493%, en la cual les otorgé toda la autoridad y jurisdiccién sobre las nuevas

tierras:

[...] por la autoridad del Omnipotente Dios, & Nos en San Pedro concedida, y
del Vicariato de Jesu-Christo, que exercemos en las tierras, con todos los
Sefiorios de ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, Villas, Derechos,
Jurisdicciones, y todas sus pertenencias, por el tenor de las presentes, las
damos, concedemos, y asignamos perpetuamente a Vos, y a los Reyes de
Castilla, y de Ledn Vuestros herederos, y sucesores: Y hacemos,
constituimos, y deputamos & Vos, y a los dichos Vuestros herederos, y
sucesores Sefiores de ellas con libre, lleno, y absoluto poder, autoridad, y

jurisdiccion [...]%

Esta bula reconocié la propiedad de las tierras descubiertas a los reyes

catélicos. Sin embargo, esta situacion se modificé tiempo después porque los

L fdem.

%2 Garcia Martinez, Bernardo (coord.), Gran historia de México ilustrada, México, Planeta
Mexicana, vol. I, 2001, pp. 4,5.

% Labastida, Horacio (coord.), “Bula inter-caetera del Papa Alejandro VI (mayo 4, 1493)",
Cadigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, p. 26.
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portugueses reclamaron parte de las tierras, el Papa tuvo que hacer una

redistribucién, aunque ésta no afecto mucho los intereses espafioles.®*

Una vez descubiertas las tierras americanas, se inicio la fase de conquista de
las mismas. El principal objetivo fue la busqueda y extraccion de las riquezas
naturales del continente, principalmente metales y piedras preciosas. La
legislacion que rigié en los momentos de conquista y colonizacion fue la castellana
ya que, de acuerdo con la regulacion juridica de esa época, las tierras
descubiertas pertenecian a la corona de Castilla.®

De esta forma los reyes expidieron diversas Capitulaciones a los exploradores,
una de las mas importantes fue la concedida a Vicente Yafiez Pizén en 1501, en
ella se sefialé que “se adjudicaba a éste la “sesma” parte y al rey las otras “cinco
sesmas” del oro, la plata, el cobre, o cualquier otro metal, o las perlas o piedras

preciosas”.”®

En lo que respecta a las tierras que mas tarde se conocerian como la Nueva
Espafia, la primera Capitulaciéon que se expidio esta fechada el 13 de noviembre
de 1518, fue otorgada por el rey de Zaragoza en favor de Diego Velazquez. La
importancia de estas Capitulaciones radica en que en ellas se establecieron los
lineamientos que siguieron muchas otras durante el proceso de conquista y

colonizacion.®’

111. LA COLONIA EN LA NUEVA ESPANA (1519-1810)

A. La Casa de Habsburgo. La insuficiencia del derecho castellano

En 1519 Hernan Cortés lleg6 a tierra americana y se embarco en la exploracion de
las nuevas tierras sin el consentimiento del gobernador de Cuba. Llegé a las orillas
de lo que hoy es parte de Veracruz y fundo el primer ayuntamiento llamado la Villa

% Apuntes de la clase Historia Econémica General, 2014.

% Moreno, Roberto, Las instituciones de la industria minera novohispana, 11H-UNAM, 1978, p.
71.

% Del Refugio Gonzalez, Maria (estudio y ed.), Ordenanzas de la mineria de la Nueva Espafia
formadas y propuestas por su Real Tribunal, México, UNAM, 1996, p. 23.

" ibidem, p. 24.
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Rica de la Vera Cruz, ahi obtuvo mas conocimiento sobre las civilizaciones
mesoamericanas e inicid su proceso de conquista. Finalmente, el 13 de agosto de
1521, la gran Tenochtitlan cayd y se inicio la invasién absoluta de Mesoamérica.
Con los pueblos sometidos y con el conocimiento de las riquezas de las tierras
descubiertas Hernan Cortés también recibié Capitulaciones, las cuales fueron

similares a las otorgadas a Diego de Velazquez.”®

En principio, la extraccion de los metales se centré en el despojo de los
pueblos y en los lavaderos de los rios sin embargo eso se agoté y tuvieron que
crear nuevos métodos para enriquecerse, como la excavacion de minas de plata.
Para la década de 1530 se hicieron descubrimientos argentiferos y se inicié su

explotacion.*

La explotacion de las minas argentiferas descubiertas puso de manifiesto la
ineficiencia del derecho castellano en la regulacién minera. De hecho, los Unicos
dos aspectos de relevancia que la regulacién castellana tenia respecto a la
mineria correspondian, al seforio real sobre las minas, establecido en Las
Partidas, la ley VII, titulo I, del libro IV del Ordenamiento Real dictado por el Rey
Alfonso IX en Alcala en 1386; y a las disposiciones sobre las regalias,
establecidas en las Ordenanzas de Bribiesca por Juan I, en 1387.*%

Por lo anterior, el 7 de mayo de 1532 el Real Acuerdo de la Audiencia de
México dicta las primeras ordenanzas, también conocidas como las Ordenanzas
de Fuenleal. En ellas se establecen, entre otras cosas, la forma en que se debe
realizar la fundicion del oro, las distancias entre las minas de plata, la propiedad

de los recursos y la concesién para la explotacion.**

% fdem.

% Velasco Avila, Cuauhtémoc et al, Estado y mineria en México (1767-1910), México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1988, p.20.

1% poreno, Roberto, Op. Cit., nota 95, p. 71.

191 pel Refugio Gonzélez, Maria (estudio y edicién), Ordenanzas de la mineria de la Nueva
Espafia formadas y propuestas por su Real Tribunal, México, UNAM, 1996, p. 27; Moreno, Roberto,
Las instituciones de la industria minera novohispana, [IH-UNAM, 1978, p. 73.
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En 1536 el virrey Mendoza dictd otras ordenanzas con el fin de regular el
trabajo de los indios y en 1539 las amplio, pero en 1542 el visitador, licenciado

Tejada, las modific6.*%

En 1542 la explotacibn comenz6 a declinar asi que nuevamente el virrey
Mendoza tuvo que hacer frente a la situacion, dicté amplias disposiciones en 1543,
en 1548 y en 1550 para mejorar las formas de explotacion de las minas. En este
tltimo afo se fundaron los centros mineros mas importantes como Taxco,
Zacatecas, Real del Monte y Pachuca. Posteriormente, en 1555, Luis de Velasco
dict6 otras ordenanzas que buscaron ampliar las disposiciones de Mendoza a las
minas de azogue. Sin embargo, las ordenanzas no fueron lo que impulsé la
actividad productiva minera sino la invencion del método de amalgamacién
americana, en 1555. Dicho método provocd una época de crecimiento acelerado

en la produccién de plata hasta 1640. 1%

En 1559 se expidieron las Ordenanzas Antiguas u Ordenanzas de Felipe I, en
ellas se recogio toda la experiencia aportada por las diversas ordenanzas locales y
se estableci6 la base del derecho minero castellano. En 1563 se dicto la
Pragméatica de Madrid, que tuvo como finalidad ampliar las Ordenanzas de 1559.
Posteriormente, en 1567, se dictd la Recopilacion de Castilla y, mas adelante, el
Nuevo Cuaderno, que se incorporé a la Recopilacion mencionada en 1584.
Aunque esta legislacion estaba vigente la actividad de los funcionarios locales no
pard, continuaron resolviendo cuestiones particulares pero tomando como base

esta legislacion.'®

En 1630 inici6 la crisis de la produccion y exportacion de metales preciosos
que finaliz6 en 1690. A este periodo denominado el siglo de depresién se
caracterizé por el descenso en los principales indicadores econémicos como el

comercio trasatlantico y las remesas de azogue. La legislacién minera no sufrié

102

108 Del Refugio Gonzalez, Maria (estudio y edicion), Op. Cit., nota 96, p. 29.

Del Refugio Gonzéalez, Maria (estudio y edicién), Ordenanzas de la mineria de la Nueva
Espafia formadas y propuestas por su Real Tribunal, México, UNAM, 1996, p. 30; Curso de Historia
econdémica de México, p. 20.

194 pel Refugio Gonzalez, Maria (estudio y edicién), Op. Cit., nota 96, pp. 31,32.
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grandes cambios Unicamente se expidié la Recopilacion de Leyes de los reinos de

las Indias, en 1680.1%°

B. La Casade los Borbo6n. El origen de la legislacidon en hidrocarburos
A finales del siglo XVII la produccidon comenz6 a mejorar pero sus consecuencias
se vislumbraron hasta la segunda mitad del siglo siguiente. Durante este siglo
(XVII) Espafia vivio en una situacion de decadencia que culminé con la muerte sin
descendencia de Carlos Il, en 1700, colocando en el trono al francés Felipe V de
Borbon.

Con los Borbdn se realizaron una serie de reformas propias del despotismo
ilustrado imperante en la Europa de aquella época, especialmente con Carlos lll.
Durante su reinado, producto de la alta produccion minera —pilar de la economia
espafola- Carlos tuvo un amplio interés en mantener una buena relacion con los
mineros y expidid las Reales Ordenanzas para la direccion, régimen y gobierno del
importante cuerpo de la mineria de Nueva Espafa, y de su Real Tribunal General.
De orden de su Majestad, el 22 de mayo de 1783. Dicha legislacion vino a sustituir
a la Recopilacion Indiana, la Recopilacién de Castilla y las Ordenanzas locales,

que eran los ordenamientos que regulaban la actividad extractiva.'®

Estas Ordenanzas fueron las primeras en hacer referencia a la forma de
explotacién de los hidrocarburos, especificamente los titulos quinto y sexto. El
titulo quinto que constdé de tres articulos declar6 en su articulo primero la

propiedad de las minas a favor de la Corona espafiola’”’

mientras que en el
articulo segundo se establecié la entrega de las tierras a sus vasallos para que

pudieran disponer de ellas como consideraren sin que la propiedad saliese del real

195 v/elasco Avila, Cuauhtémoc et al, Op. Cit., nota 99, pp. 21, 23, 24.

1% pel Refugio Gonzalez, Maria (estudio y edicién), Ordenanzas de la mineria de la Nueva
Espafia formadas y propuestas por su Real Tribunal, México, UNAM, 1996, pp. 43-46; Bernardo
Garcia Martinez (coord.), Gran historia de México ilustrada, Planeta Mexicana, vol. Il, 2001, pp.
296-299.

107 4| as Minas son propias de mi Real Corona, asi por su naturaleza y origen, como por su
reunion [sic] dispuesta en la lei [sic] 42 tit°. 13 lib°.6°. de la nueva Recopilacion”. Labastida, Horacio
(coord.), “Reales Ordenanzas para la direccion, régimen y gobierno del importante cuerpo de
mineria de Nueva Espafa, y de su Real Tribunal General. De orden de su Majestad. (Titulos 5° y
6° (mayo 22, 1783)", Codigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, p. 29.
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patrimonio. Finalmente, el articulo tercero determiné las condiciones para que el
rey hiciera la entrega: que los vasallos contribuyeran con la hacienda real y que

cumplieran con lo establecido en las Reales Ordenanzas.**®

Por su parte, el titulo sexto establecio a lo largo de sus veintidds articulos los
procedimientos para otorgar el titulo de posesion de una mina, placer o criadero, el
tipo de minas sobre las cuales podia otorgarse el titulo (por descubrimiento, por
minas desiertas y abandonadas y por inobservancia de las Ordenanzas), los
lugares sobre los cuales estaba permitido hacer descubrimientos y denuncios (en
términos comunes, en propiedad privada, en poblacién y en sitio antiguo) y los
lugares que no podian denunciarse (desechaderos y terrenos de minas
abandonadas asi como los escoriales, escombros y lameros de fundiciones y

haciendas en las que solo haya paredes).**

Si bien todos son interesantes, el articulo 22 es sin duda es el de mayor
relevancia para el presente trabajo. En este articulo el rey permitio el
descubrimiento, solicitud, registro y denuncio de bitimenes o jugos de la tierra.
Cito textualmente:

Asimismo concedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y denunciar
en la forma referida no solo las Minas de Oro y Plata, sino también las de
Piedras preciosas, Cobre, Plomo, Estafio, Azogue, Antimonio, Piedra
Calaminar, Bismuth, Salgema y qualesquiera [sic] otros fdsiles, ya sean
metales perfectos 6 medios minerales, bitimenes 6 jugos de la tierra,
dandose para su logro, beneficio y laborio, en los casos ocurrentes las

providencias que correspondan.**°

Para finales del siglo XVIII y principios del XIX la explotacion minera contindo

aumentando, atrayendo mas inversion a las grandes minas y mano de obra. Sin

108 fdem

199 1hidem, pp. 29-33.
19 fhidem, p.33.
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embargo, el costo de este progreso significd la profundizacién de la desigualdad

social y constituyé una de las causas del movimiento de independencia.***

IV. EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA DE LA NUEVA ESPANA
(1810-1821)

El movimiento de independencia de la Nueva Espafia tuvo causas internas y
externas. Entre las primeras se puede mencionar la independencia de las trece
colonias, la revolucién francesa y la invasién de Napoledn a Espafia, entre las
segundas se ubican la desigual distribucion de la riqueza, la inmoderada
explotacion de los trabajadores agricolas, mineros y de las ciudades, asi como el
acaparamiento de los puestos publicos por los peninsulares y las pugnas al interior

del clero'*?.

La guerra de independencia no fue un hecho espontaneo, la Nueva Espafa ya
tenia antecedentes de diversas rebeliones que habian sido frenadas por la
autoridad virreinal, sin embargo, los acontecimientos internacionales coincidieron
con los nacionales y la conspiracion descubierta en Querétaro — principal centro

politico y comercial — logré iniciar la sublevacién el 16 de septiembre de 1810.'*3

Después de una década de lucha entre insurgentes y realistas, Vicente
Guerrero y Agustin de Iturbide firmaron el Plan de Iguala con lo cual se puso fin a
un duro periodo de guerra y se declaré la independencia. Sin embargo, las
condiciones sociales de la mayoria de la poblacion no cambiaron mucho, al
contrario, con las principales actividades econdmicas destruidas el descontento
social se agudiz6 y dio lugar a décadas de incertidumbre e inestabilidad politica,

social y econémica.***

1! pel Refugio Gonzélez, Maria (estudio y edicién), Op. Cit., nota 96, p. 46.

12| 6pez Rosado, Diego G., Curso de historia econémica de México, México, UNAM, 32 ed.,
197:131,3[)}). 161-168.
Idem.
14 1pidem, p. 170.
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V. LA FORMACION Y CONSOLIDACION DE MEXICO (1821-1876)

Al finalizar la guerra de independencia, en septiembre de 1821, la nacion tuvo
fuertes problemas que enfrentar. Los pilares de la economia de la Nueva Espania,
mineria, agricultura y comercio, estaban en ruinas, los bloques ideoldgicos -
conservadores y liberales- iniciaron las disputas por la implantacion de un proyecto
de nacién y la mayoria de la poblacion seguia viviendo en las condiciones

anteriores a la guerra.**®

Con estos antecedentes la joven nacién mexicana entro en una nueva etapa, la
independencia, que se caracterizé por la falta de autoridad politica y estabilidad
econémica y social. En un periodo de mas de medio siglo “rigieron cinco
constituciones, dos imperios, dos republicas centralistas, un régimen
aconstitucional centralista y cuatro republicas federales” sin dejar de mencionar las

constantes intervenciones extranjeras.'®

A. La Constitucion de 1857

1. Los Estados legislan en materia de minas e hidrocarburos

De todos los hechos que tuvieron lugar a lo largo de mas de cincuenta afios cabe
detenerse en el afio de 1857. Después del levantamiento armado contra el
gobierno dictatorial de Santa Anna (1854) los liberales lograron dominar la esfera
politica y elaboraron una Constitucibn que, entre otras cosas, establecio el
federalismo y dejoé que los Estados legislaran en materia de minas. Sin embargo,
la norma suprema no dejoé contentos a varios liberales y a todos los conservadores,
lo que dio lugar a un nuevo conflicto armado denominado la Guerra de Reforma o

de Tres Afios, que nuevamente finalizé con la victoria liberal.**’

2. Lavigencia de la legislacién colonial
En 1862, cuando Francia inicid su intervencion en México, los conservadores, que

se negaban a rendirse, se apoyaron en el ejército extranjero y lograron que se

15 Rosado, Diego G., Curso de historia econémica de México, México, UNAM, 32 ed., 1973, p.

170; Brom, Juan, Esbozo de historia de México, México, Grijalbo, 1998, pp. 151, 152.
116 Rosado, Diego G., Op. Cit., nota 112, pp. 170,171.
17 Brom, Juan, Esbozo de historia de México, México, Grijalbo, 1998, pp. 182-193.
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estableciera nuevamente un gobierno europeo a cargo de Maximiliano de
Habsburgo, el cual co-existi6 con el gobierno juarista. *'® Es decir, durante un
periodo de cinco afios, 1863-1867, México tuvo dos formas de gobierno paralelas:
una monarquia moderada a cargo de Maximiliano y una republica federal, a cargo
de Benito Juérez. Lo curioso de estos hechos es que tanto Juarez como
Maximiliano dictaron algunas disposiciones en materia de minas pero ninguno

abrogo las Ordenanzas.

a. Lalegislacion de Juarez

Para abordar el caso de Juarez es menester recordar que los derechos que la
Corona Espafiola tenia sobre la Nueva Espafia pasaron a la Nacion cuando ésta
alcanz6 su independencia. El constituyente del 57 asi lo entendié y Juarez dio
respuesta a un particular haciendo uso de ese entendimiento y apegandose a las
Ordenanzas. La respuesta fue otorgada a través del Ministerio de Justicia,
Fomento e Instruccion Publica, el 22 de agosto de 1863, al denunciante Francisco
Ferrel, quien interpuso un recurso ante la institucion mencionada con el fin de

denunciar una mina de carbdn fésil. Esta fue la respuesta:

Los criaderos de carbon fésil, se encuentran en el mismo caso que las minas,
sobre las cuales la Nacion tiene el dominio directo por lo que queda sujeto a

los mismos procedimientos dictados en a las Ordenanzas de Mineria.**®

b. La novedosa legislacién de Maximiliano

El caso de Maximiliano de Habsburgo es muy interesante porque distinguio a los
metales y piedras preciosas de otras sustancias. Dictd, en julio de 1865, el decreto
que reglamenté el laboreo de las substancias que no son metales preciosos*®°. A

continuacién, se exponen los aspectos mas importantes de este decreto.

118 fhidem, pp. 196-200.

119 | abastida, Horacio (coord.), “Los criaderos de carbon fésil se encuentran en el mismo caso
gue las minas (Agosto 22, 1863)” Codigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, p.

120 | abastida, Horacio (coord.), “Decreto del Emperador Maximiliano, que Reglamenta el
Laboreo de las Substancias que no son Metales Preciosos”, Codigo Petrolero (1493-1916), México,
PEMEX, vol. |, 1988, p. 4345.
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En el primer péarrafo expuso la necesidad de regular debidamente las
sustancias que no son metales preciosos pues es una materia que en esos
momentos empezaba a adquirir importancia y el articulo 22 del titulo 6 de las
Ordenanzas de Mineria no determin6é claramente las reglas a las que deben
sujetarse esas sustancias.*?! Esto a mi juicio no es correcto sin embargo este

detalle no le hace perder relevancia.

Se establecié que la explotacion de “minas de sal, fuente o pozo y lagos de
agua salada, carbén de piedra, betin, petréleo, alumbre, kaolin y piedras
preciosas” *** debfa hacerse con la concesién otorgada por las autoridades
competentes mientras que el Ministerio de Fomento debia dar su aprobacién.'*

La autoridad competente para otorgar la concesion era la Diputacion de
Mineria del territorio donde se hizo el hallazgo o, en su defecto, la autoridad
politica del parlamento que se encontrara en el lugar. El procedimiento se hacia

conforme a lo determinado por las Ordenanzas de Mineria.***

Al igual que las Ordenanzas, el decreto establecid que los registros para
explotaciones no podian hacerse en lugares en los que se viera afectado el
transito, edificios o establecimientos publicos.**

A diferencia de las Ordenanzas, el decreto modific6 un poco el procedimiento
gue debian seguir los denunciantes. Integré al Ministerio de Fomento como
autoridad receptora del expediente del registro o denuncio para darle la
aprobacion correspondiente, en caso de que no existiera conflicto con terceros. Si
lo habia, lo remitia al juez competente. Esta disposicion también contemplé la
negacion de la solicitud en caso de que la produccion del depdsito fuera minima,

ademas de que solo podia otorgarse una pertenencia por depdsito.*?®

21 fhidem p. 43.

22 fdem.

123 fdem.

124 fdem.

125 fdem.

128 jdem, pp. 43,44.
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Retomando a la realidad politica de aquellos tiempos, en 1866 Francia inicio el
retiro de sus tropas del territorio mexicano pues se preparaba para otra guerra, lo
cual dej6 sin el respaldo al gobierno de Maximiliano, quien se ali6 con los
conservadores para tratar de retener el poder sin embargo, los republicanos se
fueron fortaleciendo y, finalmente el emperador murié fusilado el 19 de julio de
1867.%'

A pesar del periodo tan corto que Maximiliano de Habsburgo gobern6 (1864-1867)
entregd 38 concesiones, de las cuales una fue de carbén mineral, una de
almagres, una de sayula, dos fueron de carbén de piedra y dos de carbon mineral
y petréleo, ocho de sustancias bituminosas y veintitrés de petréleo.*?®

c. Otravez Juarez

Restaurada la Republica Juarez continué en el poder y dictd otras disposiciones
gue se sumaron a la respuesta dada a Francisco Ferrer en 1863. Como ejemplo
se cita el decreto con fecha de 16 de marzo de 1868 para crear la Junta Minera
con el fin de incentivar el aprovechamiento de la mineria y la disposicién con fecha
de 12 de julio de 1868, en la cual se establecidé que no son denunciables las minas
luego de que termina el amparo que se otorgé sino después de que hayan

ocurrido los plazos que las Ordenanzas determinan.*?°

En 1871 Juérez fue reelecto como presidente pero muridé en julio de 1872 y
Sebastian Lerdo de Tejada asumié el cargo. En 1876, Tejada intento reelegirse
teniendo como adversarios a José Maria Iglesias y a Porfirio Diaz. Este dltimo se
levant6 en armas (Plan de Tuxtepec) antes de las elecciones pero no pudo vencer
asi que Tejada, de manera fraudulenta, gana las elecciones. Ante este hecho el

cargo fue asumido por Iglesias pero no pudo mantenerse porque no llegé a un

127 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 204,205.

128 | abastida, Horacio (coord.), “Concesiones Petroleras otorgadas por el gobierno del
Emperador Maximiliano (noviembre 14, 1864-noviembre 6, 1865)", CAdigo Petrolero (1493-1916),
México, PEMEX, vol. |, 1988, pp. 41,42.

129 | abastida, Horacio (coord.), “Establecimiento de la junta de mineria (Marzo 16, 1868)” y “No
son denunciables las minas luego que termina el amparo de que han disfrutado, sino solamente
después que hayan transcurrido los términos sefialados en las Ordenanzas de Mineria”, Cddigo
Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, val. 1, 1988, pp. 35-37.
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acuerdo con Diaz. Finalmente este ultimo se autonombro jefe del poder Ejecutivo

y convocé a elecciones para legalizar su situacion.**

VI. EL PORFIRISMO (1876-1910)

Con Diaz en el poder se inici6 una etapa de relativa tranquilidad en el pais. A lo
largo de los nueve periodos presidenciales que goberné pacifico al pais, aumento
el crecimiento econdmico y la industrializacion, profundizé la desigualdad social y

generd una fuerte oposicién que lo derrocé en 1910.13*

Si bien es cierto que la situacion econémica habia mejorado con la
restauracion de la republica para 1876, afio en que Diaz asumié el poder, México
seguia dependiendo de la produccién agricola pues la mineria no se recuperaba
en produccion, el desarrollo industrial era minimo y faltaban vias de

comunicacion.®?

A. La Suprema Corte y la propiedad de los recursos del subsuelo

En su primer periodo como presidente Diaz se dedicé a afianzarse en el poder sin
embargo, la oposicion era aun muy fuerte en los Estados por lo que en 1880 dejé
el cargo en manos de su compadre Manuel Gonzélez. Durante su mandato la
inversién extranjera aumentd, lo mismo que la produccién de la mineria y la
agricultura, se construyeron mas vias férreas y se cre6 el Banco de México, lo que

ayudo al debilitamiento de los Estados y la centralizacion del poder.*

En materia juridica es de mencionar la labor de la Suprema Corte con respecto
a los recursos del subsuelo. En un fallé del afio de 1882 el Alto Tribunal neg6 el
amparo a favor del Sr. Milmo, quien argumentaba que la propiedad de los recursos
del subsuelo le pertenecia a él, duefio de la superficie, no a los descubridores del
mineral ubicado en su terreno. La Suprema Corte resolvid que los recursos del

subsuelo era res nullius y que el Estado debia simplemente concesionarlo en

%0 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 204,205.

31| 6pez Rosado, Diego G., Op. Cit., nota 112, pp. 270, 271.
32 1hidem, p. 272.

138 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 222-224.
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calidad de representante del interés publico™®, es decir, debia permitirse a quien
los descubriera que los explotara pero que se indemnizara al sefior Milmo

conforme lo establecido en el articulo 27 Constitucional.**®

La trascendencia del fall6 de la Corte radica en que aboné a la confusion sobre
la propiedad de los recursos. Como lo menciona Cabrera habia cuatro sistemas
posibles’®®:

1.- El que confiere la propiedad de dichas riquezas exclusivamente al Estado.

2.- El que estima que son una accesion de la superficie del terreno, de tal
suerte que pertenecen al duefio de ésta.

3.- El que las juzga res nullius, o sea, que no pertenecen a nadie, hasta que

guien las descubre y explota se convierte en su propietario.

4.- Que dichas riguezas son res nullius de interés publico, por lo que el Estado
debe darlas en concesion y otorgar un derecho real “sui generis”, y reglamentar su

explotacion.

B. El Cédigo de Minas. El fin de la legislacion colonial

En 1883 se hicieron algunas reformas importantes, entre ellas se ubica la reforma
al articulo 72 fraccién X de la Constitucién. En esta reforma se otorg6 al Congreso
la facultad para “expedir codigos obligatorios en toda la Republica, de mineria y
comercio, comprendiendo en este Ultimo las instituciones bancarias”**’. Sin
embargo, al dia siguiente el mismo Congreso dictdé un decreto en el cual cedié
parcialmente esa facultad al Ejecutivo, le autorizd la expedicion de Cddigos de

134 “[...] no pertenecen a nadie ni al Estado por derecho sefiorial alguno, ni al superficiario a

titulo de accesioén; pero reconociendo todos el derecho de someterlos a propiedad privada y al
Estado la facultad de hacer su concesion, no como duefio sino s6lo como representante del interés
publico”. Cabrera, Acevedo Lucio, “El derecho al desarrollo econdémico y los energéticos”, La
Suprema Corte de Justicia en el primer periodo del porfirismo (1877-1882), Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 1990, p. 99. Consultado en:
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=933

%5 |pidem, pp. 98,99.

% |pidem, pp. 103,104.

¥Flores, Imer B., “La Constitucién de 1857 y sus reformas: A 150 afios de su promulgacion”,
El proceso constituyente mexicano 150 afios de la Constitucion de 1857 y 90 de la Constitucion de
1917, México, [1J-UNAM, 2007, p. 321. Consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2389
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mineria y comercio. Derivada de esta facultad se hicieron dos proyectos de Codigo,
de los cuales se aceptd la tesis de Ramirez que consistia en reconocer que los
derechos de la Corona habian pasado a la Nacién por lo que los recursos mineros
del subsuelo son propiedad de la Nacion. De esta forma, el entonces presidente
promulgé, el 22 de noviembre de 1884, el Cédigo de Minas de los Estados Unidos

Mexicanos.**®

Con el Cadigo de Minas se le retir6 a los Estados la facultad de legislar en
materia minera y por fin se dejo sin vigencia a las Reales Ordenanzas de 1783. La
trascendencia de este documento se aprecia en el hecho de que, de manera
implicita, distinguié a los aceites minerales y el carbén de piedra de los demés
metales y minerales al establecer una regulacion distinta. Se consider6 a los
metales y minerales como propiedad de la Nacion pero a los aceites minerales y al
carbén de piedra no. De hecho, se establecié que el propietario del suelo puede
hacer la explotacién de estos minerales sin necesidad de denuncio o concesién.**
Es decir, la vision del ingeniero Ramirez se limit6 a los minerales y metales y
olvida la ultima disposicién de las Reales Ordenanzas que incluia cualquier otra
sustancia del seno de la tierra.

Si bien en la Constitucién de 1857 no se expres6 nada respecto a la propiedad
de los recursos en la practica podriamos decir que el Constituyente al seguir
aplicando las Reales Ordenanzas de 1784 acepto la tesis de que sustituyo a la
Corona como propietaria de los recursos del subsuelo. Sin embargo, dado que

para Ramirez “las sustancias minerales eran todas las que por su proporcién

138 Domingo, Lavin, José, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,

México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, pp. 41-43; Cabrera, Acevedo Lucio, “La propiedad del
subsuelo y los terrenos baldios”, La Suprema Corte de Justicia en el primer periodo del porfirismo
(1877-1882), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1990, pp. 103. Consultado en:
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=933

39 Articulo 10. Son de la exclusiva propiedad del duefio del suelo, quien por lo mismo, sin
necesidad de denuncio ni de adjudicacion especial, podra explotar y aprovechar:

IV. Las sales que existan en la superficie, las aguas puras y saladas, superficiales 6
subterrdneas; el petréleo y los manantiales gaseosos 6 de aguas termales y medicinales. Horacio
(coord.), “Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos (noviembre 22, 1884)", Cadigo
Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. 1, 1988, p. 48.
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formasen una industria de aprovechamiento inmediato™**

y en ese momento el
petréleo no era explotado a escala industrial, de hecho no se consideraba que
existiera ese recurso en grandes cantidades, se puede concluir que
probablemente la manera en como quedo regulado el Codigo de Minas en materia

de petréleo deriva de ese desconocimiento.

Finalmente, el Cddigo establecio, en su articulo 212, la subsistencia de las
propiedades mineras legalmente adquiridas con anterioridad a la expedicion del
Codigo**'. Para los casos en los que la propiedad hubiese sido adquirida por
denuncio se otorgd un amparo especial de dos afios para la realizacion de la
explotacion, si no se cumplia se entregaban al duefio del suelo conforme la nueva

legislacion.**

C. Ley Minera de 1892. De la propiedad particular al derecho a explotar
Diaz regres6 a ocupar la presidencia por segunda ocasion, para el periodo de
1884-1890, sin embargo, antes de finalizar su mandato modificd la Constitucién
para poder reelegirse inmediatamente y, posteriormente, elimind el limite para
permanecer en el cargo. De esta forma permanecio en el poder por veintiséis afios

ininterrumpidos.**®

Durante este largo periodo, el pais siguié un proceso de industrializacion
importante de la mano del gobierno, quien cre6 mecanismos para incentivar la

inversion, sobre todo la extranjera. En materia petrolera, durante el segundo

140

Lot Cabrera, Acevedo Lucio, Op., Cit., nota 134, p. 104.

Articulo 212. Todas las propiedades mineras legalmente adquiridas antes de la fecha en
gue comience & regir esta ley, quedan subsistentes aun cuando sean de criaderos 6 sustancias no
comprendidas en ella, 6 cuyas pertenencias tengan una extension diferente de la que ahora se
establece. Labastida Horacio (coord.), Op. Cit., nota 139, p. 69.

142 Articulo 213. Si las propiedades adquiridas con anterioridad & la fecha en que comience a
regir la presente ley, por via de denuncio, son de los criaderos 6 sustancias que, conforme al
articulo 10, pertenecen al duefio del suelo, las seguiran poseyendo como hasta aqui los
propietarios 4 quienes haya sido adjudicadas como minas, y por esta sola vez disfrutaran de un
amparo especial de dos afios, contados desde la fecha en que este Codigo comience a regir, & fin
de que dentro de ese plazo puedan ponerlas en explotacion; y en el caso de que después de
fenecido el plazo las abandonen ¢ por caducidad pierdan sus derechos, se consideraran para lo
sucesivo como propiedad del duefio del suelo. idem.

4% Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, p. 225.
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mandato de Diaz, se cre6 una ley para dejar libre de contribucion a las minas de
carbon, petroleo, hierro y azogue, exceptuando el impuesto del timbre**.

En 1892 se expidi6é la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos. En su
articulo 4° se estableci6 que “El duefio del suelo explotard libremente, sin
necesidad de concesién especial en ningun caso, las substancias minerales
siguientes: Los combustibles minerales. Los aceites y aguas minerales. [...]"**. Es
decir, ya no se habla de la propiedad de los recursos sino del derecho a explotar
los mismos. De igual modo permanecié la exencién impositiva establecida en la
ley de 6 de junio de 1887.

D. El nacimiento de la industria petrolera y la primera ley especializada
en la materia

Pese a la regulacion que habia sobre hidrocarburos, la produccion siguidé siendo
minima. Fue hasta principios del siglo XX cuando se inicio la produccion a gran
escala y surgié la industria petrolera mexicana a manos del norteamericano
William Doheney con la compafiia Oil Petroleum y del inglés Dickinson Pearson
con la Compaiiia Petrolera “El Aguila’. Dada la influencia en el gobierno de estos
personajes y las inclinaciones politicas de don Porfirio se dicto la Ley del Petroleo,
en 1901.} Esta ley fue la primera especializada en petréleo, aunque podemos
citar como un primer acercamiento la ley de Maximiliano pero ésta no fue tan

especifica como la porfirista.

La ley del petroleo respeté los derechos adquiridos por particulares y
compafias con respecto a la libertad para explorar y explotar los terrenos de los
que son duefios, conforme a la ley minera de 1892. Pero, ademas, permitié que el
Ejecutivo Federal otorgara permisos y patentes para la exploracion y explotacion,

144 |abastida, Horacio (coord.), “Ley por la cual quedan libres de toda Contribucion Federal,

Local y Municipal, las minas de carbén de piedra en todas sus variedades, las de petréleo, y las de
hierro y azogue (junio 6, 1887)", Cdodigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, pp.
71-73.
145 | abastida, Horacio (coord.), “Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos (junio 4, 1892)",
C()dig;o Petrolero (1493-19160), México, PEMEX, vol. |, 1988, p. 75.
1% | 6pez Portillo y Weber, José, El petréleo de México: su importancia, sus problemas, México,

Fondo de Cultura Econdmica, 1975, pp. 19, 20.
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respectivamente, en terrenos baldios o nacionales y lagos, lagunas y albuferas de
jurisdicciéon federal. El permiso para exploracion tenia una duracion de un afio y
debia hacerse un pago de cinco centavos por hectarea. La patente de explotacién
tenia una duracion de diez afios y otorgaba los siguientes derechos: exportar
crudo o sus productos libres de todo impuesto; importar sin pago de impuesto, por
una vez, la maquinaria que requieran en la industria; exencién impositiva por diez
afos sobre el capital invertido y los productos, salvo del impuesto del timbre;
expropiacion de terrenos a otros particulares; en un radio de tres kilbmetros de un
pozo no podra haber otros, dicho privilegio duraba diez afios. La obligacién
principal que se derivaba de la obtencién de la franquicia o patente consistia en
gue las comparfias debian pagar anualmente el 7% de las utilidades netas al
gobierno federal y el 3% a los Estados en donde se hallase la explotacién.*’

E. Un fallido intento de nacionalizacion de los hidrocarburos

En 1905 los licenciados Lorenzo Elizaga y Luis Ibarra junto con el ingeniero Miguel
Fernandez Guerra presentaron una iniciativa con el fin de reintegrar el petréleo al
régimen minero y derogar la ley de 1901. Esta iniciativa causé una discusion que
se centrd en la propiedad de los recursos. Se pronunciaron diversas voces a favor

y en contra de la iniciativa. *®

Las posturas tenian puntos en comun, consideraban que el petréleo al igual

que las minas son recursos que deben estar sometidos a un régimen especial**®,

que una cosa es la propiedad del suelo y otra del subsuelo™?; sin embargo,

47| abastida Horacio (coord.), “Ley del Petréleo (diciembre 24,1901)", Cédigo Petrolero (1493-

1916), México, PEMEX, val. |, 1988, pp.97-101.

148 Domingo, Lavin, José, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1976, p. 52.

149 “[...] las minas no son una propiedad ordinaria a la que pueda aplicarse la definicion de los
otros bienes y principios generales sobre su posesion, tales como estan definidos en el Cadigo de
Napoledn.” Labastida Horacio (coord.), “Exposicién de motivos del Proyecto de Ley del Petréleo
gue presentan al Ministerio de Fomento los sefiores Licenciados Lorenzo Elizaga y Luis Ibarra y el
Ing. Manuel Fernandez Guerra”, Codigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. I, 1988, p.
105.

%0 «gj razonamos juridicamente y cientificamente, adelantemos en nuestras restricciones
acerca de la propiedad individual que nunca hemos admitido respecto del subsuelo, sino cuando
por medio de la posesién se llega a la apropiacion; legislemos, admitiendo la exploraciéon y
explotacion de petroleo como de una utilidad publica universalmente reconocida y aceptando
Unicamente la expropiacion para aquella ocupacién ¢ dafios que pudieran ocasionarle al

66



diferian en las formas en como regular la situacion dado que ya habia personas

explotando el subsuelo. Finalmente la iniciativa no prospero.***

En 1906, Diaz autorizd la firma de cuatro contratos de concesion con la
compaifia “S. Pearson & Son Limited” para exploracion y explotacién en los
Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas, San Luis Potosi y

Tamaulipas.™?

Los cuatro contratos tuvieron las mismas clausulas, de las cuales cuatro son de
interés. El articulo primero establecio el tipo de lugares que pueden explorarse y
explotarse, “los criaderos de petréleo 6 carburos gaseosos de hidrégeno
existentes en el subsuelo de los lagos, lagunas, albuferas, terrenos baldios,
nacionales y aquellos cuyo titulo de propiedad hubiese expedido el gobierno
Federal con reserva de subsuelo™®3. El articulo noveno otorgé los privilegios del
articulo tercero de la ley del petrdleo pero los extendié por el periodo de vigencia
del contrato. El articulo noveno (o decimo) establecid un pago del 10% de las
utilidades liquidas de cada ejercicio fiscal al gobierno. El articulo decimo quinto (o
decimosexto) determiné la duracién del contrato, cincuenta afios.'®* Vale anotar
que los articulos noveno y decimo sexto van mucho mas all4 de la ley pues ésta

otorgaba los privilegios por un maximo de diez afios y permitia la importacién de

propietario en aquello de lo que realmente es, es decir, en todo lo que se refiere & la superficie.”
Ibidem, p. 108.

“No podemos, en el estado actual de nuestra legislacion, considerar al duefio del predio duefio
de los criaderos del subsuelo, exceptuados de concesién, mientras no se emprenda un laboreo
formal del subsuelo, no se puede decir que se tenga la posesiéon de los minerales que encierre,
dado que ésta no se concibe sin que concurran dos elementos: la tenencia material de la cosa y la
posibilidad de defenderla contra toda accién extrafia, y a no dudarlo, el duefio de un predio no tiene
la tenencia material del bolson de petroleo oculto en el subsuelo, porque ni siquiera sabe que
exista. [...] nuestros legisladores no han perdido nunca de vista el principio de que no se puede
tener la propiedad de una riqueza oculta en el seno de la tierra, mientras no se descubre su
existencia” Ibidem, p. 106.

151 Domingo, Lavin, José, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p.52-55; Labastida Horacio (coord.), Codigo Petrolero
(1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, pp. 103-122 y 133-155,

152 | abastida Horacio (coord.), “Decreto del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos por medio del cual se aprueban los contratos celebrados entre el Ejecutivo de la Unidn
y la compafiia “S. Pearson & Son. Limited” para la exploracion y explotacion de los criaderos de
petréleo o carburos gaseosos de hidrogeno, ubicados en los estados sefialados (mayo 8, 1906)",
Cddigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. I, 1988, pp. 157-176.

3hidem, p. 157.

*% |bidem, pp. 160, 161, 163,164, 170, 171.
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magquinara libre de impuestos por una sola ocasion mientras que el articulo octavo
(o noveno) del contrato otorgaba todos los privilegios por cincuenta afos; lo mismo
sucedia con la duracion, la concesion solo debia durar diez afios pero los

contratos las concedian por cuarenta mas.

F. De vuelta a la propiedad particular

En 1909™%°, se expidié la ultima ley referente a los recursos del subsuelo del
régimen porfirista, la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos. En sus
primeros dos articulos hizo una distincion expresa entre los bienes de dominio
directo de la Nacién y los bienes de propiedad exclusiva del duefio del suelo. Entre
los bienes propiedad del superficiario (duefio del suelo) se ubicaron los criaderos o
depdsitos de combustibles minerales bajo todas sus formas y variedades, y de
materias bituminosas **®. Es decir, regresé la propiedad del petrleo a los
particulares, volvié al sendero marcado por el Cddigo de Mineria de 1884.

En 1910 el gobierno dictatorial estaba en decadencia, sus propios partidarios
ya pensaban en la sucesion presidencial y la oposicion -liderada por Madero-
clamaba un cambio pero éste no llegé. Diaz encarcel6 a Madero y se reeligié.*’

VII. LA REVOLUCION (1910-1920)

A. Francisco I. Madero y los impuestos del timbre

El 19 de noviembre de 1910 se inicid la Revolucién, Diaz dejo el poder en marzo
de 1911, partié a Francia y con él su dictadura. Con la legitimidad social Francisco
|. Madero asumié el poder y traté de pacificar al pais. **

Durante su corto gobierno Madero comprendié el potencial de la industria
petrolera y su escasa incidencia en la vida econémica del pais. Trato de cambiar

la forma en como Diaz habia procedido y decreté dos aumentos al impuesto

155 México contaba con una industria petrolera controlada por cuatro grandes trusts: Standart

Oil, Royal Dutch, Doheney y Compafiia Explotadora Petrolifera. Lopez Portillo y Weber, José, Op.
Cit., nota 146, p. 29.

1% | abastida Horacio (coord.), “Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos, (noviembre 23,
19092”, Cadigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, val. |, 1988, pp. 177-192.

" Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 245-254.

%8 fdem.
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general del timbre de 1906 y cred un impuesto especial del timbre -exportacion del
crudo- de veinte centavos por tonelada, generando un fuerte descontento entre los

empresarios.*®

Madero pronto perdidé popularidad entre sus partidarios ya que no satisfizo las
demandas de las grandes capas de la poblacion. En febrero de 1913 murié en
manos de Victoriano Huerta. Este asumié el poder y las cosas empeoraron,
Carranza proclamé el Plan de Guadalupe en el que desconocid el gobierno
huertista y se alié con Obregén, Villa y Pablo Gomez. Aunque Zapata no firmo el
Plan simpatizaba con él asi que apoyo la lucha contra Huerta. En este periodo
Carranza decret6 varias disposiciones como el derecho de barra de diez centavos

por tonelada de crudo, en julio de 1914.*°

B. Los intentos de Carranza por controlar la industria petrolera

Huerta finalmente fue derrotado en agosto de 1914 pero las diferencias entre los
grupos vencedores no se hicieron esperar. Trataron de conciliarse en la
“Convencion de Aguascalientes” pero fue indtil, los grupos se dividieron entre los
gue apoyaban a Carranza, Obregén y Gomez, y los que estaban en contra de él,
es decir, Zapata y Villa.***

Las fuerzas zapatistas y villistas dominaron gran parte del territorio por lo que
Carranza movio su gobierno hacia Veracruz. Su ubicacion le permitié fortalecerse
porque tuvo bajo su control las actividades de exportacion como el petrdleo. Emitié
un decreto para cobrar el impuesto del timbre por sesenta centavos y pudo

hacerse de cuantiosos recursos y armas.'®

Finalmente, en 1915, Villa y Zapata fueron practicamente derrotados y
Carranza fue reconocido por Estados Unidos como gobernante legitimo. En este

159 | 6pez Portillo y Weber, José, El petréleo de México: su importancia, sus problemas, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 29; Labastida Horacio (coord.), “Decreto del C. Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos por medio del cual se establece un Impuesto sobre el Petrdleo
Crudo (junio 3, 1912)", Codigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, p. 193.

1% Brom, Juan, Esbozo de historia de México, México, Grijalbo, 1998, pp. 258-260; Labastida
Horacio (coord.), “Acuerdo que fija el Derecho de Barra Sobre el Petréleo Crudo”, Cédigo Petrolero
(1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, p. 210.

'8 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 262,263.

162 | 6pez Portillo y Weber, José, Op. Cit., nota 146, p. 30.
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afio Carranza decreté varias disposiciones en materia petrolera, entre ellas se
ubican la que suspendia la explotacion de petrdleo en el pais y la que establecia la
prohibicion de construir en zonas federales. La exposicion de motivos de ambos
decretos permite perfilar la situacion de la industria y la posicion que se asumiria
en el Constituyente de 1917 con respecto a la propiedad de los hidrocarburos y su
forma de explotacion'®. También creé la Comisién Técnica del Petréleo para
conocer todo lo relacionado con la industria y elaborar una ley y un reglamento

sobre ésta.'®

1. La competencia federal de los hidrocarburos

En 1916, Carranza realizé dos decretos que determinaron la competencia federal
sobre los asuntos petroleros. El primero fue el “Decreto que declara nulas las
leyes o disposiciones que hayan dictado o dicten los gobernadores interinos de los
Estados, relativas al ramo de fomento, inclusive el petrdleo”, en éste considerd

que:

[...] es facultad exclusiva del Gobierno General dar leyes obligatorias para
toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones bancarias, bosques
y terrenos nacionales, ejidos y aguas de jurisdiccion federal; pesca en aguas
territoriales y sobre organizacién del trabajo de diversas industrias. [...] la
razon fundamental en que estriba dicha facultad, es que los ramos indicados
constituyen las principales fuentes de riqueza nacional [...] Que entre esas
fuentes de riqueza deben conceptuarse comprendidos los yacimientos de

163 Baste citar algunos parrafos de ambos decretos:

Considerando: Que se hace necesario revisar, de manera completa y radical, la legislacion
petrolifera del pais, reglamentando cuidadosamente todo lo relativo a la exploracién y explotacion
de depdsitos de petrdleo y carburos gaseosos de hidrogeno existentes en la Republica, y con el fin
de que la industria petrolifera continde como hasta ahora, haciéndose exclusivamente en beneficio
de las empresas petroliferas con grandes perjuicios para la agricultura y para las vias fluviales del
pais, sin que se estas explotaciones, ni la Nacion ni el Gobierno hayan obtenido los justos
provechosos que deben corresponderles. Labastida Horacio (coord.), “Decreto del C. Primer Jefe,
disponiendo se suspenda la Explotacion de Petroleo en la Republica, (enero 7, 1915)", Cddigo
Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, val. 1, 1988, p. 223.

Considerando: Que, cuando existen contratos, concesiones 0 permisos, éstos han tenido por
base casi invariablemente el favoritismo o el lucro, sin que la Nacion perciba los beneficios a que
tiene derecho. Labastida Horacio (coord.), “Decreto sobre Construcciones en la Zona Federal”,
C()digo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. |, 1988, p. 225.

1%% Lépez Portillo y Weber, José, Op. Cit., nota 146, p. 35.
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carbén de piedra, los bitimenes, el petréleo y los demas hidrocarburos

liquidos o0 gaseosos, que se encuentren el subsuelo del territorio nacional
165
[...]

Derivado de este decreto, el 3 de noviembre de 1916 la Secretaria de Fomento
expidié una circular (n. 17) en la que establecié que los gobiernos de los Estados
no podran otorgar concesiones a las compafias petroleras, de hacerlo se
considerarian nulas. Lo anterior se derivd del conocimiento que éste adquirio
sobre el petréleo durante su gobierno en Veracruz y de la Comisién Técnica que
cred pues le permitieron entender la importancia econdmica de ese bien y la

necesidad de regularlo adecuadamente.'®®

2. El Constituyente de 1917

El 1° de Diciembre de 1916 iniciaron los trabajos para elaborar una nueva
Constitucion, se retomoé el contenido de la Constitucion de 1857 y se agregaron las
diversas aspiraciones revolucionarias. De todo el debate constitucional la
discusion que aqui interesa refiere al articulo 27 Constitucional en el apartado de

la propiedad de la Nacién sobre los recursos del subsuelo.

a. El articulo 27 Constitucional

De acuerdo con el Constituyente, la redaccion del articulo 27 Constitucional
obedeci6 a la necesidad de darle continuidad al régimen heredado por las Reales
Ordenanzas que, una vez dada la independencia, retomd el Constituyente de 1857
pero que durante el porfirismo se tergiverso. Es decir, la propiedad de los recursos

185 | abastida Horacio (coord.), “Decreto que Declara Nulas las Leyes o Disposiciones que

hayan dictado o dicten los Gobernadores Interinos de los Estados, Relativas al ramo de Fomento,
inclusive el Petroleo (agosto 13, 1916)”, Cdodigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. I,
1988, p. 297.

1%%'| abastida Horacio (coord.), “Circular nim. 17 de la Secretaria de Fomento. Los Gobiernos
de los Estados no podran otorgar concesiones a las Compafiias de Petroleo (noviembre 3, 1916)",
Cddigo Petrolero (1493-1916), México, PEMEX, vol. I, 1988, p. 306; Lopez Portillo y Weber, José,
El petréleo de México: su importancia, sus problemas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976,
p. 36.
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del subsuelo es de la Nacién y los concede a los particulares para su

aprovechamiento.*®’

De hecho, en el diario de debates sobre el articulo 27, el parrafo referente al
dominio directo de la Nacion sobre las riquezas del subsuelo no caus6 mayor
conflicto pues las consideraciones de los redactores eran muy convincentes'®. El

parrafo quinto®

si suscitd debate, pues el C. Ibarra considerd que el parrafo debia
decir expresamente que el gobierno tenia que recibir un porcentaje de las
utilidades obtenidas por la explotacion de los recursos pero después de una breve

discusién se determind que eso era una cuestiéon secundaria.'”

El 5 de febrero de 1917 se promulgd la nueva Constituciéon. Como se ha
mencionado en parrafos precedentes el articulo 27 Constitucional regulé la
materia petrolera. Su contenido puede agruparse en cinco puntos. El primero versé
sobre la propiedad originaria de la Nacion, en este sentido se considerd a las

tierras y aguas propiedad de la Nacion, quien podia otorgarlos a particulares en

187 | abastida Horacio (coord.), “Iniciativa sobre el Articulo 27 del proyecto de Constitucion,

referente a la propiedad de la Republica, presentada por varios CC. Diputados en la sesion
celebrada por el Congreso Constituyente de Querétaro el dia 25 de enero de 1917 (enero 24,
1917)", Cédigo Petrolero (1493-1916), PEMEX, vol. |, 1988, pp. 23-29.

1%8) abastida Horacio (coord.), “Congreso Constituyente. Debate sobre el articulo 27 de la
Constitucion de 1917 (enero 29, 1917)", Cdodigo Petrolero (1917-1918), México, PEMEX, vol. Il, p.
47. En este mismo sentido, Pastor Rouaix expuso que “[la] disposicion era sélo la confirmacion
constitucional de una propiedad indiscutible, que habia figurado en la legislacién colonial desde la
conquista y que habia regido a la Republica Mexicana en la totalidad de sus preceptos hasta el afio
de 1884, cuando combinaciones torcidas de un gobierno protector del latifundismo, cedio el
derecho de propiedad a los terratenientes en lo referente a (sic) al carbdn y al petréleo, por medio
de una simple ley dictada por el Congreso, ley que seguramente estaba afectada de nulidad
original, pues ningun gobierno puede tener facultades para ceder en general y perpetuamente, los
derechos que corresponde a una Nacién sobre los bienes que forma y han formado siempre el
acervo de su patrimonio”. Cabrera, Acevedo Lucio, “Comentarios de tres constituyentes sobre
algunos aspectos de la constitucion de 1917, hechos varios afios después de su promulgacion”, La
Suprema Corte de Justicia durante los afios constitucionalistas (1917-1920), Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, vol. I, 1998, pp. 393,394. Consultado en:
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=939

199 “En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es
inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por el Gobierno federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la
condicion de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se
tratay se cumple con los requisitos que prevengan las leyes” Ibidem, pp. 47,48.

70 1bidem, p. 48, 49.
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funcibn de determinadas modalidades. Pero estableci6 como excepcion la
expropiacioén a particulares por causa de utilidad pablica. *"*

El segundo, establecié el dominio directo sobre los recursos del subsuelo, entre
los que se encuentran los hidrocarburos. De éste se derivo el tercero punto, la
implantacion de la concesion, que el gobierno federal podia otorgar a particulares
0 sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
siempre que establecieran trabajos regulares para la explotacion de los
hidrocarburos y cumplieran con las leyes. ' El impacto de estos dos puntos fue
gue devolvié la propiedad de los hidrocarburos a la Nacion incorporandolos al
régimen minero, recuérdese que con la ley de 1909 los particulares detentaban

dichos bienes y no requerian ningun tipo de concesion para su aprovechamiento.

El cuarto punto refiere a los sujetos autorizados para obtener concesiones para
explotar el petrdleo. En principio se les permitia a personas fisicas o morales
mexicanas pero se hizo una excepcion para los extranjeros bajo la condicion de
gue aceptaran considerarse como nacionales respecto de los bienes
concesionados bajo pena de perderlos si invocaban la proteccibn de sus

gobiernos. *"

El dltimo punto caus6 un gran enojo entre las compafias petroleras por dos
cosas. La primera, declaraba la nulidad de “[...] todas las diligencias, disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesién, composicion, sentencia,
transaccion, enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente de sus
tierras, bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién, que existan todavia,
desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Articulo 27 Constitucional;

Lépez Portillo y Weber, José, El petroleo de México: su importancia, sus problemas, México, Fondo
de (E%It'ura Econdmica, 1976, pp. 36, 37.
Idem.
73 jdem.
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disposiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y

produzcan iguales efectos.”"

La segunda, se declaraban “[...] revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacién, por una sola persona o sociedad, y se le faculta al Ejecutivo de la Union,
para declararlos nulos, cuando impliguen perjuicios graves para el interés

publico.”"

3. Los fallidos decretos carrancistas y la presién norteamericana

A partir del articulo 27 Carranza cre6 el Departamento de Petréleo junto con las
Agencias Fiscales del Petréleo, que eran tres. Este departamento tuvo como
mision conocer todo lo relacionado con el petréleo e iniciar la regulacion de la
industria. El 13 de abril de 1917 se decret6 el impuesto especial del Timbre, las
compafias aceiteras pagaron pero tres de ellas, La Huasteca, Transcontinental y
El Aguila, solicitaron la devolucion del mismo porque no correspondia con la
concesion otorgada en tiempos del porfirismo. Con fundamento en el articulo 27
se les llamo a las tres compafiias a revision de sus respetivos contratos, el Gnico

que quedd vigente de la compafifa de Pearson, “El Aguila”.*"®

La legislacion carrancista tenia como objetivo hacer efectivo el articulo 27
Constitucional, reglamentar la industria y obtener mayores ingresos, por ello
continto expidiendo diversos decretos. De ellos, los decretos de 19 de febreroy 8
de julio de 1918 son destacables ya que a través de un gravamen a los terrenos
relacionados con contratos sobre el subsuelo anteriores al 1° de mayo de 1917 se
obligaba a las compafiias a probar sus derechos sobre el subsuelo. De no hacerlo
estos terrenos quedaban libres para ser denunciados por terceras personas.
Desafortunadamente las compafias nunca los acataron. El gobierno tuvo una

fuerte presion por parte de Estados Unidos asi que empezd a ceder, el 20 de

174
175
176

idem.
Idem.
Lépez Portillo y Weber, José, Op. Cit., nota 146, pp. 36-42.
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febrero de 1918 se expidid la circular nimero cuatro por medio de la cual se

permiti6 la exploracién y explotacién en todo el territorio nacional.*””

4. Laausencia de legislacion reglamentaria del articulo 27 Constitucional

Durante este tiempo diversos juristas estuvieron trabajando en la elaboracion de
una ley reglamentaria sin embargo no se pudieron aprobar por lo que el 12 de
marzo de 1920, el gobierno establecié las bases para el otorgamiento de las

concesiones.'’®

En estas bases se determiné que las concesiones para exploracion y
explotacion de los recursos del petréleo durarian diez afios y se otorgarian a
mexicanos por nacimiento o naturalizacion o a sociedades constituidas conforme a
la legislacibn mexicana. A cambio, los concesionarios estaban obligados
establecer trabajos regulares en la zona otorgada, a pagar una renta anual de cien
pesos por kildbmetro o fraccion de zona federal solicitada y a dar una participaciéon
al gobierno sobre la produccion diaria de cada pozo, ya fuese en efectivo o en

especie.!”®

El gobierno de Carranza terminaba en 1920 sin embargo la forma en que
condujo al pais gener6 descontento entre las fuerzas que lo apoyaban. Alvaro
Obregén y Pablo Gdmez se postularon para la presidencia pero Carranza ya tenia
un sucesor. Con el apoyo de Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta, Alvaro
Obregdn proclamé el “Plan de Agua Prieta”. EI 20 de mayo de ese afio, Carranza

7 Labastida Horacio (coord.), “Circular nimero 4 del Departamento del Petréleo por medio de

la cual se permitira la ejecucion de trabajos de exploracion y explotacion en cualquiera zona del
territorio nacional (febrero 20, 1918)", Codigo Petrolero (1917-1918), México, PEMEX, vol. Il, 1988,
p. 234; Lépez Portillo y Weber, José, El petroleo de México: su importancia, sus problemas, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1975, pp. 42-45.

178 Domingo, Lavin, José, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1976, p. 117. Lépez Portillo y Weber, José, El petroleo de
México: su importancia, sus problemas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 43.

179 | abastida Horacio (coord.), “Acuerdo del C. Presidente de la Republica a la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, relativo a las bases generales a las que deberan sujetarse las
concesiones que otorgue la misma para explotar el petréleo y demas hidrocarburos que existan en
el subsuelo de las zonas federales, playas y cauces de los rios, arroyos, esteros, laguna, etc., etc.,
del territorio nacional (marzo 12, 1920)", Cddigo Petrolero (1919-1922), México, PEMEX, vol. I,
1988, pp. 57-60.
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murié en una emboscada y Adolfo de la Huerta asumié interinamente la titularidad

del poder ejecutivo.*®

VIIl. FORMACION DEL NUEVO REGIMEN (1920-1940)

A. Los Acuerdos de Bucareli. Alvaro Obregén cede ante la presién
norteamericana

El interinato de Adolfo de la Huerta se caracterizé por promover el dialogo con las
distintas fuerzas politicas nacionales y extranjeras, especialmente con Estados
Unidos, y convocar a elecciones. En la contienda electoral Obregon obtuvo la
victoria. Su gobierno inicid con debilidad pero se mantuvo en el poder gracias a
una estrategia que se dividié en cuatro ejes: la sumisién del ejército, el reparto
agrario, la politica educativa de caracter nacionalista y el reconocimiento de
Estados Unidos.*®

El reconocimiento del pais vecino se vio fuertemente condicionado a la
situacion juridica que presentaban las compafiias petroleras quienes habian
presentado una serie de amparos contra la retroactividad del articulo 27
constitucional por los derechos adquiridos y los decretos de Carranza en 1918. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion presionada por la situacion debia resolver
los méas de cien amparos que se le presentaron y sentar jurisprudencia. Lo hizo en
1922, resolvio que los decretos de 1918 eran validos pero que no podia expedirse
titulos para la explotacion de fundos petroleros con arreglo a la legislacién actual
sobre aquellos fundos de los cuales ya se tenian derechos adquiridos porque era

violatorio de la Constitucién'®*. De esta manera, las empresas ganaron y el

'8 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 272.

81 |pidem, pp. 272-274.

182 Algunos de los fallos no se dieron con unanimidad. Uno de los ministros, Sabido,
consideraba que “[...] cuando se trata de la Constitucion no puede incurrirse jamas en el vicio de
retroactividad, porque la Constitucion es la base de la sociedad. La Constitucion de 1857 terminé y
surgié una nueva Constitucion. Si el nuevo articulo 27 hubiera querido respetar los derechos
adquiridos antes de su vigencia, lo hubiese dicho en algun articulo transitorio. Por ejemplo, cuando
se abolio la esclavitud no se dijo que los esclavos adquiridos antes de la abolicién seguian siendo
propiedad de sus duefios. Cuando las leyes de Reforma declararon los bienes del clero como
propiedad de las Nacion, no se dijo que se debian respetar las propiedades ya pertenecientes a la
Iglesia. Por lo tanto [...] el articulo 27 entrd en vigor en todas sus partes sin ninguna salvedad y no
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gobierno mexicano firmé los Tratados de Bucareli en los que se obligo a respetar
los derechos que los empresarios petroleros habian adquirido en el
porfirismo **% .es decir, el gobierno se obligb a no aplicar el articulo 27

Constitucional, y a indemnizarlos por los dafios derivados de la Revolucién.*®*

Al finalizar su periodo presidencial, en diciembre de 1923, surgié una fuerte
rebelion militar que puso a prueba la fortaleza del nuevo Estado. Sin embargo,

ésta fue superada y Plutarco Elias Calles asumié en 1924.%%°

B. Laley de 1925. El desacato de Calles

En cierto sentido Calles contindio con una linea politica similar a la de su antecesor
al apoyarse en los sectores obrero y campesino pero en su politica con Estados
Unidos y con la Iglesia mostr6 un cambio radical. Desconocié los acuerdos que
Obregdn habia pactado con el pais vecino e implementé reformas coherentes con
el articulo 27 Constitucional en lo referente al agro y a los recursos del subsuelo.
Con respecto a la Iglesia, las fricciones que se venian presentando por el
desacuerdo con la Constitucién se agravaron, Calles tomé medidas radicales'®

que desembocaron en una guerra civil.**’

En lo concerniente al petréleo promulgo la ley reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo petrolero el 25 de diciembre de 1925. Los aspectos
importantes de la ley son cuatro: reafirm6 el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de la Nacion sobre los hidrocarburos; determiné que la forma
juridica de aprovechamiento de los hidrocarburos es mediante concesiones;

establecié que las personas autorizadas para obtener una concesién deben ser

puede ser estimado retroactivo al aplicarse a situaciones pasadas”. Cabrera, Acevedo Lucio, “La
propiedad del subsuelo en el articulo 27 de la constitucion y su interpretacion radical a favor de la
nacion durante el gobierno de Carranza”, La Suprema Corte durante el gobierno de Obregén
(1920-1924), Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1996, p. 33. Consultado en:
http://info5.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=939

1% No sélo aquellos que habian establecido un trabajo regular sino incluso los que solo poseian
el titulo con la intencién de trabajar.

184 | 6pez Portillo y Weber, José, Op. Cit., nota 146, pp. 148-150.

'8 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, p. 274.

% | a expulsion de sacerdotes, la reforma al Codigo penal del Distrito Federal y territorios para
incILﬂ;r7 delitos en materia de culto y la reglamentacion de las actividades religiosas. Ibidem, p. 275

Idem.
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mexicanos, en caso de ser extranjeros deben cumplir con lo establecido en el
articulo 27 Constitucional; no se permiti6 que los derechos derivados de las
concesiones se transfirieran a gobierno o ciudadanos extranjeros, ni que fueran
socios en las asociaciones civiles y comerciales; y, establecid que los derechos
adquiridos en contratos o sobre terrenos en los que se hicieron trabajos de
explotacion anteriores al 1° de mayo de 1917 podian ser confirmados a través de
concesiones con una duracidon maxima de cincuenta afios contados a partir de que

se firmaron los contratos o se realizaron los primeros trabajos de explotacion.'®®
De acuerdo con Cabrera Acevedo Lucio, la ley creo los siguientes problemas:

1.- Los propietarios debian solicitar las (sic) confirmacion de sus derechos,
2.- Los derechos no eran a perpetuidad, sino a cincuenta afios a partir del
inicio de los trabajos, es decir, con anterioridad a 1925, 3.- Fue reafirmada la
tesis del “acto positivo”; (sic) 4.- Fue obligatoria la Clausula Calvo, o sea, la
renuncia a recurrir a la proteccion diplomatica, 5.- Estaba prohibida la
confirmaciéon de derechos en la “zona prohibida” de las costas y las fronteras;
(sic) y 6.- Fue necesario demostrar que se habian cumplido con la circular 11
de Carranza de 15 de enero de 1915, la que exigia el denuncio de las tierras

petroleras.*®®

Ante este escenario las compafiias petroleras interpusieron amparos pero les
fueron negados, salvo el de la Mexican Petroleum Company of California La
empresa se amparo contra los actos de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo por haber revocado su permiso para la perforaciéon de tres pozos'®. La

Suprema Corte resolvié que:

[...] los derechos adquiridos antes del 1 de marzo de 1927, con el limite de

50 afios, era violatorio de garantias individuales, porque ese limite implica

188 | ey petrolera de 1925.

'8 Cabrera, Acevedo Lucio, “La propiedad del subsuelo en el articulo 27 de la constitucion y su
interpretacion radical a favor de la nacién durante el gobierno de Carranza”, La Suprema Corte
durante el gobierno del presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928), Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 1996, p. 52. Consultado en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1164.

19 fhidem, p. 53.
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pérdida parcial de los derechos conferidos en sus titulos. Que era
contradictorio confirmar un derecho y a la vez, restringirlo y que no
transcurrio para la Mexican Petrolum(sic) Company of California el plazo de
un afio fijado por el articulo 15 de dicha ley pues no podia solicitar la
confirmacion de sus derechos, ya que esto equivalia someterse a la

restriccion que impone la ley.**

Estados Unidos intervino nuevamente amenazando con una intervencion militar
y Calles respondi6 con la amenaza de incendiar los pozos petroleros de
consumarse la invasion.'®® Afortunadamente, el Gnico amparo concedido sirvié
para solucionar el conflicto pues se tradujo en una reforma a la ley de 1925 en la
gue se permitié que las concesiones fueran por tiempo ilimitado y que éstas no se
les retiraran pues las compafiias tenian derechos adquiridos no expectativas de
derechos aunque aun asi las compafias debian confirmarlos ante la Secretaria de

Fomento.!®3

C. El Maximato. El antecedente de Petréleos Mexicanos (PEMEX)

En 1926 en medio de problemas petroleros y religiosos Obregdn manifestdé su
interés por regresar a la Presidencia. Con el apoyo de Calles, Obregén volvio a
ganar las elecciones en 1928 pero fue asesinado el 17 de julio de 1928 por José
de Leobn Toral. Con este hecho se inaugur6é un periodo de la historia mexicana
denominado “El Maximato”, que refiere a un periodo de seis afios’® en el que
Plutarco E. Calles asumi6 el poder de facto pero formalmente gobernaron tres
personajes a saber: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez. El primero asumié el cargo de manera interina convoca a elecciones,

termin6 con el conflicto cristero y otorgd la autonomia a la Universidad Nacional

191
192

275

193

idem.
Dicha accion fue confiada al General Lazaro Cardenas. Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, p.

Acevedo, Cabrera, Lucio, Op. Cit., nota 189, p. 52.
1% Con una reforma gue hizo Calles al articulo 82 de la Constitucién el periodo presidencial se
aumento de cuatro a seis afos.
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(UNAM), el segundo resultd ganador de la contienda pero renuncié por lo que
Abelardo Rodriguez quedé en el cargo.'®

De los tres gobernantes, el mas sobresaliente por su contribucién en materia
petrolera fue Abelardo Rodriguez. Cred grandes zonas de reserva federal y una
compaiiia por acciones de participacidon mixta que tenia como objetivo encargarse
de la regulacién del mercado petrolero y derivados, del abastecimiento nacional y

de la capacitacion técnica del personal mexicano.*®

Por estos afios el Estado posrevolucionario ya estaba ampliamente
desprestigiado, existia una gran inconformidad por diversos sectores sociales con
respecto al manejo gubernamental ademas de que se vivian los estragos de la
crisis del 29. En condiciones econémicas, politicas y sociales dificiles el Partido
Nacional Revolucionario buscé re-orientar al pais. Antes de las elecciones de 1934
se elaboré un Plan Sexenal con el objetivo de establecer un control sobre las
actividades del nuevo presidente pero en la practica el plan sufrié algunos

cambios.*®’

D. El Cardenismo

1. Laexpropiacion petrolera

En 1934 Lazaro Cardenas llegdé a la Presidencia, termind con la influencia de
Calles en el gobierno y cambi6 la forma de gobernar haciendo uso parcial de los
lineamientos establecidos en el Plan Sexenal.

En materia petrolera Cardenas tenia un vasto conocimiento pues habia sido
enviado por Calles a la Huasteca como Jefe de Operaciones de esa zona militar.
De ahi que una vez en el poder impulsé a la empresa petrolera estatal (Petro-Mex)
creada por Abelardo Rodriguez y declaro inexistentes las concesiones otorgadas a

“El Aguila” en 1906'%. Aunque estos hechos son relevantes porque reivindica el

1% Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, pp. 276, 277.

1% pomingo, Lavin, José, Op. Cit., nota 148, pp. 157-167.
7 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, p. 288.

1% Domingo, Lavin, José, Op. Cit., nota 148, pp. 169, 176.
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articulo 27 Constitucional, la realidad es que el acontecimiento que marcO su

sexenio fue la expropiacion que hizo de las empresas petroleras.

La expropiacion petrolera se desencadend por un conflicto laboral. En 1936 los
trabajadores petroleros se organizaron en el Sindicato Unico de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana y solicitaron un contrato colectivo valido en
toda la industria, las empresas aceptaron ciertas prerrogativas pero no las
cumplieron por lo que las negociaciones se terminaron en noviembre de 1936. El
gobierno federal intervino creando la Convencién Obrero-Patronal con el fin de
llegar a un acuerdo sin embargo en mayo de 1937 las negociaciones volvieron a

interrumpirse vy los trabajadores entraron en huelga.*®

La importancia econdmica que para entonces ya revestia la industria petrolera
hizo que el gobierno interviniera nuevamente, convenciendo a los trabajadores
que interpusieron ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje un conflicto de orden
econdmico. La Junta dicto el laudo dando la razén a los trabajadores y obligando a
las empresas a que aumentaran la cantidad de $26, 000, 000 sobre los salarios
gue habia regido en los dos ultimos afios pero las compafiias no quisieron y se

ampararon. La Suprema Corte confirmé el laudo el 1 de marzo de 1938.>°

Las compafiias no aceptaron la confirmacién y continuaron en desacato, el 18
de Marzo de 1938 el Presidente decretd la expropiacion de la industria petrolera.
Hecha la expropiacion se dict6 un acuerdo para organizar el Consejo
Administrativo del Petréleo cuyos objetivos fueron administrar los bienes
expropiados y formular proyectos para reorganizar la industria en funcion de esos

bienes.?%

199 fhidem, pp. 179,180.

200 Domingo, Lavin, José, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, pp. 180, 185; Silva Herzog, Jesus, Historia de la
expropiacion de las empresas petroleras, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1973,
pp. 94,104.

%1 Domingo, Lavin, José, Op. Cit., nota 148, pp. 250,251;
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2. El modelo petrolero cardenista y las antiguas aspiraciones revolucionarias

El 7 de junio de 1938 se cred Petréleos Mexicanos y Distribuidora de Petréleos
Mexicanos, el 22 de diciembre de 1938, se envié al Congreso la iniciativa de
reforma al articulo 27 constitucional parrafo sexto, el 2 de agosto de 1939 se
promulgé la ley organica de Petréleos Mexicanos y, el 26 de diciembre de 1939,
se aprobo la iniciativa de ley reglamentaria del articulo ya mencionado®®. Estos
cambios legislativos constituyeron un parte aguas en la legislacion mexicana al
orientarse a la efectiva realizacién de las aspiraciones revolucionarias plasmadas

en la Constitucion de 1917.

Hay varios aspectos importantes de la reforma al articulo 27 de la Constitucién
y la ley secundaria en materia petrolera. En primer término esté la propiedad®® de
la Nacion sobre los recursos del subsuelo. En la exposicion de motivos para
reformar el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, Cardenas considerd que la
legislacion petrolera de 1925 -con sus reformas en 1928-contravenia el espiritu del
articulo 27 redactado por el Constituyente de 1917. Los gobiernos pos-
revolucionarios entendieron que la propiedad de la Nacion sobre los recursos del
subsuelo, especificamente del petrdleo, simplemente consistia en la facultad del
ejecutivo para regular la distribucion del petréleo entre los particulares y en tanto
eso estaba obligado a otorgar concesiones y no intervenir de manera activa en el
proceso productivo. Para él esto no era correcto, el Estado debia explotar

directamente los recursos petroleros.?®*

Aunado a las ideas anteriores Céardenas consider6 que la concesién en

exploracion y extraccion debia eliminarse porque eran figuras que causaban

292 |pidem, p. 251.

293 En este sentido cabe citar Rouaix respecto a la distincion entre propiedad y dominio directo.
“La propiedad originaria absoluta y completa, la tienen la Nacion sobre el territorio y sus productos,
La propiedad privada es la cesion que la Nacién hace uUnicamente del derecho de dominio que
tiene sobre las tierras y aguas a favor de alguna persona, pero sin que por esto pierda las
prerrogativas que le corresponden como propietaria”. Labastida, Horacio (coord.), “Contestacion
del C. Ing. Pastor Rouaix a la consulta que se le hizo respecto al significado del término “dominio
directo” empleado en la redaccién del articulo 27 constitucional (marzo 11, 1918)", Cddigo
Petrolero (1917-1918), México, PEMEX, val. Il, 1988, p. 256.

%4 Exposicién de Motivos de la reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 22 de diciembre de 1938. Consultado en:
http://www.energia.gob.mx/webSener/hj/menu.html# (18 de noviembre 2013)
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problemas ademas de que con la expropiacion el capital privado ya no era
necesario.”” Posteriormente determiné que si bien las concesiones a particulares
guedaban prohibidas, éstos podian participar en la industria a través de otras

formas juridicas que la ley secundaria contemplara®®®

. Aqui cabe sefialar que pese
a haber prohibido las concesiones y haber expropiado a 17 empresas, en la ley
secundaria, en el primer articulo transitorio, dej6 subsistentes las concesiones

hechas de conformidad con la ley de 1925:

Articulo 1.- Las concesiones expedidas de conformidad con la ley del
petréleo de diciembre de 1925 quedaran sujetas a las normas legales

conforme a las cuales fueron otorgadas.*’

La ley secundaria definié que la Nacion ejerceria la exploracion y la explotacion
del petrdleo directamente o a través de la creacién de instituciones. La forma
directa refirié al capital privado, el cual podia participar Unicamente mediante la
celebracion de contratos de utilidad compartida con la Federacion. Con respecto a
las demas actividades de la produccion, refinerias, oleoductos y distribucién de
gas, la ley establecié el régimen de concesiones cuya duracibn maxima se

establecié en cincuenta afios.?*®

Como medida precautoria, la ley establecio ciertos requisitos para que iniciativa
privada pudiera participar en la industria petrolera. Primero, la persona —fisica o
moral- debia tener nacionalidad mexicana, en el caso de la persona moral sus
integrantes debian tener la nacionalidad mexicana. Segundo, los sujetos debian

comprobar su capacidad técnica y financiera.?®®

La participacion del sector publico se dio a través de la creacion de dos
instituciones: Petroleos Mexicanos, dedicado a exploracion y produccion, y
Distribuidora de Petréleos Mexicanos, dedicado a comercializacion de los
productos. Mas tarde, el 8 de agosto de 1940, se decretd la desaparicién de la

205
206
207

idem.
idem.
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de 1940.
2% jdem.
2% jdem.
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Distribuidora y Petrdleo Mexicanos asumié el control de toda la cadena

productiva®.

Con la implementacion de esta forma de organizacion petrolera Cardenas
parece buscar un equilibrio entre lo publico y lo privado sin embargo las
circunstancias en las que surgio Pemex cambian totalmente el panorama y
reflejaron una fuerte ideologia nacionalista con un Estado interventor. El gobierno
colocd a una paraestatal (Pemex) como la palanca para impulsar el desarrollo del
pais pues aun cuando en la regulacién juridica se admitio la participacion de entes
privados y se dejaron subsistentes las concesiones hechas conforme a la
legislacion de 1925 se sabe que a través de la imposicion de ciertas obligaciones

a la paraestatal se desincentivo fuertemente la participacion de la iniciativa privada.

Es decir, desde una perspectiva absolutamente juridica hay un cambio
puramente organizacional y no un cambio en el concepto de propiedad de la
Nacién sobre los hidrocarburos. Sin embargo, las mismas circunstancias historicas
aunadas a la ideologia nacionalista derivd en que el Estado no solo considerara
ser propietario del petréleo “in situ” sino que también participara de su propiedad al
extraerlo, como cualquier otro particular, por la rentabilidad que eso representaba,
por el nivel de infraestructura que se tenia partiendo de que se expropio a grandes
compafias y las necesidades sociales que se debian atender. Dicho en otras
palabras, en la practica se empezé a perfilar una nueva manera de entender la
propiedad de la Naciébn que, como veremos después, se elevd a rango

constitucional.

Con este marco juridico petrolero Cardenas dejo el poder al moderado Avila
Camacho, quien debié hacer frente al descontento que las politicas cardenistas
habian generado en ciertos sectores sociales y a un conflicto internacional, la

Segunda Guerra Mundial.***

19 Domingo, Lavin, José, Op. Cit., nota 148, p. 252.

21 Brom, Juan, Op. Cit., nota 117, p. 301.
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IX. MEXICO CONTEMPORANEO (1940-2014)

A. Avila Camacho. La reforma a la legislacién secundaria petroleray la
entrada de capital extranjero

Con la llegada del General Avila Camacho a la presidencia hay un cambio
importante con respecto a la manera de gobernar al pais, se fortalecio el discurso
de unidad nacional y con ello se le dio fin a los proyectos cardenistas en materia
agraria, obrera y educativa, otorgando un mayor peso a la oposicion.?*?

Como ya se ha mencionado, la Segunda Guerra Mundial resulté clave en el
cambio de gobierno no solo en el aspecto politico sino en el econdmico pues
impulsé las actividades productivas del pais. En materia petrolera, Pemex pudo
conseguir un préstamo de los Estados Unidos para recapitalizarse ya que la carga
gue se le habia impuesto -vender sus productos a bajo precio- generé que la

empresa se descapitalizara.?*?

En el ambito legislativo Avila Camacho reform6é gran parte de la ley
reglamentaria del articulo 27 en el ramo petrolero con el fin de darle mayor
claridad a la legislacion y dar entrada al capital extranjero debido a las fuertes
presiones externas que ain se tenian por la expropiacion®**. Los cambios que
resultan de interés corresponden a las actividades que integran la industria, las
formas de exploracién y explotacion, la inclusién de la figura “asignacién” y los

sujetos con quienes podian celebrarse contratos para la exploracion y explotacion.

El articulo 5° de la ley establecié de manera méas detallada las actividades que
integran la industria petrolera, “la exploracién, la explotacion, el transporte, el
almacenamiento, la refinacion y la distribucién de petrdleo; y la elaboracién y la

distribucién de gas artificial”®*®.

2 fhidem, p. 307.

B De La Vega Navarro, Angel, La evoluciéon del componente petrolero en el desarrollo y la
transicion de México, México, UNAM, 1999, pp. 81, 82.

214 Esta inclusion se da por la fuerte presion que tiene el gobierno por parte de los gobiernos
extranjeros cuyas compafiias fueron expropiadas. Aleméan, Miguel, La verdad del petréleo de
México, México, Fundacién Miguel Alemén, 2007, pp. 677, 697.

15 | ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de 1941.
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El articulo 6° establecié que la exploracién y producciéon se realizaria por el
gobierno a través de su 6rgano correspondiente, por las instituciones publicas
petroleras que la ley cree y por contratos celebrados con particulares o
sociedades.?*®

Para las instituciones publicas se cred la figura de “asignaciones” entendidas
como “los actos por los cuales la secretaria de la economia nacional incorpore al
patrimonio de dichas instituciones el subsuelo de terrenos determinados para su
exploracion y explotacion.” En el articulo 10 se limito la celebracion de contratos a
particulares mexicanos, a sociedades constituidas integramente por mexicanos y a
sociedades de “economia mixta” en la que podian participar socios extranjeros
siempre que el gobierno federal tuviera la mayoria del capital social. La sociedad
gue expresamente no se permitié fue la sociedad an6nima que emitiera acciones
al portador. Por udltimo, la duracion maxima de los contratos se estableciéo en 30

afios.?’
Al término de su mandato le sucedio Miguel Aleman, primer presidente civil.

B. Miguel Aleman y los contratos de riesgo

Este continlio con la linea politica de su antecesor y no hizo modificaciones
legislativas en materia de hidrocarburos pero si la puso en practica. En el periodo
comprendido entre 1949 y 1951 Pemex celebré dieciséis contratos de riesgo de
los cuales once fueron rescindidos por las propias compafiias por considerarlos

incosteables.?'® Subsistieron cinco®*:

1. De <<tierra sumergida>>, con Edwin W. Pauley, Signal Oil and Gas
Company y American Independent Oil Company, en una zona de 400
kilbmetros de largo por 5 de ancho, o sea un total de 2000 kilbmetros

216
217
218

idem.
idem.
J. Bermudez, Antonio, Doce afios al servicio de la industria petrolera mexicana, 1947-1958,
México, Comaval, 1960, p. 31.
219 Aleman, Miguel, Op., Cit., nota 214, p. 681.
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cuadrados, en el litoral comprendido entre la Barca de Santecomapan,
Veracruz, y Puerto Real, Campeche.

2. De <<tierra firme>>, con Edwin W. Pauley, Signal Oil and Gas Company y
American Independent Oil Company, abarcando un area con tres estructuras
geoldgicas que por sustituciones previstas contractualmente, llegaron a ocho,
en los estados de Campeche, Tabasco, Veracruz y Nuevo Ledn, con una

superficie de 456 kilbmetros cuadrados.

3. De <c<tierra firme>>, con la empresa Sharmex abarcando areas para
exploracion y perforacion entre Poza Rica y Tamiahua, que alcanzaron una

superficie de 318 kilbmetros cuadrados.

4. De <<tierra firme>>, con Edwin W. Pauley en la zona Norte que abarcé
923 kilometros cuadrados para exploracion y explotacion.

5. De <<tierra firme>>, con Isthmus Development Company, para explorar y

perforar un area de 161 kilbmetros cuadrados en el sur de Veracruz.

Estos contratos se celebraron con la finalidad de hacer frente a la situacion
financiera y técnica que vivio la industria después de la expropiacién. El objeto de
los contratos fue la exploracion y la perforacion por un periodo de 10 a 15 afios. El
pago que se hacia a las compafias era aleatorio, es decir, si los pozos eran
improductivos las empresas no recibian pago alguno pero si lo eran se les
reembolsaba la inversion y recibian una compensacion en efectivo del 15 al 18.25%
de la produccion de los pozos por un periodo de 25 afios, por el riesgo asumido.
La compensacion se calculaba sobre la base del volumen y valor del petroleo
extraido del pozo. Es decir, eran contratos de obra no de explotacion pero la forma
de pago era similar a los contratos de riesgo que se usan para explotacién.??°

Como menciona Miguel Aleman en su libro “La verdad del petrdleo en

México™®*, gran parte de la apertura que se da en 1941 al capital foraneo resulta

220 3. Bermudez, Antonio, Doce afios al servicio de la industria petrolera mexicana, 1947-1958,

México, Comaval, 1960, p. 32; Aleman, Miguel, La verdad del petroleo de México, México,
Fundacion Miguel Aleman, 2007, pp. 677-679.
2L Aleman, Miguel, Op. Cit., nota 214, pp. 674, 675.

87



de las constantes presiones internacionales y de la necesidad de adquirir mayores
conocimientos y tecnologia pues después de la expropiacion estos elementos eran
carentes. Sin embargo, como menciona Bermudez en su libro “Doce afios al
servicio de la industria petrolera™? los contratos de riesgo firmados no dieron los
frutos esperados pues la produccion que se obtuvo con estos contratos fue de
apenas el 2.1% de la produccion total, el resto era producto de las operaciones de

Pemex.

C. Adolfo Ruiz Cortines y el “monopolio juridico” de Pemex

En 1952 lleg6 a la Presidencia Ruiz Cortines. El manejo del pais en este sexenio
se caracterizé por la austeridad con la que el gobierno se condujo, su politica
represiva contra la oposicion y el reforzamiento de las alianzas con Estados
Unidos. Durante su mandato hizo una reforma en la legislacion secundaria
petrolera que dio armonia a toda la legislaciéon de la materia.?*® En la exposicion
de motivos advirtid que el Estado debia monopolizar la industria petrolera porque
los hidrocarburos eran un bien no renovable esencial en el progreso de la Nacion,
gue los particulares no habian hecho uso de su derecho a explotar campo alguno
como la ley les permitia y que el Unico capacitado para explotar la riqueza del
subsuelo era Pemex.?* Por ello plante6 una reforma cuyos aspectos importantes

se explican a continuacion.

Primero, las actividades que integran la industria petrolera se especificaron

aun mas que la ley anterior comprendiendo (art. 3°):

I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion y las ventas de primera mano del petréleo, el

gas y los productos que se obtengan de la refinacién de éstos;

Il.- La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las
ventas de primera mano del gas artificial;

222 3 Bermudez, Antonio, Op. Cit., nota 218, p. 33.

223 pleméan, Miguel, Op. Cit., nota 218, pp. 690,691.
224 Exposicion de motivos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo, 27 de noviembre de 1958.
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lll.- La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las
ventas de primera mano de aquellos derivados®® del petréleo que sean

susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

Segundo, Pemex adquirié juridicamente el monopolio de la industria al
establecerse que la exploracion, la explotacion y las actividades mencionadas en
el parrafo anterior serian desempefiadas por la paraestatal, es decir, retiré las
figuras de contratos en exploracién y explotaciébn y concesion en las demas
actividades. Tercero, permitié que los particulares participaran pero solo a través
de los contratos de obras y de prestacion de servicios que Pemex les solicitara.
Cuarto, ligado al anterior se determiné que la remuneracion de los contratos debia

ser en efectivo.??®

Ya se habia mencionado que, pese a la expropiacion, la legislacién secundaria
de 1939 y la ley de 1941 dejaron subsistentes las concesiones otorgadas por la ley
de 1925 y su reforma de 1928. En 1958, habia alrededor de 450 concesiones®*’
confirmatorias no canceladas y 45 concesionarios aun operaban con una
producciéon de 100,000 barriles de crudo por mes?®. Situacién que llevo a
considerar al gobierno en turno la eliminacién definitiva de esas concesiones a

través de un articulo transitorio:

Articulo 1o.- A partir de la vigencia de esta ley, los terrenos comprendidos en
concesiones otorgadas conforme a la ley de 26 de diciembre de 1925 y sus
reformas de 3 de enero de 1928, podran ser asignadas a Petréleos

Mexicanos o incorporados a las reservas nacionales.

En todo caso, los titulares de estas concesiones 0 sus causahabientes
tendran derecho a recibir del Gobierno Federal la indemnizacion
correspondiente, cuyo monto podra fijarse de comun acuerdo. A falta de

acuerdo, el monto de la indemnizacién sera fijado por resolucion judicial.”

% ge cref la Ley de Petroquimica.

%) ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, 1958.
2! Representando un millén de hectareas de terrenos petroliferos.
% Op. Cit., nota 224.
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D. La reforma al articulo 27 Constitucional de Adolfo Lopez Mateos. El
monopolio definitivo

Meses después de la promulgacion de la ley reglamentaria asumioé el poder Adolfo
Lopez Mateos, quien a diferencia de sus antecesores traté de limitar la relacién
con Estados Unidos ante el panorama internacional que se agravaba por la guerra
fria y el descontento de la oposicién por la situacién econémica del pais.?°

Las reformas que Lépez Mateos realiz6 se encaminaron a una mayor
intervencion del Estado en la economia. De ahi que, el 29 de diciembre de 1960,

se reformo el parrafo sexto del articulo 27 constitucional para establecer que:

Tratdndose del petrdleo y de los carburos de hidroégeno sélidos, liquidos o
gaseoso no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que se
hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos,

en los términos que sefiale la Ley?*°.

Esta modificacion Constitucional ya redefine el concepto de propiedad de la
Nacién sobre los hidrocarburos al afiadirle que el Estado es el Unico que puede
explotarlos.

E. La cancelacion de los contratos de riesgo en el gobierno de Diaz
Ordaz

En 1964 Diaz Ordaz llega a la presidencia, su gobierno se desenvolvid en un
contexto internacional todavia mas complicado que el de Lépez Mateos. El
intervencionismo norteamericano en los paises latinoamericanos aumenté y las
posturas opositoras a su gobierno se fortalecieron con los movimientos
revolucionarios surgidos en otras partes del mundo. De aqui que su gobierno se
caracterizara por las medidas represoras empleadas contra la oposicién. En

materia petrolera no hubo cambios legislativos solo se cancelaron los contratos de

2 gjerra Campuzano, Claudia (coord.), Historia de México. A la luz de los especialistas,

México, Esfinge, 2001, pp. 478-480.
20 pecreto de reforma el articulo 27 Constitucional, 29 de diciembre de 1960.
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riesgo que se habian firmado durante el gobierno de Miguel Aleméan al

considerarlos inconstitucionales.?*

F. Echeverriay Portillo. Entre crisis y riquezas

En 1970 llega al poder Luis Echeverria Alvarez cuyo gobierno se caracterizd por
inaugurar un nuevo populismo y sumergir al pais en una fuerte crisis econémica
gue lo obligb a recurrir al Fondo Monetario Internacional. No hizo fuertes
modificaciones en el ambito energético simplemente otorgd a Pemex una nueva
ley y cred una ley sobre petroquimica béasica y secundaria®?, en 1971. En 1976 el
gobierno de José Lopez Portillo continio haciendo frente a la crisis que se vio

disminuida por el alza de los precios del crudo?®

| 234

y el descubrimiento de los
yacimientos Cactus, Sitio Grande y Cantarell“™. Con esta riqueza el gobierno
solicitd préstamos al exterior e invirti6 ese capital en la industria petrolera, se
olvido de cualquier otra actividad. En 1981 el precio del crudo cayo, el pais estaba

petrolizado y se inicié una nueva crisis econémica.’®

Durante este periodo presidencial las modificaciones legislativas en materia
petrolera solo refieren a la facultad de expropiar tierras ejidales o comunales en

funcién de las actividades de Pemex con su respectiva indemnizacién.?*®

G. La reforma constitucional Miguel de la Madrid. Apertura de la
industria petrolera

El gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que enfrentar la crisis econémica que dejo
su predecesor Lopez Portillo. Nuevamente se solicitaron préstamos al Fondo

Monetario Internacional que impuso diversas condiciones al gobierno tendientes a

231

s Aleméan, Miguel, Op. Cit., nota 214, pp. 682.

En 1958 ya existia una ley sobre petroquimica sin embargo la novedad en la legislacién de
1971 fue que hizo una distincion entre petroquimica béasica y secundaria.

%3 E| aumento de los precios del crudo fue producto de un embargo que los paises arabes
hicieron a Estados Unidos, Europa y Japdn por apoyar a lIsrael. Sierra Campuzano, Claudia
(coord.), Op. Cit., nota 229, pp. 501, 502.

% Debido al embargo energético de los paises arabes pertenecientes a la OPEP iniciado en
1973. Olmedo Estrada, Juan Carlos et al, México: crisis y oportunidad, México, Pearson, 2006, p.
157.

% Kuntz Ficker, Sandra (coord.), Historia econdmica general de México. De la colonia a
nuestros dias, México, Colegio de México, pp. 684,685.

2% Decreto de reformas a los articulos 7 y 19 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo, 30 de diciembre de 1977.
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reducir la participacion del Estado en las actividades economicas y abrir el
mercado. Aunque el gobierno aceptd las condiciones protegid la actividad

petrolera a través de una reforma constitucional a los articulos 25 y 28%*'.

Con esta reforma distinguié entre actividades estratégicas y prioritarias, las
primeras serian de exclusividad para el Estado mientras que en las segundas
permitian la participacion de la iniciativa privada. Las actividades estratégicas
serian ejercidas por el Estado a través de organismos que se crearan para ese
efecto, los cuales no constituirian monopolios.?*® De esta manera el gobierno
mexicano afianzé su postura con respecto a los hidrocarburos. Sin embargo, en
1986, el gobierno estadounidense presiond al gobierno mexicano para abrir las
actividades petroleras. Los primeros pasos en este sentido fueron la reclasificacion
de 36 petroquimicos basicos que pasaron a ser secundarios y la venta de algunas
filiales como Hules y Polysar.?

H. Carlos Salinas firma el Tratado de Libre Comercio

El gobierno de Salinas de Gortari contindo con la misma logica trazada por el
gobierno anterior y profundizé los cambios dentro del sector energético. En 1989
los petroquimicos bésicos volvieron a reclasificarse, de los 34 que quedaban en
1986, 14 pasaron a ser secundarios. Posteriormente, en 1992 se hizo una nueva
reclasificacion en la que ya solo 8 petroquimicos eran considerados basicos.

Por otro lado, la paraestatal también presenté cambios. Se abrog6 de la Ley
Organica de Petréleos Mexicanos de 1971 y se establecié la Ley organica de
Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, en 1992. De esta forma

37| a reforma también incluyé el 26 sin embargo, aqui no es necesario enunciarla.

23 Articulo 25. “El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
gue se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de las Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.”

Articulo 28. “No constituirdn monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las éareas estratégicas a las que se refiere este precepto: [...] petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica [...]. El Estado contara con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.”

9 De la Vega Navarro, Angel, La evolucion del componente petrolero en el desarrollo y la
transicion de México, México, UNAM, 1999, p. 223; Cardenas Gracia, Jaime, En defensa del
petréleo, México, [1J-UNAM, p.48. Consultado en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2729
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Pemex se re-estructuré en cuatro filiales: Exploracion y produccion, refinacién, gas
y petroguimica basica, y petroquimica. Pese a todos estos cambios se puede decir
gue el acontecimiento mas importante de este sexenio fue la firma del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte, en enero de 1994.%4°

En materia de energia y petroquimica el gobierno mexicano hizo varias
reservas que se incluyeron en el Anexo 603. Estas consistieron en mantener fuera
de la negociacion la inversién y prestacion de servicios en el area estratégica
petrolera (incluye al gas natural) y petroquimica basica®** aunque permitié, de
manera acotada, la aplicacion del capitulo XII denominado comercio
transfronterizo de servicios®*? y, de manera muy especifica, se permitieron los

contratos de suministro para gas natural y petroquimica basica %*.

240 cardenas Gracia, Jaime, En defensa del petréleo, México, 11J-UNAM, p.48. Consultado en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=2729; Gutiérrez R., Roberto, “Desarrollo y
consolidacion de la industria petroquimica mexicana”, Revista Comercio Exterior, México, vol. 41,
nam. 4, abril 1991, p. 350.

4L “E| Estado mexicano se reserva para si mismo incluyendo la inversién y la prestacion de
servicios las siguientes actividades estratégicas:

a. exploracién y explotacion de petrdleo crudo y gas natural; refinaciébn o
procesamiento de petrdleo crudo y gas natural; y produccién de gas artificial,
petroquimicos basicos y sus insumos y ductos;

b. comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucion, hasta e incluyendo la
venta de primera mano de los siguientes bienes:

i.  petroleo crudo;
ii.  gas natural y artificial;
iii. bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinacion o del
procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y
iv.  petroquimicos basicos;

c. la prestaciéon del servicio publico de energia eléctrica en México, incluyendo la
generacion, conduccidn, transformacion; distribucién y venta de electricidad, salvo lo
dispuesto en el parrafo 5; y

d. la exploracién, explotaciéon y procesamiento de minerales radiactivos, el ciclo de
combustible nuclear, la generacién de energia nuclear, el transporte y almacenamiento de
desechos nucleares, el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulaciéon de
sus aplicaciones para otros propdsitos, asi como la produccién de agua pesada.”

22 g Capitulo XIl, "Comercio transfronterizo de servicios", se aplicard Unicamente a la
prestaciéon de los servicios relacionados con las actividades sefialadas en el péarrafo 1, cuando
México permita el otorgamiento de un contrato respecto a esas actividades y solo para los efectos
de ese contrato.

%3 Cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o de bienes petroquimicos
béasicos consideren que el comercio transfronterizo de dichos bienes pueda ser de su interés, cada
una de las Partes permitird que dichos usuarios y proveedores, asi como cualquier empresa del
Estado de dicha Parte segln lo exija su legislacion nacional, negocien contratos de suministro.
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Con las constantes reclasificaciones que se hicieron respecto de los
petroquimicos basicos y la posterior firma del Tratado de Libre Comercio, la
inversion privada controlé practicamente la petroquimica ya que el Tratado no
excluy6 la petroquimica secundaria, la cual si permitia participacion absoluta de
agentes particulares.

I. Entre reformas y préstamos Zedillo abre mas actividades de

downstream

En diciembre de 1994 Ernesto Zedillo inicié su periodo presidencial marcado por
una fuerte crisis que, como era de esperarse, tuvo los auxilios del Fondo
Monetario y de Estados Unidos. Estas entidades accedieron a otorgarle un
préstamo al gobierno a cambio de, entre otras cosas, otorgar informacion sobre

Pemex, abrir la petroquimica y el gas natural, y saldar la deuda con petréleo®*.

Derivado de esos compromisos internacionales se hicieron dos reformas a la
ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo petrolero. La primera
para permitir el transporte, el almacenamiento y la distribucion de gas natural a
particulares. ** La segunda para que el gas metano considerado como
petroquimico basico fuera transportado, almacenado vy distribuido por
particulares.?*® Sin embargo, las modificaciones al sector petrolero no quedaron
ahi, se hicieron unas mas a otros ordenamientos como el reglamento de gas
natural expedido por la Comisidbn Reguladora de Energia, en este se permiti6 la

libre importacion y exportacién de gas natural.?*’

Cabe sefalar que durante este sexenio las inversiones de Pemex disminuyeron
por lo que, a partir de 1996, se hizo uso de la figura Proyectos de Infraestructura
Productiva con Impacto Diferido en el Registro de Gasto (PIDIREGA) para

24 cardenas Gracia, Jaime, En defensa del petréleo, México, 113-UNAM, pp. 51,52. Consultado

en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2729
245 ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de 1995.
245 ) ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de 1996.
24" cardenas Gracia, Jaime, Op. Cit., nota 244, p. 53.
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financiar a Pemex. Esta figura consistia en el pago a un tercero para la realizacion

de los proyectos que la paraestatal no podia hacer®*.

Como se observa, aunque el gobierno de Miguel de la Madrid tratd de proteger
la industria petrolera sobre todo por una cuestibn econdmica — los ingresos
petroleros representaban la fuente de ingresos importante del gobierno- las
presiones internacionales derivadas de las constantes crisis econémicas obligaron
a él y los gobiernos subsecuentes a ir re-significando conceptos como petroleo,
petroquimica basica y propiedad a través de la legislacion secundaria.

J. Vicente Fox y la apertura de algunas actividades upstream

El aflo 2000 es un afio histérico para el pais, asumié la presidencia un nuevo
partido, Accién Nacional, a través de su representante Vicente Fox. Aunque decir
histérico no significa decir bueno o malo, la realidad es que la mayoria de la
poblacion lo interpretdé como algo bueno sin embargo, la vision de este gobierno
no diferia mucho respecto de los anteriores, de hecho su ideologia se ancla
perfectamente a las condiciones gque organismos internacionales solicitaron a

México para otorgarle prestamos en tiempos de crisis.

La industria petrolera no queddé exenta de las influencias ideoldgicas del partido
en turno. Pemex adquirié un perfil mucho mas corporativo e implementd una figura
denominada Contratos de Servicios Mdltiples. Estos contratos tenian como objeto
encargar “[...] a una compafiia petrolera, nacional o extranjera, la basqueda y
extraccion de gas natural no asociado en un area donde el contratista es el Gnico
facultado para realizar esas actividades™*. La finalidad de estos contratos era la
restitucion de las reservas y la produccién de gas no asociado. De ahi que en julio
de 2003 se hiciera una primera ronda en la que se firmaron cinco contratos y en

2004-2005 se realiz6 otra pero no tuvo éxito.?*°

%8 Constituyendo mas del 50% de la totalidad de las inversiones que la entidad hacia.

Campoddnico, Humberto, Reformas e inversion en la industria de hidrocarburos de América Latina,
Santiago de Chile, CEPAL, Num. 78, octubre 2004, p. 80.
249 Rodriguez Padilla, Victor “Contratos de Servicios Mdltiples en Pemex: Eficacia, eficiencia y
rentglstgilidad”, Revista Problemas del Desarrollo, México, UNAM, octubre-diciembre 2010.
Ibidem.
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Posteriormente, en 2006 se reformd la ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo para acotar nuevamente a la industria

petrolera, se excluy6 de ésta al gas asociado a yacimientos de carbén mineral.?>*

K. Lareforma petrolera de Calderdn.

En 2006, en medio de conflictos politicos-electorales, Felipe Calderon tomo
posesion del cargo presidencial. Su gobierno se caracterizé por el combate al
narcotrafico y la crisis financiera internacional. Al igual que Vicente Fox, su
gobierno firmé dos contratos de servicios multiples (2007) y, en abril de 2008,
presentd al Congreso varias iniciativas >* de leyes secundarias en materia
energética, las cuales después de un fuerte debate y muchas modificaciones
terminaron aprobandose. Los principales cambios que surgen se explican a

continuacion.

En materia contractual la ley reglamentaria permitié que Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios celebraran contratos de obras y prestacion de
servicios para realizar sus funciones (art. 6) pero el pago debia hacerse en
efectivo, es decir, no se permitieron contratos de utilidad compartida ni de riesgo
compartido ni de cualquier otro. Tampoco se permitid el uso de los esquemas de
asociacién publico-privada®®. Sin embargo, lo que si hizo esta reforma fue otorgar
legalidad a los contratos de servicios multiples ya que no existian en la legislacién
anterior. De igual forma se admiti6 como forma de contratacion con otros agentes

la invitacion restringida y la adjudicacion directa.

En realidad, la mayoria de las disposiciones tuvieron como objetivo modificar la

estructura de Pemex para disminuir su participacién en el sector y permitir una

L Articulo 3°.- La industria petrolera abarca: Il... Se exceptla del parrafo anterior el gas

asociado a los yacimientos de carbon mineral y la Ley Minera regulard su recuperacion y
aprovechamiento. Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y la Ley Minera, 26 de junio de 2006.

252 Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, Reformas a la Ley de Asociaciones Publico-Privadas,
Reformas a las Ley Reglamentaria de 27 y Reformas a la Comisién Reguladora de Energiay ala
Ley de la Comision del Petréleo.

23 Articulo 10. “Los esquemas de asociacion publico-privada en ningtin caso podran referirse a:

I. En las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 4o.
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo”. Ley de
Asociaciones Publico-Privadas.
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mayor participacion de capital privado incluso en las actividades de exploracion y

produccién que constitucionalmente estan reservadas al Estado.

Una novedad de la legislacion es el reconocimiento de los yacimientos

transfronterizos los cuales son definidos en la legislacion de la siguiente manera:

Para los efectos de esta Ley, se consideraran yacimientos transfronterizos
aquellos que se encuentren dentro de la jurisdiccion nacional y tengan

continuidad fisica fuera de ella.

También se consideraran como transfronterizos aquellos yacimientos o
mantos fuera de la jurisdicciébn nacional, compartidos con otros paises de
acuerdo con los tratados en que México sea parte o bajo lo dispuesto en la

Convencién sobre Derecho del Mar de las Naciones Unidas.?*

La explotacion de estos yacimientos no se regul6 en la legislacion sino que lo
dej6 a las determinaciones establecidas en los tratados internacionales de que
México sea parte.?®® En este sentido cabe mencionar que en 2008 no existia un
tratado que determinara la forma de explotacién de estos yacimientos. Hasta el
afio 2012 México firmo y ratifico el Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y
Estados Unidos de América relativo a los Yacimientos Transfronterizos de
Hidrocarburos en el Golfo de México?*®. El acuerdo tiene como obijetivo la
cooperacién para la exploracion y explotacibn de los yacimientos que se
encuentran a través de la linea de delimitacion que se localice mas alla de las 9
mil millas nauticas de la costa. ®’ Es decir, este tratado busca regular la
colaboracion entre ambas naciones con respecto a dos yacimientos importantes

gue se ubican en aguas de ambos territorios conocidos como hoyos de dona.

254

2008.
255

2008.
256

Articulo 1 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de
Articulo 2 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de

Estados Unidos lo ratificé en febrero de 2013.

7 | as fronteras maritimas en el Golfo de México delimitadas en el Tratado de 1970, en el
Tratado sobre Limites Maritimos de 1978 y en el Tratado sobre la Plataforma Continental de 2000,
asi como cualquier futura frontera maritima en el Golfo de México delimitada entre las Partes,
conforme sea acordado.
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Hoyos de dona en el Golfo de Meéxico
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L. El modelo petrolero de Pefa Nieto. El fin del monopolio petrolero

estatal

1. La reforma Constitucional

Los cambios gubernamentales que se presentaron en el afio 2012 trajeron consigo
nuevas concepciones con respecto a la manera de impulsar el desarrollo del pais,
de tal forma que se aprobaron en el Congreso de la Unidén una serie de iniciativas
de reforma denominadas estructurales. Entre ellas destaca el decreto que reforma
la Constitucion en sus articulos 25, 27 y 28 en los pérrafos referentes al sector

energético.
El articulo 25 establece que:

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las é&reas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28 péarrafo cuarto de la
Constitucion. [...] Tratandose de [...] la explotacion y extraccion de petréleo y
demés hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los péarrafos sexto y séptimo del articulo 27 de

esta Constitucion.
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Por su parte, el articulo 28 establece que:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: [...] la exploracién y extraccion
del petrdleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.

En principio estas modificaciones a los articulos citados parecen
intrascendentes porque los hidrocarburos se “mantienen” como areas estratégicas
y el sector publico se “mantiene” a cargo de estas areas de manera “exclusiva” sin
embargo una lectura por muy somera que sea permite observar que ambos

articulos remiten al articulo 27 Constitucional, que también fue reformado.
El articulo 27 actualmente establece que:

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y
no se otorgaran concesiones. [...] la Nacién, ésta (sic) llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demés hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o0 con particulares, en los términos de la Ley

Reglamentaria.

La remision que los articulos 25 y 28 hacen al articulo 27 cobra relevancia al
conocer este Ultimo — y los transitorios- pues refleja la visibn econémica neoclasica
gubernamental, que considera pertinente crear un mercado energético competitivo
disminuyendo la participacion gubernamental en el sector. Esta vision integrada a
través de pequefios cambios constitucionales ha re-definido o anulado el
contenido de varios conceptos los cuales se analizaran mas adelante, por ahora

es necesario conocer los puntos destacados del nuevo modelo.

2. Las figuras juridicas para el aprovechamiento del sector
Actualmente el modelo petrolero contempla autorizaciones, asignaciones, cuatro
tipos de contratos y permisos. Recordando las dos esferas en las que se divide la

industria petrolera se tiene que las tres primeras figuras son para upstream y la
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ultima para downstream. Con respecto a actividades de upstream no se permiten

las asociaciones publico-privadas en los términos de la ley en la materia®®.

a. Autorizaciones

Las autorizaciones son permisos que otorga la Comisibn Nacional de
Hidrocarburos y que un asignatario o contratista va a requerir en dos casos. El
primero, cuando el asignatario o contratista quiera realizar perforacion de “pozos
exploratorios, pozos en aguas profundas y ultra profundas, y pozos tipo que se
utilicen como modelos de disefio"®*°. El segundo, cuando alguna persona moral
quiera realizar actividades de reconocimiento y exploracién superficial de algun
area para determinar si hay hidrocarburos, esto solo aplica si la persona no es
titular de una asignacién o contrato que abarque esa area, si lo es no requiere

autorizacién aunque tiene que avisar a la Comisién.?®

b. Asignaciones

La asignacion es “el acto juridico administrativo mediante el cual el Ejecutivo
Federal otorga exclusivamente a un Asignatario el derecho para realizar
actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el Area de
261 1262

Asignacion”, por una duracion especifica

Esta figura Unicamente es para las empresas productivas del Estado®® como

Pemex y seran otorgadas por la Secretaria de Energia con el apoyo de la

258
259
260
261

Articulo 14 de la Ley de Hidrocarburos.

Articulo 36 de la Ley de Hidrocarburos.

Articulo 37 de la Ley de Hidrocarburos.

La superficie y profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como las
formaciones geoldgicas contenidas en la proyecciéon vertical en dicha superficie para dicha
profundidad, en las que se realiza la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos a través de una
Asignacion. Articulo 4-1V de la Ley de Hidrocarburos.

62 Articulo 4-V de la Ley de hidrocarburos.

%3 a empresa productiva del Estado es una organizacion cuyo objeto es “la creacion de valor
econdémico y el incremento de los ingresos de la Nacién, con sentido de equidad y responsabilidad
social y ambiental. La entidad tiene autonomia presupuestal, técnica y de gestién, balance
financiero y techo de servicios personales, estos dos Ultimos estaran sujetos a la aprobacién del
Congreso de la Unién. Su organizacién, administracion y estructura corporativa atiende a las
mejores practicas internacionales por lo que tiene un régimen especial de contratacion.” Articulo
vigésimo transitorio, fraccion |. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia, 20 de
Diciembre de 2013.
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Comisién Nacional de Hidrocarburos mediante rondas. Los criterios que se
emplearan para hacer la asignacion son dos, que la asignacion sea el mecanismo
adecuado para obtener una produccién y abasto de hidrocarburos y que la
empresa productiva tenga la capacidad técnica, financiera y de ejecuciéon para

hacer la extraccion en términos de eficiencia y competitividad.?®*

La SENER tendrd seis meses para resolver, en caso de que haga la
adjudicacion determinara la superficie, profundidad y vigencia de las asignaciones.
Las asignaciones podran ser en exploracion y en extraccién. En las primeras, con
base en su capacidad, PEMEX podra continuar sus trabajos hasta por tres afos
prorrogables por dos més, en caso de tener éxito continuara con sus labores de

extraccion, de lo contrario se entregaran nuevamente al Estado.”®

Derivado del proceso de transicion que la industria petrolera esta atravesando
se establecié una primera ronda, denominada Ronda Cero. En ésta, Pemex
presentd a la Secretaria de Energia una propuesta de las areas que desea y
considera que tiene la capacidad técnica, financiera y de ejecucion para
aprovechar. Las areas que la empresa sometidé a consideracion de la Secretaria
se integran por cuatro categorias: lutitas, areas terrestres, aguas someras y aguas
profundas. En nimeros representa el 83% de las reservas 2P?*®y el 31% de los
recursos prospectivos totales?®’. En las asignaciones de extraccion PEMEX sigue
teniendo sus derechos sobre los campos productivos que ha trabajado hasta la

fecha de entrada en vigor del decreto.?®®

c. Contratos
El Estado celebrara contratos con particulares y con empresas productivas del
Estado. Estas ultimas también pueden celebrar contratos con particulares, para

24 Articulo 6° de la Ley de Hidrocarburos.

265 Op. Cit., nota 263, articulo transitorio sexto.

266 ) as reservas 2P son las reservas probadas mas las reservas probables.

%7 | os recursos prospectivos incluyen recursos no convencionales y convencionales. Del total
de los recursos prospectivos no convencionales Pemex solicit6 el 14.78% mientras que del total de
los recursos prospectivos convencionales solicité el 48.67%.

%8 Op. cit., nota 263.
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ello deberan informar a la Comision Nacional de Hidrocarburos y ésta hara una

licitacién conforme a lo establecido en la ley.?°

Los contratos que se podran llevar a cabo son, entre otros, de servicios, de
utilidad compartida, de produccibn compartida y de licencia. Las
contraprestaciones que el Estado pagard a las empresas productivas o
particulares seran, entre otras: en efectivo para contratos de servicios, porcentaje
de la utilidad en contratos de utilidad compartida, porcentaje de los hidrocarburos
obtenidos en contratos de produccion compartida y “transmisiéon onerosa de los

hidrocarburos” una vez extraidos del subsuelo en los contratos de licencia.?”

Respecto a la participacion de particulares en estos contratos se sabe que los
principales inversores en upstream seran extranjeros debido a que en México no
existen agentes distintos de Pemex capaces de realizar todas las actividades
concernientes a esta érea por lo que se reformo la Ley de Inversion Extranjera. Se
establecié que en actividades upstream el Estado tiene reservadas las funciones
de manera exclusiva acorde con lo dispuesto en los articulos 27 y 28
constitucionales?’*. Teniendo conocimiento de esto ahora se entiende porque en la
legislacion secundaria se establecid que tanto en los contratos como en las

asignaciones debe haber un contenido minimo nacional del 35%?2"2

y se hizo la
excepcion para aguas profundas y ultra profundas, en las que la Secretaria de

Economia debe evaluar el porcentaje.””

Para finalizar, un aspecto muy positivo dentro de la legislacion, al menos desde
el punto de vista geolégico, es que se regresa a la categoria de hidrocarburo al
gas asociado a yacimientos de carbon mineral que desde el gobierno foxista se le

negl. Recuérdese que en la legislacion minera anterior el articulo cuarto

270

271Op. Cit., nota 263, articulo transitorio cuarto.

Articulo 5 de la Ley de Inversidon Extranjera. “Estan reservadas de manera exclusiva al
Estado las funciones que determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas: |. Exploracion
y extraccién del petrdleo y de los demés hidrocarburos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley reglamentaria respectiva.”
% En el caso de los yacimientos trasfronterizos se obliga a integrar hasta un 20% a la empresa
productiva del Estado. Articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos.
23 Articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos.
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reconocia al gas asociado al carb6n mineral como una sustancia distinta de los
componentes del terreno pero en el articulo quinto, que determina las sustancias a
las que no se les aplica la legislacion minera y que incluye a los hidrocarburos, se
hizo la salvedad respecto al gas asociado al carbén mineral. La reforma corrige

esta imprecision y le otorga el mismo régimen que al resto de los hidrocarburos.?”

Antes de continuar con la siguiente figura, los permisos, es necesario
detenerse a hacer una reflexion. Con lo que hasta ahora se ha estudiado respecto
a los contratos es evidente que la reforma actual con pequefias adiciones,
articulos transitorios y la legislacion secundaria rompe con la concepcién de area
estratégica, exclusividad del sector publico sobre las actividades de la industria
petrolera y la no consideracién de monopolio a las funciones del Estado en esa
area. Estos conceptos fueron introducidos en la Constitucion por Miguel de la
Madrid para proteger algunas actividades de la apertura que entidades extranjeras

solicitaron al gobierno mexicano a cambio de hacerle préstamos.

Pero, ¢,qué hay de la propiedad sobre los hidrocarburos? sucede algo parecido,
la propiedad entendida como el cardenismo la perfil6 deja de existir, la propiedad
gue se concibe en esta legislacion es similar a la que sostuvo el Constituyente de
1917.

d. Permisos
Los permisos se van a otorgar por la Comisibn Reguladora de Energia para
actividades de downstream e importacion y exportacion de hidrocarburos, el

articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos asi lo establece:

Articulo 48.- La realizacion de las actividades siguientes requerira de permiso

conforme a lo siguiente:

|. Para el Tratamiento y refinacion de Petroleo, el procesamiento de Gas
Natural, y la exportacion e importacion de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos, que seran expedidos por la Secretaria de Energia, y

2" Articulo 5° de la Ley Minera.
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. Para el Transporte, Almacenamiento, Distribucion, compresion,
licuefaccion, descompresién, regasificacion, comercializacién y Expendio al
Publico de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos, segun corresponda,

asi como la gestion de Sistemas Integrados [...]*"

En congruencia con la Ley de Hidrocarburos también se reformé la Ley de
Inversion Extranjera para concluir la apertura de actividades de downstream a la
iniciativa privada. De esta forma el articulo quinto de esa ley que mantenia
reservada de manera exclusiva al Estado a la petroquimica basica se derogé,
poniendo fin a una clasificacién de la petroquimica que solo existia en México. Del

278 y octavo®’’ que refieren algunas actividades de

mismo modo los articulos sexto
downstream se modificaron en el primero se derogé la fraccibn segunda mientras
gue en el segundo se modifico la fraccién segunda y se derogaron las fracciones

decima y decima primera.

3. Autoridades

El articulo 28 establece la creacion de un fideicomiso y de dos o6rganos
reguladores coordinados. El fideicomiso publico se denomina Fondo Mexicano
para la Estabilizacion y el Desarrollo. EI Banco de México serd el fiduciario
mientras que la Secretaria de Hacienda “realizara las acciones para la constitucion
y el funcionamiento del fideicomiso™’®. La funcién del Fondo es recibir todos los
ingresos — no incluye impuestos- generados por las asignaciones y contratos

celebrados con la empresas productivas y los particulares.?”

25 Articulo 48 de la Ley de Hidrocarburos.

2% E| articulo antes de la reforma establecia: “Las actividades econémicas y sociedades que
se mencionan a continuacion, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros: Il.- Comercio al por menor de gasolina y
distribucién de gas licuado de petréleo.”

2"" E| articulo antes de la reforma establecia: “Se requiere resolucion favorable de la Comision
para que la inversién extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades
econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacion: Il.- Sociedades navieras dedicadas a
la explotacion de embarcaciones exclusivamente en trafico de altura; X.- Construccién de ductos
para27lsa transportacién de pet’r(’)leo y sus de_riqups; XIl.- Perforacion de pozos petroleros y de gas.”

Op. Cit., nota 263, articulo transitorio décimo cuarto.

" jdem.
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Las comisiones reguladoras coordinadas son la Comision Reguladora de
Energia y la Comision Nacional de Hidrocarburos. Tienen personalidad juridica
propia, autonomia técnica y de gestion, disponen de los ingresos derivados de las
contribuciones y aprovechamientos que la ley determine por los servicios que
prestan®®. En el caso de la Comisién Nacional de Hidrocarburos le daré prioridad
al desarrollo y mantenimiento del Centro Nacional de Informacién de

Hidrocarburos.?®!

Aunque el articulo 28 no los menciona, los articulos transitorios decimo sexto y
decimo noveno crean dos entidades, respectivamente. La primera es el Centro
Nacional de Control del Gas Natural que se encargara de operar el sistema
nacional de ductos de transporte y almacenamiento. La segunda es la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Protecciéon al Medio Ambiente de Sector
Hidrocarburos, sera un oOrgano desconcentrado del la Secretaria del Medio
Ambiente. Su funcién consistira en “regular y supervisar, en materia de seguridad
industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector de hidrocarburos™®?. Al igual que los 6rganos reguladores
contard con un fideicomiso para los mismos fines que la de los 6érganos

mencionados, el fiduciario sera alguna institucién de la banca de desarrollo.

280
281
282

Op. Cit., nota 263, articulo transitorio décimo segundo.
Ibidem, articulo décimo segundo.
Ibidem, articulo transitorio decimo noveno.
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CAPITULO TERCERO

CONTRATOS PETROLEROS: EL JOINT VENTURE

I. INTRODUCCION

Este capitulo se centra en el estudio de una de figura juridica, el joint venture.
Para entender el porqué de su estudio, se hace una breve reflexion sobre la
regulacion que histéricamente se ha otorgado a los hidrocarburos, a nivel mundial,
no sin antes conocer la incidencia econémica de los hidrocarburos y el origen de la

industria.

En el primer apartado, como ya se menciond, se estudia el petréleo como un
recurso energético fundamental dentro del desarrollo de la civilizacién.
Posteriormente, en la segunda parte, se aborda el origen de la industria petrolera,
gue surgié a mediados del siglo XIX en Estados Unidos. Dentro de este mismo
apartado, se conoce el tipo de regulacion que se han otorgado a las relaciones
entre el Estado y los particulares respecto de los hidrocarburos. En este punto, es
necesario recordar que la industria petrolera se compone de dos grande areas,
upstream y downstream, en este trabajo solo se estudian las formas juridicas que
se emplean para actividades upstream, es decir, exploracion y extraccién de
hidrocarburos. En este sentido, se estudian tres figuras juridicas: concesion,
licencia y contratos, dentro de estos Ultimos se abordan el joint venture, el
procution-sharing contract, el contrato de servicios con sus tres modalidades y el
contrato de transferencia de tecnologia.

En el tercer apartado, se estudia propiamente el contrato de joint venture pero
sin focalizarlo aun al sector hidrocarburifero, sino de manera general. El estudio se
inicia con los antecedentes y se continta con el analisis de las dos corrientes que,
considero, existen dentro de este contrato. La primera corriente defiende que la
expresion joint venture solo puede otorgarse a un tipo de figura juridica que surge
y se desarrolla dentro del Common Law, que tiene caracteristicas propias que la
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distinguen de cualquier otra. Por su parte, la segunda corriente que distingo
considera que la expresion joint venture tiene un ambito mas amplio, que incluye
al comercial, y que por lo tanto joint venture es todo acuerdo de colaboracién
empresaria. De cada una de estas corrientes se estudian tres aspectos: concepto,
caracteristicas y clasificacion. Finalmente, se hace una comparacion entre ambas
corrientes con el fin de tener un conocimiento preciso no solo de las mismas sino

de la figura denominada joint venture.

Il. EL PETROLEO COMO RECURSO ENERGETICO

La historia de la humanidad, dice Centeno, puede entenderse como la busqueda
constante de energias suplementarias pues ésta, la energia, constituye la base del
desarrollo econémico de una nacion, el progreso depende de su disponibilidad y
precio. Aunque las fuentes de energia desarrolladas por el ser humano son
variadas las mas importantes son muy limitadas, se reducen al petréleo, gas
natural, combustibles fésiles solidos, energia hidroeléctrica y energia nuclear. Esto
ha significado que el acceso a los recursos energéticos sea un problema de

seguridad militar y econémica.?®?

Los recursos fosiles, especialmente el petrdleo, son la base de la economia
global a grado tal que no se puede entender el crecimiento econémico de una
nacion sin un incremento en la demanda del petréleo. La energia que se obtiene
de los recursos fésiles constituye el 81% de la energia utilizada en el mundo (34%
petréleo, 21% gas y 26% carbdn) y casi el 67% de las fuentes para la generacién
de electricidad (6% petréleo, 20% gas y 40% carbdén). Sin embargo, esto no
siempre fue asi, aun cuando su utilidad se ha manifestado desde cientos de afios

atras es a partir de mediados del siglo XIX que comenz6 su utilizacién industrial.?®*

28 Centeno, Roberto, Economia del petroleo y del gas natural, Espafa, Etnos, 1974, pp. 17, 20,

28 Calvo, José Luis (coord.), Crisis energética mundial y el futuro de la energia en México,

México, Juan Pablo Editores, val. VIII, 2012, pp. 19-21.
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I11. LA INDUSTRIA PETROLERA

A. Origen

La industria petrolera como actualmente se concibe nace con Edwin L. Drake en el
Estado de Pensilvania (USA), en 1859. Aunque al principio la utilizacion del
petréleo se centraba en la iluminacion el surgimiento del motor de explosion derivé
en un uso sin precedentes de este recurso de tal forma que revoluciono el
transporte, en donde actualmente constituye el 95% de la energia que se emplea.
En diez afios esta industria se convirtid en una de las mas importantes de Estados
Unidos. Posteriormente, siguiendo el exitoso ejemplo norteamericano, otros paises
la desarrollaron hasta posicionarla como una de las mas importantes del planeta,

lugar que conserva hasta nuestros dias.?®

Pese a la importancia y extension de la industria petrolera esta se halla
dominada por siete empresas: Exxon Cprporation, Texas Oil Company, Standard
Oil California, Gulf Oil Corporation, Soconoy Mobil Oil, Royal Dutch-Shell y British
Petroleum aunque existen empresas independientes. Algunos autores consideran
gue esta concentracion se debe en parte a la alta capitalizacién que cada una de
las fases de la actividad exige.?®®

B. Regulacion de las actividades upstream

Como se aprecia, la importancia de los hidrocarburos en la vida cotidiana es
indiscutible y, por ello, la industria petrolera no ha quedado exenta de regulacion.
Cada pais ha empleado diversas figuras juridicas con el fin de tener certeza sobre
la explotacién de este tipo de recursos.

% Ross, Victor, La evolucién de la industria petrolera, México, Talleres graficos de la nacién,

1930. (falta pagina); Centeno, Roberto, Economia del petrdleo y del gas natural, Espafia, Etnos,
1974, p. 40; Silva Herzog, Jesus, Petréleo mexicano. Historia de un problema, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1941. (falta pagina); Calvo, José Luis (coord.), Crisis energética mundial y el
futuro de la energia en México, México, Juan Pablo Editores, val. VIII, 2012, p. 20.

28 Centeno, Roberto, Op. Cit., nota 283, pp. 43, 67.
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Para el Doctor Roberto Rios Herran®®’

el hecho de que el petréleo constituya el
centro de las relaciones econémicas, politicas y sociales de una nacion ha influido
en la naturaleza de las relaciones que actualmente se han establecido entre los
gobiernos de los paises con hidrocarburos y los inversionistas extranjeros?®.

Estas relaciones que él menciona se han definido a través de figuras contractuales.

1. Tres definiciones. Concesion, licencia y contrato

Antes de profundizar en las figuras que se emplean en el ambito petrolero es
pertinente enunciar las definiciones de tres conceptos que el derecho mexicano
distingue con claridad y que en el ambito petrolero se entienden de una forma
ligeramente distinta.

El primer concepto es la concesion, Serra Rojas la define como:

Un acto administrativo por medio del cual la Administracion Publica Federal,
confiere a una persona una condicién o poder juridico, para ejercer ciertas
prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la
explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios

exclusivos que comprenden la propiedad industrial.?®°

Por su parte, Gabino Fraga considera que es un “acto por el cual se concede a
un particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la explotacién y

aprovechamiento de bienes de dominio del Estado”*®

El segundo concepto es el de licencia, el cual es definido por Gutiérrez y

Gonzélez como:

" Rios Herran Roberto, “Aspectos juridicos relevantes de los contratos petroleros de riesgo y

de servicio”, PEMEX LEX, México, marzo, 1998, p.20.

% Se sabe gue esta situacion no siempre ha sido asi pues en algunas épocas de la historia de
algunos paises las relaciones entre gobiernos e inversionistas, nacionales y extranjeros, estuvo
ausente debido a que los primeros monopolizaron sus industrias aceiteras, un ejemplo claro es
México a finales de la década de 1950.

89 serra Rojas, Segundo curso de derecho administrativo, México, Porrta, 1998, p. 103.

0 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porrda, 422 ed., 2002, p. 242. En el régimen
de concesion el solicitante no tiene un derecho preestablecido, ni tampoco la autoridad tiene la
obligacién de otorgarla cumplidos los requisitos.
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Es el acto de esencia administrativo, por medio del cual el estado, determina
gue una persona puede proceder validamente al ejercicio de un derecho de
cualquier indole, patrimonial, pecuniario o moral, politico u otro, que tiene
conforme a la ley, por haberle acreditado que satisfizo los requisitos exigidos
en una ley o en un reglamento, para que del ejercicio de tal derecho no se
afecten los derechos de uno o de todos los demas miembros de la

colectividad.?*

El tratadista Miguel Acosta Romero no difiere mucho de la definicion y
considera que la licencia es:

El acto administrativo por medio del cual se otorga por un 6rgano de la
Administracion, o un particular, la facultad o derecho para realizar una
conducta o para hacer alguna cosa. [...] Se reconoce al particular un derecho
preestablecido, cuyo ejercicio esta sujeto a modalidades y limitaciones.??

Finalmente estd el contrato, que de acuerdo con Zamora y Valencia es “el
acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas para crear o transmitir derechos y

1293

obligaciones de contenido patrimonial”™* sin embargo él mismo sostiene que no

se puede dar un concepto universal de contrato ya que varia de pais en pais.
2. Contratos petroleros

a. Definicién

De acuerdo con la bibliografia especializada al hablar de contratos petroleros se
hace referencia a contratos que Unicamente abarcan actividades upstream y que
refieren a cualquier tipo de hidrocarburo. En ellos se “expresan negociaciones y
acuerdos entre el Estado y los operadores (publicos y/o privados) en torno al

manejo de un recurso natural (generalmente no renovable) que es propiedad de la

#1 Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo

mexicano, Porrda, México, 2003, p. 941.

292 Miguel Acosta Romero, Teoria General del derecho administrativo. Primer curso, México,
Porrda, 142 ed., 1999, pp. 1035, 1036.

293 7zamora y Valencia, Miguel Angel, Contratos Civiles, México, Porrta, 112 ed. 2007, p. 5
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Naci6n"*. En otras palabras, un contrato petrolero es “un instrumento por el cual
un Estado concede la exploracién y/o explotaciéon de petréleo o gas natural

estableciendo derechos y obligaciones de cada una de las partes™?*°.

La importancia de un contrato petrolero radica en que “define la relacion entre
el Estado y el operador del campo en variables “clave” dentro la operacién de un
campo de interés hidrocarburifero, ellas son: 1) division de la renta petrolera; 2)
division del riesgo exploratorio; 3) divisién del riesgo de produccidn y precios y; 4)
cuidado técnico del campo hidrocarburifero. Todas ellas se relacionan, de una
forma casi directa, con la propiedad del recurso, puesto que la definicibn de

precios, mercados y volimenes, también afecta a estas variables.”?%

b. Tipos

Los modelos contractuales que se usan en la industria no han sido siempre los
mismos, de hecho para el Doctor Rios Herran®*” hay una evolucién muy definida
gue se divide en tres periodos, aunque es preciso decir que la evolucion no es

tajante ni uniforme en el mundo.

i. Concesiones clasicas y licencias
El primer periodo abarca del afio 1901 a 1950, se caracteriza por la dominancia en

el empleo de los contratos de concesion por parte de los gobiernos. Para el mismo

% Generalmente estos contratos contienen el detalle de derechos, deberes y obligaciones

entre el Estado y los operadores del campo y la celebracion de éstos se realiza a través de alguna
representacion publica. Usualmente son refrendados por el Congreso y cuando sélo son
aprobados por el Poder Ejecutivo, el Congreso se limita a aprobar un “modelo” de contrato.
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Contratos de exploracién y explotacion de
hidrocarburos: América del Sur - 2009, febrero 2010, p. 7. Consultado en:
http://temp2.olade.org/periodicas.html. Es de mencionar que Estados Unidos y Canada son la
excepcion en el mundo, para estos paises, el subsuelo es propiedad de los particulares. Miriam
Grunstein, De la Caverna al mercado. Una vuelta al mundo de las negociaciones petroleras,
México, Felou, 2010, p. 225. Consultado en:
http://www.cidac.org/esp/cont/libros/De_la_caverna_al_mercado_Una_vuelta_al_mundo_de las n
egociaciones_petroleras.php

2% Fundacién Jubileo, Contratos de exploracién y explotacién de hidrocarburos, 2012, p. 6.
Consultado en: www.jubileobolivia.org.bo/.../item/159-contratos-petroleros.html

% Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Contratos de exploracién y explotacién
de hidrocarburos: América del Sur - 2009, febrero 2010, p. 7. Consultado en:
http://temp2.olade.org/periodicas.html

" Rios Herran, Roberto, Op. Cit., nota 287, p. 20.
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autor, la concesion petrolera es “el acto administrativo por el cual el Estado otorga
a un tercero, durante una cierta duracion y sobre una superficie determinada, el
derecho exclusivo de busqueda de yacimientos de hidrocarburos, y en caso de
descubrimiento, el derecho exclusivo de extraer los productos y de disponer de
ellos, bajo reserva de cumplir con ciertas obligaciones técnicas, financieras y

econdmicas.”?*®

En la actualidad se sigue empleando esta figura, a veces, con diferentes
nombres como licencia, permiso o lease.?* Para confirmar lo anterior baste
recordar la definicién de contrato de licencia, es un acuerdo de voluntades entre el
Estado y una empresa petrolera en el que la segunda tiene derecho a explorar y/o
explotar hidrocarburos en un area contractual adquiriendo la propiedad de los
hidrocarburos extraidos a cambio de pagar una regalia al Estado.

En términos generales las concesiones clasicas y las actuales no difieren
aunque es cierto que las segundas han sufrido algunos cambios en cuanto a las
condiciones, entre las mas destacadas se encuentran: la devolucion de las
superficies; bonos de firma, de descubrimiento y de produccion; programa minimo
de exploracion; empleo de mano de obra nacional; impuestos y regalias

progresivas.*®

ii. Joint venture

El segundo periodo abarca de 1950 a 1970, en esta etapa varios gobiernos
nacionalizan los activos de diversas industrias petroleras instaladas en sus
territorios y monopolizan el sector. Pese a esto la participaciéon privada no

desaparecié sino que los gobiernos buscaron asociarse con empresarios,

2% Rios Herran, Roberto, “Los contratos de riesgo y de servicio y los otros contratos petroleros”,

PEMEX LEX, México, nimero 103-104, enero-febrero, 1997, p. 22.

% Rios Herran, Roberto, “Los contratos de riesgo y de servicio y los otros contratos petroleros”,
PEMEX LEX, México, nimero 103-104, enero-febrero, 1997, p. 23; Miriam Grunstein, De la
Caverna al mercado. Una vuelta al mundo de las negociaciones petroleras, México, Felou, 2010, p.
36. Consultado en:
http://www.cidac.org/esp/cont/libros/De_la_caverna_al_mercado_Una_vuelta_al_mundo_de las n
egociaciones_petroleras.php

%9 Rios Herran, Roberto, Op. Cit., nota 298, p. 23.
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nacionales y extranjeros, para tener un mejor aprovechamiento de los recursos, al
tiempo en que iban equilibrando intereses sociales y privados. Es en este contexto
gue surgen tres tipos de contratos, joint venture, production-sharing contract (PSC)

y contratos de servicios.>*

El joint venture es un tipo de contrato que vincula a dos o0 mas partes para la
realizacion de una actividad determinada en la que se combina esfuerzos y se
comparten los beneficios y riesgos que deriven de la misma. Esta figura surge, en
la industria petrolera en 1957. El gobierno de Iran firmé con la compafia italiana

ENI un contrato para constituir una empresa comin llamada SIRIP.3%

iii. Production-sharing contract

En el contrato de produccion compartida también conocido como production-
sharing contract el Estado acuerda con la empresa privada que, sin otorgarle la
propiedad de los hidrocarburos del subsuelo, ésta puede realizar las actividades
de exploracién y extraccion de los hidrocarburos recibiendo a cambio como
remuneracién un porcentaje de la produccion. Es decir, el inversionista asume
todos los riesgos y costos de la operacion a cambio de recibir una parte de lo
extraido. El primer production-sharing contract petrolero se firmo entre el gobierno
de Indonesia y un consorcio japonés en 1960, este contrato versé sobre gas

licuado®®,

iv. Contratos de servicios

El contrato de servicio, de acuerdo con las fuentes consultadas, puede ser de tres
tipos: servicio puro, servicio con riesgo y una combinacién de los anteriores. El
primero existe cuando el Estado contrata a una compafia privada para realizar
determinadas operaciones (perforacién, mantenimiento, extraccion, etc.) a cambio
de un porcentaje fijo de los ingresos. El segundo existe cuando una compafiia
asume el riesgo total de la exploracion y desarrollo de un yacimiento. Si tiene éxito
el Estado le reembolsa el capital invertido con intereses mas un pago en efectivo

%L |bidem, pp. 24-35.
%2 |pidem, p. 24.
%93 |bidem, p. 20.
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por la produccion. En este caso, quien realiza la actividad de explotacién puede
ser el Estado, a través de su empresa, o el inversionista depende del acuerdo.®**

El tercero es una combinacién de los primeros dos.>®

Un contrato que en la literatura consultada no se menciona pero que distintos
paises lo tienen contemplado en su legislacion es el contrato de utilidad
compartida, el cual parece ser que tiene origen en el cardenismo. Es un tipo de
contrato similar al de produccidon compartida solo que en este caso la empresa al
descubrir un yacimiento debe informarle al Estado para que sean extraidos, se
vendan y se dividan las utilidades.**

vi. Contratos de transferencia de tecnologia

El dltimo periodo comprende del afio de 1970 en adelante, se caracteriza por el
establecimiento de contratos basados en la transferencia de tecnologia y el
mejoramiento de la industria petrolera. *’ El contrato de transferencia de
tecnologia no tiene una definicion precisa sin embargo se considera que se le
denomina asi a “[...] un grupo de contratos que tienen por objeto bienes
intangibles considerados como propiedad industrial, o bien, el conocimiento

tecnoldgico que se transmite por una de las partes™.

Ya se ha dicho que esta evolucion que el Doctor Herran presenta no es

absoluta, en la actualidad todos los contratos que se han estudiado a lo largo de

%4 | a diferencia gue existe entre un contrato de produccién compartida y de servicios riesgo

esta en funcion del tipo de pago que recibe el operador ademas de la determinacion sobre quién
extrae el hidrocarburo.

%5 Organizacién Latinoamericana de Energia, Contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos.  América del  sur-2009, febrero 2010, p. 10. Consultado en:
http://temp2.olade.org/periodicas.html; Fundacion Jubileo, Contratos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, pp. 7,8. Consultado en: www.jubileobolivia.org.bo/.../item/159-
contratos-petroleros.html

%% Sin autor, “.Qué son los contratos de utilidad compartida?”, Politica y empresas,
(http:/lwww.politicayempresas.com/notas/que-son-los-contratos-de-utilidad-compartida-
3602326.htm); Sin autor, “Videgaray explica qué es la utilidad compartida”, El Financiero,
Consultado en: http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/videgaray-explica-que-es-utilidad-
compartida-1.html; Anibal Feliz, Raul, “Utilidad compartida versus concesiones”, El Economista, 14
de agosto, 2013. Consultado en: http://eleconomista.com.mx/foro-economico/2013/08/14/utilidad-
compartida-versus-concesiones.

%7 Rios Herran, Roberto, Op. Cit., nota 287, p. 20.

%% De |a Madrid Andrade, Mario, El joint venture. Los negocios juridicos relacionados, México,
Porrda, 2005, p. 192.
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este pequefio apartado se emplean en alguna medida en los diferentes paises
productores. Las razones que motivan a los gobiernos y empresarios a negociar
unos u otros estan relacionados con el potencial petrolero del pais, la situacion del
mercado internacional y las condiciones fiscales. Ejemplo de esto es México, su
legislacion actual contempla una diversidad de contratos.

IV. EL JOINT VENTURE

Un estudio de la reforma petrolera mexicana permite observar que todos los tipos
contractuales que en la industria internacional se utlizan actualmente fueron
integrados en el nuevo modelo. Es decir, la industria mexicana cuenta con cinco
tipos de contratos: servicios, licencia, utilidad compartida, produccion compartida y
joint venture. Respecto a este Ultimo es preciso decir que, mas que una forma
contractual para la explotacion y extraccion de hidrocarburos, es un modelo
contractual que organiza a las empresas para realizar las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos. En este sentido, el joint venture como
tal no se expresa literalmente en la legislacion sino que el estudio de varios de los
articulos de la Ley de Hidrocarburos arrojan elementos para pensar en la
implementacion de este tipo de contratos, sin embargo, la legislacion mexicana
tiene un desarrollo precario respecto a este contrato por esta razén considero

adecuado hacer un estudio del mismo.

A. Antecedentes

El joint venture®® surge desde hace ya varios siglos con el comercio, autores
como Sierralta consideran su existencia desde la época de los egipcios, fenicios y
asirio-babil6nicos pero reconocen que es en el siglo Xlll en tierra italianas donde la
figura adquiere una forma nitida bajo el nombre de collegaza o commenda.
Posteriormente esta figura llega al Tamesis donde adquiere el nombre de
Gentleman Adventures. La idea que subsistia en dicha figura era la de compartir el
riesgo y las ganancias derivados de la realizacion de expediciones de mercancias

%9 a expresion original, segun Le Pera, es joint adventures pero se abrevio como joint venture.

Le Pera, Sergio, Joint venture y sociedad. Acuerdos de coparticipacion empresaria, Argentina,
Astrea, 1989, p. 66.
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a grandes ferias pero sin adquirir un vinculo mas alla del que representaba el
proyecto en concreto. Finalmente esta modalidad permeo primero en el Reino
Unido de la Gran Bretafia y, después, en Estados Unidos, bajo el sistema common

law se transformé en lo que se conoce como partnership.'°

Partnership es una palabra que proviene del latin “partiri” que significa partir o
compartir. En el @mbito juridico se utiliza para definir una “relacién entre dos o mas
personas destinada a realizar un negocio del cual las partes gozaran de las
utilidades y responderan por las pérdidas, reconociéndoles un patrimonio

propion3ll

. Este tipo de relacién reconoce dos categorias de partners: general
partnership y limited partnership. La diferencia entre ambas categorias es que en
el general partnership los integrantes responden personalmente de manera
ilimitada frente a terceros mientras que en el limited partnership los participantes

responden hasta el monto de sus aportaciones.??

Las caracteristicas del partneship son: es un negocio para obtener utilidades,
concurren varias personas, cada uno contribuye de alguna forma, los participantes
son conduefios del negocio, comparten el manejo, las ganancias y pérdidas del
mismo. Las consecuencias importantes para los integrantes son: todos son
responsables solidarios por las obligaciones que hayan contraido derivado del
negocio y todos son representantes de la partnership por lo que los actos que
realice cada socio en funcion de la operacién vinculan a la partnership. Sin
embargo si uno de los partners tiene alguna deuda que no tenga relacion con la
partnership los bienes que integran el partneship no son afectados pues se

considera un patrimonio distinto.*

El comercio pronto cambié y los agentes econdémicos buscaban realizar
inversiones mas grandes compartiendo riesgos pero limitando la responsabilidad
de los integrantes, eso significaba la evolucion de las formas contractuales, el

%10 gjerralta Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina, Depalma, 1996, pp. 42, 43.

3L |bidem, p. 43.

2 De |a Madrid Andrade, Mario, El joint venture. Los negocios juridicos relacionados, México,
Porrda, 2005, p. 5; Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina, Depalma, 1996, p. 47.

3 De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 7.

116



general partnership ya no era una opcién. Ante esta situacion surgieron las
corporations®“ pero fue insuficiente pues se planteo la problemética de si una
corporation podia participar en una partnership. La respuesta que los tribunales
dieron fue negativa, consideraron que la partnership lesionaria a la corporation
pues la primera interferiria con la administracién de la segunda a través de sus
funcionarios designados, lesionaria la autoridad de los accionistas y, ademas,
involucraria a la sociedad en responsabilidades por sobre las que ésta no tiene

control y que pueden trascender a su objeto.>!®

Sin embargo, sigui6 sucediendo que corporations se integraban en
partnerships con la idea de llevar a cabo un proyecto concreto por lo que los
Tribunales norteamericanos consideraron era una limited partnership pero la
limitacién versa respecto a su alcance y duracidén no a la responsabilidad, a esta
forma le denominaron joint venture.?'® En este sentido baste anotar que para
Martorell y Barbieri el término joint venture no fue creado por la jurisprudencia
norteamericana, éste ya existia en Escocia desde principios del siglo XIV y se
utilizaba para designar un tipo de partnership en el que se limitaba la
responsabilidad de los miembros a la operacién que se iba a realizar.*’

B. Dos corrientes
El joint venture es una figura de gran complejidad que incluso se refleja en su
definicion. Los estudiosos del tema no logran ponerse de acuerdo respecto a los

alcances de la expresion “joint venture” pues si bien es cierto que coinciden en sus

314 “Entidad juridica de caracter excepcional creada por un mediato acto politico ad hoc del
Estado, considerdbase, no solo que su capacidad estaba estrictamente limitada a su objetos
autorizado Y la facultad de sus administradores restringida a los actos necesarios para ese fin, sino
también que este objeto debia ser logrado exclusivamente a través de los érganos y funcionarios
previstos en el instrumento de autorizacion o creacion.” Le Pera, Sergio, Op. Cit., nota 309, pp. 52,

5 e Pera, Sergio, Joint venture y sociedad. Acuerdos de coparticipacidn empresaria,
Argentina, Astrea, 1989, p. 53 y 54; Sierralta Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina,
Depalma, 1996, pp. 47, 48.

%6 e Pera, Sergio, Joint venture y sociedad. Acuerdos de coparticipacion empresaria,
Argentina, Astrea, 1989, p. 67; Sierralta Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina,
Depalma, 1996, p. 48.

%" De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 3.
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antecedentes y, en principio, se puede pensar que también en las definiciones, lo

cierto es que no es asi.

En el presente trabajo se distinguen dos corrientes: la primera considera al joint
venture como una figura apegada al parnertship, es decir, en su sentido original; la
segunda, considera que el joint venture es una expresion empleada para referirse
a tres supuestos sin embargo se inclina por uno de ellos, el joint venture en su
sentido amplio. Las dos corrientes asumen que el joint venture es un contrato o
acuerdo entre dos o mas personas (fisicas o juridicas) pero difieren en las
caracteristicas especificas de dicho contrato o acuerdo que, en Ultima instancia,

inciden en las formas de asociacién que cada una acepta.

1. El joint venture en su sentido original

Esta corriente define el joint venture partiendo de una visién juridica histérica. Es
decir, hace la conceptualizacién teniendo en cuenta el origen y desarrollo de la
figura en el Common Law, especificamente en la jurisprudencia norteamericana.
Desde esta perspectiva, el joint venture es un tipo especial de parnertship que
reviste caracteristicas muy particulares que lo distinguen de cualquier otra forma
juridica.®'® Entre los defensores de esta corriente se encuentran Anibal Sierralta,

en el ambito internacional, y Mario de la Madrid, en el ambito nacional.

a. Concepto

La mayoria de los tratadistas, de la corriente que sea, inician su estudio con el
analisis etimolégico del término joint venture. Anibal Sierralta, no es la excepcion,
dice que la palabra joint refiere a unién, empalme, conexion o conjuncién; mientras
que venture significa riesgo, exponerse a la casualidad o fortuna.®'® Aunque con

estos elementos no da una definicién si lo hace después de un extenso analisis®®:

Es la relacion contractual de dos 0 mas personas naturales o morales que sin

perder su propia identidad y autonomia, se vinculan con el objeto de realizar

%8 Mario de la Madrid sostiene gue incluso las expresiones partnership y joint venture se llegan

a utilizar indistintamente en la jurisprudencia norteamericana. Ibidem, p. 13.
%19 Sjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, p. 49.
20 |bidem, pp. 68, 69.
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una actividad econémica determinada, pudiendo aportar a tales propdsitos
activos tangibles o intangibles que deberan ser explotados Unicamente en
miras al objeto especifico del contrato y en un lapso determinado

previamente o limitado al cumplimiento de tal objeto.

Sin embargo, considera que una definicién definitiva no es lo correcto, ya que
el joint venture es una figura juridica diversa y compleja que requiere seguir
nutriéndose de la practica. Pese a esta afirmacién no se debe aceptar cualquier
definicion pues, como acertadamente expresa Sierralta, el joint venture es un
contrato no un consorcio ni una asociacién en participacion ni una sociedad por
acciones como lo han querido ver algunos estudiosos como Arnold Wald, Mauro
Rodrigues Penteado o Waldirio Bulgarelli.*** Este ultimo se refiere al joint venture
de la siguiente manera: “Se trata de una especie de consorcio que se aproxima a
la fusion (Quasi merger) pero que se diferencia por no presentar estabilidad y

permanencia y en general buscar objetivos especificos limitados™%.

Otra de las definiciones ampliamente citadas por quienes han tratado el tema
gue aqui se investiga es la del Williston, quien la elaboré sobre la base de las

decisiones judiciales norteamericanas>*:

Un joint venture es una asociacion de personas fisicas o juridicas que
acuerdan participar en un proyecto comun, generalmente especifico (ad hoc),
para una utilidad comun, combinando sus respectivos recursos, sin formar ni
crear una corporation o el status de una partnership en sentido legal, el cual
[sic] acuerdo también establece una comunidad de intereses y un mutuo
derecho de representacion dentro del ambito del proyecto, sobre el cual cada

venturer ejercera algun grado de control.

2L |bidem, p. 58. En el mismo sentido que Sierralta es preciso tener presente que el joint

venture no tiene modalidades Unicamente societarias también esta la contractual y la mixta, que
mas adelante se examinaran, por lo que no se puede reducir a este contrato a figuras como las
mencionadas.

%2 [dem. El joint venture definitvamente no es una especie del consorcio, se deja de lado
varios elementos, por mencionar alguno: el hecho de que el joint venture puede funcionar con
figuras societarias o puramente contractuales. En todo caso el consorcio es una especie del joint
venture, si se asume el sentido amplio de la expresion Ultima.

23 | e Pera, Sergio, Op. Cit., nota 309, p.70.
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Por su parte, la definicion que propone Mario de la Madrid es interesante pues
si bien tiene elementos comunes a las anteriores también le otorga a esos
elementos ciertas peculiaridades que mas adelante se estudiaran. Para este autor,

el joint venture es®*:

[...] un contrato por el cual, dos 0 mas personas fisicas o juridicas acuerdan
emprender una actividad determinada, de manera conjunta, a través de los
medios que también definen, para lo cual se obligan a efectuar
contribuciones de diversa naturaleza, con la pretension de alcanzar un
beneficio comin y, salvo pacto en contrario, participar en las pérdidas, con la
posibilidad, para ambas partes, de ejercer la gestion y el control de la referida
actividad de una parte de ella.

Aunque se podria continuar enunciado otras definiciones de joint venture dada
la variedad de autores que han escrito al respecto, las aqui citadas son suficientes
para dar una idea de lo que esta corriente considera como joint venture y, en

consecuencia, permite continuar su estudio.

b. Caracteristicas

Los elementos que caracterizan el contrato de joint venture son, para Sierralta®*:
naturaleza contractual, objeto especifico, plazo, gestion mutua, control conjunto,
distribucion de resultados, intuitu personae, naturaleza fiduciaria y responsabilidad
ilimitada. Por su parte, Mario de la Madrid considera que son, principalmente:
naturaleza asociativa de la relacién, objetivo comun, contribuciéon de las partes,
obtencién de un beneficio, ejercicio de un grado de control por cada una de las
partes, gestion comun, responsabilidad solidaria de las partes, cada una de las
partes es representante del joint venture en todo lo relacionado con el proyecto, y
un patrimonio®*®. En realidad los elementos que los dos autores enuncian son muy

parecidos 0, como se apreciara, se incluyen uno dentro de otros.

%4 De |a Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 17.
%25 gjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, p. 71.
% De |a Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 16.
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I. Naturaleza contractual

Un joint venture es un contrato que se celebra con la finalidad de que las partes
realicen una actividad conjunta en la que compartan riesgos y beneficios que
excluye el propésito de formar una sociedad (como se entiende en el sistema
germano-romanico). De hecho las partes recurren al joint venture porgue no
guieren constituir una nueva sociedad pero en caso de que se llegue a formar (la
sociedad) sera porque la operacién lo requiere o en razoén de ciertas exigencias,

es decir, la sociedad sera un medio y no un fin.**’

Dentro de este elemento se puede considerar, al igual que lo hace Mario de la
Madrid, dos de los elementos de Sierralta, el aspecto intuitu personae y la
naturaleza fiduciaria ya que estan intimamente ligados. Respecto al primero baste
decir que los sujetos que se vinculan lo hacen en virtud de las caracteristicas
especificas y originales que cada uno tiene por lo que cada parte confia en la
habilidad, talento o experiencia de la otra para llevar al cabo el negocio. Muy
ligado a lo anterior esta la naturaleza fiduciaria, la base del contrato es la lealtad
pues ésta permite a los sujetos vinculados en la operacién actuar con libertad para
realizar los actos que permitan la realizacién del objeto por el cual se unieron.’®
Para Sierralta este elemento corresponde al “[...] area de los principios de la
buena fe, de la certeza y las seguridades y la confianza reciproca que deben
existir entre quienes tienen relaciones de negocios basadas en ellos, por lo que las
partes confian y esperan el fiel cumplimiento de los deberes que corresponden al

negocio que llevan adelante™%.

ii. Objeto comun

Es la motivacién que da origen al contrato, es lo que en el sistema anglosajon se
conoce como specific venture. Aunque la definicion del objeto parece algo sencillo
la realidad es que hay desacuerdos entre los doctrinarios pues para algunos el
objeto del joint venture debe ser una meta Unica (Sierralta) pero para otros esto no

%7 gjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, pp. 53, 117.
28 |bidem, pp. 77-79.
29 |bidem, p. 79.
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es asi, objeto especifico significa que debe ser concreto o determinado sin

importar su amplitud (De la Madrid). 3*°

La definicion del objeto es importante porque constituye el punto de partida
para definir las relaciones entre las partes, ademas, todo aquello que se incluya
dentro de este objeto serd regulado por el joint venture, por lo que las
negociaciones en torno a este elemento son muy amplias. De ahi que Sierralta
considere que dentro del objeto contractual se debe detallar el propésito y la
intencion de las partes con la finalidad de que, en caso de conflicto, los arbitros o

los jueces tengan méas elementos para resolver. ***

iii. Contribucién de las partes

Son las prestaciones, de cualquier tipo, que permitan el alcance o realizacion del
objetivo, estas prestaciones pueden ser objeto de una obligacion de dar, hacer y
no hacer. Las prestaciones pueden ser dinero, tecnologia, recursos humanos,
materia prima, consultorias, contactos gubernamentales, asistencia técnica,
incluso, abstenerse de realizar una determinada actividad que con el joint venture

se va a realizar, etc.>*

iv. Distribucién de resultados

En este punto no se puede hablar solo de utilidades, los doctrinarios coinciden en
gue la distribucion de resultados se traduce en la obtencién de un “resultado con
valor econémico”. Los beneficios que los socios pueden obtener son diversos:

distribucion de dividendos, regalias, honorarios, obtencibn de una parte

%0 Sjerralta considera gue el objeto debe ser exacto y previamente determinado porque parte

de la jurisprudencia estadounidense que establecié en una sentencia: “La principal diferencia es
gue la naturaleza ad hoc del joint venture se aplica a una sola operacion a diferencia de las que se
forman para la conduccién de negocios continuados”. Sierralta Rios, Anibal, Joint venture
internacional, Argentina, Depalma, 1996, pp. 72 y 73; De la Madrid Andrade, Mario, El joint venture.
Los negocios juridicos relacionados, México, Porrda, 2005, p. 22.

Un aspecto estrechamente ligado al objeto es el plazo. Es un elemento ligado a la
operacion por lo que las partes pueden convenirlo o dejarlo supeditado al tiempo en que el objeto
se realice pues no es considerado un elemento esencial. Para Sierralta, éste es un elemento
constitutivo pero para de la Madrid no, coincido con este Ultimo. Sierralta Rios, Anibal, Op. Cit.,
nota 310, p. 73.

%2 De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, pp. 26-28.
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proporcional del bien obtenido, adquisicion de tecnologia, etc. Por ello, en el joint

venture el lucro no es una finalidad inmediata sino una consecuencia.®*?

Respecto a las pérdidas el contrato de joint venture es muy peculiar pues no es
necesario que las partes participen de ellas, de hecho, las partes pueden acordar
gue unos suman las pérdidas y todos de las ganancias, o que todos participen de
las pérdidas pero algunos solo lo hagan de manera limitada. En este sentido Mario
de la Madrid hace la observacion respecto a este elemento y la responsabilidad

ilimitada, se pregunta cémo pueden coexistir.>**

v. Control conjunto

Es un elemento que consiste en la facultad de las partes no solo de dirigir el
proyecto o negocio sino de controlarlo, es decir, las partes se dividen el control
sobre alguna(s) parte(s) del proyecto. Es una facultad que deriva del derecho a la
gestion del negocio. Téngase presente que esta corriente considera el origen del
joint venture, es decir, el partnership y, en éste, la copropiedad es un elemento
clave que da el derecho a los condueiios a controlar el negocio y, en
consecuencia, a obligarse frente a terceros de manera ilimitada vy
solidariamente.>*® Por otra parte, de manera particular, Killing considera que en el
joint venture societario existen tres grandes formas de controlar las operaciones
aun sin tener la mayoria en el capital®*:

La primera consiste en celebrar determinados acuerdos que pueden ser:
acuerdos de socios, acuerdos celebrados entre una de las partes y el joint

venture sobre diversos aspectos tales como: tecnologia, comercio

333 “[...] el joint venture busca compartir un riesgo comun, una tarea especifica, realizar un

proyecto comun en el que ambas partes son complementarias una a otra, pero no necesariamente
hay un inmediato interés de lucro, aun cuando éste se puede derivar de esa tarea o riesgo comun”.
Sierralta Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina, Depalma, 1996, p. 76; De la Madrid
Andrade, Mario, El joint venture. Los negocios juridicos relacionados, México, Porrda, 2005, pp. 36,

% Sjerralta Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina, Depalma, 1996, p. 77; De la
Madrid Andrade, Mario, El joint venture. Los negocios juridicos relacionados, México, Porraa, 2005,
p. 41.

%% De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, pp. 49, 50.

% |bidem, p. 51.
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internacional, procesos de produccion, etc. El segundo refiere a los acuerdos
celebrados entre las partes para el nombramiento de cierto personal directivo
y técnico, principalmente aquellos que ocupen lugares estratégicos en el
emprendimiento. Por ultimo, el establecimiento de algunos mecanismos que
permitan influir en las decisiones del negocio, tales como rendicién de

informes diversos, revision de actividades, auditorias internas y externas, etc.

vi. Gestion comun o mutua

La gestion es el conjunto de actos no solo juridicos sino materiales, en general,
relativos a la direccion de un determinado negocio en el que los socios estén
participando. Es una facultad que deriva igualmente del parnertship. En éste las
partes tienen el mismo derecho de dirigir o administrar el negocio por lo que la
partnership puede tener distintos tipos de administracion. Si lo anterior se traspola
al joint venture entonces la gestion mutua es la facultad que los co-venturers
tienen para dirigir el negocio sin requerir el permiso de los otros integrantes
siempre que la realizaciéon de las acciones estén encaminadas al cumplimiento del

objeto del contrato.>*’

vii. Responsabilidad solidaria e ilimitada

Aun cuando no se menciona en los elementos que en principio se enunciaron, los
autores, al hablar de elementos como el control conjunto o la gestion mutua
reconocen esta caracteristica del contrato. Las partes responden ilimitada y
solidariamente ante terceros por los actos, obligaciones 0 compromisos que se
hayan realizado en funcion del objeto del contrato. Si la responsabilidad se limita
contractualmente entre los socios, esto solo surte efectos entre las partes no
frente a terceros. Es decir, todos los integrantes responden frente al tercero pero

pueden demandar la indemnizacion por parte de los demdas integrantes si su

%7 De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, pp. 48, 49.
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responsabilidad estaba limitada, aunque solo puede solicitar dicha indemnizacién

a los venturers que no hayan limitado su responsabilidad.3*®

c. Clasificacion

i. Forma juridica para ejecutarlo

Dentro de esta clasificacion hay tres categorias, contractual, societario y mixto. La
primera consiste en realizar una operacién conjunta en el plano meramente
contractual sin constituir un ente juridico distinto. En la segunda las partes crean
una sociedad o utilizan una sociedad para llevar al cabo su objetivo comudn. La
tercera es una combinacién de las anteriores, es decir, las partes acuerdan
realizar una parte de su objetivo a través de una sociedad y otra la dejan en el
plano contractual. El elemento comin en estas categorias es que parten de un

contrato denominado joint venture agreement.>*

ii. Por el tipo de aportacion
Se denomina equity joint venture cuando las partes hace un una aportaciéon de
capital y se denomina non equity joint venture cuando las partes hacen

aportaciones de naturaleza distinta al capital.>*°

iii. Uso de una persona juridica
Es un corporated joint venture (joint venture societario) si se constituye una
sociedad para llevar al cabo el objetivo comun, si se mantiene en un plano

contractual se denomina non corporated joint venture (joint venture contractual).®**

%3 Sjerralta Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina, Depalma, 1996, p. 79; De la

Madrid Andrade, Mario, El joint venture. Los negocios juridicos relacionados, México, Porraa, 2005,
p. 43.
%9 Sjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, pp. 96-98. Esta clasificacién es la mas comin y
conocida, de hecho las dos corrientes que en este trabajo se distinguen la usan, aunque con sus
respectivas caracteristicas. Esta clasificacion permite evidenciar porque Sierralta no considera que
el joint venture es una asociacion en participacion, una sociedad por acciones 0 un consorcio.
%9 |bidem, p. 96.

341 dem.
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iv. Posicion del joint venture en relacién con las partes

Esta clasificacion se constituye a partir de la accion del joint venture y la
competencia en el mercado. Se denominara joint venture horizontal cuando este
opere en la misma area estratégica de negocios de los integrantes generando una
disminucion en la competencia e incertidumbre en el mercado. El joint venture
vertical se presenta cuando las partes trabajan en el mismo proceso de produccion
pero en distintos niveles, por ejemplo, una de las partes se dedica a la perforacion
de pozos, otra a la extraccion del hidrocarburo y otra a la refinacion. El joint
venture conglomerado tiene lugar cuando las partes se desenvuelven en
actividades totalmente diferentes pero participan en la realizacién de una actividad
gue las integra por ejemplo, en la construccién de una planta petroguimica, una de
las partes se dedica a la construccion del inmueble mientras que la otra facilita

toda la maquinaria especializada que el inmueble requiere.>*

v. Administracion del joint venture

En esta clasificacién hay cuatro categorias. El joint venture independiente es aquel
en el cual la entidad que se crea actia de manera autbnoma respecto de las
partes o casa matriz. Por su parte, el joint venture de gestion coindivisa las partes
administran la nueva entidad de forma unida. El joint venture de congestion es
similar al de gestion coindivisa solo que las partes manejan la entidad de forma
separada, es decir, se reparten las tareas. Por ultimo, el joint venture de gestién
dominada, como su nombre lo indica una de las partes gobierna el contrato al
definir la eleccién de las modalidades operativas.3*®

vi. Nacionalidad de las partes

En este caso hay tres clases de joint venture. Sera un nacional joint venture si los
participantes tienen la misma nacionalidad o residen en el mismo pais, si las
empresas participantes son de distinta nacionalidad y ninguna es residente del

pais donde se va a realizar la operacibn entonces se denomina foreing

%2 |bidem, pp.102, 103.

3 |bidem, pp. 99-102. Sierralta sostiene que en esta modalidad la parte dominante gobierna
“de hecho el joint venture como una parte integrante de su propio cuerpo administrativo”. Sierralta
Rios, Anibal, Joint venture internacional, Argentina, Depalma, 1996, p. 99.
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internacional joint venture; por ultimo, si las empresas son de distinta nacionalidad
pero al menos una de ellas es huésped de la operacion se llama international joint

venture.>*

vii. Objeto y destino de la actividad del joint venture

El joint venture se denomina operativo cuando la actividad exige la participacion
de varias empresas especializadas en distintas actividades. En cambio el joint
venture instrumental existe cuando la actividad a desarrollar demanda altos

riesgos o costos y resulta adecuada la integracion de varias empresas.>*°

Existen algunas otras clasificaciones de joint venture sin embargo aqui se

presentan las mas importantes.
d. Formacion del contrato

i. Motivacion

La decision de crear un joint venture tiene diversas motivaciones, Sierralta
menciona las siguientes: imagen, transferencia de tecnologia, penetracion en
nuevos mercados, presion del pais anfitrion, facilidades tributarias y fiscales,
control de los recursos y de las materias primas, legislacion antimonopolica y

facilidad o uso de mano de obra.3*

Para la constitucién de un joint venture la empresa debe hacer una evaluacion
interna en la que identifigue sus fortalezas, debilidades, objetivos, recursos,
etcétera ya que las consecuencias de la firma de un joint venture son a largo plazo

y puede afectar positiva o negativamente a la entidad.®*’

ii. Definicion del proyecto

Ya que se ha definido una motivacion para crear un joint venture la empresa debe
elaborar estudios preliminares para determinar el alcance del contrato. El trabajo
debe contener las caracteristicas de la empresa, los objetivos y la informacién

%4 De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 104.
5 |bidem, p. 62.

%6 Sjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, pp. 117, 118.
*7 |bidem, p. 117.
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basica para que las partes que se integren en el joint venture puedan tener
mayores elementos para aceptar integrarse en la realizacién del proyecto. En esta
etapa la empresa elige a su potencial colaborador, el analisis del grado de

compatibilidad y el nivel de compromiso con el proyecto.*®

iii. Negociacion

Una vez que se elige al potencial co-venturer sigue la etapa de la negociacion.
Sierralta considera que esta etapa se integra de tres fases: emotiva, racional y
negocial. La primera consiste en los primeros acercamientos entre los sujetos, en
el cual se conocen y tratan de entablar una relacibn empatica de intercambio de
ideas. Posteriormente, los sujetos comienzan a aterrizar las ideas y plantean
objetivos, intereses al establecer los vinculos y se identifican las caracteristicas de
cada una de las partes. Finalmente, la fase negocial, en ella las partes toman
decisiones definitivas, establecen los lineamientos de trabajo y los objetivos

compartidos.>*°

Durante las tres fases se abordan diversos aspectos como la calidad del
producto, el objeto del contrato, la dimensién del mercado, volumen de la
produccion, la conveniencia de la operacion, el fiel cumplimiento del contrato, la
exclusividad del mercado, propiedad intelectual, distribucién de capital y de
repatriacion de beneficios, aspectos legales, organizacién del contrato, sistemas

de control y auditoria, etc.>*

iv. Carta de intencion

Este documento ha recibido diversas denominaciones tales como letter of intent,
heads of agreement, memoranding of understanding, pre-contract, entre otros.
Mas alla del nombre, la carta de intencion es “el documento que contiene la
manifestacion de voluntad de una o mas [sic] partes, por la cual expresan su
intencion de iniciar o proseguir, en su caso, las negociaciones para la celebracion

de un contrato de joint venture, durante el tiempo que establezcan, sin que obligue

8 |bidem, pp. 141-143.
%9 |bidem, p. 200.
%9 |bidem, pp. 200, 201.
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a quienes la suscriben, a celebrar el referido contrato”*'. Sierralta no coincide con
de la Madrid respecto a la no obligatoriedad de la carta para él este documento
“[...] puede configurar verdaderas obligaciones cuando se presenta como una
oferta de contrato que un proponente hace a un posible contratante y contienen

las condiciones de un futuro acuerdo™2.

Los requisitos que la carta de intencién debe tener son, al menos: partes que
celebraran el joint venture, objetivos, plazo de las negociaciones, contribuciones
de las partes, caracter provisional, acuerdo de confidencialidad y obligacion de no
competir. A éstos se le puede agregar el derecho de las minorias, el derecho a la
primera opcién y las causas que dieron origen al protocolo, estos Ultimos no

alteran la eficacia del documento.®3

Si llegara a ocurrir que las partes inician la redaccion de los contratos o
acuerdos que regiran el joint venture entonces éstos deben ser referidos en la
carta de intencion y anexados a la misma. Estos documentos adquieren
obligatoriedad en el momento en que se concluye la negociacion con una oferta,

con una promesa de contrato o con la celebracién del joint venture.®>*

v. Contrato base

Es un documento cuyos objetivos son el equilibrio de las partes y la libertad de
contratacién, en él se definen los derechos y deberes fundamentales de las partes
asi como la estructura y forma en que se realizara la operacién. A este contrato
también se le conoce como contrato paraguas ya que liga la duracién de los
contratos satélites, y precisa la forma y caracteristicas de su operacion.®*®

De acuerdo con Sierralta la estructura del contrato base contiene los siguientes
puntos: calificacion de los participantes, naturaleza y objeto del negocio de joint

venture, la decision de formar una sociedad operadora, el objetivo de ésta, el valor

%1 De |a Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 145.

%2 gjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, pp. 216, 217.

%3 De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, pp. 149, 152.
%4 |bidem, pp. 152, 153.

%5 Sjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, pp. 218, 219.
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de la inversién, la contribucion de cada una de las partes en capital, bienes o
tecnologia, mencién de los contratos satélites, el esquema de poder, normas de
auditoria y clausulas relativas a la solucién de conflictos.**® Aunado a éstos, Mario
de la Madrid contempla algunos aspectos mas como la participacion en las
utilidades o dividendos, clausula sobre revelacién de informacion relevante,
confidencialidad, cuestiones ambientales, clausula sobre el analisis de la situacion
de la empresa, clausula sobre el curso ordinario del negocio, clausula sobre la
excesiva onerosidad, de acuerdo total y subsistencia del joint venture agreement.
Los aspectos que puede abarcar el contrato base son muy diversos sin embargo

los enunciados aqui son puntos que ambos autores recomiendan incluir.>>’

vi. Contratos satélites

Son contratos que derivan del contrato base y pueden ser tantos cuanto el objeto
del contrato requiera. Estos contratos deben quedar contemplados dentro del
contrato base y forman parte de toda la operacién, es decir, forman una unidad
con el contrato base por lo que no se les pueden considerar accesorios ya que
incluso éstos pueden seguir vigentes aun si el contrato base se concluyera. En la
practica estos contratos se firman junto con el contrato base y se agregan como

anexos.

Para Mario de la Madrid, si bien los contratos derivados o satélites se
encuentran dentro del ambito general del joint venture no se les puede otorgar
necesariamente el mismo caracter que al contrato base, es decir, no se les puede
considerar contratos de comunidad de intereses. Considera que un contrato
derivado tiene el caracter de comunidad de intereses si y solo si quien se
compromete a realizar la obligacion principal del contrato de que se trate no recibe
una contraprestacion directa de ese contrato sino que espera a los resultados de

toda la operacién. En caso contrario se le denominaré contrato de cambio.**®

5 |bidem, p. 219.
%7 De |la Madrid Andrade, Mario, Op. Cit., nota 308, p. 72.
%8 |bidem, pp. 183- 185.
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Este mismo autor hace una clasificacién de los contratos satélites segun la
manera en como queden contemplados en el joint venture agreement: a) contratos
definitivos, b) contratos preparatorios, c) contratos normativos, d) contratos
enunciados, e) contratos no previstos en el contrato base. Los contratos definitivos
se firman al tiempo que el contrato base, son indispensables para realizar la
operacion y su contenido obligacional se define durante la fase de negociacion del
joint venture agreement. Los contratos preparatorios son los que las partes
prometen celebrar, su naturaleza, requisitos esenciales y plazo son definidos en el
contrato base o en un documento anexo. Si la promesa es bilateral las partes se
obligan a celebrarlos pero si es unilateral una de las partes podria rechazar. Los
contratos normativos son aquellos en los que las partes establecen ciertas normas
o reglas para regir sus relaciones juridicas en el futuro. Los contratos enunciados
son aquellos que se estipulan en el contrato base sin que lleguen a ser
considerados como obligatorios, es decir, simplemente se expresa la posibilidad
de celebrarlos y otorga una preferencia a las partes para su celebracion respecto
de terceras personas. Finalmente, los contratos no previstos en el contrato base
son aquellos que pueden surgir posteriormente en funcion de otras negociaciones

o de la complejidad de la operacion.®*

Los contratos satélites mas comunes son los contratos de comercio de bienes
y servicios, los contratos de transferencia de tecnologia, los contratos de
administracion y los contratos de ingenieria. Dentro de los primeros se incluyen el
contrato de suministro, de distribucion, de concesién mercantil, de franquicia y de
agencia. En los segundos, es decir, de transferencia de tecnologia, se agrupan en
contratos de licencia de uso de una marca, de un nombre comercial, de un aviso
comercial, de una patente, de un modelo de utilidad o de un disefio industrial; el
contrato de know how, los contratos de asistencia técnica y de informacién técnica;
el contrato de transmision del secreto industrial y, por dltimo, el de cesiéon de
tecnologia. En la categoria de contratos relacionados con la administracion se

ubican el contrato de asistencia gerencial, el contrato de administracion

9 |bidem, pp. 185-187.
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propiamente dicho y el contrato de gestion comun. Respecto de los contratos de
ingenieria se consideran los siguientes: consulting engineering, commercial

engineering, llave en mano, producto en mano y mercado en mano.>®

2. El joint venture en sentido amplio

Esta corriente considera que el término joint venture se utiliza para denominar
cualquier tipo de acuerdo de colaboracién empresaria sin atender necesariamente
al sentido juridico. En este sentido es adecuado citar a Astolfi: “En la practica, la
expresion joint venture es comunmente utilizada para ilustrar acuerdos de
colaboracion internacional, prescindiendo de las modalidades de realizacién de

ellos, y del significado histérico y juridico de la misma expresién.”**

Cabanellas hace una distincion interesante y valida respecto a los usos de la
expresion del joint venture, autores como Juan M. Farina y Xavier Sierrabau
Ginebra se adhieren a esta propuesta y la estudian enfocandola a sus sistemas
juridicos, argentino y mexicano, respectivamente. Por estas razones, en el
desarrollo de este trabajo, se partira de su propuesta y se le considerara como el
principal representante de esta corriente.

a. Concepto
Para entender los diversos conceptos que propone esta corriente es pertinente
decir que, para Cabanellas, la expresion joint venture tiene tres significados®®?:

%9 |bidem, pp. 187-198.

! Farina, Juan M., Contratos comerciales modernos. Modalidades de contratacién empresaria,
Argentina, Astrea, 1993, p. 749. En este mismo sentido cabe citar a Le Pera, quien dice: “Segun la
terminologia comercial, para que una organizacion empresaria sea considerada un joint venture
debe estar limitada a la realizacion de un proyecto en particular; y las empresas participantes
deben desarrollar una actividad propia que no esté involucrada en el acuerdo. [...] Algunas veces
el joint venture se implementa mediante la creacién de una nueva sociedad [...] El acuerdo del que
resulta la creacidon de una subsidiaria comun recibe el nombre de joint venture en el lenguaje
comercial. No obstante, el primitivo significado legal de la expresion alude a un tipo especial de
contrato o vinculacién entre dos 0 mas empresas en relacion de un proyecto determinado”. Le Pera,
Sergfistz),'Op. Cit., nota 309, pp. 210, 211.

Idem. Derivado de los ambitos en que Le Pera halla el uso de la expresion joint venture da
una propuesta similar a la de Cabanellas: [...] la expresion joint venture parece estar referida a las
tres areas siguientes de significado: a) Los acuerdos por los que dos 0 mas empresas se asocian
para la realizacién de un proyecto determinado, independientemente de la forma juridica que dicha
asociacion puede asumir; b) En el derecho estadounidense, una particular organizacion contractual
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a) Se aplicaba originariamente a una figura asociativa, cercana a la
partnership, pero se distinguia de ésta por cuanto la relacion entre las partes
se limitaba a una operacidbn o negocio determinados. La expresion joint

venture aun se sigue usando con este alcance.

b) En un sentido mas amplio, se utiliza para designar distintas formas de
cooperaciéon entre empresas que permanecen juridicamente independientes,
pero que contribuyen con una parte de sus activos al fin perseguido comun.
En este sentido amplio, los joint ventures pueden formarse utilizando los mas

variados instrumentos legales, asociativos o no.

c) Se da el nombre de joint venture a las empresas formadas por
participantes de diferentes paises, cualquiera que sea la figura legal
adoptada.

Aungque Farina acepta esta vision amplia de la expresién, considera que, en
realidad, es dificil dar una definiciobn de la expresion joint venture pues su
significado es ambiguo y tiene un alcance muy amplio, a grado tal, que no es
sencillo distinguirla de figuras como concentracién empresaria, grupos econémicos
y empresas conjuntas ***. Pero, ain con estas objeciones, él propone una
definicién partiendo de los elementos comunes que halla en las tres definiciones

anteriores: “Acuerdo que se celebra entre dos 0 mas empresas, que mantienen

para la realizacion de un proyecto determinado: la “special partnership” o “partnership para un
proyecto Unico”, distinta de la “general partnership”; c) En ciertos Estados de los Estados Unidos,
una particular organizacion contractual en el campo de las actividades mineras, y en especial el de
la industria petrolera. Dichas organizaciones también se denominan “asociaciones mineras” (mining
partnerships”), y el contrato por el que éstos se establecen es llamado a veces “contrato operativo”.
Ibidem, p. 210.

%3 Farina, Juan M., Contratos comerciales modernos. Modalidades de contratacion empresaria,
Argentina, Astrea, 1993, p. 748. Sierralta no coincide con este autor ya que para él “[...] en la
empresa conjunta existe la affectio societatis desde su origen hasta su fin; que estd inmersa la
creacion de un ente juridico; que es acogida por los paises latinoamericanos bajo una politica de
integracion regional; y que posee una reglamentacion propia; el joint venture, en cambio, carece de
estas caracteristicas”. Sierralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, p. 85.
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sus respectivas autonomias juridicas con el fin de realizar un objetivo comuin

mediante la aportacién de recursos y la administracién compartida de ellos™.

Aunado a la definicién anterior esta la que Astolfi**® propone:

Es un contrato en comunion de finalidad, en el cual la comunidad de
intereses no se manifiesta en relacion al medio que ha elegido para realizar
el objetivo que satisfaga las motivaciones particulares de los contrayentes
sino en el cumplimiento mismo, cuya realizacién satisface contractualmente

los intereses particulares de los co-venturers.

366

Xavier S. Ginebra®" también elabora una definicion pero se diferencia de las

anteriores por los conceptos econémicos que emplea:

Contratos celebrados entre dos o mas empresas por las cuales integran
parcialmente operaciones o actividades que forman parte de su actividad
empresarial, a través de la puesta en comun de recursos, bienes o dinero, de
manera estable o duradera, para mejorar su situacibn competitiva y
participando de manera conjunta y proporcional de los resultados de la
explotacion.

Finalmente, esta la definicion de Arce Gargollo, este jurista considera que el
joint venture “es un contrato asociativo por el que dos 0 mas partes pretenden
tener un negocio, proyecto o empresa comun y, en este sentido, es un contrato sui

generis™*’.

Como se observa esta variedad de definiciones aceptan la segunda acepcion
de la propuesta de Cabanellas, que incluye a las dos restantes (de la misma

%4 Farina, Juan M, Op. Cit., nota 361, p. 750.

%5 Zaldivar, Enrique, et. al., Contratos de colaboracion empresaria. Agrupaciones de
colaboracién, uniones transitorias de empresas, joint ventures, Argentina, Abeledo-Perrot, 22 ed.,
1990, p. 20.

%5 El mismo autor dice gue “las alianzas estratégicas o joint ventures son el nombre que
reciben las agrupaciones de empresas que sin perder su individualidad, se rednen para realizar
alguna de las fases del proceso productivo o un proyecto en comin compartiendo los resultados de
la explotacion”. Ginebra Serrabou, Xavier, Alianzas estratégicas o joint ventures, México, Themis,
2006, p. 7.

%7 Arce Gargollo, Javier, Contratos mercantiles atipicos, México, Porrta, 2002, p. 431.
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propuesta). De lo anterior se desprende que la vision con la que estos autores
abordan la expresion joint venture modifica las caracteristicas que le dan a este

contrato y la distinguen de la primera corriente analizada.

b. Caracteristicas
Del andlisis conceptual que hace Farina desprende que el joint venture tiene las

siguientes caracteristicas®®:
a) Se produce la concurrencia de dos 0 mas empresas.

b) Se celebra un acuerdo o contrato a partir del cual puede surgir una figura

corporativa 0 no.
c) Las empresas mantienen sus propias individualidades.

d) Las aportaciones de los co-venturers pueden consistir en dinero, bienes,

tecnologia, servicios, etcétera.
e) Existe un objetivo comun, que se precisa en el acuerdo.

f) Se determina la forma de administracion de los bienes y los recursos para el

alcance del objetivo comun.

g) Se trata de una inversién de riesgo, es decir, “debe existir un cierto grado de

incertidumbre respecto de los beneficios y costos que derivaran para las partes™.

c. Clasificacion
El joint venture en sentido amplio tiene dos especies, el joint venture corporation y
el contractual joint venture. Le Pera hace la misma distincion solo que la denomina

de una forma diferente, para €l hay incorporated joint venture y non incorporated

%8 Farina, Juan Manuel, Op. Cit., nota 361, pp. 750 y 751. Ginebra, con algunos elementos

menos, coincide con el citado autor.

%69 “Este riesgo existe aun cuando haya una limitacién en las pérdidas, pues se lo corre en
virtud de los distintos niveles de utilidad que pueden resultar para cada participante segun sea el
éxito de las actividades comunes, 0 como consecuencia de créditos incobrables, inversiones no
rentables y costo de oportunidad”. Ibidem, p. 751.

135



joint venture.®”® De cualquier modo que se les denomine, lo cierto es que esta
clasificacion es muy similar a la que Sierralta maneja salvo por el joint venture

mixto, que aqui no se contempla.

I. Joint venture corporation
También conocido como corporated joint venture o incorporated joint venture este
tipo de contrato tiene lugar cuando las partes utilizan una figura societaria para

realizar el objeto del contrato, es decir, constituyen una tercera entidad.®"*

ii. Contractual joint venture

Esta especie también es denominada joint venture agreement surge cuando los
participantes pretenden entablar una relacion para realizar algin emprendimiento
pero sin crear una sociedad.?’? Las partes celebran un contrato base en el que
insertan un grupo de contratos llamados satélites y con la creacién de un fondo
comun, que no necesariamente sale de su patrimonio, llevan a cabo la

operacion.*”

Le Pera a esta especie le denomina non incorporated joint venture y la define
como “aquel en el que la organizacion se limita a un vinculo contractual entre las

partes” 374

sin embargo a diferencia de Farina considera que dentro de esta
especie se ubican dos sub especies, el joint venture strictu sensu y el consorcio.
Aungue no otorga una definicion o explicacion detallada de lo que es una y otra,
da un ejemplo de la estructura de los contratos de cada una. Respecto del joint
venture strictu sensu dice que el contrato se denomina contrato-tipo o contrato

operativo, en él hay “operador” y un “comité operativo o administrador”. El

% Farina, Juan M., Contratos comerciales modernos. Modalidades de contratacion empresaria,

Argentina, Astrea, 1993, p. 753; Le Pera, Sergio, Joint venture y sociedad. Acuerdos de
coparticipacion empresaria, Argentina, Astrea, 1989, p. 211.

%1 Farina, Juan M., Op. Cit., nota 261, pp. 753, 754.

32 «“permite a las empresas participar directamente en la consecucion de un resultado
econémico dado, pero manteniendo la propia autonomia juridica y operativa, y asumiendo
exclusivamente la obligacién de cumplir aquella actividad a que se compromete, segun el contrato”.
Ibidem, p. 757.

%73 |bidem, pp. 756, 757.

¥4 Le Pera, Sergio, Joint venture y sociedad. Acuerdos de coparticipacion empresaria,
Argentina, Astrea, 1989, p. 211.

136



“operador” es “titular de los bienes y realiza las operaciones por intermedio de su

propio personal o el de sus contratistas™"®

sin embargo en ciertas areas el comité
limita el desempefio del operador, este control lo ejerce esencialmente mediante la
aprobacion del presupuesto operativo. En este tipo de contrato las partes
contribuyen con los gastos presupuestados y reciben su porcentaje de la

produccién para que la comercialicen.®”

Por su parte en el consorcio se presenta cuando las partes no “pretenden
realizar un aporte financiero al proyecto sino contribuir a la ejecucion de una parte
del mismo o a la entrega de uno de sus elementos”’’. A diferencia de la otra
subespecie, ya no hay un “operador” sino un “coordinador” de las actividades que
las partes vayan a realizar. La parte que se comprometio a realizar determinada
actividad soporta los gastos y recibe como compensacién un porcentaje de las
ganancias de todo el proyecto pero se le retira el porcentaje de los gastos que
como parte del grupo debia aportar.®"®

Esta segunda especie a menudo presenta problemas en los sistemas juridicos
distintos del Common Law ya que no hay figuras que se le parezcan y, en caso de
conflicto, el juez busca asimilarla a una figura conocida. Lo anterior vuelve
inutilizable al joint venture ya que pierde su esencia, que era la razon por la cual

las partes decidieron emplearla.®”

C. Comparacién de las corrientes
Comprender con precision cada una de las corrientes que en este trabajo se han

sefialado requiere de una contrastacion entre las mismas.

1. Uso de la expresion
En primer término se tiene el &mbito para el uso de la expresion, la corriente que

considera al joint venture en su sentido originario retoma Unicamente el ambito

375 |bidem, p. 215.

378 jdem.

37 |bidem, p. 216.

%78 jdem.

%9 Farina, Juan M., Op. Cit., nota 261, p. 754.
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juridico e historico de la expresion, es decir, considera su origen y desarrollo
dentro del Common Law, especialmente en la jurisprudencia norteamericana, por
lo cual estudia las caracteristicas que en éste sistema se le otorgan a un joint

venture para definir qué es esta figura juridica.

Por su parte, la corriente que considera al joint venture en su sentido amplio
considera que si bien es cierto que la figura tiene una definicion juridica e histérica
también lo es que dentro de la practica comercial se ha hecho uso de la misma
expresion para denominar cualquier tipo de acuerdo de colaboracion conjunta. En
este sentido los partidarios de esta corriente consideran que ya no sé puede
mantener el uso de la expresion tan acotada pues en la practica ha ampliado su
alcance y ha modificado sus caracteristicas.

2. Naturaleza juridica

Si bien las discusiones respecto a la naturaleza del joint venture son muy amplias,
y hay quienes han llegado a considerar que el joint venture es una especie del
consorcio, una asociacion en participacion, etcétera, lo cierto es que, para estas
dos corrientes, la naturaleza contractual del joint venture es indiscutible. En este
sentido, cabe sefialar que para los partidarios del joint venture en sentido
originario la estructura del contrato est4 definida, consta de un contrato-base con
sSus respectivos contratos satélites. En cambio, la otra corriente no define una
estructura para este contrato dado que ésta puede variar debido precisamente a la

amplitud de la expresion joint venture.

3. Objeto comun

Para la corriente que se apega a la jurisprudencia norteamericana, el objeto del
joint venture debe ser determinado, es decir, un joint venture se forma para un
anico proyecto. En cambio la otra corriente considera que el objeto debe estar
determinado o ser determinable, dicho en otras palabras, el objeto no debe estar
limitado sino que debe entenderse en un sentido amplio, los sujetos pueden
trabajar juntos en diversos proyectos bajo el mismo objeto.
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4. Contribucion de las partes

Ya se ha mencionado que en un joint venture hay concurrencia de varias personas,
ya sean fisicas o morales, que deciden trabajar juntas en razén de que cada una
de ellas cumple con ciertas caracteristicas que seguramente el proyecto requiere
para tener éxito sin embargo, en el caso de las personas morales, las partes no
pretenden fusionarse sino buscan contribuir manteniendo su identidad. En este
sentido, las corrientes que aqui se han distinguido coinciden en que en este
contrato las contribuciones son muy diversas. En el caso del joint venture en su
sentido originario, las partes pueden contribuir con bienes, servicios e incluso se
puede considerar una contribucion el hecho de que dejen de hacer ciertas
actividades, es decir, las omisiones. En el caso del joint venture en sentido amplio
no podemos decir exactamente o mismo ya que, en términos generales, la
contribucion puede ser diversa por las caracteristicas que la misma corriente le
asigna a un joint venture sin embargo si se esta en presencia de un joint venture
corporation esa contribucién se acota en funcién del tipo de figura juridica
(asociacion en participacion, sociedad por acciones, joint venture en sentido

originario, etc.) que se esté usando.

5. Distribucién de los resultados

Los autores consultados coinciden en que la idea de formar un joint venture es la
obtencién de un beneficio con valor econdmico pero, derivado de los riesgos,
puede que este beneficio no se cristalice. En este sentido, las dos corrientes
aceptan que en un joint venture hay una distribucion de los beneficios y las
pérdidas, sin embargo, al hablar de una distribucion no debe entenderse
necesariamente que las partes participan equitativamente en una y otras, a grado

tal que unos pueden participar de todas las pérdidas y todos de las ganancias.

6. Tipo de responsabilidad

En estrecha relacion con el inciso anterior esta la responsabilidad. Para la
corriente de Sierralta, aun cuando todos tienen la calidad de socios la
responsabilidad de cada uno puede acotarse en el contrato pero esta limitacion

solo tiene efectos entre ellos no frente a terceros, ante los cuales todos

139



responden de manera solidaria e ilimitadamente. Esta responsabilidad deriva del
derecho a la gestion mutua y control conjunto. En el caso de la corriente que
preside Cabanellas no se puede decir que todos los integrantes tienen la calidad
de socios pues, al igual que en la contribucion de las partes, depende del tipo de
entidad que creen y de la voluntad de las partes, partiendo de que es un joint

venture corporation®®.

7. Control conjunto y gestién mutua

La corriente que Sierralta defiende considera que el control conjunto es una
facultad que las partes adquieren y en el que todos participan del control de, al
menos, una parte del proyecto. Aunque reconocen que puede llegar a darse que
alguno de los participantes asuma el control del proyecto aun cuando
contractualmente no lo hayan expresado especificamente. La corriente de
Cabanellas no hace mencion al respecto, sin embargo, se pude decir que el

control conjunto puede existir.

Respecto de la gestibn mutua se puede decir que, en el joint venture en sentido
originario, los socios tienen el derecho de incidir en la gestion del proyecto sin
solicitar permiso de los demas. En cambio, la corriente que considera al joint
venture en sentido amplio establece simplemente que el contrato debe determinar
la administracién de los bienes y recursos para realizar el objeto del mismo, esta
amplitud da pauta para pensar en que puede 0 no existir la gestibn mutua,
depende del caso en concreto.

8. Utilidad

En este aspecto los autores sefalan diversas aplicaciones. Arce Gargollo identifica
tres categorias en las que el joint venture tiene utilidad. La primera, para crear
sociedades de colaboracion industrial entre empresas de paises avanzados que
buscan penetrar en mercados de paises en vias de desarrollo y se les dificulta por

las restricciones juridicas que estos paises tienen. La segunda, para resolver un

%0 Se hace mucho la precision del joint venture corporation porque hay otros tipos de joint

venture y, en realidad, éste es el mas utilizado debido a que el uso del contractual joint venture
puede resultar problematico en el derecho de tradicién romano-germanico.
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problema dentro de una empresa como “la comercializacion o distribucién de
productos, la adquisicion o creacién de una nueva linea de productos con materia
prima, tecnologia o sistemas de produccion de otra empresa, 0 para
complementar procesos de produccién, comercializacién o financiamiento™®. La
tercera, para la transicibn en una empresa que se esté reestructurando o

adquiriendo.>®?

En el mismo sentido, Anibal Sierralta®?

sostiene que entre las motivaciones
para celebrar un joint venture se encuentran: penetrar en otros mercados,
adaptarse a la legislacion del pais anfitrion (presiones del pais anfitrion),
facilidades tributarias y fiscales, facilidad de la mano de obra, etc. Por su parte,
Farina considera que si bien este tipo de contrato se utliza en contextos
industrializados debido a que permite “la cooperacién de diversas tecnologias para
obras de alta complejidad, también sirve para sectores en desarrollo como
regulacion de las inversiones extranjeras favoreciendo la participacion social”*®*.
Como se aprecia, los autores de una corriente u otra coinciden, de manera general,

en la utilidad que representa el contrato de joint venture.

Finalmente, los elementos aqui comparados permiten tener una vision clara de
cada una de las corrientes pero sobre todo de lo que la expresion joint venture

refiere.

9. Modalidades del joint venture

Dentro de las modalidades del joint venture, la mas conocida es la que distingue,
al menos, entre joint venture societario y joint venture contractual. De hecho, las
dos corrientes que aqui se estudiaron la manejan aunque para Sierralta existe un
tercer tipo denominado joint venture mixto, que es una combinacion de las dos ya

mencionadas. Sin embargo, de acuerdo con los autores estudiados (de ambas

%L Arce Gargollo, Javier, Op. Cit., nota 367, p. 414.

%2 |bidem, pp. 413, 414.
%3 Sjerralta Rios, Anibal, Op. Cit., nota 310, pp. 117, 118.
%4 Farina, Juan M., Op. Cit., nota 361, p. 744.
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corrientes), el joint venture mas empleado en el derecho de tradicion germano-

romanico es el societario.

10. Figuras que son joint ventures

La corriente que considera el joint venture en su sentido originario, el joint venture
es un tipo de contrato con caracteristicas especificas (ya estudiadas) que no
puede asimilarse a otras. En cambio, la corriente que considera al joint venture en
un sentido amplio acepta que éste es cualquier acuerdo de colaboracién que, si
bien es cierto, tiene caracteristicas muy definidas, éstas son muy generales. Estas
concepciones del joint venture han generado muchas discusiones respecto a qué
figuras pueden denominarse joint venture®®, de las mas discutidas se encuentran:
la asociacion en participacion, el consorcio y las empresas conjuntas, las cuales
no son consideradas joint venture por la corriente defendida por Sierralta, mientras

gue la corriente presidida por Cabanellas si las considera.

< JOINT VENTURE EN SENTIDO

CARACTERISTICAS ORIGINARIO JOINT VENTURE EN SENTIDO AMPLIO
USO DE LA EXPRESION HISTORICA-JURIDICA COMERCIAL-JURIDICA
NATURALEZA JURIDICA CONTRATO CONTRATO
OBJETO COMUN S| (DETERMINADO) S| (DETERMINADO/DETERMINABLE)
CONTRIBUCION DE LAS PARTES Sl Sl
DISTRIB. DE RES. (GANAN-PERDID.) Sl Sl
CONTROL CONJUNTO Sl NO NECESARIAMENTE
GESTION MUTUA Sl NO NECESARIAMENTE
TIPO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA E ILIMITADA ILIMITADA/LIMITADA
UTILIDAD Sl Sl
ESTRUCTURA DEL CONTRATO BASE-SATELITES VARIA
CQNCURRENCIA DE VARIAS PERSONAS S| Sl (PRINCIPALMENTE PERSONAS
(FISICAS O JURIDICAS) JURIDICAS)
TODOS SON SOCIOS Sl NO NECESARIAMENTE
SOCIOS CONSERVAN SU IDENTIDAD Sl Sl
INTUITU PERSONAE Sl Sl
INVERSION DE RIESGO Sl Sl
MODALIDADES DEL JV SOCIETARIO, CONTRACTUAL Y MIXTO SOCIETARIO Y CONTRACTUAL
CUALQUIER AFZUERDO DE NO S|
COLABORACION (PERSONAS F/J)
FIGURAS QUE SON JOINT VENTURE :
ASOCIACION EN PARTICIPACION Eg 2:
EMPRESAS CONJUNTAS  CONSORCIO NO si

%5 En este sentido cabe precisar que aun cuando las corrientes puedan considerar que ciertas

figuras son joint venture eso no significa que el joint venture sea solo un tipo de figura, es decir,
esas figuras son formas de joint venture pero no el joint venture.
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CAPITULO CUARTO

EL CONTRATO DE JOINT VENTURE EN EL MODELO PETROLERO:
SHALE GAS/OIL

I. INTRODUCCION

Este ultimo capitulo centra su estudio en el joint venture como contrato petrolero, a
la luz de la reforma energética (2013). De esta forma, el capitulo se divide en dos
grandes apartados. El primero aborda un aspecto fundamental en este trabajo, la
reforma en el sector hidrocarburifero. El segundo analiza el contrato de joint

venture en el marco del modelo petrolero surgido de la reforma.

Si bien la primera parte de esta investigacion tiene interés en comprender el
contenido de la reforma, lo cierto es que este interés se focaliza en dos aspectos:
causas y consecuencias. De manera general, se determind que las causas son
externas e internas y que éstas a su vez se integran en tres categorias: politicas,
econdmicas y técnicas. Respecto a las consecuencias, el elemento mas
importante es la definicion de un nuevo modelo petrolero, el cual se caracteriza
por transformar fuertemente la regulacion en actividades upstream al permitir el
ingreso de la iniciativa privada al sector como un competidor y al establecer varias

figuras contractuales para que el Estado regule sus relaciones con los particulares.

Teniendo claridad respecto al contenido de la reforma petrolera en el @mbito de
la exploracion y extraccion se pasa al estudio del joint venture en el marco del
nuevo modelo petrolero. Primero, se define al joint venture como contrato petrolero.
Posteriormente, se analiza su inclusién en la legislacion petrolera mexicana y se
hace una contrastacion entre el joint venture que se analizé en el capitulo tercero
de este trabajo, al cual le denomino joint venture tedrico, y el joint venture que se
estableci6 en las diferentes leyes del sector petrolero, que denomino joint venture
legislado. Esta ultima comparacion permite conocer qué tipo de contrato petrolero
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es el joint venture que se legislé. Finalmente, se estudia el joint venture en el
contexto de los hidrocarburos no convencionales, especificamente gas y crudo de

lutitas, mejor conocido como shale.

1. LA REFORMA EN MEXICO. UN NUEVO MODELO PETROLERO

A. Los factores que impulsan la reforma

A partir del afilo 2012 en México se inicia una serie de cambios que, a través de un
grupo de reformas denominadas estructurales, avanzan en un proyecto de nacién
gue las fuerzas politicas consideran adecuado para la sociedad mexicana. Dentro
de ese grupo de reformas se encuentra el decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Mexicana. Entender a
cabalidad los objetivos de esta reforma, denominada energética ®°®, implica

conocer los factores que dan origen a la misma.
1. Factores externos

a. Técnicos

Antes de abordar cualquier otro aspecto que incide en la reforma energética
mexicana es necesario entender qué es lo que sucede con los hidrocarburos en el
mundo desde un punto de vista técnico, esto va a permitir entender a cabalidad las
decisiones y proyectos que los gobiernos han desarrollado en lo que respecta a la

materia energética en las ultimas décadas.

i. Pico del petréleo (peakoil)
Los recursos fésiles constituyen el 81% de la energia que se utiliza en el mundo vy,

ademas, el 67% de las fuentes con que se produce electricidad. Esto significa que
la civilizacién depende de estos recursos finitos que, en condiciones de libre
mercado y demanda creciente, implica que su curva de produccion subira hasta
alcanzar un pico y, posteriormente, empezara su declinacion. Si bien es cierto que

al momento de que los hidrocarburos alcancen su cenit aln se tendra la mitad del

%% Esta reforma trata diversas fuentes energéticas, sin embargo, los principales cambios se

enfocaron al sector de hidrocarburos y eléctrico.
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recurso existente también lo es el hecho de que, por un lado, se iniciard una
carrera por asegurar los recursos remanentes y, por el otro, que el recurso de
mejor calidad, el de mayor facilidad para extraccién, el mas cercano y, en

consecuencia, el mas barato se habra consumido.3®’

Las circunstancias anotadas en el parrafo anterior han dado origen a muchos
estudios para determinar la fecha en la que la produccion mundial alcanzara su
pico, hasta ahora las predicciones de los gedlogos apuntan a una fecha anterior a
2015 mientras que economistas, mas optimistas, lo hacen un poco mas adelante
(2030). Lo anterior se ve reforzado con las declaraciones de la Agencia Energética
Internacional que finalmente ha admitido que, en la actualidad, la produccién de
hidrocarburos proviene solamente de 54 campos supergigantes, casi todos
maduros, que han rebasado su pico y que tienen una tasa de declinacién del 5%
anual. Aunado a lo anterior, de los paises productores, sesenta ya estan en
declinacién y esta disminucién es apenas compensada por nuevos yacimientos
cuyo petréleo presenta alguna o varias de las siguientes caracteristicas: a) es mas
dificil de extraer por sus caracteristicas geoldgico-técnicas (yacimientos complejos,
discontinuos, menos permeables, a mayor profundidad); b) se trata de petréleo no
convencional (heavy oil, arenas bituminosas y petréleo de aguas profundas); vy, c)
los yacimientos se ubican en paises inestables desde el punto de vista politico o

militar (Nigeria, Angola, Irak, etc.).%®

ii. Tasa de retorno energética (EROI)
Mas alld de la cantidad de hidrocarburos que existen aln en el subsuelo, los

especialistas abordan el tema de la calidad del petréleo que esta intimamente
ligada a la tasa de retorno energético (EROI). Este indicador estima el costo
energético de la producciéon de hidrocarburos sin hablar en términos econémicos,
es decir, estima “cuantos barriles de petrolero se pueden producir por cada barril

que usamos para producir una determinada fuente de energia™®°. Este indicador

%7 Calvo, José Luis (coord.), Crisis energética mundial y el futuro de la energia en México,

México, Juan Pablo Editores, val. VIII, 2012, pp. 20, 21.
%% |bidem pp. 21-25.
9 |bidem p. 27.
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es trascendental porque la EROI ha ido cayendo, en 1930 era de 100:1 mientras
gque en 2007 fue de 12:1.Los especialistas estiman que, de continuar esta
tendencia, en las proximas tres décadas la EROI llegar4d a ser 1:1, lo cual
significaria que, aunque hubiera grandes cantidades de petréleo y gas en el
subsuelo, no se extraerian ya que se gastaria mas energia de la que se podria

obtener de su produccion.3®
b. Politicos y econémicos

i. Integracion econdémica regional

La integracion regional es un fendmeno que consiste en que “los Estados
soberanos toman la decision politica de unirse con determinados fines y en
determinadas condiciones a los efectos de un accionar conjunto y mancomunado
para el logro de una serie de intereses comunes que, en principio, suelen ser de
tipo econémicos™. El continente americano no ha escapado a este fenémeno,
los paises centroamericanos han creado un Mercado Comun Centroamericano,
mientras que los sudamericanos han creado la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). El pais que ha presentado los
proyectos mas ambiciosos — integracion de todo el continente- ha sido Estados
Unidos, primero present6 la Iniciativa para la Américas (IPA) y, méas tarde, el
acuerdo para el establecimiento de un Area de Libre Comercio para la Américas
(ALCA); sin embargo, dadas las diferencias que se han suscitado, ninguno se ha
concretado por lo que Estados Unidos ha preferido celebrar acuerdos bilaterales

con algunos paises latinoamericanos.>*?

%99 |bidem, pp. 25-27.

%1 Al finalizar la Guerra Fria se inici6 un proceso de transformacion en el orden econémico y
politico internacional en que surgieron fenémenos como el regionalismo y la integracién econémica,
conceptos que si bien no son iguales si son compatibles. El regionalismo estd sustentado en
criterios geograficos y es un espacio de solidaridad ampliado, mientras que la integracion
econdémica es una opcién politica que logra convertir la cooperacion y los ejes de interdependencia
en e;gezs de coordinaci_()n regional interg_ubernamental_es 0 supranacionales._ _

Cesarin, Sergio, et al, Regionalismo y globalizacion: procesos de integracién comparados,
Argentina, Universidad Abierta Interamericana, 2008, pp. 7-12, 101-108. Consultado en:
http://www.academia.edu/4040182/Regionalismo_y_Globalizaci%C3%B3n_Procesos_de_Integraci
%C3%B3n_Comparados

146



En este contexto México no ha quedado al margen, su ubicacidén geografica y
riqueza de recursos naturales lo han convertido en un socio importante para todos
los paises del continente, especialmente para Estados Unidos con quien ha tenido
un largo proceso de integracion econémica que lleva casi 150 afios. Sin embargo,
la crisis de 1983 marca un antes y un después en el proceso de integracion
econdmica regional. México, que era un pais de fuerte intervencion estatal, accede
a abrirse al mundo. Primero, se adhiere al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), posteriormente, con el impulso de Estados Unidos, se firma el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN/NAFTA)** vy, finalmente,
los Jefes de Estado firman la Alianza para la Prosperidad y Seguridad de América
del Norte (ASPAN)***. Aunque estos acuerdos abordan diversos temas de interés
econdmico para las partes integrantes, los dos ultimos son relevantes para este
trabajo porque asumen compromisos que tienen por objetivo alcanzar la

integracion energética de la region.** Este hecho requiere estudio aparte.

ii. Integracion energética

El contexto mundial de las dltimas tres décadas del siglo pasado estuvo marcado
por el interés de los paises desarrollados en garantizar el acceso a recursos
energéticos, llegandolo a considerar un tema estratégico y de seguridad nacional.
En gran parte de estos paises, la demanda energética era mayor a la oferta por lo

393 E| TLCAN se firmé en 17 de diciembre de 1992, fue ratificado por los Estados firmantes a lo

largo de 1993, y entrd en vigor el 1 de diciembre de 1994. Este instrumento tiene por objeto
eliminar las barreras al comercio, facilitar el movimiento transfronterizo de bienes y servicios entre
los paises miembros, promover la competencia leal dentro de la zona de libre comercio,
incrementar las oportunidades de inversion y las posibilidades de una proteccion eficaz a través de
los derechos de propiedad intelectual. Ibidem, p. 81.

¥4 Fue firmado en marzo de 2005, es considerado el siguiente paso de la integracion
econdmica de la region, también se le conoce como TLCAN plus aunque tiene la caracteristica de
no haber requerido la aprobacion legislativa de cada uno de los paises, opera mediante proyectos
aprobados por el poder Ejecutivo de cada pais. Es un acuerdo marco que integra un amplio
espectro de iniciativas tendientes a profundizar la integracion de América del Norte, sus objetivos
son: 1) Establecer un enfoque cooperativo para avanzar en la seguridad y prosperidad comunes; 2)
Desarrollar una estrategia de seguridad comun para asegurar que América del Norte se concentre
en proteger a la regién contra amenazas externas; 3) Promover el crecimiento econdmico, la
competitividad y la calidad de vida. Vargas, Rosio; José Luis, Valdes Ugalde (ed.), Dos modelos de
integgrsac[én energética: Ameérica del Norte/América del Sur, México, UNAM, 2007, pp. 90-97.

Alvarez Béjar, Alejandro, “Integracion econdémica, cambio estructural y dependencia

energética de México con América del Norte”, RevlU, vol. 1, nim. 2, 2013, pp. 65, 66. Consultado
en: https://revistas.unila.edu.br/index.php/lIIMEA-UNILA/article/.../176
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gue las importaciones provenientes de paises en desarrollo continuaron
aumentando.>*® Sin embargo, dado que los paises que concentran las mayores
cantidades de recursos hidrocarburiferos tenian (tienen) fuertes problemas de
inestabilidad, los gobiernos de los paises industrializados tuvieron que diversificar
sus fuentes de suministro “mediante la diversificacién geogréfica de sus fuentes de
abastecimiento, el impulso a la suscripcion del Tratado de la Carta Energética, la
liberalizacion de los servicios energéticos en el marco de la Organizacion Mundial
de Comercio, la mayor participacibn de energia renovables en su matriz

energética y un uso eficiente de su consumo™®’.

Al dar lectura a las lineas anteriores es ineludible hacer referencia a Estados
Unidos pues se ajusta perfectamente a la situacion. En la década de 1970 la
nacion norteamericana vivio dos hechos que le mostraron su dependencia
energética del extranjero y, en consecuencia, su vulnerabilidad. El primero fue el
embargo petrolero que le hizo la Organizacion de los Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP) en 1973y, el segundo, el agotamiento de sus reservas petroleras
a principios de la misma década. A partir de aquellos acontecimientos Estados
Unidos busco esquemas de seguridad energética, apelando a la combinacion de
instrumentos de seguridad nacional e integraciéon comercial como medios efectivos
para lograr el acceso y el control de los recursos energéticos de varios paises
incluyendo a los de la regién latinoamericana que, desde mediados de la década
de los ochentas hasta principios del nuevo milenio, han visto marcado su proceso

de integracién energética por la politica energética norteamericana.®

Pese a la distancia temporal, las cosas para este pais no han cambiado mucho,

tiene una estructura econdmica que se mueve esencialmente por la energia

%% Cruz Caro, Ariela, “La cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe”,

Puente a Europa, afio VI, ndm. 1, abrii 2010, pp. 62, 63. Consultado en:
www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/05564.pdf

7 |bidem, p. 63.

8 Cruz Caro, Ariela, “La cooperacion e integracion energética en América Latina y el Caribe”,
Puente a Europa, afio VI, nim. 1, abri 2010, pp. 62, 63. Consultado en:
www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2010/05564.pdf; Saxe-Fernandez, John, “México-Estados Unidos:
seguridad y colonialidad energética”, Nueva Sociedad 204, julio-agosto 2006, pp. 188-191.
Consultado en: http://www.nuso.org/revista.php?n=204
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proveniente de recursos fosiles (39% petréleo, 23% gas y 22% carbon). Aunque
es el tercer productor de petréleo y el segundo en gas natural y carbdon también es
el mayor consumidor de energia en el planeta (22% del total).**° Hablando
Unicamente de hidrocarburos, Estados Unidos es el primer consumidor de gas y
petréleo a nivel mundial, de hecho, su demanda petrolera constituye el 30% de la
produccién total pero solo tiene la capacidad de producir el 40%, el restante lo
importa (la mitad proviene del Golfo Pérsico lo cual significa un riesgo latente y la

necesidad de tener otros proveedores como México, Canada y Venezuela). **°

¢, Como se incrusta México en este contexto? Como ya se menciond, México ha
tenido una estrecha relacion con Estados Unidos, su ubicacién geografica los
obliga a tener contacto para tratar diversos temas tanto politicos, econémicos
como sociales. Sin embargo, la importancia que cada pais tiene respecto al otro
es distinta. Para México, Estados Unidos representa su principal socio comercial
incluyendo en la venta de hidrocarburos ya que le exporta alrededor del 85% de la

produccion. 4

En cambio, para Estados Unidos, Meéxico representa
esencialmente un socio estratégico®®® en materia energética por dos razones,
primero, México ocupa el lugar numero 14 a nivel mundial en reservas de
hidrocarburos®® y, segundo, la ubicacién geografica permite que el transporte de
hidrocarburos sea mas facil y seguro comparado con Medio Oriente. Estos y otros
elementos dan sentido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la
Alianza para la Prosperidad de Ameérica del Norte en materia energética pues a
través de estos instrumentos se busca avanzar hacia la integracién energética de

América del Norte, especialmente en hidrocarburos.

399 Netzahualcoyotzi, Raul; Aurora Furlong, Politica energética en los BRIC: Crisis y efectos en

la politica econémica en México, México, BUAP, 2011, p. 66.

9 |bidem, p. 67.

1 México es el segundo importador de bienes de Estados Unidos y le exporta
aproximadamente el 80% de lo que produce. De la Vega Navarro, Angel, “Situacion y perspectivas
de México frente a la OPEP y su apertura petrolera”, Cuba, Temas de la Economia Mundial, nim. 3,
enero 2003, p. 2.Consultado en: herzog.economia.unam.mx/profesores/angelv/.../ArtOpepCiem.pdf

%92 \México es uno de sus tres principales proveedores de hidrocarburos.

% |nstituto Nacional De Estadistica Y Geografia (INEGI), “El Petréleo”. Consultado en:
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/petroleo/cuantohay.aspx?tema=E
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En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte el gobierno accedié a
abrirse en el sector energético aunque de manera acotada ya que hizo reservas
(incluidas en el Anexo 603) que consistieron en mantener fuera de la negociacion
la inversion y prestacion de servicios en el area estratégica hidrocarburifera y
petroquimica basica’® pero permitié la aplicacion del capitulo décimo segundo
denominado comercio transfronterizo de servicios**® y, de manera muy especifica,
se permitieron los contratos*®® de suministro para gas natural y petroquimica

basica.*"’

En el Acuerdo para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte, los

energéticos son un elemento central. A través de este instrumento, los paises se

%4 E| Estado mexicano se reserva para si mismo incluyendo la inversion y la prestacién de

servicios las siguientes actividades estratégicas:

e. exploracién y explotacion de petréleo crudo y gas natural; refinacién o
procesamiento de petrdleo crudo y gas natural; y producciéon de gas artificial,
petroquimicos basicos y sus insumos y ductos;

f. comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucidon, hasta e incluyendo la
venta de primera mano de los siguientes bienes:

i. petroleo crudo;
ii. gas natural y artificial;
iii. bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinaciéon o del
procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y
iv. petroquimicos basicos;

g. la prestaciéon del servicio publico de energia eléctrica en México, incluyendo la
generacion, conduccidn, transformacion; distribucién y venta de electricidad, salvo lo
dispuesto en el parrafo 5; y

h. la exploracion, explotacion y procesamiento de minerales radiactivos, el ciclo de
combustible nuclear, la generacién de energia nuclear, el transporte y almacenamiento de
desechos nucleares, el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulaciéon de
sus aplicaciones para otros propdsitos, asi como la produccion de agua pesada.

05 El Capitulo XIl, "Comercio transfronterizo de servicios", se aplicard Unicamente a la
prestaciéon de los servicios relacionados con las actividades sefialadas en el péarrafo 1, cuando
México permita el otorgamiento de un contrato respecto a esas actividades y solo para los efectos
de ese contrato.

% Cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o de bienes petroquimicos
béasicos consideren que el comercio transfronterizo de dichos bienes pueda ser de su interés, cada
una de las Partes permitird que dichos usuarios y proveedores, asi como cualquier empresa del
Estado de dicha Parte segln lo exija su legislacion nacional, negocien contratos de suministro.

7 | a Comisién de Comercio Internacional para el Congreso de Estados Unidos elabord un
informe en el que sostuvo que “[...] si bien México por razones de seguridad nacional excluyo el
petroleo del acuerdo de libre comercio, en los hechos puso en marcha mecanismos alternativos
que, sin modificar la Constitucién y conservando para Pemex el control nominal sobre los
hidrocarburos, permitieron la participacion extranjera en ese sector, por medio de empresas
conjuntas, arrendamientos, contratos para la exploracion y subcontratacion de diferentes servicios”.
Saxe-Fernandez, John, “México-Estados Unidos: seguridad y colonialidad energética”, Nueva
Sociedad 204, julio-agosto 2006, p. 191. Consultado en: http://www.nuso.org/revista.php?n=204
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comprometieron a fortalecer el mercado energético de América del Norte y a
modernizar la regulacion sobre energia. En junio de 2005 se establecié un grupo
de expertos en regulacién para armonizar lo mas pronto posible las normas y
estandares de produccién de energéticos en los tres paises, posteriormente, en
marzo de 2006, este grupo de trabajo se volvid a reunir y anunciaron la Iniciativa
para la Seguridad Energética de Ameérica del Norte cuyo objetivo es fortalecer

[...] el mercado energético de América del Norte mejorando la transparencia y la
compatibilidad regulatoria, promoviendo el desarrollo de los recursos y la
infraestructura, elevando la cooperacibn en los estandares de eficiencia
energética y apoyando otros esfuerzos dirigidos a enfrentar los retos que

presenta la demanda.*®®

Sin duda, este acuerdo cuyos fundamentos juridicos*®® son criticables ha resultado

ser uno de los factores primordiales en las reforma al sector energético mexicano.
2. Factores internos

a. Politicos

El dominio de un partido en el ambito gubernamental ha significado una serie de
cambios importantes en el pais. La creacion del Pacto por México -espacio de
acuerdo entre las fuerzas politicas- y la correlacién de fuerzas en el Congreso de
la Unién asi como en los Estados de la Republica han permitido la aprobaciéon de
las reformas estructurales cuyo objetivo es integrar a todos los sectores a la

economia de mercado.

En materia energética, el Pacto por México acordd, a través de los
representantes de los partidos politicos, el impulso de una economia formada por

mercados competitivos particularmente en las areas estratégicas asi como una

%8 vargas, Rosio; José Luis, Valdés Ugalde (ed.), Op. Cit., nota 394, p.49

“99 E| ASPAN es considerado un “acuerdo institucional”, sin embargo, autores como Daniel
Marquez sostienen que al ser una prolongacién del TLCAN debe suscribirse como un nuevo
tratado internacional pues los aspectos que integra van mas alla de lo econémico por lo tanto no
puede considerarse que tiene fundamente en el mismo TLCAN o en el GATT. Ibidem, pp. 99, 100.
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reforma energética que permitiera al sector ser motor de inversién y desarrollo.**
Estos compromisos después se vieron reflejados en el Congreso de la Unién y en
el de los Estados pues lograron aprobar en muy poco tiempo la reforma

constitucional mas importante para el pais, la reforma energética.***

Aun con todo lo anterior, es claro que la reforma hecha al sector de
hidrocarburos no solo obedece a argumentos de caracter politico, en los Ultimos
afios, diversos aspectos econOmicos y técnicos han mermado la capacidad
energética del pais poniendo en peligro su seguridad energética y, en general, su

economia.**?

b. Econémicos

Para conocer los aspectos causantes de los problemas energéticos del pais es
pertinente partir de los argumentos de las iniciativas presentadas por los partidos
politicos. El principal argumento que presentaron las iniciativas de reforma fue la
incapacidad de Pemex para cumplir con los objetivos para los que fue creada
(satisfacer el mercado interno y ser el eje de desarrollo nacional) y, ademas, para
enfrentar los retos que se avecinan.*® En parte esta situacion es cierta, sin
embargo, el origen de su incapacidad se haya en la situacion financiera de la
empresa. Pemex ha tenido que recurrir al endeudamiento para financiar sus

actividades, principalmente en upstream, no porque sea una empresa ineficiente -

M0 Acuerdos 21 'y 25 del Pacto por México. Consultado  en:

http://pactopormexico.org/acuerdos/.El Plan Nacional de Desarrollo no difiere mucho del acuerdo
mencionado, se define como eje de crecimiento econdmico a la productividad que —segun el
documento- solo es posible en un entorno libre de excesivas cargas regulatorias y con una plena
competencia en los sectores estratégicos.

1 Sin autor, La reforma energética obtiene “aval” relampago de estados pese a protestas”,
CNN en espafiol, 16 de diciembre, 2013. Consultado en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2013/12/16/la-reforma-energetica-obtiene-aval-relampago-de-
estados-pese-a-protestas.

2 Esta situacion, dicho sea de paso, ha significado una gran oportunidad para Estados Unidos
ya que, por fin, las presiones que histéricamente ha hecho para que se abra el mercado energético
nacional tienen eco. (Véase capitulo segundo de este trabajo).

13 Dictamen de las comisiones unidas de puntos constitucionales; de energia y estudios
legislativos, primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, p. 4.
Consultado en: comunicacion.senado.gob.mx/pdf/2013/dic/RefEne.pdf
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como se ha argumentado- sino por la carga fiscal que tiene.*** Los rendimientos
de Pemex antes de impuestos son positivos pero una vez que la autoridad
hacendaria le retira los ingresos por concepto de impuestos, derechos vy
aprovechamientos sus rendimientos son negativos, es decir, se le retira incluso
mas del total de sus rendimientos brutos. De aqui que Pemex tenga un pasivo

cada vez mayor*®.

Adicionalmente a lo ya expuesto se hace indispensable mencionar que el
problema de Pemex no es su contabilidad sino la responsabilidad tacita que se le
ha asignado, es el pilar de las finanzas publicas nacionales, aporta el 37% de los
ingresos gubernamentales*'®. Esta situacién ha generado dos problemas: el
primero, es que debilita la economia porque la sujeta a un mercado muy volatil y,
el segundo, es que Pemex ha tenido que centrar sus esfuerzos en actividades
upstream especialmente en la produccion de crudo ya que representa el producto

mas rentable y le permite seguir entregando recursos al gobierno.**’

Aunque los esfuerzos de Pemex en actividades upstream han sido importantes
esto no ha podido revertir algunos problemas de seguridad energética que
presenta el pais: disminucion de reservas, disminuciéon de la produccién,
disminucién de las exportaciones y aumento de las importaciones. Actualmente
hay un decrecimiento de las reservas totales en un 24.75% respecto del afio 2000.
Aunque no parece significativo, actualmente (2014) las reservas probadas
representan un 53.6% respecto de las reservas del afio 2000. Mientras que las
reservas posibles han aumentado en un 58.21% y representan el 43.37% del total
de las reservas en 2014.*®

"4 petréleos Mexicanos (PEMEX), Anuarios Estadisticos (2011-2013). Consultados en:

http://www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=134&catlD=12202;
wvaiEgmex.com/.../anuario_estadistico_2013/anuario-estadistico-2013_...
Idem.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI). Consultado en:
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/petroleo/pib.aspx?tema=E

7 Las actividades de upstream siempre son mas rentables por los precios del crudo en el
mercado internacional que se cotizan en délares y por las cantidades demandadas asi como los
costos de produccion que aun tiene el crudo mexicano.

18 petroleos Mexicanos (PEMEX), Op. Cit., nota 414.

153

416


http://www.ri.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=134&catID=12202
http://cuentame.inegi.org.mx/economia/petroleo/pib.aspx?tema=E

Respecto a la produccién, desde hace una década la extraccién de crudo inicio
un decrecimiento, de producirse 3,382.9Mbd en 2004 pasé a 2,548Mbd en 2012
aunque la inversion aumenté de 113,332 millones de pesos en 2004 a 271,745
millones de pesos en 2012, constituyendo méas del 80% de la inversién total.**®
También ha habido una caida de las exportaciones de crudo de 1870.3Mbd en
2004 a 1255.6Mbd en 2012 y de gas natural seco de 23.9 mpcd en 2005 a
0.9mpcd en 2012.%° En el caso de los petroliferos la disminucion se observa a
partir de 2009, que inicia con 243.9Mbd y pasa a 141.9Mbd en 2012, lo mismo
sucede con los petroquimicos que inician el descenso en 741.3Mt hasta llegar a
458Mt en 2011 pero tienen un repunte en 2012 con 602.1Mt.*** En el caso de las
importaciones, a partir del 2009 el gas natural seco y los petroliferos han
aumentado considerablemente. El primero tuvo importaciones de 422mpcd en
2009 a 1089.3mpcd en 2012, el segundo incrementd de 519.3mpcd en ese mismo
afo a 669.4mpcd en 2012. Mientras que el volumen de importaciones en
petroquimicos disminuy6 a partir de 2009 al pasar de 384.5Mt a 101.3 en 2011
con un repunte en 2012 de 190.1Mt.%%?

Dicho en otras palabras, Pemex aumentd su trabajo en actividades upstream
en detrimento de las actividades downstream solo para mantener los ingresos de
la Federacién lo cual pone en peligro la seguridad energética del pais. Sin
embargo, la ahora Empresa Productiva del Estado no podia hacer otra cosa
porque todo lo que otras actividades no podian rendir Pemex debia subsanarlo.

Este panorama en parte constituye la motivacion interna para la transformacién
del sector con el fin de re-detonar la industria, aumentar la produccion, fortalecer
las finanzas publicas y garantizar la provision de energéticos. Acorde con estos
objetivos se definieron tres metas: “i) Elevar la capacidad de ejecucién de

“19 fdem.

420
421
422

Idem.
Idem.
Idem.

154



proyectos de Pemex y del Estado; ii) Aumentar la capacidad de inversion y cubrir

el riesgo econémico de la industria; iii) Incrementar la transferencia tecnolégica.”

El analisis de estas metas permite deducir que la reforma se enfoca en
actividades upstream, sobre todo en los recursos que son prospectivos porque
representan mas de la mitad del potencial petrolero y requieren mayor capacidad

técnica -recursos humanos y tecnologia- y financiera.

c. Técnicos

En el apartado anterior se ha hecho mencion de la caida de las reservas, de la
produccién y, en consecuencia, de la disminucion de las exportaciones y aumento
de las importaciones. Como se dijo, parte de esos hechos explican los problemas
financieros de la empresa, sin embargo, los problemas también son de tipo
geoldgico y técnico. México -al igual que muchos otros paises- superd su pico de

produccién hace una década (2004) con la caida de produccion de Cantarell**.

Aunque México cuenta con 12 provincias petroleras, solo 6 son productoras o
tienen reservas (Sabinas-Burro-Picachos, Burgos, Tampico-Misantla, Veracruz,
Sureste y Golfo de México Profundo)*®. Estas provincias tienen un potencial*®
total de hidrocarburos que asciende a 159.33 miles de millones de barriles de
petréleo crudo equivalente (MMMbpce), de los cuales el 62.22% son
convencionales y el 37.7% son no convencionales. Aunque estos datos parecen
alentadores es necesario mencionar que el 72.05% (114.8 MMMbpce) son

recursos prospectivos, es decir, se infiere tedGricamente que existen, y solo el

23 Op. Cit., nota 413, p. 125.

24 En 1979 Cantarell, un campo supergigante con caracteristicas Unicas que proveia grandes
cantidades de petroleo de alta calidad y bajo costo, inicid su produccion. En la década de los
noventas alcanzé su cenit pero la inyeccion de nitrégeno logré un margen de recuperacion que en
2004 alcanz6 su punto maximo. En ese afio Cantarell aporté el 63% de la produccién nacional pero,
evidentemente, en los afios siguientes su produccion cayé de manera abrupta hasta representar
menos del 20% de la produccion nacional. EI campo denominado Ku-Maloob-Zaap ha compensado
parte de la caida de Cantarell, sin embargo, ya ha rebasado su pico. Calvo, José Luis (coord.), Op.
Cit., nota 387, pp. 27-29.

%5 | as tres provincias que concentran la mayor cantidad de recursos potenciales son Tampico-
Misantla, Suroeste y Golfo de México Profundo.

%% | 0s recursos potenciales se integran por recursos prospectivos y reservas 3P (probadas,
probables y posibles).
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27.94% (44.3 MMMbpce) son reservas 3P, de éstas solo el 31.15% (13.8
MMMbpce) son reservas probadas.*’ Lo anterior significa que los afios de
produccion segura de hidrocarburos son pocos, no mas de 16 afos.

Aunado a los puntos ya mencionados se encuentra el rezago tecnoldgico de
Pemex, el cual le impide trabajar con eficiencia ya que el 85% de las reservas se
encuentran en yacimientos naturalmente fracturados o se ubican en aguas
profundas y ultraprofundas, sin dejar de mencionar que una parte importante de
campos maduros han sido abandonados por la falta de tecnologia que permita su
reactivacion a través de métodos de recuperacién mejorada. Un ejemplo que
ilustra perfectamente las complejidades técnicas y financieras que en la industria
aceitera se presentan es aguas profundas.*?® Las actividades que se realizan en
este tipo de aguas requieren la implementacion de infraestructura submarina
especializada con disefios que son definidos en funcién del lugar que se va a
explorar y, en su caso, explotar*®®. Cada pozo en este tipo de estructuras tiene un
costo que va entre 150 y 200 millones de doélares con una probabilidad de
produccién comercial de un 20% al 50%*°. Para entender la magnitud de esto
baste sefalar que el presupuesto de Pemex Exploracion y Produccion para el afio
2014 es de 2,827 millones de dodlares eso significa que si la empresa solo se
enfocara en trabajar en aguas profundas podria realizar alrededor de 14 pozos y
perder, en un caso extremo, 1413.5 millones de délares.***

2 petréleos Mexicanos (PEMEX), Op. Cit., nota 54.

28 Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), La tecnologia de exploracion y produccién en
México y en el mundo: situacién actual y retos, México, 2011, pp. 52-54. Consultado en:
www.cnh.gob.mx/_docs/dt2_tecnologia.pdf

2 De hecho las empresas de servicios no venden esta tecnologia sino que hacen el disefio y
lo patentan.

% Fundacion Colosio, Reforma energética para transformar a México, p. 39. Consultado en:
fundacioncolosio.mx/.../CUADERNILLO%20REFORMA%20ENERGET...

3L Op. Cit., nota 413, p. 127.
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Sin duda, el panorama en materia de hidrocarburos para México no es sencillo
pues se enfrenta a complejidades técnicas en parte impuestas por la naturaleza vy,
en parte, por el ser humano. Por un lado, ya se alcanzé el pico de producciony el
petréleo que queda es de dificil acceso y tratamiento. Pero, por el otro, existe una
dependencia gubernamental extraordinaria de los ingresos petroleros que impiden
mayor inversion tecnologica y sumergen a Pemex en una competencia

desventajosa**? en el mercado internacional.

Este marco politico-econdmico, nacional e internacional, que se ha abordado a
lo largo de estas paginas sentaron las bases para una reforma institucional en el
sector petrolero que si bien no desaparece a Pemex si le retira el monopolio al
abrir toda la cadena productiva del sector petrolero a inversores privados,
nacionales y extranjeros, con el fin de impulsar un mercado competitivo y reducir

las actividades del Estado a las de un policia o vigilante.

B. El modelo petrolero

Una vez conocidos los elementos politicos y econémicos de la reforma petrolera

es preciso estudiar sus elementos juridicos.

32 petréleos Mexicanos y la industria, en general no podian seguir operando bajo un esquema

en el que un solo agente hace las inversiones, asume todo el riesgo, intenta abastecer el mercado
interno y, por si fuera poco, tiene la obligacion de mantener una economia.
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1. Fundamento constitucional
El primer eslabdn juridico de la reforma es la Constitucion que en sus articulos 25,
27 y 28 establece ciertas disposiciones en materia de hidrocarburos a saber:

Articulo 25:
El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las &reas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28 parrafo cuarto de la
Constitucion. [...] Tratandose de [...] la explotacién y extraccion de petréleo y
demés hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de

esta Constitucion.

Articulo 28:
No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: [...] la exploracion y extraccion
del petrdleo y de los demés hidrocarburos, en los términos de los péarrafos

sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion.

Articulo 27:
Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y
no se otorgaran concesiones. [...] la Nacién, ésta llevard a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petroleo y demés hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o0 con particulares, en los términos de la Ley

Reglamentaria.

Este ultimo articulo adquiere sentido y termina por ser delineado a través de los
articulos transitorios tercero y cuarto. En el primero se establece un plazo de dos
afos para que “[...] los organismos descentralizados denominados Petrdleos
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad se conviertan en empresas
productivas del Estado”. Por su parte, en el articulo cuarto se definen las
modalidades de contratacion y las formas de pago:
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[...] las modalidades de contratacion, que deberan ser, entre otras: de
servicios, de utilidad o produccion compartida, o de licencia, para llevar a
cabo, por cuenta de la Nacion, las actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos, incluyendo las
gue puedan realizar las empresas productivas del Estado con particulares,
en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de esta Constitucion.

Entre otras modalidades de contraprestaciones, deberan regularse las
siguientes: 1) en efectivo, para los contratos de servicios; 1) con un
porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad compartida; Ill) con un
porcentaje de la produccién obtenida, para los contratos de produccién
compartida; IV) con la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez que
hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de licencia, o V)

cualquier combinacién de las anteriores.

Una lectura integral de la reforma permite afirmar que, aunque son veintiuno los
articulos transitorios, los dos articulos citados son los que terminan por delinear el
modelo petrolero mexicano y permiten, junto con la argumentacién politica-
econdémica, alcanzar una primera conclusién: la visién econémica neoclasica*®, el
mantenimiento de la propiedad de la Nacion sobre los recursos hidrocarburiferos y
la continuidad de la empresa estatal (Pemex) son los ejes sobre los cuales se
construy6 el modelo actual. Estos tres ejes, en cierta medida, no son nuevos, ya
se vienen trabajando desde hace décadas con las reformas en downstream que
se iniciaron en el sexenio de Miguel de la Madrid***. Sin embargo, lo trascendente

%3 La economia neoclasica es un concepto complejo por lo que aqui solo diré que es una

corriente de la economia que retoma algunos de los postulados de la economia clasica pero, al
mismo tiempo, deshecha algunos otros de suma importancia para los clasicos, por ejemplo la
vision histérica, a los neoclasicos no les interesa. Ferguson, C.E., Teoria neoclasica de la
produccion y la distribucion, México, Trillas, 1985, p. 19.

3 Esta apertura en downstream se inicié con las reformas constitucionales de Miguel de la
Madrid, posteriormente con la firma del Tratado de libre Comercio por C. Salinas y otras reformas
secundarias en el sexenio de E. Zedillo.
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del nuevo modelo es el disefio juridico de las actividades de upstream que es una
de las areas que no se habian podido tocar en su totalidad**®.

El modelo petrolero actual explicado a través de los ejes mencionados puede
resumirse de la siguiente manera: a) atendiendo a la vision neocléasica, se abre
toda la cadena productiva a cualquier inversionista, nacional y extranjero, con la
Gnica limitante de tener la capacidad técnica y financiera para operar; b) Pemex no
desaparece, pasa a ser una empresa productiva del Estado con un régimen
especial **® y c) para efectos de mantener la propiedad de los recursos del
subsuelo se establecen ciertas figuras juridicas: autorizaciones, asignaciones,

contratos y permisos.

~ PROPIEDAD DE LOS RECURSOS DEL SUBSUELO ES DE LA NACION

; > REGIMEN ESPECIAL
] EMPRESAS PRODUCTIVAS
PUBLICO DEL ESTADO (PEMEX)
MODELO PETROLERO 4 SECTOR ~COMPTEN EN EL MERCADO
PRIVADO —> NACIONAL/EXTRANJERO
FINACIERA
 LIMITACIONES A LA PARTICIPACIGN ——> CAPACIDAD— TECNICA
~EJECUTIVA

2. Regulacién por areas: upstream y downstream437

a. Regulacion para actividades upstream
Las relaciones entre el gobierno y, las empresas productivas del Estado y los
particulares en actividades upstream, exploracidén y extraccidn, se establecen a

través de autorizaciones, asignaciones y contratos.

35 vicente Fox lo hizo de manera limitada con una reforma en 2006.

% por ejemplo, para actividades upstream a Pemex se le permiten asignaciones y contratos
mientras que a la iniciativa privada solo se le permiten contratos, también se le dio derecho a una
Ronda Cero, es decir, a ser el primero en elegir los campos que queria continuar explorando y
explotando con la condicién de tener la capacidad técnica y financiera para operarlos.

" Dado que el estudio del modelo ya se abord6 en el capitulo segundo del presente trabajo,
aqui solo se dara un panorama general de la regulacion con el fin de dar coherencia al desarrollo
de este capitulo.
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I. Autorizaciones

Se les denomina asi a los permisos que la Comisién Nacional de Hidrocarburos
otorgue a asignatarios y contratistas, a peticion de éstos, en caso de que quieran
perforar “pozos exploratorios, pozos en aguas profundas y ultra profundas, y

pozos tipo que se utilicen como modelos de disefio™**®

0 cuando quieran realizar
actividades de reconocimiento y exploracion superficial de algun area para

determinar si hay hidrocarburos.***

ii. Asignaciones

La Ley de Hidrocarburos las define como “el acto juridico administrativo mediante
el cual el Ejecutivo Federal otorga exclusivamente a un Asignatario el derecho
para realizar actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos en el Area

n441

de Asignacion®*, por una duracién especifica”***. La Gnica empresa que tiene

derecho a asignaciones es Pemex.

iii. Contratos

Son modelos que el Estado adoptd para vincularse tanto con particulares como
con las empresas productivas. Esta ultimas también tienen derecho a contratar
con otros particulares a través de la Comisién Nacional de Hidrocarburos.***Los
contratos que se enuncian podran llevar a cabo son de servicios, de utilidad
compartida, de produccion compartida y de licencia. Sin embargo, aunque la
legislacion enuncia esos tipos de contratos, los articulos 13, 14, 18 y 23 de la Ley
de Hidrocarburos dan elementos para pensar en un tipo de contrato mas,

denominado joint venture, el cual se abordara a detalle més adelante.

Respecto de las contraprestaciones, el Estado pagara a las empresas
productivas o particulares seran, entre otras: en efectivo para contratos de

438
439
440

Articulo 36 de la Ley de Hidrocarburos.
Articulo 37 de la Ley de Hidrocarburos.
La superficie y profundidad determinadas por la Secretaria de Energia, asi como las
formaciones geoldgicas contenidas en la proyecciéon vertical en dicha superficie para dicha
profundidad, en las que se realiza la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos a través de una
Asignacion. Articulo 4-1V de la Ley de Hidrocarburos.

*L Articulo 4-V de la Ley de Hidrocarburos.

*2 Op. Cit., nota 263, articulo transitorio sexto.
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servicios, porcentaje de la utilidad en contratos de utilidad compartida, porcentaje
de los hidrocarburos obtenidos en contratos de produccién compartida y
“transmision onerosa de los hidrocarburos” una vez extraidos del subsuelo en los

contratos de licencia.**®

b. Regulacion para actividades de downstream

A diferencia de las actividades de upstream, las actividades de transporte,
almacenamiento, transformacion, distribucion y comercializacién, mejor conocidas
como downstream no tienen cambios tan drasticos. La legislacion establece que la
forma en que se va a regular esta parte de la industria es a través de permisos
gue otorgara la Comision Reguladora de Energia.

AUTORIZACIONES
ASIGNACIONES
PRODUCCION COMPARTIDA

FIGURAS JURIDICAS DEL UTILIDAD COMPARTIDA
M] ODELO CONTRATOSY  LICENCIA UPSTREAM
(JOINT VENTURE)
SERVICIOS
PERMISOS > DOWNSTREAM

Este estudio de la reforma petrolera mexicana permite confirmar que la
principal area transformada fue upstream. En este ambito se integré a todos los
tipos contractuales que se emplean en la industria petrolera internacional. Pese a
esto, el modelo petrolero resultante tiene caracteristicas que derivan de la propia
historia del pais pero que no tienen un gran alcance temporal.

443 Articulo transitorio cuarto.
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™ PROPIEDAD DE LOS RECURSOS DEL SUBSUELO ES DE LA NACION

i > REGIMEN ESPECIAL
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PRIVADO —= NACIONAL/EXTRANJERO

AUTORIZACIONES

MODELO PETROLERO_| ASIGNACIONES
(DISENO JURIDICO) V PRODUCCION COMPARTIDA
FIGURAS UTILIDAD COMPARTIDA ——
JURIDICAS | CONTRATOS< LICENCIA
JOINT VENTURE
SERVICIOS
PERMISOS > DOWNSTREAM
~FINACIERA
= LIMITACIONES A LA PARTICIPACION > CAPACIDAD—~ TECNICA
EJECUTIVA

I11. EL JOINT VENTURE EN EL MODELO PETROLERO

En gran parte del mundo, a excepcion de Estados Unidos y Canada, los paises
petroleros consideran que el Estado es el propietario de los recursos fésiles, sin
embargo, esto no significa que necesariamente es éste quien los extrae. Cada
pais establece diversas figuras juridicas para que la iniciativa privada participe en

la exploracién y extraccion de los recursos hidrocarburiferos.***

El Estado Mexicano, propietario de los recursos fosiles, decididé regular sus
relaciones juridicas con las empresas, publicas y privadas, a través de dos figuras:
asignaciones y contratos. Las asignaciones son exclusivas para las empresas
productivas del Estado mientras que los contratos son tanto para las empresas

productivas como para las empresas privadas. Las asignaciones son otorgadas a

*** Hay dos formas generales de propiedad de los hidrocarburos:

1. El particular es propietario de los hidrocarburos que estén en su terreno, en el subsuelo y en
la superficie. Es el caso de Estados Unidos y Canada;

2. El Estado es el propietario de los hidrocarburos, dentro de esta se distinguen dos casos: a)
el Estado es propietario de los hidrocarburos tanto en el subsuelo como en la superficie, es el caso
de México antes de la reforma constitucional de 2013; b) el Estado es propietario de los
hidrocarburos mientras estén en el subsuelo, esta forma de propiedad impera en gran parte del
mundo y México se sumé a ella después de la reforma constitucional de 2013. (Véase capitulo
segundo de este trabajo)
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las empresas productivas a través de la solicitud que éstas le hacen a la
Secretaria de Energia, quien evalla si la otorga o no. En cambio, los contratos son
otorgados a través de un proceso de licitacion publica que realiza la Comisién
Nacional de Hidrocarburos. Las empresas que participan en las licitaciones
pueden aspirar a obtener los siguientes contratos petroleros: de licencia, de

servicios, de utilidad compartida y de produccién compartida®*®

, pero ¢ qué hay del
joint venture?**® Antes de responder a esta pregunta se debe saber que el joint
venture es un contrato petrolero que en el ambito hidrocarburifero tiene una doble
definicién. *

El joint venture como contrato petrolero stricto sensu es un contrato que si bien
define los términos de la relacién entre el Estado y la iniciativa privada respecto a
la propiedad de los hidrocarburos antes y después de su extraccion, se caracteriza
porque el mismo Estado participa en el proyecto materia del contrato a través de
una asociacion con la iniciativa privada.**® En cambio, como contrato petrolero lato
sensu es un contrato que se usa dentro de la industria petrolera para definir la
forma en como las empresas (privadas-publicas/privadas-privadas) interesadas en

la explotacion de ciertos recursos fosiles se asocian para realizar esa actividad**.

5 Articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos. La Secretaria de Energia establecera el modelo de

contratacion correspondiente para cada Area Contractual que se licite o se adjudique en términos
de la presente Ley, para lo cual podra elegir, entre otro, los contratos de servicios, de utilidad
compartida o produccion compartida, o de licencia.

46 Téngase presente que el joint venture no es un contrato como los demas sino que este
permite a las partes asociarse para negociar con el Estado la obtencién de cualquiera de los
contratos mencionados.

ad Distingo dos concepciones del joint venture como contrato petrolero: strictu sensu y lato
sensu. El primero hace referencia esencialmente a su origen histérico-juridico que en mayor o
menor medida sigue operando. El segundo hace referencia al uso que generalmente se le puede
dar al concepto contrato petrolero, como cualquier contrato que se utiliza dentro de esta industria,
por ejemplo, el contrato de suministro o de distribucién pueden ser denominados contratos
petroleros. Esta distincién aunque en principio podria parecer irrelevante es necesaria para dar
claridad al desarrollo de este trabajo.

8 Esta concepcidn del joint venture surgio a finales de la década de 1950. Los Estados que
habian nacionalizado sus recursos fésiles obligaban a la iniciativa privada a asociarse con el
Estado para tener derecho a explorar y a explotar los hidrocarburos que habia en sus territorios.
Para ello, las partes se asociaban para crear una tercera entidad y, a través de ella, hacian la
explotacién de los hidrocarburos y determinaban el porcentaje de ganancias (especie y/o efectivo)
para}mgad_a una de las partes. (Véa_se capitulo tercero de este trabajo) _ o

Ejemplo, dos empresas privadas o una privada con una publica celebran un joint venture
para crear un tercer ente que firme con el Estado un contrato de licencia para explotar cierta area
petrolera.
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En este orden de ideas, al preguntarse sobre el joint venture es preciso decir que
éste existe en su doble acepcién dentro del modelo petrolero mexicano aunque no

de manera expresa.

Para efectos de comprension del presente trabajo consideramos pertinente
abordar primero el joint venture como contrato petrolero en sentido amplio vy,

posteriormente, el joint venture como contrato petrolero en estricto sentido.

A. El joint venture como contrato petrolero lato sensu
Para conocer este tipo de joint venture es preciso remitirse a dos tipos de
legislaciones, la administrativa y la mercantil, esta ultima deriva del analisis de la

primera, la cual deriva de la reforma constitucional que ya se ha analizado.

1. La legislacion administrativa

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, en el articulo 31, sefiala que tanto las
empresas productivas del Estado como las personas morales que quieran
participar en un proceso de licitacion lo podran hacer de forma individual o en
grupo (consorcio o asociacién en participacion).”° Por su parte, el articulo 23 de la
Ley de Hidrocarburos, establece que: “Las bases de licitacion preverdn que el
Contrato para la Exploracion y Extraccion se podrd formalizar con Petroleos
Mexicanos, otras empresas productivas del Estado y Personas Morales, ya sea de
manera individual, en consorcio, 0 asociacién en participacion, en términos de la

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos™®*.

La lectura de estos articulos permite apreciar que, si bien es cierto, las
empresas interesadas en que se les otorgue un contrato petrolero pueden
participar en el proceso de licitacion de la forma en cémo ellas consideren también
lo es el hecho de que el articulo 23 las predispone a participar de una u otra forma,

es decir, solo tienen tres opciones. Sin embargo, lo mas importante en estos

0 Articulo 31 de la Ley de Hidrocarburos. Las empresas productivas del Estado y Personas

Morales podran participar en los procesos de licitacion de forma individual, en consorcio o
mediante la figura de asociaciones en participacion.
1 Articulo 23 de la Ley de Hidrocarburos.
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articulos es que determinan la existencia de alianzas o asociaciones dentro del

sector hidrocarburifero pero ¢son éstas joint ventures?, ¢hay mas o son las Unicas?

a) Licitaciéon para Contrato de Exploracién y Extraccion

Para poder abordar adecuadamente este apartado, es pertinente conocer el
articulo 6 de la Ley de Petréleos Mexicanos (Pemex) que establece que la
empresa podra:

[...] realizar las actividades, operaciones o servicios necesarios para el
cumplimiento de su objeto por si mismo; con apoyo de sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante la celebracion de
contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con
personas fisicas o morales de los sectores publico, privado o social, nacional o
internacional, todo ello en términos de lo sefialado en esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Con fundamento en este articulo Pemex puede participar en un proceso de

licitacién de manera individual o en asociacion.

I. Individual

Si Pemex participa de manera individual y gana la licitacion, partiendo de lo que
las bases de la licitacién determinen, se generan dos opciones*?. La primera
opcion es que las bases de la licitacion determinen que el contrato se formalizara
de manera individual con quien gané el proceso. En este caso Pemex podra
realizar las actividades derivadas de sus obligaciones del contrato directamente o
en asociacion con terceros. Si lo hace directamente solo puede trabajar con sus
subsidiarias pero si lo hace en alianza o asociacion puede ser a través de filiales,
empresas en las que tenga una participacion minoritaria, en asociacién en
participacion o en consorcio. Como lo establece el articulo 63, fraccion segunda,
de la Ley de Pemex:

2 Esto se infiere de una lectura del articulo 63 de la Ley de Pemex cuyo Ultimo parrafo de la

fraccién segunda a la letra dice: “Lo dispuesto en esta fraccidon sera aplicable cuando Petroleos
Mexicanos resulte ganador en un proceso de licitacion para la adjudicacion del Contrato para la
Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos [...]"
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Articulo 63. [...] Petrdleos Mexicanos podra realizar las actividades de

exploracion y extraccion de hidrocarburos, conforme a lo siguiente:

[...] . Si las actividades se realizan por virtud de un Contrato para la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos:

a) En los casos en que Petréleos Mexicanos realice la actividad de manera
exclusiva, sin que para tales efectos celebre una asociacion o alianza con
terceros, debera hacerlo a través de una o mas empresas productivas

subsidiarias vy,

b) En los casos que pretenda realizar las actividades en asociacion o alianza
con terceros, podra hacerlo mediante la creacidn o participacion en empresas
filiales, la participacion minoritaria en otras sociedades o las deméas formas de
asociacion permitidas conforme a la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos y demas disposiciones aplicables.

En los casos en que Petréleos Mexicanos forme parte de una asociacion en
participacion o consorcio, podra hacerlo a través de empresas productivas
subsidiarias o empresas filiales.

La segunda opcién es que las bases de la licitacién determinen que el contrato
se formalizara en consorcio o en asociacidén en participacion. Esto significaria que
la empresa productiva debera aplicar Unicamente el inciso b) de la fraccién
segunda del articulo 63. Es decir, debera asociarse a través de un consorcio o una
asociaciéon en participaciéon segun se haya determinado pero su participacion
podra hacerse a través de sus subsidiarias o de sus filiales*?, como el pendltimo

parrafo del inciso b) lo sefala.

3 Es importante mencionar que existe una diferencia entre una empresa subsidiaria y una

empresa filial. El articulo 60 de la Ley de Pemex define a las empresas subsidiarias como “[...]
empresas productivas del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio” y que, en
consecuencia “[...] operaran conforme al régimen especial previsto en esta Ley para Petroleos
Mexicanos en materia de presupuesto; deuda; adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;
responsabilidades administrativas; remuneraciones; bienes y dividendo estatal”. Mientras que una
empresa filial es, de acuerdo con el articulo 61 de la misma ley, “aquellas en las que participe,
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ii. Agrupacioén

Si Pemex decide asociarse para participar en una licitacion solo lo puede hacer a
través de un consorcio 0 de una asociacién en participacion, conforme a lo
establecido en el articulo 31 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Tanto la
asociacion en participacién como el consorcio podran celebrarse entre empresas
productivas, entre personas morales o una combinacion de las anteriores. Es este
supuesto también se aplica lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion segunda del

articulo 63.

e Entre empresas productivas
Si las empresas productivas deciden que quieren participar conjuntamente en la
licitacion de un contrato lo podran hacer, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley
de Hidrocarburos. Sin embargo, las alianzas o asociaciones que pueden celebrar
no estan especificamente determinadas en dicho articulo ya que éste simplemente
dice que éstas “[...] podran realizarse bajo esquemas que permitan la mayor
productividad y rentabilidad, incluyendo modalidades en las que podran compartir
costos, gastos, inversiones, riesgos, asi como utilidades, produccion y demas
aspectos de la Exploracion y la Extraccion™®*. Pese a esta imprecisién y como
reiteradamente se ha mencionado, el articulo 31 de la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos acota el tipo de asociacion a dos figuras, consorcio y asociacion en

participacion.

e Entre empresas productivas e iniciativa privada
Hasta ahora se ha observado que tanto las empresas productivas como la
iniciativa privada tienen acotada la libertad de eleccion respecto a qué tipo de
figuras emplear para asociarse (consorcio y asociacioén en participacion) y en qué
contratos hacerlo, ya que esto lo determina la Secretaria en cada licitacién. Pero

directa o indirectamente, en mas del cincuenta por ciento de su capital social, con independencia
de que se constituyan conforme a la legislacién mexicana o a la extranjera” por lo que “[...] no
serdn entidades paraestatales y tendran la naturaleza juridica y se organizardn conforme al
derecho privado del lugar de su constitucién o creacién.”

4 parrafo segundo del articulo 14 de la Ley de Hidrocarburos.
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aun hay mas, el Estado determin6é en la legislacion tres casos en los que las

asociaciones deben hacerse entre empresas productivas e iniciativa privada.

El articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos en sus dos primeras fracciones
contempla los dos primeros supuestos. Las empresas productivas del Estado
podran participar en una licitacion con una inversién de hasta el 30%, si el area
contractual que es objeto de la licitacién coexiste con un area de asignacion o si
hay la posibilidad de que la empresa pueda desarrollar sus capacidades a través
de la transferencia de conocimiento y tecnologia. Por su parte, el articulo 17%*°
establece el tercer supuesto, Pemex esta obligado a participar en el contrato con
no menos de un 20% de la inversion del proyecto cuando exista la probabilidad de

gue sea un yacimiento transfronterizo.

En otras palabras, el Estado establece tres hipotesis en las que, para participar
en un proceso de licitacion, las empresas productivas y la iniciativa privada tienen
gue asociarse, ya sea en consorcio o en asociacién en participacién. Dentro de

estas asociaciones Pemex puede participar con sus subsidiarias o con sus filiales.

b) Migracién de Asignaciones a Contratos de Exploracion y Extraccion

Es preciso recordar que las dos figuras juridicas establecidas por el Estado para
que Pemex explote los recursos fosiles en el subsuelo son asignaciones y
contratos. Sin embargo, en caso de asignaciones Pemex puede migrarlas a
contratos, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Hidrocarburos, que dice:
“Petroleos Mexicanos y las demas empresas productivas del Estado podran
solicitar a la Secretaria de Energia la migracién de las Asignaciones de las que
sean titulares a Contratos para la Exploracion y Extraccién”. Esta migracion da

origen a dos alternativas que también derivan de la fraccién segunda del articulo

5 La Secretaria de Energia, con la asistencia técnica de la Comisién Nacional de

Hidrocarburos, establecerd una participacion obligatoria de Petréleos Mexicanos u otra empresa
productiva del Estado en los Contratos para la Exploracion y Extraccién en aquellas Areas
Contractuales en las que exista la posibilidad de encontrar yacimientos transfronterizos.
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63.%°° La primera es que la empresa productiva del Estado decida realizar sus
actividades derivadas del contrato a través de sus subsidiarias como lo establece
el articulo 63, que dice:

Articulo 63. [...] Petrdleos Mexicanos podra realizar las actividades de

exploracion y extraccion de hidrocarburos, conforme a lo siguiente:

[...] . Si las actividades se realizan por virtud de un Contrato para la
Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos:

a) En los casos en que Petréleos Mexicanos realice la actividad de manera
exclusiva, sin que para tales efectos celebre una asociacion o alianza con
terceros, debera hacerlo a través de una o mas empresas productivas

subsidiarias [...]

La otra alternativa es que la empresa puede celebrar alianzas o asociaciones
con personas morales pues el articulo 13 de la Ley de Hidrocarburos establece
que:

En los casos de Asignaciones que migren a Contratos para la Exploracion y
Extraccién, Petréleos Mexicanos y las demas empresas productivas del Estado

podran celebrar alianzas o asociaciones con Personas Morales.

Para las alianzas o asociaciones a que se refiere este articulo, la seleccion del
socio de Petréleos Mexicanos o de la empresa productiva del Estado de que se

trate, se realizara mediante licitacion [...].

En este sentido cabe sefialar que en la seccion segunda del Reglamento de la
Ley de Hidrocarburos se establece el procedimiento para la migracion de la
asignacion y maneja dos supuestos respecto a la alianza o asociacién que la
empresa productiva pueda tener interés en realizar. El primer supuesto es que la

empresa productiva desde el momento en que solicita la migracion de la

%% Esto se infiere de la lectura del Gltimo parrafo de la fraccién segunda del articulo 63 que dice:

“Lo dispuesto en esta fraccién serd aplicable [...] o cuando la celebracién del mismo sea resultado
de un proceso de migracidn de asignacién a contrato”.
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asignacion exponga su interés en la celebracién de la alianza o asociacién en

cuyo caso debe presentar la documentacion que

[...] describa los elementos técnicos, financieros, de ejecucion y de experiencia
gue debieran reunir las Personas Morales para participar en el procedimiento de
licitacion a que se refiere el articulo 13 de la Ley, incluyendo las propuestas de
los términos bajo los cuales desea asociarse o aliarse y del acuerdo de

operacion conjunta.

El segundo supuesto es que la empresa productiva manifieste su interés por
una alianza o asociacion después de que formaliz6 un contrato derivado de una
migracion y en el que la empresa aun no se haya asociado con nadie. En ambos
casos debe hacerse la solicitud a la Secretaria de Energia y esta resolvera si la
otorga 0 no. Sin embargo, tanto el articulo 29 como el 32 del Reglamento no
determinan que tipo de alianzas o asociaciones puede formar la empresa
productiva sino que es el articulo 63 en su fraccién segunda inciso b) es la que lo

determina:

Articulo 63. [...] Petrdleos Mexicanos podra realizar las actividades de

exploracion y extraccion de hidrocarburos, conforme a lo siguiente: [...]

Il. Si las actividades se realizan por virtud de un Contrato para la Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos:

b) En los casos que pretenda realizar las actividades en asociacion o alianza
con terceros, podra hacerlo mediante la creacién o participacion en empresas
filiales, la participacion minoritaria en otras sociedades o las demés formas de
asociacion permitidas conforme a la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos y demas disposiciones aplicables.

En los casos en que Petréleos Mexicanos forme parte de una asociacion en
participacion o consorcio, podra hacerlo a través de empresas productivas
subsidiarias o empresas filiales.
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Es decir, Pemex puede asociarse a través de filiales, de participacion

minoritaria en otras sociedades mercantiles, en consorcio y en asociacion en

participacion. Considero que el permitir diversas formas de asociacion a la

empresa obedece a un intento porque el Estado siga manteniendo su participacion

en mayor o menor medida sobre lo que anteriormente fue una asignacion.

En este punto del desarrollo de la investigacion se puede confirmar que,

efectivamente, la legislacién contempla joint ventures pero que éstos no solo se

limitan a la asociacién en participacion y al consorcio, como lo determinan la Ley

de Hidrocarburos y la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, sino que se amplian a

través de la Ley de Pemex y el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.

JOINT VENTURE EN EL MODELO PETROLERO

ESTADO —

— ASIGNACIONES [EPE‘ ] —= MIGRAN ——— > CONTRATOS {

SUBSIDIARIAS ﬁ

INDIVIDUAL ——>  ART.63- Il- ALPEMEX

ASOCIACION —  ART.63- II- BLPEMEX
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CONSORCIO

ASOC. EN PARTIC.
SOC. CON PARTIC. MINORITARIA

PARTICIPACION**

SE FORMALIZA EL CONTRATO™*
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INDIVIDUAL* ‘|i

EPE
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J
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**DARTICIPACION PUEDE SER INDIV CON FORMALIZACION INDIV. O PARTICIPACION INDIV. CON FORMALIZACION EN ASOC.

Aunado a lo ya comentado, cabe sefialar que la forma en como se legislo la

parte de las alianzas y asociaciones tiene que ver con la determinacion del Estado

de mantener un fuerte control sobre las empresas y fortalecer a Pemex. Un
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articulo que refuerza esta consideraciéon es el 15 de la Ley de Hidrocarburos que
establece:

Soélo el Estado Mexicano, por conducto de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, podréa otorgar Contratos para la Exploracion y Extraccion [...]

La Comisién Nacional de Hidrocarburos deber& autorizar, de forma previa, la
celebracion de alianzas o0 asociaciones, en los que se ceda:

l. El control corporativo y de gestion del Contratista, o
Il. El control de las operaciones en el Area Contractual, de forma parcial o total.

Sin embargo, aunque esta legislacion administrativa muestra un interés del
Estado por tener el control del sector es preciso analizar la legislacion mercantil,
gue es la que va a regular estas asociaciones, para adquirir una vision integral

respecto a la realidad de este interés estatal.

2. La legislacién mercantil

La legislaciéon administrativa ha definido el empleo de ciertas figuras juridicas
mercantiles para la asignacion de Contratos de Exploracion y Extracciéon por lo
cual es necesario conocerlas ya que nos daran las bases para responder varias

preguntas que mas adelante surgiran.

a. Asociacion en Participacion

El articulo 31 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece que las
asociaciones en participacion deben celebrarse de acuerdo a las leyes
mexicanas®’. En este sentido, la ley que regula la asociacién en participacion es
la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) del articulo 252 al 259.

La asociacion en participacion es un contrato en el que una persona
denominada asociante otorga a otras, denominadas asociados, una participacion

en las utilidades y pérdidas de una negociacion a cambio de que éstas aporten

" Las bases de licitacion deberan prever que el contrato s6lo podra adjudicarse a

asociaciones en participacion cuyo convenio haya sido celebrado conforme a las leyes mexicanas.
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bienes o servicios. Al ser un contrato no tiene personalidad juridica ni razén social

o denominacién pero debe contra por escrito sin requerir registro.**®

La asociacion en participacion tiene algunas peculiaridades que deben
mencionarse. El asociante obra en nombre propio por lo que los terceros no
tendran relacion juridica con los asociados. Esto trae como consecuencia que los
bienes aportados se consideren propiedad del asociante frente a terceros a menos
que se sefiale lo contrario o la naturaleza de la aportacién requiera alguna

formalidad extra.**®

Respecto a la participacion en los resultados del negocio se establece que se
har4 conforme al articulo 16 de la Ley de General de Sociedades Mercantiles,

salvo pacto en contrario. Es decir,
Articulo 16.- [...]

l.- La distribucion de las ganancias o pérdidas entre los socios capitalistas se

haré proporcionalmente a sus aportaciones;

Il.- Al socio industrial corresponderda la mitad de las ganancias, y si fueren varios,
esa mitad se dividira entre ellos por igual, y

lll.- El socio o socios industriales no reportaran las pérdidas.

Aln cuando se establece que puede haber pacto en contrario, la ley de
sociedades establece algunas limitaciones. Por un lado, el articulo 258 de la Ley
establece que en caso de pérdidas, los asociados solo responden hasta el monto
de su aportacién vy, por el otro, el articulo 17 sefiala que no se puede excluir a
ninguna de las partes de la participacion en las ganancia, si las hay.

8 En el contrato debe fijarse los términos, proporciones de interés y demas condiciones en

gue deban realizarse. Articulos 252-255 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

%9 El mismo articulo 257 de la Ley establece que las clausula en donde se sefiale lo contrario
debe ser inscrita en el Registro Publico de Comercio del lugar donde el asociante ejerce el
Comercio pero si no se hace aln asi puede surtir efectos si se prueba que el tercero tenia o debia
tener conocimiento de ella.
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La asociacion en participacion se rige, si las partes no determinaron cémo, por
las disposiciones establecidas para las sociedades en nombre colectivo siempre
gue no contravengan las reglas definidas en el capitulo referido a la asociacién en

participacion.*®°

b. Consorcio

Le Pera estima que en el consorcio petrolero las partes se unen para la realizacion
de un proyecto que es resultado de un contrato con un tercero. Su creaciéon
implica la celebracion de un convenio en el que las partes eligen a un operador
gue coordina las actividades de los participantes, los cuales realizan la actividad
gue les corresponde y pagan los gastos en los que incurran, a cambio reciben un
porcentaje de los ingresos generados del proyecto. Para este autor, el operador es
guien generalmente recibe la contraprestacion de la ejecucién del contrato y la
distribuye entre las partes.***

Ghersi tiene algunas consideraciones distintas a las de Le Pera. Para él, el
operador no coordina las actividades sino que las lleva a cabo por cuenta de los
demas participantes que lo eligieron mientras estos ultimos aportan dinero,
aprueban presupuestos y controlan las operaciones que se realizan.*®® Desde la
perspectiva de Le Pera lo que Ghersi menciona no es un consorcio sino un joint
venture “strictu sensu” que tiene su origen en la practica industrial petrolera
estadounidense y se le conoce como mining partnership.*®

Partiendo de lo que hasta aqui se ha mencionado se puede comprender mejor
lo que establece la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. En el articulo 31 de la
Ley mencionada se sefala que el consorcio es “[...] cuando dos 0 mas empresas
productivas del Estado y/o Personas Morales, presenten conjuntamente una
proposicion dentro del proceso de licitacion para la adjudicacion de un Contrato”.

Sin embargo, dado que este concepto es muy general es necesario remitirse al

%9 Articulo 259 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

1| e Pera, Sergio, Op. Cit., nota 309, p. 216.

*2 Ghersi, Carlos Alberto, Contratos civiles y comerciales, parte general y especial, Argentina,
Astrea, 52 ed., tomo Il, p. 663.

3 | e Pera, Op. Cit., nota 310, p. 215. Para Le Pera, el joint venture strictu sensu y el consorcio
son especies de non incorporated joint venture.
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articulo 32 apartado B de la misma Ley, que da algunos elementos para precisar
un poco mas esta figura. De acuerdo con este articulo, para crear un consorcio las
empresas productivas y/o las personas morales tienen que celebrar un acuerdo de
operacion conjunta. En este acuerdo se debe nombrar a uno de los integrantes
como operador para realizar operaciones a nombre y por cuenta de los mismos v,
ademas, tiene que establecerse el porcentaje de la participacion de cada uno.

Por otra parte, la ley establece dos formas en como se va a entregar las
contraprestaciones derivadas del cumplimiento del contrato. La primera es que
cada uno de los integrantes reciba, de acuerdo a la proporcion que acordaron
dentro del consorcio, las contraprestaciones por dicho contrato. La segunda es
gue las contraprestaciones sean entregadas al operador y éste las distribuya entre
los integrantes de acuerdo a los porcentajes que acordaron.

Tomando en consideracion lo ya expuesto se puede decir que la figura
asociativa denominada consorcio en la legislacibn mexicana es resultado de un
contrato de exploracién y extraccion, que se crea a partir de un contrato de

colaboracion conjunta que celebran empresas productivas y/o personas morales.

c. Constitucién de una tercera entidad

Tanto en la asociaciéon en participacion como en el consorcio se debe nombrar a

un operador que realice las actividades por cuenta de los demas participantes.

Dicho operador puede ser alguno de los participantes o una tercera entidad que

éstos creen, en caso de que se opte por la segunda opcidn, el tipo de empresas
464

gue se podrian crear, de acuerdo a la informacién consultada™", son de

responsabilidad limitada y anénima.*®

%4 pemex tiene la mayoria de sus filiales en el extranjero y las que ha creado en México son

sociedades de responsabilidad limitada o sociedades andnimas. Pemex tiene participacion en
cincuenta sociedades, sin embargo, solo operan cuarenta (aproximadamente) y de éstas, se puede
decir que cerca de treinta y nueve son filiales, de acuerdo a la definicién que el articulo 61 de la
Ley de Pemex vigente establece. Petréleos Mexicanos (PEMEX), “Filiales”. Consultado en:
http://www.pemex.com/organismos/Paginas/Filiales.aspx#.VJcvucCg

%5 Se sabe gue las asociaciones pueden tener lugar Unicamente entre empresas privadas,
entre empresas publicas o entre empresas publicas y empresas privadas. En el caso de las
empresas publicas, especificamente Pemex, es preciso recordar que la Ley de Pemex le otorga la
facultad de crear nuevas entidades en asociacién con otras empresas pues, si bien es cierto, el
primer péarrafo del articulo 59 de misma Ley determina que solo las empresas subsidiarias pueden
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i. Sociedad Andnima

e Concepto
Existen diversas definiciones de sociedad andnima, una de ellas es la que la
propia Ley General de Sociedades Mercantiles establece: “Sociedad anénima es
la que existe bajo una denominacion y se compone exclusivamente de socios cuya

466 Definiciones similares a la

obligacion se limita al pago de sus acciones

enunciada abundan en la literatura, asi se tiene que Castrillon y Luna considera

gue la sociedad andnima es:
[...] el tipo de sociedad mercantil cuyo capital estd dividido en acciones y en la
gue Unicamente responde su patrimonio del cumplimiento de las deudas
sociales, cuyas notas caracteristicas son; (sic) capital social, la existencia de
acciones y autonomia patrimonial, a las que se afiaden; (sic) la existencia de
una organizacion corporativa, y el caracter constitutivo de su inscripcion en el
Registro Mercantil.*®’

Estas definiciones son suficientes para adquirir una primera nocién de lo que es

una sociedad anoénima.

e Caracteristicas
La sociedad andénima como cada una de las sociedades mercantiles tiene sus
caracteristicas, autores como Galindo Sifuentes y Castrillon y Luna se han dado a
la tarea de desentrafiarlas y, con palabras mas o menos, coinciden en ellas*®®:

a) Es una sociedad capitalista en oposicién a la sociedad personalista, es decir,
lo importante en esta sociedad son las aportaciones patrimoniales de los socios

realizar actividades de exploracion y extraccion, el segundo péarrafo del mismo articulo al remitir al
articulo 63 hace la excepcidn. En este Ultimo articulo se sefiala que Pemex puede cumplir con un
Contrato de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos en asociacién con terceros a través de la
creacion/participacion en filiales o participando minoritariamente en otras sociedades mercantiles.
De hecho, las filiales con participacion directa de Petr6leos Mexicanos pueden constituir o
participar en otras sociedades mercantiles si el Consejo de Administracion lo incluye en su objeto
social.

% Articulo 87 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
467

ses Castrillon y Luna, Victor M., Sociedades mercantiles, México, Porrda, 32 ed., 2008, p. 349.

Castrillon y Luna, Victor M., Sociedades mercantiles, México, Porrda, 32 ed., 2008, p. 360,
361, 409, 410; Galindo Sifuentes, Ernesto, Derecho mercantil. Comerciantes, comercio electrénico,
contratos mercantiles y sociedades mercantiles, México, Porrta, 2004, p. 215, 216.
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qgue le permiten contraer y cumplir sus obligaciones frente a terceros, no la
actividad de éstos.

b) El capital social esta dividido en acciones, dichos titulos-valor son de facil
transmisibilidad, representan la participacion que tienen los socios respecto del
capital y acreditan los derechos y obligaciones de los accionistas.

c) Hay una proporcionalidad, segun la participacion en el capital es la
participacion en los derechos sobre la sociedad con el fin de que se conserve la
proporcionalidad entre el riesgo empresarial y la colaboracién en la direccion de la
entidad. **°

d) Es una sociedad democrética dado que las decisiones se toman por mayoria
y los socios tienen los mismo derechos v,

e) Es una sociedad de responsabilidad limitada en el sentido de que los socios
no responden frente a terceros por las deudas de la sociedad mas que hasta el
monto de sus aportaciones. Es decir, la responsabilidad de los socios es limitada
pero no la responsabilidad de la sociedad ya que ésta si responde frente a

terceros ilimitadamente.
e Asamblea

Concepto
Al igual que el concepto de sociedad an6nima, el concepto de asamblea tiene una

gran cantidad de definiciones, sin embargo, aqui solo se citard la de Galindo
Sifuentes pues es bastante completa. Para este autor, la asamblea es “el 6rgano
esencial, no permanente, y con facultades de decision indelegables, que funciona
en la forma y condiciones previstas por la ley y los estatutos, mediante la reunién
de accionistas de la sociedad anénima convocados para tratar asuntos societarios

de su competencia consignados en el orden del dia”.*"°

469 Rige el principio de mayoria sobre la base del capital y no por el nimero de socios,

conservandose asi la proporcionalidad entre la participacion en el riesgo empresarial y la
colaboracion en la direcciéon de la empresa. Castrillén y Luna, Victor M., Sociedades mercantiles,
México, Porrda, 32 ed., 2008, p. 361.

% Galindo Sifuentes, Ernesto, Derecho mercantil. Comerciantes, comercio electrénico,
contratos mercantiles y sociedades mercantiles, México, Porrta, 2004, p. 285.
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Caracteristicas
La asamblea tiene las siguientes caracteristicas:*"*

a) Es el érgano supremo porque representa la voluntad de los socios y no
depende de ninguna otra persona, sin embargo, sus facultades estan delimitadas
por la ley o los estatutos de la propia sociedad.

b) Es un d6rgano necesario porque sin él no es posible el funcionamiento ni
existencia de la sociedad, ademas de que no puede ser sustituido por algun otro.
c) Es un 6rgano colegiado porque se integra con todos los accionistas y, éstos
manifiestan su voluntad individual para crear la voluntad de la sociedad.

d) Es un d6rgano transitorio ya que solo se reune cierto numero de veces al afio
para tratar los asuntos de la sociedad.

e) Su actividad tiene por objetivo incidir en el funcionamiento interno de la

sociedad pero eso no impide que, en ciertos casos, haya efectos hacia el exterior.

Clasificacion
La literatura juridica asi como la legislacién mercantil reconocen que en razon de
los asuntos a tratar por el 6rgano supremo, asi como por el quérum?’? de
asistencia y votacion, la asamblea puede ser: constitutiva, ordinaria, extraordinaria,
especial y mixta.*”®

La asamblea constitutiva tiene lugar cuando existe una constitucién sucesiva
de la sociedad, en ella intervienen todos los socios que realizaron la suscripcion y
las reglas que se le aplican en materia de quérum son las de la asamblea
ordinaria.*”

La asamblea ordinaria es aquella que se retne una vez al afio para tratar los

asuntos respectivos a la aprobacion del informe financiero, designacion y

"1 Castrillén y Luna, Victor M., Sociedades mercantiles, México, Porriia, 32 ed., 2008, p. 409,

410; Galindo Sifuentes, Ernesto, Derecho mercantil. Comerciantes, comercio electronico, contratos
mercantiles y sociedades mercantiles, México, Porrda, 2004, p. 286.

"2 De acuerdo con Acosta Romero el quérum es “[...] el nimero de acciones que deben estar
representadas en una asamblea ya sea ordinaria o extraordinaria y que constituyen una parte del
capital social, no inferior al sefialado por la ley o por los estatutos, para que la asamblea pueda
deliberar y tomar acuerdos validamente.” Acosta Romero, Miguel, et al, Tratado de sociedades
mercantiles con énfasis en la sociedad anénima, México, Porria, 22 ed., 2004, p. 425.

"3 No es una clasificacion tajante, hay autores que excluyen uno u otro tipo de asamblea.

7 Castrillén y Luna, Victor M., Op. Cit., nota 469, pp. 410, 426.
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remuneracién de los drganos de administracion y vigilancia, distribucion de
utilidades, si no se fijaron en los estatutos, etc.*’> Para efectos de constituir la
asamblea y dar validez a las decisiones se fija un quérum. En este caso, al ser
una asamblea ordinaria, en primer convocatoria, para su constitucion se requerira
la asistencia de los socios con derecho a voto que representen, al menos, el 50%
del capital social y la mayoria de las acciones con derecho a voto para que los
acuerdos sean validos. En segunda convocatoria se celebrara con aquellos socios
gue asistan y las decisiones seran validas siempre que se tomen por mayoria de
entre las acciones presentes.*’®

Por su parte, la asamblea extraordinaria se puede reunir en cualquier tiempo
siempre que se trate de alguno de los asuntos enunciados en el articulo 182 de la
Ley General de Sociedades Mercantiles, los cuales son: prérroga de la duracion
de la sociedad, disolucion anticipada de la sociedad, aumento o reduccién del
capital social, cambio de objeto de la sociedad, cambio de nacionalidad de la
sociedad, transformacion de la sociedad, fusion con otra sociedad, emision de
acciones privilegiadas, amortizacion por la sociedad de sus propias acciones y
emisién de acciones de goce, emision de bonos, cualquiera otra modificacién del

contrato social*”’

, entre otros que la ley o el contrato social sefialen un quérum
especial. *’® Al igual que la asamblea ordinaria requiere un quérum de asistencia y
votacion. Para la primera convocatoria, se requerira la representacion del 75% de
las acciones con derecho a voto y los acuerdos seréan validos si se toman por, al
menos, el 50% de las acciones que representen el capital social. Para la segunda
convocatoria se requerira el 50% de las acciones para constituir la asamblea y el
mismo porcentaje que la primera convocatoria para darle validez a las

decisiones.*"®

5 |bidem, p. 412.

7 Articulo 189 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

" Las modificaciones al contrato social tienen un limite no pueden afectar los derechos
personales de los socios ni ir en contra de las disposiciones de orden publico. Castrillén y Luna,
Victor M., Sociedades mercantiles, México, Porrida, 3% ed., 2008, p. 413.

8 Articulo 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

79 Articulo 190 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Aunado a las categorias anteriores esta la asamblea especial, esta se integra
cuando socios con cierta clase de acciones deben deliberar sobre las decisiones
de la asamblea general que pudieran afectar los privilegios de los que gozan.*®
Finalmente esta la asamblea mixta, como su nombre lo indica, este tipo de
asamblea trata asuntos tanto de asambleas ordinarias como extraordinarias.
Castrillén y Luna observa que esta asamblea “[...] con el objeto de simplificar las
dificultades que pudiesen existir para la celebracion de las dos asambleas se
convoca a los accionistas a una sola reunién en la que se delibera y resuelven
materias tanto de las competencia de la ordinaria como de la extraordinaria, y
deliberan validamente desde el momento en que ellas se rednen desde el punto
de vista de su composicion las condiciones necesarias que les permita sustituir
sucesivamente sobre los objetos de la orden del dia™*®".

En esta asamblea la legislacién no da un quérum pero Castrillon y Luna explica
gue en este caso se procede conforme a la asamblea ordinaria y extraordinaria, en
la que se requeriran los quérums de cada una dependiendo si es un asunto
ordinario o extraordinario. En todo caso, la convocatoria debera decir que dicha

asamblea es de caracter mixto.*%?

e Administracién

Concepto
De acuerdo con Acosta Romero, la administracion es “un Organo colegial,

necesario, permanente, cuyos miembros, socios 0 no, son peridodicamente
nombrados por la Asamblea Ordinaria de la Sociedad y cuya obligacion es realizar
todos los actos de administracion ordinaria y extraordinaria, representando a la
sociedad ante terceros y asumiendo responsabilidad solidaria e ilimitada por las

infracciones a los deberes que les impone la ley y el acto constitutivo™®3,

80 Articulo 195 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Las asambleas especiales se

sujetaran a lo que disponen los articulos 179, 183, 190y 194.
*8L Castrillén y Luna, Victor M., Op. Cit., nota 469, pp. 416,17.
82 |bidem, p. 425.
83 Acosta Romero, Miguel, et al, Op. Cit., nota 474, p. 453.
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La forma en cémo el consejo toma sus decisiones es por mayoria, y el quérum
debe ser de por lo menos la mitad de sus miembros. La voluntad del 6rgano se
forma respetando el procedimiento de convocatoria, reunién, discusion y

votacion.*8

Caracteristicas
Este 6rgano se caracteriza por*®:

a) Ser un 6rgano permanente, siempre esta trabajando.

b) Ser necesario, sin él la sociedad no puede funcionar adecuadamente.

c) Ser colegiado, se integra por un grupo de personas, las cuales pueden ser
SOcios 0 no, los integrantes son responsables solidarios e ilimitados.

d) Tener una triple funcién: ejecutar la voluntad social, gestionar sus intereses y
representarla frente a terceros.

Vigilancia

Galindo Sifuentes define a estas entidades como los “[...] 6rganos integrados por
SOCiOSs 0 personas extrafias a la sociedad, necesarios, permanentes, temporales y
revocables, encargados de vigilar la gestion de los negocios sociales, con
independencia de los administradores, en interés de los socios y de la sociedad,
frente a los cuales responden individualmente”.*

En este sentido, Acosta Romero sefiala que el érgano de vigilancia es
obligatorio en la sociedad an6nima y surge como un mecanismo de proteccién
para los propios accionistas que toman decisiones de caracter juridico, financiero y
econdmico respecto de la sociedad. De tal suerte que la mision de este 6rgano es
vigilar el correcto manejo de la sociedad e informar a los accionistas respecto de la
situacion que guarda ésta a través de un informe, el cual es complementario al
informe que presentan los administradores.*®’Por ello, los integrantes de este

organo (comisarios) pueden ser personas ajenas a la sociedad pero, a diferencia

8 Articulo 143, parrafo Il de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

8 Acosta Romero, Miguel, et al, Op. Cit., nota 474, pp. 453, 464.
*8 Galindo Sifuentes, Ernesto, Op. Cit., nota 472, p. 278.
87 Acosta Romero, Miguel, et. al., Op. Cit., nota 474, p. 552.
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de los administradores, los comisarios son responsables individualmente frente a

ésta por el incumplimiento de las funciones que seles hubieren asignado.
ii. Sociedad de Responsabilidad Limitada

e Concepto
La Ley General de Sociedades Mercantiles define a la sociedad de
responsabilidad limitada en los siguientes términos: “[...] es la que se constituye
entre socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que
las partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la orden
o al portador, pues sélo seran cedibles en los casos y con los requisitos que
establece la presente Ley™®. Cervantes Ahumada considera que esa definicién es
incompleta pero que la misma Ley subsana esa deficiencia, al establecer en el
articulo 59 que dicha sociedad “[...] existirA bajo una denominacion o bajo una
razon social que se formara con el nombre de uno o mas socios. La denominacion
o la razén social ira inmediatamente seguida de las palabras “Sociedad de
Responsabilidad Limitada” o de su abreviatura “S. de R. L."89 4%
Pese a esta apreciacion que Cervantes Ahumada aporta, el jurista Barrera Graf
hace una sintesis extraordinaria de lo que es esta sociedad al expresar que es:
[...] una sociedad mercantil formada por dos o mas socios, personas fisicas o
morales, cuya responsabilidad se limita al pago de sus aportaciones, las que
solo pueden ser de capitales (dinero, bienes o derecho), no de industria o
servicios, sin que las participaciones de los socios — partes sociales — estén
representadas por titulos de crédito; que se ostenta bajo una razon social o una
denominacion social, en la que todos los socios son los administradores
(gerentes), salvo que el contrato social disponga otra cosa; que se compone de
organos obligatorios, la asamblea de socios como 6rgano supremo Yy el érgano

8 Articulo 58 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

89 Articulo 59 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
9 Cervantes Ahumada, Rauil, Derecho Mercantil. Primer curso, México, Porrta, 42 ed., 2007, p.
64.
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de administracion a cargo de uno o mas gerentes, uno facultativo, el érgano de
vigilancia.***
Estas dos definiciones son suficientes para adquirir una idea de lo que es la
sociedad de responsabilidad limitada.

e Caracteristicas
Los elementos caracteristicos de esta sociedad son***
a) Los socios tienen que hacer aportaciones a la sociedad, dicha aportacion puede
ser en dinero, especie o derechos.
b) Los socios solo responden ante la sociedad y frente a terceros hasta el monto
de sus aportaciones siempre que incluyan en el nombre la expresion Sociedad de
Responsabilidad Limitada o su abreviatura S. de R. L., de lo contrario la sociedad
pierde su naturaleza y los socios responden de manera solidaria e ilimitada.
b) El capital social se divide en partes sociales*®.
c) Las partes sociales no podran estar representadas por titulos de crédito, su
transmision solo se podra dar por cesién de derechos por lo que su circulacién es
restringida, asi mismo son indivisibles y acumulables.
d) El nUmero maximo de socios es de cincuenta.
e) La sociedad puede ser de personas o de capitales.
f) Tiene dos 6rganos sociales obligatorios, la asamblea y la administracién, y uno

opcional, el consejo de vigilancia.

e Asamblea
La asamblea es el 6rgano social supremo que representa la voluntad de los socios
respecto al funcionamiento interno de la sociedad. A diferencia de la anénima,

sostiene Galindo Sifuentes, en la limitada no hay una distincién entre asamblea

1 Galindo Sifuentes, Ernesto, Op. Cit., nota 472, p. 201.

92 Cervantes Ahumada, Rauil, Derecho Mercantil. Primer curso, México, Porrta, 42 ed., 2007, p.
64 y 65; Galindo Sifuentes, Ernesto, Derecho mercantil. Comerciantes, comercio electronico,
contratos mercantiles y sociedades mercantiles, México, Porrda, 2004, pp. 202-207.

93 “parte social es el titulo gue acredita el capital suscrito y exhibido que un socio aporta a la
sociedad de responsabilidad limitada y que representan el conjunto de derechos y obligaciones
gue tiene por el solo hecho de formar parte de la sociedad.” Galindo Sifuentes, Ernesto,
Sociedades mercantiles, México, Porrda, 3% ed., 2008, p. 202.
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ordinaria y extraordinaria como tal pero hace una distincién entre asambleas
generales y especiales.***

La asamblea general se reune para tratar los intereses generales de los socios,
sin embargo, dentro de éstas se puede apreciar una distincion tomando como
base el quérum. Este quérum puede ser de tres tipos: el que represente, al menos,
la mitad del capital social, el que requiera la unanimidad del capital y el que
impliqgue la mayoria calificada del capital. Frente a las asambleas generales se
ubican las asambleas especiales, las cuales se realizan cuando hay socios que
son titulares de partes sociales especiales y requieren deliberar sobre las
decisiones de las asambleas generales que inciden en el mantenimiento de sus
derechos.*®

Diferente a lo que Sifuentes sostiene, Rodriguez y Rodriguez considera que si
bien no se habla de asamblea ordinaria y extraordinaria si es posible hablar de
acuerdos ordinarios y extraordinarios. Los primeros son los que son adoptados por
la mayoria comun, establecidos en el articulo 77%%° de la LGSM, mientras que los
extraordinarios son los que se establecen en el articulo 83*" de la LGSM.*%®

Las asambleas seran convocadas por los gerentes, por el consejo de vigilancia
0 por los socios que representen mas de un tercio del capital social y deberan

realizarse en el domicilio de la sociedad por lo menos una vez al afio.***

* |bidem, pp. 208, 209.

% dem.

% Articulo 77 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. La asamblea de los socios es el
organo supremo de la sociedad. Sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los socios
gue representen, por lo menos, la mitad del capital social, a no ser que el contrato social exija una
mayoria mas elevada. Salvo estipulacién en contrario, si esta cifra no se obtiene en la primera
reunion, los socios seran convocados por segunda vez, tomandose las decisiones por mayoria de
votos, cualquiera que sea la porcion del capital representado.

7 Articulo 83 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Salvo pacto en contrario, la
modificacion del contrato social se decidird por la mayoria de los socios que representen, por lo
menos, las tres cuartas partes del capital social; con excepcion de los casos de cambio de objeto o
de las reglas que determinen un aumento en las obligaciones de los socios, en los cuales se
reqLigBriré la gn,animidad de,votos. _

Castrillon y Luna, Victor M., Op. Cit., nota 469, pp. 340, 341.

99 Articulos 80 y 81 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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e (Gerencia
La administracion de la sociedad estara a cargo de uno 0 mas gerentes, quienes
podran ser socios 0 personas extrafias a la sociedad, su nombramiento sera
hecho por la asamblea. Las decisiones de la administracién se haran por mayoria
a menos que la escritura constitutiva determine que se obre conjuntamente, es
decir, que haya unanimidad. Los gerentes son responsables individualmente frente
a la sociedad y frente a terceros.’®

e Vigilancia

El Consejo de Vigilancia es un érgano que podra constituirse o no, de acuerdo con
lo que el contrato social establezca®. Pese a que la legislaciéon menciona la
posible existencia de este 6rgano, no hay mas disposiciones sobre cémo deberia
integrarse o por quienes. En este sentido, Cervantes Ahumada considera que
deben tomarse las disposiciones que hay en la sociedad anénima, sin embargo,
agrega que este érgano es propio de sociedades que manejan grandes capitales y
un alto nimero de socios, por lo que es dificil verlo en una sociedad de
responsabilidad limitada.>*

B. El joint venture como contrato petrolero stricto sensu

En este joint venture el Estado desempefia un doble rol, ya no solo es parte en
términos de definir la propiedad de los hidrocarburos antes y después de la
extraccion sino que ahora se asume como particular y se asocia con la iniciativa
privada para el desarrollo del proyecto. Este contrato petrolero esta contemplado
en el articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos, el cual maneja tres supuestos, dos de
ellos implican la participacion de Pemex y uno la inversion estatal se daria a travées

de un vehiculo financiero especializado.

Los dos casos en los que Pemex participaria en representacion del Estado
estan mencionados en las dos primeras fracciones del articulo 16. El primer caso

es cuando haya coexistencia de un area contractual con un area de asignacion. El

0 Articulos 74, 75y 76 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

L Articulo 84 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
%2 Cervantes Ahumada, Raul, Op. Cit., nota 492, p. 72.
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segundo caso es cuando la empresa productiva del Estado tenga oportunidad de
desarrollar sus capacidades a través de la transferencia de conocimiento y
tecnologia.®® Respecto a la forma en como se harian las asociaciones no tiene
caso abundar mas ya que considero aplicard la misma mecanica que se ha

definido para Pemex, la cual ya se ha estudiado.

En relacion al tercer supuesto, ya se dijo, se presenta cuando el Estado tenga
interés de impulsar algun proyecto pero sin la intervencion de Pemex sino a través

de un vehiculo financiero especializado.>*

Un aspecto importante que debe mencionarse es que el propio articulo maneja
un tope maximo a esta participacion estatal para los dos ultimos casos, la cual
corresponde a un 30% de la inversion del proyecto, respecto al primer caso la

legislacién no establece nada.>®

C. ¢Un tercer tipo de joint venture?

Al hacer el andlisis de la legislacion mexicana se determind que existen dos tipos
de joint venture: lato sensu y stricto sensu, sin embargo, solo el segundo puede
ser considerado un contrato petrolero propiamente dicho, es decir, un contrato que
“[...] expresa las negociaciones y acuerdos entre el Estado y los operadores en
torno al manejo de un recurso natural que es propiedad de la Naci6n". Esta
afirmacion lejos de aclarar dudas genera mas interrogantes: ¢qué hay de los
contratos de exploracién y extraccion?, ¢son verdaderos contratos petroleros?,

¢£,Son contratos asociativos? y, si lo son, ¢ constituyen algun tipo de joint venture?

1. Otra vez las definiciones
Antes de responder cualquier pregunta es necesario recordar que los contratos de
exploracion y extraccion establecidos en la legislacion son cuatro: licencia,

produccién compartida, utilidad compartida y servicios. Asimismo es preciso

%93 Articulo 16, fracciones I, Il de la Ley de Hidrocarburos.

%% Articulo 16, fraccion Il de la Ley de Hidrocarburos.

%95 Articulo 16 de la Ley de Hidrocarburos.

%% Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), Contratos de exploracién y explotacion
de hidrocarburos: América del Sur - 2009, febrero 2010, p. 7. Consultado en:
http://temp2.olade.org/periodicas.html
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recordar sus definiciones. El contrato de licencia es un acuerdo entre el Estado y
una empresa petrolera mediante el cual, la segunda tiene derecho a explorar y/o
explotar hidrocarburos en un area contractual adquiriendo la propiedad de los
hidrocarburos extraidos a cambio de cumplir con ciertas obligaciones técnicas,
financieras y econémicas.>®’ Por su parte, el contrato de produccién compartida es
un acuerdo en el cual el Estado permite que la empresa petrolera realice
actividades de exploracion y extraccion de los hidrocarburos recibiendo a cambio
un porcentaje de la produccion pero sin tener la propiedad de los hidrocarburos
que estan en el subsuelo®®. Similar al contrato de produccién compartida esta el
de utilidad compartida, cuya Unica diferencia radica en que la empresa debe
entregar los hidrocarburos al Estado para que éste los comercialice y divida las
utilidades®®. Finalmente, el contrato de servicios es un contrato en el que el
Estado adquiere los servicios de una empresa con el objetivo de explorar y/o
extraer hidrocarburos, o realizar alguna otra actividad relacionada con los

hidrocarburos a cambio de recibir una remuneracion en efectivo®'°.

El andlisis de las definiciones anteriores permite constatar que, en efecto, los
contratos establecidos en la legislacion son verdaderos contratos petroleros ya
gue determinan la relacion entre el Estado y las empresas petroleras respecto a
los hidrocarburos.

%7 Elaboracion propia partiendo del andlisis de los siguientes documentos: Organizacion

Latinoamericana de Energia (OLADE), Contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos:
América del Sur — 2009, febrero 2010, p. 7. Consultado en: http://temp2.olade.org/periodicas.html;
Rios Herran, Roberto, “Los contratos de riesgo y de servicio y los otros contratos petroleros”,
PEMEX LEX, México, nimero 103-104, enero-febrero, 1997, p. 22.

%% jdem.

%% Sin autor, “,Qué son los contratos de utilidad compartida?”, Politica y empresas. Consultado
en: http://www.politicayempresas.com/notas/que-son-los-contratos-de-utilidad-compartida-
3602326.htm; Sin autor, “Videgaray explica qué es la utilidad compartida”, El Financiero,
Consultado en: http://www.elfinanciero.com.mx/archivo/videgaray-explica-que-es-utilidad-
compartida-1.html; Anibal Feliz, Raul, “Utilidad compartida versus concesiones”, El Economista, 14
de agosto, 2013. Consultado en: http://eleconomista.com.mx/foro-economico/2013/08/14/utilidad-
comQ%rtida-ve_rsus_-conces_iones. _ _ _

Organizacion Latinoamericana de Energia, Contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos.  América  del sur-2009, febrero 2010, p. 10. Consultado en:
http://temp2.olade.org/periodicas.html; Fundacion Jubileo, Contratos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, p. 7,8. Consultado en: www.jubileobolivia.org.bo/.../item/159-
contratos-petroleros.html
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2. Propiedad, riesgo y pago

La diferencia entre cada uno de los contratos legislados se puede apreciar en tres
aspectos: la propiedad, el riesgo y el pago. En principio los hidrocarburos que
estan en el subsuelo son propiedad de la Nacion, sin embargo, en el contrato de
licencia la propiedad de los hidrocarburos pasa a manos de la empresa petrolera
en boca de pozo, en los contratos de utilidad y produccion compartida solo una
parte de esos hidrocarburos extraidos es del particular, la otra le corresponde al
Estado, y en el caso del contrato de servicios el Estado mantiene la propiedad de

los hidrocarburos tanto en el subsuelo como fuera de él.°*!

La transferencia de la propiedad esta directamente relacionada con los riesgos,
si el contrato es de licencia, de utilidad o produccion compartida los riesgos los
asume el particular pero si es de servicios, el riesgo lo asume el Estado.”*? Lo
mismo sucede respecto al pago, en un contrato de licencia el Estado solo recibe
dinero por concepto de algunos impuestos y regalias, si es un contrato de utilidad
compartida el Estado recibe todo el producto extraido y entrega al empresario la
cantidad de dinero acordada pero si es un contrato de produccion compartida, el
empresario recibe una parte de la produccion y, si es un contrato de servicios, el
Estado paga al empresario la cantidad de dinero acordada. Estas peculiaridades
de cada contrato inevitablemente conducen a un cuestionamiento sobre la posible
existencia de una relacion mas estrecha entre el Estado y el empresario petrolero,

es decir, la existencia de una asociacién y, en su caso, de un joint venture.>*?

1 pe Vega del Valle, lliusi; Flores Ramirez, Eleonora (traduccién), Contratos Petroleros. Como

leerlos y entenderlos, 2013, p. 24. Consultado en: openoil.net/understanding-oil-contracts-espanol/;
Organizacion Latinoamericana de Energia, Contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos. América del sur-2009, febrero 2010, pp. 9-11. Consultado en:
http://temp2.olade.org/periodicas.html

*2 | a eleccion del contrato a celebrar depende del Estado, quien se supone debe conocer cual
es la mejor opcidn para él. La distribucion del riesgo que aqui se menciona no es absoluta, a veces
el Estado comparte los riesgos con el contratista a través de diversos mecanismos como los
fiscales.

*13 Op. Cit., nota 511.
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3. Contratos asociativos

Para determinar si los contratos de exploracion y extraccion llegan a implicar algin
grado de asociacion entre el Estado y las empresas petroleras es necesario definir
que es asociacion. De acuerdo con la Real Academia Espafiola asociacion
significa “acciéon de asociarse o asociar. Conjunto de asociados para un mismo fin
y con personalidad juridica. Sociedad, corporacién”**. Esta definicién no logra
despejar duda alguna asi que es preciso saber que es asociar, asociar significa
“dar a alguien un compariero que ayude. Juntar una cosa con otra y que concurran

515 Acudir al

a un mismo fin. Juntarse, reunirse, ingresar en una asociacion
diccionario resulté infructifero para este trabajo, afortunadamente el jurista Juan M.
Farina en su libro “Contratos Comerciales Modernos” hace referencia a lo que es

un contrato asociativo.

Para Farina, un contrato asociativo es aquel en el que “[...] las partes, sin
menoscabar sus intereses particulares, se vinculan juridicamente con la finalidad
de perseguir un objetivo comudn, mediante el cual los asociados tratan de
satisfacer sus propios intereses particulares (econdmicos, intelectuales,
espirituales, etcétera.)™*°. El propio Farina reconoce que ésta definicién es muy
amplia, sin embargo, le permite hacer una distincion entre contratos asociativos en
sentido lato y en sentido estricto. En los contratos asociativos en sentido lato hay
un asociante que es el duefio del negocio, quien otorga una participacion en el
negocio al asociado siempre que éste ultimo efectie una aportacién, pero su
asociacion no llega a constituir un ente juridico en cuyo gobierno y direccién
intervienen todas las partes. En cambio en los contratos asociativos en sentido
estricto las partes participan directamente y en igualdad juridica dentro del negocio,

tienen una intervencion directa o indirecta en la gestion del negocio comun, tienen

* Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola (DRAE). Consultado en:

http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae
*15 jdem.
*% Farina, Juan M., Op. Cit., nota 361, pp. 741, 742.
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la facultad de concurrir en la voluntad colectiva y tienen el derecho a participar en

los beneficios exigibles directamente al 6rgano comudn.>’

Si trasladamos estas consideraciones al mundo de los contratos de exploracion
y extraccion se puede concluir que éstos no son contratos asociativos ni en
sentido lato ni en sentido estricto. Primero, en cada contrato las partes tienen fines
distintos, no hay un fin comin. Mientras el Estado busca obtener ingresos, la(s)
empresa(s) petrolera(s) buscan extraer la mayor cantidad de hidrocarburos
(contrato de licencia, produccion y utilidad compartida) o, a la inversa, el Estado
busca extraer hidrocarburos y la(s) empresa(s) buscan obtener ingresos (contrato
de servicios).

Segundo, aunque el Estado llega a intervenir en el proyecto objeto del contrato
—contrato de produccion o utilidad compartida- generalmente lo hace en la parte
final del mismo, su intervencién no es la de un socio ya que no esta asumiendo

costos ni riesgos, simplemente esta repartiendo las utilidades o la produccion.

Tercero, el Estado cede su derecho para explorar y explotar cierta area
contractual pero esta cesién no la hace voluntariamente sino que la legislacion lo
obliga a hacerlo. La legislacion determiné que el Estado es propietario de los
hidrocarburos que hay en el subsuelo, esto significa que fuera del subsuelo dejan
de ser propiedad de la Nacién y pasan a manos de aquel que los extraiga. Esto
implica, a su vez, que el Estado al firmar los contratos asume un doble rol: el de
propietario y el de regulador. Lo anterior no quiere decir que haya una asociacion
entre las partes, simplemente la legislacidon les otorga derechos estrechamente
ligados que a veces implican la intervencion del Estado al momento de obtener las
ganancias Yy distribuirlas, como es en el caso de los contratos de produccion y
utilidad compartida.

Cuarto, los contratos de exploracion y extraccién suelen tener incrustados

contratos de garantia, de operacidon conjunta, etcétera, lo cual lleva a pensar en la

7 |bidem, pp.742, 743.
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estructura de un joint venture en sentido originario y de hecho es cierto pero esto
no constituye un elemento suficiente para determinar la existencia de un contrato
asociativo y, mucho menos, de un joint venture. Téngase presente que los
contratos de exploracién y extraccion regulan la relacién entre el Estado y las
empresas petroleras respecto de un recurso que tiene caracteristicas muy
particulares, es un recurso no renovable, ampliamente demandado en el mundo y
cuya extraccion es técnicamente dificil y costosa. En este sentido, es
evidentemente que si el Estado abre el sector a la iniciativa privada es porque el
objetivo es obtener el maximo beneficio pero esto no es cosa sencilla, el mundo
del petréleo siempre se ha distinguido por ser complejo y estar sujeto a un alto
nivel de incertidumbre, no solo en lo que respecta a los aspectos técnicos del
recurso sino a la propia conducta de las empresas que se dedican a esa actividad.
De ahi que es normal que se creen contratos con la estructura que se ha

mencionado pues el Estado busca protegerse.

Pese a lo que aqui se ha mencionado existe la posibilidad de que un contrato
de exploracion y extraccién se convierta en un joint venture en sentido originario.
Esto ocurriria cuando el Estado se asocie directamente con la iniciativa privada en
algun proyecto, de acuerdo con los supuestos que prevé el articulo 16 de la Ley
de Hidrocarburos y que ya se estudiaron. En dicha asociacion Pemex actuaria

como representante del Estado.>*®

D. Contrastacion de joint ventures

Gran parte de este trabajo se ha centrado en determinar la existencia del joint
venture dentro de la legislacion petrolera, de forma implicita se ha llegado a una
primera conclusién, el joint venture es una realidad en la legislacion petrolera

mexicana. Sin embargo, aun hay aspectos que carecen de claridad por lo que es

*18 petroleos Mexicanos es una empresa que cred el Estado y que tiene un régimen juridico

distinto respecto de la iniciativa privada pero eso no significa que Pemex es el Estado, confusion
gue ha permeado desde hace décadas.
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necesario hacer una contrastacion entre la teoria sobre el joint venture (en el

capitulo anterior se analiz0) y el joint venture que se legislo.

1. Teodrico

Se denomina joint venture tedrico a la figura que se analiz6 partiendo de la
literatura juridica en el capitulo anterior de este trabajo. Esta figura tiene dos
corrientes, la primera es la que defiende al joint venture como una figura apegada
al partnership, es decir, que se cifie al sentido originario de la expresion mientras
gue la segunda corriente defiende que el joint venture es cualquier tipo de acuerdo
de colaboracidon empresaria sin atender necesariamente al sentido juridico. Cada
corriente tiene sus propias caracteristicas, sin embargo, debido a que ya se
estudiaron aqui simplemente se van a enunciar con el objetivo de tenerlas

presentes.

La primera corriente denominada joint venture en sentido originario acepta que
la naturaleza juridica del joint venture es contractual, que el objeto comun debe ser
determinado, que hay una contribucién de las partes y que hay una distribucion de
los resultados entre las partes, sean ganancias o pérdidas. De igual forma
considera que hay un control conjunto y gestion mutua lo cual implica que la
responsabilidad entre los socios — que pueden ser mas de dos- es solidaria e
ilimitada, aunque los socios conservan su identidad al momento de celebrar el joint
venture. Es un contrato de gran utilidad para operaciones de alto riesgo en el que
los socios deciden colaborar debido a que sus capacidades especificas les
permiten alcanzar el éxito en su objetivo. La estructura de este contrato esta bien
definida, hay un contrato base y varios contratos que se denominan satélites. Hay
tres modalidades para el joint venture, societario, contractual y mixto. Por todo lo
anterior, esta corriente no acepta que cualquier acuerdo de colaboracion sea
denominado joint venture pues dice que es un contrato con caracteristicas muy
definidas por lo cual figuras como la asociacién en participacion y el consorcio no

son joint ventures.
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La segunda corriente denominada joint venture en sentido amplio también
considera que la naturaleza juridica del joint venture es contractual pero el objeto
comun no es solo determinado, puede ser determinable. También acepta que es
un contrato en el que hay una contribucion de las partes y de que hay una
distribucion de las ganancias y de las pérdidas pero no necesariamente hay un
control conjunto ni gestion mutua, por lo que la responsabilidad puede ser ilimitada
o limitada. En este sentido, considera que las partes en el joint venture no son
necesariamente socios. Al igual que la primera corriente, considera que las partes
conservan su identidad y se unen por sus cualidades especificas que permiten
realizar operaciones de riesgo. Por otro lado, considera que el joint venture tiene
dos modalidades, societario y contractual, y no acepta que tenga una estructura
definida por la misma amplitud que le asigna a la expresion joint venture, cualquier
acuerdo de colaboracion. De ahi que para esta corriente la asociacion en
participacion y el consorcio son tipos de joint venture.

2. Legislado

Se denomina joint venture legislado a las formas asociativas que se lograron
evidenciar a través del andlisis de la legislacion pues, si bien es cierto que ésta no
las refiere como joint ventures, el conocimiento adquirido en el capitulo anterior

permitié deducir que lo son.

En principio los joint ventures que se observan son la asociacion en
participacion y el consorcio, figuras que cuentan con dos caracteristicas relevantes:
a) son las unicas formas asociativas aceptadas por el Estado, y b) las personas
juridicas que pueden asociarse mediante alguna de estas figuras estan limitadas
en numero, origen del capital (nacional/extranjero) y cantidad de produccién de
crudo. > Por ello, parece ser que cuando se habla de joint venture en la
legislacion petrolera mexicana se hace uso de la expresion en su sentido amplio,

es decir, como cualquier acuerdo de colaboracibn empresaria cuyas

>19 Respecto a la segunda caracteristica es el Estado quien determina el nimero maximo de

empresas que pueden asociarse, el porcentaje de contenido nacional y el tipo de empresas que
pueden participar, es decir, empresas grandes o pequefias. Esto Ultimo lo determina en funcion de
la cantidad de produccion de crudo que las empresas tienen por mes.
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caracteristicas son las que la corriente representada por Cabanellas define. Es
decir, tiene una naturaleza contractual, hay un objeto comin que puede ser
determinado o determinable, concurren varias empresas, hay una contribucion de
las partes asi como una distribucion de los resultados, lo cual no significa que hay
necesariamente un control conjunto o una gestibn mutua ni mucho menos se
puede considerar que todos sean socios, esto es importante porque incide en el
tipo de responsabilidad que cada integrante pueda tener. Sin embargo, que el joint
venture legislado sea denominado de esta forma en funcion de la corriente que

defiende el joint venture en sentido amplio no es del todo cierto.

Derivado del analisis de algunos contratos y de la propia legislacion se ha
determinado que el joint venture en sentido originario puede ser una realidad, esto
sucederia cuando el propio Estado sea el que se asocie con la iniciativa privada
en el contrato de exploracién y extraccion.®®® Este contrato seria el contrato
principal mientras que los contratos de garantia, de operacion conjunta, de
transferencia de tecnologia, etcétera se convertirian en partes de ese contrato.’*
Asi mismo, el Estado perderia su posiciéon de superioridad, lo que implicaria un
trato de particular, es decir, tendria que compartir costos, riesgos, responsabilidad
y beneficios de acuerdo a los términos del contrato y de la legislacion mercantil

aplicable.

% gecretarfa De Energia, (SENER), Bases de licitacion para la adjudicacion de contratos de

produccidon compartida para la exploracién y extraccion de hidrocarburos en aguas someras-
Primera convocatoria. Licitacion CNH-R01-L01/2014; Modelo de Contrato para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos bajo la modalidad de produccion compartida. Consultados en:
www.rondal.gob.mx.

! Esto se refuerza con la clausula 31, denominada Totalidad del Contrato, del modelo de
Contrato para la exploracion y extraccién de hidrocarburos bajo la modalidad de produccion
compartida:

“Este Contrato es una compilacion completa y exclusiva de todos los términos y condiciones
gue rigen el acuerdo entre las Partes con respecto al objeto del mismo y reemplaza cualquier
negociacion, discusion, convenio o entendimiento sobre dicho objeto. [...] Quedan incorporados
formando parte indivisible e integrante del presente Contrato, los siguientes Anexos:

Anexo 1: Coordenadas y Especificaciones del Area Contractual

Anexo 2: Modelo de Garantia Corporativa [...]

Anexo 9: Modelo de Garantia de Cumplimiento de Exploraciéon [...]" Consultado en:
www.rondal.gob.mx.

Aunado a lo anterior, un aspecto importante que se debe observar son las bases de licitacion pues
en éstas dan ciertas determinaciones que se concretan en contratos asociativos y que también
deben incluirse dentro del contrato principal.
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Teniendo presente las anteriores aseveraciones, el cuadro siguiente muestra
de manera mucho méas sencilla los términos del joint venture que existe en la
legislacion petrolera, que en pocas palabras es un joint venture en sentido amplio
(ttngase presente que éste también incluye al joint venture en sentido

originario).
< JOINT VENTURE EN SENTIDO JOINT VENTURE EN SENTIDO
CARACTERISTICAS ORIGINARIO AMPLIO JOINT VENTURE LEGISLADO
USO DE LA EXPRESION HISTORICA-JURIDICA COMERCIAL-JURIDICA COMERCIAL-JURIDICA
NATURALEZA JURIDICA CONTRATO CONTRATO CONTRATO
OBJETO COMUN S| (DETERMINADO) S| (DETERMINADO/DETERMINABLE) S| (DETERMINADO)
CONTRIBUCION DE LAS PARTES Sl Sl Sl
DISTRIB. DE RES. (GANAN-PERDID.) Sl Sl Sl
CONTROL CONJUNTO Sl NO NECESARIAMENTE NO NECESARIAMENTE
GESTION MUTUA Sl NO NECESARIAMENTE NO NECESARIAMENTE
TIPO DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA E ILIMITADA ILIMITADA/LIMITADA SOLIDARIA/LIMITADA/ILIMITADA
UTILIDAD Sl Sl Sl
ESTRUCTURA DEL CONTRATO BASE-SATELITES VARIA VARIA
CONCURRENCIA DE VARIAS SI (PRINCIPALMENTE PERSONAS .
’ = Sl . S| (PERSONAS JURIDICAS
PERSONAS (FISICAS O JURIDICAS) JURIDICAS) ( )
TODOS SON SOCIOS Sl NO NECESARIAMENTE NO NECESARIAMENTE
SOCIOS CONSERVAN SU IDENTIDAD Sl Sl Sl
INTUITU PERSONAE Sl Sl Sl
INVERSION DE RIESGO Sl Sl Sl

E. Desventajas del joint venture en el modelo petrolero

A lo largo del presente capitulo se ha hablado del joint venture como contrato
petrolero y de los contratos de exploracion y extraccion, en algiin momento se ha
llegado a expresar una conexion entre ambas figuras, sin embargo, es momento
de abordar la relacion que realmente tienen estos contratos con el fin de conocer

los efectos que pueden causar.

Independientemente del joint venture petrolero al que se haga referencia -lato
sensu o stricto sensu- la legislacion solo permite que las asociaciones se hagan
mediante consorcio o0 participacion. Dichas asociaciones pueden ser simples o
complejas. Aunque se podria considerar que este tema de las asociaciones ya se
abordd6 y no hay mas que decir al respecto la realidad indica lo contrario. Tanto la

asociacion en participacion como el consorcio son figuras que solo pueden ser

522 Hay algunos aspectos que en el cuadro se manejan y que podrian resultar confusos, sin

embargo, en el siguiente subtema se abordan de manera especifica.
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correctamente comprendidas al ser estudiadas a la luz de los contratos de

exploracion y extraccion.

1. Asociaciones simples

Entiéndase por asociacion simple la asociacion en participacion o consorcio en la
que los integrantes no crean una tercera entidad. En este tipo de asociacién la
forma basica en cdmo los integrantes se organizan es que uno de ellos es
designado operador, su funcién es realizar todas las actividades que deriven del
cumplimiento del contrato que celebraron con el Estado; el resto de los integrantes
son denominados no operadores y deben aportar lo necesario para que el

operador realice adecuadamente sus funciones.

Cuando se estudio la asociacién en participacion y el consorcio las diferencias
parecian muy evidentes, sin embargo, al llevar estas figuras al ambito petrolero las
cosas cambian porque los contratos de exploracion y extraccion contienen, a lo
largo del mismo, clausulas que atentan de forma importante una distincion de
fondo entre ambas figuras. En un primer momento se considero la responsabilidad
como elemento distintivo pero se llegd a la conclusion de que no es suficiente ya
que el contrato de exploracion y extraccion establece diversos grados de
responsabilidad. La responsabilidad es solidaria e ilimitada frente al Estado.*?® La
responsabilidad entre los integrantes es solidaria pero no se establece nada sobre
su limitacién, sin embargo, esto se podria determinar al visualizar si es una
asociacion en participacion ya que la legislacién establece que los asociados solo
responden hasta el monto de su aportacion, aunque este podria ser considerado
como una diferencia con el consorcio considero que no es suficiente ya que
también en éste se podria llegar a definir la responsabilidad de esa manera.**
Finalmente, esta la responsabilidad frente a terceros distintos del Estado, de
acuerdo con el contrato de exploracion y extraccidon los participantes agrupados

deben elegir a un operador y ese debe realizar todas las actividades y, ademas, es

*% Modelo de Contrato para la exploracion y extraccion de hidrocarburos bajo la modalidad de

produccién compartida. Consultado en: www.rondal.gob.mx.
%24 jdem.
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responsable frente a terceros de manera ilimitada.’® Esta Gltima responsabilidad
es interesante porque aun cuando parece que se protege al resto de los que
podrian llegar a verse afectados por la actividad, la realidad es que esa
responsabilidad ilimitada corresponde a una filial cuyos activos estaran muy
acotados y que podrian llegar a ser insuficientes.

Como segundo elemento se consider6 el control y gestion, con éste se tuvo
mayor éxito debido a que, mientras en la asociacioén en participacién no existe ni el
control ni la gestién pero el asociante tiene la obligacion de rendir cuentas, en el
consorcio las partes tienen mayor incidencia ya que controlan el presupuesto que
se le asigna al operador. Aunado a éste se haya un tercer elemento que da lugar a
la reflexion, hasta ahora se ha hablado de asociacion en participacion y de
consorcio como figuras sin complejidad que fueron sefialadas en la legislaciéon
administrativa y reguladas en la legislacion mercantil, sin embargo, cuando se
estudian a la luz de contratos de exploracién y extraccién se observa que estos
contratos asociativos contienen muchos otros contratos (transferencia de
tecnologia, asistencia técnica, arrendamiento, servicios, etcétera) lo cual significa
que tanto la asociacién en participacién y el consorcio no existen materialmente.>*
El contrato que los participantes agrupados celebran con el Estado los transforma
a grado tal que pueden llegar a constituir verdaderos joint ventures en sentido
originario y, ademas, traen consigo la complejidad y problematica del mismo, por
mencionar dos efectos se tiene, por un lado, cambios en la responsabilidad y, por
el otro, impacto en la rentabilidad del proyecto para cada una de los integrantes.

2. Asociaciones complejas

Asociacion compleja es la asociacion en participacion o consorcio en la cual los
integrantes crean una tercera entidad, la creacion de esta entidad esté
condicionada a la de ser el operador, ademas de que en dicha sociedad deben
participar todas las empresas agrupadas que celebraron el contrato con el Estado.
Es evidente que hay aspectos de las asociaciones simples que se repiten dentro

525
526

[dem.
Idem.
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de las asociaciones complejas pero también es cierto que hay fenbmenos que son
propios de cada unay que deben ser reflexionados.

En primer lugar se observa que en la asociacion compleja desaparece la figura
del no operador, ¢qué implicaciones tiene esto? Por un lado, se difumina la figura
de la asociacion en participacion y, por el otro, se acentla la del consorcio.
Respecto a la asociacién en participacion se puede decir que si bien formalmente
hay un asociante (tercera entidad) y varios asociados (empresas participantes), la
realidad es que hay un cambio material de la figura porque al final los asociados
también son el asociante, luego entonces, los primeros tienen una incidencia
directa sobre el control y gestion de las operaciones, ademas de que
indirectamente tienen responsabilidad frente a terceros distintos del Estado,
responsabilidad que evidentemente estaria limitada al monto de sus aportaciones

al asociante.

Abundando mas en el tema de la responsabilidad es acertado mencionar que
la ventaja para las empresas de servirse de este tipo de asociacion es que se
protegen frente a terceros aunque no se puede decir [o mismo para éstos ultimos
ya que corren el riesgo de que nadie les responda, debido a las propias reglas de
la asociacion en participacion. Respecto al Estado, las cosas cambian porque ain
cuando el operador falle en sus actividades las empresas responden ante el
Estado de manera solidaria e ilimitadamente. Para terminar, si analizamos la
responsabilidad entre las empresas agrupadas también hallamos que esta es
solidaria mas nunca se menciona que sea ilimitada entre ellas. En este sentido, se
tendria que ponerse atencidén a la manera en cOmo queda constituida la sociedad
y el grado de control que los integrantes tengan en el proyecto.

Por otro lado, al enfocarnos en el consorcio las cosas resultan mucho mas
claras ya que este termina de entenderse como lo que realmente es y no como la
legislacion pretende manejarlo, es decir, el consorcio de la legislacion es en

realidad lo que Le Pera llama un mining partnership, un joint venture.’”’ Si se

%" | e Pera, Sergio, Op. Cit., nota 309, p. 214.
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pregunta el por qué la respuesta es muy sencilla, las empresas son socios, a
través de la sociedad que crean participan en la realizacion de las actividades, es
decir, mantienen un control conjunto y una gestion mutua, también —derivado del
contrato de exploracion y extraccion- tienen una responsabilidad solidaria aunque
no necesariamente ilimitada y el contrato asociativo seguramente incluira otros
contratos que hardn mas compleja la relacién e incidiran en el grado de

responsabilidad, control, gestién y rentabilidad.

Para finalizar esta parte, cuando se hizo la contrastacion de joint venture
tedrico con joint venture legislado se habia llegado a una primera conclusién de
gue en la legislacién habia joint venture en sentido amplio y, en un caso muy
especial, joint venture en sentido originario pero ahora esto ha cambiado. Los joint
ventures de la legislacion son joint ventures en sentido originario aunque con sus

peculiaridades.

3. De vuelta a los hidrocarburos no convencionales: shale gas/oil

En el primer capitulo de este trabajo se abordaron aspectos técnicos basicos de
los recursos fosiles. Uno de éstos consistio en conocer una clasificacion de los
hidrocarburos ampliamente aceptada: convencionales y no convencionales.
Dentro de los primeros se encuentran el crudo liviano y el gas natural que proviene
de rocas de alta permeabilidad y porosidad mientras que, dentro de los segundos,
se ubican el heavy oil, oil sands, oil shale, shale oil, shale gas, tight gas, coalbed
methane e hidratos de metano.

Si bien es cierto que desde hace décadas se tiene conocimiento de los
hidrocarburos no convencionales, éstos no se extraian porque no era rentable
hacerlo, sin embargo, el panorama ha cambiado. Desde principios del nuevo
milenio, la demanda mundial de energéticos ha ido en ascenso no asi la oferta,
gue mas bien ha sido lenta para responder. Dicha circunstancia naturalmente ha
incidido favorablemente en el precio del petréleo, animando a los distintos
empresarios a explorar y extraer hidrocarburos no convencionales. Sin embargo,

este aspecto no es el Unico que incide en el interés por los hidrocarburos no
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convencionales, como ya se menciond, el agotamiento de los hidrocarburos
convencionales es otra razdn de consideracion pues aunque las reservas de
hidrocarburos en el mundo han aumentado el 81% de las reservas descubiertas
son hidrocarburos no convencionales.’®En este sentido, cabe sefialar que los
hidrocarburos no convencionales requieren inversiones muy altas, tienen un factor
de recobro técnico bajo°* y, ademas, no necesariamente son recursos fésiles
econdmicamente recuperables ya que esto ultimo depende de tres factores: “los
costos de perforacién y terminacion de los pozos, la cantidad de petréleo o gas
natural producidos partiendo del promedio de produccién por pozo durante su vida

atil, y los precios recibidos por la produccién de petréleo y gas™°.

Para dimensionar lo dicho anteriormente basta observar el contexto actual.
Como se mencion6 en lineas anteriores, la demanda de crudo en el mundo
aumentdé y, en consecuencia, también el ritmo de la produccion.
Desafortunadamente, a partir de 2014 la demanda cayé y los paises oferentes
disminuyeron la produccion para mantener los precios, salvo Arabia Saudita, quien
incluso esta dispuesta a aumentar mas su produccion. Esta situacion ha traido
como consecuencia la caida constante de los precios del crudo en todo el

531

mundo’” y la contraccion de varias economias, incluyendo México. Pero ¢qué

relacion tiene esto con los hidrocarburos tipo shale y con México?

2 Riilh, Christof “La energia en 2013: hacienda un balance”, BP Statistical Review of World
Energy, Junio de 2014, p. 3.

% De acuerdo con el Gltimo informe de la Agencia Norteamericana de Informacién en materia
de Energia (EIA) las tasas de recuperacién del shale gas se estima entre un 20 y 30% del original
en sitio, mientras que para el crudo es aun menor, entre un 3 y 7%. U.S. Energy Information
Administration (EIA), “Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States”, junio 2013.
Consultado en: http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/

530 “[...] The economic recoverability of oil and gas resources depends on three factors: the
costs of drilling and completing wells, the amount of oil or natural gas produced from an average
well over its lifetime, and the prices received for oil and gas production” (Traduccion propia). idem.
Para hacer frente a esos grandes riesgos y costos que la extraccion de estos hidrocarburos
conlleva, la practica mundial aconseja que las empresas celebren joint ventures.

%3 staff Oil & Gas Magazine. “;Por qué cayé el precio del petréleo?”, Oil & Gas Magazine.
Consultado en:  http://mww.oilandgasmagazine.com.mx/2015/01/con-esta-grafica-entenderas-
porgque-cayo-el-precio-del-petroleo/
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El 32% del gas natural y el 10% del crudo estimado en el mundo es shale. Los
paises que actualmente estan extrayendo a escala comercial estos hidrocarburos

son Estados Unidos y Canada>*

, el primero fue pionero en su extraccion
obteniendo resultados exitosos pero, como la misma Agencia Norteamericana de
Informacién en materia de Energia (EIA) sefiala, el éxito estadounidense se debe
a diversos factores (geologia, propiedad privada, infraestructura, tecnologia,
capital humano y recursos hidricos) que no son facilmente reproducibles en otras

latitudes, por ejemplo: México.>*

Si bien es cierto que de este lado de la frontera se estima que el 37.7% del
potencial de hidrocarburos corresponde a shale, ese porcentaje pertenece a
recursos prospectivos, es decir, recursos cuya existencia se ha inferido
tedricamente no empiricamente. En este sentido, la reforma de diciembre de 2013
pretendié incentivar la exploracion y extraccion de shale (y otros hidrocarburos de
dificil extraccion) distribuyendo riesgos y costos con la iniciativa privada a través
de algunas figuras asociativas. Sin embargo, esta pretensién puede no realizarse
pues con la caida del precio del crudo casi un billébn de dolares en gastos para
proyectos esta amenazado. Se estima que tan solo en Estados Unidos los gastos
para exploracion y produccion disminuyan hasta un 40% mientras que en el resto
del mundo podrian llegar a un 20%. Aun cuando se podria pensar que estas
disminuciones también son extensibles al shale se debe aclarar que no es asi, aln

con el panorama mencionado la produccién de este hidrocarburo no disminuira en

°% Estados Unidos es el segundo pais con mayores reservas de este hidrocarburo (58 billion

barrels), solo detrds de Rusia (75 billion barrels). U.S. Energy Information Administration (EIA), Op.
Cit., nota 531.

>33 [...] Recent experience with shale gas in the United States and other countries suggests that
economic recoverability can be significantly influenced by above-the-ground factors as well as by
geology. Key positive above-the-ground advantages in the United States and Canada that may not
apply in other locations include private ownership of subsurface rights that provide a strong
incentive for development; availability of many independent operators and supporting contractors
with critical expertise and suitable drilling rigs and, preexisting gathering and pipeline infrastructure;
and the availability of water resources for use in hydraulic fracturing.

Because they have proven to be quickly producible in large volumes at a relatively low cost,
tight oil and shale gas resources have revolutionized U.S. oil and natural gas production [...].
However, given the variation across the world's shale formations in both geology and above-the-
ground conditions, the extent to which global technically recoverable shale resources will prove to
be economically recoverable is not yet clear. The market effect of shale resources outside the
United States will depend on their own production costs, volumes, and wellhead prices. idem.
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el pais vecino (la exploracion si) ya que las altas inversiones que se han hecho se
perderian y llevarian a la quiebra a varias empresas. °** Esta circunstancia implica
gue los precios del crudo se mantendran bajos por la sobreoferta y que la
produccion de shale para las empresas ya no es rentable.

a. En condiciones actuales

En este contexto técnico y econdémico se incrusta el elemento juridico,
especificamente el joint venture, que si bien se ha estudiado bastante en este
capitulo es preciso aterrizar en el ambito del gas y crudo de lutitas. Aunque las
empresas pueden asociarse de manera simple o compleja para trabajar este tipo
de hidrocarburos es muy probable que no hagan grandes inversiones dado que la
regulacion actual afecta todavia mas la rentabilidad. En las bases de la licitacion
asi como en los contratos el Estado esta imponiendo varias restricciones. Las
empresas pueden asociarse pero el gobierno determina la cantidad de asociados
y el tipo de empresa, la formacion de terceras entidades estd muy acotada sobre
todo en lo concerniente a los integrantes, y la responsabilidad de los asociados
frente al Estado es solidaria e ilimitada.>®* Esto significa que dos de los objetivos
de la reforma, al menos en hidrocarburos no convencionales, estan lejos de
cumplirse: aumentar la capacidad de ejecucién de proyectos y aumentar la

inversion.

> a primera empresa que ha quebrado debido a la caida del precio del crudo es la WBH

Energy. Ailworth Erin; Gold Russell; Puko, Timothy, “Deep debt keeps oil firms pumping”, The Wall
Street Journal, 6 de enero, 2015. Consultado en: http://www.wsj.com/articles/deep-debt-keeps-oil-
firms-pumping-1420594436; U.S. Energy Information Administration (EIA), “Technically Recoverable
Shale Oil and Shale Gas Resources: An Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries
Outside the United States”, junio 2013. Consultado en:
http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/; Staff Oil & Gas Magazine, “Gasto en
exploracion y produccion en EU bajaria en un 20%", Oil & Gas Magazine, enero 2015. Consultado
en: http://www.oilandgasmagazine.com.mx/2015/01/gasto-en-exploracion-y-produccion-en-eu-
bajaria-en-un-20/; Staff Oil & Gas Magazine, “Precios actuales amenazan con cancelar 8% de la
produccién actual”, Oil & Gas Magazine, diciembre 2014. Consultado en:
http://www.oilandgasmagazine.com.mx/2014/12/precios-actuales-amenazan-con-cancelar-8-de-la-
produccion-actual/; Surowiecki, James, “How low can oil go?”, The New Yorker, 22 de diciembre,
2014. Consultado en: http://www.newyorker.com/magazine/2014/12/22/low-can-oil-go

°% De acuerdo con la reforma, los hidrocarburos no convencionales estan pensados para
grandes empresas, las cuales son extranjeras.
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Aunado a lo anterior es pertinente recordar el argumento primordial de la
reforma, la seguridad energética. Si se atiende a este argumento queda claro que
el Estado no puede permitir que se deje de hacer exploracién debido a que tiene
un problema de produccion a largo plazo y requiere aumentar las reservas 3P, sin
mencionar que la empresa estatal tiene un problema de capacidad técnica y
financiera para desarrollar proyectos sobre hidrocarburos no convencionales. En
otras palabras, el Estado requiere dar incentivos a la iniciativa privada, ¢donde se
pueden vislumbrar los mismos? En la negociacion de los contratos de exploraciéon

y extraccion y de los contratos asociativos.

En los primeros podria hacerse a través de la disminucion de las cargas
fiscales, de la distribucién de la produccion, etc. En los segundos, las cesiones son
mucho menos evidentes. Recuérdese que la Ley de Hidrocarburos establecio tres
supuestos en los que Pemex debe asociarse con la iniciativa privada: coincidencia
de area contractual con asignacion, posibilidad de desarrollo de la empresa
productiva y yacimientos transfronterizos*®. Dichos supuestos tienen cabida al
hablar de hidrocarburos no convencionales. Si bien las asociaciones entre Pemex
e iniciativa privada no se limitan a estas tres, su mencion permite asegurar que las
asociaciones entre ambos tipos de empresas van a ser una realidad. Es decir, el
Estado tiene una opciébn mas para otorgar incentivos a la iniciativa privada, ya sea
otorgdndole mayor participacion, cediendo el control, limitando su responsabilidad,
entre otros. En este sentido, Pemex no tendra excusas para oponerse pues sus
fines, quieran o no, son distintos a los de una empresa privada pero no hacerlo
implica que, de cualquier manera, la empresa productiva terminard asumiendo
mas riesgos de los que puede manejar lo que incide en la obtencion de

beneficios.”®’ Si esto se analiza a la luz de los otros dos objetivos que el gobierno

*% En los dos primeros supuestos Pemex tiene la oportunidad de hacerlo pero no esta obligado,

si lo hace entra en representacion del Estado mientras que en el Ultimo caso la empresa esta
obligada a ingresar pero la legislacion no lo maneja como una representacion del Estado aunque a
mi parecer si lo es, debido a la ubicacidn del yacimiento y las situaciones a las que se pueda
prestar.

¥ gj el gobierno y Pemex solo piensan en términos econdémicos entonces habra una
postergacion de los proyectos, hasta que haya condiciones de mercado, mientras que la sociedad

mexicana se enfrentara a las consecuencias que esa espera arroje.
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busca con la reforma, distribucidén de riesgos y maximizacion de la renta petrolera,

gueda claro que por el momento no podran realizarse.

b. En condiciones normales>38
Gran parte de lo que aqui se puede decir ya ha sido expresado en lineas
anteriores, aun asi considero oportuno dar una expresion puntual de las

implicaciones del joint venture en shale a riesgo de ser redundante.

El Estado ha buscado establecer en los contratos de exploraciéon y extracciéon
una serie de clausulas que desde el punto de vista empresarial son restrictivas
pero desde el punto de vista del Estado protegen los intereses publicos. De las
restricciones que observé en los modelos de contratos se encuentran dos de
especial interés, la primera es la responsabilidad y, la segunda, esta relacionada
con la conformacién de las asociaciones. Respecto a la responsabilidad ya se dijo
gue frente al Estado es solidaria e ilimitada, que entre los empresarios es solidaria
pero frente a terceros (no el Estado) queda el vacio legal. Aunque las empresas
tengan una responsabilidad ilimitada, sea el operador producto de una asociacion
simple o compleja, esa responsabilidad en realidad esta limitada a los activos de
ese operador, lo cual no garantiza que sea suficiente para reparar los dafos que
pudiese ocasionar a terceros. La importancia de esto Ultimo deriva de la
ambigliedad de los propios contratos que firma el Estado y en los que una
reflexion sobre los hidrocarburos no convencionales se vuelve imprescindible. Los
hidrocarburos como el shale requieren métodos costosos desde un punto de vista
econdmico y ambiental si a esto se le suma la ambigiedad de las clausulas
contractuales, que no son exclusivas de los contratos petroleros mexicanos, la
situacion se complica porque las partes al momento de entrar en conflicto
aceptaran la interpretacion del contrato que mas les convenga y, al final, quien va

a terminar pagando el dafio es la sociedad.

*% Entiéndase por condiciones normales al contexto econdémico en el que los hidrocarburos no

convencionales, especialmente shale, son rentables.
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Respecto al punto de las asociaciones, el Estado intenta mantener un control
sobre las actividades y para ello ha establecido ciertos requisitos para que las
empresas puedan agruparse. El Estado determina la cantidad de empresas, el
tamafio de la empresa y el tipo de asociacién (en participacion o consorcio). Sin
embargo, hasta qué punto estas restricciones son realmente tales y cuales son
sus implicaciones a largo plazo. El hecho de que el Estado esté determinando la
cantidad y el tamafio de las empresas que pueden participar puede resultar
perjudicial en el &mbito de los no convencionales, sobre todo si lo hace como
hasta ahora en los contratos para aguas someras porque el nimero de empresas
es muy reducido y el tamafio de las empresas, en términos de produccion, es
grande. Estas desventajas se aprecian en dos sentidos, el primero es que va en
contra de toda la supuesta logica neoclasica que permea en la reforma vy, el
segundo, es que a largo plazo, unas cuantas empresas dominaran el area e

impondran sus condiciones al propio Estado.

Tratando de ver el lado previsor del Estado respecto a los dos comentarios que
hice, en la Ley de Hidrocarburos se establecié que en proyectos de hidrocarburos
no convencionales el porcentaje de contenido nacional se iba a determinar en
funcién de cada proyecto ya que en el pais dificilmente se encuentran empresas
que puedan competir en esta area. Es decir, el Estado buscara la forma de que
haya una apertura y competencia en el sector pero siendo realistas esto no va a
pasar porque las empresas pequefias buscaran asociarse con las grandes, que
tienen mayor experiencia y poder economico lo cual a su vez implicara que las
empresas grandes se fortalezcan ain mas e impongan sus condiciones dentro del

mercado nacional.

Si lo ya comentado se focaliza todavia mas al ambito contractual de las
asociaciones, se puede apreciar que la legislacion marca dos tipos de asociacion
gue terminan siendo letra muerta porque en realidad esconden joint ventures. Que
estos joint ventures lato sensu o stricto sensu, en asociacion simple o compleja
inclinan irremediablemente la balanza hacia las empresas mas fuertes porque aln

cuando el Estado trate de que todos los integrantes tengan una participacion
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similar en el negocio, el margen de libertad que el derecho mercantil les otorga asi
como la estructura de los contratos y sus clausulas ambiguas inciden en el control
y gestion del proyecto, en el grado de responsabilidad, en la admision de riesgos y
en la rentabilidad. Expongo un ejemplo, un grupo de empresas que deciden
trabajar un area contractual de shale oil, crean una tercera entidad que se supone
deben gestionar todas; sin embargo, a través de los pequefios contratos que
fueron firmando y anexando al contrato de “asociacion en participacion” resulta
gue una de ellas adquirié el control de la sociedad y que, ademas, asume los
mismos riesgos que el resto de los integrantes pero adquiere mayores beneficios.

El ejemplo del parrafo anterior puede resultar bastante burdo pero eso no
significa que deje de ser una posibilidad que permite confirmar lo que en lineas
anteriores mencioné, si el Estado no pone atencién en las asociaciones, unas
cuantas empresas dominardn el area e impondran sus condiciones al propio
Estado.
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REFLEXIONES FINALES

Capitulo Primero.

En este capitulo se abordaron algunos temas basicos de los hidrocarburos. Se
aprendié sobre el origen de los hidrocarburos y sus caracteristicas quimicas y
fisicas. Quedo clara la existencia de diversas clasificaciones de hidrocarburos pero
se comprendié que hay una, la cual distingue entre hidrocarburos convencionales
y no convencionales, que actualmente es la mas usada en la industria petrolera.

Asi mismo, en esta primera parte se logr6 comprender que los hidrocarburos
poseen caracteristicas que determinan su dificultad de extraccién, los métodos de
recuperacion y, en consecuencia, su costo en el mercado. Aunado a esto, se
conocio la dindmica de la industria petrolera.

Posteriormente se dio paso al estudié de México, que es el de interés para este
trabajo. Se conocieron algunos aspectos técnicos y estadisticos con lo cual se
sabe que el territorio nacional se divide en cuatro regiones geograficas y que hay
doce provincias petroleras, de las cuales seis producen.

Lo mas importante de los aspectos estudiados es que se integraron con el fin
de conocer con precision la cantidad de hidrocarburos potenciales que hay en
México. Ahora se sabe que las cuencas de mayor produccién e importancia en
cuanto a hidrocarburos no convencionales se encuentran en la regién norte, son
tres: Sabinas, Burgos y Tampico-Misantla. Mientras que las cuencas de mayor
importancia en recursos convencionales son Tampico-Misantla, Sureste y Golfo
Profundo que se ubican en las regiones norte y marina noreste.

De esas cinco cuencas cuatro, exceptuando Provincia Sureste, contienen
aproximadamente el 37.7% del total de hidrocarburos potenciales del pais que son
de dificil extraccion e implican altos costos de produccion por lo que se entregan a
empresarios nacionales y extranjeros para su ejecucion, de acuerdo con la
reforma constitucional. En este sentido cabe sefialar que la mayor produccion de
PEMEX ha provenido de la region norte y marina noreste.

Lo relevante de la informacion estudiada en este capitulo es que aumenta la

necesidad de estudiar las nuevas formas juridicas -los contratos- que se han
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establecido para el sector energético, especificamente el petrolero, pues las

implicaciones econdémicas y, por lo tanto, sociales son de consideracion.

Capitulo Segundo.

Aunque la industria petrolera mexicana es joven, apenas sobrepasa el siglo de
existencia, la regulacion en hidrocarburos tiene mas de doscientos afios. En este
capitulo se da cuenta de las visiones ideoldgicas e influencias externas que han
guiado a los gobiernos en sus decisiones y que han definido un mayor o menor
aprovechamiento de un recurso que es esencial en la vida actual pero que
constantemente se ha enfrentando a dificultades politicas, econdmicas y técnicas
gue se ven reflejadas en ciertas formas juridicas.

Desde un punto de vista politico, la regulacion se ha visto condicionada por el
agudo interés de Estados Unidos en los recursos energéticos del pais y las
visiones ideolégicas de los gobiernos liberales del siglo XVIIl, pasando por los
nacionalistas de la primera mitad del siglo XX y culminado con los neoliberales de

los ultimos treinta afios.

Desde un punto de vista econdémico, si bien es cierto que durante el siglo XVIlI
no podemos hablar de un impacto econémico del petrdleo si podemos hacerlo a
partir de 1920 cuando se inicia la reconstruccion del pais. En esta época el
petréleo adquiere una importancia como catalizador de la industria no tanto como
generador de divisas para el gobierno. De este ultimo punto podemos hablar a
partir de la segunda mitad del siglo pasado, época en la que los ingresos que
Pemex entrega al gobierno son el sostén del pais.

Aunado a lo anterior, la mayor parte de los hidrocarburos que México extrajo y
transform6 en el siglo pasado eran convencionales (crudo ligero y gas natural),
eso significO uso de tecnologia menos sofisticada y mayor rentabilidad. En la
actualidad, las reservas del pais han caido considerablemente, existen factores
técnicos que lo explican sin embargo, mas alld de eso, mas del 50% de los

recursos petroliferos del pais son no convencionales y eso significa mayor
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inversién con menor rentabilidad. Este Ultimo argumento sustenta parte de la

implementacion del dltimo modelo.

Una vez abordados estos aspectos no-juridicos es pertinente volcarse sobre
tres aspectos juridicos que resultaron destacados a lo largo de este capitulo. El
primero es el régimen de propiedad sobre los hidrocarburos, México hasta la
actualidad ha empleado tres: a) La Corona o la Nacién son propietarias de los
hidrocarburos “in situ” y el particular puede explotarlos siempre que entregue una
regalia al gobierno por la extraccion; b) el superficiario o duefio de un terreno es
duefio de los recursos del subsuelo; y, c) la Nacion es propietaria de los
hidrocarburos entendiendo que el Estado es el Unico que tiene derecho a
extraerlos, transformarlos y comercializarlos a través de Petréleos Mexicanos. Es
decir, la propiedad de los hidrocarburos implica un monopolio estatal de la
industria petrolera.

Segundo, las formas juridicas para el aprovechamiento de los hidrocarburos
han sido concesiones, contratos de riesgo compartido, de utilidad compartida, de
produccién compartida, de obras y servicios multiples y de licencia. La figura de la
concesion se mantuvo vigente por 175 afos, los contratos de riesgo y utilidad
compartida lo hicieron por un periodo de 18 afios aunque nunca fueron una
realidad pero han sido reintegrados en la nueva legislacion, los contratos de obras
y servicios han existido desde que Pemex surgié y los contratos de licencia y

produccion compartida apenas se estan implementando.

Tercero, la forma de participacion de agentes en el sector. De 1783 a 1937 los
agentes privados dominaron toda la industria petrolera. Entre 1938-1960 la
participacion de agentes publicos y privados se permite en todas las actividades
petroleras pero existia una dominacién del sector publico. Durante el periodo
1960-1986 el sector publico monopoliza toda la cadena productiva. Entre 1986 y
1994 la participacion publica y privada se acepta de manera acotada, el sector
publico quedo permitido en toda la cadena productiva y el privado quedo limitado a
downstream. A partir de 1994 se ha buscado una mayor participacion de
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particulares en la industria pero es en 2013 que se permite su participacion en
toda la cadena productiva en conjunto con el sector publico.

Finalmente, la relevancia de estos tres aspectos juridicos enunciados radica en
gue permiten recordar que el derecho debe entenderse dentro de un contexto
pues es éste el que lo define y el que determina el significado que adquiere para la
sociedad en que se establece. Es decir, el derecho es producto de un proceso
histérico pero, también, es producto de la interacciéon entre diversas areas del

conocimiento llamense politica, economia, geologia, ingenieria, etc.

Capitulo Tercero.

Los recursos energéticos son clave dentro del desarrollo econémico de las
naciones, sin embargo, pese a la variedad de fuentes energéticas los
hidrocarburos tienen una posicion privilegiada. De aqui que aquellos paises que
cuentan con este tipo de recursos han procurado establecer un régimen especial
para éstos. Esta regulacidn tiene la caracteristica de que en la mayoria de los
paises, salvo Estados Unidos y Canada, se considera que los hidrocarburos son
propiedad del Estado. En este sentido, los gobiernos han creado figuras juridicas
para negociar con entes privados, nacionales y extranjeros, el aprovechamiento de

estos recursos.

Las figuras juridicas que actualmente se utilizan en el mundo son: licencias,
contratos de produccion compartida, contratos de servicio, contratos de
transferencia de tecnologia y joint venture. De éstos el mas complejo es el joint
venture pues incluso en la doctrina no hay acuerdo unanime respecto a él, sin
embargo, se distinguen de manera muy clara dos corrientes. La primera es la que
considera el joint venture en su sentido originario y la segunda es la que considera
al joint venture en su sentido amplio. Para la primera corriente el joint venture es
un contrato muy definido con caracteristicas propias que lo distinguen de cualquier
otro y que se ha desarrollado en la jurisprudencia norteamericana. Para la
segunda corriente esto no es asi, el joint venture es todo acuerdo de colaboracién
entre empresas, que prescinde de su sentido historico-juridico.
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Pese a sus diferencias ambas corrientes coinciden en que el joint venture es un
contrato que celebran varios sujetos con un objetivo comin en el que se
comparten riesgos y beneficios. Sin embargo, al igual que Anibal Sierralta y Mario
de la Madrid considero que el joint venture debe entenderse en su sentido
histérico-juridico. No puede denominarse joint venture a cualquier acuerdo de
cooperacién empresaria pues el joint venture no es un contrato como cualquier
otro, su misma estructura denota su complejidad (contrato base mas contratos
satélites). Es un contrato de contratos que en el derecho de tradicion romano-
germanica no existe y, por lo tanto, no puede asimilarse a figuras tales como la

asociaciéon en participacion o empresas conjuntas pues dejaria de ser lo que es.

Si bien, en América Latina no existe el joint venture paises como Argentina han
buscado crear figuras que tengan caracteristicas similares a este contrato de tal
manera que puedan realizarse operaciones como aquellas que usan el joint
venture. Considero que estos esfuerzos son acertados, buscar la equivalencia
entre figuras que pertenecen a tradiciones juridicas distintas ocasiona mas
problemas que soluciones, sin dejar de mencionar, las distorsiones conceptuales
gue se crean como, por citar un ejemplo, pensar que el concepto de sociedad y el
de parnetship o coporation son iguales, o que estas Ultimas son especies de la
sociedad.

Capitulo cuarto.

La reforma energética, especialmente la desarrollada en el sector petrolero, es
producto de la voluntad politica nacional. Del dominio, mas que de un partido, de
una ideologia. Sin restarle peso a esta fuerza politica nacional es de mencionar la
presion internacional, que reconoce en esta reforma un paso hacia delante en el
proyecto de integracion entre los Estados de América del Norte (México, Estados
Unidos y Canada).

No se puede asegurar que los factores econémicos y técnicos expresados en
las iniciativas realmente hayan definido la legislacién petrolera actual, sin embargo,
es preciso decir que, efectivamente, la sociedad mexicana requeria una reforma
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gue acabara con la dependencia financiera gubernamental de los ingresos
petroleros, con la limitada capacidad de Petréleos Mexicanos y con la probable
crisis de energéticos que, por cierto, no es exclusiva de México. Pero no hay que
confundirse, pensar que esta historica reforma al sector es la reforma que

realmente puede hacer frente a los problemas enunciados es un desatino.

La reforma construye un modelo petrolero altamente complejo que no se puede
explicar sin atender al contexto politico, econémico y social que se vive en el pais.
Dentro este modelo el aspecto estrictamente juridico, especificamente el
contractual, esconde una gran problematica que impacta otros ambitos sociales y
que se ird conociendo conforme la reforma empiece a operar materialmente. En
este trabajo se logro vislumbrar una parte de esa problematica, se comprendié que
las formas contractuales establecidas desde la Constitucion asi como las
asociaciones definidas en la legislacion administrativa se ven fuertemente
influenciadas por el derecho privado, a grado tal que esas formas contractuales y
asociaciones se desaparecen. Lo que realmente existe en la legislacion son joint
ventures, contratos asociativos que si bien apelan a la lealtad de las partes, en el
mundo petrolero se caracterizan por representar grandes conflictos, al beneficiar a
una de las partes, la compafiia mas fuerte. Al volver la reflexion sobre el ambito
del gas y crudo de lutitas (shale) queda claro que los dafios pueden ser adn
mayores en términos econdmicos, ambientales y sociales. No solo por el
entramado juridico caracterizado por transformar cualquier disposicion mediante la
delegacion de los detalles al derecho privado sino por las condiciones

internacionales imperantes.

Sin embargo, tampoco se puede dejar de reconocer que hay cierta bondad en
los joint ventures pero sus cualidades solo pueden alcanzarse si hay una

adecuada regulaciéon y atencién en su creacion y manejo.
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