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RESUMEN

El impacto ambiental de las obras turisticas, son objeto de regulacion del Estado
Mexicano. La profesionalizacién de los consultores en la materia, conlleva a
distinguir los diversos métodos que surgen y que seran usados posteriormente.

El presente trabajo tiene como objetivo orientar sobre |la importancia en la eleccion
de métodos para la identificacion, evaluacion y descripcidn de los impactos
ambientales (IA) generados por proyectos del sector turistico. Para ello se
desarrollé un analisis detallado de los métodos utilizados en diez manifestaciones
de impacto ambiental (MIA) con resolutivo favorable emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); cabe destacar que las
diferentes metodologias no proporcionan respuestas completas a todas las
preguntas sobre los impactos de un posible proyecto o conjunto de alternativas.
Uno de los propdositos debe ser asegurar que se han incluido en el estudio todos
los factores ambientales y actividades pertinentes, sometidos a evaluacion. La Ley
General del Equilibrio Ecologico y de Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y el
reglamento en materia de |A sefalan que se debera identificar los impactos
acumulativos y residuales. Para ello, se realizdé la busqueda bibliografica de
métodos, se seleccioné una MIA a la que se le aplicé el método del indice de
Significancia de Bojérquez-Tapia. Los resultados arrojaron que han sido
modificados los métodos originales (Conesa, indice de significancia, etc), no
encontrando en las MIA el soporte documental o la justificacion técnica del por qué
de dicha modificacion; ademas, se observa en el andlisis que los atributos

evaluados a un IA solamente son algunos y no los que sehalan los métodos
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originales, lo que implica que en diversas ocasiones las MIA sean denegadas. La
seleccion adecuada de métodos confiables y robustos, aporta valor a los
prestadores de servicio profesional en la materia y a las consultorias ambientales,
ademas de cumplir con las obligaciones establecidas en la LGEEPA. Se concluye
resaltando la importancia que tiene elegir el o los métodos correctos, para la
identificacion, evaluacion y descripcion de impactos ambientales y con esto

satisfacer al cliente y a nuestras autoridades en la materia.



CAPITULO 1. INTRODUCCION

Cuando existe una solicitud para la realizacion de un nuevo proyecto turistico por
parte del promovente (cliente), las consultoras se enfrentan con una disyuntiva, la
adecuada eleccion de métodos para la identificacion, evaluacién y descripcion de

los impactos ambientales.

Numerosos tipos de métodos han sido desarrollados y usados en el proceso de
evaluacion del impacto ambiental (EIA) de proyectos. Sin embargo, ningun tipo de
método por si solo, puede identificar y evaluar los impactos ambientales que
genera una obra o actividad sobre el ambiente, por lo tanto el tema clave esta en

seleccionar adecuadamente los métodos apropiados para tal fin (Leyton, 2004).

Los métodos mas usados, tienden a ser los mas sencillos, incluyendo analogias,
listas de verificacion, dictamenes profesionales (opiniones de expertos), calculos
de balance de masa y matrices, etc. En México la SEMARNAT senala dentro de
las guias para el sector turistico, una serie de metodologias utiles para ser
aplicadas en la identificacion, prediccion y evaluacion de los impactos ambientales
tales como: Matriz de Cribado, Matriz de Leopold, Diagrama de Flujo, Lista de
control, Superposicion y Batelle-Columbus (SEMARNAT, 2002). Las metodologias
no proporcionan respuestas completas a todas las preguntas sobre los impactos
de un posible proyecto o conjunto de alternativas. Uno de los propésitos debe ser
asegurar que se han incluido en el estudio todos los factores ambientales y
actividades pertinentes. En el presente trabajo se analizaran diferentes

manifestaciones de impacto ambiental, con resolutivo favorable de la SEMARNAT,
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para conocer los métodos empleados en la identificacion y evaluacion de los
impactos ambientales y, si obtuvieron los impactos acumulativos y residuales que

solicita la LGEEPA.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los métodos para identificar, evaluar y describir los IA de proyectos turisticos son
heterogéneos, la gran mayoria presenta la dificultad de no identificar los IA
residuales e identifica parcialmente los acumulativos que solicita la LGEEPA y su
reglamento, a pesar de ello han obtenido el resolutivo favorable con

condicionantes, en su gran mayoria.

1.2 OBJETIVOS

Objetivo general

* Realizar una revisién bibliografica sistematica relacionada con métodos

para la identificacion y evaluacion del impacto ambiental del sector turistico.

Objetivos particulares

* Analizar los Métodos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) utilizados
en diez Manifestaciones de Impacto Ambiental de proyectos turisticos, para
conocer qué impactos ambientales fueron identificados.

* Proponer qué métodos identifican y evaluan los |IA acumulativos y

residuales.



» Elaborar una propuesta de valor basada en la importancia, en el ambito
comercial de la consultoria ambiental para los métodos de evaluacién del

impacto ambiental de la construccion y operacidon de proyectos turisticos.

CAPITULO 2. MARCO TEORICO

2.1 Desarrollo sustentable

La sustentabilidad es la equidad ecoldgica, econdmica y social, tanto para las
presentes como para las futuras generaciones humanas. Esto deviene en tres

reglas basicas:

1. Las tasas de utilizacion de los recursos renovables no deben exceder las tasas
de regeneracion natural.

2. La emision de residuos no debe exceder la capacidad de asimilacion de los
ecosistemas.

3. Los recursos no renovables deben explotarse de una manera casi sustentable,
supeditando la tasa de agotamiento a la tasa de creacidn de sustitutos

renovables.

Desarrollo sustentable.

Es la mejora continua que permite satisfacer las necesidades actuales sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.



La sociedad es parte, y depende de los ecosistemas, por lo que es necesario

respetar la capacidad de carga de estos (Juarez, 2011).
2.2 Capital natural

México tiene una extension territorial de 1 964 375 km?, de los cuales 1 959 248
corresponden a superficie continental y 5 127 son islas. Sobresale el hecho de que
México cuenta con 231 813 km? de mar territorial y cerca de 3 149 920 km? de
zona econdmica exclusiva entre ambas vertientes oceanicas, es decir, 50% mas
que su territorio continental. (De la Lanza Espino, 2004). Administrativamente se
reconocen dos grandes regiones marinas: el mar territorial y la zona econdmica
exclusiva. La zona costera terrestre cubre una extension de alrededor de 430 000
km?.

De las 32 entidades federativas del pais, 17 tienen frente litoral; existen 263
municipios costeros, de los cuales 150 cuentan con frente de mar y 113 municipios
con influencia costera (Priego et al., 2003). La longitud de la linea de costa de
dichos estados es de 11 122 km —sin contar el territorio insular—, de los cuales 7
828 km corresponden a estados que tienen acceso al Océano Pacifico y Golfo de
California, mientras que los estados del Golfo de México y Mar Caribe comparten
3 294 km de linea de costa (INEGI,2000). La zona costera es habitada por
aproximadamente 15% de la poblaciéon del pais; sin embargo, algunas de sus
localidades presentan las mayores tasas de crecimiento poblacional (2.8% en
promedio). México posee una gran riqueza natural en sus regiones oceanica y

costera, por la extension territorial y su diversidad bioldgica, producto asimismo de
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su singular fisiografia y posicion geografica intertropical (Lara, 2008). Es claro que
entre el turismo y el ambiente existe una estrecha relacién: la actividad turistica
requiere para su subsistencia de una serie de recursos tales como un clima
agradable, playas, montanas, paisajes, rios, biodiversidad, entre otros; México
cuenta con esas caracteristicas que lo hacen potencialmente competitivo. Por lo
tanto, es clara la necesidad de mantener los servicios ecosistémicos lo mejor
posible. No obstante, cada vez resulta mas evidente que la actividad turistica ha
impactado severamente en el deterioro de los sistemas ecoldgicos, sistemas que

dieron origen a dicha actividad.

2.3 México y su actividad turistica

El turismo como actividad productiva y generadora de riqueza ha sido visto como
la solucién a diversos problemas econdmicos y de desarrollo de las comunidades
receptoras pero esto tiene consecuencias que necesitan preverse pues el grado
de destruccion que puede causar la actividad turistica es muy grande si no se
toman las medidas preventivas y se realiza una planeacion inteligente (Michel,
2014). Las actividades turisticas dependen del medio ambiente para la prestacion
de sus servicios, por eso este sector debe dar cumplimiento a los instrumentos de
politica ambiental que tratan de regular y de disminuir su impacto en el entorno
(Robles y Gédmez 2012). Esta relacién entre conservacion, ambiente y desarrollo
econdmico es cada vez mas dificil, pero necesaria, por lo que se ha creado el
concepto de desarrollo sustentable para que sirva de base para la construccion de

una relacibn mas armonica entre estos dos aspectos: ambiental y desarrollo
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econdmico (Kiss, 1995). México cuenta con un importante patrimonio natural,
histérico y cultural que lo sitia como un destino que ofrece una amplia gama de
productos. A pesar de ello, uno de los factores que explica la baja competitividad

turistica, se asocia a la concentracion de la actividad en distintas dimensiones.

En los ultimos 20 afios, la oferta de alojamiento se duplicé en el pais, sin embargo
la distribucidn territorial de los cuartos disponibles para hospedaje se encuentra en
destinos de litoral. Es decir, existe una alta concentracion de la oferta en productos
de sol y playa que centraliza buena parte de los servicios turisticos. Esta tendencia
no solo implica el no aprovechamiento del capital turistico, también se ve reflejado
en la demanda y los mecanismos de promocion y comercializacién. Actualmente
nuestro pais administra 176 areas naturales de caracter federal y 376 areas
destinadas voluntariamente a la conservacion; estas areas se clasifican en las

siguientes categorias:

Superficie en hectareas
41 Reservas de la Biosfera 12.751.149
66 Parques Nacionales 1.411.319
Monumentos Naturales 16.269
8 Areas de Proteccion de Recursos Naturales 4.503.345
38 Areas de Proteccion de Flora y Fauna 6.786.837
18 Santuarios 148.33
176 25,617,251

Areas Destinadas Voluntannamente a la Conservacion (Areas Certificadas)

Némero de ADVC

370 | 416,141.26

Figura 1. Areas Naturales Protegidas de Competencia Federal y Areas Destinadas Voluntariamente
a la Conservacion (CONANP, 2014)



Es necesario orientar el turismo esencialmente como estrategia para el desarrollo
sustentable en el medio natural donde las comunidades locales de campesinos e
indigenas, puedan afirmar su intervencion en el proceso de desarrollo (Barquin,
2010). Y La apuesta en valor de destinos nuevos basados en actividades de
aventura, turismo de estancias, eventos al aire libre dentro de la gran variedad de

Areas Naturales Protegidas.

De acuerdo con informacién del Sistema Nacional de la Informacion Estadistica
del Sector Turismo de México (DATATUR), 65% de los turistas extranjeros se
alojaron en destinos de sol y playa en 2012, de los cuales el 77% prefirieron tres
destinos: Riviera Maya (38%), Cancun (29%) y Los Cabos (10%). En el caso del
turismo domeéstico la proporcion es distinta. Durante el mismo afo, unicamente el
31% se hospedo en destinos de sol y playa. Los destinos predilectos por orden de
importancia fueron: Acapulco (30%), Veracruz (15%), Cancun (12.1%), Mazatlan

(8.1%) y Puerto Vallarta (7.2%) (DATATUR, 2012).

2.4 Marco juridico

Los principales actores en el sector turistico en México son: la Secretaria de
Turismo (SECTUR),responsable de regular, promover y fomentar el desarrollo
turistico del estado conduciendo y estableciendo los criterios y politicas
adecuadas, llevando a cabo acciones de planeacion, capacitacién, vigilancia y
proteccion turistica, ademas de articular la participacion de la iniciativa privada y

los diversos niveles de gobierno para optimizar la calidad de los servicios e



incrementar la afluencia turistica hacia el estado (SECTUR,2012); el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), que tiene como mision ser el eje
estratégico para el desarrollo de la inversion turistica sustentable, contribuyendo a
la mejora e igualdad social y a la competitividad del sector turistico
(FONATUR,2011); y el Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM), a
cargo de promocionar integral y competitivamente a México, con sus productos y
destinos, en los mercados nacional e internacional, a través del trabajo conjunto

entre todos los actores de la actividad turistica (CPTM, 2013).

En materia ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) tiene como misién incorporar en los diferentes ambitos de la
sociedad y de la funcion publica, criterios e instrumentos que aseguren la 6ptima
proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais,
conformando asi una politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar
el desarrollo sustentable (SEMARNAT, 2013). Este esfuerzo se logra en
coordinacion con las subsecretarias que son el motor central de la gestion.
La SEMARNAT cuenta ademas con el apoyo de seis 6rganos desconcentrados, la
Comision Nacional del Agua (CNA); el Instituto Nacional de Ecologia (INE); la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), ademas de los 6rganos
descentralizados como el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la

Comision  Nacional Forestal (CONAFOR). Asimismo con un 6rgano
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intersecretarial: la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).

La base juridica que integra los criterios e instrumentos de politica nacional para la
proteccion y el mejoramiento del ambiente y la biodiversidad, es la Ley general del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente (LGEEPA), la cual fue creada en
1988, y se reformd en 2014. Otras leyes que complementan la anterior son la Ley
general de vida silvestre, Ley de aguas nacionales, Ley para la prevencion y
gestion integral de residuos, la Ley general de asentamientos humanos, la Ley de
desarrollo urbano, la Ley federal de turismo, Ley federal sobre metrologia y
normalizacion, Ley federal del mar, y recientemente la Ley federal de
responsabilidad ambiental, asi como los programas relacionados directamente con
el sector turismo como los Programas Nacionales de Medio Ambiente, Turismo y

Desarrollo Urbano (Vargas et al., 2011).

Las obras o actividades relacionadas con el turismo que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas y alcances deben sujetarse al proceso de evaluacion
de impacto ambiental (véase figura 2), conforme al articulo 28 de la LGEEPA y del
5° de su Reglamento, son los desarrollos inmobiliarios que afecten los
ecosistemas costeros (hoteles, villas, restaurantes, instalaciones de servicios en
general); las obras o actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar asi como en sus litorales y zonas federales; el

cambio de uso de suelo en areas con vegetacion forestal (bosques, selvas y zonas
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aridas), y las obras en areas naturales protegidas competencia de la federacién

(Mesta, 2009).

Art.30 Presentacién
de MIA

|
ecciénV RLGEEPAMEIA Capitulo II
Art.5 Obras o actividades

Art.28 EIA que requieren
auvtorizacién

Art.11y 13 MIA-R
Identificacién de Art.12 MIA-P Evaluar e
Impactos residuales y identificarImpactos
Acumulativos ambientales

Art.45 Resolucién

-Autorizar

-Autorizar condicionadamente
-Negar

Figura 2. Resumen Juridico: Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion
de impacto ambiental (RLGEEPAMEIA).

No obstante México posee un capital natural que representa una oportunidad
unica de desarrollo para la industria turistica en cuanto a la variabilidad
ecosistémica, paisajes, playas, arrecifes, conjuntamente con su vasta cultura y
patrimonio histérico, a la fecha no se ha formulado una politica publica que

favorezca el desarrollo de esta actividad bajo propicios de sustentabilidad.

Si bien el turismo es un elemento basico del crecimiento econémico nacional, que
constituye la tercera fuente de divisas y aporta 8.3% del Producto Interno Bruto

(PIB), el desarrollo desordenado del sector turistico ha sido una constante en
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México. Los principales impactos negativos del turismo se manifiesta en
desequilibrios en el ordenamiento de los asentamientos humanos; deficiencias en
la recoleccién, tratamiento y disposicion final de la basura; contaminacion de
ecosistemas marinos por embarcaciones; comercio ilegal de flora y fauna
silvestres; ausencia de autorizaciones de impacto ambiental y uso de zona federal;
destruccion, fragmentacion y alteracion de habitat y pérdida de biodiversidad;
relleno, compactacion y nivelacion de humedales; contaminacion de acuiferos,
lagunas y zonas arrecifales; emisiones a la atmdsfera; introduccidn especies
exoticas; riesgos a la salud y competencia por el abasto de recursos (Mesta,

2009).

2.5 Impacto ambiental

Se define como la “Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre
o0 de la naturaleza”. Un huracan o un sismo pueden provocar impactos
ambientales, dichos impactos también pueden ser provocados por obras o
actividades que se encuentran en etapa de proyecto (impactos potenciales), o sea
que no han sido iniciadas, en este sentido, la Evaluacion del Impacto Ambiental
(EIA). Es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en
las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el

medio ambiente. Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
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actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de impacto

ambiental de la Secretaria (SEMARNAT, 2014).

La evaluacion del impacto ambiental tiene sus bases juridicas en las disposiciones
que al respecto establece la LGEEPA, la cual considera como instrumentos de la

politica ambiental a los siguientes:

* Planeacion ambiental.

» Ordenamiento ecoldgico del territorio.

* Instrumentos econdmicos.

*Regulacién ambiental de los asentamientos humanos.

» Evaluacion del impacto ambiental.

* Normas oficiales mexicanas en materia ambiental.

* Autorregulacion y auditorias ambientales.

* Investigacién y educacion ecologicas (Lillo y Provencio, 2000).

Para la evaluacion del impacto ambiental, la LGEEPA y el Reglamento de EIA
incluyen basicamente tres tipos de estudios ambientales: (1) el informe preventivo;
(2) una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) en cualquiera de sus dos
modalidades (regional y particular); y (3) un estudio de riesgo cuando se trata de

actividades altamente riesgosas (Banco Mundial,2005).
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La elaboracion de un estudio de impacto ambiental, en términos generales se
constituye por un conjunto de etapas y tareas a cumplir, de acuerdo a las guias del
sector turistico elaboradas por la SEMARNAT y que se concretan en los siguientes

rubros:

Descripcion del proyecto o actividad a realizar: en esta etapa se analiza y se
describe al proyecto o a la actividad, destacando, desde el enfoque ambiental,

sus principales atributos y sus debilidades mas evidentes.

Desglose del proyecto o actividad en sus partes elementales: esta tarea debe
realizarse de manera uniforme y sistematica para cada una de las cuatro fases
convencionalmente aceptadas: preparacion del sitio, construccion, operaciéon y
abandono del proyecto. Debera hacerse una prospecciéon de las actividades
relacionadas al proyecto y de aquellas otras que seran inducidas por él, siempre

con el objetivo de identificar los impactos al ambiente.

Descripcion del estado que caracteriza al ambiente, previo al
establecimiento del proyecto: Descripciéon del medio fisico en sus elementos
bidticos y abiodticos, en un ambito extenso y sustentado tanto en evidencias
reportadas en la literatura especializada como en observaciones directas en
campo. En esta etapa se incluye el estudio del medio social y econémico de la

zona donde se establecera el proyecto o donde se desarrollara la actividad.

Elementos mas significativos del ambiente: este apartado resume la

informacion que permite determinar el significado que tienen los elementos mas

15



5.

7.

relevantes del ambiente, previamente analizados, para su conservacién. Habran
de definirse y aplicarse los criterios acordes a la magnitud de la importancia del
ambiente, tales como diversidad, rareza, perturbacion o singularidad, la valoracion

que se haga de cada rubro debera tener un enfoque integral.

Ambito de aplicacion del estudio de Impacto Ambiental: el ambito de
aplicacion del Estudio definira el alcance que tendra éste, para cada uno de los
elementos anteriormente descritos. Su incidencia o no con Areas Naturales
Protegidas o con planes parciales de desarrollo urbano o del territorio, asi como el

cumplimiento de normas oficiales mexicanas vigentes.

Identificacion de impactos: con esta etapa, el estudio alcanza una de sus fases
mas importantes, se trata de definir las repercusiones que tendra el proyecto o la
actividad a realizar sobre el ambiente descrito y sobre sus elementos mas
significativos. Cada impacto debera ser valorado sobre una base ldgica,
mesurable y facilmente identificable. Posteriormente, el analisis debe llegar a una
sinergia que permita identificar, valorar y medir el efecto acumulativo del total de

los impactos identificados.

Alternativas: si fuese el caso de que hubiese dos o mas alternativas para el
proyecto o para la actividad, éstas seran analizadas, valoradas sobre la base de
su significado ambiental y seleccionar la que mejor se ajuste tanto a las
necesidades del mantenimiento del equilibrio ambiental, como a los objetivos,

caracteristicas y necesidades del proyecto.

16



8.

Identificacion de medidas de mitigacion: La importancia de esta etapa debe ser
evidenciada en el reporte final con la propuesta de medidas l6gicas y viables en su

aplicacion.

Valoracion de impactos residuales: Se aplica este concepto a la identificacion
de aquellas situaciones, negativas para el ambiente, que pueden derivar de una
falta de prevision o de intervencion del hombre y que pudieran derivar de la puesta

en operacion del proyecto.

10.Plan de vigilancia y control: En esta etapa el estudio debera definir los impactos

que seran considerados en el plan de seguimiento y control; determinar los
parametros a evaluar, los indicadores que habran de demostrar la eficiencia del
plan, la frecuencia de las actividades, los sitios y las caracteristicas del muestreo

(SEMARNAT, 2002).

En el caso del desarrollo de la presente tesina, se analizara una de las etapas que
es la que se refiere a la identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos
ambientales acumulativos y residuales. A continuacion se describen los capitulos

que debe contener cada MIA de acuerdo a su modalidad (figura 3 y tabla 1).
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Actividades que requieren

Pargues Industnales

Pargues Acuicolas

Gramjas acuicola de mas de 500 heciareas

Carreteras

Vias fémreas

Proyectos de generacidn de energia nuciear

Presas

Proyectos que akeran las cuencas mdroldgicas

Planeso programasparcales de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecologico

Conpnto de proyectos de obras yactrudades que pretendan
realkzarse en una regidn ecoldgica determmada

Proyecios gue pretendan desamollarse en S30s en que se
prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que
pudieran ocasionar la destruccon, elaislamiento o la
fragmentacion de los ecosigsemas

e Demascasos, prewvstios en el aticulo 5° del reglamento de la
LGEEPA en matenade EIA

Estatal
e Depende de cada legislacion estatal municpal

Municipal

Figura 3. Modalidad de las Manifestaciones (SEMARNAT, 2013).

Tabla 1. Contenido de MIA-P. Elaboracién propia

MIA PARTICULAR

Datos generales del proyecto, del promoverte y del responsable del estudio ambiental.

Descripcién del proyecto.

Vinculacion con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y, en su caso,
con la regulacion sobre el uso del suelo.

IV | Descripcion ambiental y sefialamiento de la problematica ambiental detectada en el area
de influencia del proyecto.

V | Identificacién, descripcidn y evaluacion de los impactos ambientales.

VI | Medidas preventivas y mitigacion de los impactos ambientales.

VIl | Prondsticos ambientales y, en su caso evaluacion de alternativas.

VIII| Identificacidn de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan la

informacion sefalada en las fracciones anteriores.
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Tabla 2. Contenido de MIA-R. Elaboracion propia

MIA REGIONAL

Datos generales del proyecto, del promovente y del responsable del estudio de impacto
ambiental.

Descripcién de las obras o actividades y en su caso, de los programas o planes parciales
de desarrollo.

Vinculacion con los instrumentos de planeacion y ordenamientos juridicos aplicables.

IV | Descripcion del sistema ambiental regional y sefialamiento de tendencias del
desarrollo y deterioro de la region.
V | Identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos ambientales,
acumulativos vy residuales, del sistema ambiental regional.
VI | Estrategias para la prevencion y mitigaciéon de impactos ambientales,
acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional.
VIl | Prondsticos ambientales regionales y en su caso, evaluacidon de alternativas.
VIII | Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que sustentan

resultados de la manifestacion de impacto ambiental.

2.6 Métodos para Evaluacion de Impacto Ambiental

La finalidad que se persigue al aplicar las técnicas, o métodos es la de cubrir las fases

necesarias del estudio: identificacion, prediccion y evaluacion (Leyton, 2004).

Las caracteristicas deseables en los métodos que se usen, comprenden los

siguientes aspectos:

1. Deben ser adecuados a las tareas que hay que realizar como la
identificacion de impactos o la comparacion de opciones.
2. Ser lo suficientemente independientes de los puntos de vista personales

del equipo evaluador y sus sesgos.
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3. Ser econdmicos en términos de costos y requerimiento de datos, tiempo de

aplicacion, cantidad y tiempo de personal, equipo e instalaciones.

La SEMARNAT expidi6 una guia para la construccion de la Manifestacion de

Impacto Ambiental del sector Turistico, en la cual se presentan los siguientes

métodos como posibles identificadores de impactos.

Tabla 3. Ventajas y desventajas de métodos propuestos por SEMARNAT (2002)
para identificar impactos.

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Matriz -Relaciona impactos con acciones. -Posibilidad de duplicar acciones en el
de Cribado -Ademas de la identificacion de proceso de identificacién de impactos.
impactos, tiene la propiedad de
evaluar y predecir. -Para proyectos complejos, se convierten en
-Es relativamente facil de elaborar y matrices complejas.
de evaluar.
-Relaciona impactos con acciones. -La jerarquizacién y evaluacion de los
-Buen método para mostrar impactos quedan a discrecion  del
resultados preliminares. evaluador.
Matriz de -Relaciona impactos con acciones. -Posibilidad de duplicar acciones en el
Leopold proceso de identificacion de impactos.

-Método para mostrar resultados
preliminares.

-Para proyectos complejos, se convierten en
matrices complejas.

-La jerarquizacion y evaluacion de los
impactos quedan a discreciéon del
evaluador.

-Dificultad para identificar impactos directos
e indirectos.

-Posibilidad de duplicar acciones durante el
proceso de identificacion.

-No son selectivas.

-No son muy objetivas, ya que cada
evaluador sistema de jerarquizaciéon vy
evaluacion de los impactos.

-La matriz no tiene capacidad de hacer
recomendaciones en procedimientos de
inspeccidn seguidas por la finalizacion de la
accion.
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METODO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

superposicion

-Método para mostrar graficamente.

-Herramienta para inventariar el
sitio.

Diagrama -Relaciona impactos con acciones. -Puede complicarse mucho si se utiliza en
de flujo proyectos complejos.
-Util para el chequeo de impactos
de segundo orden. -Presentan informacién muy escasa sobre
los aspectos técnicos de la prediccién de
-Maneja impactos directos e impactos, de los medios para evaluar y
indirectos. comparar.
Lista -Simples de utilizar y de entender. -Dificultad para identificar impactos directos
de control e indirectos.
-Muestra resultados preliminares. -Posibilidad de duplicar acciones durante el
proceso de identificacion.
Método -Facil de entender. -Trata unicamente impactos directos.
de

-No trata la duracién o probabilidad de los
impactos.

-Requieren de una preparacion tardada,
debido a la recopilacién inicial de datos.

Batelle-
Columbus

-Se puede conseguir una
planificacién a medio y largo plazo.

-Se valoran los impactos
cuantitativamente.

-Optimo  para  proyectos mas
complejos.

-Requieren de un conocimiento previo para
su elaboracion e interpretacion.

Existen otros métodos para identificar y evaluar los impactos como el de Vicente Conesa y

el de indice de Significancia de Bojérquez Tapia, que no estan considerados en las guias
elaboradas por la SEMARNAT.

Metodologia propuesta por Vicente Conesa

La metodologia propuesta por V. Conesa es una de las mas completa para la evaluacion

de impactos ambientales por reunir caracteristicas de otros métodos como las matrices de

Leopold o la metodologia propuesta por los Laboratorios Battelle-Columbus. En su

desarrollo incorpora la consideracién de los aspectos econdmicos, la realizacién de un

programa de vigilancia ambiental y ejecucién de medidas correctoras. Es, por tanto, una

completa metodologia aplicada a la evaluacién de impacto ambiental apta para la seleccion
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poblacion (Forcada, 2007).

de alternativas, deteccion de relaciones causa-efecto y comunicacion de resultados a la

Tabla 4. Metodologia Vicente Conesa ventajas y desventajas (Conesa, 1993).

Ventajas

Desventajas

-Permite incorporar impactos importantes,
separandolos de los de menor relevancia y
trascendencia.

-Metodologia de caracter generalista, adaptable a
diferentes tipos de proyectos.

-Deteccion de relaciones causa-efecto.

-Centra la atencion del evaluador en los puntos de
interés mas sobresalientes en cada caso.

-Permite la obtencién de un indice global de
impactos.

-Contempla los aspectos econdmicos.

-Permite realizar una evaluacion cuantitativa y
cualitativa.

-No detecta las relaciones de
segundo orden en adelante.

-No ofrece indicaciones sobre la
localizacion espacial de los
impactos.

-Es un método estatico en el
que no es posible establecer
una relacion temporal entre los
efectos acontecidos en una fase
determinada.

-Emplea funciones subjetivas de
valoracion que disminuyen la
adecuacion matematica  del
modelo.

La Matriz de Evaluacién Bojérquez-Tapia y col. 1998, utiliza para la evaluacion

de los impactos ambientales once criterios

catalogados como basicos,

complementarios y de calidad, estos criterios evaluan cada una de las

interacciones resultantes en la matriz, los criterios son los que se mencionan en la

tabla siguiente.
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Tabla 5. Clasificacion y definicion de los criterios utilizados para evaluar la
significancia de impactos. Elaboracion propia.

BASICOS
Magnitud (M) Intensidad de la afectacion en el area de impacto.
Extensioén espacial (E) Area de afectacion con respecto a la disponible en

la zona de estudio

Duracion (D) Tiempo del efecto
COMPLEMENTARIOS
Sinergia (S) Interacciones de orden mayor entre impactos
Acumulacién (A) Presencia de efectos aditivos de los impactos
Controversia (C) Oposicion de los actores sociales al proyecto por el
impacto
Mitigacion (T) Existencia y eficiencia de medidas de mitigacion

CALIFICADORES

Informacion Cantidad y calidad de datos que soportan la
prediccién

Certeza Probabilidad de ocurrencia

Confianza Incertidumbre con respecto a la prediccion del
impacto

Regulaciones ambientales Diferencia con respecto al marco juridico ambiental

(leyes, reglamentos, normas)
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Los objetivos que tiene este método son:

1) Evaluar todos los impactos posibles asociados con el proyecto en cuestion.

2) Proporcionar a las autoridades, si es posibles predicciones cualitativas de los

efectos de los impactos identificados (Corporaciéon Mexicana de Investigacion

en Materiales, 2005).

A continuacion se describe la metodologia propuesta por Bojorquez-Tapia. Dicho

método utiliza las matrices matematicas para determinar la significancia de los

impactos y por lo tanto es considerado como una forma mas rigurosa de evaluar

dichos impactos y una forma de incrementar la eficiencia en el manejo de datos y

en la toma de decisiones complejas (Valencia, 2009).

Método Bojorquez-Tapia

Caracterizacidn de las acciones relevantes del Elaboracion del istado de componentes y factores
proyecto ambientales que podran ser perturbados

| Identificacion de interacciones ambientales |

‘ Definicidn v alcances de criterios de calficacidn de impactos ‘

.

‘ Criterios bdsicos | [ Criterios complementarios ‘

Calficacion de criterios

Acumulacion del efecto (A)
Sinergia de impactos (S)
Controversia en calficacion

[ Célculo de indices basicos y complementarios ‘

| Calculo de la Magnitud del Impacto |

| Calculo de la Significancia del Impacto |

Figura 4. Método Indice de Significancia Bojérquez-Tapia. Elaboracién propia.
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Esta técnica es muy eficaz para tal fin, reune a otros métodos pero ademas incluyen
aspectos economicos, la elaboracion de programas de vigilancia, la ejecucion de medidas
correctoras, asi como la identificacion de impactos residuales, a partir de atributos basicos

y complementarios de un impacto.

La presente revision analizara si los métodos que se utilizan comunmente para la
identificacion de los impactos ambientales dentro de los proyectos turisticos, evaluan los
impactos acumulativos y residuales que sefala la LGEEPA y que son necesarios para la

autorizacion de proyectos de dicho sector.

2.6 Modelo de negocio Canvas

Los modelos de negocios son una herramienta conceptual que permiten definir las bases
y estrategias de como una empresa crea, proporciona y capta valor para uno o varios
segmentos de mercado, con la finalidad de generar fuentes de ingresos rentables y
sostenibles (Osterwalder, 2004; Osterwalder y Piegneur, 2009; Rivera, Cortes y
Paredones, 2014). Estos autores, toman en cuenta que el modelo de negocios es
semejante a un anteproyecto de una estrategia que se aplicara en las estructuras,
procesos y sistemas de una empresa y con base en eso crean un modelo de negocios
denominado “Canvas” que traducido al espafnol quiere decir “Lienzo”. Este modelo de
negocios cubren cuatro areas principales de un negocio: clientes, ofertas, infraestructura y
viabilidad econdémica, en nueve modulos basicos (Fig.5 Osterwalder y Piegneur, 2009;

Marquez, 2010) que se describen brevemente a continuacion:
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Segmento de mercado: Se definen los grupos de personas o entidades a los que

se dirige la oferta, clasificandolos por las diversas necesidades.

Propuesta de valor: Describe el conjunto de productos y servicios asi como sus
principales atributos (la oferta es lo que atrae a los clientes) Creando valor para

uno o varios segmentos de mercado.

Canales de distribucién y comunicacion: Identificar la manera en que una empresa
se comunica con los diferentes segmentos de mercado para llegar ellos (fuerza
de venta, puntos de venta, afiliados, publicidad, sitio web, etc.) y ofrecer la

propuesta de valor.

Relaciones con clientes: Se define qué tipo de relacion se establece con cada uno
de los segmentos atendidos (personalizadas, personales o por medio de portales
web). Se debe tener en cuenta las etapas del ciclo de la relacion como preventa,

venta, posventa, y migracion a nuevas ofertas.

Fuentes de ingreso: Son las fuentes de las que se obtiene los ingresos por la
propuesta de valor que genera la empresa en los diferentes segmentos de

mercado, para calcular los beneficios.

Recursos clave: Son los recursos mas importantes que una compafia debe
proporcionar para que un negocio funcione, incluye recursos fisicos, intelectuales,

humanos y financieros ya sean propios, rentados o adquiridos por los socios clave.

Actividades clave: Son las principales acciones a realizar utilizando los recursos
claves para producir la oferta de valor y gestionar las relaciones que deben

emprender para que su negocio funcione.
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Red de asociados: Se describe la red de proveedores y aliados que deben
identificarse y que contribuyen al funcionamiento del negocio y lograr ciclos de

innovacién mas rapidos y exitosos logrando optimizar costos.

Estructura de costos: Esta fundamentada en el listado de costos de recursos,
actividades, alianzas y su relacion con los demas modulos, que implican la puesta

en marcha de un negocio.
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Figura 5. Mddulos del Modelo Canvas (Osterwalder y Piegneur, 2009).

De los modulos anteriores en este trabajo se elabord la propuesta de valor, los recursos
y actividades claves, para el ofrecimiento de trabajo de consultoria ambiental

particularmente en métodos de evaluacion del impacto ambiental.
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CAPITULO 3. MATERIAL Y METODOS

1.- Se seleccionaron de la pagina de la gaceta ecolégica SEMARNAT 10
Manifestaciones de Impacto ambiental (MIA), sector turistico con resolutivo

favorable fig.6.

€ - X [} tramitessemarnatgob.mx
SEMARNAT

INiclo  DONDEREGISTRO  GUIA DE TRAMITES ~ TRAMITES ~ PAGO CONSULTA EMPRESAS buscar.

2014 || 2013 || 2012 || 2011 || 2010 || 2009 || 2008 || 2007 || 2006 || 2005 || 2004 || 2003 || Prncipio Legal

((((

LISTADO ' de proyectos ingresados y resueltos en Oficinas Centrales y Delegaciones Federales de la SEMARNAT, Consultas Publicas y Reuniones Publicas de
Informacién de los trémites sometidos al Procedimiento de Evaluacion del Impacto Amblental (PEIA).

tima Actualizacion : 1

Figura 6. Gaceta ecologica SEMARNAT

2.-Desarrollé una base de datos que contiene lo siguiente:

Tipo de MIA, criterios para identificar el sistema ambiental, métodos usados para

identificar y evaluar impactos —Tipo de impactos identificados.

3.- Se identificaron los métodos usados en las diferentes MIA seleccionadas.

4.- lIdentificar en una de las cuatro etapas del proyecto (preparacion o

construccion u operacion o abandono o mantenimiento) de una MIA previamente
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seleccionada de las 10 que se revisaron, cuales fueron los impactos mas

significativos.

5.- En la etapa seleccionada desarrollar el Método de indice de Significancia para

obtener los impactos residuales que generara el proyecto.

6.- Por medio de la busqueda bibliografica se obtuvo informacion referente al
modelo de negocios Canvas, paginas de consultorias ambientales, busqueda de

articulos cientificos, MIA"s con resolutivo favorable.
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CAPITULO 4. RESULTADOS

sector turistico y con resolutivo favorables son las siguientes:

Las Manifestaciones de Impacto Ambiental seleccionadas, relacionadas con el

Titulo MIA Aiho Modalidad
Parque Eco-arqueoldgico y centro de Visitantes Botazoo 2005 Particular
Proyecto turistico Costa Maya 2005 Regional
Proyecto turistico Golden beach 2005 Regional
Anteproyecto Malecon Cancun 2005 Particular
Lomas de Playa Linda 2008 Particular
Construcciéon de una marina en la Laguna de Yucalpetén, 2010 Particular
Yucatan
Museo Arqueoldgico subacuatico-Playa Bonita 2012 Particular
Campeche
Isla de la pasion, Hotel Resort y spa 2012 Regional
Actividad turistica de buceo en jaula para observacion de 2013 Particular
tiburones blancos en la reserva de la biosfera isla
Guadalupe

10 Nuevo hotel costa baja, La paz, BCS 2013 Regional
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Manifestaciones de Impacto ambiental Particulares

1.- “Parque Eco-arqueoldégico y centro de Visitantes Botazoo”

(200A2005T0004).

Criterios para delimitar el sistema
ambiental

Aspectos Fisicos

clima, geologia, geomorfologia, edafologia,
hidrologia, oceanografia

Caracteristicas Bioldgicas

selva baja caducifolia, matorral espinoso,
dunas costeras, vegetacion riparia, fauna,
paisaje.

Caracteristicas socioeconémicas
condiciones socioecondmicas,
asentamientos y patrones de
concentracion poblacional, estructura
socioecondmica, afluencia turistica

Métodos empleados

Matriz de Leopold modificada

Tipo de impactos identificados

Adversos por componente:
Geologico=25

Hidrolégico =37

Edafico =138
Geomorfologico =46
Paisaje=53

Vegetacion=61

Fauna =106

Calidad del aire =64

Calidad del suelo =123
Benéficos por componente:
Climatico=9

Uso de suelo= 45

Calidad del agua=9
Socioeconémico =30

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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2.-“Anteproyecto Malecén Cancun” (23QR2005T0007).

Criterios para delimitar el sistema
ambiental

-Aspectos abidticos

climatologia, geologia y geomorfologia,
hidrologia superficial y subterranea
-Aspectos bidticos

vegetacion terrestre, paisaje

-Medio socioeconémico

poblacion por sexo y edad, densidad de
la poblacion, grado de calificaciéon de la
poblacion, poblacion discapacitada,
poblacion que asiste a la escuela,
poblacién alfabeta, vivienda, servicios
de vivienda particular, bienes
electrodomeésticos, grado de desarrollo
y potencial socioeconémico municipal
actual y su tendencia, grado de
marginacion municipal, jerarquizacion
de los indices medios del potencial de
desarrollo socioeconémico municipal,
factores socioculturales, uso de los
recursos naturales del area de
influencia del proyecto, patrimonio
histérico y cultural

Métodos empleados

Lista de verificacion
Matriz de Leopold

Tipo de impactos identificados

Preparacion del sitio

Adversos =13 Benéficos= 12
Construccion

Adversos = 16 Benéficos= 18
Operacion

Benéficos= 14

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA
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3.- “Lomas de Playa Linda” (12GE2008T0011).

Criterios para delimitar el sistema
ambiental

-Aspectos abidticos

clima, geologia y geomorfologia,
edafologia

hidrologia, condiciones oceanograficas
-Aspectos bidticos

vegetacion, fauna

-Medio socioeconémico

poblacién, vivienda y urbanizacion,
equipamiento, actividades econdémicas,
propiedad de la tierra

Métodos empleados

Lista de control o verificacion
Matriz de Leopold

Tipo de impactos identificados

Fase de preparacion del sitio
Adversos=48

Benéficos=23

Fase de construccion

Adversos=23

Benéficos=5

Fase de operaciéon y mantenimiento
Adversos=7

Benéficos=10

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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4.-“Construccion de una marina en la Laguna de Yucalpetén, Yucatan”

(31YU2010TD059).

Criterios para delimitar el sistema
ambiental

-Medio Fisico

Clima, Geologia y Geomorfologia,
Suelo, Hidrologia superficial y
subterranea.

-Aspectos bidticos

Vegetacion terrestre, Vegetacion
acuatica, Fauna.

-Paisaje

Calidad paisajistica de la zona del
proyecto, Fragilidad.

-Medio Socioeconémico
Demografia, Vivienda, Urbanizacion,
Servicios publicos, Equipamiento,
Medios de comunicacién, Salud y
Seguridad Social, Educacién.
-Factores Socioculturales
Actividades principales en la zona.

Métodos empleados

Se ocupo Causa-Efecto asi como
matrices.

Tipo de impactos identificados

Preparacion del sitio
Adversos=8  Benéficos=4
Construccion

Adversos=16 Benéficos=5
Operacion y mantenimiento
Adversos=8 Benéficos=4

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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5.- “Museo Arqueoldégico subacuatico-Playa Bonita Campeche”

(04CA2012UD029).

Criterios para delimitar el sistema
ambiental

-Aspectos abiéticos

clima, temperatura, vientos
predominantes, evapotranspiracion,
fendmenos climatolégicos, recursos
hidrologicos en el area de estudio,
caracteristicas de la sonda Campeche,
reporte hidrografico para el area de
estudio, geologia y geomorfologia,
caracteristicas litologicas y
geomorfolégicas del area,
caracteristicas del relieve, tipos de
suelos, caracteristicas litologicas,
litologia marina, relieve, paisaje
-Aspectos bidticos

estructura de la vegetacion, descripcion
de las comunidades vegetacion
presentes, vegetacion terrestre,
vegetacidon secundaria, selva baja
caducifolia y subcaducifolia

selva mediana subperennifolia ,
vegetacion costera, vegetacién marina,
fauna

-Aspectos socioeconémicos
infraestructura social y de
comunicacion,

educacion, salud, vivienda, servicios,
agua potable, energia eléctrica y otros
servicios en el municipio, medios de
comunicacién vias de comunicacion,
principales sectores, productos y
servicios tenencia de la tierra,
agricultura pecuario forestal, pesca
turismo industria

Métodos empleados

Matriz de Leopold (modificada)
Matriz de cribado

Tipo de impactos identificados

Adversos =40
Benéficos =16
Nulos =154

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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6.- “Actividad turistica de buceo en jaula para observacion de tiburones
blancos en la reserva de la biosfera isla Guadalupe” (02BC2013TD042).

Criterios para delimitar el sistema
ambiental

-Aspectos abidticos

clima, zona costera, batimetria, suelo,
hidrologia superficial, hidrologia
subterranea

zona marina, zona costera

-Aspectos bidticos

vegetacion terrestre, fauna, especies de
tiburédn que habitan la isla, paisaje
-Medio socioeconémico

Métodos empleados

Matriz de cribado

Tipo de impactos identificados

Adversos no significativos=6

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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Manifestaciones de Impacto Ambiental Regionales

7.- “Proyecto turistico Costa Maya” (23QR2005T0030).

Criterios para delimitar el
sistema ambiental

-Medio abidtico

Climatologia, aire, geologia y geomorfologia, suelos, zona
marina

zona costera.

-Aspectos biéticos

Vegetacion terrestre, vegetacion acuatica, fauna terrestre.
-Medio socioeconémico

Contexto regional, distribucion y ubicacion de nucleos
poblacionales, numero y densidad de habitantes por nucleo
poblacional identificado, tipo de centro poblacional
conforme al esquema de sistema de ciudades, indice de
marginacion, indice de alimentacion expresado en la
poblacion que cubre el minimo alimenticio, equipamiento,
reservas territoriales para desarrollo urbano, demografia,
tasa de crecimiento poblacional, procesos migratorios, tipos
de organizaciones sociales predominantes, vivienda,
urbanizacion, salud y seguridad social, educacién, aspectos
cultuales y estéticos, principales actividades productivas,
aspectos culturales.

Métodos empleados

Lista de verificacién o control
Matriz Leopold
Método de los Indicadores Caracteristicos (Lizarraga)

Tipo de impactos
identificados

Preparacion del sitio
Medio Fisico Medio Medio
Biotico Socioecondémico
Adversos=58 Adversos=31 Adversos=2
Benéficos=78
Construccion
Medio Fisico Medio Medio
Biotico Socioecondémico
Adversos=48 Adversos=62 Adversos=17
Benéficos=82

Operacioén
Medio Fisico Medio Medio
Biotico Socioecondémico
Adversos=39 Adversos=56 Adversos=23
Por Benéficos=76
aditividad y
sinergismo
Acumulativos
Aditividad(-2) Reversibilidad(-6)
Controlabilidad (-6) Radio de accion(-1)

Valor de sinergismo (-4)

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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8.- “Proyecto Turistico Golden Beach, Puerto Escondido” (03BS2005T0008).

Criterios para delimitar el
sistema ambiental

-Medio abiético

Tipo de clima, Aire, Geologia y geomorfologia,
Suelos, Hidrologia superficial y subterranea y
Zona marina.

-Aspectos bidticos

Vegetacion terrestre, Vegetacion acuatica,
Fauna terrestre y Fauna acuatica.

-Medio socioeconémico

Contexto regional

-Aspecto sociales

Demografia

-Aspectos culturales

Aspectos antropicos

Métodos empleados

Lista de control o verificacion

Juicio de expertos

Matriz de Leopold

Método matricial de impactos medios

Tipo de impactos
identificados

Preparacion del sitio
Medio Fisico Medio Medio

Biotico Socioecondmico
Adversos=15 Adversos=34 Benéficos=10
Construccioén

Medio Fisico Medio Medio

Biotico Socioecondmico
Adversos=45 Adversos=42 Benéficos=21
Operacion
Medio Fisico Medio Medio

Biotico Socioecondmico

Adversos=23 Adversos=28 Benéficos=39

Residuales=10 Aditividad=8 Sinergismo=3

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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9.- Isla de la pasion, Hotel Resort y spa (23QR2012TD014)

Criterios para delimitar el sistema -Aspectos abidticos

ambiental clima, geologia y geomorfologia,
suelos, hidrologia superficial y
subterranea

-Aspectos bidticos

-Paisaje

-Medio socioeconémico
demografia

Métodos empleados Matriz de Leopold modificada
Matriz de Cribado

Tipo de impactos identificados Preparacion del sitio
Moderado = 13

Minimo =7

Positivo =6

Adverso=2
Construccion
Moderado = 3
Positivo= 3
Adverso=14
Operacion y mantenimiento
Bajo= 2

Minimo=1
Moderado=1
Positivo=4

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.
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10.- “Nuevo hotel costa baja, La paz, BCS” (03BS2013T0001).

Criterios para delimitar el sistema -Aspectos abidticos

ambiental clima, geologia y geomorfologia,
edafologia, hidrologia superficial,
hidrologia subterranea

-Tipos de vegetaciéon en el SAR
caracterizacion floristica del area de
influencia de afectacion del proyecto,
fauna

-Medio socioeconémico

Métodos empleados Matriz de Leopold
Metodologia Gomez Orea

Tipo de impactos identificados Construccién

Adversos=5

Benéficos=2

Operacion y mantenimiento
Adversos=3

Benéficos=4

Residuales=1

Proyecto AUTORIZADO de manera CONDICIONADA.

La MIA seleccionada para aplicarle el Método Bdéjorquez-Tapia fue Nuevo Hotel

Costa Baja, La paz, BCS. Se desarroll6 la matriz de Leopold y el posterior cribado

para la etapa de Construccion de este proyecto, para continuar con la aplicacion

de Método de indice de significancia.
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Factor ambiental/Actividades | Excavacién Transporte  Manejo | Generacion  Almacenamiento  Contratacion

nivelacion de (e [] de aguas de maquinaria 'y de personal
parael materiales  residuos  residuales equipo
pilotaje de e insumos sanitarias
la alberca
Clima Temperatura y
humedad
Atmdsfera | Particulas -8/9 -9/10 | -5/4 -6/5 28/28 | 70/69
suspendidas
(polvos)
Emision de gases J§ -7/8 -9/10 | -5/4 -1/2 22/24
de combustién
Nivel de ruido -6/5 -8/8 -4/3 -2/1 20/17
Hidrologia | Calidad del agua || -5/6 -3/6 -7/9 -6/8 21/29 | 77/88
superficial
Patrén de flujos i -8/8 -5/7 -6/8 -7/6 26/29
superficiales
Hidrologia -8/9 -7/10 -7/5 -8/6 30/30
subterranea
Suelo Compactaciony J| -9/10 -9/10 | -4/6 -6/5 -8/6 36/37 | 65/72
erosion del suelo
Contaminacién -7/9 -7/8 -8/9 -7/9 29/35
del suelo
Fauna Uso de habitat -7/6 -5/7 12/13 | 12/13
desplazamiento
de especies

Paisaje Calidad -8/9 -9/10 -6/5 -7/8 30/32 | 30/32
paisajistica
Economiay | Empleo 5/5 9/5 9/6 7/8 9/8
empleo Infraestructuray |§ 4/5 7/6 6/5 8/7
servicios
Economia local 6/6 9/8 7/8 8/6 9/7
| 78/83 | 74/91 | 21/19 | 18/22 | 45/45 | 31/31 | | |

Matriz de Leopold y Cribado para MIA Nuevo hotel Costa Baja, etapa de construccion.
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Los valores que obtuvieron cifras altas en magnitud e importancia de acuerdo a la
matriz de Leopold y el cribado dentro de la etapa de construccidon para la MIA-R
Nuevo Hotel Costa Baja, se les aplicara el método de indice de significancia
Bojérquez. Para el caso de la actividad obra civil que obtuvo 74/91 se hizo lo
siguiente:

MED=11 SAC=5

MEDij=1/27 (11) = 0.40 SACij=1/27(5)=0.18

lij= (0.40) ("°18) =0 47

Sij=0.47(1-1/9(4))=0.26 Significancia de Impactos Moderada

Para el caso del factor ambiental HIDROLOGIA 77/88

MED=10 SAC=8

MEDij=1/27 (10)= 0.37 SACij=1/27(8)=0.29

lij= (0.37)"%)=0.49

Sij=0.49(1-1/9(4))=0.27 Significancia de Impactos Moderada

Con estos resultados se identific6 de forma mas clara las debilidades de los
consultores y es que se tomaron manifestaciones desde el ano 2005 hasta el
2013, con la intencidn de encontrar mayor variacion en la eleccion de los métodos
para la evaluacion de impactos ambientales; asi como analizar manifestaciones
hechas por diferentes empresas dedicadas a la consultoria ambiental con esto se
rebelé que se prefieren los métodos que solo arrojan resultados preliminares y
subjetivos, es por eso que es necesario agregar una propuesta de valor a sus
consultorias y darle mucho mas importancia a sus recursos clave. En el siguiente
capitulo se analizaran con mas detalle estos resultados.
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De las diez manifestaciones de impacto ambiental ubicadas en el sector turistico
se identific6 que 6 de ellas son de modalidad particular y 4 son regionales; 7
pertenecen al turismo tradicional y 3 al alternativo. En los resultados individuales,
en las MIA-P se obtuvo una predominancia en la utilizacion de la matriz de
Leopold. En estas mismas manifestaciones se detecté que 4 desarrollaron 2

meétodos y las otras solo uno, véase tabla 6.

Tabla 6. Resumen de métodos usados en MIA-P.

MIA PARTICULAR METODO USADO

1 Parque Eco-arqueoldgico y centro de Visitantes Matriz de Leopold
Botazoo

2 Proyecto turistico Costa Maya Lista de Control y Matriz
de Leopold

3 Proyecto turistico Golden beach Lista de Control y Matriz
de Leopold

4 Anteproyecto Malecén Cancun Matriz de Leopold y
Cribado

5 Lomas de Playa Linda Matriz de Leopold y
Cribado

6 Construccidén de una marina en la Laguna de Matriz de Cribado

Yucalpetén, Yucatan

Las manifestaciones con modalidad regional también mostraron el uso
preponderante de la matriz de Leopold. Se usé en 3 de las 4 MIA-R. En 3 de
estos documentos se emplearon 2 métodos y solo en uno 3 métodos (véase tabla

7). En 3 de las MIA regionales se identificaron impactos residuales y acumulativos.
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Tabla 7. Resumen de métodos usados en MIA-R

MIA REGIONAL METODO USADO

7  Proyecto turistico Costa Maya Lista de control y Matriz
Lizarraga

8 Proyecto turistico Golden Beach Lista de control y Matriz de
Leopold y de Impactos
Medios

9 Isla de la pasion, Hotel Resort y spa Matriz de Leopold y Cribado

10 Nuevo hotel costa baja, La paz, BCS Matriz de Leopold y Método

Goémez-Orea

La Matriz de Leopold resulté el método predominante para la identificacion y
evaluacion de impactos; se utilizé en 8 de las 10 MIA. Este método posee la gran
ventaja de poderse aplicar a cualquier tipo de proyecto, identifica relaciones
causa-efecto, y es especialmente util para la evaluacién general y preliminar. Pero
se encuentra sujeto al juicio subjetivo para la evaluacion de los valores de
magnitud e importancia. Al mismo tiempo, no cubre con todos los aspectos
solicitados por la LGEEPA, por ello es importante que no solo se acomparie del
Cribado si no de otro método que cuantifique y evalue puntualmente cada uno de

los impactos y a partir de ello se obtengan los impactos residuales.

En el caso de la aplicacién del método seleccionado (indice de significancia) a una
manifestacion de impacto ambiental se eligio el caso de el Nuevo Hotel Costa Baja
por que se observo que obtuvieron un impacto ambiental residual positivo. En la
MIA no se presentd la etapa preparacion del sitio y la DGIRA autorizé de manera
condicionada este proyecto. Al obtener los resultados por medio del método

propuesto se encontré que no existian impactos con alta significancia, por lo que
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al ser moderada el o los impactos pueden ser mitigados o compensados. Al no

haber obtenido significancia alta, NO hay Impactos residuales solo impactos con
una significancia moderada en el componente ambiental hidrologia. Lo cual indica
que los consultores forzaron las conclusiones al tenerse el conocimiento previo del
Reglamento de la LGEEPA que exige la deteccion de estos impactos para de esta

manera quedara autorizada la MIA.

Propuesta de valor

De acuerdo con Osterwalder y Pigneur (2009), “la proposicion de valor es el
agrupamiento de beneficios que una empresa ofrece a sus clientes”, se puede
proponer una oferta unica o varias ofertas dirigirlas a un segmento en particular o
a varios de ellos (Marquez, 2010). La propuesta de valor que se desarroll6 en el
presente trabajo tiene como objetivo realzar la importancia de las manifestaciones
de impacto ambiental las cuales tienen como misién principal: evaluar, mitigar,
comunicar a la sociedad y a las autoridades (SEMARNAT) las posibles
afectaciones que se causaran al construirse el proyecto turistico en cuestion para
ello es primordial contar con métodos de evaluacion de impactos eficaces y
certeros que concreten y resuelvan lo solicitado por la LGEEPA, es asi que se
propuso un método que cumple con dichos requerimientos. Por ello la consultora
que ofrece el servicio de Impacto Ambiental debe contar con personal calificado
para dichas tareas, la gran mayoria no lo tiene, igualmente considero que es muy
importante hacer inversion en preparar personal y no hacer MIA de forma urgente,

ya que eso limita la entrega de un trabajo de calidad, evaluado objetivamente,
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sobre todo porque los métodos de EIA requieren mas tiempo, que solo hacer
matrices sencillas o modificaciones que convengan al proyecto y dejan fuera de la
evaluacion varios parametros ambientales determinantes en la resiliencia vy

homeostasia de la funcionalidad del sistema ambiental.
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CAPITULO 6.CONCLUSIONES

De acuerdo a los objetivos planteados se realizé satisfactoriamente la revision
bibliografica sistematica de los métodos para la evaluacion de impacto ambiental,
asi como de sus fundamentos juridicos en lo concerniente al sector turistico.

Se analizaron las diez manifestaciones de impacto ambiental para el mencionado
sector asi como la identificacion de los métodos que se utilizaron y los impactos
que obtuvieron los consultores.

A partir del analisis de las MIA se observo que la DGIRA-SEMARNAT otorgd la
autorizacion de manera condicionada a las manifestaciones, a pesar de no cumplir
con lo que precisa la LGEEPA y su reglamento, que entre otros, solicita los
impactos residuales.

Se comprobd cuando se examinaron las MIA en sus dos modalidades, que la
mayoria de los consultores prefieren los métodos mas sencillos y en los que se
ocupa menor tiempo, estos métodos no son lo suficientemente robustos para
poder identificar lo solicitado por la LGEEPA que son los impactos acumulativos y
residuales.

Se propone la utilizacién entre otros métodos del indice de Significancia de
Bojérquez- Tapia el cual aporta la propuesta de valor unica ya que posee mayor

poder en la evaluacién y prediccidén de los impactos ambientales.

Se elabord satisfactoriamente la propuesta de valor al ser detectado el bajo

rendimiento de los consultores por no tener un recurso humano formado para
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satisfacer la necesidad de la LGEEPA vy del cliente. Es de gran importancia formar
y capacitar al recurso humano para que logre aplicar métodos mas eficientes y se
cumplan los requerimientos legales. Una consultoria dedicada al desarrollo de
Manifestaciones de Impacto Ambiental, requiere de personal formado, capacitado
y actualizado en el area de métodos de identificacion, evaluacion y descripcion de
estos, lo que aunado a otros aspectos produciria una oferta de valor mas atractiva
de esta manera lograria posicionarse como una empresa con un recurso y
actividades clave de alta calidad, siendo una instancia de servicio profesional
mucho mas competitiva al cumplir en su totalidad lo requerido por la ley que rige
estas actividades asi como buscando la manera de salvaguardar el ambiente
evitando en lo mas posible su afectacion y de esta manera satisfacer a todas las

partes que conforman los proyectos turisticos.
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