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INTRODUCCION.-

En Guayaquil, la ciudad mas grande, mas poblada, y mas dinamica del
Ecuador, ha aparecido una nueva concepcion espacial, un urbanismo que bajo el
nombre de regeneracion urbana, ha tomado posesion de espacios antes
caracterizados por ser puntos de encuentro, de integracion social, del dialogo
entre distintos, del conflicto democratico y donde la participacion era la garantia a
la comunicacién, al conocimiento, y a la conciencia, para convertirlos en lo que
Marc Auge1 denominé “no lugares”, es decir, espacios impersonales, no
apropiables, de mero transito, de contemplacidén, donde se restringe el acceso a
algunos, y se les prohibe a otros, donde no existe la libertad de movimiento, ni la

libertad de actuacion.

La nueva concepcion espacial llamada regeneracion urbana, ha venido
acompafada de cambios en el orden socio-cultural, y se ha implementado, a
través de intervenciones burocraticas, empresariales, legales y policiales -que- con
la excusa de un mejoramiento de la arquitectura y la seguridad, y de una
“construccion que Guayaquil se merece”, ha exacerbado las divisiones de clases,
ha profundizado las desigualdades, y ha traido consigo un numero de conflictos

que contrarrestan los beneficios.

La exclusion sistematica de “la gente no deseada” (quienes por su “identidad” son
empujadas hacia las fronteras de la regeneracion), la imposicion de ordenanzas,
normas y reglamentos, que buscan regular, el comportamiento de la ciudadania

dentro y fuera de los espacios regenerados, son sélo algunos ejemplos?.

! Marc Auge, “Los no lugares: espacios del anonimato”, en: cfr., Julio Alguacil, “Espacio publico y espacio
politico. La ciudad como el lugar para las estrategias de participacion”, Revista Polis, vol. 7, nim. 20, Chile,
Editorial de la Universidad Bolivariana de Chile, 2008, p.204

2 Cfr., Chris Garcés, “Exclusion constitutiva: las organizaciones pantalla y lo anti-social en la renovacion
urbana de Guayaquil” (Dossier), Iconos: Revista de Ciencias Sociales, Patrimonio, memoria y regeneracion
urbana, num. 20, pp. 53-63, Quito, FLACSO sede Ecuador, sept. 2004, p. 57.



En Guayaquil, los arquitectos y urbanistas extranjeros hicieron un plano, el
plano de una regeneracion urbana de lo que ellos creyeron, debia ser una
regeneracion urbana. No se hace la regeneracion de un sector de la ciudad sobre
un plano por decision de la mente, por autoridad. Los espacios no son elegidos
por los arquitectos, o por los urbanistas, o por los gobernantes, sino que son
creados por las actividades de las personas que los utilizan, por las tradiciones,

por las memorias que evocan y que las hacen trascendentes®.

De acuerdo a Oswaldo Paez Barrera, “disenar y construir sin considerar la
historia, las tradiciones, las peculiaridades antropoldgicas de un determinado sitio,
y sus potencialidades fisicas, solo se explica en la medida que los calculos de sus

promotores buscan exaltar otros valores™.

Para muchos autores e investigadores de la materia (Carrion, Garcés,
Andrade, Kronfle), la intencién detras de la regeneracion urbana, ha sido la
limpieza total del sector, la construccion de una nueva y estilizada arquitectura
cosmopolita, la estimulacién del comercio, y el crecimiento turistico. Ademas, de la
concertacion de ciertos intereses, tales como privilegiar al sector de los servicios,
y la revalorizacion del suelo urbano del sector -y su estrategia-, la privatizacion de
su planificaciéon, desarrollo, construccién, administracién, financiacion vy

mantenimiento.

A través de la homogenizaciéon del espacio publico, la sobre vigilancia
policial, el discurso embebido de un lenguaje religioso y culturista, y la
exteriorizacion de “morales familiares” como la excusa para expulsar y eliminar

actividades y poblaciones “anti-sociales™, se ha impuesto un lugar nuevo

3 Cfr., Michel Ragon, Las ciudades del futuro, Barcelona-Espaiia, Enciclopedia Horizontes, nov. 1970, primera
edicion, p. 30.

* Oswaldo Péez Barrera, Paseando por Malecén 2000, [en linea], 8 pp., s/editor, s/lugar de edicién, 27 de
mayo de 2005, p.7, Direccion URL: http://oswaldopaezbarrera.blogspot.com/2005/05/paseando-por-el-
malecn-2000.html, [consulta: 27 de Julio de 2010].

> Cfr., Chris Garcés, op.cit., p. 56



http://oswaldopaezbarrera.blogspot.com/2005/05/paseando-por-el-malecn-2000.html
http://oswaldopaezbarrera.blogspot.com/2005/05/paseando-por-el-malecn-2000.html

(regenerado), al que no le importa la historia porque no necesita de la memoria, al
que no le importan las tradiciones porque a los actores tradicionales se los ha

cambiado por otros “mas importantes, mas apropiados, mas necesarios”.

En las palabras del tedrico cultural Nikos Papastergiadis:

La ciudad se transforma para inducir su caida. Se embellece, no por la
experiencia edificante del espiritu que esto ofreceria a sus ciudadanos mas
prosaicos, sino para enganchar a los habitantes del mundo corporativo que
flotan libremente. En esta lucha por capturar y encantar a lo foraneo, la ciudad
amenaza con perder sus propias estructuras, las cuales aseguran que la
esperanza y el sentido tengan un hogar. La globalizacion requiere que se
desarrollen ciertos estandares para asegurar la seguridad y compatibilidad,
pero también se ve rechazada, justamente porque ha traido consigo el

nacimiento del insipido y banal des-lugar®.

Nos enfrentamos a un desafio cuya solucién sera uno de los criterios que la
posteridad utilizara para juzgar nuestra época: la consideracion de nuestra ciudad
como entorno humano y no como entorno comercial al servicio de la comunidad.
Esa es la extensién de la problematica que hoy intentamos revelar, la pérdida
sistematica del espacio publico en la ciudad, expresada en la que ha sido
considerada “la obra insignia de la transformacién urbana de Guayaquil”’, Malecén
2000; y sus consecuencias en los ambitos sociales, culturales y econdmicos de la
ciudadania, problematica que ya ha sido abordada por varios investigadores
audaces, que se atrevieron descubrir las realidades subyacentes a la privatizacién

del espacio publico.

® Nikos Papastergiadis, “Sur — sur: una introduccion”, en: Rodolfo Kronfle Chambers, “Reflexion y resistencia:
didlogos del arte con la regeneracion urbana de Guayaquil”, \conos, Revista de Ciencias Sociales, num. 27,
Quito, enero 2007, p. 83, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Sede Académica de Ecuador. ISSN:
1390-1249.

7 Jaime A. Escobar Devia, “Guayaquil, el mejor ejemplo de un cambio extremo”, diario El Pais, seccion:
“Urbanismo”, Colombia, octubre 23 de 2006, p.3



Nuestra actual situacibn (como ciudad), tiene dificil espera; es
recomendable tomar conciencia de la oportunidad del momento de la decision y
también de la manera de actuar. Pensamos que hay razones suficientes para
rendir homenaje de gratitud a quienes se han esforzado en la ingente, penosa y
arriesgada tarea de descubrir nuestro entorno, a pesar de los muchos recelos,
duras criticas y las inmotivadas incomprensiones que padecieron, lo cual, por otra
parte suele ocurrir, con desgraciada frecuencia, ante cualquier cambio importante

de mentalidad o de actuacion.



CAPITULO 1I: ANTECEDENTES

1.1 El gobierno local: historia, ideologia e intereses

Ing. Ledn Febres Cordero

En perspectiva histérica, las ciudades son al mismo tiempo matriz y fruto de
la cultura, de la democracia y de formas de convivencia hacia la libertad y la
cultura. En este marco, el Estado integra a la ciudad -y a su vez- la ciudad integra
al ciudadano logrando que éste la asuma como propia. Bajo ese contexto, y tal
como lo expres6 Fernando Chueca: “El Estado es la ciudad, y la ciudad es el
Estado. El problema de la ciudad como tal se traslada al problema de la situacion
0 estado politico de sus habitantes, los ciudadanos” 8; asi, la ciudad se convierte
en una forma de participacion politica y escenario de la construccién de la
democracia, integrandose al Estado y a la ciudadaniag, conformando una unidad

indisoluble que busca el bienestar de las grandes mayorias.

® Fernando Chueca, “Breve historia del urbanismo”, en: Fernando Carridn, “El desafio politico de gobernar la
ciudad”, Revista Nueva Sociedad, democracia y politica en América Latina, nim. 212, nov.-dic. de 2007,
ISSN: 0251-3552, p. 36, cita 1.

? Cfr., idem



Sin embargo, algunas de las ciudades actuales (como Guayaquil por
ejemplo), imponen una agenda urbanistica ligada a procesos de privatizacion, que
se basa en ideologias, intereses econdmicos, e intereses politicos, restringiendo a
los ciudadanos de sus derechos participativos, actos todos que ponen en cuestion

la perspectiva histérica de ciudad, antes mencionada.

En los afnos ochenta, las ciudades de América Latina atravesaban por una
crisis politica que las relegaba a un segundo plano, esto, debido a que la
competencia politica que se experimentaba en ellas, no tuvo la capacidad de

convertirlas (a la ciudades), en referentes de propuestas politicas, ni sociales.

Segun Carrion'', el Estado tampoco tuvo la capacidad de proponer politicas
urbanas claras y coherentes, incidiendo inclusive en la condicién de ciudadania, al
transformar a los gobiernos locales, en meros “apéndices” del Gobierno Nacional,
separandose cada vez mas de los ciudadanos, y consecuentemente,

disminuyendo su participacion en la toma de decisiones.

Desde entonces, las ciudades han evolucionado (han cambiado) -unas- han
comenzado a ser protagonistas directas de las reivindicaciones de la sociedad,
bajo el espectro de una nueva coyuntura urbana dirigida por gobiernos
progresistas de izquierda, que reconstituyen la ciudad a partir del espacio publico,
donde la participacion ciudadana es un elemento clave del desarrollo, y otras,
desde la logica de la ciudad del consumo (la privatizacion del espacio publico, la
estimulacion del comercio, el crecimiento turistico, y la revalorizacion del suelo)

utilizan como estrategia operacional, la restriccion de la participacion ciudadana'.

10 Cfr., Ibidem, p. 37
u Cfr., Idem
2 Cfr., Ibidem, pp. 49-50



Este cambio estructural, comienza de manera general (para todas las
ciudades de América Latina), con una evolucién de la l6gica del urbanismo basado
en el desarrollo de la periferia, a una ciudad que retoma la construccion interna
como politica urbana, que en el caso de Guayaquil, se ha plasmado en la forma de
regeneracién urbana. Segun Fernando Carriéon’™, este cambio se debid
principalmente a los nuevos procesos demograficos (migracion ciudad-ciudad), a
los procesos de globalizacion (social, cultural y econdmica), al surgimiento de
nuevas tecnologias, y a la reforma del Estado, que expresan los cambios en la
relacion ciudad-economia (privatizacion, apertura econdémica) y ciudad-politica
(descentralizacién, representaciones e instituciones), que tienen como

consecuencia el nacimiento de nuevas modalidades de gobierno local.

Los procesos paralelos y simultdneos de globalizacién y descentralizacién,
tienden a redefinir las funciones y la importancia de las ciudades, haciéndolas
alcanzar un nuevo protagonismo y un nuevo rol, que resulta en el empoderamiento
de las ciudades, con nuevas definiciones, “a ciudad en red”*, “la sociedad de la

informacion™®, “la sociedad del conocimiento™®

, definiciones que revalorizan
todas, a la ciudad construida, y ya no, a “/a ciudad frontera”"del pasado. Bajo ese
contexto, los gobiernos locales han comenzado a ser visualizados como los

actores protagonicos de las reformas estructurales.

El proceso del traslado descendiente de poderes, atribuciones vy
responsabilidades del gobierno central a los gobiernos locales, ha traido como
consecuencia un incremento importante de los recursos economicos, lo que ha

permitido que los mismos, puedan proponer y construir proyectos estratégicos que

B Cfr., Ibidem, pp. 41-44

1 Ibidem, p. 42

> Daniel Bell, “El advenimiento de la sociedad post-industrial”, en: José Luis Furlan, “Los desafios de los
gobiernos locales en el transito a la Sociedad de la Informacion”, VIII Congreso lberoamericano de
Municipalistas, 2006, Guayaquil, Ecuador, s/editor, s/lugar de edicion, p. 1.

®1dem

Y Fernando Carridn, op. cit., p. 39

10



han impulsado el desarrollo de las ciudades. De igual manera, se ha ampliado la
representacion social con la promocién de nuevos actores (antes invisibilizados),
tales como las mujeres, los indigenas, los jévenes, etc., factor que ha incidido

también en su fortalecimiento.

De acuerdo a Brugué y Goma (1998), los municipios se han convertido en
instrumentos de gobernabilidad, “una gobernabilidad que supone vertebrar,
estructurar y organizar, sobre la base del territorio, la convivencia ciudadana,
superando asi aquella vision reduccionista que consideraba a los municipios como
meros productores de servicio™®. Estos nuevos roles y/o responsabilidades, es lo
que ha permitido que las administraciones locales se conviertan en gobiernos
locales, denominacidn que trae consigo cambios importantes en la implementacion
y generacion de politicas urbanas, al igual que en la percepcion de la ciudadania,
quien ve ahora al gobierno local como a la institucién que resuelve sus problemas

y con la que se identifica.

Como hemos visto, esta nueva forma de gobernabilidad, fortalecida por los
fendmenos antes descritos (nueva modalidad de migracion, globalizacion,
descentralizacion y nuevas tecnologias), se expresa principalmente en la
construccion de proyectos urbanos estratégicos, los cuales se implementan bajo
determinadas ideologias politicas, que cambian de manera drastica la morfologia
urbana, afectan decididamente las relaciones sociales, inciden en la economia

ciudadana, y promueven identidades culturales.

Desde siempre y como resultado de las demandas propias de cada

momento en el tiempo y lugar geografico especifico, se han desarrollado

o} Brugué y R. Goma, “Gobiernos locales y politicas publicas: Bienestar social, promocién econdmica y
territorio”, en: Juan Antonio Castillo, Los Gobiernos Locales en el escenario de la globalizacion, [en linea],
s/editor, s/lugar de edicion, p.3, 2004. Direccion URL:
http://www.infopressca.com/municipal/boletin/espec/herram8.pdf, [consulta: 2 de agosto de 2010]

11
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importantes actuaciones de transformacion urbana en lugares ligados a la
presencia de agua, sea éste maritimo o fluvial, actuaciones que con frecuencia
han sido fundamentales en la organizacién espacial y en la actividad productiva de
la ciudad. Los frentes maritimos o fluviales, han sido en su gran mayoria, lugares
significativos de la ciudad historica, o por lo menos han definido espacios

caracteristicos de las actividades productivas y de desarrollo econémico.

Es por esto, por lo que la construccion y caracterizacion de buena parte de
las ciudades préximas o inmediatas al medio maritimo o fluvial, acabaran por
presentar respecto a éste, cierto tipo de vinculos mas o menos explicitos, en
mayor o menor grado estructurales pero casi siempre evidentes, a partir de la

configuracion fisica de su franja o borde litoral, Guayaquil es una de ellas.

Las ciudades han liderado siempre el desarrollo de la civilizacion. Su
nacimiento, progreso, transformacion y decaimiento, ha estado siempre ligado a
los avances econdmicos, sociales, tecnologicos y culturales de la sociedad. Las
intervenciones urbanisticas ofrecen la oportunidad de brindar algunos mecanismos

para superar el atraso, estancamiento y empobrecimiento de las ciudades.

En efecto, en la década de los setentas, en varios paises europeos se
comenzo a promover un enfoque mas integral para intervenir en las ciudades y
revitalizarlas econdmica, social y fisicamente, agregandoles valor. Los usos
mixtos, las acciones conjuntas entre los sectores publico y privado, proyectos
catalizadores estratégicamente seleccionados y ubicados, la sostenibilidad
econdmica, social, politica y cultural de los mismos, y su autofinanciamiento,

fueron algunas de las premisas importantes que delinearon su intervencion®.

% Cfr., José Carpio Martin y Antonio Elizalde Hevia, “Lo local: dmbito de contencion de la globalizacion

perversa”, Revista Polis, vol. 8, nim. 22, Chile, Universidad Bolivariana de Chile, Santiago de Chile, 2009, p.9

12



Bajo el contexto histérico de ciudades europeas proponiendo actuaciones
urbanisticas especificas, integrales y autofinanciadas, al inicio de la era de la
globalizacion y de la apertura econdmica, y de ciudades latinoamericanas
incapaces de hacer prevalecer su hegemonia politica ante el Estado, los
ciudadanos guayaquilefios fueron testigos en la década de los ochenta, de una
serie de administraciones locales incapaces de resolver los problemas urbanos, y
que promovidos por la corrupcion, el enriquecimiento ilicito y la politica clientelar,
permitieron la decadencia y la destruccion paulatina de la urbe, sumiéndola en

basura y en pésimos servicios para la ciudadania.

Es asi, que en 1992, surge en la ciudad una nueva propuesta politica que
gana las elecciones. Dicha propuesta se basa en un modelo de gestion que
apuesta por el desarrollo de una ciudad del mercado, que a través de los procesos
de privatizacion, busca ampliarlo y al mismo tiempo, “maximizar la soberania del

consumidor’.

Bajo la direccion del nuevo alcalde de la ciudad de Guayaquil, Ing. Leon
Febres Cordero, quien, quiza por la falta de técnicos locales capaces de proponer
soluciones creativas y definitivas, o por la imposibilidad del manejo de medios
modernos y/o la incapacidad de su empleo, o por la produccion ya generalizada de
entes abstractos homologados y faciles de manejar provenientes de la
globalizacion, mira hacia al exterior en busqueda de las soluciones a los

problemas locales.

Efectivamente, a partir de ese momento en Guayaquil se impone una
agenda urbanistica basada en ideologias y morfologias extranjeras, en la
privatizacion de los espacios publicos, y en la creacion de espacios publicos
simulados, que acaban en la reduccion, y en algunos casos en la destruccién total

de los espacios publicos -como espacios de la ciudadania-. Los objetivos

*° Fernando Carriodn, op. cit., p.49

13



principales de esta nueva agenda urbanistica han sido: la emergencia del sector
turistico y el favorecimiento del sector de los servicios, fomentando de esa manera
el desarrollo de una ciudad hasta entonces estancada, y convirtiendo a su vez al

gobierno local en protagonista y en instrumento de gobernabilidad.

Cabe mencionar que el cielo raso del Salon de Honor del Palacio Municipal
se halla decorado desde el afio 2004, con la reproduccion de un panel de la serie
que representa los episodios del Génesis en el techo de la Capilla Sixtina, obra
que pertenece al famoso escultor, arquitecto y pintor italiano Miguel Angel. Este
panel, conocido como “la creacion del primer hombre”, representa (igual que el
original), al Creador “volando de manera descendiente y a gran velocidad, rodeado
de angeles y envuelto en las turbulencias creadas por su mismo poder irresistible

dispuesto a tocar la mano de Adan para darle vida™'.

Es una interpretacion conmovedora, que ha hecho de esta imagen un
verdadero patrimonio de la humanidad. Sin embargo, la reproduccion realizada en
el Palacio Municipal de Guayaquil, contiene una variante crucial y reveladora: en
los extremos de Dios y Adan, se encuentran, el Ing. Leon Febres Cordero
Ribadeneyra (ex-Presidente de la Republica,1984-1988), en plena contemplacion,
y Jaime Nebot Saadi (quien con la mano extendida, sostiene un papiro que reza
“Mas Ciudad”), lideres histéricos del Partido Social Cristiano (PSC), quienes han
ocupado la alcaldia municipal por los ultimos 18 afios consecutivos (desde el aio
1992).

Si una imagen dice mas que mil palabras, ésta no es la excepcion, en ella
encontramos significados, simbolos, y asociaciones que expresan el sentimiento y
la realizacion sublime de un partido politico, el orgullo y el agradecimiento de las

instituciones configuradas por la élite guayaquilena (quienes pagaron por la

! Gina Pischel, Historia Universal del Arte: pintura, escultura, arquitectura, artes decorativas, Espaia,
Noguer, 1970, segunda edicion, vol. 2, p. 170.
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pintura), la época magna de los dos alcaldes -y de sus manos- la obra cumbre de
Guayaquil, desde el pasado hasta el presente, la conquista definitiva de la libertad,

de la independencia, de la autonomia, y del orgullo guayaquilefio.

Analizado desde otra perspectiva, esta imagen expresa otra cosa: la
extrema superficialidad de la derecha, su postura mezquina con argumentos
irracionales, religiosos y ridiculamente ostentosos; la hegemonia imbatible,
totalitaria y autoritaria del Partido Social Cristiano en Guayaquil, y un “modelo” que
no puede ser cuestionado por nadie; la historia de la clase dominante, de los
grupos de poder local, y de las figuras maximas que representan sus intereses
economicos. Expresa ademas la vanidad, la soberbia, la petulancia y la altaneria
de aquellos que en vida, se dan el puesto memorial reservado solo para aquellos
que se han ido, aquellos que sélo el tiempo, la contemplacién y por decision de los
pueblos, se hacen merecedores de la inmortalidad, expresada en monumentos al

agradecimiento, y al orgullo transnacional, nacional o local que representen.

Aunque hablar sobre esta pintura en particular, no significa elaborar sobre la
historia, ideologias e intereses del gobierno local actual, si nos permite tener un
concepto mas claro de la mentalidad subyacente de un partido y de unos politicos
que disenaron y pusieron en practica, un sofisticado esquema de cambios en la

estructura fisica, la limpieza publica y social de la ciudad.

Al igual que en muchos otros paises, el Partido Social Cristiano (PSC) del
Ecuador, se inspira en la doctrina social de la iglesia catdlica, es de tendencia
conservadora, de agenda tradicionalista, de corte nacionalista y partidario de la
economia social de mercado. Su retorica ideoldgica, defiende en lo social los
valores familiares y religiosos, y en lo econdmico, la prosperidad -apegada de

manera estricta a la economia del libre mercado-.

15



En 1978, Ledn Febres Cordero se afilia al Partido Social Cristiano, y con él
se inicia un largo periodo de dominacion politica en la region costa del pais,
particularmente en la provincia del Guayas, y su capital Guayaquil, la cual se hace
manifiesta a través de la gran influencia del partido en la politica ecuatoriana,
gozando desde ese entonces con amplias bancadas parlamentarias hasta el 2006,

cuando sufrié una estrepitosa caida®.

De acuerdo a Rafael Guerrero, a partir de 1990 cuando Ledn Febres
Cordero inicia su campafa electoral para alcanzar la alcaldia de Guayaquil, “altera
la composicion ideolégica, y la politica tradicional de la ciudad”, debido a la
connotacion populista que este le inyectaba a su discurso en su constante
referencia a la crisis que soportaba la ciudad, haciendo llamados constantes a la
ciudadania en general para que se levante en contra del enemigo numero uno de

Guayaquil, el Estado.

Aunque el estatuto del Partido Social Cristiano define a su filosofia como,
“humanista porque afirma que el ser humano, cualquier ser humano, todo ser
humano, esta revestido de dignidad contra la que nadie debe atentar..24”, la
historia y los historiadores han demostrado que en la practica, la filosofia del
partido expuesta ante la humanidad en su pagina web, queda soélo en banales
palabras escritas, ya que la historia describe una realidad mucho mas oscura y
desgarradora, una realidad de abusos de poder, de violencia, de represion y de
violaciones a los derechos humanos a cientos de ecuatorianos de las manos de

sus varios lideres.

*2 En las elecciones de Octubre del 20086, Cynthia Viteri, quien fue candidata presidencial auspiciada por el
PSC, logré una escasa votacion del 9%, y el partido pasd de ser la primera fuerza parlamentaria, a tener
apenas 9 escafios parlamentarios.

> Rafael Guerrero, “La crisis de Guayaquil y los nuevos populismos”, Revista Ecuador Debate, nim. 21,
Quito: CAAP, octubre 1990, p.250

** Estatuto constitutivo del Partido Social Cristiano, Comision de Reforma Estatuaria, [en linea], p. 2,
Direccién URL: http://luisecastro.com/Documents/estatuto.pdf, [consulta: 14 de agosto del 2010].
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El informe final entregado por la Comisién de la Verdad®® en junio del
presente ano, nos hace acuerdo del “humanismo” de Ledn Febres Cordero, ese
sentimiento noble social cristiano que provocd 262 acusaciones de tortura, 8
acusaciones por desapariciones forzadas, 34 acusaciones por ejecuciones
extrajudiciales, 212 acusaciones por privaciones ilegales de la libertad, y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, que se realizaron durante su
Presidencia de la Republica. Estos datos® sélo muestran una faceta del ejercicio
del poder arbitrario y violento de Ledén Febres Cordero y una ideologia que

227

declaré: “lo perseguiré como perro con hambre™’, refiriéendose al también ex

Presidente de la Republica Gustavo Noboa, o la de su portavoz Joffre Torbay

Dassum: “....a los subversivos hay que matarlos como al pavo, a la vispera™®.

Por ultimo, pero no por eso menos importante, se encuentra Jaime Nebot
Saadi, Ex Diputado del Ecuador, Ex Gobernador de la Provincia del Guayas, dos
veces candidato a la Presidencia de la Republica, y tres veces consecutivas
elegido Alcalde de Guayaquil, quien desde ese espacio de poder, ha impulsado
exitosas estrategias de exclusidn y represién ciudadana a los grupos mas
vulnerables de Guayaquil, sean estos, trabajadores informales, trabajadoras
sexuales, mendigos, nifios de la calle, jubilados, grupos de estudiantes

uniformados, actores populares, etc.

En efecto, haciendo uso de su contingente policial privado (los

omnipresentes policias metropolitanos, contratados por la municipalidad), y de una

> La Comisién de la Verdad, fue creada el 3 de mayo del 2007 por Decreto Ejecutivo, para investigar,
esclarecer, e impedir la impunidad en los hechos violentos y las violaciones a los Derechos Humanos
atribuidos a agentes del Estado, ocurridos entre 1984 y 1988, y otros periodos.

%% Datos obtenidos del Informe de la Comisién de la Verdad, “Andlisis de la violencia en el discurso represivo
de Ledn Febres Cordero y su periodo de gobierno”, s/editor, Quito-Ecuador, mayo de 2010, p. 288.

7 Jaime Galarza, Perros hambrientos, [en lineal, p.1, Ecuador Construye, diario El Telégrafo, 13 de febrero
del 2010, Direccibn URL: http://ecuadorconstruye.blogspot.com/2010/02/perros-hambrientos.html,
[consulta: 18 de Julio del 2010]

%% Informe Comisién de la Verdad, op. cit., p. 307, declaraciones a la prensa de Joffre Torbay, haciendo
referencia a los miembros del grupo Alfaro Vive Carajo.
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sofisticada red de vigilancia de alta tecnologia, el Alcalde Jaime Nebot
implemento desde el aino 2000, medidas de seguridad y rigidos controles sobre la
conducta de los ciudadanos, destinadas contrarrestar cualquier actividad que sea

considerada ilegal, no deseada o inesperadazg.

Nos encontramos frente a un fendbmeno cuyos limites ya son la experiencia
diaria de muchos segmentos de la sociedad en toda su espantosa magnitud, y las
dificultades del tipo de ciudad impuesta, son mayores (para todos), que sus
aparentes ventajas. Por eso, los instrumentos criticos y sociales que las mayorias
manejan, deben estar a la altura de este fenomeno, a fin de lograr la
transformacién democratica que la ciudad tanto necesita. Esto significa
comprender de manera real, la verdadera historia y las verdaderas intenciones,
intereses, e ideologias detras del poder, para asi poder crear, procedimientos de
intervencidn que superen lo empirico y las contradicciones no resueltas de nuestra

ciudad.

1.2 La gestidn politica local en el espacio publico, la regeneraciéon urbana

como modelo de desarrollo

La incorporacion del Ing. Ledn Febres Cordero, como Alcalde de la ciudad
de Guayaquil en 1992, se desarrolla en un momento, en el cual la ciudad
soportaba una profunda crisis urbana. La explosion demografica experimentada
por la ciudad en los ultimos 20 afios precedentes (que pasé de 700 mil habitantes
en 1970, a cerca de 2 millones al empezar la década de los 90), la reduccién de
las finanzas municipales, la dilapidacion de fondos publicos y la corrupcién
desenfrenada en su interior, se vio reflejada en la insuficiente cobertura de la

mayoria de los servicios -que ademas- eran de pésima calidad.

2 Cfr., Chris Garcés, op. cit., p. 57
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La ciudad estaba sumida en basura, y era obvio que ni la administracion
municipal anterior, ni el Estado habian asumido sus roles, violentando las reglas
sociales y provocando una crisis de identidad, basada en la frustracion de las
expectativas del ciudadano que ya no se sentia representado ni por su cabildo, ni

por las instituciones estatales®.

Cuando asumi6 la alcaldia de Guayaquil Lebén Febres Cordero, el 10 de
Agosto de 1.992, en la Direccion de Obras Publicas del Municipio existia un
teodolito para 11 topdgrafos, tres tractores para 22 operarios y 32 ayudantes,
cinco volquetas en funcionamiento con 40 choferes. En el Departamento de
Contabilidad trabajaban 32 empleados, pero los estados financieros tenian un
arfio de retraso. En el Departamento de Tesoreria se necesitaban 35
funcionarios, pero cobraban sueldo 115. En el Centro Municipal de la Avenida
25 de Julio y Perimetral, 39 guardianes cobraban sueldo para cuidar una
puerta de ingreso® (...), en tanto en las calles Pichincha, Clemente Ballén y
10 de Agosto funcionaba un ,Municipio Paralelo’, compuesto de tramitadores,
falsificadores y ofras personas que duplicaban funciones del Palacio

Municipal®.

Bajo ese contexto, el nuevo alcalde “con un discurso renovador y
modernizador para la ciudad, que sintonizé con las demandas y los valores de la
libre empresa, los mercados competitivos, la eficiencia administrativa, el control
del gasto, la organizacion, y la reingenieria institucional™®, cambia la retérica
populista hasta entonces utilizada, cuyo contenido estaba estructurado en torno a

la oposicion pueblo/oligarquia, por un nuevo sistema de oposicidn social,

pueblo/Estado, que llama al ciudadano guayaquilefio para que luche por su ciudad

30 Cfr., Rafael Guerrero, op. cit., p.250

3! Carlos Luis Gonzales, Pueblo o ciudad, p.1, [en lineal], Jipijapa-Ecuador, Direcciéon URL: www.jipijapa.org,
[consulta: 18 de Julio de 2010]

2 |dem

* Carlos Tutivén, en: Héctor Chiriboga Alban, “Regeneracién urbana: privatizacion del espacio publico,
politicas de seguridad y tematizacién”, [en linea], Revista Didlogos de la Comunicacidn, Revista Académica
de la Federacion Latinoamericana de Facultades de Comunicacidon Social, p. 2., Direccién URL:
http://www.dialogosfelafacs.net/75/articulos/pdf/75HectorChiriboga.pdf, [consulta: 18 de Julio de 2010]
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y la rescate del dominio implacable de la burocracia®. De acuerdo a este
articulista, este llamado realizado al ciudadano y al individuo, es lo que organiza el
discurso neoliberal antes mencionado y que se convertiria hasta el dia de hoy, en

el monopolio ideoldgico de la derecha Guayaquilefa.

En efecto, un nuevo orden se habia establecido en la ciudad, que en las
manos de un hombre de “concepcion liberal, creyente del libre mercado y defensor
del civilismo republicano™, de personalidad recia, violenta y autoritaria, pero al
mismo tiempo carismatico e inteligente, logré en primera instancia, reestructurar el
Cabildo tras la desastrosa gestién de su antecesor. Comenzé cerrando las puertas
del municipio por varias semanas para realizar la remodelacion interna de todas
las dependencias administrativas, la destitucion de miles de funcionarios que
recibian sueldo pero que no trabajaban, la eliminacién de sindicatos, la
capacitaciéon y seleccion del personal general y de los mandos medios, la
planificacion técnica de los programas de trabajo en todas las areas, y su
ejecucion sometida a severa fiscalizacién, colocando asi a la institucion en un

franco proceso de modernizacion.

En sus dos periodos se construyeron 2 amplias y extensas avenidas, 3
distribuidores de trafico, 28 pasos a desnivel, 15 puentes y se proyectd la
edificacion de los tuneles que atraviesan los cerros del Carmen y Santa Ana,
conformando un conjunto de grandes obras viales destinadas a descongestionar el
transito vehicular; se mejord el ornato de la ciudad; se limpiaron terrenos baldios;
se concesionaron (a operadores privados) los servicios de recoleccion de basura,
asi como la dotacién de agua potable y alcantarillado; se planifico el crecimiento
de la urbe, se construyeron mercados; se legalizaron los predios de 80 mil familias

que habitaban en invasiones; se inici6 el cobro sistematico y eficiente de

i Cfr., Rafael Guerrero, op. cit. p.250

» Willington Paredes, en: Simdn Espinoza Cordero, Presidencia de Ledn Febres-Cordero, [en linea], blog
Verdad Siempre, 2008, Direccion URL: http://verdadsiempre.phpbb24.com/forum/presidencia-de-leon-
febres-cordero-t311.html, [consulta: 18 de Julio de 2010]
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impuestos prediales, y se redujo considerablemente el gasto de sueldos y salarios
al extremo de fijar en el presupuesto del afo 1995, no mas del 10% para tal

objeto, liberando rentas para la obra publica®.

En el afio de 1996 (ya en el segundo periodo como Alcalde de Guayaquil),
el Ing. Ledn Febres Cordero, recibe a su amigo el economista Alvaro Guerrero
Ferber®’, Presidente Ejecutivo del Banco la Previsora, quien le comunica de su
intencién de realizar un aporte civico a la ciudad de Guayaquil por los 75 afos de
la institucion bancaria, invitando a Oxford Brooks University de Inglaterra, para que
a través de sus estudiantes se presenten proyectos urbanisticos relativos a la
regeneracion del area del malecon de la ciudad de Guayaquil, aporte que fue

inmediatamente aceptado por el burgomaestre guayaquilefo.

Ya con el proyecto en fase de disefio, Febres Cordero, junto a sus aliados
politicos locales, planificaron la creacion de una estructura paralela al municipio
para que actue como brazo ejecutor y, eventualmente, como administradores de la
obra publica regenerada, en materia de reforma, control y vigilancia en dicha area.
De acuerdo a Fernando Carrion, con la creacion de este tipo de estructuras
paralelas a las que eventualmente se las constituyeron como “fundaciones”, se
busca “despolitizar las decisiones fundamentales de politica urbana para lograr,

Supuestamente, un manejo presupuestario mas eficiente™®.

Sin embargo, en el practica -lo que esto significa- es que se traslada la
representacion politica de los concejos municipales elegidos por votacion popular,
hacia los directorios de las empresas constituidas de manera corporativa,

privilegiando la gestién privada sobre la publica, y cambiando la relacion entre el

3 Cfr., Rafael Guerrero Valenzuela, “Alcalde Febres Cordero visto por sus criticos”, Diario Hoy, Ecuador, sept.
01, 1995.
* Acusado en el afio 2000 por mal manejo de fondos, préstamos vinculados, y sobrevaloracion de activos,
Alvaro Guerrero Ferber huye del pais hacia los Estados Unidos.
38 . s .

Fernando Carridn, op. cit., p.49
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alcalde y el concejo municipal, “menoscabando la representacion, y concentrando

las decisiones en un ente practicamente invisible para la sociedad”®.

Con las bases construidas para poder realizar obras en la ciudad “a su
manera”, Febres Cordero utiliza a la regeneracion urbana como modelo de
desarrollo local, siendo la nueva propuesta urbanistica de regeneracion, “Malecon
2000”, el hito creador de la diferencia®®, de lo nuevo, lo asombroso y
resplandeciente -un atractivo local de exportacion- cuyo disefio esta dirigido a la
explotacién comercial, al uso restringido del espacio publico, y a la marginacion
sistematica de todos aquellos actores sociales que no representan valia alguna a

sus intenciones.

La tercera administracion municipal social cristiana (Ab. Jaime Nebot),
iniciada en el afio 2000, es percibida como cualitativamente diferente a la del Ing.
Febres Cordero. Si bien es cierto que el nuevo alcalde continua con obras de
vialidad, incorpora decididamente a su gestion -y de manera formal- el proyecto de
regeneracion urbana, que en el marco de “reconquista del centro de la ciudad”,
apunta a una transformacion fisica basada en el embellecimiento del centro y de
otras zonas, a través del adoquinamiento de sus calles, la colocacion de ceramica
en las veredas, pintura de fachadas, dotacion de mobiliario urbano, e instalaciones

de luz y telefonia subterraneas.

Los efectos de la regeneracion urbana fueron varios: en lo econémico, y
desde el punto de vista del propio Alcalde, se produce una dinamizacién de la
economia que incluye la contratacion masiva de mano de obra. Desde el punto de
vista politico, la transformacion profundiza las ideas autonomistas de los sectores
mas representativos de la ciudad, promociona la gestion municipal como eficiente,

y la figura del Alcalde como presidenciable, y se evidencia el consenso interno y la

*|dem
“° Diferencia entre este sector y otros de la ciudad, entre esta ciudad y otras del pais.
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hegemonia lograda por el grupo que ostenta el poder; mientras que desde la
perspectiva simbodlica e imaginaria, se despiertan una serie de adhesiones y
actitudes de confianza hacia la administracion municipal, resumidas en acciones y

frases que apelan al orgullo y a la identidad guayaquilefa.

La ciudad es otra, se ha convertido en un referente nacional que merece
admiracion, que merece ser visitada, mostrada, experimentada, ya no s6lo como
ciudad puerto, sino como ciudad cosmopolita, reina del turismo, del “shopping” y la

modernidad.

23



CAPITULO II:
ANALISIS Y PRECISIONES EN TORNO A LA REGENERACION URBANA DEL
MALECON DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

21 Del malecén de integracion — al malecén de transicion, del espacio
publico — al espacio privado; el nacimiento de la Fundacion “Malecén
2000”

De historia admirable y tragica a la vez, el malecon de la ciudad de
Guayaquil, ha sido testigo de casi todos los eventos importantes de la historia de
la urbe. Nacida en 1560 con el fin de evitar las recurrentes inundaciones que
soportaba la ciudad, el capitan don Andrés Contero, ordena la construcciéon de una
barrera a orillas del rio, solucion que fue aprovechada por los comerciantes, que
instalaron un grupo de muelles a orillas del rio Guayas, lo que daba en aquel

entonces la condicion de puerto a una ciudad emergente®’.

A partir de ese momento, la ciudadania y el malecon, forman una unidad
existencial inseparable. El malecdn, se constituye en un orden de permanencia,

continuamente modificado por las acciones de los elementos que lo conforman,

*L Efrén Avilés Pino, Malecon de Guayaquil, [en linea], pp. 2, Ecuador, Enciclopedia del Ecuador, 30 de mayo
del 2006, Direccién URL: http://www.enciclopediadelecuador.com/temasOpt.php?Ind=2681Let=, [consulta:
01 de agosto de 2010]
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donde la unica accion consciente —la humana- ha producido mutaciones,
cambiando ritmos y provocando nuevos sistemas de relaciones. No podemos
marginar el valor del uso del espacio como expresion espiritual y cultural, y este
valor tiene que intervenir cuando se juzga la repercusion de cualquier actividad

sobre el paisaje urbano.

Bajo ese contexto, al malecon se le ha reconocido la condicién de soporte
espacial de multiples actividades e intensos intercambios sociales, que le han
conferido un caracter eminentemente colectivo, siendo seguramente la
materializacion mas clara y esencial de lo urbano. El malecon, en tanto producto
colectivo e histérico, mantiene una relacion profunda con los procesos de
conformacién urbana desde sus origenes hasta el presente, presentando diversos

grados de permanencia en el tiempo y en la memoria de la sociedad.

De esa manera, el malecén, se constituye en el lugar simbdlico de los
origenes del espacio urbano. Alli se reunen los elementos que nos permiten la
descripcion del pasado inicial: los primeros muelles y embarcaderos que se
construian a lo largo de la entonces corta “Calle de la Orilla”, las embarcaciones
que navegaban a vela y canalete, la iglesia que en 1547 los Dominicos edificaron
en las faldas del cerro Santa Ana, los fuertes a los que entre 1736 y 1741 Jorge
Juan y Antonio de Ulloa (integrantes de la Misidon Geografica de Francia) se
refieren en sus Noticias Secretas de América, o la “Ciudad Vieja” de la que escribe
en 1754 el Presidente de la Real Audiencia, Don Juan Pio Montufar: “En el sitio
que nominan Ciudad Vieja esta una planchada de cal y piedra que hace figura de
media luna...es ella de largo de ocho varas y ancho correspondiente™?,
descripcion que habla de alguna manera de cdmo se inicié y desarroll6 la Calle de

la Orilla, o Malecén.

*2 Juan Pio Montufar (1754), en: Efrén Avilés Pino, op. cit., p.2
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De infancia intranquila por la continua deforestacion de su manglar, y por los
varios incendios que tuvo que presenciar, el malecén fue hogar de la Planchada
(primera fortaleza contra los piratas), de varios astilleros, de numerosos muelles, y
talleres de almacenamiento®. Guayaquil crecia y se desarrollaba a lo largo de la
Calle de la Orilla, que afos mas tarde seria testigo de los momentos mas
importantes y determinantes de nuestra historia: la revolucion del 9 de Octubre de

1820, que proclamaria la libertad de Guayaquil y luego de la Patria toda.

El embellecimiento, ornato y empedrado del malecon fue una obra muy
sentida por los guayaquilefios quienes se identificaron siempre con la ciudad a
través de ella. Asi, con adoquinamientos, ampliaciones y la colaboracion de las
colonias de emigrantes extranjeros afincados en la ciudad, quienes decididamente
aportaron hermosos monumentos para el malecon, empezd a ser identificada
como el “Paseo de la Colonia”, para luego ser denominada definitivamente

“Malecén Simon Bolivar’, en homenaje al Libertador*.

Como consecuencia de ese proceso historico, la ciudad de Guayaquil se
estructura sobre una matriz original conformada por los cerros Santa Ana y El
Carmen, el rio y la ribera. La topografia, con las zonas altas de sus cerros y las
zonas bajas de los cursos de agua y las planicies inundables, ordend el desarrollo
posterior. A su vez, la ribera completa un panorama de elementos naturales de
gran valor, siendo historicamente el gran estructurador paisajistico y el espacio de

uso recreativo por excelencia de la poblacion.

A través de los siglos (y en relacion, hasta hace muy poco tiempo), el
malecon de la ciudad de Guayaquil, habia asegurado y desarrollado la condicion
de lugar como condensador social y representativo de los intercambios a escala

de toda la sociedad, y donde era posible la interaccion social entre diversos

i Ibidem, p. 1
44
Idem
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estratos sociales, siendo esto posible, gracias a la accesibilidad con que contaba,

declarandose como la forma mas efectiva de democratizar el derecho a la ciudad.

En efecto, la historia del malecén de la ciudad de Guayaquil como punto de
encuentro e integrador de personas diferentes, se remonta a la época colonial
cuando en 1574, los Dominicos edificaron la Iglesia de su Orden en las faldas del
cerro Santa Ana, época en la que el malecén era apenas una estrecha via
levantada en forma de calzada, pero que invitaba a los fieles a pasearse sobre

ella.

Jorge Juan y Don Antonio de Ulloa en su "Relacion Histérica del Viaje a la
América Meridional’, en 1748, senalan:"Todos procuran fabricar sus casas junto al
rio, no sélo para gozar de la diversiéon que ofrece el trafico de él, cuanto para
participar de sus vientos saludables y frescos..."™®. En 1845, tiene una milla y
media de largo, y ya es un paseo con asientos de madera e iluminado por

luminarias de hierro fundido. Segun el viajero Fréderick Walpole, ‘las 10 de la

** Jorge Juan y Antonio Ulloa (1748), en: Efrén Avilés Pino, op. cit., p. 2
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noche es la hora en boga para los paseos o caminatas y el malecon es el lugar de

encuentro para la juventud”46.

En 1866 el francés De Gabriac, relata la sociabilidad que se generaba entre

los paseantes del malecon:

Entre las siete y nueve horas, la calle grande que bordea el puerto, esta llena
de gente. Se ve una infinidad de mujeres arrastrando sus largos vestidos
ondulantes y paseandose solas, escondidas bajo espesos mantos. Las mas
elegantes se hacen sequir por una pequefia india de cinco o seis afios, vestida
de rojo o amarillo. Las mujeres del mundo mas rico estan ahi confundidas con
las pequefias burguesas, las obreras y las modistillas; ellas se codean, se

sientan en los mismos bancos y hablan familiarmente®’.

Efectiva e histéricamente, el malecdn de la ciudad de Guayaquil, ha estado
conformado por un ambito de caracter publico, de referencia simbdlica y cultural,
con caracteristicas propias que la han distinguido del resto de la ciudad. Hasta
hace once afos, este espacio se definia como la cualidad de un espacio urbano
complejo y -sin embargo- no dominado por ningun uso o sector social o
econdmico. Con una gran riqueza patrimonial como legado natural e historico,
arquitectonico y urbanistico, era apropiado en funcion de los intereses mayoritarios

de la ciudadania.

Sin embargo, en los afios 70°s, y por diversas cuestiones relacionadas con
el clima social, politico y cultural del pais, al igual que por la construccién de un
moderno puerto al sur de la ciudad, Guayaquil cayé en una suerte de letargo,
incluyendo en el mismo a su malecon -inicidandose a partir de entonces- un

proceso de abandono y deterioro urbano sin aparente solucién. Para 1992, el area

* Fréderick Walpole (1845), en: Angel Emilio Hidalgo, Historia del Malecén de Guayaquil, [en linea], pp. 2,
s/editor, s/lugar de edicién, Direccion URL: http://www.douglasdreher.com, [consulta: 01 de Agosto 2010].
* De Gabriac (1866), en: Ibidem, p. 2
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de influencia del malecén, adolecia de problemas tales como: el creciente
despoblamiento residencial, alta especializacion funcional (eminentemente
comercial), grandes congestionamientos vehiculares, estancamiento de Ia
inversion inmobiliaria, creciente inseguridad y delincuencia, suciedad,

contaminacion ambiental, entre otros®.

Bajo ese contexto, la ciudad experimenta en ese afio, significativos cambios
politicos y sociales con la ascension del Ing. Ledn Febres Cordero como alcalde.
Dicha ascension, viene acompafada del trascendente nacimiento (en la ciudad),
de la liberacién y apertura de la economia, de la especulacién inmobiliaria, de la

privatizacion de los espacios publicos y de la fragmentacion socio-espacial.

Este modelo, cualificé a la ciudad bajo la ausencia del paradigma de la
participacion, cualificacion que sélo puede ocurrir con la integracion de su
poblacién de forma soberana y no excluyente en los circuitos de producciéon y
distribucion de la riqueza. La adopcion de un modelo neoliberal, profundizé la
desigualdad en la distribucion del ingreso, dando lugar a un proceso de
transformacion urbana caracterizado por la segregacién social y una desigual
apropiacién del espacio colectivo. Es asi que, bajo la administracién del alcalde
Leodn Febres Cordero, se crea un equipo multinacional encargado del diseno, y la
Fundacion Malecon 2000, organizacion privada constituida de manera
empresarial-corporativa que traslada la representacién politica desde los concejos

municipales, hacia el directorio de la fundacion.

En 1997, se constituyd legalmente la Fundacion Malecon 2000, cuya
finalidad, y segun sus estatutos49, es: “la planificacién, desarrollo, construccion,

administracion, financiacion y mantenimiento del Malecén Simdén Bolivar, y lo

* Fundacién Malecén 2000, portal institucional, [en linea], “servicios y obras”, proyecto Malecén 2000,
informacion del proyecto, Direccién URL: www.malecon2000.com, [consulta: 27 de julio del 2010].

9 Ibidem, “quienes somos”, estatutos legales provenientes del acuerdo No. 5132 “Reforma y nueva
codificacion estatuto social Malecon 2000”, Capitulo lero. Art. 3
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hace, privilegiando la gestion privada sobre la publica, sectorizando y

especializando la accion municipal en los servicios™°.

Una vez constituida la Fundacion Malecon 2000, se contratan los servicios
del Arg. Tito Fernandez-Davila (peruano) como asesor urbano-arquitecténico, y al
Arg. Douglas Dreher A. (de Miami), como Jefe del equipo de disefio. La
contratacion de extranjeros no se limitd al equipo técnico, sino también a los
principales puestos administrativos de la Fundacién, siendo contratado como
Gerente General el argentino Pedro Gémez Centurion®!, y como Gerente de

Proyectos, el uruguayo Guillermo Suaya Laprida.

La legalidad de la creacion de esta fundacion, ha sido cuestionada
exhaustivamente. Por ejemplo, Jaime Damerval Martinez, en su articulo
“Fundaciones infundadas” publicado el 11 de enero del 2004 en el Diario el
Universo, asegura que los estatutos remitidos al Cdodigo Civil no justifican
legalmente la creacion de esta organizacion, “ya que por y en principio”, la esencia
de una fundacién “es que tenga un solo objeto: la beneficencia, es decir la
prestacion de ayuda gratuita a los necesitados”, siendo necesitados ‘los que

carecen de lo necesario para vivir*?.
En el mismo articulo continua diciendo:

...el efecto juridico de las fundaciones municipales, si es que no fue deseado,
ha sido incuestionablemente librar a la administracion de rentas municipales,
de la fiscalizacion del Contralor del Estado y del propio Concejo Cantonal,

dineros que pasaron a ser manejados por personas no elegidas por el pueblo

*% Favoreciendo al gobierno local por el aumento de divisas por la recoleccidén de tasas municipales.

>! Fundacién Malecén 2000, op cit., “historia”.

>? Jaime Damerval, “Fundaciones infundadas”, Diario El Universo, edicién impresa, seccion: “Actualidad”,
Guayaquil-Ecuador, 11 de enero de 2004, p.3
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ni dependientes de él y hasta extrafias a él, circunstancia que por si sola,

alienta a la corrupcion®.

Xavier Andrade, reflexiona:

El estatus legal de dichas fundaciones (refiriéndose en parte a la fundacién
Malecén 2000), especialmente en lo concerniente a la transparencia en el
manejo de fondos publicos, el disefio inconsulto de planes y programas que
son acordados exclusivamente entre las propias fundaciones y la
Municipalidad, y la injerencia de las primeras en el control del espacio publico,
sin embargo, ha sido cuestionado, aunque puntualmente, desde la sociedad

civil y empieza a ser motivo de una todavia incipiente reflexién académica®.

Y continua diciendo: “A través de la delegacion de la administracion local
hacia un aparato de fundaciones paramunicipales con amplia cobertura, una
perversa tendencia hacia la anulacion gradual del espacio y la esfera publica ha
sido efectiva, para no mencionar que las propias practicas laborales de dichas

fundaciones han sido cuestionadas™”.

Esta obra representativa del poder local (a través de la Fundacién Malecén
2000), y del dominio del mercado, mas alla de la buena prensa que le ha
acompafado y de la masa de turistas que le ha seguido, significa de hecho el
desalojo de la gente y de aquellas actividades que a pesar de no ser perfectas,
eran las que histéricamente le habian dado caracter al espacio intervenido -los
ciudadanos todos- los trabajadores informales, los nifios con sus balones, los

jubilados, las prostitutas, y todos los que hacian de éste, un lugar publico.

53 .

Ibidem, p.3
>* Xavier Andrade, “Mds ciudad, menos ciudadania: Renovacion urbana y aniquilacién del espacio publico en
Guayaquil”, Revista Ecuador Debate, Jovenes y juventudes, pp. 161-198, Quito: Centro Andino de Accion
Popular, CAAP, nim. 68, agosto 2006, p.163, ISSN: 1012-1498
55

Idem
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La seguridad de aquellos que aun no se marchan, esta garantizada por las
camaras de video vigilancia y por el “no pequefio” ejército de policias
metropolitanos. El discurso de |la regeneracion urbana se ha impuesto y ha ganado
los espacios mas emblematicos de la ciudad, siendo el malecon, el escenario del
derroche de recursos economicos, tecnoldgicos y formales, que muestran y
demuestran el poder del poder -el poder de las cosas- el poder de la Fundacion
Malecdn 2000, el poder del Alcalde.

2.2 El paisaje urbano bajo la retérica del adelanto y la modernizacién, un
analisis de la nueva expresion urbanistica llamada Malecén 2000, y su

contenido fisico/espacial

Guayaquil es una ciudad con territorios claramente diferenciados, por un
lado, tenemos a la segregacién auto-inducida de los sectores pudientes (la vida en
las urbanizaciones amuralladas), por otro, la segregacion urbana de los pobres en
los suburbios de la ciudad (sin muros, pero también sin servicios publicos, ni calles
asfaltadas) -y entre uno y otro- la consolidacion entre ricos y pobres manifestada

en la proliferacién de areas regeneradas, con estilos urbanisticos modernos y
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privatizados, que estructuran en su conjunto, la nueva modernidad, el nuevo estilo

de vida cosmopolita de Guayaquil.

Entre estas areas regeneradas, se encuentra “Malecén 2000”, cuyo paisaje
urbano debe de ser analizado, no sélo desde la perspectiva morfolégica, sino
también desde otras perspectivas, tales como la funcional, arqueoldgica, cultural,
social y discursiva -ya que hoy en dia- mas que de valores sociales, culturales y
economicos de las personas que lo utilizan, este paisaje urbano esta embebido de

los valores sociales, culturales y econdémicos del grupo humano que lo promovio®®.

Sin contradiccion a lo anterior, el paisaje urbano es una vivencia, una
experiencia a través de la cual, las intenciones, las contradicciones y las
contestaciones pueden ser leidas -como en un discurso- cuyo texto y retorica,
direcciona el destino del paisaje. Considerado como un discurso, el paisaje urbano
desempefia un papel importante en la sociedad, ya que a través de él, los
sistemas sociales, culturales y politicos de la sociedad, son comunicados,

reproducidos, experimentados y explorados.

> Cfr., Oswaldo Paez Barrera, op. cit., p.7
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La imagen de Guayaquil, como puerto y su actividad comercial, era hasta
hace poco tiempo identificada por el malecdn sobre el rio Guayas. Lugar preferido
por los turistas nacionales, espacio publico de paseo, de descanso, de integracion
y de encuentro social -imagen- que con los cambios estructurales, el crecimiento
de la ciudad y las malas administraciones municipales de los ochenta, fue

perdiendo admiracién e importancia.

Su intervencion urbanistica bajo el legado de regeneracion urbana,
promovida para “devolver la cara de la ciudad al rio”, se ha constituido en el
referente historico (de historia reciente), de una larga fila de proyectos publicos

destinados a renovar la imagen de Guayaquil.

Este proyecto, significd no sdlo la total reconstruccién del malecén, sino una
gran ampliacion, ganandole terreno al rio. El cambio no so6lo ha significado
cambios en la infraestructura, en la arquitectura, y en la percepciéon de identidad
ciudadana, sino que ademas, esta acompanada de rigidos controles sobre la
conducta de sus usuarios®. Regulaciones atribuidas como necesarias para no

desentonar con la nueva imagen de limpieza, orden y belleza arquitecténica.

Para la implementacion sistematica de estos controles, se construyé un
cerramiento periférico, regido con horarios estrictos de apertura y cierre, ademas
de la instalacion de camaras de vigilancia, que aseguran la no intromisién de

aquellos que no se quieren en su interior.

Para emprender un analisis del nuevo paisaje urbano del malecon, y en
concordancia con lo expresado en el segundo parrafo de este acapite, se deberia
primero, analizar las iconografias del poder -y enseguida- los paisajes urbanos

imaginarios que dichas iconografias pretenden establecer en la psique de los

> Cfr., Xavier Andrade, op. cit., p.170
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ciudadanos®. De acuerdo a James Duncan®, los paisajes urbanos son
interpretados de diferentes maneras, dependiendo esa diferencia, de las miradas,
sentimientos e identificaciones particulares de los diversos sectores que utilizan -0
no- el espacio urbano, sean éstos: los promotores, los grupos locales, y los de
afuera (los turistas), para luego, hacer evidente -como- esas interpretaciones son

construidas, y por qué.

En el discurso pronunciado el 30 de enero de 1997, con motivo de la
presentacion del proyecto Malecon 2000, el alcalde Ledn Febres Cordero, dijo: “Yo
quiero creer que vuestra presencia en este salon responde no solo a mi llamado,
sino a la gran voz de nuestro rio, con el que hoy nos vamos a reencontrar, para
darle el marco que se merece, su eterna presencia como principal animador de la
trayectoria histérica de Guayaquil. Si sefiores, hoy vamos a empezar a realizar el

gran suerio, la obra cumbre de Guayaquil del 2000™°.

Con esta evocacion entre lo real e imaginario, el alcalde da fe de lo que se
ha perdido y al mismo tiempo de lo que se desea, y lo hace creando un escenario
donde el nuevo espacio pasa a ser un personaje con el cual se ensayan nuevas
relaciones, dejando como huella, el testimonio de una nueva promesa “la obra
cumbre del Guayaquil del 2000”. Segun el autor Paez Barrero®', a través de este
tipo de discursos, el interlocutor se apropia de imagenes del pasado, para
desmontar sus mitos y burlarse de sus formalizaciones, y dar desde esta nueva

perspectiva, visiones y justificaciones de lo que vendra.

*% Cfr., James Duncan, The City as Text: The Politics of Landscape, Interpretation in the Kadyan Kingdom,
Ciudad como Texto: Las Politicas de Landscape. Interpretacion en la Kadyan Kingdom, pp.229, Cambridge,
Inglaterra, Editorial de la Universidad de Cambridge, 1990.

> Cfr., Ibidem, p.99

60Jenny Poveda Saltos, La regeneracion urbana en Guayaquil, significados y antecedentes, [en linea], Al
Andar, Accién para el desarrollo local, Fundacién Educate, Guayaquil-Ecuador,
http://www.educate.org/alandar, [consulta: 23 de julio de 2010].

ot Cfr., Oswaldo Paez Barrera, op. cit. p.7
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En la misma linea, pero esta vez en un marco comparativo entre el bien y el
mal, Angel Beccassino en su libro titulado “Nebot y la cuarta revolucion de
Guayaquil”, dice: “lo que ha ocurrido en Guayaquil nos coloca directamente ante la
capacidad de transformacion que radica en la voluntad de un pueblo, cuando
decide enfrentar un momento histérico negativo, con una conciencia firme del bien.
Este bien, entendido como lo que mas conviene en el largo plazo para el
desarrollo de la sociedad, permite revertir la tendencia negativa e instaurar un

nuevo momento de ciudad’?.

Segun declaraciones propias de sus promotores, la idea fuerza “primigenia”
para la regeneracion urbana del malecén de la ciudad, fue “crear un gran espacio
publico destinado para todos los habitantes de Guayaquil, sin distincion de ningun
tipo, que restablezca la relacion de la ciudad con su rio, perdure y se conserve en
el tiempo y sirva de percutor para iniciar el proceso de regeneracion urbana del
centro de la ciudad™®?. La finalidad: “rescatar el potencial turistico, recreacional y

comercial del centro histérico de la ciudad de Guayaquil™”.

El analisis de este pequefio pero revelador discurso (que aparece en la
pagina web de la Fundaciéon Malecdon 2000, al igual que en la del Municipio, y
muchas, otras publicaciones destinadas a promover el turismo en la ciudad, como
por ejemplo la revista Trama, por citar una), nos revela al mismo tiempo, la mentira
de una retdrica cuasi humanista: “crear un gran espacio publico destinado para
todos los habitantes de Guayaquil, sin distinciéon de ningun tipo..”, y la verdad de
un poder articulado con la cosmovision de sus intereses globales: “rescatar el
potencial turistico, recreacional y comercial del centro histérico de la ciudad de

Guayaquil™®.

62 Angel Beccassino, Nebot y la cuarta revolucion de Guayaquil, Ecuador, Editorial Norma S. A., 2005, p. 278
® Fundacién Malecén 2000, op. cit., “servicios y obras”, informacién del proyecto, “condicionantes del
proyecto”, p.2
64

Idem
® |dem
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Asi, una y otra vez, declaracién tras declaracion, articulo tras articulo,
revista tras revista, la retoérica nos ensefa siempre una verdad a medias: “Malecén
2000 ha restablecido el vinculo entre los habitantes y su rio” ;en serio? hoy en
dia, para poder establecer cualquier tipo de vinculo con el rio, uno tiene que estar
parado sobre el proyecto urbanistico, ya que todos los peatones, y las personas
que viajan en sus carros por la calle adyacente y paralela al malecon, perdieron

para siempre el vinculo visual con él, y del que antes del proyecto disfrutaban.

De igual manera, y debido a disposicion formal del proyecto de elevarlo para
crear estacionamientos cerrados en la planta baja, los propietarios y usuarios de
todos los comercios en la calle, y de todos los departamentos y oficinas que se
erigen al frente del malecon (hasta el tercer piso), han perdido la satisfacciéon de
ver a su rio y a su horizonte. No hablar de los nifios y personas que disfrutaban del
contacto directo con el rio a través de los antiguos muelles (ahora removidos), y

que nunca mas podran tocar con sus manos las turbias aguas que la conforman.

En efecto, y segun Oswaldo Paez Barrera: “El nuevo malecén ha acabado
con el centenario dialogo de la ciudad, con el impresionante paisaje fluvial de
nuestra Ria. Relacion espontanea y de riquisimas alusiones que mantenian viva la
memoria del puerto fluvial, es decir, la de sus habitantes. Ahora, a la Ria ya no se

la ve, esta protesis de hormigén armado y pléstico nos lo impide ™.

El discurso formal de los promotores continua: “Los temas compositivos de
las edificaciones, espacios urbanos y elementos del Malecon 2000 se
fundamentan en metaforas navales que buscan, evocar imagenes del antiguo
puerto...” -qué verguenza- si bien es cierto que dentro de los elementos que
componen al nuevo malecén, encontramos algunas formas y materiales que se

fundamentan en metaforas navales (como la casi ridicula metafora de la balsa

® Oswaldo Paez Barrera, op. cit, p.6
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mantefio-huancavilca como contenedor de un restaurante), esta muy lejos de la

verdad, que éstos evoquen imagenes del antiguo puerto.

En la trama y el paisaje urbano que experimentamos en el Malecon 2000, lo
que se evoca, es un urbanismo y una arquitectura mercantilista y alienante, cuyas
formas y temas compositivos se fundamentan no en metaforas navales, sino en
iconos del poder capitalista constituidos por parques tematicos, y en simbolos que
expresan el dominio de los pocos sobre los muchos: formas puras, repetitivas y
sinuosas (también cuadradas, minimalistas y aburridas), con sus volumenes
cerrados, las ventanitas cuadradas, la ideologia espectacular mal concebida, y

para colmo copiada, traida de Miami®’.

El nuevo paisaje urbano creado en el malecon de la ciudad, consta de un
lenguaje arquitecténico y discursivo que ha dado origen a un ‘nuevo orden

patrimonial™®

, en cuyo interior encontramos un espacio caracterizado por la
exposicion de reglamentos, normas, y agentes de seguridad, formas modernas,
materiales nobles, jardines ornamentales y parques tematicos, que reposan
(todos) en la légica del desarrollo de un ambiente turistico -y entre ellos- patrones
de circulacién que conllevan a la contemplacion, y al encuentro definitivo y
planificado con nodos e islas comerciales, conformados por cadenas de medianos
empresarios y marcas transnacionales, que desplazaron definitivamente a los

sistemas de abastecimiento tradicionales.

Xavier Andrade nos da algunos ejemplos del nuevo orden patrimonial que

ostenta el malecon de la ciudad:

&7 Cfr., Ibidem, p.5

® Xavier Andrade, op. cit., por nuevo orden patrimonial, se refiere a la suplantacién del patrimonio de
bienes inmuebles de caracter histdrico, por uno nuevo que es apropiado de manera ideoldgica por las
autoridades, para crear una nueva identidad de ciudad.
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...un bote de paseo que circula a lo largo del rio Guayas, denominado Capitan
Morgan parte de un muelle que tiene como simbolo el del Mc Donald's
adyacente”; “...el vivero para cultivar plantas ornamentales en este malecén
fue transformado en un diminuto “Eco Park” para nifios que no anuncia un
espacio verde sino stands de Coca-Cola, hot-dogs y pop-corn” “...las
escalinatas de la seccion renovada del Cerro Santa Ana culminan con un
museo naval con pintorescas recreaciones del pasado pirata del Puerto -una
de las fases mas idealizadas del pasado guerrero- con muriecos de madera
con parche sobre el ojo y pierna de madera incluidos, y relatos que resemblan
las marosas reconstrucciones histéricas de la propia Disneylandia”. “Al
ingresar a estos espacios, letreros que advierten que ,se reserva el derecho
de admision“como si de un espacio privado se tratase, denotan sin ambajes lo

que ha acaecido con el espacio publico®.

R ]
PPUEs
-“‘

Para Andrade, el problema de esta realidad es que mientras el patrimonio
histérico de la ciudad se ha perdido, “nuevas formas patrimoniales genéricas has
sido consagradas al ser asumidas como el unico lenguaje, urbanistico de la

renovacion”.

% Xavier Andrade, op. cit., p.166
7 Ibidem, p.167
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Bajo ese contexto, primero las autoridades y después la ciudadania, se
apropian ideolégicamente, del nuevo patrimonio con la finalidad de elaborar
discursos sobre “identidad”, sin importar que el paisaje impuesto no tenga relacién

alguna con la historia, con las tradiciones o con la ciudad’".

En el Malecdn de la ciudad de Guayaquil actual, ya no existe la necesaria e
imprescindible convivencia que exige la satisfaccion de la felicidad humana. Ha
perdido la escala del ser humano -ha perdido la nocion- el sentido, el contenido, la
vivencia, y la identidad fundamental. Lo han mutilado, desmembrado, lo han
deteriorado gravemente; han prevalecido los intereses privados sobre los
comunes, para llegar a una propuesta inorganica, banal y extranjera -a costa de
mucho- en detrimento de la comunidad, del ciudadano y de los habitantes de la

ciudad.

La pobreza generalizada, y la falta de calidad dominan por doquier: en lo
material y en lo espiritual. El civismo y la integracion se echan de menos, también
el folclor, las diferencias y la diversion. Y nada de esto es admisible, y de esto
somos responsables todos (porque votamos en elecciones populares), ninguno
nos salvamos y todo ello es lo que hay que superar en las proximas intervenciones
urbanisticas (y en las proximas elecciones), que han de ser mas que funcionales
(mas que comerciales), pensadas para el ciudadano y por el ciudadano, para la

ciudad y por la ciudadania.

Antonio Machado escribid, “se canta lo que se pierde”, cantemos entonces,
al espacio de integracién, al punto de encuentro, al patrimonio historico, cultural y
social, al contacto directo con el rio, al abrazo de los diferentes, al juego
espontaneo de los nifios, a los lustrabotas, a los grupos de jubilados, a los indios,
a los estudiantes, a los que dejaron de vender sus productos de manera informal,

a los sin camisa, a las prostitutas, a los homosexuales, a los enamorados que se

"' Cfr., Ibidem, p.168
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besan, a los que se sacan los zapatos, a los rockeros y a tantos otros expulsados
a las fronteras de la regeneracion urbana del malecon... y mas alla, cantémosle al
malecon antiguo, al que extrano, al que recuerda mi infancia, al que se fue, y que

nunca volvera.
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CAPITULO I
ANALISIS DE LOS IMPACTOS SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS DE
LA REGENERACION DEL MALECON DE LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

3.1 Malecén 2000 como generador de nuevas simbologias e identidad

cultural de exportacion.-

El simbolismo es una milenaria forma del pensar que nos permite expresar
lo subjetivo -y que al mismo tiempo- ayuda a reforzar nuestras creencias. Mas alla
de un simbolo encontramos una representacion visual que nos permite hacer
nuestra, la idea expresada y compartida por un grupo o por la colectividad. A
través del simbolismo, podemos relacionar el pasado con el presente, por lo que
se convierte en un medio para mantener las tradiciones, y, hacer perdurar la

cultura popular.

Para Nuria Pena Luna, “el simbolo es un medio de conocimiento; en su

dinamismo el simbolo es un elemento en busca de sentido. Su papel es la
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transmisiéon o comunicacion de un objetivo a través de un significado trascendente,

profano o sagrado, que a su vez puede ser consciente o inconsciente™?.

En las ciudades, los simbolos se encuentran por doquier -emergen-
relacionados a diversas actividades, sean estas culturales, educativas, politicas,
econdmicas, o religiosas, estan siempre unidos a expresiones colectivas, a valores
especificos y suponen una asociacion de ideas. Bajo el contexto de “simbolismo
espacial’, “se considera que existen espacios que tienen la capacidad de aglutinar
determinados significados en su seno, es decir, que tienen la capacidad de

cargarse de significado simbdlico™>.

El antiguo malecén de la ciudad de Guayaquil, era uno de esos espacios
publicos significantes, que se hizo en el tiempo y en el espacio, hasta convertirse
en un simbolo de identidad y permanencia, actualizandose y reformandose
constantemente bajo pocas normas y sin rigideces formales, siempre con la
admiracion, el carifio y el respeto de sus visitantes. Su condicion esencial, era su
permanente vitalidad informal, caracterizada por la espontanea visita de los
vecinos, de la gente de otros barrios, de los turistas nacionales y extranjeros, de

personas auténticas buscando lugares auténticos, amenos y coloridos.

’2 Nuria Pefia, Identificacion positiva entre los simbolos de poder y el éxito en las campafias publicitarias. Un
estudio particular en Pedro Domecq, [en linea], Direccién URL: www.colparmex.org/Revista/Art3/16.pdf,
[consulta: Junio 17 de 2010].

7 Sergi Valera Pertegds, “Andlisis de los aspectos simbdlicos del espacio urbano. Perspectivas desde la
Psicologia Ambiental”, pp. 63-83, Revista de Psicologia Universitas Tarraconesis, 18 (1), p. 2.
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La presencia de los nifios jugando, de sus padres caminando, de parejas
expresandose su amor, de artistas, de pintores, de musicos y de otros expositores
de las artes formales e informales que amenizaban, y entretenian alrededor de los
monumentos -junto al rio- humanizaba la experiencia; la presencia de palomas,
ardillas, iguanas y la de uno que otro perro que moviendo su cola corria libre en

pleno juego con los nifios, armonizaban el lugar, le daban vida.

El mobiliario urbano, sencillo y simple, las luminarias, las jardineras, las
fuentes de agua y los arboles que daban sombra y color, las obras de ornato -hitos
del recuerdo- complementaban el paisaje urbano del malecon. También el
comercio de paso, la comida hecha en casa, los helados, las golosinas, la fruta, el
periodico, las revistas, el revelado de fotos y hasta el peluquero con el lustrabotas

a su lado, enriquecian la identidad y el sentido de pertenencia.

Con ellos -con la gente- uno encontraba las cualidades, que favorecian una
vida comunitaria de plenitud, encontrando oportunidades de integracion,
convivencia, interaccion, y democracia, producto de una sodlida, y muy auténtica

apropiacion ciudadana.

Testigo de los mas importantes hechos histéricos, civicos, religiosos y
culturales, cada uno de sus elementos era vivo testimonio de un proceso
centenario. Un espacio que naci6 en un lugar especial y que maduré lentamente,
que se desarroll6 con la humanidad misma que lo ocupd -dia a dia-
acomodandose a los tiempos. Sirvid en sus diferentes partes y en distintas
épocas, como plaza, como mercado, como escenario cultural, como centro de
transporte fluvial, siempre como lugar de encuentro, de integracion y despedida.
Animado por la presencia humana, justificd su existencia paseando por la historia
para ser recordado, para conservar su imagen en la memoria activa...la de un

momento en la existencia.
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En efecto, habia un lugar especial en Guayaquil, un lugar donde sus
elementos, composicion y paisaje, ofrecian verdaderos valores ambientales para
la convivencia, un ambito urbano conocido, recordado, apropiado y celebrado por

todos.

Para los psicélogos sociales Héctor Berroeta y Marcelo Rodriguez:

La apropiacién social del espacio es un proceso psicosocial que involucra
tanto acciones fisicas como construcciones simbodlicas que los sujetos realizan
con un lugar. El individuo se apropia del espacio transformandolo fisica o
simbdlicamente, incorporando en su identificacion personal determinadas
cogniciones, afectos, sentimientos o actitudes relacionadas a él, todas las

cuales resultan fundamentales en su definicién como sujeto”.

Para complementar la cita anterior, Sergi Valera Pertegas’®, en su articulo
“Analisis de los aspectos simbolicos del espacio urbano. Perspectivas desde la

psicologia ambiental” -propone- que la carga de significados de un lugar, puede

" Héctor Berroeta, y Manuel Rodriguez, “Una Experiencia de Participacién Comunitaria de Regeneracién del
Espacio Publico”, [en linea], Revista Electronica de Psicologia Politica, afio 8, nim. 22, marzo-abril, 2010,
Direccién URL: http://www.psicopol.unsl.edu.ar/abril2010 Notal.pdf, [consulta: 15 de agosto de 2010]

7> Cfr., Sergi Valera Pertergas, op. cit., p.66
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ser determinada desde dos instancias diferentes, por un lado, desde las entrafias
del poder politico, de manera tal que su significado se orienta hacia un referente
politico-ideoldgico, y por otro, desde la misma comunidad, siendo (el significado
simbdlico) el resultado de una construccion social relacionada al espacio.

Bajo ese contexto (en el mismo articulo), se le atribuye a Pol™

, la distincién
entre estas dos instancias de origen del significado simbdlico de un lugar, a través
del uso de las palabras “a priori” y “a posteriori” (Pol, 1996), determinando que un
espacio simbdlico puede pasar de una situacion aprioristica de su significado, a
una segunda etapa donde se produce una re-significacion simbdlica a nivel social,

que resulta en la apropiacién social del espacio.

En otras palabras, si un espacio tiene una carga simbdlica dictaminada
desde las instancias del poder (a priori), y determinadas por caracteristicas
politicas e ideoldgicas, la evolucion histérica de la sociedad, los modos de
organizacion, la estructura social, y el tipo de relaciones establecidas con el
espacio, seran factores determinantes para la imposicion de significados
simbdlicos adscritos al espacio “a posteriori”, definiendo de esa manera, una

identidad social propia, generada desde la comunidad”’.

Sin embargo, el caso del malecén de la ciudad de Guayaquil, es diferente y
muy particular, ya que aqui, estamos hablando de un lugar que ya tenia una carga
simbdlica establecida por la sociedad. A este espacio, ya se le habia atribuido una
identidad social, los guayaquilefios se identificaban con ella, hablar del malecén
era hablar de la ciudad, ya habia pasado por el proceso “a priori” - “a posteriori”, y
sin embargo, hace doce anos se la comenzd a cambiar, y se la transformé en lo

que es ahora, un nuevo “a priori’, con la caracteristica que debido a las normas y

78 Cfr., E. Pol, Simbolism “a priori” and “a posteriori” (1995), en: Ibidem, p.65
77 .
Cfr., Ibidem, p.66
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reglamentos establecidos por la ideologia politica que la construyd, no puede

haber un “a posteriori”.

A este espacio regenerado no se le permite la apropiacion social, no se lo
puede transformar (ni fisica, ni simbdlicamente), aqui no hay como incorporar
ninguna identificacion personal, ni afectos, ni sentimientos -ahora- es un espacio
privado, privatizado, que dictamina el uso y la conducta de los usuarios, y donde
se han impuesto nuevas ideologias, nuevos simbolos y significados, intentando

transformar asi, nuestra cultura, nuestra identidad.

En efecto, al nuevo malecén (Malecdn 2000), se le ha impuesto la ideologia
capitalista, se le ha impuesto la empresa privada, y se le ha impuesto un
mecanismo de dominio por mediacion de las formas urbanas y arquitectonicas, y
de los reglamentos escritos, y los no escritos, imposiciones todas, acompanadas
de los simbolos que los representan (dinero, tecnologia de punta, sociedad,
politica, religion, cultura, marca territorial, marcas empresariales, policias, armas,
banderas y monumentos a la modernidad, a la globalizacion, insignias y
condecoraciones, nombres y sobrenombres, carteles de neodn y las formulas de

cortesia, de lo civilizado).

Este proyecto de regeneracion urbana, provino de la oligarquia, de los
banqueros y millonarios de Guayaquil, dirigidos por Febres Cordero, Nebot y otros
de su categoria, fue concebido y ejecutado conforme a sus intereses comerciales
y privados, para el bolsillo de los ricos propietarios de los edificios, que colindan
con el malecon (cuyos inmuebles y terrenos multiplicaron por cuatro su valor), y
por ultimo, para glorificar el pasado de los grandes personajes guayaquilefos, los
de apellidos nobles (todos masculinos por cierto), ahora inmortalizados -uno al

lado del otro- en estatuas de bronce sobre pedestales recubiertos de granito
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pulido, con sus respectivas placas conmemorativas que nos recuerdan

permanentemente su importancia histérica’®.

Para la autora Nora Fernandez:

En cuanto a la regeneracion urbana de Guayaquil, esta se ha levantado sobre
la construcciéon de una identidad histérica parcializada; que ha traido al
presente sbélo aquella parte del pasado relacionado con las familias de
opulento de la ciudad -que vivieron sus dias entre Paris y el Puerto- asi como
con los migrantes de origen europeo, y se ha borrado el pasado migrante local
conformado por montubios, serranos, indios y cholos que llegaron a Guayaquil
desde mediados del Siglo XIX y dieron vida a una ciudad compleja y
heterogénea.” (...) los ejes analizados, también nos muestran como en
Guayaquil los espacios publicos estan siendo utilizados como instrumentos
para el ordenamiento de la sociedad. Dicho ordenamiento se basa en una
propuesta de estética impulsada por las élites guayaquilefias, que entre otras

cosas reproduce sus visiones de buenas costumbres, decoro y decencia®.

De este modo, la regeneracion urbana del malecén de Guayaquil entré en la
agenda impulsada por una nueva historia. La implementacion de una nueva
ideologia urbana implicé cambios sustanciales en los modos de vida, cambios que
se gestaron al ritmo acelerado y auto-expansivo que impuso el capitalismo local (y

gue seran analizados en los siguientes acapites).

Ese capitalismo, en su primera etapa se nutrid y legitimé apelando a la
necesidad de un cambio cualitativo en el malecén (y en la ciudad), y se constituyo

como auxilio ideolégico (moral), por lo que este espacio, fue significandose como

78 Cfr., Oswaldo Pdez Barrera, “Ratas, rateros y ratones...”, anexo de “Paseando por el Malecén 2000”, op.
cit., p. 12
” Nora Fernandez, Migrantes kichwas, y Regeneracion Urbana en Guayaquil, en: Informe final del concurso:
Migraciones y modelos de desarrollo en América Latina y el Caribe, Programa Regional de Becas CLACSO,
Buenos Aires, Argentina, 2006, p.8
80 .

Ibidem, p.9
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paisaje que sirvié para construir el orden de la dominacién, constituyendo un lugar
que entre otras cosas, reproduciria de manera creciente, las desigualdades

sociales de tipo clasista.

Con la regeneracidon urbana del malecén, se describen de manera explicita
o implicita los nuevos oOrdenes generados, acordes a nuevos modos de vida.
Guayaquil es la misma, los guayaquileios los mismos, pero las condiciones de
sus vidas cambian al ritmo de los cambios fisicos, culturales e ideoldgicos, se

registran nuevos procesos de interaccidn con variadas direcciones.

En efecto, a través del proceso de la regeneracion urbana del malecén, y de
la transformacioén cultural del espacio, emergen de modo muy visible los cédigos y
simbolos del predominio mercantilista, coherentes con una racionalidad excluyente
y explotadora, puesta en juego a través de la limpieza social y de un discurso

neoliberal perverso y mentiroso, de “desarrollo urbano”.

Social y arqueologicamente, interesa descubrir las implicaciones simbdlicas
producto de este proceso, y para comprenderlas, seran analizadas desde el
resultado de la actuacion urbanistica, y seran interpretadas por sus condiciones

intrinsecas (fisicas, por e].), tan necesarias en la analitica descriptiva.

Asi, la regeneracion, no se define por su tamafo, ni por su composicion, ni
grado de complejidad, sino por su participacion en un contexto (lo que es ahora, y
lo que significa ahora). Tal contexto esta dado, deviene de su concepcion
ideologica, de su arquitectura, de su forma, de los materiales utilizados, de la
disposicion espacial, de su recorrido teledirigido hacia las marcas transnacionales,
de la seguridad en manos de policias privados armados hasta los dientes, de la
tecnologia de punta, alarmas, controles, garitas, y los cientos de camaras de
vigilancia que apuntan siempre hacia las personas diferentes, hacia los no

deseados (los de color, los montubios, indigenas, y tantos mas).
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Deberiamos mencionar, que el contexto esta dado también por la ausencia:
la ausencia de autenticidad, la ausencia de ciertos segmentos de la poblacion, la
ausencia de animales libres (ahora confinados en espacios destinados para ellos,
para ser contemplados), la ausencia de simbolos que representen la expresion
multicultural ciudadana, la ausencia del dialogo, de integracién, de confrontacion,

la ausencia de vida, de intercambio social, de calor humano.

En el articulo “Guayaquil: diario de una ecologia privatizada” de Xavier
Andrade, se estipula que el alcalde de la ciudad, Jaime Nebot, en una entrevista
de television declard que “sonrisas mas, palabras menos, aspiraba para el pais el

modelo democratico de Disneylandia™'.

Segun Andrade: “El Mundo de Disney, por supuesto, construye espacios
bajo la logica del simulacro. Es una maquina autocratica de produccion de
felicidad simulada, que asume la falsedad como principio de diversion de los
paseantes”, mas adelante en el mismo articulo, continua: “El detalle que
generalmente olvidan quienes defienden la obra municipal es que, en
Disneylandia, lo que se construye no es ciudadania, sino apenas visitantes, que
los principios democraticos, en Guayaquil y en Disneylandia, terminan cuando se

acaba el dinero en el bolsillo. Nadie debe reflexionar sobre ello, solo divertirse”®?.

Para el gobierno local, Guayaquil es entendida como una herramienta de
progreso y desarrollo, en un contexto de cambio de las bases mismas de la
sociedad guayaquilefia. Guayaquil, mantiene su posicionamiento como el centro

economico -y ahora- como una ciudad emergente en el mapa internacional.

& Xavier Andrade, “Guayaquil: diario de una ecologia privatizada”, Revista Nueva Sociedad, num. 212,
p.138, nov.-dic. de 2007, ISSN: 0251-3552.
*2 1dem
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La regeneracion urbana, guiada por el municipio, apunta a la insercién de
Guayaquil como actor relevante en el contexto de un mundo globalizado,
entendiendo a la regeneraciéon como a una plataforma publicitaria de la ciudad
hacia el resto del mundo -y a los espacios regenerados- como a marcas
territoriales (ej. Malecén 2000), a partir de las cuales se desarrolla una estrategia
de comercializacion y exportacion cultural (mentirosa por cierto), la cual se inscribe
dentro de una vision mas amplia de direccidn estratégica, y que engloba la
transformacién fisica con la regeneracion urbana, las infraestructuras y los

diversos aspectos sociales.

El master plan de la renovacion de la ciudad, desarrollado por las
fundaciones Malecén 2000 y Siglo XXI (a través de los arquitectos extranjeros
contratados para tal efecto), contempla la visiébn de una gran area urbana sobre la
cual se insertan los diferentes proyectos de regeneracion, donde se privilegia la
creacion de simbolos, emblemas e iconos de la nueva modernidad. Simbolos,
emblemas e iconos, creados, tanto para el mundo exterior, como para que los
guayaquileios sean capaces de identificarse con su ciudad. Aparecen entonces
estos proyectos emblematicos (como Malecon 2000), con una imagen clara -
claramente genérica y comercial- que contribuyen, con la creacion de una gran
plataforma publicitaria que muestra Guayaquil al exterior como ciudad diferente,

moderna, integrada y abierta al cambio.

De la misma manera que se muestra la ciudad del progreso hacia el
exterior, se intenta también vender esa misma imagen hacia el interior. La tension
generada por el gobierno local que crea una ciudad global, y la sociedad que tiene
una nula participacién en los procesos de cambio (mas de la de meros clientes y
que ve desplazada su cultura e identidad en aras de la construccion de una ciudad
moderna globalizada), se traduce en un intento de crear una nueva identidad

ciudadana.
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El éxito de las estrategias de marketing y publicidad, ha sido logrado tras
convertir a la regeneracion urbana en una marca de ciudad que significa cambio,
progreso, desarrollo social, urbano y econémico®. El generar expectativa
alrededor de las obras, y la divulgacion constante de imagenes y discursos que
revelan los contrastes entre el antes y después de la regeneracion, los medios a

través de los cuales se consiguié dicho éxito®*.

Mantener a la poblacion expectante de los cambios fisicos de la ciudad, se
constituye en una herramienta para lograr un mayor apoyo entre la sociedad y las
instituciones. La estrategia, es dar a conocer los proyectos de regeneracion
urbana (a través de los medios de comunicacion), para luego, demostrar paso a

paso los avances.

Para mantener el interés, prolongar la experiencia y renovar el entusiasmo
de la ciudadania, el gobierno local, entrega los proyectos de regeneracion por
etapas, haciéndolas coincidir con fechas de alto contenido simbdélico (Fundacion,
Independencia, etc.), logrando asi que la ciudadania perciba que dia a dia la
ciudad se transforma, cambia, crece, progresa, gracias a un Municipio que hace

mas y mas obras®.

En cuanto a la demostracion permanente entre el antes y después de la
regeneracion, o sea, entre lo feo, sucio, desordenado e inseguro -y- lo bonito,
limpio, ordenado y seguro, la herramienta utilizada es la fotografia, la cual es
colgada sobre cada actuacion urbanistica, o publicitada en los medios de
comunicaciéon masivos, que muestran las condiciones previas a la regeneracion

del sector®.

® Daniel Wong, “Regeneracion urbana: marca de Guayaquil”, en: cfr. Nora Fernandez, op. cit., p.11
* ldem
& Cfr. ibidem, p.12
86
Idem.
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En Malecdon 2000, los muelles fueron reemplazados por parqueaderos
cerrados, los materiales antiguos (los que tenian memoria), por nuevos de reciente
produccion (adoquines, acrilico, marmol, granito pulido, porcelanato, aluminio,
vidrio templado y concreto prefabricado), se construyeron modernos edificios y se
regaron hitos por doquier. Las postales del malecon contemporaneo, ya no
involucran a las personas, sino a los nuevos edificios, a las nuevas formas, a los
nuevos materiales, a los nuevos iconos del poder, que se erigen como el

indiscutible bastion del nuevo Guayaquil.

Asi, el gobierno local, refuerza la creacion de una nueva y mejorada
identidad cultural que venga a sustituir la que se ha perdido (producto de la
regeneracion urbana), y que genere la aprobacién, ya no del mundo exterior, sino
de su propia poblacion -del modelo impuesto- apareciendo entonces la
interrogante acerca de si es posible sustituir una cultura centenaria con estos

simbolos superficiales de la globalizacion.

Aunque estas estrategias de publicidad urbana, y la creacion de la marca
territorial “Malecon 2000”, han tenido éxito, tanto a nivel internacional como al
interior de la ciudad, a la larga, dificilmente podran sustituir a una cultura arraigada
en costumbres centenarias, y a la cual se le ha impuesto una nueva manera de
hacer ciudad -desde un gobierno local- que mira hacia afuera, hacia el exterior,

mas que hacia el interior, y sin ninguna posibilidad de participacién ciudadana.

Esta dificultad (de sustituir una cultura por otra), ya se ve reflejada en las
practicas artisticas actuales, que rechazan las exigencias de la regeneracion
urbana emprendida en Guayaquil. Bajo ese contexto, en su articulo “Reflexién y
resistencia: Dialogos del arte con la regeneracion urbana de Guayaquil”, Rodolfo
Kronfle Chambers, dice: “Practicas artisticas de diversa indole han incorporado de
maneras muy heterogéneas las aristas mas conflictivas de la regeneracion al

interior de sus discursos. Una buena parte de estas, se ha basado en estrategias

53



de re-significacion de los sistemas de simbolos que la misma regeneracion activo

o puso a circular’’,

Y mas adelante expresa: “Es interesante notar entonces como el campo
artistico se convierte en una de las tribunas criticas mas activas, aunque el uso
que hace de lenguajes codificados haga transitar de manera ambigua y limitada
sus discursos. Esto ultimo es en parte atribuible a que las obras deben insertarse
muchas veces en las programaciones culturales auspiciadas por la propia

administracion municipal”®.

Entre los simbolos representados en estrategias de re-significacion (por
presentar algunas), vemos por ejemplo en la obra de Saidel Brito, titulada “Gracias
Teodosio”, a una camara de vigilancia que ha sido “trastocada en su escala a
proporciones monumentales”, y que refleja la realidad de estar (como sociedad)
‘bajo la lupa”, en constante vigilancia, tal cual personaje activo del entonces
famoso “reality show”, el Gran Hermano, donde a un grupo de personas se los
mantenia conviviendo en ambientes controlados por cientos de camaras de

vigilancia.

Del mismo artista, tenemos otra obra, una pintura en este caso, donde
“aparecen personajes descansando como animales en las ramas de los arboles™,
reflejando quiza lo que Xavier Andrade denomind: “la aniquilacion gradual del
espacio publico, expresada mediante politicas de control y vigilancia e,
igualmente, de participacion e incorporacion de las coreografias del poder local

por parte de los urbanitas...”.

¥ Rodolfo Kronfle, op. cit., p.78
8 Ibidem, p.79
89
Idem
% xavier Andrade (2006), op. cit. p.163
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Las prohibiciones dictaminadas en el espacio publico, fueron incorporadas
también por Lorena Pefia en su obra “sombras nada mas”, quien “dispuso de una
gran cantidad de siluetas que a manera de sombras fantasmagoricas aspiraban
recordar al paseante las actividades que en antafio se desarrollaban en sitios asi
(lustrar zapatos, llevar mascotas, vender cigarrillos, dormir en bancas, etc.), ahora

vetadas en funcién de un pretendido decoro visual primer mundista™’.

De nuevo en la participacion del malecon de la ciudad, en el contexto de lo
que es ahora y lo que significa ahora, debemos constatar la presencia de simbolos
contradictorios dentro de un mismo espacio. A los extremos del Malecon 2000, se
encuentra por un lado el barrio “Las Pefias” (ahora regenerado), que aunque no
forma parte del malecon per se, su posicionamiento y accesibilidad a través del

malecdn, lo hace parte indiscutible del paisaje y la experiencia urbana.

Este barrio de pobres, caracterizado por albergar a las primeras familias
guayaquilenas hace casi ya quinientos anos, fue regenerado por el municipio,
arreglandole las escalinatas, y haciendo pintar las fachadas de las casas, con
esquemas de colores predefinidos, privilegiando a los colores pasteles, que nos
recuerdan la gama cromatica empleada en el distrito Art Deco de Miami Beach®, y
asignandoles nuevos usos tales como bares, restaurantes, tiendas y talleres

artisticos, entre otros.

Por el otro extremo, al sur del malecén, encontramos al prestigioso y
centenario Club de la Unién, espacio extremadamente privado, y de encuentro de
los apellidos nobles, de los ricos, de los oligarcas detras de este proyecto de
regeneracion, y quienes se aprovecharon de él, para desalojar definitivamente a
los mercaderes instalados desde 1907, en el mercado sur, y convertir a esta

estructura arquitectonica de gran valor patrimonial, belleza e historia (fue disefiada

*' Rodolfo Kronfle, op. cit., p.79
% Ibidem, p.82
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por la oficina del propio Ing. Eiffell), en un espacio multiuso de vidrio y aluminio,
que pasa la mayor parte del tiempo vacio, pero sin las ratas que afectaban a los

socios del inmaculado Club social.

Estos extremos, estos contrastes, estas desigualdades, también forman
parte integral del sistema de simbolos, que junto al espacio enrejado, a los
parques tematicos, a los nodos e islas comerciales, a las formas y materiales
modernos, a los monumentos arquitectonicos, a los homenajes representados en
estatuas de bronce, a las jardineras intocables (de pura contemplacién), a la
vigilancia tecnificada, a los policias metropolitanos -conjugan entre si- el diadlogo

de los intereses econdmicos y privados.

La apropiacion del espacio publico por parte del gobierno local y sus
compadres, se fundamentd en términos sectoriales y se significé espacialmente,
con un paisaje connotado por nuevos ordenamientos sociales, concretamente con

la ereccién de un lugar privatizado como referente.

Estos avances en espacios “publicos”, han permitido incorporar al nuevo
sistema de valores simbdlicos, a un importante numero de ingenuos adeptos (con
mucha ayuda tecnoldgica y educativa), lo que supone la reproduccion ideolégica

de los conquistadores, en pleno siglo XXI.

En definitiva, la construcciéon del nuevo paisaje urbano regenerado, se ha
expandido como antes de la Fundacion: con un neto caracter mercantilista y de
explotacion. En este sentido, Malecén 2000 (con el Club de la Unién en un
extremo, el Municipio en el medio, y la Fundacion Malecon 2000 en la esquina)
aparece integrada como un centro, desde el cual opera y se representa la
sociedad de los blancos, de los ricos, del poder local. Una construccion que da
sentido a la residencia del poder, ya que las decisiones respecto al modo de

estructurar la dominacién se decide desde este lugar.
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En el Malecén 2000 se configura un paisaje cultural impuesto por la
ideologia neoliberal, se construye el perfil que es apuntado a reproducirse donde
sea conveniente. En este caso, observamos que es la arquitectura simulada la que
otorga el perfil y caracter urbano al nuevo malecon regenerado. Si bien son las
plazoletas de comidas rapidas y los parques tematicos los que organizan el
espacio vacio, son los locales comerciales los que le confieren el sentido y

significado que inunda de sacralidad econdémica, al espacio del poder.

En este texto urbano, Malecén 2000 aparece como la representacion
material de la ideologia en que se sustenta la regeneracion. El respeto hacia este
espacio, y el cumplimiento de los comportamientos prescriptos, asegura a los
guayaquileiios el camino inverso de su capacidad econdmica, la ascension de su

cultura hacia el paradigma de la globalizacién y la modernidad.

3.2 Normas, reglamentos y vigilancia, la regulaciéon social del espacio

publico privatizado.-

La ciudad es el sitio donde las personas se expresan y ejercen sus
voluntades, donde se formulan las ideas y se lucha por derechos. La ciudad es el
lugar donde las personas se encuentran, se asocian y comparten para mejorar sus
condiciones de vida, es el espacio del didlogo y del conflicto, donde se produce el
cambio y se construye el conocimiento, es el encuentro entre las diferencias y las

igualdades, es el dominio de lo publico y se lo ejerce en el espacio publico.

El espacio publico, es el lugar donde toda persona tiene derecho a poner en

practica sus derechos, es el lugar donde todos podemos andar con libertad de
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movimiento, donde podemos “estar” -apropiandonos del espacio®- y donde
podemos “hacer”, en participacién con los demas. Es el punto de encuentro de la
diversidad, de los diferentes, de los que formamos parte y compartimos, actuamos
e interactuamos, sentimos y expresamos. Segun Julio Alguacil, “el espacio publico
es aquel de propiedad publica, de dominio publico, y de uso pUblico”94, y que
infiere (por propiedad publica), un sentido politico, (por dominio publico) un sentido

cultural y (por uso publico), un sentido social®.

En contraposicion, el espacio privado es aquel donde el paso, la estancia y
la accion, estan restringidas. El espacio privado limita la participacion, la
interaccion, la comunicacion, el conocimiento y la conciencia, controla el hacer y el
estar. Permite el encuentro entre similares, entre los que pueden estar, los que
hablan el mismo idioma social o econdmico, y los que tienen los mismos recursos
privados de asociacion. El espacio privado es aquel que aisla, separa, segrega y
oculta los conflictos, es donde se reconocen las desigualdades y se estimulan las

diferencias.

Bajo ese contexto, y como ya lo hemos mencionado, de acuerdo a su
posicion ideoldgica, los partidos politicos que ejercen cuotas de poder, determinan
los modelos de gestidon y, en el caso de los gobiernos locales, también, las

politicas de intervencién urbana.

De esa manera, bajo una constante reorganizacion politica del espacio
urbano, los espacios publicos y los privados, viven, conviven y se construyen de
manera regulada bajo la funcionalidad del disefo, de la actuacion urbanistica, de

la zonificacion, de las ordenanzas y las regulaciones municipales, todo bajo un

* por apropiacion nos referimos al acto realizado dentro del espacio publico, en el que uno siente que
puede reunirse, interactuar, integrarse, y/o protestar (entre otros), basado en derechos constitucionales, y
que se expresa de manera espontanea y/o planificada.

** Julio Alguacil, “Espacio publico y espacio politico. La ciudad como el lugar para las estrategias de
participacion”, Revista Polis, vol. 7, nim. 20, 2008, p. 205.

> Cfr., Idem
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marco ideoldgico, que en el caso de la ciudad de Guayaquil, se la realiza en un

contexto neoliberal de extrema privatizacion.

En Malecon 2000, lugar privatizado, donde ahora se predetermina, se
establece y se ordena, se incluye y se excluye al gusto de sus administradores
(Fundacion Malecon 2000), el marco ideoldgico neoliberal que lo sustenta, se
pone en practica a través de normas, reglamentos y una estricta vigilancia en
manos de un ejército de policias metropolitanos privados, quienes con
amonestaciones verbales, silbatos e inclusive arrestos (casi siempre con abuso de
autoridad), fuerza excesiva e ignorancia, controlan el acceso y mas importante

aun, el comportamiento de las personas.

Se justifica la normativa y reglamentacion establecida, para que los turistas
y demas paseantes, no se sientan afectados ni ofendidos, y para que el paseo
comercial con sus amplias y perfectas pasarelas arquitecténicas traidas de Miami,
permanezcan tal cual imagen de postal idealizada, y den cuenta, del nuevo orden

imaginario, de lo siempre moderno, de lo siempre limpio, de lo siempre controlado.
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En el articulo titulado “Normas invisibles rigen zonas pL’lblicas”ge, publicado
en el diario el Telégrafo el 09 de noviembre del 2008, se reporta que, “Ni el
municipio ni la Fundacion Malecon 2000, presentan las ordenanzas que norman la

conducta de los usuarios de los espacios publicos regenerados™’.

Ante esta situacidn, el reportero (del articulo mencionado), solicita
informacién al Municipio, y, Alvaro Solérzano, principal de la Direccién de Via
Publica, explicd: “El marco juridico de dichas regulaciones, son las ordenanzas
municipa/es”98, sin embargo, ante la insistencia del reportero, quien solicitaba se le
ensenfe los articulados respectivos, el funcionario, al no poder hacerlo contesto: “Si

no regularamos, esto seria un desastre”, y continué diciendo:

...el desglose minucioso de lo que se puede hacer o no hacer en las zonas
regeneradas, no es necesario, el sentido comun se vuelve indispensable”,
mas adelante en la entrevista justifica: “Nosotfros no podemos aceptar que
haya habitos del mal vivir. Puede ser que la prohibiciéon de asolearse en las
bancas no conste en ningun tipo de ordenanza o ley; pero lo cierto es que

quien hace eso, afecta directamente a otras personas®.

De acuerdo al articulo 23 de la Constitucién del Ecuador, refrendada en el
afo 2008, “las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio publico
como ambito de deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de
la igualdad en la diversidad; el derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que establezca la

ley con sujecion a los principios constitucionales”®.

% Javier Segovia, “Normas invisibles rigen zonas publicas”, publicado en diario El Telégrafo, edicion impresa,
Guayaquil-Ecuador, 09 de nov. 2008

7 |dem

% |dem

* |dem

1% constitucion de la Republica del Ecuador 2008, seccidn cuarta, “cultura y ciencia”, art. 23, p.22
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Sin embargo, existe una ordenanza municipal que dice, que, en la zona del centro
de la ciudad “esta prohibido desarrollar cualquier actividad recreativa, artistica o
cultural en las calzadas, aceras, soportales, plazas y parques”. Para hacerlo se
requiere de la expresa autorizacion del Municipio -que- tal como refiere el jefe de

Via Publica, designa la actividad al espacio que ellos consideren adecuado.

Entre las normas y reglamentaciones “no escritas” que regulan la conducta
en los espacios publicos regenerados, se encuentran: se reserva el derecho de
admision™ Ia prohibicion de sacarse los zapatos -0 la camisa- asolearse en las
bancas, poner los zapatos sobre ellas, o permanecer sentado en las mismas por
mucho tiempo, sentarse en los bordes de las piletas, meter las manos en el agua,
jugar con cualquier tipo de pelotas, correr, gritar, pasear a mascotas, protagonizar
escenas romanticas, andar en patineta, bicicleta o patines, para mencionar solo
algunas de las actividades consideradas por el Municipio como “habitos del mal
vivir’, 'y que son criminalizadas (al igual que las personas), por ser

“antisociales”'%?.

Para Xavier Andrade, y en relacion al parrafo anterior:

“este control privado de los espacios que deberian ser totalmente publicos,
redunda en una infantilizacion de los ciudadanos” (....) “el proceso de
transformacion espacial, produccion turistica y limpieza sociolégica impulsado
por el poder local (para que funcione), debe contar con un modelo de
ciudadano-infante, poseedor de una ciega fe en la representaciéon del bien
comun por parte de la Municipalidad, y del ejercicio ciudadano como una

préctica predominantemente doméstica™®.

101 . . . ;. .
Esta norma inconstitucional, estuvo fisicamente expuesta en letreros junto a todos los accesos al

Malecdn desde su inauguracién oficial en el afio 2000, hasta el afio 2007, cuando fueron retirados por el
rechazo del Gobierno Nacional y de parte de la ciudadania. Sin embargo y a pesar de aquello, se sigue
poniendo en practica, ahora de manera silenciosa.

192 cfr., Xavier Andrade (2006), op. cit. p. 176

1%xavier And rade, en: Javier Segovia, op. cit.
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encuentran aquellas determinadas bajo el articulo titulado

Entre las regulaciones escritas (a través de ordenanzas municipales), se

ciudadana y normas de urbanidad”’®, entre las que destacan:

Malecon 2000):

(....) “mantenerse o deambular con vestimentas que atenten al decoro y
buenas costumbres de las areas publicas”, “desarrollar actividades
comerciales o de servicio en lugares no autorizados y sin permiso expreso de
la Municipalidad”, “desarrollar cualquier actividad recreativa, artistica o cultural,
en las areas de intervencién, sin el debido permiso municipal”, y que “el
Administrador (la fundacion Malecon 2000), en coordinacion con la
Municipalidad, no permitira deambular mendigos, ebrios, y enajenados
mentales, para Ilo cual la Municipalidad exhortara a instituciones

especializadas en el manejo de estos temas a fin de solucionarlos.

‘De la imagen

De acuerdo a Fernando Carrion, (en relacion al acceso restringido en

“Preceptos constitucionales y derechos universales que

establecen el libre transito de las personas quedan conculcados. El asedio al

espacio publico se consume porque se le impide impulsar la construccion social y

la cohesion colectiva, asi como el estimulo a las practicas de tolerancia. Porque el

espacio publico se desvanece, la ciudad no tiene donde producir inclusion

socia

ln1 05

Para Nora Fernandez, en su libro “Migrantes, Kichwas y Regeneracion

Urbana en Guayaquil”, la cuestién esta clara:

En la renovacion urbana de Guayaquil, lo antisocial se ha concebido como
aquello, destinado a regenerarse o eliminarse, que se contrapone al ideal de lo
guayaquilefio (sean estos vendedores ambulantes, mendigos, prostitutas,

enajenados mentales, homosexuales, teatreros, mal vestidos, etc.); es decir

104

normas de urbanidad — respecto a areas de uso publico, art. 13.2.

105

Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, Ordenanzas Municipales, Art. 13 — De la imagen ciudadana y

Fernando Carridn, “Derecho de admision”, publicado en diario Hoy, Ecuador, sabado, 03 de abril de 2004
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todo aquello que no encaja dentro del paisaje moderno, ordenado y turistico

de la nueva ciudad’®.

En Guayaquil, la regulacion social del espacio publico, estd en manos del
departamento municipal de justicia y vigilancia, y cuenta con unidades de
investigacion sectorizadas, guardias privados, policia metropolitana, vehiculos de
patrullaje con sistemas de rastreo satelital, gases lacrimégenos, armas, toletes y
camaras de video articuladas a un circuito de vigilancia, destinadas a vigilar y
preservar los sitios regenerados, asi como el cumplimiento de las ordenanzas

municipales que reglamentan el uso del espacio publico.

Con este asombroso respaldo policial y tecnoldgico (de cuantiosos
dispositivos ultramodernos) -Malecdn 2000- fue sometido a un riguroso proceso de
desplazamiento de los actores de la economia informal, que habian, durante
décadas basado sus negocios en ese sitio (tema que sera tratado de manera
especifica y detallada en el siguiente acapite), y de todo aquel sujeto o sector
social que no estuviese de acuerdo con orden econémico y/o visual establecido

por el poder local.

Bajo el contexto de una agenda, o modelo de exclusion, que reposa en la
l6gica de defensa de un territorio destinado al desarrollo turistico, se aplican de
manera eneérgica los codigos disciplinarios antes descritos, y cuyas sanciones van
desde reprimendas (precedidas por fuertes silbatos como para que el resto de
personas que estan alrededor, vean y aprendan a no hacer lo mismo), a la
inmediata expulsién del lugar, e incluso al encarcelamiento de los infractores en
los centros de detencidon metropolitanos, casi siempre con vejaciones de todo tipo,

y siempre con abuso de poder.

Para Chris Garcés:

1% Nora Fernandez, op. cit., p.8
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El punto clave en tales modelos exclusionistas de la politica esta dado por los
detalles intimos o fenomenolégicos de la experiencia socio-cultural de la
marginalizacion. (...) Es igualmente importante discutir la experiencia de la
imposicion de reglas mayores y menores a los ciudadanos (las cuales
aparecen en formas escritas y no escritas) en cuestiones que tienen que ver
con el comportamiento normativo de género, clase y etnicidad en los espacios
urbanos ya modificados. Al analizarse asi, los procesos de renovacion se
fundamentan en su recinto fenomenolégico, a través de una nueva red de

politicas y valores social-cristianos y neoliberales’’ .

La regulacién social del espacio publico privatizado, no se limita a
mendigos, enajenados mentales, prostitutas y nifios de la calle, sino también a los
jévenes y ancianos de la ciudad. A inicios de este nuevo siglo, el centro de la
ciudad de Guayaquil, era frecuentado por decenas de jovenes que se identificaban
con la musica hip hop, y vestian ropa suelta, cadenas de oro, zapatos de caucho y

gorras, cuyos frentes apuntaban siempre hacia un lado o hacia atras.

Estos jovenes, escuchaban sus equipos de musica y practicaban formas de
baile “break dance”. Sin embargo, esta expresion juvenil, fue una de las primeras
actividades culturales criminalizadas en las areas regeneradas, fueron
sistematicamente reprimidos, por la policia metropolitana, hasta hacerlos

desaparecer'®,

De igual manera, fue siempre una practica comun ver a los jubilados,
reunirse en grupos de similares, en las esquinas de las calles, bajo soportales o en
el malecdn de la ciudad. A ellos también, con la excusa que bloqueaban el paso, o
en el caso del malecon, “se tomaban los asientos por horas”, se los expuls6 hacia
las fronteras de la regeneracion. A estos grupos humanos excluidos o

marginalizados, hay que sumar a los discapacitados, siendo uno de los casos mas

197 Chris Garcés, op. cit., p.55

108 Ibidem, p.58
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dramaticos, el desplazamiento de un grupo de ciegos que tenian acceso a la venta
de loteria y a la prestacion de servicios telefénicos de alquiler, y que fueron
expulsados de las areas regeneradas, sin brindarles apoyo alguno, ni ofrecerles

alternativas de empleo o subsistencia'®.

Las practicas de exclusion social y marginalizacion, acompafadas de un
nuevo orden arquitectonico, con sus respectivas normas Yy reglamentos,
destinados a controlar los cuerpos y el comportamiento de los ciudadanos, vy la
falta de participacion de los ciudadanos en los procesos de transformacion
(regeneracion) urbana, fueron las bases para crear un mercado turistico
apuntalado por un sector de servicios ampliado y perfeccionado, y que se

constituye en el sector mas beneficiado de la regeneracion urbana.

En efecto, otra manera de regular socialmente a una sociedad, es no
permitiendo su participacion en la toma de decisiones, o sea desvirtuando el nexo
que asocia lo publico (diversidad social) y lo politico (estrategia de desarrollo). De

acuerdo a Julio Alguacil'*

, precisamente, es la participacién entre ciudadanos, la
que permite la apropiacion del espacio publico. Esta participacién, al estar ausente
en los procesos de construccién y crecimiento urbano, se convierte en una
herramienta que permite que se escondan los conflictos y se evidencie la pobreza,

la poblacion excluida y la desigualdad social.

Es asi que en Guayaquil se ha disociado la instancia ciudadana, y con ella
se ha enajenado al ciudadano del hecho urbano, haciendo Vvisibles, las
consecuencias que ponen al descubierto las verdaderas intenciones del poder,
regenerar, privatizar, separar, fragmentar y enmudecer, para luego enriquecer y

enriquecerse.

199 xavier Andrade (2006), op. cit., p.176

19 cfr., Julio Alguacil, op. cit., p.205
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Julio Alguacil argumenta:

La combinacion, (...), de la separacion de las funciones urbanas con la
separacion de las culturas, de las clases sociales y de los fragmentos de
clase, esta incidiendo en la destruccion del espacio publico, despojandole de
sus funciones tradicionales de encuentro, entre ellas su funcién politica de
compartir, del negociar, del consensuar, del manejo del conflicto que es
controlable gracias al contacto cotidiano entre sujetos y colectivos

diferentes’".

Malecén 2000, con su doble separacion fisica (cerramiento) y social
(exclusién, marginacion, capacidad econdémica), “impide de facto la produccion
social del espacio, la construccion conjunta de la interpretacion y la
democratizacién del mismo”."'? En efecto, para Manuel Castells: “La imposicién de
las clases y grupos dominantes en la produccion de formas espaciales, hace de

esta produccién, un factor de dominacién y de explotacion™ >,

El Municipio, haciendo buen uso de su contingente aparato publicitario -y de
los medios de comunicacién- con apoyo de los mismos (por intereses politicos y/o

econdémicos)'™

, 'Y (por cierto), de otras instituciones configuradas por las élites
guayaquileias que operan en los ambitos empresariales, politicos y sociales, de
manera simultanea (Junta Civica, Camaras de la Produccion, Junta de
Beneficencia, por nombrar algunas), ha logrado legitimar politicas y actuaciones,
cuyos efectos sobre el espacio publico, consideramos, han sido significativamente

negativos.

" bidem, p.211

Idem

Manuel Castells (1979), en: Idem

Desde siempre en el Ecuador (al igual que en otros paises), los medios de comunicacion han pertenecido
a representantes de los grandes intereses econdmicos, por lo tanto, a las ideologias de derecha (hoy
privatizadoras de todo), relacionadas politica y econdmicamente con aquellos gobiernos, sean locales o
nacionales, de similar ideologia -ergo su apoyo-.

112
113
114
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El éxito de la regeneracion urbana en términos de la buena receptividad y
apoyo por parte de la ciudadania, ha sido transmitido a través del “renacimiento
del orgullo ciudadano” (como efecto del paisaje privatizado-regenerado), siendo
“Malecon 2000”, el proyecto catalizador de dicho renacimiento. Sin embargo, al
analizar los verdaderos efectos que ha tenido la privatizacidon del uso “publico” del
malecon: la pérdida de la verdadera funcion del espacio como lugar de encuentro,
de integracion, de patrimonio historico, cultural y social, se devela la regeneracion
idealizada, y se revela la sombria y oscura realidad de un espacio fragmentado,

discriminado, excluido, reprimido y atacado por un nuevo orden espacial.

Conviene aceptar que vivimos la nifiez de un Guayaquil distinto al que
conociamos, en lo fisico y en lo espiritual. Es una ciudad con su correspondiente
crisis de crecimiento (0 quiza crisis de renacimiento), pero advertimos ya, con
claridad, diafanamente, que esta nueva ciudad trae consigo esperanzas y
quehaceres muy importantes para los ciudadanos, quienes no pueden sino
esforzarse para entregar a las proximas generaciones, una ciudad mas racional,
mas incluyente, mas participativa, y mas consciente de la misioén de puente hacia
el mafana, enlace reservado hoy por una ideologia equivocada, para un sector

privilegiado y egoista.

Queremos contribuir, con las declaraciones y descripciones realizadas a lo
largo de estas paginas, con modestia, en un momento oportuno, a la gran causa
de todos, que es la defensa de nuestro habitat fisico, la ciudad de Guayaquil, y de
nuestro ambito moral, la convivencia amistosa y altruista con nuestros semejantes

ciudadanos.
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3.3 El desplazamiento de los actores de la economia informal.-

Por todo el mundo los hombres se doblegan debajo del peso aplastante del
temor, de la necesidad, de las penas de una u otra indole, de la injusticia
social y de la tirania politica. Pero en el fondo de todas esas manifestaciones
existe un mal todavia mas profundo y maligno: La humanidad parece atravesar
por una crisis psicolégica que amenaza su destruccion mas completa. Existe
algo mas amenazador que la destruccion de los meros cuerpos de los
hombres, de su entorno material, de su comodidad y seguridad; y ésta es la
anulacion de su espiritu. No se puede ignorar la fealdad, la inmundicia, la
crueldad, la estupidez que ensombrece la vida humana actual; pero lo que es
mucho mas fundamental y mucho mas horrible que todo esto, es la actual falta

de una valoracién auténtica de la vida'"®.

Gerald Vann O. P.
The Water and the Fire, 1953

Pareceria ser que las palabras de Gerald Vann, tedlogo britanico y autor de

numerosos libros exitosos, fueran escritas con algunos de los funcionarios

municipales en su mente, quienes a través de sus palabras, revelan su odio,

discriminacion e ignorancia hacia ciertos segmentos de la poblacién guayaquileia.

115

Gerald Vann, The Water and the Fire, Great Britain, Collins Brooks, 1961, First edition
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En efecto, segun un articulo publicado en la Agencia Publica de Noticias del
Ecuador y Sudamérica (ANDES), El Director del Departamento de Justicia y
Vigilancia del Municipio de Guayaquil, Xavier Narvaez (en relacion a una protesta
realizada por trabajadores informales en el centro de la ciudad, y que terminé en
una “verdadera batalla campal” entre los informales, la policia metropolitana, y la
policia Nacional, quienes repelaron las agresiones fisicas realizadas por los
metropolitanos hacia los informales), hizo las siguientes declaraciones, en Radio

Sucre:

Va a continuar el control con mucha mas firmeza y siendo mas enérgicos en el
control de la via publica. Le pedimos a los policias que no se metan en lo que
no tienen que meterse, es como Si nosotros mafiana nos pusiéramos a
defender a un delincuente que esta siendo perseguido por la Policia Nacional’.
Luego afadioé: “Hago un verdadero llamado al guayaquilefio, al que quiere a la
ciudad, por favor, ayudennos también en este combate: no le compre al
informal porque es la unica forma de poderlos combatir, y que también
proteste contra la Policia Nacional, cuando ésta se entrometa en las acciones

de control que nosotros con firmeza hacemos en la ciudad’"®.

La declaracion antes citada, es el tipico ejemplo de como los funcionarios
municipales (incluido el Alcalde), constantemente deslegitiman las protestas y la
presencia misma de los informales en las calles, calificandolos (indirectamente)
como delincuentes, ante los que se justifican las agresiones por parte de los
policias metropolitanos, puesto que lo antisocial se ha concebido como aquello
destinado a regenerarse o eliminarse.

“

En cuanto a su apelacion “...al guayaquilefio, al que quiere a su ciudad”,

para que “no le compre al informal porque es la unica forma de poderlos

e S/a, “Jefe departamental del Municipio de Guayaquil llama a combatir a los informales y protestar contra
la policia”, [en linea], ANDES, Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, 20 de mayo de 2010,
Parte Alta Project, Direccion URL: http://www.partealta.ec, [consulta: 09 de junio de 2010]
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combatir’, considero importante -primero- sentar las bases sobre la situacion
econdmica del Ecuador y en particular de la ciudad de Guayaquil, para de esa
manera tener un mejor entendimiento de la dinamica social que se vive, entre las
necesidades de un pueblo con hambre, la regeneracion urbana, y los intereses del

poder local.

La riqueza del Ecuador esta dada por su diversidad natural, cultural y
humana. Ciertamente, este pais es infinitamente diverso y resulta sorprendente
asimilar la cantidad de lugares secretos y hermosos con los que cuenta. Paisajes
andinos, nevados, rios, lagunas, playas, bosques, islas y selvas tropicales, que

con sus contrastes climatoldgicos, dan cuenta de sus bondades naturales.

Su gente humilde, trabajadora, emprendedora y tradicional, compuesta de
tan variada etnicidad (montubios, cholos, blancos, negros, serranos, colorados,
shuaras, kichwas, huaoranis, siona-secoyas, entre otros), revela su inmensa
riqueza humana y multicultural; su fauna y flora, tan variada y exdtica, ha sido
catalogada como una de las mas ricas del mundo, al igual que su tierra fértil, las
Islas Galapagos, y el petroleo (el mineral no metalico mas importante del pais, que
es ademas, un bien estratégico, y, uno de los principales patrimonios nacionales),
cuya explotacion y extraccion, es la actividad econdmica que mas ingresos genera

para el presupuesto del Estado ecuatoriano.

Sin embargo, y a pesar de tanta riqueza, el Ecuador es -y ha sido siempre-
para la gran mayoria, un pais econdmicamente pobre, de inequidades vy

desigualdades extremas.

En este pais, la pobreza tiene un caracter netamente estructural, es decir,
no se debe, a que falten los recursos naturales, sino por el contrario, son las
condiciones sociales del régimen economico capitalista, lo que determina la

existencia de la pobreza, determinacién que impide a la mayoria de los
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ecuatorianos, la satisfaccion de sus necesidades basicas, excluyéndolas del
umbral minimo para el desarrollo de sus potencialidades humanas. En efecto, en
el Ecuador, la pobreza masiva es una consecuencia de la desigualdad social. La
inequidad existente, se constituye como el principal obstaculo para el desarrollo

humano.

Asi lo asegura el actual Ministro Coordinador de la Politica Econdmica del
Ecuador, Diego Borja Cornejo, quien en una conferencia dictada en la Universidad
Catolica de Azogues, anuncié que este pais, contiene actualmente el 38% de la
poblacién en situacion de pobreza (viviendo con menos de dos ddélares diarios), y
el 16% en situacion de extrema pobreza (subsistiendo con menos de un délar al
dia).

Para este funcionario de alto nivel, existe en el Ecuador, “una inequidad
extrema y vergonzosa”, ya que el 1% de las familias mas ricas, se apropia del 20%
del producto social, y el 20% mas pobre, se apropia solamente del 2% del
producto social. Para el Ministro Borja, “Hay un esquema de apropiacion
oligopdlica de los mercados, son 5 cadenas las que definen toda la importacion de
insumos agricolas. La misma practica hay en la distribucion de alimentos, en el
sistema financiero, comercial e industrial. La riqueza esta concentrada en pocas

manos y se replica en todo el pais™"’.

La Constitucion del Ecuador refrendada en el afio 2008 manifiesta, que esta

situacion debe cambiar, para ello -sefala el Ministro- que:

...Junto a la economia privada y publica, debe existir la economia popular y
todos los agentes econémicos que han estado excluidos de la vida econémica,

deben ser incorporados a la vida institucional del Ecuador. La mayor parte de

w Diego Borja, en: JBM, Pobreza Ilatente en Ecuador, [en linea], JBM, Direccion URL:

www.elmercurio.com.ec, 29 de enero del 2010, [consulta: 30 de julio de 2010].
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la produccion y empleo no esta en el sector empresarial, esta en el sector

cooperativo, comunitario, asociativo auténomo, artesanal, es decir en la
I118

economia popular denominada informa
En efecto, en relacion a lo anterior, la Constitucién del Ecuador, cita en su
articulo 329 lo siguiente: (...)“Se reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por
cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones”. “Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos,

materiales o herramientas de trabajo”"°.

Entre los datos proporcionados por el INEC (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos), en su portal de estadisticas'?

, la tasa de desempleo
nacional a marzo del 2010, se encontraba en 9.1%, y para la ciudad de Guayaquil
(a la misma fecha), en 12.3%. Segun la misma fuente, la tasa de subempleo en
Guayaquil, se ubica a marzo del 2010 en el 46.6% (de 1,142.500 personas
econdmicamente activas), o sea 517.304 ciudadanos guayaquilefios trabajan en el
sector informal, vendiendo productos tales como ropa, gaseosas, fruta, comida,
caramelos, gafas, carteras, revistas, etc. -o- servicios, tales como lustrar zapatos,
cuidar vehiculos, dar masajes, prostitucion, etc., actividades todas que no le

permite a estos ciudadanos, gozar de un salario constante, ni de seguro social.

En una ciudad, cuyo proyecto de renovacion urbana, ha sido reconocido
tanto a nivel nacional como a nivel internacional (premio ONU en el 2004), como
un modelo exitoso de gobernabilidad local, principalmente por el resurgimiento del
sector turistico y de los servicios asociados a dicha industria, las cifras reveladas
en el parrafo anterior, parecerian demostrar la existencia de lo que Milton Santos

llamé “la esquizofrenia del espacio”, ya que por un lado, “se acogen los vectores

118
Idem

Constitucion del Ecuador, op. cit. p.150
INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (2010). Evolucidon del mercado laboral en el Ecuador, [en
linea], en: Portal de Estadisticas, www.ecuadorencifras.com, [consulta: 30 de julio de 2010]
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de la globalizacion, que en ellos se instalan para imponer su nuevo orden, y, por
otro lado, en ellos se produce una contra orden, porque hay una produccion

acelerada de pobres, excluidos, marginalizados...”?".

Bajo ese contexto, la regeneracion urbana, resultado de la relacion entre el
poder local y lo global (manifestado como una contradiccion por la produccion del
espacio social urbano, en un contexto de globalizacién), reconfigura, crea y recrea
la ciudad y las relaciones sociales en torno a la produccion, apropiacion, uso y
usufructo del suelo, creando estrategias que facilitan las relaciones de dominacion

entre los diferentes actores de la sociedad.

Los conflictos por el espacio urbano en la ciudad de Guayaquil, emergen
con mayor intensidad a inicios de los anos noventa, con el advenimiento de la
politica social cristiana. A partir del afio 2000, con el proyecto del alcalde Nebot,
“Mas Ciudad”, la regeneracion urbana, derivada de la articulacion de la ciudad con
la economia globalizada, fue el factor que influyé en la aparicién exacerbada de

contradicciones en torno a la produccién y apropiacién del espacio urbano.

Los conflictos por el uso del suelo, especificados en la apropiacion privada y
la utilizacién por parte de los trabajadores informales en las areas regeneradas,
representan la fuerte controversia entre el derecho al trabajo y las regulaciones
(sociales, politicas y econdmicas), establecidas por el poder local, a favor de una
ciudad mas limpia, mas linda, mas segura, y mas acorde con los gustos

transnacionales.

La demolicion del antiguo malecén de la ciudad de Guayaquil, con su
respectiva reconstruccion, mal llamada “regeneracién urbana”, cuya nueva cara

(estética) ha sido justificada, porque el capital fijo (malecén), habia dejado de

2! Milton Santos, en: José Carpio y Antonio Elizalde, op. cit., p.11
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permitir el flujo de capital, le ha proporcionado a este espacio, propiedades

especificas que lo han convertido en un espacio jerarquizado.

Este espacio, permite claramente, identificar a los nuevos actores
establecidos: marcas transnacionales, empresarios medianos, personas blancas
con dinero para gastar -nacionales o extranjeras- y de otras etnicidades, siempre y
cuando estén bien vestidas, bien portadas, civilizadas (y con dinero para gastar) -
y- a los ahora pretendientes, los expulsados de la regeneracion urbana: los
trabajadores informales, los nifios de la calle, los jubilados, los homosexuales, los
rockeros, las prostitutas, y tantos otros, destinados a vagar por otros lares, para

que admiren de lejos aquel espacio urbano... privilegiado.

Los primeros, con ayuda del poder local, establecen estrategias, normas y
reglamentos de conservacion, mientras los segundos ponen en marcha

estrategias de rebelion, en contra del orden establecido.

Sin embargo, gracias al “poder” que se ostenta desde el municipio, las
fundaciones privadas y su vasta economia, estos agentes “encargados del poder”,

generan relaciones de dominacion que muy dificilmente pueden ser superadas.

Estas relaciones, se aplican en la forma de medidas para atender los
conflictos en el espacio urbano regenerado y que obedecen a las logicas
dominantes, razon por la cual, las acciones desplegadas se orientan hacia
mantener y reforzar dicha légica, por encima de cualquier idea de justicia y del

derecho a acceder al espacio publico, ahora privatizado.

Para el poder local, la regeneracion urbana ha sido una estrategia para
legitimar y visibilizar los intereses de los actores que se encuentran en las
posiciones privilegiadas. Es precisamente a partir de ahi, que se cred el lugar

simbdlico del espacio publico llamado ahora Malecéon 2000, y se crean los
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instrumentos que regulan las acciones, las practicas y el comportamiento de los
demas actores. El sentido simbdlico del nuevo malecén regenerado, develado a
través del discurso oficial, es precisamente la excusa para la creacion de las
nuevas formas de ordenacion, exclusién y marginalizacion, que experimentan
ciertos segmentos de la sociedad guayaquilefa, en especial, los trabajadores

informales.

En efecto, en el trabajo ya citado de Nora Fernandez, “Migrantes kichwas y
Regeneracién Urbana en Guayaquil”’, y en otros, se analiza la materialidad del
discurso oficial en relacién a la regeneracioén urbana, y se evidencia la puesta en
juego del simbolismo, a fin de alcanzar, y/o mantener una posicion privilegiada,

desde la cual se ordena a la ciudad y al ciudadano:

De la regeneracion urbana como la salvacion:

“..desde este mismo malecon que hoy se me ocurre sagrado, debieron
contemplar los patriotas de la independencia los rayos de la nueva aurora

anunciando la libertad”'?2.

Estas palabras fueron expresadas por el Ing. Ledn Febres Cordero
(entonces alcalde de la ciudad), el 9 de Octubre de 1999 (Dia de la Independencia
de Guayaquil), durante la inauguracién del primer tramo del proyecto de
regeneracion urbana, Malecén 2000. La frase “desde este mismo malecén que
hoy se me ocurre sagrado”, devela la importancia que se le da a la regeneracién
del malecén, hito creador de la diferencia, anunciante de la libertad (la libertad de

hacer una nueva ciudad al gusto y semejanza de sus promotores).

122 | edn Febres Cordero, Ledn Febres Cordero (1931-2008), [en linea], Diario Expreso, Direccién URL:

WWW.expreso.ec/semana, [consulta: 31 de agosto de 2010]
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Hemos generado mucho turismo - antes nadie venia a visitar a Guayaquil de
turista. Guayaquil era solamente conocido como la capital econémica del
Ecuador porque siempre ha sido el centro productivo del pais. Sin embargo, a
través de nuestra regeneracion urbana, hemos generado un nuevo turismo
nacional e internacional que empezdé un circulo positivo; el turismo generé mas
empleos, mas auto-estima, mas movimiento econémico y mejoras en la
calidad de vida de la gente. El resultado ha sido una regeneracion fisica de la

ciudad que se convirti6 en una superacion humana de los ciudadanos de
-l123

Guayaqui
En esta declaracion del alcalde Nebot, se evidencia la correlacion entre
regeneracion urbana - turismo - progreso - trabajo - mejor calidad de vida, sin
embargo lo que no encontramos en el discurso oficial, son las cifras que indiquen
cuantos empleos fueron generados, ni las condiciones laborables bajo las cuales
la mano de obra fue contratada, ni de que manera se mejoro la calidad de vida de

los guayaquilefios'?.

De acuerdo a los autores Garcés (2004) y Andrade (2005), las plazas de
trabajo creadas por la regeneracion urbana, fueron contratadas a través de
terciarizadoras, es decir, el Municipio no tuvo una relacion laboral directa con los

trabajadores.

Este modo de contratacion, se caracteriz6 por pagar sueldos bajos, sin
ningun beneficio de salud, vacaciones o seguro social. Cabe mencionar que esta
forma precaria y perversa de contratacion, fue erradicada en el pais, a partir del

ano 2008, a través de la nueva Constitucion Politica del Ecuador.

En 10 arfios veo a Guayaquil como una gran ciudad, un centro de negocios y

de destino turistico. Segura, competitiva, una ciudad para invertir, con

2 Jaime Nebot, en: Nora Fernandez, op. cit., p.5

124 Cfr., ibidem, p.6
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grandes espacios verdes, abiertos y recreativos. Una ciudad como ya se
refleja en los medios internacionales y corroboran e intuyen los que la vienen
a ver [...] Mi meta es hacer una ciudad que sea reconocida como sede de
convenciones y negocios, junto con el desarrollo y la promocién de Guayaquil

como destino turistico’®.

Para Nora Fernandez, esta declaracion del alcalde de la ciudad de
Guayaquil, realizada a una revista internacional, refleja los verdaderos objetivos
tras la regeneracion urbana, que: “busca crear iconos para atraer clientes que
consuman ciudad, de esta forma la ciudad deja de ser un espacio de relaciones
Sociales y pasa a ser una mercancia que hay que promocionar y vender al turismo

local y extranjero™?.

Del orden, limpieza y ordenamiento del sector informal:

“Avanzamos, pero la revolucién debe ser mas, debe hacer que la democracia
funcione. La democracia no es libertinaje, no es desgobierno, no es hacer
todos, lo que nos da la gana. Ha llegado la hora de entender que, por el
contrario, la democracia es una forma de gobierno, de egjercicio de autoridad
legitima, de orden, de control. Es la garantia del mandato de la mayoria, que
ha su vez, tiene que garantizar a la minoria todos sus derechos, menos el de

gobernar™?.

“Gracias a la regeneracion urbana, hoy tenemos una ciudad ordenada,

decente y limpia para mostrar al mundo. Haremos todo lo posible, por mantener lo

que se ha logrado™?®, “Los comerciantes ya conocian la ordenanza que habia

previsto una accién para adecentar y asear las calles del centro de la urbe"?°.

125 Jaime Nebot, “Orgullo guayaquilefio, ejemplo para Ecuador”, en: idem

Idem

Ibidem, p.13

Idem

Gustavo Zuiiga, Director de Aseo Urbano y Rural y Mercados del Municipio de Guayaquil, en: idem
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Para Nora Fernandez, en estas palabras expresadas por funcionarios
municipales, “se observa la apropiacion de los valores de orden e higiene como

parte de los valores de un buen residente guayaquilefio”*°.

“...las personas que trabajan como informales en las veredas de la ciudad
deben de regirse al orden que demanda la ciudad, ademas que deben comprender
que las aceras son de la ciudadania, por lo que deben de aceptar las soluciones
que el cabildo porterio les da en los mercados municipales apegandose de esta

manera al orden™’.

El ordenamiento comercial ha sido desde los inicios del periodo social
cristiano en la alcaldia, un eje importante del proceso de regeneraciéon de la ciudad
de Guayaquil. Bajo este contexto, se procedio a la readecuacién de los existentes,
y a la construcciéon de los nuevos mercados municipales, con la finalidad de
reubicar a los comerciantes informales que trabajaban en las calles. De acuerdo a
datos oficiales, aproximadamente 16.000 vendedores ambulantes fueron
reubicados en los mercados municipales, quienes, a partir de entonces, y de
manera continua, se quejan de la poca presencia de clientes en los mercados y

por ende la reduccidn de sus ingresos, en relacion a lo que vendian en la calle'?.

Esta realidad ha provocado que muchos comerciantes dejen sus puestos en
los mercados y vuelvan a las calles. Sin embargo, la presencia de los policias
metropolitanos, las ordenanzas, los reglamentos, las batidas, decomisos, y
detenciones, han generado constantes conflictos, protestas y peleas entre los

informales y los municipales.

130
Idem

Jaime Nebot, en ibidem, p.6-7
132 Cfr., Idem.
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Del trabajador informal:

Sobre la presencia de vendedores informales, el Director Gustavo Zuhiga
(ya citado), dijo: “no estamos lidiando con ciudadanos medianamente educados,
sino con una poblacion de escasos recursos y educacion, por eso hemos iniciado
un proceso de formacion”. Sobre el mismo tema, el Alcalde Nebot se expreso
asi: “...la sefiora que viene de ofro sitio a ver como puede ganarse la vida en
Guayaquil, y pone un fogén en una esquina para vender su comida, y usted le dice
que el fogdén no lo puede tener en la calle y no le entiende a la primera vez, a la
segunda -a la tercera- hay que llevarse el fogbn, y a la cuarta al fogon y a la

sefiora. Y seguro que no le gusta™*.

De la migracion:

Ante una protesta de informales, el alcalde de la ciudad generalizo:
“..Quieren hacer aqui, lo que no harian en su provincia, que se vayan a protestar

a sus lagunas™>®.

Por su parte, el Director de Aseo Urbano y Mercado, Gustavo Zufiga,
manifestaria sobre los informales que todavia se apropian de las calles de la
ciudad, que: “Ellos no son propios de la ciudad, que sufre todos los dias la
invasion de entre 300 mil y 350 mil personas que vienen a hacer actividades
varias, a vender mercaderias recorriendo las calles o a vender maduros en las

esquinas™®.

133 Ibidem, p.15

Jaime Nebot, en: Leila Guerrero, “Guayaquil: la regenerada”, Revista La Nacidn, edicién impresa, domingo
02 de diciembre de 2007.

%> Nora Fernandez, op. cit., p.15

Gustavo Zuiiga, en: idem
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“Gracias a que hemos ido ordenando la ciudad, van desapareciendo los
cordones de miseria. Es el proceso de formalizacion del informal. Dicen mejor ya
no voy (a las calles de Guayaquil) porque tengo problemas, porque hay areas

restringidas, orden, infraestructura, mejor no voy”"’.

Para Nora Fernandez, con estas observaciones, “se evidencia la idea de
que el indigena es portador de una serie de antivalores (desaseo, anarquia, eftc.)

que atenta contra el ordenamiento y la paz ciudadana de Guayaquil”'.

Este tipo de declaraciones, revela la discriminacion que sufren los
trabajadores informales por parte del poder local, y que los ha hecho vulnerables a
abusos fisicos y verbales, al igual que a la exclusién del trabajo y de los espacios
regenerados. La eliminacion de la discriminacion en la ciudad es fundamental si se
quiere que los valores de la dignidad humana y la libertad individual, la justicia y la

cohesion social, sean algo mas que meras declaraciones.

Como hemos visto, la desigualdad social se construye a través de un
proceso complejo que ocurre en los niveles discursivo, normativo, social y
subjetivo de la realidad. Las practicas discriminatorias son una de las formas como
se manifiesta la desigualdad. Tienen su origen en una vision particular del mundo
y de una determinada organizacidén social, que excluye a otras personas por su
pertenencia a ciertos grupos sociales. ElI género, raza, etnia y clase social,
constituyen la piedra angular de los sistemas de dominacién que estan
interconectados y conducen a formas de opresion que operan en forma simultanea

y se potencian entre si.

En Guayaquil, los trabajadores informales tienen un acceso diferente a los

recursos debido a la posicion que ocupan en la sociedad, la red social que

137
Idem

138
Idem
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integran, la posicion desigual en el mercado laboral, las maneras en que las
politicas locales definen sus beneficiarios, los criterios que utiliza el municipio para

distribuir recursos y oportunidades, y, las ordenanzas y normativa que impone.

Los trabajadores informales estan en tareas mal pagadas, no cuentan con
capacitacién (a no ser la impartida por el municipio y que constituye un mecanismo
para promover la ideologia del ciudadano disciplinado, acorde y en complemento
con la regeneracion urbana), han sido excluidos, vejados fisica y verbalmente, sus
productos decomisados y sus espiritu anulados. Algunos son particularmente

vulnerables: las mujeres, los nifios trabajadores y los discapacitados.

Esta realidad se ve reflejada en el articulo “La privatizacion de los espacios
publicos, la recreacion y el estomago — Nuevas resistencias, jovenes e
informales”, escrito por Ana Maria Acosta, y donde Estefania Rodriguez, una joven
feminista de la Nueva Sociedad Revolucionaria de Guayaquil, y quien estuvo
presa una noche en los calabozos de la policia metropolitana por grafitiar una

pared, dijo:

Si ustedes van al mercado central, no hay dia que no pase, y no vea a una
nifia o a una madre con la canasta huyendo y corriendo porque ya vienen los
metropolitanos a golpearles, no es como lo dicen en las noticias y en el
municipio, que los metropolitanos se encargan de que la ciudad esté tranquila,
no es cierto, los golpean, los meten presos. Yo estuve en la carcel
metropolitana y hay nifios que los meten presos, nifios que vendian flores, o
que betuneaban, estaban presos, nifios maltratados por los metropolitanos,
cada dia sufren esa represion igual en una manifestacion, tu no puedes hacer
una manifestacion sobre un lugar que tenga este piso nuevo, puesto por Jaime

Nebot, nada se puede hacer en esta ciudad’.

139 , , , . . . . R .
Estefania Rodriguez, en: Ana Maria Acosta, “La privatizacion de los espacios publicos, la recreacion y el

estomago — Nuevas resistencias jovenes e informales”, Revista Fundacién Regional de Asesoria en Derechos
Humanos, INREHD, Ecuador
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Mas adelante, en el mismo articulo, Yolanda Flores, una trabajadora

informal que vende frutas, madre soltera de tres hijos, cuenta que:

...corremos, pero un ratito nos sentamos descansamos, pero nos salen los
municipales, nos maltratan ellos pisan las frutas para que no volvamos a
recoger, ellos se llevan, no devuelven, pedimos que nos dejen trabajar, dicen
que es feo para los turistas, nosotras las mujeres somos padres y madres de
nuestros hijos, por eso le pedimos que nos deje salir a trabajar. Dicen que esta
prohibido decomisar, les decimos que el presidente prohibié decomisar, y ellos

nos dicen “qué presidente tendran ustedes porque aca se hace lo que dice el

alcalde™®.

Marjorie Ortiz y Carlos Galecio, articulistas del Diario ElI Universo, en su

articulo “Un millén de informales buscan subsistir sin reglas”*’

(refiriendose al
pais entero), publicado el domingo 25 de mayo del 2008, dan cuenta de los
sentimientos de una trabajadora informal quien define el concepto de informal
como ‘“un constante nerviosismo”, preguntd: “;usted cree que me gusta
esconderme en los pilares para vender los pasteles y las colas, huir de los
metropolitanos y andar con los nervios todo el tiempo?”. “Pero no ha quedado
opcion”, recalca. “Uno tiene que luchar, porque sino, ;como vivo?”. Sobre su
esposo, también trabajador informal, dice: “El tiene miedo, ya no viene al centro
porque tres veces se lo han llevado preso y le quitaron su canasta. A uno lo

persiguen como si estuviera robando”.

En el mismo articulo, el sociélogo Napoledn Velastegui dice:

La represion al trabajo informal constituye un detonante social, por lo que el

Estado, deberia crear nuevas politicas que permitan elevar el nivel de

140 .
Yolanda Flores, en: idem

Marjorie Ortiz, y Carlos Galecio, “Un millon de informales buscan subsistir sin reglas”, Diario El Universo,
seccién: “Gran Guayaquil”, domingo 25 de mayo de 2008.
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organizacion de informales para darles crédito.” (...) “La pobreza no se puede
ocultar con un decreto. A los informales no se les puede penalizar su
existencia. Es necesario apoyar el trabajo informal porque coexistimos con

él142.

Consideramos que sélo a través de la participacién ciudadana podra surgir
la idea que juzgamos idénea para enfrentar la magnitud de los conflictos por el uso
y usufructo del suelo guayaquilefio, hasta que llegue a tomar forma realmente
publica, en el momento preciso, y solamente entonces esa idea sera adecuada y

operante.

Asi pues, la participacion sera la clave para el desarrollo de la ciudad de
Guayaquil, como técnica aplicada, analoga a la situacién que viene ocupando el
tratamiento de lo urbano en ciudades como Montevideo en Uruguay, o Bogota en
Colombia. La participacion del ciudadano comun en la toma de decisiones
urbanas, es extensible a todos los aspectos que se relacionan con el ser humano,
en forma inmediata o mediata, pretérita, presente o futura, y, tanto en sus

aspectos espirituales como materiales.

Un futuro gobierno local que propicie la convivencia amistosa y altruista
entre ciudadanos, con un sistema participativo, parece ser inevitable. En nuestro
criterio, es la unica solucion humana, légica y posible, cuya realizacion, quizas,

estamos preparando mucho mas eficaz y rapidamente de lo que pensamos.

Parece indudable que el procedimiento del gobierno local actual, tanto en lo
politico como en lo econémico, han demostrado el fallo en su eficacia, y sélo
tienen en comun la frustracion de sus razones. El gobierno local y su politica
neoliberal, después de haber cumplido su largo papel histérico, parece haberse
invalidado. Ahora debemos atender las consecuencias del inevitable dialogo

'“2 Napoledn Velastegui, en: Marjorie Ortiz y Carlos Galecio, op. cit.
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conciliador que debe tener como objeto la solucion de la problematica politica, de
ambito social, cuya necesidad se hace sentir cada dia mas. Tenemos que ser
capaces de superar nuestras limitaciones individuales y locales, en una accién

politica de libre participacion, a que la ciudadania tiene derecho indiscutible.

Esta es la mayor y mas importante empresa que tiene hoy encarada la
sociedad guayaquileia: hallar ese nuevo y mas perfecto modo de gobierno, que
facilite la adecuacion del ciudadano con su entorno. Sera entonces cuando la
participacion ciudadana, dara su mejor y mas racional fruto, al servicio de esa
nueva actitud urbana, Guayaquil, a la que ya le sera permisible contemplar su
entorno telurico, desde una posicion idénea, tras de haber superado sus

diferencias domeésticas.

3.4 Espacios regenerados, mentes regeneradas. Un analisis de los
métodos utilizados por el Municipio de Guayaquil para fomentar

conceptos de “ciudadania para todos”

Los grandes problemas nacionales del Ecuador, jamas resueltos por las
clases dominantes de nuestra historia, siguen siendo las grandes dificultades que
impiden nuestro desarrollo: la marginacion de las mayorias, la fragmentacion
social, la explotaciéon del pueblo, el subdesarrollo, la miseria, el atraso, la
delincuencia, la inseguridad, el hambre, la corrupcion, la prostitucion, el
desempleo, el subempleo, el caos generalizado y la mala educacion, son algunos

de los males que nos agobian y que aun no encuentran solucion.

Uno de los ejes transversales delineados por el Gobierno Nacional del
Presidente Rafael Correa Delgado, para resolver los problemas coyunturales del
pais es, mejorar la calidad de la educacion nacional, convirtiéndola en el eje

central del desarrollo de la sociedad ecuatoriana. No existe la menor duda que
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este Gobierno ha realizado grandes esfuerzos para mejorar los niveles de
educacion en el pais. De acuerdo a datos proporcionados por el Vicepresidente de
la Republica (en su Informe a la Nacién del 10 de Agosto del presente), en los
ultimos cuatro anos, el gobierno ha invertido mas de 7 mil millones de ddlares en

este rubro’.

Entre las inversiones que se destacan se encuentran: la reconstruccion
masiva de escuelas y colegios fiscales, la construccion de las escuelas del milenio
(escuelas con tecnologia de punta, pizarrones electronicos, computadoras, etc.),
construidas principalmente en areas rurales del pais (histéricamente el sector mas
marginado de la nacién), la creacion de 12 mil partidas docentes asignadas por
concurso de merecimiento, la eliminacién del pago voluntario de $25 délares (de
aproximadamente dos millones de estudiantes), la gratuidad de textos escolares,
uniformes y alimentacion para mas de 2.700.000 estudiantes, el incremento de

inversion en ciencia y tecnologia, y la gratuidad de la educacion superior.

De acuerdo al documento “Actualizacién y Fortalecimiento Curricular de la
Educacion Basica 2010” (version final), elaborado por el Ministerio de Educacion

del Ecuador,

El proceso de actualizacion y fortalecimiento curricular de la Educacion Basica
se ha proyectado sobre la base de promover ante todo la condiciébn humana y
la preparacion para la comprension, para lo cual el accionar educativo se
orienta a la formacién de ciudadanos y ciudadanas con un sistema de valores
que les permiten interactuar con la sociedad con respeto, responsabilidad,

honestidad y solidaridad, dentro de los principios del buen vivir'*.

3 Lenin Moreno, Vicepresidente de la Republica del Ecuador, en: Informe a la Nacidn, 2010, [en linea],

ANDES, Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, Direccion URL:
http://www.presidencia.gov.ec/pdf/consolidada%20.final.pdf, [consulta: 28 de septiembre de 2010]

%% Ministerio de Educacion, Ecuador, Actualizacion y Fortalecimiento Curricular de la Educacion Bdsica 2010,
[en linea], Direccion URL: www.educacion.gov.ec, [consulta: 28 de septiembre de 2010]
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Orientando el proceso de construcciéon del conocimiento, “al desarrollo de un
pensamiento y modo de actuar logico, critico y creativo...” lo que implica, que el
estudiante debe tener la capacidad de f(...) reflexionar, valorar, criticar y

argumentar sobre conceptos, hechos y procesos de estudio”*®

Entre los 4 ejes transversales de la Educacion General Basica, propuestos
en el documento ministerial mencionado, se encuentra a “la formacion ciudadana
para la democracia”, la cual abarca tematicas tales como: “el desarrollo de valores
humanos universales, la identidad ecuatoriana, los deberes y derechos de todo
ciudadano, la convivencia dentro de una sociedad intercultural y plurinacional, el
respeto a los simbolos patrios, el respeto a las ideas de los demas y las
decisiones de la mayoria, la significacion de vivir en paz por un proyecto
comun.”™” Dicho eje transversal, se enmarca entre lo que en otros paises
(principalmente europeos), se lo ha denominado “educacién ciudadana”, o
“‘educacion para la ciudadania”, la cual ha sido establecida como materia

obligatoria a través de sus respectivas leyes de educacion.

Segun Francisco J. Laporta, catedratico de Filosofia del Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid: “Contra lo que se viene afirmando, la educacion
para la ciudadania no es un invento circunstancial de un partido que tiene el oculto
designio de indoctrinar a nuestros hijos, sino una materia que se ha impuesto en
casi todos los paises europeos™*®. Refiriéndose por supuesto a paises donde la
educacion general ha dado un salto cualitativo importante, y donde la participaciéon
ciudadana se constituye como un pilar fundamental de la democracia actual -y-
donde la politica, busca y encuentra los consensos necesarios para el bienestar

general.
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Idem

Idem
Idem
Francisco Laporta, La ironia de la educacion ciudadana, [en linea], El Pais, pp.2, Espafia, Educacion en
valores, educacidn para el desarrollo, Direccién URL: www.educacionenvalores.org, [consulta: 04 de octubre
de 2010]
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En efecto, segun Laporta, los acuerdos entre partidos politicos y los comités
de especialistas, han logrado crear modelos, entre los que se destaca al de
Inglaterra, cuyo informe fue presentado al speaker de los Comunes en 1998 y que
comienza asi: “Advertimos unanimemente a la Secretaria de Estado de que la
ensefianza de la ciudadania y la democracia, construida en un sentido amplio que
definiremos, es algo tan importante para las escuelas y la vida de la nacion que
tiene que haber una exigencia legislativa a los colegios para que aseguren que

forma parte de la capacitacion de todos los alumnos”'*.

En el mismo articulo, Laporta explica, que la Unién Europea se expreso a
través del Informe Euridice con su proyecto Educacion para la Ciudadania
Democratica, y que en él se dice: "En los dltimos afios, el fomento de la cohesion
social y de una mayor participacion activa de los ciudadanos en la vida politica y
social se ha convertido en un tema clave en todos los paises europeos. Se ve a la
educacion para la ciudadania como un medio de hacer frente a los desafios del
siglo XXI""*°.

Por lo expuesto anteriormente, se hace evidente que, tanto para el Gobierno
Nacional como para los gobernantes europeos, la educacion en general, y la
educacién ciudadana en particular resultan ser los medios indispensables para
dotar a la sociedad de los valores, virtudes, derechos, instituciones vy
procedimientos, para que en su conjunto, se logre formar mejores ciudadanos, con
nuevos habitos y actitudes que conlleven a mayores libertades, mas respeto,
tolerancia y orgullo nacional, y menos desigualdad social, familiar, econémica y

laboral.
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Idem
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Sin embargo, sabemos que éste, es un desafio cuyos resultados se veran al
mediano sino al largo plazo, al menos en el Ecuador, donde el progreso educativo

recién esta tomando forma.

El proceso para incorporar a la “educacién ciudadana” como materia al
curriculo educativo del pais, ha estado histéricamente plagado de desacuerdos,
peleas e insultos entre partidos politicos, arbitrariedades, conflictos de interés,

mentiras y corrupcion -politiqueria pura-.

Somos un pais machista, paternalista, egoista, intolerante, sectario, y
dogmatico, y con estas caracteristicas, no sorprende el bajisimo nivel de cultura
politica que tenemos, los ejemplos abundan: los indices de participacion electoral,
los golpes de Estado, la manipulacion de instituciones fundamentales del pais
(Corte Suprema de Justicia, Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo Electoral)
por parte de ciertos partidos politicos, el lenguaje soez de los asambleistas, la
ignorancia politica evidente en la sociedad (por ejemplo, ante las preguntas sobre
historia en los concursos televisivos), los medios de comunicacion vendidos a
partidos politicos, la corrupcion exacerbada, la casi nula participacién ciudadana
en los temas que le competen y afectan, y la hegemonia de ciertos partidos

politicos, enquistados en el poder.

En efecto, por los ultimos 18 anos, la sociedad guayaquilefa, se ha
caracterizado por ser pasiva, cautiva y dominada por un partido politico (PSC), y
por sus seis alcaldias continuas -de dos alcaldes- cuyas personalidades han
resultado proporcionales a su capacidad de imponerse sobre las instituciones vy
deslegetimarlas todavia mas, y, quienes a la manera de caudillos han dirigido las

vidas y los suenos de los ciudadanos.

Desafortunadamente y debido a nuestra ignorancia politica, tenemos esa

particular manera de querer y/o necesitar, “ser guiados” por alguien (por quien
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creemos es capaz de hacerlo), nos gusta que nos digan que hacer, como hacerlo,
y como ver las cosas, hemos sido ingenuos, vagos y miopes (sino ciegos). Como
dominados, hemos incorporado los mitos culturales y los valores del dominador -y
en silencio- anhelamos el estilo de vida de aquellos que ostentan el poder;
estamos constantemente siendo moldeados, nos hemos convertido en una
sociedad silenciosa, nuestra voz no es nuestra, es el eco de la voz que nos
domina. Ella dice, nosotros escuchamos; sometidos como estamos, vivimos la

ilusion de estar participando -cuando de hecho- nos estan manipulandom.

En efecto, la regeneracion urbana de la ciudad de Guayaquil, ha venido
acompanada de lo que Paulo Freire llamaria “una accion cultural de dominacion”
que se ha opuesto al dialogo, y que ha servido para domesticar a la gente. Se han
creado slogans, textos, cursos y talleres que adoctrinan al pueblo segun su
version mitificada de la realidad -y han tenido éxito- han logrado sus objetivos
estratégicos: mantener al pueblo al filo del abismo, resultado de un modo
sistematico de exclusion, alienacion, desideologizacion, y dominacion, a través, de

sus medios todo poderosos como la television, la palabra escrita y, el internet.

Constantemente, se ha intentado adaptar a las personas a la realidad
mostrada en los medios de comunicacién, las formas de pensar se han
estandarizado, ya no se piensa en la direccion a seguir, se sigue la direccion

indicada.

Entre los métodos utilizados por el Municipio de Guayaquil para fomentar
sus conceptos de “ciudadania para todos”, encontramos a los cursos a distancia

que forman parte del proyecto “Aprendamos: Una Oportunidad Para

17152

Superarnos”®<, enmarcados segun Xavier Andrade:

! paulo Freire, Pedagogia del oprimido, Montevideo, Tierra Nueva, Buenos Aires, Siglo XXI Argentina

Editores, 1972
52 E| texto referencial es, Curso de Ciudadania: Una Oportunidad para Todos, Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil, 2006, 208 pp.
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...como un dispositivo complementario a los cambios promovidos por la
renovacién urbana, dicho programa (explica) constituye un mecanismo para
promover una ideologia de la participacion ciudadana cuya principal agenda es
despolitizar a los sujetos mediante el disciplinamiento de su mirada sobre la
ciudad en términos de ambitos de accién, conflicto y cambio claramente

delimitados alrededor de la persona, la familia y el barrio’.

Este proyecto, se constituye como el primer programa de television
educativo a distancia, de impacto masivo y gratuito, implementado en el Ecuador.
Se lo realiza a través de programas de television transmitidas en sefal abierta,
libros de texto y tutorias telefénicas. El curso comprende ocho capitulos cuyos
contenidos abarcan temas que van desde el buen convivir social, discute el
caracter de la ciudadania, la diversidad cultural, el barrio, y las tareas pertinentes
al Municipio, contenidos todos de aparente beneficio general, pero que quiza, mas
bien, respondan a los intereses de sus promotores.

154

Para el Ing. Pedro Aguayo Cubillo™" (Presidente de la Fundacion Ecuador,

ente ejecutor del proyecto Aprendamos):

Los programas buscan establecer una relacion emotiva con el tema o
contenidos, apelando a lo emocional-actitudinal-conductual y reflejar
modelos/representaciones de personajes y situaciones que permitan a los
televidentes identificarse con modelos posibles y con gente cercana a su
realidad, que animan a realizar cambios (modelo aspiracional) y que se puede

resumir en: si él lo hizo yo también lo puedo hacer'”.

133 Xavier Andrade, “La domesticacion de los urbanitas en el Guayaquil contempordneo”, Iconos, Revista de
Ciencias Sociales, num. 27, Quito, enero 2007, p.52.

4 pedro Aguayo Cubillo, fue Vicepresidente del Ecuador en el Gobierno interino de Fabian Alarcdn, tras el
derrocamiento inconstitucional del entonces Presidente Bucaram, y la negativa de permitir la sucesion
presidencial a la entonces Vicepresidenta Rosalia Arteaga.

> pedro Aguayo Cubillo, Aprendamos: una oportunidad para superarnos, [en linea], en: 3er Congreso
Latinoamericano y Caribefio de Comunicacién, octubre 2007, Loja-Ecuador, Direccién URL:
http://comlac.org/index.php5?seccion=8id=8, [consulta: 08 de octubre de 2010]

90


http://comlac.org/index.php5?seccion=8id=8

Por lo expresado por el Ing. Aguayo, y por extrapolacién de la lectura

156

realizada a “Pedagogia del oprimido” de Paulo Freire ™, se deduce que la

verdadera intencion de estos programas es “la invasién cultural””®, la cual
consiste en la penetracion en el contexto cultural de la sociedad, en la que se

158 (ll.

presenta la realidad de los invadidos, con la 6ptica de los invasores ..modelos

posibles...que animan a realizar cambios...”).

Bajo ese contexto, se educa al ciudadano objeto, a través de la proyeccion
de las conductas a cambiar (a través de imagenes textuales o televisivas), accion
que hace que los invadidos se sientan inferiores (“...apelando a lo emocional-
actitudinal-conductual...”), admitiendo a su vez, la superioridad del invasor'®. Este
reconocido autor y educador concluye que: “Mientras mas se acentua la invasion,

alienando el ser de la cultura de los invadidos, mayor es el deseo de parecerse a

aquellos: andar como aquellos, vestir a su manera, hablar a su modo™®.

Para Xavier Andrade:

Se trata de la construccién de una subjetividad politica (ciudadania para todos)
que resulta de la supresion del conocimiento critico sobre el entorno social y
de su suplantacién por la creencia de que el terreno privilegiado del cambio
social reside primordialmente al interior del propio individuo -y afiade- Para su
eficaz operacion, el modelo de sujeto que avanza la regeneracion urbana -el
proceso de transformacién espacial, produccioén turistica y limpieza sociolégica
impulsado por el poder local- requiere de la figura del ciudadano como infante

poseedor de una ciega fe en la representacion del bien comun por parte de la

¢ paulo Freire, op. cit., p.137

Idem

Ibidem, p.138
Idem

Ibidem, p.138-139
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Municipalidad, y del ejercicio ciudadano como una  practica

predominantemente doméstica '°’.

En su libro “Pedagogia para el oprimido”, Paulo Freire dice que: “La invasién

cultural, que sirve a la conquista y mantenimiento de la opresion, implica siempre

la vision focal de la realidad, la percepcion de ésta como algo estatico, la

superposicion de una vision del mundo sobre otra. Implica la “superioridad” del

invasor, la “inferioridad” del invadido, la imposicion de criterios, la posesion del

invadido, el miedo de perderlo

1162

Siendo consecuente con lo expresado por Freire en el parrafo anterior, el

Ing. Aguayo en su exposicidon sobre el proyecto “Aprendamos”, en el 3er.

Congreso Latinoamericano y Caribeno, expuso lo siguiente:

En los medios locales son, con mayor frecuencia, los sectores populares los
protagonistas de la violencia o sus victimas, son sus familias las conflictivas y
es la pobreza uno de sus uUnicos escenarios de presentacion, por eso era
necesario presentar al sector popular de manera digna, no como victimas ni
victimarios; sino mostrar su capacidad de reaccionar, de salir adelante en la

vida, en otras palabras, apelando a su resiliencia’®.

Mas adelante en su discurso, Aguayo afnadio:

Uno de los proyectos centrales de la Municipalidad de Guayaquil, en la dltima
década, ha sido la Regeneracion Urbana, que implicé -en primera instancia- la
renovacioén arquitecténica e infraestructural de la ciudad. Este se convirtié en
un proyecto denominado “Mas Ciudad”, que incluye entre sus componentes el
Plan “Mas Accién Social”, que partié de la reflexion de que la accién social es

un complemento estratégico al proceso de mejoramiento urbanistico de la
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Xavier Andrade, (2007), op. cit. p.54
Paulo Freire, op. cit. p.145
Pedro Aguayo, op. cit.
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ciudad, bajo el concepto de que no existe eficacia econémica sin eficacia

social y viceversa'®,

Bien pudo haber dicho que, no existe eficacia econdmica sin control social y
viceversa. En efecto, para Freire, en relacién a las élites dominantes que “educan
al pueblo”, dice: “es el mantenimiento del status quo lo que les interesa, en la
medida en que el cambio de la percepcion del mundo, que implica la insercion

critica en la realidad, los amenaza”'®.

Para el Municipio de Guayaquil, somos los objetos pasivos de su accionar,
no participamos creativamente del proceso de aprendizaje, no se respeta nuestra
expresividad, so6lo se nos rellena de palabras, de sus conceptos y miradas
neoliberales -para ser salvados de nosotros mismos- las estructuras sociales no
se discuten, no se nos permite percibir de manera critica las injusticias sociales -
eso seria contraproducente a sus intereses- reflexionariamos, seriamos criticos,

nos diéramos cuenta y actuariamos.

En el 2008, el Municipio de Guayaquil, publicé el libro titulado “Historia de

Guayaquil”'®®

cuyos autores son Melvin Hoyos Galarza y Efrén Rafael Avilés Pino,
este libro forma parte de los textos que se entregan en el programa Aprendamos,
y es de distribucién gratuita. Sobre este libro, Juan J. Paz y Mifio Cepeda, Doctor
en Historia e Individuo de Numero de la Academia Nacional de Historia, escribio
un articulo titulado “Una Historia de Guayaquil Ante el Tribunal de la Historia del
Ecuador”; a través de este articulo Paz y Mifio pone en alerta al pais sobre el texto
mencionado (destinado ademas, a la ensefianza en las escuelas y colegios de

Guayaquil), ya que para este experto, el texto contiene claras tergiversaciones de
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Idem

Paulo Freire, op. cit. p.139
Melvin Hoyos, y Efrén Avilés, Historia de Guayaquil, Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, Direccion de
Accidn Social y Educacion, Direccién de Cultura y Promocién Civica, Editorial Norma, pp.151, 2008.
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la historia nacional, y tiene un evidente fin propagandistico sobre la obra de la
alcaldia en Guayaquil.

Al ser un libro “claramente orientado como un texto escolar”’®”

(incluye
ilustraciones, y después de cada tema se incluye una pagina de preguntas para
“evaluaciéon”) se constituye como otro de los métodos utilizados por el Municipio
para fomentar conceptos de ciudadania, aunque en este caso, la intencion es
fomentar la autonomia guayaquilefa, a través de la presentacion de una historia

tergiversada.

Ademas de una historia tergiversada, que desconoce la trascendencia del
10 de Agosto de 1809 (para reducir el papel historico relevante de Quito en la
historia continental), y que minimiza la importancia del Libertador Simén Bolivar,
de acuerdo a Paz y Miho, la vision del “Gran Guayaquil’ y la de “Guayaquil
Independiente” subyace en toda la obra de Hoyos-Avilés, al igual que un lenguaje
regionalista que afirma que los quiteios odian a Guayaquil. También esta
presente, la desaparicidén del pueblo (no se menciona en toda la obra a los indios,
ni a los montubios, ni a los negros), y por supuesto, la emancipacion de los

alcaldes Febres Cordero, Nebot y el Partido Social Cristiano.

En efecto, para el historiador Paz y Mino:

Si pueden quedar preguntas abiertas en el campo de la historia, ninguna duda
existe en el campo politico: desde la década de los noventa del siglo pasado,
la hegemonia del Partido Social Cristiano en Guayaquil fue imbatible. La obra
de sus lideres en la ciudad puso en alto un tipo de “guayaquilefiismo”

convincente para todos. Pero eso es lo que sirvi6 para una hegemonia

%7 juan Paz y Mifio, “Una historia de Guayaquil, ante el tribunal de la historia del Ecuador”, [en linea],

Ecuador Inmediato, 23 de abril del 2009, Direccion URL:
http://www.the.pazymifio.com/HISTORIA Guayaquil.pdf, [consulta: 10 de octubre de 2010]
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totalitaria, en la que la obra municipal, el “autonomismo” y el ‘modelo

econémico” socialcristiano local no podian ser cuestionados por nadie’®.

Y anade:

Intriga pensar si en el mundo académico se tendra o no a la “Historia de
Guayaquil” de Hoyos/Avilés como la tipica version de la historia de las clases
dominantes de la ciudad, de los grupos de poder locales, de las figuras
maximas que resumen este tipo de intereses en la gran urbe. Inquieta pensar
que las construcciones, monumentos, plazas, edificaciones y una serie de
obras publicas que retratan la parte fisica de Guayaquil, pero en la que no
aparecen los sectores populares, forman parte de una version de la historia

proveniente de la derecha politica y social®.

Continua diciendo:

Pero el hecho de que la “Historia de Guayaquil” de Hoyos-Avilés tenga una
orientacion didactica, para el publico mas amplio, bajo distribucion gratuita y
con sentido guayaquilefio, debio ser el eje central para motivar la seriedad y,
sobre todo, la responsabilidad de los autores. Porque lo menos que se puede
esperar es que una obra de tal naturaleza fomente la identidad nacional, su
unidad y los valores supremos de la sociedad ecuatoriana construidos desde
el pasado. Todo ecuatoriano aspira, por espiritu y tradicion histérica, que una

investigacién cumpla con la patria y sea fiel a los hechos y los procesos’”.

Luego de defender la libertad que tiene todo historiador para plantear su
trabajo desde la perspectiva que desee, Paz y Mifio concluye: “Pero otra cosa es
asumir conceptos preconcebidos bajo los cuales los hechos y procesos se ajustan

a una interpretacion previamente existente y se manipulan o tergiversan con fines
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Idem
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politicos actuales. Y cabe preguntar a los lectores si son las finalidades politicas

las que han sido antepuestas”’’.

Aqui, cabe mencionar que Melvin Hoyos, es arquitecto y ademas, Director
de Cultura y Promocion Civica del Municipio de Guayaquil, ;Qué coincidencia
verdad?, no hace falta mas para identificar la “Historia de Guayaquil” de Hoyos-
Avilés en el campo de la historiografia politica del Ecuador. Resulta un problema
nacional, la utilizacion de herramientas que enciendan al sistema educativo y a la
sociedad en general (a través del curso a distancia “Aprendamos”), con valores

regionalistas, sentimientos anti-quitefios y consignas antinacionales.

Requerimos union, no desunién, requerimos las bases sélidas de nuestra
multietnicidad, de nuestra multiculturalidad, requerimos de la historia verdadera -la

de todos- y no la de las oligarquias y capas dominantes.

Es menester, por lo tanto, plantear un orden nuevo: con técnicas y
estrategias adecuadas para afrontar esta problematica y conseguir una
continuidad efectiva del desarrollo social. El nuevo orden tiene que deducirse de
un saber nuevo constituido por las disciplinas pedagogicas, cuyo objetivo es la
creacion de una sociedad mas justa y equilibrada. Creemos que las metas deben
ser ambiciosas, para intentar conseguir hasta aquello que tedricamente se
considera inalcanzable, pues entendemos que soOlo se puede ser realmente

pragmatico, siendo cabalmente idealista.

El Gobierno Nacional debe acelerar los procesos necesarios para una mejor
calidad de la educacién porque ya no creemos en la posicién unilateral, en la que
unos pocos intelectuales, sin contacto con el pueblo y su proceso, dictan las

normas de verdad y las pautas a seguir.

171
Idem

96



Por ello, y para ello, resulta imperante poner en practica la propuesta
curricular educativa impulsada por el Gobierno, al igual que atender la creciente

demanda de mayores espacios de participacion politica por parte de la ciudadania.

Cuarenta afios de desigualdades, de pobreza econdmica y espiritual, de
desempleo y subempleo masivo, de destruccidn ambiental, de severas rupturas
del tejido social, de inseguridad, politiqueria y corrupcion, prueban que algo falta
en la marcha del Estado. Ese “algo” no parece ser sino la ciudadania; aquella que
esta dispuesta, hoy mas que nunca, a participar en la solucion de sus problemas
comunes, a actuar como contrapeso efectivo respecto al poder (nacional y local), a
sus abusos y desviaciones. Aquella ciudadania que los partidos politicos,
convertidos en simples maquinas electorales, funcionando para seleccionar

candidatos, hacer propaganda y conseguir votos,... la relegaron.

La sociedad debe participar, debe ser participe de su destino, pues ella es el
factor que permite establecer las metas. Estas deben ser impersonales,
deliberadamente disociadas del ciudadano como persona. El analisis de los
deseos de la sociedad, de su pasado y de la prospeccion de su futuro seran los
medios que pueden aclarar la direccion de los cambios venideros, y deben formar
parte fundamental en el establecimiento de las metas. Los politicos, los serios,

honestos y pragmaticos, seran los encargados de llevar dichas metas, a la praxis.
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CAPITULO IV: EL ESPACIO PUBLICO COMO EXPRESION DE LOS
DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS, COMO
ESPACIO REVALORADO, CON RE-SIGNIFICACION
CULTURAL Y GENERADOR DE |IDENTIDAD. UNA
ALTERNATIVA

4.1 El tratamiento de lo urbano en las ciudades de Montevideo y Bogota.-

Si bien es cierto que en la mayoria de los paises latinoamericanos las
ciudades crecen desmesuradamente, sin planificacion integral (ni consciencia
colectiva), sobrepasan continuamente su capacidad de prestacién de servicios
para sus habitantes, se invaden las tierras fértiles y productivas, se privatizan los
espacios publicos, y se pierde la identidad cultural, algunas ciudades tales como

Montevideo y Bogota, son la excepcidn.

En efecto, en las ultimas décadas, los gobernantes locales de estas
ciudades han reconocido mas que nunca, que la ciudad es una parte del habitat
del ser humano, también del grupo, y, como tal habitat, debe funcionar bien, para
satisfacer las necesidades del ciudadano-individuo y del ciudadano-grupo, y

ademas para promover su desarrollo.
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En estas ciudades, hablar de funcionamiento, no se refiere solamente al
funcionamiento fisico e intrinseco, a los servicios publicos, a las escuelas, a la
calidad del medio ambiente, etc., sino, principalmente, al funcionamiento grato y
eficaz del ser humano en el entorno ciudadano, para aportar al bien comun el

maximo de sus capacidades, y lograr asi, su 6ptima realizacion.

El escogimiento de las ciudades de Montevideo y Bogota, como ejemplos de
ciudades que urbanisticamente se han desarrollado en un marco de participacion
ciudadana, con una consecuente reapropiacion del espacio publico, no fue por
casualidad -sino- porque consideramos que de ambas ciudades, podemos y
debemos aprender aspectos diferenciados, pero necesarios para un desarrollo

mas humano y participativo de Guayaquil.

De Montevideo, deberiamos aprender los métodos de desconcentracion y
descentralizacion implementados por su Intendencia Municipal, bajo el principio de
participacion ciudadana; mientras que de Bogotda, la capacidad que tuvieron las
administraciones de Antanas Mockus para promover cambios en los
comportamientos, actitudes y percepciones de los ciudadanos, mediante acciones
sobre la cultura (mas alld de la ley, y de sus mecanismos de aplicacién), que
tuvieron un impacto directo positivo en la convivencia entre bogotanos, en el

espacio publico.

En este contexto, entenderemos que son varias las dimensiones desde
donde se puede abordar al espacio publico como constructor de oportunidades
inestimables para estimular la participacion ciudadana, lo que ayuda a prevenir y
oponerse a la mirada tradicional urbanistica de produccién de proyectos de
infraestructura como medio absoluto para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, tal cual sucede en Guayaquil. Las visiones mas humanistas de la
politica urbana implementadas en estas dos ciudades, permiten entender el

espacio publico urbano, como el escenario principal de la construccién de la vida
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colectiva, el fortalecimiento de la identidad social y el territorio del ejercicio de la

ciudadania.

Montevideo.-

Montevideo es una de las principales ciudades de América Latina, tanto por
su legado historico y cultural, como por su desarrollo econémico y social. En
efecto, Montevideo, conocida por muchas décadas como la “Suiza Sudamericana”,
es hoy en dia catalogada como una de las ciudades latinoamericanas con mejor

calidad de vida, y seguridad personal'’?

, cuenta con un gran potencial debido a su
composicion poblacional, asi como con importantes recursos naturales,
paisajisticos, productivos, culturales y arquitectdonicos. Al mismo tiempo, el
Montevideo de hoy (consecuencia de un proceso), presenta una serie de cambios
urbanos vy territoriales, politicos y sociales, de gran significacion para sus

ciudadanos.

2 Encuesta sobre calidad de vida 2008, Mercer Human Resource Consulting, [en linea], Direccion URL:

htpp://www.gestionurbana.es/?p=578
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Con la presencia de un gobierno de izquierda, al frente de la Intendencia
Municipal de Montevideo en 1990 (primera vez que la izquierda ganaba un
gobierno local), el Intendente Municipal Tabaré Vazquez, inicia un proceso de
descentralizacion en la toma de decisiones, de desconcentracion de los servicios
municipales, y de participacion vecinal, que redefinira la vida urbana en términos
de justicia social, bajo un nuevo estilo de gestion pautado por un compromiso de
dialogo permanente con los ciudadanos, esto, después de doce afos del
autoritarismo militar, el fraccionamiento urbano, y la profunda segregacién social,

cultural y espacial, atribuidas a la dictadura neoliberal.

Este gobierno de nueva orientacion, divide a Montevideo en 18 Zonas o
Distritos, cada una de ellas con un Gobierno Local, conformado por una Junta
Local (érgano politico), con su respectivo Centro Comunal Zonal (agencia
municipal desconcentrada), y un Concejo Vecinal (participacion social, érgano

auténomo).

El documento, “Los Organos del Gobierno Local y la Participacién Vecinal

en las 18 Zonas de Montevideo”"®

, redactado por Guillermo Font (integrante del
Concejo Vecinal de la Zona 8, en varias ocasiones), explica en detalle la
organizacion, integracion, representacion, responsabilidades, atribuciones vy

Decreto que reglamenta su funcionamiento.

En base a dicho documento, podemos resaltar al Concejo Vecinal, el cual:

Esta inspirado en el respeto al principio de la participacion de los vecinos y de
autonomia de las organizaciones locales. Representa a los vecinos, y a las

organizaciones sociales, asesora a la Junta Local y al Gobierno

7 Guillermo Font, Los Organos del Gobierno Local y la Participacion Vecinal en las 18 Zonas de Montevideo,

Montevideo Uruguay, [en linea], edicidon actualizada 2007, Direccion URL: www.chasque.net/vecinet,
[consulta: 13 de septiembre de 2010]
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Departamental, tiene capacidad de propuesta e iniciativa, asi como de control
y fiscalizacion. Canaliza las demandas de los vecinos en los diferentes barrios
y propone posibles soluciones, asesora a la Junta Local en planes y
proyectos para la zona, asi como en tramites y denuncias, participa en forma
decisiva en la preparacion del presupuesto quinquenal y el PLAEDEZ (Plan
estratégico de Desarrollo Zonal); informa la opinién de los vecinos sobre
emprendimientos solicitados para el barrio (quioscos, puestos, uso de
espacios publicos, obras y servicios, efc.); realiza evaluaciones de la gestion
zonal; organiza y promueve actividades culturales, sociales; y establece

comunicacion con organismos de caracter nacional (ej. ministerio del interior,

salud publica, medioambiente, etc.)"”.

Los miembros del Concejo Vecinal, son elegidos a través de elecciones
vecinales, y con voto secreto, constituyéndose en una organizacidon
verdaderamente democratica y representativa, que conoce sus problemas,
necesidades y aspiraciones. Los ciudadanos, a su vez (a través de organizaciones
sociales, vecinales, de fomento barrial, de cooperativas, etc.), participan también
del proceso: controlando, denunciando, compartiendo, proponiendo, opinando,

eligiendo, votando e integrando.

En este nuevo contexto de ingenieria organizacional (Gobierno Local), las
instituciones han ganado espacio sobre la politica, creandose, en vez de ser
creadas por ella, se desconcentra la capacidad de gobierno y el proceso de
reforma politica. Asi, la politica, se vacia de valores, el poder, no puede actuar con
la l6gica mercantilista de antes, ni el ciudadano es solo un consumidor, existe
mayor equilibrio, orden y eficiencia, pues existe legitimidad, representacion y

participacion.

174
Idem
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En efecto, para Alvaro J. Portillo, ex Director de Divisién (Programas
Sociales) de la Intendencia Municipal, historiador y actual docente de la catedra de

sociologia de la Universidad de la Republica del Uruguay:

Conjuntamente con la desconcentracion y con la descentralizacion, se inicio
un nuevo estilo de gobernar orientado a darle a la gestion comunal una
transparencia que si una vez la tuvo, desde hacia muchos afios se habia
perdido. Se trataba de acercarse a los vecinos, desmitificando la actividad de
gobierno y burocratica en general, a efectos de hacer posible un dialogo
fecundo que permitiera escuchar a los directamente beneficiarios de la

gestion'™®.

Cuatro anos después (1994), el nuevo aparato de gobierno local,
desconcentrado, descentralizado y participativo, se encuentra en pleno
funcionamiento, y goza de gran apoyo popular. Esto se vera reflejado (verificado)
mas tarde, en todos los pronunciamientos electorales suscitados hasta el dia de
hoy, donde no sélo el mismo partido politico ha sido confirmado, sino que ha
ocurrido, con un proceso de incremento del apoyo electoral en cada una de las

elecciones transcurridas'’.

Para este ex funcionario, historiador y docente, entre las causas que han
sostenido la aprobacion y el apoyo popular, a esta modalidad de gestion, se
encuentra, el caracter publico de los acuerdos, actos de gobierno que
tradicionalmente se realizaban a puertas cerradas, en secreto. Con los acuerdos
hechos publicos en los propios barrios, para que sean deliberados con la
participacion de los afectados, se acercé mas la gestion municipal a la sociedad, y

ésta respondio favorablemente.

175 £ . . . . . .y .y
Alvaro Portillo, Montevideo: una modernidad envolvente, ucpc / unidad de comunicacién y produccion

cultural, Publicaciones Farq, Enero 2003.
7% 1dem
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En 1997, se pone a consideracién de la ciudadania en general, el Avance
del Plan de Ordenamiento Territorial (1998-2005), el cual es consecuente con el
ya aprobado Plan Estratégico de Montevideo. Segun el Arq. Mariano Arana
(Intendente Municipal de ese entonces), éste es un plan global y coherente, con
sustento técnico, orientado a la gestion orientadora del proceso urbano y territorial,
“...que tiende hacia un desarrollo armoénico y sostenible, recalificando los recursos
naturales, las infraestructuras y las construcciones existentes y ordenando las
actividades de impacto fisico como medida para mejorar las condiciones de vida y

bienestar de los montevideanos™””.

Con la presentacion de este Avance, se abre un proceso de informacion
publica, participacion y consulta abierta, enmarcado dentro del proceso
democratico de toma de decisiones, caracteristico de la Administracion Municipal,
que busca la construccion de una ciudad socialmente justa y ambientalmente

sustentable. Evidentemente, el Plan se aprueba, y se pone en ejecucion.

A los diez afios de implementada la nueva modalidad de gestion municipal
participativa (afio 2000), ya se visualizan sus efectos: las inversiones privadas
(nacionales y extranjeras), se hacen presentes en la construccion inmobiliaria
(centros comerciales, hoteles, edificios de altura para oficinas y departamentos,

etc.).

Los sectores mas ricos, inician un cambio en los patrones de localizacion, y
comienzan a relocalizarse (quiza por un fortalecido y nuevo sentimiento de
seguridad), desde los barrios-jardin, hacia los nuevos edificios construidos en las
areas centrales, de alto valor paisajistico. Se renueva completamente la flota del
transporte colectivo, teniendo efectos inmediatos en la calidad del servicio y

eficiencia; de igual manera, se incremento la flota de automoviles privados en un

7 Arana, Mariano (1997), Avance del Plan de Ordenamiento Territorial (1998-2005), Montevideo-Uruguay,

Intendencia Municipal de Montevideo, 1997, p.5
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50%, que se tradujo en un factor reactivador de actividades econdmicas vy
comerciales (nuevas gasolineras, almacenes de repuestos, etc.), de igual manera,
en este periodo, se revitalizan los parques y las plazas, espacios publicos que se

habian transformado en espacios inhdspitos con entornos deteriorados’’®.

En cuanto al espacio publico, se han realizado intervenciones que alientan
el libre acceso al espacio costero (la Rambla), la cual se habia convertido en un
espacio publico privatizado, que excluia a los segmentos menos pudientes de
Montevideo. Se descontaminan las aguas, se renuevan las arenas, la iluminacion,
la pavimentacién y el equipamiento urbano, en efecto, se colocan bancos para
sentarse y apreciar la belleza natural (antes a propésito excluidos para reforzar el
transito de las personas dirigidas al consumo), se ordenan los servicios, y se
reestructuran las lineas de transporte colectivo, logrando con este conjunto de
intervenciones, que el montevideano se re-apropie de este espacio antes
privatizado, ahora nuevamente publico por excelencia, gracias a un nuevo

concepto de ciudadania, que combate la Idgica segregacionista del mercado’”®.

De igual manera, en el afno 2000, se comienzan a elaborar los PLAEDEZ
(Planes Estratégicos de Desarrollo Zonal), que buscan “abrir sendas para un
desarrollo humano integral, sustentable, equitativo y justo, finalidad primaria del
Programa del gobierno municipal y se reconoce que es absolutamente imposible
hacerlo sin la participacion autbnoma, plural y responsable de los ciudadanos y
sus organizaciones en el esfuerzo”®’. Los PLAEDEZ, se constituyen como planes
de accion y guia de trabajo, que orientan las decisiones que se deberan tomar en
los siguientes anos, y en las acciones a ejecutar en las zonas para avanzar en el

desarrollo de cada una de ellas, a su vez integradas a la ciudad toda.

Y78 cfr. Alvaro Portillo, op. cit. p.8

Idem

Plan Estratégico de Desarrollo Zonal, PLAEDEZ, afio 2001. Fragmento extraido de la publicacion
“Montevideo, como te veo, como te quiero”, [en linea], Direccién URL: http://www.webcinos.org, [consulta:
12 de septiembre de 2010]
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Esto se logra, “Ayudando a decidir en forma anticipada, que se quiere
lograr, como lograrlo, cuando, conque recursos e instrumentos, donde y para
quien o quienes, el PLAEDEZ se constituye en una proyeccion (una mirada hacia
delante) que posibilita prever acciones para abordar los problemas, actuando en la

busqueda de transformar la situacién actual”’®’.

En el mes de septiembre del 2009, se aprueba la Ley de Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana, y la decisidon de crear ocho municipios en
Montevideo, lo cual representa un nuevo cambio del escenario institucional, que
asume un tercer nivel de gobierno, estrechamente vinculado a la sociedad y al
espacio local, a sus realidades, aportes y demandas. Bajo este nuevo contexto,
cada municipio tendra un alcalde y concejales, estableciendo sus competencias y
los recursos para llevarlas a cabo. Previo a la aprobacion de esta ley, se aprob¢ la
ley 18.308, la cual consagra en su articulo 26, que si no hay participacion
ciudadana, hay nulidad en los instrumentos; requerimientos que promueven el
establecimiento de la “audiencia publica”, como espacio de interiorizacién, debate

y aporte publico'.

Asi, paso a paso, el Gobierno Municipal de Montevideo, ha logrado desde
1990, la reivindicacion de lo politico, y de la politica como practica social legitima y
relevante, en la medida que revela capacidad de innovaciéon y de incidencia
determinante y positiva en el proceso social. Se han logrado sobrepasar las
prédicas individualistas y por tanto egoistas, que apelaban a la liberacién del
accionar del mercado como el “salvador”, capaz de alcanzar los equilibrios que
permitieran satisfacer las necesidades y las demandas sociales, cuestion que
nunca logr6. En Montevideo, el neoliberalismo ha perdido por completo su

capacidad de seduccion -su hegemonia- pertenece al pasado.

181
Idem

Datos recogidos de: “Montevideo Todo el Territorio, Toda la Gente”, version resumida del Documento
de Avance; Revisidén del Plan Montevideo (Plan de Ordenamiento Territorial (1998-2005); Hacia el Plan
Montevideo 2010-2020, Intendencia Municipal de Montevideo, 2010.
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En esta ciudad se cree en la viabilidad y en la validez de la politica
participativa como medio capaz de superar las condiciones que son incompatibles
con un desarrollo humano equilibrado y sustentable. Por ello y para ello, en esta
ciudad se educa a la sensibilidad, a los oidos y a la conciencia de todos, para
poder asi interpretar, las sefiales y el clamor que llega desde la profundidad de

sus comunidades, de sus barrios.

La politica urbana montevideana, deberia llevarnos (a los guayaquilefios), a
una profunda revisidn de nuestras convicciones, a una mirada introspectiva que
nos lleve a la busqueda de respuestas originales, creativas y apropiadas para los
actuales tiempos de cambio, y sus problemas, como aquellos que plantea la
globalizacion y la nueva coyuntura de posibilidades. ElI consenso social, el
compromiso y la validacion de la politica urbana, tendran que venir desde una
amplia y mayoritaria participacion ciudadana. La politica social, ya no puede ser
guiada por conceptos reductivistas o productivistas, que establecen relaciones
numeéricas entre insumos y productos, entre inversion y resultados, debemos dar
el salto cualitativo audaz necesario para una plena integracion social, para una

nueva ciudad.

Estamos cansados de afrontar un amplio y contradictorio convivir de
realidades. Nuestro espacio publico, producto del abuso y de la especulacidn, son
el escenario de una sociedad fragmentada y marginada, con pocas 0 ninguna
posibilidad de ejercer participacién en su produccion, y por ende de establecer un

vinculo, capaz de cohesionar los distintos segmentos sociales.

En Guayaquil, el avance sin tregua de los intereses privados por sobre los
publicos, ha sustituido el papel de los ciudadanos como actor principal de nuestro
desarrollo. Debemos reivindicar esos espacios como lugares de reclamo,
encuentro y retorno a nuestra identidad histéricamente avalada, y a un derecho

inalienable de posesién urbana.
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Bogota.-

Para 1980, Bogota era una ciudad cadtica, el miedo y la inseguridad
formaban parte de la conciencia colectiva, la alta tasa de desempleo y la
desocupacion generalizada, fomentaron la delincuencia, la mendicidad y la
economia informal, la cual se apoder6 de los espacios publicos y del transporte
urbano, impidiendo el desplazamiento, y la movilidad de los bogotanos. Al mismo
tiempo, se evidenciaba un gran déficit de compromiso ciudadano hacia la ciudad,
el irrespeto hacia las normas de convivencia urbana, era generalizado; en efecto,
arrojar basura por doquier, dafiar la propiedad publica (bancas, luminarias,
vegetacion, etc.), cruzar las calles y avenidas irrespetando los pasos cebra, la
ingesta de alcohol y estupefacientes en los parques y plazas, la musica a todo

volumen, las peleas, y el desdén, era la norma que regia en la ciudad.

Era incuestionable que el modelo de lo urbano, y el modo de vida en la
ciudad necesitaban de una reorientacion urgente. Por suerte para Bogota, una
nueva conciencia estaba a punto de florecer en uno sus gobernantes, conciencia
que tuvo su traslacidn en nuevas miradas sobre el individuo y la ciudad, y el
vinculo que sobre ellos se establece. La experiencia, la reflexion y las iniciativas
que de ellas surgieron, construyeron el camino hacia el desarrollo de nuevas

estrategias que proclamaron a la participacion ciudadana como gestora de una
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mejor convivencia social, y de las buenas practicas urbanas, que revalorizaron el
espacio publico, a través de una re-significacion cultural, y el establecimiento de

una nueva identidad.

Para Gabriel Suarez Ramirez, licenciado en arquitectura y master en Redes
Técnicas y Espacio Urbano, ex asesor en movilidad, urbanismo, espacio publico,
convivencia y cultura ciudadana del Instituto Distrital de Cultura y Turismo (IDCT):
“Bogota ha sido una de las ciudades de América Latina (y seguramente a nivel
mundial) que mas a trabajado estos conceptos (de espacio publico) en los ultimos
arios, a partir de los proyectos y las estrategias puestos en marcha por parte de la
administracion publica desde mediados de los afios 90, que han cambiado de
manera importante la ciudad, tanto en su aspecto fisico como en los

comportamientos de sus habitantes™®.

Segun este autor, Bogota inicia su proceso de cambio a partir de la
promulgacion en 1991, de la nueva constitucién politica de Colombia, la cual
“...incorpora las modificaciones juridicas necesarias para la descentralizacion y
participacion ciudadana, tanto en la formulacion de politicas y las normas, como
en la gestion del desarrollo urbano y particularmente en lo relacionado con el
espacio publico...”"® En ese contexto de un nuevo marco constitucional, Jaime
Castro, Alcalde Mayor de Bogota (1992-1995), “ordena la casa”, moderniza la
institucion municipal, concede responsabilidades a las administraciones locales y
barriales, y permite por primera vez, la inclusion de las decisiones de las

comunidades en todo lo relativo a su vida colectiva.

Pero no sera sino hasta las administraciones de Antanas Mockus (1995-

1998 y 2001-2004), que se implementara como prioridad principal, el concepto de

183 . . . .y . . . . ) ,
Gabriel Suarez, Espacios urbanos y prevencion de la violencia. La experiencia de Bogotd, [en linea],

Direccién URL: www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd51/gsuarezl.pdf, [consulta: 13 de septiembre de 2010]
184
Idem
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cultura ciudadana, “orientado a procesos colectivos de modificacion consciente,
explicita y voluntaria de aspectos puntuales especificos de la regulacion cultural

(mutua regulacion) y de la regulacién moral (autorregulacion)”’®.

Dentro de este marco, el alcalde Mockus, implementé una serie de
proyectos y programas pedagogico-culturales, disefiados con un enfoque de
armonizacion de ley, moral y cultura'®®, que pretendieron y de hecho lograron a
“..ayudar a cambiar conscientemente, la mutua regulacion de los
comportamientos entre las personas cuando se encuentran en contextos como el
espacio publico, el transporte publico o los espectaculos publicos...””®, en otras
palabras, se busco, a través de la nocion de cultura ciudadana, impulsar la
autorregulacion interpersonal, o sea que unos ciudadanos regulen, de forma

pacifica, el comportamiento de otros.

Asi, desde el espacio de la politica -Mockus- desarrollé6 estrategias que
generaron nuevas oportunidades para la implicaciéon de los ciudadanos en la
gestion de la ciudad y de los espacios publicos, traduciendo la participacién en
comunicaciéon relacional para la accidon colectiva, donde los politicos
implementaron los procedimientos para que los ciudadanos tengan capacidad
para participar, estableciendo, una alianza, donde la formacion ciudadana seria un
elemento fundamental para recobrar la convivencia, y reconquistar el espacio

publico.

185 . . . . .
Antanas Mockus, y Jimmy Corzo, “Dos caras de la convivencia. Cumplir acuerdo y normas y no usar ni

sufrir violencia”, pags. 3-26, Colombia, Revista Andlisis Politico, num. 48, Enero/Abril 2003, Universidad
Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales IEPRI.

186 5o parte del concepto, que, tanto las reglas formales como las informales, son importantes para las
diversas formas de la vida social. En este contexto, los autores definen por “ley” a las reglas formales,
“cultura” a aquellas reglas informales compartidas por colectivos sociales, y “moral”, a aquellas reglas
informales por las que se gobierna el individuo.

%7 Antanas Mockus, Armonizar ley, moral y cultura, Cultura ciudadana, prioridad de gobierno con resultados
en prevencion y control de violencia en Bogotd, 1995-1997, [en linea], pp. 32, s/n lugar de publicacion, s/n
editor, Direccion URL: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?dochum=362225, [consulta: 28 de
octubre de 2010], p. 1
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Para el Alcalde Mayor Antanas Mockus'®, dicha reconquista del espacio
publico como espacio relacional, de expresion cultural, accesible, participativo,
ocupado, transitado, y compartido, no podia ser lograda desde la arquitectura, ni
desde las infraestructuras, sino desde los ciudadanos. Por ello, los ciudadanos
debian primeramente tener la capacidad de reconocer a la ciudad como suya, y
esto implicé visibilizar a la ciudad como un todo, como espacio publico y como
proyecto de todos. Todas las estrategias pedagogicas, civico culturales
condujeron a eso: a provocar una mirada o un reflejo de la conciencia colectiva, de
nuestros actos, de nuestros accionares erroneos y egoistas, y al mismo tiempo a

corregir, a traveés del ejemplo.

A continuacion, describiremos algunos de los proyectos y campanas
culturales emprendidas durante la administraciéon del Alcalde Mayor Antanas
Mockus; la informacién y los datos revelados, provienen del documento
“‘Armonizar ley, moral y cultura. Cultura ciudadana, prioridad de gobierno con
resultados en prevencion y control de violencia en Bogota”, 1995-1997, de

Antanas Mockus'®®:
Mimos educadores:

Este proyecto, buscd promover la convivencia entre peatones y conductores
de vehiculos y generar mas consciencia, de la conveniencia generalizada de
conocer las reglas de convivencia y de la importancia de cumplirlas. Se la realizo
con el despliegue por el centro de la ciudad, de un ejército de 400 mimos, quienes,
sin palabras (ni gritos), tuvieron la misién de senalar a los infractores peatonales, a
quienes los mimos los seguian, y los remedaban por detras, haciendo que todos

aquellos que observaban el evento, se rian. Esta mofa, y la consecuente

188 Ibidem, p. 2

189 Ibidem, pp. 1-32
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verguenza que suscitaba en los infractores, tuvieron una reaccidon generalizada a

favor de las buenas costumbres peatonales.

A través de actuaciones como éstas, los mimos se convirtieron rapidamente
en simbolos ciudadanos, lograron que en pocos afos, los bogotanos se conviertan
en ciudadanos ejemplares, en lo que se refiere a comportamiento peatonal y vial, y
todo gracias a un programa econdmico y muy efectivo de culturizacion, donde la

concepcion ludica, y no represiva, fue su distincion.

Luego de un tiempo perentorio, ya no hubo la necesidad de utilizar a los
mimos, ya que los propios ciudadanos se encargarian de auto-regularse, llamando
la atencion a aquellos que se salieran de los margenes establecidos por las

normas de transito.

Tarjetas ciudadanas:

A través de este proyecto, se buscdé que de manera pacifica, unos
ciudadanos regularan el comportamiento de otros. Se produjeron cientos de miles
de tarjetas, las cuales de un lado eran rojas y tenian el pictograma de una mano
con el pulgar hacia abajo (sefial convencional de censura), y del otro eran blancas
con una mano cuyo pulgar senalaba hacia arriba (sefal convencional de
aprobacion). Estas tarjetas fueron repartidas masivamente a la ciudadania
(peatones y conductores), quienes ensefan la tarjeta roja (como en el futbol), a
aquellos infractores de la ley de transito, también se usa la tarjeta blanca, para

felicitar o agradecer comportamientos ciudadanos destacables o positivos.
Al igual que con los mimos, se utilizé la verguenza para educar, haciendo en

este caso, que los mismos ciudadanos se conviertan en jueces de los infractores.

Uno de los resultados mas sobresalientes de este proyecto, fue el respeto a las
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cebras, en 1996, el 76,46% de los conductores y el 72,25% de los peatones

respetaban la cebra.

La Ley Zanahoria:

Una campafia que tuvo un gran impacto en la sociedad bogotana, fue la
denominada Ley Zanahoria, con la cual se buscé la reduccion de muertes
violentas originadas o facilitadas por el abuso del alcohol. Se impuso el cierre de
las licorerias y de los establecimientos nocturnos a la 1:00 am, esta medida,
estuvo acompafiada de propuestas televisivas como “Entregue las llaves” y “El
conductor elegido”, que buscaban generar regulacién cultural, autorregulacion y
sancion. Se mejoraron el control de las vias por las noches y la aplicacion de
sanciones a los conductores embriagados. Se presentdé a 3500 estudiantes el
programa “Saber antes de beber, uso responsable del alcohol”, con la finalidad de
mostrar los diversos aspectos que entraia el uso de alcohol, para este programa,

se movilizé a 150 docentes orientadores.

Entre los resultados cuantitativos de esta campafa, encontramos que en
1995 los homicidios comunes con la presencia de alcohol, se redujeron en 9.5%.
Las muertes en accidentes de transito con personas embriagadas involucradas, se
redujeron un 24.2%. En la Navidad de 1996 los homicidios descendieron un
26.7%. En 1997, en comparacion con el afo anterior, se redujeron 15% los

homicidios comunes y 13% las muertes en accidentes de transito.

Entre los resultados cualitativos, se puede resaltar el logro cultural de la
validacién por la opcién por lo “zanahorio” (lo sano), que no es otra cosa que
seguir la conciencia propia en vez de plegarse a la presién social por hacer lo
moral, o legalmente incorrecto. En efecto, se logré transmitir, que ser mesurado y
saber auto-regularse en relaciéon con los posibles excesos, es una virtud, y su

ejercicio es hoy publicamente mas aceptable.
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Se ejecutaron muchos otros programas, que el tiempo y la elongacion del
presente trabajo no permite detallar, pero que sin embargo, por su relevancia
deberiamos nombrar: “plan desarme”, “desarme voluntario”, “jornadas de
vacunacion contra la violencia”, “policias formadores de ciudadanos”, “jornada de
reconciliacion y solucion pacifica de conflictos”, “carta de civilidad y semilleros de
convivencia”, “atencion a paros y amenazas de paro”, “ahorro de agua”, entre

otros.

Segun Antanas Mockus:

La unidad de todo el proceso, lograda en torno a la idea fuerza de cultura
ciudadana, el mensaje en favor de la autorregulacion, facilité la legibilidad de
las acciones y permitié que distintas acciones sirvieran de apoyo, unas a
otras, en la construccion del mensaje general “podemos vivir mejor si nos
regulamos mejor”. Parte del resultado positivo podria deberse a que todas las

acciones, contribuyeron a construir confianza'®°.

Cabe mencionar que, aunque para el presente trabajo, describir la politica
de culturalizacién que tuvo el Alcalde Mayor Antanas Mockus, logra su cometido,
son el conjunto de muchas otras acciones tomadas por los alcaldes anteriores y
posteriores a Mockus (incluidas las de él), las que promovieron a la ciudad de

Bogota, como ciudad ejemplo de gestion humanistica por el bien comun.

En efecto, es Enrique Pefalosa, Alcalde Mayor de 1998 al 2001, quien con
su plan de desarrollo “Por la Bogota que queremos”, desarrolld, gran parte de la
infraestructura urbana, mucha de ella de espacio publico, enfatizando el caracter y
proposito de su necesaria recuperacion. Durante su administracion, se adujo que:
“una ciudad mas humana requeria incrementar la calidad y cantidad de los

espacios donde ésta es compartida socialmente, y que el civismo, la pertenencia y

% Antanas Mockus, op. cit., p. 28
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la seguridad se estimulan mediante la creacion de espacios colectivos y

recreativos”®’.

Entre sus logros encontramos: la adecuacién de andenes (aceras), plazas y
parques, la construccién masiva de ciclo rutas, la determinacion del “dia sin carro”
(mediante consulta popular), y la implementacion del sistema Transmilenio, entre

otros.

Luis Eduardo Garzon, con su plan de desarrollo “Bogota sin indiferencia
2004-2008”, incluye al espacio publico, a los conceptos de equidad e inclusidn
social, desde un planteamiento de “ciudad moderna y humana”. Durante su
administracion, se aprobd el Plan Maestro de Espacio Publico, desde donde se
regulan las estrategias, programas, metas y proyectos relacionados con la
construccion o mejoramiento del espacio publico, constituyéndose como un hecho
decisivo para la forma de planificacion de la ciudad. Ademas, adelantd la
participacion ciudadana con programas que fortalecieron la descentralizacion de

las instituciones y las localidades de Bogota.

La gestion compartida en la mejora de las condiciones de vida en Bogota,
nos ofrece una mirada singular, en un contexto de tanta distencion como en la que
se inscribe la politica latinoamericana. La participacion de las partes, de los
actores y de los elementos, con una vision mas humana, es lo que permite
incorporarse al juego de la politica en un sentido de creacion permanente, con una

orientacion que hace del desarrollo humano, una estrategia relacional.

Para Fernando Carrién, en Bogota:

! Gabriel Rivera, “Una década de gestion del espacio publico en Bogotad: Apreciaciones desde la perspectiva

de las politicas publicas”, Revista de Estudios Sociales, junio, nim. 012, Universidad de los Andes, Bogot3,
Colombia, p. 94.
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El contexto del debate electoral se plantea en el marco de un periodo exitoso
de gestion del Distrito Capital, que le ha permitido construir un proyecto de
ciudad en el que han participado -durante mas de diez afios- tres alcaldes en
cuatro periodos sucesivos de gobierno. Y lo interesante es que cada uno de
ellos..., tuvo énfasis y posiciones diferentes, pero todos respetaron lo actuado

por la autoridad anterior'®.

En efecto, en Bogota, la politica ha estado acompanada en las dos ultimas
décadas, de conocimientos mas amplios, que han abierto perspectivas mas
generales, y a la vez mas humanizadas, al fin se han dejado de fomentar las
perniciosas y absurdas rivalidades politicas, y también se ha dejado de taracear
con jergas especializadas las politicas urbanas. En esta ciudad, se ha gozado de
la existencia de politicos con visiones generales, que han sido capaces de
contemplar e interpretar una panoramica de conjunto, que ha sabido defender, los

intereses de la comunidad.

El enriquecimiento de ideas, y de iniciativas que se estan derivando de las
nuevas experiencias humanas superadoras, ya esta marcando para siempre a la
nueva generacion. Algunos, pertenecientes a la anterior, posiblemente no estan
preparados para valorar, en todo su alcance, el gran cambio que se opera en el
espacio urbano; todo lo que nos rodea, tiende a dar un nuevo giro a nuestra

tradicién cognoscitiva.

Hay muchas cosas que nos hace sentir, que nos encontramos al comienzo
de un nuevo camino, y que este camino es mas amplio, que el recorrido por las

generaciones anteriores.

%2 Fernando Carrién, “Elecciones Municipales en Colombia: Bogotd”, publicado en Diario Hoy, Quito-

Ecuador, 11 de octubre de 2003, p. 1
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4.2 La participacion ciudadana como medio de apropiaciéon y recambio del

espacio publico privatizado, al espacio publico por excelencia.-

Nuestra época es capaz de contemplar toda la gama de los fendmenos que
rodean, condicionan y gobiernan la existencia humana: desde los que afectan a
los astros en el universo, hasta la observacion de infinitésimas particulas, cuya
duraciéon se mide en billonésimas de segundos -pasando- por aquellos vinculados

a los ejercicios del poder, a la democracia, y a las formas de convivencia.

No olvidemos que tenemos a nuestra disposicion los conocimientos de
millones de cientificos e investigadores, técnicas y procesos cualificados, la
intuicion y visidn de artistas, documentacion ingente de hechos, testimonios,
instrumental y medios, los ejemplos histéricos conocidos de las civilizaciones
anteriores, y los ejemplos de las diversas culturas actuales, cuyas huellas

seguimos -con asombro- a través del internet.
Estimamos que la posibilidad actual de ver, estudiar, sacar conclusiones, y

actuar en consecuencia, es la caracteristica mas fundamental de las sociedades y

culturas que hoy impulsan decididamente al mundo.

117



Ante este cumulo de conocimientos, debemos ser objetivos y precisos,
desapasionados y ecuanimes, partiendo de la revision de nuestros juicios
personales, para trazarnos nuevas metas, ademas de buscar nuevos medios, mas

adecuados a la siempre cambiante situacion humana.

Bajo ese contexto, la investigacion nos ha demostrado que en la actualidad,
existen sociedades cuyos gobiernos locales son protagonistas directos de las
reivindicaciones de la ciudadania, bajo el espectro de una nueva coyuntura urbana
dirigida por ideologias de izquierda, que reconstituyen la ciudad a partir del
espacio publico, donde la participacidn ciudadana es el elemento clave del
desarrollo, tal cual ha sido demostrado en el acapite anterior, al describir el
tratamiento de lo urbano en las ciudades de Montevideo y Bogota (con sus

respectivas diferencias).

De igual manera, hemos visto que existen otras sociedades, tales como
Guayaquil, que, desde la logica de la ciudad del consumo (la privatizacién del
espacio publico, la estimulacion del comercio, el crecimiento turistico, el
favorecimiento al sector de los servicios y la revalorizacién del suelo), utilizan,
como estrategia operacional, la restriccion de la participacion social, o sea, el

enmudecimiento de la sociedad.

En Guayaquil, la mirada puramente mercantilista del urbanismo, esta poco a
poco convenciendo a la ciudadania, que los representantes elegidos, no velan por
igual los intereses de todos los habitantes. Asi lo demuestran las diversas
manifestaciones de descontento y protesta de varios segmentos poblacionales
que se sienten discriminados, excluidos y vejados, al igual que las expresiones
artisticas, cada vez mas determinantes y visibles, y los puntos de vista de

profesionales de la mas diversa indole (sociélogos, arquitectos, urbanistas,
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psicdlogos, historiadores, etc.), que a través de sus ponencias y escritos'®,
revelan los impactos fisicos y sociales negativos de la politica urbana actual,

expresada formal y fisicamente a través de la regeneracion urbana.

La ciudadania, basada en la democracia representativa, en los principios de
la obediencia ciega a los lideres y caudillos politicos, y en el clientelismo de los
grupos de poder, que por naturaleza de su propia existencia, toma decisiones sin
que exista la visidon de conjunto, olvidando la compleja interrelacion socio-politica-
econdmica de todos los agentes que intervienen en la sociedad, esta cambiando,
esta dejando de ser un concepto politico, para convertirse en un concepto cada
vez mas complejo y diverso, que abarca la conciencia social, cultural, econémica y

territorial.

En efecto, para el autor Manuel Luis Rodriguez, “El propio concepto de
ciudadania ha hecho implosién, y hoy asistimos a la emergencia de formas de
ciudadania inéditas: ciudadania ambiental, ciudadania comunicacional, ciudadania
digital, ciudadania virtual, ciudadania de género, ciudadania étnica e identitaria,

son algunas de esas nuevas manifestaciones” .

Al mismo tiempo que, “a
participacion ha dejado de ser una demanda ocasional y marginal, para
convertirse en una aspiracion transversal a todos los sectores politicos y a todas

las categorias sociales y culturales”®.

Entre las razones -promotoras- de los cambios suscitados, encontramos, a
la mirada lejana que tienen las sociedades con democracias representativas (de
derecha) -de la politica- que ademas de lejana, la consideran complicada,

tecnificada y claramente desvinculada de sus preocupaciones cotidianas. De igual

% Manifestaciones de descontento y protesta, expresiones artisticas y puntos de vista, ya descritos y

citados en acdpites anteriores.

%% Manuel Rodriguez, Ciudadania, democracia y participacion en el siglo XXI, [en linea], Democracia Digital,
Politica 2.0, 23 de Julio del 2009, Direccién URL: www.enlacedigital.com.ar, [consulta: 17 de octubre del
2010]

% 1dem
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manera, la ciudad (tal como se desarrolla en Guayaquil), se ha convertido en un
medio hostil, e incluso peligroso, debido a la falta de politicas urbanisticas
adecuadas e inclusivas, al mal empleo del uso del suelo, la explotacion general
urbana, las diferencias y los contrastes extremos, la degradacion de su entorno, la
deficiencia de sus servicios, la inadecuada estructura administrativa, el deterioro
del entorno humanistico (en todos sus aspectos), y por supuesto, el acentuado
déficit de participacion ciudadana en la toma de decisiones, que nos afectan de

manera directa, en todos los sentidos.

En complementariedad con lo anterior, Julio Alguacil, al referirse a las
causas que promueven la emergencia de una nueva conciencia, que exige mas

participacion, dice que:

La interculturalidad alcanzada en un mundo globalizado, instituye nuevos
vinculos entre el sujeto personalizado y lo universal, haciendo de éste un
ciudadano a la vez local y universal que adquiere una nueva ética. (...)
...emerge una nueva cosmologia mundialista, una nueva conciencia, un
nuevo sujeto protagonico, es el regreso del sujeto, que se rearma en la ética a

través de renovados valores morales frente al pensamiento técnico, cientifico,

y mercantilizado™®.

Segun este mismo autor, esta nueva ética se evidencia en la ya
generalizada preocupacidon que tenemos los individuos por la destruccion de la
naturaleza a nivel global, y por el futuro de la vida en la Tierra. Esta preocupacion
individual (conciencia autondmica), se obtiene gracias al contexto relacional con
toda la humanidad, ya que coexistimos en un ecosistema comun -lo que afecta a
uno, afecta a todos- lo que a su vez, determina un cierto grado de dependencia, o

sea que, la autonomia individual no puede pensarse sin la autonomia de los otros.

% Julio Alguacil, op. cit., p.213.

120



En relacion a lo anterior, A. Touraine dice: “que se siente sujeto solamente
aquel o aquella que se siente responsable de la humanidad de otro ser humano.
Es reconociendo los derechos humanos del otro como me reconozco a mi mismo
como ser humano...”"®”. En efecto, dice Alguacil, “es reconociendo los derechos y
las necesidades humanas ampliados donde regresa el sujeto en esa tension
dialéctica que se produce entre lo local y lo global, el individuo y el colectivo, lo
singular y lo universal”’®®, De esa manera, el individualismo vinculado a la
mercantilizacion, ‘“también puede propiciar el desarrollo de una conciencia
ampliada capaz de configurar nuevos espacios propicios al ejercicio de las
virtudes civicas..., cuando el yo actua, en nombre propio y asumiendo la
responsabilidad de sus actos, adentrandose en lo universal y relegando su

egoismo™®”.

Sin embargo, y muy a pesar de la nueva ética, personalizada en la
autonomia individual, capaz de promover nuevos lazos con los demas (que se
estan cristalizando a través de redes interactivas), la emergencia de nuevas
formas de ciudadania (tal como lo asegura Luis Rodriguez), y el creciente reclamo
ciudadano por las politicas urbanas establecidas, nos encontramos ante una seria

situacion.

En Guayaquil, las politicas publicas, son puestas en practica, de forma
impositiva y de manera vertical, desde el gobierno local, sobre la sociedad civil.
Este poder, se empefa en que las cosas mantengan el orden que le conviene, y
busca con decision reflejar a su contraparte, haciendo que se vea identificado con
los valores y los discursos dominantes, imposibilitandole su capacidad de ser él
mismo, enmudeciéndolo y sedandolo con palabras que no son suyas -haciendo

muy dificil- la compenetracion (cohesion) social.

197 . . .
A. Touraine, Un nuevo paradigma, en: idem

Idem
P. Barry Clarque, Ser ciudadano, en: Ibidem, p. 213-214
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La productividad urbanistica del gobierno local de Guayaquil, bajo el mando
social cristiano, ha producido poco, o mejor dicho, ha producido para unos pocos
afortunados, ya que para la mayoria -ha destruido- ha despedazado la historia, la
identidad cultural, los espacios de encuentro de los diferentes, la cohesién social,
la economia de muchos y la esperanza de casi todos, la esperanza de vivir en una
ciudad mas incluyente, mas participativa, y mas consciente de la mision de puente

hacia el manana.

Se han acumulado las masas econdmicas en sectores reducidos, a
condicion de tomarse extensiones urbanas cada vez mas extensas y significativas,
socializando las pérdidas y privatizando siempre las ganancias. Al imaginario
social, se le ha impuesto nociones culturales extrafas, de otros tiempos y de otros

lugares, al igual que nuevos modelos de percepcion y representacion espacial.

Pero al poder, le ha surgido un conflicto: al imponer el valor de cambio de
manera absoluta sobre el valor de uso del espacio urbano, éste ha perdido peso,
significado y coherencia; la opulencia y el despilfarro de las formas sinuosas y los
materiales nobles, se desvirtuan, sus significados, ya no responden a las nuevas
necesidades sociales, y los ciudadanos se estan dando cuenta, los espacios
regenerados, ya no pueden contener los acontecimientos, las sensibilidades y las
situaciones que vienen de los afectados, de los excluidos, que ahora pugnan por

el espacio perdido.

De ser esta una apreciacién real, el resultado sera: el rompimiento de los
espacios regenerados (tal como fueron constituidos), y la emergencia de nuevos
sujetos, quienes con formas sociales ya puestas en practica en otras sociedades,
comenzaran la reconstruccion de entornos y relaciones sociales mas adecuadas
para todos, habra una nueva apropiacion, y el espacio privatizado, volvera a sus

duenos originales, al ciudadano.
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El primer paso esta dado, las quejas se escuchan de manera creciente, la
cortina de humo que ensombrecia la realidad se esta disipando, el dormido se
despierta, y con su despertar, la conciencia de si como individuo, de sus actos y
sus consecuencias. Poco a poco, toma posesion de su presencia y de su
capacidad -también la de sus similares- contribuyendo con ello a fortalecer las
vivencias compartidas, las similitudes de los dolores, “la igualdad” en la
discriminacion; aumenta la cooperacion, nace la participaciénzoo, y con ella, la
lucha en contra de los no-lugares de Auge, donde se recicla el consumo, donde se
avivan los ambientes del espectaculo, donde se impone la diversion pagada,

donde se aisla y se excluye, se discrimina y se veja.

Los pasos subsiguientes son mas dificiles; ya en las ultimas lineas de la
introduccién al presente trabajo, preveniamos que nuestra actual situacion tiene
dificil espera, y, que es recomendable tomar conciencia de la oportunidad del

momento de la decision, y también de la manera de actuar.

El conocimiento estd a nuestro alrededor, a nuestro alcance, la tecnologia
actual nos permite ser conocedores de otras formas de convivencia mas
representativas, con mayores libertades y compenetraciones, donde los espacios
publicos son de todos, de todas y de nadie; espacios libres, auténticos, comunes,
comunitarios, solidarios, desideologizados, ecoldgicos, eficientes, potenciadores
del placer, del ocio, de la creatividad, del arte, de la participacién, de la felicidad y

de la paz, de lo intimo y querido, de lo humano.

Sin embargo, que el conocimiento esté a nuestro alcance, no significa que lo

tengamos, en efecto, gran parte de la sociedad guayaquilefia no tiene el dominio

200 Participacion, atribuida en este caso, a la compenetracion social ampliada, a través de manifestaciones de
rechazo a las politicas urbanas puestas en practica por el poder local, y no necesariamente (aun), a la
participacion politica en la toma de decisiones que afectan lo urbano, pues para ello se necesita educacién, y
mas importante aun, la implementacidén de nuevas estructuras sociales que viabilicen la participacién social
de manera efectiva.
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tecnoldégico necesario para obtenerlo, ni tampoco los medios para lograrlo. Por
ello, es necesario que el Gobierno Nacional (autodenominado de izquierda
revolucionaria y progresista), redoble sus esfuerzos en la implementacion de
tecnologia de punta en las escuelas y colegios, al igual que la necesaria
capacitacién a los docentes, y la aplicacion obligatoria de ensefanza ciudadana

(educacion civica, educacion ciudadana, formacion ciudadana, etc.).

De igual manera, el Gobierno debe hacer uso mas efectivo de los medios de
comunicacién publicos (televisidn publica, radial y escrita), para contrarrestar la
propaganda masiva pero parcializada de las actuaciones urbanisticas municipales,
y revelar la realidad de la poblacion insatisfecha, de aquellos que no tienen los

servicios basicos necesarios, y que son la mayoria.

Asi mismo, el apoyo a los diferentes movimientos sociales resulta
imprescindible para lograr que se oriente la accion individual en accion colectiva, y
que dé direccion y sentido, a la nuevas practicas urbanas participativas, tales
como la conformacion de concejos vecinales, concejos barriales, parroquiales y/o
ciudadanos, que busquen soluciones particulares (cercanas a su habitat, contexto
de proximidad), proponiendo estrategias de construccion conjunta, y que al mismo

tiempo les permita acceder a las habilidades para la participacion politica®®’.

Son éstas, las estructuras idéneas para la promocion del desarrollo
participativo en la sociedad; es su vinculacion directa, de confianza y conocimiento
mutuo, la que permite que los procesos de comunicacion y los establecimientos de
deliberacion sean los apropiados para la transmision de las destrezas necesarias
para enfrentar la politica, y hacerla producir para ellas. Solo asi, a través de la

triada: comunicacién, conocimiento y reflexion -sobre la accion- se obtendra “la

%% julio Alguacil, op. cit., p.214
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(co)responsabilidad social, y la emergencia de la nueva conciencia necesaria para

desarrollar las nuevas dimensiones de ciudadania”®.

Para el autor Juan Freire, ante la complejidad y diversidad de la informacién
(base de datos, fuentes de informacion, etc.) que soporta el funcionamiento de la
ciudad, y su relacién con participacion ciudadana, es necesario disefar sistemas
de informacién, los cuales pueden ser producidos bajo dos perspectivas
diferentes: Por un lado, se pueden 1) “disefiar sistemas de informacion que
ofrezcan a los ciudadanos la posibilidad, en el mejor de los casos, de visualizar
datos y aportar su opinibn sobre unos pocos temas, casi siempre banales,
definidos a priori por los responsables urbanos” (sistema tipicamente utilizado por
los gobiernos neoliberales), o, 2) “disefiar sistemas para la participacion abierta
que permitan a los ciudadanos contribuir y apropiarse de la informaciéon para
nuevos usos y para promover debates inesperados y proyectos no planificados a

priori”?%.

La transicion sociedad industrial - sociedad del conocimiento - sociedad red
(este ultimo en su proceso de introduccion en nuestro medio), ha significado un
proceso de cambios que incluyen a la tecnologia como medio de transmision y
apropiacion de conocimientos -siendo asi- debemos reconocer, que los modelos
tecnolégicos se acoplan con los modelos politicos y sociales, para configurar

realidades urbanas alternativas®®*.

Para este autor, el reto ahora, es tener la capacidad de movilizar y coordinar
a la sociedad, para desarrollar proyectos participativos y objetivos especificos,

siendo necesaria, la innovacidén organizativa, como por ejemplo, los diferentes

202
Idem

Juan Freire, Urbanismo emergente: ciudad, tecnologia e innovacion social, [en linea], Némada, pp. 10,
Espafia, SEPES, Entidad Estatal de Suelo, 2009, Direccidon URL:
http://nomada.blogs.com/jfreire/2010/03/urbanismo-emergente-ciudad-tecnologa-e-innovacin-social.html,
[consulta: 17 de Junio de 2010]
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niveles de concejos participativos, mencionados anteriormente (y aplicados en
otras ciudades del continente). Bajo ese contexto, se trata, de disefiar escenarios
idéneos para la participacion y creacién ciudadana en los espacios publicos (para
el empoderamiento ciudadano), que provoque la apropiacion de la informacion y

de la tecnologia, y a su vez, de la ciudad, de los espacios publicos.

Al igual que la ciudad de Montevideo, y la vision de Julio Alguacil, y de otros
autores tales como Pedro Buraglia, o David Harvey, consideramos que el barrio,
es la unidad urbanistica de mejor posicionamiento para lograrlo, ya que se
constituye en una escala adecuada para resolver los graves problemas de la

ciudad.

Al respecto, la Agenda Habitat, en su afan de promover la ciudadania,
expresa que, ‘el barrio es una escala fundamental para el analisis de los
problemas econdémicos, sociales, urbanos o ambientales de las ciudades, que
pone en contacto las politicas con la realidad social, y facilita la definicion de

soluciones y la instrumentacion en forma interactiva con los agentes sociales

locales™.

Para Pedro Buraglia:

El barrio opera como el eslabén de una cadena entre el ser individual y el ser
social, facilita la convivencia solidaria, la interaccion entre grupos y personas,
es también el espacio para el aprendizaje y formacién del ser social, que
opera como el lugar para iniciarse en una determinada actividad
trascendiendo el marco puramente familiar, por ejemplo, las primeras
relaciones amorosas, los primeros contactos deportivos o sociales o las

primeras manifestaciones politicas®®.

205 Agenda Habitat Espafia, Contribucion de las ciudades al desarrollo sostenible, en: Alguacil, op. cit., p.218

Pedro Buraglia, El barrio, desde una perspectiva socio-espacial. Hacia una redefinicion del concepto, en:
Julio Alguacil, op. cit., pp. 218-219
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En definitiva, la reconquista del espacio publico (ahora privatizado en la
ciudad de Guayaquil), necesita de la (re)politizacion de la ciudad, a través de la
participacion de sus ciudadanos, para lo cual se necesita de una adecuada
infraestructura tecnolégica y educativa, al igual que de una organizacion
socio/espacial establecida para la mejor, y mas eficiente interaccion vy
compenetracidn ciudadana, que facilite (por su cercania, contacto y confianza), la

definicion de soluciones, y el progreso de la ciudad.

Por supuesto, la educacion necesaria para integrar al ciudadano a su
entorno, no se limitaria a la formacidon tecnoldgica, incluiria también todas las
influencias formativas de la experiencia. En este sentido, el campo se amplia cada
vez mas. En la vida de hoy, la formacion personal no sélo esta influenciada por el
entrono espiritual, intelectual y fisico, por los servicios disponibles, por el recreo y
el ocio, sino también la influyen cuantos esfuerzos se realizan para contribuir al

desarrollo de la colectividad.

Cuando formulamos estas propuestas para planificar esta determinacion
nos exponemos a criticas y acusaciones de toda clase; cualquier intento en este
camino, es tildado por el poder local como de proselitismo y de adoctrinamiento.
Opinamos que el adoctrinamiento es un hecho inevitable, y no tiene que ser

juzgado necesariamente como malo.

Creemos también que la influencia del presente sobre el futuro es ineludible.
Lo que parece logico, por lo tanto, es que los medios de formacion sean aplicados
directamente a la obtencion de los mejores resultados que seamos capaces de
concebir, desapasionada y objetivamente, tomando como base el estudio del

pasado, el analisis del presente y el prondstico del futuro.

Esta meta tendra que ajustarse a las lecciones que sacamos de la

experiencia y de la historia. La formacion del ciudadano debe ser tal,
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necesariamente, que le inculque una actitud analitica, con suficiente capacidad de
sintesis, proyectada sobre un entorno cambiante, que no se limita a la facultad de
adaptacion -ésta es la base de los sistemas en vigor- sino que pueda tener

también un sentido real de anticipacion.

Cambiar radicalmente la ciudad como parte y expresion de la participacion
ciudadana, es una posibilidad cierta. Esta posibilidad, ya gestada en otras
ciudades del hemisferio, se encuentra en los cuerpos en red, donde se acumula la
memoria social, la memoria popular y la experiencia humana, un conjunto de
conocimientos que nos protegen del olvido, y se constituyen como facultades
inéditas para realizar nuevas lecturas del pasado, lecturas relacionadas
directamente a los cuerpos del presente, a los ciudadanos, y es que es en ellos -
en nosotros- donde se tendra que definir todas las problematicas fundamentales

de nuestra ciudad.
Somos el eslabon hasta ahora perdido (en el ojo del poder), que ahora nos

hacemos visibles, poco a poco, unidos, unificados por el bien comun, por el

espacio publico de todos y todas, y para todos y todas.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.-

El malecén de la ciudad de Guayaquil, fue objeto de un cambio
arquitectonico radical, su morfologia fue mutilada, al igual que su memoria; la
ideologia neoliberal tom6 su puesto, adecuando el pasado a su tiempo, utilizando
el vestigio para borrar la memoria -para alienar- para anular cualquier deseo de
otro tiempo, y de otro lugar. Se implanté un espacio de produccién y consumo, y
como tal, sustituyd a la seduccion y a la pasion del lugar verdadero, del historico,
del que permitia el encuentro de los diferentes, del espacio humanizado que
aspiraba a la belleza, a la bondad, y a la felicidad de sus visitantes, porque en
ellos, se habian producido experiencias que pueden ser calificadas como tales, y

que aspiran a volver.

L.

. Coloml'.s‘
i Lcu.aoﬁ'

Guardar su memoria, entonces, se convierte en una necesidad en contra del
horror del olvido; no su parte fisica, pues ella ya nunca volvera, pero si, su
ambiente, si, la humanidad que lo caracterizaba y la sociabilidad que lo definia; de
esta manera, la construccion del pasado de la sociedad es una tarea que rescata

su historia, que la mantiene viva.
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Debemos entonces, poner énfasis en la busqueda y en la recuperacion del
tiempo perdido, en esa memoria que ha tratado de ser borrada, un acto de
liberacidon que solo podemos lograr desde la conciencia. Se trata de satisfacer los
deseos del pueblo de mas vida, de mas placer, de mas integracion social, se trata
de reconstruir nuestra historia, la historia guayaquilefia, con base en las mejores

experiencias y memorias de nuestro espacio preferido, el que era.

Debemos recuperar nuestra identidad, aquella que tiene que ver con
autenticidad, o sea, con los hechos pasados y presentes que nos constituyen, y
que nos convienen, para adentrarnos en el camino de la libertad; la identidad vista
asi, se convierte en una cualidad de los sujetos que mira al pasado como a uno
abierto, y que toma de ella la experiencia multicultural -comun- afin a lo que
somos, a nuestras tradiciones. De esa manera, llegaremos a realizar las memorias
que se creian perdidas, y el deseo de reencontrarnos con los sentidos y los

contenidos del antiguo malecon.

El fendmeno de la regeneracién urbana y la consecuente privatizacion de
los espacios publicos, han causado un impacto traumatico en lo social, en efecto,
los conflictos socio-urbanos se han potenciado hasta el punto de quiebre. La
violencia proveniente del gobierno local contra los pobres, los trabajadores
informales, los indigenas, los negros, los homosexuales, los jubilados, y tantos

otros, se ha manifestado en una guerra imprevisible.

El contingente policial metropolitano, reprime los cuerpos y anula el espiritu,
todo a fin de imponer su versién, y la ciudad que les conviene mantener, para uso
y usufructo de los turistas nacionales y extranjeros (los segundos mas preferidos

que los primeros).

En Guayaquil, se ha confundido desarrollo, con politicas de la

administracién urbana neoliberal, confusién que es utilizada para encubrir el
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caracter de las inversiones publicas y privadas dentro de la ciudad. Ambas, tienen
como objetivo principal sacar ganancias y dirigirlas al sector privado. La novedad
es, que estas operaciones se las realiza a costa de utilizar arbitrariamente, no
soélo, las infraestructuras patrimoniales y naturales, sino también los espacios
publicos, y los recursos de la ciudadania, para favorecer a unos pocos

empresarios, ligados al poder.

Asi, se ha postergado la realizacion de obras necesarias para la solucion de
las necesidades urbanas, y en vez de eso, se convierten (cada vez mas), zonas
urbanas enteras en espacios para el turismo, para promover el consumo y el
espectaculo cultural. Malecén 2000, fue solo el hito creador de la diferencia, el
primer espacio publico en ser privatizado, a gusto y semejanza de sus promotores,
espacio que se burla e insulta la pobreza generalizada, como para darnos cuenta

de lo que significan las politicas del neoliberalismo, en lo urbano.

La retdrica de la modernidad como camino a la salvacion, el rigor, la dureza,
el fundamentalismo del mercado, la privatizacion, la intolerancia politica, el
turismo, las normas, los reglamentos, la imposicion de valores culturales, y la
préspera industria de los servicios (incluida la seguridad privada), son la esencia

en el control de las relaciones sociales, sumidas en el valor de cambio.

Como tales, han creado dolor e insatisfaccidon a las situaciones humanas, y
también a las formas urbanas, a los espacios publicos y a su arquitectura, en la
medida que dichos espacios no generan placer, ni alegria, y que se encuentran
sumidos y determinados por los intereses econdmicos que han sabido renovarse,
y determinar su forma de existir, de vivir acomodados en sus ambientes, nadando

a placer (y con confianza), en sus usos predilectos.

Sin embargo, la modernidad urbana impuesta por el gobierno local, significa

también, deseos de una nueva ciudad. Estos deseos, se estan viendo plasmados,
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en una cantidad, cada vez mas creciente de manifestaciones de rechazo por parte
de muchos segmentos poblacionales: por aquellos excluidos de los procesos de
regeneracion urbana, y por aquellos que son discriminados, marginados vy
expulsados de los espacios publicos privatizados, al igual que por las numerosas
expresiones artisticas (en todos sus medios), que ilustran la realidad,
consecuencia de las intervenciones urbanisticas, y ademas por expertos en
diversas materias, que con sus opiniones, revelan las falencias de la politica

urbana aplicada.

La nueva ética que asegura Alguacil, ha surgido para quedarse, la
intelectualizacion de las relaciones humanas y productivas, manifestada en las
nuevas organizaciones sociales, las nuevas ciudadanias, y los nuevos cuerpos en
red, son también manifestaciones de resistencia que conllevan a la critica de
nuestra situacion actual, y se constituyen en los nuevos espacios de cambio. La
reflexion, la creacion, el deseo, y la esperanza de otra ciudad, solidaria, igualitaria
y libertaria, han generado una reaccion insospechada, una utopia positiva, que
mira al pasado para proyectar un futuro diferente, y por que no decirlo, un

presente también.

La aceleracion de los acontecimientos se produce, con tal continuidad y
crecimiento, que estamos obligados a actuar sin la menor dilacién, para no vernos
sorprendidos y arrollados por nuestro propio acontecer. En todas las civilizaciones
se han utilizado los instrumentos precisos que se estimaron provechosos, y que

eran accesibles al individuo/a, Guayaquil, no debe ser la excepcion.
La Constitucion de la Republica refrendada en el 2008, establece en su

Titulo IV “Participacion y Organizacion del Poder” (arts. 95-102), a la participacion

ciudadana como un derecho, capaz de “desarrollar procesos de autodeterminacion
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e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los

niveles de gobierno...”".

Aunque a nivel nacional, se ha conformado a la fecha, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, entre cuyos deberes y atribuciones, se
encuentra la promocion de la participacion ciudadana, el estimulo de procesos de
deliberacion publica, y propiciar la formacion en ciudadania®®, en la practica, poco
0 nada se ha hecho. Y si eso es verdad a nivel pais, a nivel local, y
particularmente en Guayaquil, la participacidon ciudadana es virtualmente
inexistente. Inclusive, el Municipio de Guayaquil, se rehusa a incorporar aquel
mandato constitucional, que estipula en su articulo 102, que: “Las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla
vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcién de
los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de

decisiones™.

No obrar en concordancia con la Carta Magna, seria un dislate y traeria
graves consecuencias. Consideramos urgentisimo comenzar a actuar en funcién
de la ciudadania, por la ciudadania. Es una gran oportunidad para encauzar de
nuevo los esfuerzos de los asambleistas creadores de la Constitucion del 2008, la
cual es, una importante contribucidn sociolégica. Para ello, deberemos reordenar
nuestras ideas, partiendo del bagaje de que disponemos, buscando el reencuentro
del ser consigo mismo, en pos de un mejor y mayor equilibrio armonico entre su

espiritu y su entorno.

Mientras no lleguemos a esa meta, so6lo iremos logrando progresos

efimeros, parciales y arriesgados. Progresos que a veces, no son ni seran tales,

%7 Constitucién del Ecuador 2008, op. cit. p.61

Cfr. Ibidem, p.105
Ibidem, p.63
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pues habran de reconsiderarse continuamente. Elevar a la praxis a la participacion
ciudadana como medio de gobierno, no sera un parto rapido ni sencillo, pero si
venidero a corto plazo. Estamos iniciando una nueva era, que nos dara sorpresas
dificilmente adivinables. En la mayoria de los casos, en situaciones similares
conocidas por la historia, la incredulidad del ser humano, les hizo retrasarse sin

advertir el cambio, que se operaba ante sus ojos.

El cambio es hoy por hoy la faz del mundo, y el cambio, es digno de
admiracion. Pero Guayaquil necesita hacer una administracion congruente y total
del progreso, para conservar y aumentar su riqueza, y para distribuir sus efectos

de manera, también, mas general.

La implementacion del modelo econdmico, politico, urbanistico y cultural
llamado neoliberalismo, ha comenzado a declinar, y no podia ser de otra manera,
las aplicaciones del modelo, no han logrado articular una ciudad sustentable en lo
social, sino por el contrario, han dado vida a una situacion de violencia miserable,

egoista y deshumanizadora.

El Guayaquil de ahora esta desarticulado, las diferencias entre unos lugares
y otros son extremas, por un lado las carencias, la ignorancia y la pobreza, y por el
otro la opulencia, el exceso, y la riqueza, y entre ellos, los proyectos absurdos de
regeneracion urbana, que no proveen beneficio alguno para la ciudadania

mayoritaria, el resultado es insostenible, la bomba estallara.

El amontonamiento de personas en conurbaciones y periferias urbanas, sin
las condiciones minimas de habitabilidad, sustentabilidad y sostenibilidad, estan
negadas de infraestructura basica, pareceria ser entonces, que su unico horizonte,

es la violencia, con su secuela de dolor, destruccién y muerte.
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Pero ante el pesimismo a que puede conducirnos la consideracion de los
hechos, forzoso es reconocer que, desde el punto de vista de la evolucion de
nuestra situacion historica, el cambio es siempre una manifestacion positiva de la
perenne dinamica social. En estos momentos tenemos que interpretarlo como una
constatacion de la vida, aunque para un importante numero queden muy pocas

cosas en qué creer, y a las cuales asirse.

En nuestro documento, las actuaciones humanas vienen determinadas por
la situacidn descrita. Son las necesarias, es decir, las derivadas del entorno
condicionante, para lograr la mejor acomodacion al tiempo y al medio. Es
menester un nuevo enfoque, y especial cuidado en el escogimiento de los nuevos
actores politicos, ante las exigencias a las que deben de responder; las figuras
actuales han cumplido ya su papel histérico. Necesitamos evidentemente una
nueva clase de dirigentes: politicos con imaginacién, conscientes de una mision
ecumeénica, capacitados y abiertos para coordinar las respuestas a la enorme
diversificacion y complejidad de nuestra situacién, y con una identificacion total

con el destino de la comunidad a la que deberan servir integramente.

Por su parte, el ciudadano debe acometerse la tarea de afrontar los
problemas urbanos con una accién coordinada, que lleve al planteamiento de un
nuevo orden, con técnicas y estrategias adecuadas para afrontar la problematica,
y conseguir una continuidad efectiva para el desarrollo humano. El nuevo orden
tiene que deducirse de una nueva praxis, la participacion ciudadana, cuyo objetivo
debe ser, el establecimiento de una nueva estructura social, capaz de velar por el
bienestar particular y general, y el desarrollo fisico y espiritual de su humanidad.
Una tarea inmensa, de importancia insoslayable, que es el reto que debemos

aceptar.

Recordamos una actitud que nos parece un acierto, como meta

ambicionada para la mayoria: la busqueda del desarrollo pleno espiritual y fisico
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del ser humano. Si esta premisa es admitida, resulta l6gico preguntarse: qué
podriamos hacer para fomentar dicha premisa? de hecho ;qué politicas y
practicas urbanas podriamos implementar para que nos conlleven como
ciudadanos a tales aspiraciones? Sirvase encontrar a continuacién, algunas

recomendaciones orientadas hacia tal efecto:

En primer lugar, uno de los problemas que afrontamos, es que, en
Guayaquil no existe en la actualidad, cohesion social, se ha perdido. Esto debido
indudablemente, a la politica neoliberal establecida desde hace ya 18 anos, y cuya
estrategia ha sido precisamente la incomunicacion, el separatismo, la
fragmentacién de la accion colectiva en todos sus niveles, y la concentracién de

las decisiones politicas.

Para contrarrestar esta realidad, se deberan tomar algunas de las siguientes

actuaciones:

e El establecimiento de una nueva estructura social (que implica cohesion),
capaz de velar por el bienestar particular y general, y el desarrollo espiritual
y fisico de las personas, se inicia con la actuacion en el campo educativo,
en la educacién de los ciudadanos y de sus élites, a corto, mediano y largo
plazo. Es evidente que necesitamos ordenar, potenciar y acrecentar
nuestros conocimientos sobre el entorno al cual pertenecemos (la ciudad
como estructura viva), al igual que sobre maneras de convivencia
(educacion ciudadana), para poder controlar sus efectos y obtener, de ese

modo el maximo provecho, tanto espiritual como material.

e EI Gobierno Nacional, debe canalizar sus inversiones en educacién de
manera mas efectiva y de manera mas integra. Todo nifio, nifia vy
adolescente, independientemente de su estatus social, debe tener acceso a
la tecnologia moderna y dominarla. Los docentes a su vez, deben estar
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mejor capacitados en las nuevas modalidades de ensefianza, y dejar de
lado los antiguos, y caducos preceptos de simple transferencia de
conocimientos (el educador habla, el estudiante escucha), y fomentar en
cambio, la reflexion, la critica y la propuesta de soluciones, en sus

estudiantes.

La propuesta pedagdgica, debe llegar a todos los ciudadanos del pais, a los
padres y madres, a los abuelos y abuelas, a los indigentes y a los indigenas
por igual, a la sociedad entera. Esta propuesta pedagdgica, debe basarse
en los principios de ciudadania, y en el desarrollo de valores consecuentes
con el principio del “buen vivir’ establecido en la Constitucién del Estado.
Entre sus objetivos, deberan estar aquellos relacionados con el orgullo
nacional y con el establecimiento de una nueva manera de convivencia mas
humana, mas participativa, mas comprometida, y con mayores

responsabilidades.

Debe tenerse claro, que el objetivo es darle mayor poder a la sociedad civil,

por lo que resulta necesario “educar’ en tal sentido, pues debe tratarse de un

poder efectivo, y no de una mera ilusion, por tales razones, debemos ser capaces

de modificar la estructura social actual, por lo que se recomienda:

El Municipio debe descentralizarse, la ciudad debe ser dividida en unidades
poblacionales con sus respectivos niveles estructurales socio-politicos, y
deben ser identificadas como tales. Por ahora, la unidad socio-espacial mas
pequefia es la parroquia urbana/rural, y solo es utilizada para efectos de
votacidon popular. Esta unidad debe permanecer como nivel de
representacion social, pero sometida a una estructuracién politica capaz de

velar por sus propios intereses.
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La parroquia, debe a su vez ser dividida en barrios, claramente identificados
y con identidad propia. Esta unidad, es para muchos entendidos en la
materia, la unidad mas importante de la ciudad, y debe estar equipada con
todas las infraestructuras necesarias (sociales, educativas, deportivas,
culturales, ocio, etc.), deben tener la capacidad para generar recursos
propios, empleo y produccion. De igual manera, debera contar con su
respectivo sistema de representacion politica, que asegure y vele por la

reivindicacion de sus deseos, derechos y necesidades.

Unidades vecinales, comités vecinales, comités barriales, son algunas de
las organizaciones que seran necesarias para el establecimiento de una
nueva estructura social, que funcionen como entidades de expresion e
integracion de las demandas ciudadanas en la consecucién de un interés
general; como incentivo para una gestion publica eficiente y eficaz; como
instrumento de control ciudadano; y como instrumento para la satisfaccion

de las necesidades basicas.

Se trata entonces, de establecer las condiciones socio-politicas (la creacion

de identidades colectivas), que permitan la expresion de las distintas posiciones
que puedan existir sobre los temas de interés publico (a diferentes niveles),
creando asi espacios para la divergencia con el fin de intentar obtener acuerdos

sobre las soluciones que puedan adoptarse.

Visto de otra manera, se trata de crear un tipo de organizacion politica que

acerque a representantes y representados, que desburocratice la gestién y la haga

mas transparente, incrementando a su vez, la participacion ciudadana.

Lo que esta en juego, es la creacién de nuevas relaciones de poder, sin

embargo, su viabilidad esta condicionada a la superacion del sistema politico local

actual, en gran medida privatizador y marcado por el autoritarismo. Esta clarisima
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la influencia que la estructura econdmica del poder local, ha tenido en los
desequilibrios de la distribucidn del poder social, y por ello, su modificacion resulta
clave para lograr -que quienes participen- sean aquellos que menos pueden

hacerlo.

Guayaquil como ciudad solidaria, igualitaria, libertaria y participativa, es una
posibilidad abierta, sea por los recuerdos (la recuperacién de la memoria
libertaria), o los deseos de las mayorias (deseos de libertad), que deben y pueden
ser construidos y convertidos en armas de lucha. Es la sociedad la que debe
reivindicar sus derechos y exigir la recuperacion de los espacios publicos,
demandar la justicia social y establecer la solidaridad como principio de

convivencia altruista, no hay otra solucion posible.

En efecto, la educacion en todos sus sentidos, la interculturalidad, la nueva
ética, las nuevas organizaciones sociales, los cuerpos en red, la propuesta de una
nueva estructura socio-politica-urbana, no tendran piso, si no se antepone el
deseo individual y colectivo de renacer en una ciudad diferente, y por la cual
estemos dispuestos a luchar. El dolor del cuerpo, de los pies y del alma, la
discriminacion, la exclusion, la represion y la prision, a la que hemos sido
expuestos, debe abrirnos la posibilidad libertaria de construir nuestra autenticidad

y diferencia.

El tiempo es nuestro, y es una experiencia colectiva que participa y vive en
los movimientos de las masas, bajo ese contexto, estamos haciendo historia, y la
estamos haciendo como una reflexién permanente sobre nuestra condicién nueva,
no la de victimas, ni victimarios, sino la de productores de nuestro propio destino,
por un bien publico que prime sobre el interés privado y egoista, y por que la
ciudadania, sea la garantia de una sociedad tan democratica, que esté
socializada...que sea participativa e incluyente.
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Naturalmente, tenemos conciencia de que nos proponemos metas ideales,
ambiciosas, hoy por hoy casi utdpicas en nuestra ciudad, pero seguramente
realizables mafana, en un mafana que ya esta ahi. Si meditamos, la mayor parte
de las aspiraciones del ser humano -en esencia- son utodpicas, si no lo fueran, sus

resultados serian pobres por falta de ambicion.

Con este trabajo, queremos llenar un vacio, que parece evidente en el
armazén de nuestro saber, y de nuestro obrar (como ciudad, como
guayaquileios). La participacion ciudadana y la lucha por ciudades humanisticas,
estan en realidad asomadas desde hace algun tiempo, en forma mas o menos
definida, a la conciencia de muchos y la experiencia de pocos. Nosotros, solo
intentamos darle un poco de vida concreta a tal ideal, y superar la estrecha
estancia en que nos empefamos en vivir, mirando hacia el pasado, observando el
presente, y sofiando en el futuro. Presente y futuro, rebosantes de posibilidades y
de esperanzas, para la mas completa y fecunda de las revoluciones humanas de

nuestra aun joven historia ciudadana.
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