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INTRODUCCION

Para la Organizacion Internacional del Trabajo, en lo sucesivo, O.L.T., el
derecho a la negociacion colectiva, plasmado en el Convenio 98, relativo al
Derecho de Sindicacibn y de Negociacion Colectiva, adoptado en 1949,
constituye un principio y derecho fundamental que ha generado mas de 160

ratificaciones de los 185 Estados miembros.

A partir de 1982, en nuestro pais se inicid una ofensiva radical a través de
la flexibilizacion unilateral en contra de los contratos colectivos de las empresas
transnacionales y paraestatales orientadas a disminuir las prestaciones
contenidas en los mismos, superiores a los contemplados en la Ley Federal del
Trabajo, devastando la contratacion colectiva y reduciéndola a su minima
expresion, tendencia que parece prevalecer, amenazando el avance de la

negociacion colectiva.

Esta Ultima, constituye un instrumento fundamental, para el mejoramiento
de las condiciones laborales de los trabajadores, consustancial a la libertad
sindical y a la huelga, ademas, constituye una forma de solucién de conflictos de
trabajo de caracter autocompositivo que ofrece multiples ventajas en relacion a
otras formulas de solucion de conflictos, porque permite que directamente las
partes, conforme a las mejores técnicas de negociacion y de conciliacion
prevengan o resuelvan un determinado conflicto. De esa manera, el contrato
colectivo que pactan las partes, constituye el equilibrio en sus relaciones obrero-

patronales.

Consideramos que en México, la negociacion colectiva auténtica se
encuentra amenazada por el creciente predominio de los contratos colectivos de
proteccion patronal, los cuales constituyen una simulacidon de contratacion
colectiva para proteger al patron de una verdadera y auténtica negociacion

colectiva, que beneficie a los trabajadores.



El articulo 123 apartado “A” de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, no contiene referencia alguna a las expresiones: negociacion
colectiva o contratacién colectiva, lo que implica que no se encuentra garantizada

constitucionalmente.

Han transcurrido mas de 65 afios a partir de la adopcion del convenio 98
de la O.LT., en 1949, relativo a la negociacion colectiva, sin que el Estado

Mexicano lo haya ratificado.

Considerando que la reforma laboral publicada el 30 de noviembre de
2012, suprimi6 la posibilidad de pactar en los contratos colectivos la clausula de
exclusién por separacion, lo que refiia con el inciso b), apartado b), del articulo
primero del convenio 98 de la O.L.T. en ese orden de ideas al removerse tal
obstaculo, se deja sin efecto la reserva del Estado Mexicano para no firmar dicho

convenio.

A efecto de hacer efectivo el derecho a la negociacion colectiva, previsto
en el convenio 98 de la O.I.T., consustancial a la libertad sindical y con el fin de
fomentar el diadlogo, la concertacion de acuerdos en el establecimiento de las
condiciones de trabajo, adoptan las medidas necesarias para una negociacion
colectiva auténtica. Lo anterior, permitira al Gobierno Mexicano ser congruente
con lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley Federal del Trabajo, adicionado
mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
noviembre de 2012, cuyo propdésito es garantizar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales; el parrafo tercero, textualmente establece: “El
trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacién, autonomia,

el derecho de huelga y de contratacion colectiva”.

Esta disertacion la desglosamos de la siguiente forma: En el capitulo 1,
abordo lo relativo al derecho de sindicacion, en el siguiente estadio, examino lo
referente al contrato colectivo de trabajo; en el pendltimo capitulo, me avoco a

analizar la negociacion colectiva, concepto, objeto y alcances, finalmente, en el
I



capitulo 4, estudio las razones por las que nuestro pais debe ratificar el convenio
98 de la O.L.T., adoptado en 1949 sobre el derecho de sindicacion y de

negociacion colectiva, mismo que entr6 en vigor el dieciocho de julio de 1951.

Desarrollado el tema, me atrevo a formular las conclusiones de este

trabajo recepcional.



CAPITULO 1

EL DERECHO DE SINDICACION

Uno de los sujetos protagonistas de la negociacion colectiva, en las
relaciones de trabajo, lo constituye el sindicato, por tanto, en este capitulo

analizaremos antecedentes, constitucion, finalidades, desarrollo y disolucion.

1.1. Antecedentes.

Mario de la Cueva, refiere que etimolégicamente, sindicato “proviene del
latin “syndicus”, voz con que designaron los romanos al procurador elegido para

defender los derechos de una corporacién™

Por otra parte, estima que la razon histérica de la utilizacién en Francia del
término sindicato reside en que la “trade unidén” inglesa de mediados del siglo XIX
era una asociacion restringida (gremial) que solo agrupaba a trabajadores de un
mismo oficio, en tanto que la asociacién francesa se formd con trabajadores de
varias profesiones, por lo que correspondia a un sindicato de empresa, era por

tanto, de caracter mas amplio.

Consideramos que la resolucion industrial que trajo consigo la congregacion
de trabajadores en las grandes fabricas, motivo la necesidad de aquellos para

contrarrestar la fuerza del capital y buscar mejores condiciones de trabajo.

El autor Juan B. Climént Beltrdn expone magistralmente las causas que

dieron origen a los sindicatos.

Radbruch el gran idedlogo de la constitucion alemana de Weimar en 1919,

advirti6 que no puede haber verdadera libertad ante la desigualdad econémica, y

'DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Vigésima Edicién, PorrGia, México, 2008, Pag.
220.




hablé de un derecho nivelador de las desigualdades, el cual surgié del movimiento
sindical y de la contratacién colectiva, que supero el contrato individual, donde las
condiciones seran impuestas por el patron. Ahi reside toda la dialéctica del
sindicalismo. A través del derecho colectivo y de los sindicatos, la negociacion
colectiva y el derecho de huelga, se busca establecer las condiciones de trabajo,

mediante el equilibrio entre los factores de la produccion.?

En México, una de las manifestaciones peculiares de los sindicatos lo
constituye el gran circulo de obreros libres del estado de Veracruz, fundado en
1906°.

Sin embargo, es la Constitucion Mexicana de 1917, que concibe al hombre
no en forma aislada sino como grupo o clase social, es la que reconoce a los
sindicatos como derecho colectivo de los trabajadores, como medio para
contrarrestar el poder econémico de los capitalistas y establecer condiciones de
trabajo mas humanas, ello da origen por primera vez en el mundo, al derecho

social, citado como derecho nivelador de desigualdades por Climént Beltran.

Posterior a la promulgacion de la Constitucion de 1917, nacen a la luz,

principalmente, los antecedentes normativos siguientes:

|. Ley de Candido Aguilar expedida en Veracruz en 1914. Es la primera que
reglamenté al articulo 123 Constitucional. En el numeral 142, se refiri6 a los
sindicatos de trabajadores, definiéndolos como “los grupos de trabajadores de la
misma profesion o de oficios similares o conexos constituidos con el exclusivo

objeto del estudio, desarrollo y defensa de sus intereses comunes®’.

Il. La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el articulo 232, plasmé el
concepto de sindicato: “Es la asociacion de trabajadores o patrones de una misma

profesion, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios, 0 de especialidades

2 Cfr. CLIMENT BELTRAN, Juan. Derecho Sindical. Esfinge, México, 1994, Pag. 56.
3 . .
Cfr. Ibidem. P&g. 58.
*puic HERNANDEZ, Carlos Alberto. Teoria Practica de la Huelga en México. Porria. México, 1989, Pags. 63-83.
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similares o conexos, constituida para el estudio mejoramiento y defensa de sus

intereses comunes”.

Conviene dejar aclarado que cuando se referia a profesiones similares, la
Ley aludia a oficios semejantes, como pueden ser las diferentes especies del
género panadero: repostero, bizcochero, bolillero, entre otros. En tanto que,
cuando se referia a especialidades conexas, se trataba de actividades diversas
gue se contemplaban entre si para la elaboracion de un producto o la realizacion
de un mismo objetivo: trabajadores albariiles, electricistas, carpinteros, yeseros,

por citar algunos, que intervienen en la construccién de un edificio.

lll. Ley Federal del Trabajo de 1970. En el articulo 356 advierte:
“Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.

La definicion aludida, desde nuestro punto de vista, es una de las mas
completas por la precisién de la finalidad que asigna al sindicato y por la calidad

de las personas que pueden integrarlo.

1.2. El derecho ala sindicacion.

El contenido basico de este derecho se traduce en el derecho individual de
toda persona de fundar sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa y de
afiliarse al de su eleccién, con sujecion Unicamente a los estatutos de la
organizacién y proteger sin obstaculos sus intereses econdmicos, sociales y
legales. Ademas, una vez constituido el sindicato respectivo, adquiere una
personalidad propia y diversa a la de sus agremiados y una dimisién social, asi
como la de funcionar sin injerencias de los patrones y del Estado, como el derecho
a la negociacién colectiva, y de construir federaciones y confederaciones
nacionales y las de estas de fundar asociaciones sindicales internacionales o de

afiliarse a las mismas.



Los derechos o libertades de constitucion y afiliacion se comprenden como
manifestaciones de la llamada libertad sindical individual. ElI derecho de las
organizaciones sindicales de desempefar el papel y las funciones inherentes a la
defensa, promocion y representacion de los intereses de los trabajadores es

entendido como exteriorizacion de derecho social o libertad sindical colectiva.

En nuestro medio son mas usuales las expresiones de derecho de
asociacion profesional o derecho de asociacion sindical, sin embargo, en mi

concepto, son sinénimos de derecho de sindicacion, empleado en este trabajo.

Desde el punto de vista juridico, el vocablo asociacion profesional o sindical
o de derecho de sindicacion, esta reconocida en la fraccion XVI del apartado “A”

del articulo 123 Constitucional, al disponer:

“XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales, etcétera.”

Aunado a lo anterior, el maestro Néstor de Buen Lozano, sefiala:

“La asociacion profesional de los trabajadores constituye el género

proximo y el sindicato su diferencia especifica.”

Desde nuestra optica, consideramos mas apropiada, la expresion derecho
a la sindicacion, empleada en el ambito internacional, para distinguirlo del
derecho de asociacion y sociedades civiles. Lo anterior en virtud de que la
asociacion sindical o derecho de sindicacion, cuenta con elementos distintivos, al

aludir a un tipo de asociado o miembro especifico: Los trabajadores cuya actividad

® DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo II, Novena Edicién, Porrda, México, 1992, Pag. 526.
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fundamental es el trabajo en todas sus manifestaciones, por ello, sus
organizaciones tienen una caracteristica distinta a las de los demas; son

organizaciones de caracter social.

1.3. Concepto de sindicato.

Concepto Doctrinal.- Néstor De Buen Lozano, propone la siguiente

definicion:

"Sindicato es la persona social, libremente constituida por
trabajadores o por patrones para la defensa de sus

intereses de clase" ®

La anterior definicibn es congruente con nuestro régimen juridico que
atribuye al sindicato la naturaleza de una persona juridica, asi lo dispone tanto la
fraccion IV del articulo 25 del Cédigo Civil del Distrito Federal, como el articulo 374
de la Ley Federal del Trabajo. En este caso, la definicion propuesta por este
autor, la caracteriza como una persona juridica de derecho social, precisando
también que los sindicatos son personas, es una cualidad que les atribuye

permanencia.

Por otra parte, la libre constitucion, es una condicion democratica de su
formacion. Dado que nuestra legislacion laboral no regula los sindicatos mixtos, no

parece correcto que el actor precise que se trate de uno u otro.

Asimismo, el autor correctamente les atribuye en su definicidbn un caracter
clasista a los sindicatos. Por otra parte en el concepto de defensa, se incluyen
aspectos como estudio, mejoramiento que tienda a favorecer a las clases en

pugna.

® Ibidem. Pag. 723.



Concepto Legal. El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo define al

sindicato de la manera siguiente:

"Articulo 356. Sindicato Es la asociacion de trabajadores
0 patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses”.

La definicibn legal destaca el objeto de los sindicatos, el estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses comunes, en la cual queden

comprendidas un sin nimero de actividades de tipo sindical.

Sin duda alguna, la anterior definicion deriva de la fraccion XVI del apartado
“‘A” del Articulo 123 Constitucional, que sin establecer un concepto de sindicato,

consignd la libertad de asociacion profesional, su texto es el siguiente:

"XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales etcétera."

Ahora bien y con el fin de comprender cabalmente el concepto de
Asociacion Profesional, lo distinguiré de otras figuras afines, tales como: reunion,

coalicion, asociacion y asociacion en general.

Concepto de reunion: Es una Institucion de derecho publico y es también
un derecho politico.

El maestro Mario de la Cueva la define, asi:

"La reunion es un agrupamiento momentaneo de

personas, constituido para pensar conjuntamente o



debatir ideas u opiniones o concertar la defensa de

intereses.”’

Concepto de coalicion: Es una Institucion de Derecho Social. A menudo
se incurre en confusion en referencia a los conceptos de Coalicion y de Asociacion
Profesional. Sin embargo, la primera no se identifica ni con la Huelga, ni con ésta
dltima, ya que no obstante que la Coalicion es un antecedente necesario de estas
instituciones y comunmente desemboca en ellas, es frecuente la formacion de
coaliciones sin que llegue a producirse la huelga o a crearse un sindicato.
Permitamos que el maestro Mario de la Cueva nos ilustre con su definicion de

Coalicion:

"Institucion auténoma, la coaliciébn es la simple reunion
temporal de un grupo de trabajadores para la realizacion
de un fin concreto, pero puede desembocar en una
huelga o en una union permanente. Es el soporte de las
instituciones del derecho colectivo del trabajo, sin el cual

no son posibles ni la huelga, ni la asociacién sindical".?

Ahora bien, si bien es cierto que la coaliciéon no tiene fundamento expreso
en el articulo 123 de la Carta Magna, no menos cierto es que el articulo 355 de la
Ley Federal del Trabajo vigente, la define de la siguiente manera:

"Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de

trabajadores para la defensa de sus intereses comunes”.

'DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo Il, Segunda Edicién, Porrda, México, 1981, Pag.
235.

8 lbidem. Pag. 240.




Concepto de asociacion: Es una institucion privada de caracter civil, cuyo
concepto se encuentra contenido en el articulo 2670 del Cdédigo Civil del D.F.

vigente:

"Cuando varios individuos convienen en reunirse de
manera que no sea eternamente transitoria, para realizar
un fin comun que no esté prohibido por la Ley y que no
tenga caracter preponderantemente  econdmico,

constituyen una asociacion”.

Cabe destacar, tanto Mario de la Cueva, como Néstor De Buen, coinciden
en cuestionar la definicion que existe en el caracter contractual de la Asociacion,
porque sostienen que aungque se crea por un convenio, nace un fenémeno

colectivo, una institucion, figura social distinta al contrato.

Por ultimo, existe un interesante y apasionante debate acerca de si el
Derecho de Asociacion Sindical es consecuencia y aplicacion del Derecho de
Asociacion General (garantia individual contenida en el articulo 9 Constitucional),
o si bien el Derecho de Asociacién Sindical es distinto del Derecho General de

Asociacion.

Mario de la Cueva responde, en realidad son dos derechos distintos,
producto de circunstancias historicas y de finalidades distintas, pero poseen como

fundamento la naturaleza social del hombre y agrega:

"La libertad general de asociacion es un derecho que se
concede contra el poder publico, en cambio, la libertad
sindical es un derecho de una clase social frente a otra,

una proteccién contra determinados poderes sociales. El



Derecho de Asociacion Profesional es especial, el

Derecho de Asociacién es General."®

Se ha planteado también, el por qué si el Derecho de Asociacién Sindical
nacio como un instrumento de lucha en contra del capital con diversas finalidades
¢Porqué se reconocio en el articulo 123 el Derecho de los Patrones a formar

sindicatos?, Mario de la Cueva sostiene al respecto:

"Ciertamente, la Asociacion Sindical esta reconocida por
la fraccion XVI del articulo 123 como un derecho de los
empresarios, pero su funcién no desborda la libertad de
asociacion del articulo 9 de la Carta Magna, por lo que
fue una especie de cortesia de la clase trabajadora al
viejo principio de la igualdad ante la Ley, en cambio, la
norma laboral reconoce el Derecho Sindical frente al
Estado, que no podra impedir la libre formaciéon de los
sindicatos y sobre todo, delante de los empresarios y los
qgue impone la obligacion de negociar y contratar
colectivamente con los sindicatos obreros las

condiciones de trabajo.”*°

Por supuesto que estos sindicatos deben estar formados exclusivamente

por patrones o trabajadores ya que la Ley no reconoce los sindicatos mixtos.

Considero, que el reconocimiento del derecho de asociacion sindical de los
patrones, desnaturaliza los origenes y fines del mismo. Ademas, es un derecho
en desuso por los empresarios, toda vez que no conocemos hasta ahora un

sindicato de empresarios. En cambio, los patrones se han organizado en

% Ibidem. Pag. 242.
9 hidem. Pag. 222.



Camaras, como la CONCANACO (Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, COPARMEX, entre otras), por lo que este derecho patronal, en mi

opinion, debiera suprimirse.

Consideramos que con meridiana claridad, el autor antes citado sefala las
ventajas que ofrece el sistema denominado por la doctrina nacional y extranjera
de formas libres de sindicacion, en nuestro pais, el legislador se acogi6 al sistema
que sefala limitativamente las formas de sindicacion que deben adoptar la

constitucion de los sindicatos para su registro.
1.4. Clasificacion.

En realidad existen diversos criterios para clasificar a los sindicatos, uno de
estos criterios atiende a sus tendencias y relaciones politicas e ideoldgicas y otras
atienden exclusivamente al criterio juridico al cual la doctrina denomina formas de

sindicacion.

Brevemente, nos referiremos al criterio de clasificacion politica e ideolégica

para después ocuparnos mas ampliamente de la clasificacion juridica.

De acuerdo al criterio politico, y particularmente por lo que hace a sus
relaciones con el Estado, se habla de sindicalismo corporativo y de sindicalismo
independiente o democratico. Al sindicalismo corporativo, se le ubica como un
ente de control del Estado, subordinado este ultimo, sin democracia sindical
interna. En cambio, el sindicalismo independiente, reclama su autonomia frente al
estado y partidos politicos, en la mayoria de los casos ejercita la democracia
interna; evidentemente en nuestro pais, predomina el esquema del sindicalismo

corporativo. El tratadista Néstor De Buen Lozano,sobre el particular ,comenta:

"El Sindicalismo integrado al Congreso del Trabajo, lo

gue quiere decir los subditos del PRI, es todo menos una
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organizacion sindical, ejerce una funcién controladora de

los trabajadores, cada vez con menos arraigo."**

De acuerdo a su relacion politica con los patrones, suelen utilizarse dos
clasificaciones: Sindicalismo Blanco y Sindicalismo Rojo. Al primero se le ubica
como un organismo subordinado al empresario y al segundo como un 6rgano
independiente o auténomo del patrén, que no implica una posicion ideoldgica

determinada. El maestro Néstor de Buen Lozano considera al respecto:

"El Sindicalismo Blanco ha sido y aun es, una férmula de
gran arraigo en el pais, sin embargo, parece vislumbrase
su liquidacion como consecuencia del desarrollo del

sindicalismo independiente calificado siempre de Rojo."*

Estimamos que en nuestro pais, sobre todo a partir del afio de 1970, existe
un creciente reclamo de los trabajadores, para que los representen auténticos
sindicatos independientes del patron y del estado, que asuman realmente la
defensa de sus intereses, sin embargo, a pesar de la opinién optimista del autor
Néstor de Buen, no se vislumbra que a corto plazo desaparezca el sindicalismos

blanco.

Clasificacion juridica. Es la que separa a los sindicatos, en razén de estar
integrados por trabajadores o por patrones, este criterio de clasificacion se
encuentra contenido en el articulo 361 de la Ley Federal del Trabajo, el cual se

advierte que es el criterio temporal el que sirve de base para esa clasificacion.

Si bien es cierto, que la Ley Federal del Trabajo de 1931 no hizo distincion
expresa entre sindicatos de patrones y de trabajadores, la Ley vigente si lo hace,

en particular, en el articulo 361 del citado ordenamiento:

" DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Op. Cit. Pag. 660.

12 |hidem. Pag. 662.
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“Articulo 361. Los sindicatos de patrones pueden ser:

|. Los formados por patrones de una o varias ramas de
actividades; y

II. Nacionales, los formados por patrones de una o varias
ramas de actividades de distintas Entidades

Federativas.”

En nuestro pais, se han regulado en la Ley los dos sistemas de sindicacion
que comentamos. En efecto, la Ley de Trabajo de Veracruz de 1918, defini6 al
sindicato en su articulo 142, pero no sefial6 las formas concretas de su

organizacion.

Atendiendo a la doctrina nacional y extranjera, el autor Mario de la Cueva®®,

establece dos grandes formas de sindicacion que pueden denominarse:

a) Sistema de Formas Libres de Sindicacion.
b) Sistema que sefala limitativamente las formas de

sindicacion.

Asimismo, el citado autor en referencia al profesor Italiano Ubaldo Prospetti

y en relacion a las anteriores formas de sindicacion considera:

“Creo que el primero de éstos métodos es el que
corresponde a la idea de libertad sindical pura, sistema
gue excluye toda reglamentacion estatal y que cobra
vigencia ahi donde los sindicatos son auténticamente
independientemente. Es una acentuacion particular de la
libertad sindical, pues no solo garantiza la libertad de
asociacion, sino ademas la libertad de asumir cualquier

forma de organizacion.”*

13 Cfr. Ibidem. Pag. 324
1 Cfr. Ibidem. Pag. 326.
15 Cfr. Idem.
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En ese orden de ideas, el Articulo 360 de la ley laboral vigente, reconoce

las siguientes formas de sindicacién de los trabajadores:

‘. GREMIALES, los formados por trabajadores de una
misma profesion, oficio o especialidad;

. DE EMPRESA, los formados por trabajadores que

presten sus servicios en una misma empresa,;

lll. INDUSTRIALES, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en dos o mas empresas de la

misma rama industrial;

IV. NACIONALES DE INDUSTRIA, los formados por
trabajadores que presten sus servicios en una o varias
empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos

0 mas entidades federativas; y

V. DE OFICIOS VARIOS, los formados por trabajadores
de diversas profesiones, estos sindicatos s6lo pueden
constituirse cuando en el municipio de que se trate, el
namero de trabajadores de una misma profesion sea de

menor de veinte".

De la anterior enunciacion de las formas de sindicacion, la primera
interrogante que surge es si ésta es limitativa, enunciativa o ejemplificativa. La
respuesta, atendiendo al texto del articulo citado, es limitativa. Mario de la Cueva

acorde con esta idea, opina:

"Sin duda, los trabajadores o empresarios pueden formar
diversos tipos de asociaciones, pero esas organizaciones
no podran ser registradas por las autoridades del trabajo

ni cumplir las funciones que le atribuye la Ley."'°

'® |bidem. Pag. 327.

13



Por nuestra parte, nos adherimos sin reservas a la opinion de Mario de la
Cueva, en el sentido de que se supriman las formas de sindicacion de los
trabajadores, para dejarlos en libertad de constituir la que mas convenga a sus

intereses.

Sindicatos gremiales. Respecto de los sindicatos gremiales, se ha dicho
qgue son producto de los talleres artesanales del medievo y de principios de la
manufactura, los cuales no requerian sino de una sola profesion u oficio, de tal
manera que los trabajadores por la similitud de sus problemas, se agremiaban por
profesiones, independientemente de los talleres en que prestaban sus servicios.
No obstante su importancia histérica, en la actualidad ha sido cuestionada su
utilidad. Al respecto el maestro Mario de la Cueva nos expresa su concordante

opinién:

"El sindicato gremial ha perdido terreno; la clase
trabajadora dicen sus criticos, es explotada por el capital,
independientemente de las distintas actividades que
ejecuten sus miembros, por lo que requiere su unidad
para lograr en plenitud sus finalidades inmediatas y
mediatas. La division de trabajadores en diversas
profesiones, debilita la unién y su consecuencia es el

fortalecimiento del capital."*’

El sindicato gremial nace de y para la profesion, el de empresa prescinde
de ella y atiende a la totalidad de los trabajadores de un centro de trabajo. Se ha
dicho que es el primer eslabon en la cadena de la igualdad de todos los
trabajadores, que mira la justicia, ya no en funcion de la profesion, sino como valor

universal de la clase obrera.

Y\bidem. Pag. 328.
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Sindicato industrial, se afirma que esta forma de sindicacién constituye un
segundo eslabon en la cadena de igualdad y de unidad de los trabajadores que
rompe las murallas de la empresa para agrupar a los trabajadores de una misma

rama industrial.

El sindicato nacional de industria. La reforma que los cre6 en 1956,
considerd dos modalidades. La primera es la de aquellos sindicatos que agrupan
trabajadores que prestan sus servicios a una misma empresa, establecida en
diversas entidades federativas, tal es el caso del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana y la segunda, es la de los sindicatos que
comprenden diversas empresas ubicadas en varios estados pero de la misma
rama industrial, tal es el caso del Sindicato de Trabajadores Mineros, Metalurgicos
y Similares de la Republica Mexicana. Este tipo de sindicato es considerado el
altimo eslabon en la cadena de la unidad e igualdad de los trabajadores, incluso
se le califica como fruto de la fuerza expansiva del Derecho del Trabajo.

En la realidad la gran mayoria de los sindicatos nacionales, constituyen
grandes estructuras que someten a los trabajadores, que impiden la democracia
en las diversas secciones que lo forman. En el pasado se han conocido diversos
casos de trabajadores de algunas secciones de determinado sindicato nacional
gue luchan por escapar de la férrea estructura del sindicato nacional. Dada la
dimension de los sindicatos nacionales, el divorcio entre dirigentes y bases
sindicales, es mas transparente, en suma, este modelo sindical soOlo ha
beneficiado a un pufiado de lideres, con posiciones politicas y econémicas. Esa

es la triste realidad.

Sindicato de oficios varios. El legislador creo esta forma de sindicacion
atendiendo las necesidades de trabajadores de pequefios talleres que no siempre
alcanzan el numero minimo de miembros que sefiala la ley para constituir un
sindicato, por lo que la ley se inclind por permitir las uniones sindicales de

trabajadores de distintas ramas de la industria.
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1.5. Requisitos.

La doctrina tradicional clasificd estos requisitos en dos grupos: Requisitos
de Fondo y Forma; el maestro Mario de la Cueva'® agrega a la anterior

clasificacion, una tercera, dando lugar a una clasificacion tripartita:
a) Requisitos de Fondo.
b) Requisitos en cuanto al nimero personas; y
c) Requisitos Formales.

a) Requisitos de fondo.

Elementos humanos, sociales y juridicos que deben de concurrir a la
constitucién del sindicato, que le dan existencia como persona juridica, los de
fondo atafien a los elementos sustanciales, tales como la calidad de las personas
gue concurren a su organizacion y las finalidades que se propongan realizar los
trabajadores. El sindicato es una asociacién de personas, pero no toda persona
puede formar sindicatos, estos deben estar integrados exclusivamente por

trabajadores o patrones. El sindicato mixto en México deviene en imposible.

Por lo que se refiere a la finalidad que deben proponerse los trabajadores al
sindicarse, esta se desprende del ultimo parrafo de la definicibn de sindicato

contenida en el articulo 356 de la Ley laboral, siendo:

"El estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos

intereses".

Algunos tratadistas afirman que esta es soélo la finalidad inmediata de los
obreros, a la cual deben de agregarse sus finalidades mediatas, consistentes en la
creacion de un mundo mejor del mafiana. Asi explican la reforma del presidente

Cérdenas a la fraccion | del articulo 249 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

8Ctr. Ibidem. Pag. 328.
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para derogar la disposicion que prohibia a los sindicatos intervenir en asuntos

politicos.
b) Requisitos en cuanto a las personas.
El articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo dispone:

‘Los sindicatos deberan constituirse con veinte
trabajadores en servicio activo o con tres patrones por lo
menos. Para la determinacion del nimero minimo de
trabajadores, se tomaran en consideracion aquellos cuya
relacion de trabajo hubiese sido rescindida o dada por
terminada dentro del periodo comprendido entre los
treinta dias anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud de registro del sindicato y en la que se otorgue

éste."

Algunos autores consideran que este niamero minimo es arbitrario y que

constituye una limitante al principio de libertad sindical.

1. El principio de igualdad del hombre y la mujer y los sindicatos.-
Conforme a las Reformas Constitucionales y legales de 1974, el hombre y la mujer
disfrutan de los mismos derechos para la organizacién y funcionamiento de los

sindicatos.

2. Los menores de edad ante los sindicatos.- Las reformas del afio de
1962, se inspiraron en el proposito de facilitar el trabajo de los menores,
suprimiendo requisitos inutiles, respetando la prevencion de una edad minima que

garantice el desarrollo y la educacion basica del menor.

Entre otras disposiciones relativas a los menores y los sindicatos, se
encuentra el articulo 23 de la Ley laboral segun el cual, los mayores de catorce ( a

futuro quince) y menores de dieciséis afios, necesitan autorizacion de sus padres
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o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan..., para devenir en
sujetos de la relacién de trabajo, en tanto que los mayores de dieciséis afios,

pueden prestar libremente sus servicios.

Por otro lado, la fraccién | del articulo 372 del codigo obrero, establece que

no podran integrar la directiva del sindicato los menores de dieciséis afios.

La fraccion Il del articulo 372 de la Ley laboral dispone que los extranjeros

no podran formar parte de la directiva de los sindicatos.
Asimismo, el articulo 183 de esa Ley laboral, dispone:

"Los trabajadores de confianza no podran formar parte
de los sindicatos de los demas trabajadores ni seran
tomados en consideracion en los recuentos que se
efectlen para determinar la mayoria en los casos de
huelga, ni podran ser representantes de los trabajadores
en los organismos que se integren de conformidad con

las disposiciones de esta Ley.”

El maestro Alberto Trueba Urbina, magistralmente nos explica las razones

de la anterior disposicion, con el siguiente comentario:

"Los trabajadores de confianza, por la naturaleza de sus
labores, estan plenamente identificados con el patron y
no pueden tener la conciencia revolucionaria de la clase

obrera."®

De igual forma, el articulo 363 de la Ley Federal del Trabajo repite la

disposicion transcrita al establecer:

*TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. “Teoria Integral”. Cuarta Edicion. PorrGa. México. 1978.
Pag.53.
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"No pueden ingresar en los sindicatos de los demas
trabajadores, los trabajadores de confianza. Los
estatutos de los sindicatos podran determinar la
condicion y los derechos de sus miembros, que sean

promovidos a un puesto de confianza."

c) Requisitos formales.

Se refiere a aquellos que debe reunir el acto constitutivo del sindicato, la
adopcién de sus estatutos y la designacion de su primera mesa directiva, que
aunque son decisiones libres de los trabajadores, las formalidades serviran para

constatar la realidad de los actos constitutivos.

El articulo 365 de la Ley laboral en relacién a estos requisitos dispone:

"Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en los casos de competencia
federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los
casos de competencia local, a cuyo efecto remitirdn por
duplicado:

| Copia autorizada del acta de la Asamblea Constitutiva,

Il Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
empresas 0 establecimientos en los que se prestan los

servicios.
[l Copia autorizada de los estatutos y;

IV Copia autorizada del acta de la Asamblea en que se

hubiese elegido la directiva.
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Los documentos a que se refieren las fracciones
anteriores, seran autorizadas por el secretario general, el
de organizacion y el de actas, salvo lo dispuesto en los

estatutos."”

Por dltimo, el articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo, enumera

limitativamente las causas por las cuales el registro podra negarse.

“Articulo 366. El registro podra negarse unicamente:

I. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el
articulo 356;

Il. Si no se constituyé con el numero de miembros fijado
en el articulo 364;y

lll. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el
articulo anterior. Satisfechos los requisitos que se
establecen para el registro de los sindicatos, ninguna de

las autoridades correspondientes podra negarlo.

Si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de
registro, no resuelve dentro de un término de sesenta dias,
los solicitantes podran requerirla para que dicte resolucion,
y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, se tendra por hecho el registro
para todos los efectos legales, quedando obligada la
autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la

constancia respectiva.”

El dltimo péarrafo de la Fraccion Il del articulo 366 de la Ley Federal el
Trabajo, ha motivado dudas acerca de la posibilidad de que exista un registro
automético del sindicato, cuando la autoridad ante la que se presento la solicitud
no resuelve dentro de un término de 60 dias, ello no produce el efecto de tener por

hecho el registro, sino que los solicitantes deben requerir a dicha autoridad para
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que dicte la resolucion, y si es omisa en hacerlo dentro de los tres dias siguientes
a la presentacion de ese requerimiento, entonces se tendra por hecho el registro,
guedando obligada esa autoridad expedir la constancia respectiva, dentro de los

tres dias siguientes.
1.6. Personalidad.

Una vez efectuado el registro al sindicato y su directiva, otorgado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social o por las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, segun se trate de un sindicato federal o local, el sindicato tendra
acreditada su personalidad juridica y capacidad legal ante todas las autoridades,
conforme a lo dispuesto por el articulo 368 y 374 de la Ley Federal del Trabajo.

La anterior disposicion se contempla con lo dispuesto por la fraccion 1V del
articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, de manera taxativa establece la forma

en que los sindicatos acreditaran su personalidad.

“Articulo 692...
lalll...

IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su
personalidad con la certificacion que les extienda la
autoridad registradora correspondiente, de haber

quedado registrada la directiva del sindicato...”.

Sin embargo, ha sido motivo de controversia el requisito del registro del
sindicato por considerar que contraviene lo dispuesto por el articulo 357 de la Ley
Laboral al disponer:
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“Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de

autorizacion previa.”

La anterior deposicion de manera formal cumple con lo dispuesto por el
articulo 7 del convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del

derecho de sindicacion, que a la letra sefiala:

‘La adquisicibn de personalidad juridica por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus
federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a
condiciones cuyo limite la aplicacion de las disposiciones

de los articulos 2, 3y 4 de este convenio.”

A pesar de lo anterior, en nuestro pais subsiste la controversia acerca si el
registro sindical, atribuye a los sindicatos personalidad juridica o si el mismo no

otorga al sindicato existencia, ni personalidad juridica.

El Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, se ha inclinado
por este Ultimo criterio, estableciendo la siguiente tesis cuyo rubro, texto y datos

de localizacién son los siguientes:

“SINDICATOS. SU REGISTRO NO TIENE EFECTOS CONSTITUTIVOS.
Los sindicatos son personas morales que tienen capacidad para defender ante
todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones correspondientes,
desde el momento en que se cumplen los requisitos que para su constitucion
sefala la ley respectiva y no hasta que se realiza su registro ante la autoridad
competente, porque éste no es un presupuesto para su constitucion, sino que a
través del registro la autoridad correspondiente da fe que el acto constitutivo reane
los requisitos de fondo que exige la ley, pero no otorga al sindicato existencia ni

personalidad juridica”.
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No. Registro: 193,776; Tesis aislada; Materia(s): Laboral; Novena Epoca;
Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX,
Junio de 1999; Tesis: P. LII/99; P4gina: 15.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el treinta y uno de mayo
del afio en curso, aprobd, con el nimero LII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a primero de junio de mil novecientos noventa y nueve”.

Sin embargo, en nuestra opinion, a pesar del texto legal, tanto del articulo
357 de la Ley Federal del Trabajo, del articulo 7 del convenio 87 de la O.I.T. y del
criterio interpretativo de la Corte, el registro de los sindicatos es un requisito o
condicion que limita la capacidad juridica de actuacién de esas organizaciones,
toda vez que sin la constancia de registro no pueden actuar, puesto que es un
requisito para acreditar su personalidad, conforme a lo dispuesto por la fraccion IV
del articulo 692 de la ley laboral, por lo que la capacidad de obrar de los sindicatos

se subordina a una decision estatal.
1.7. Derechos y obligaciones.

La Ley Federal del Trabajo, dispone diversas normas que regulan el
surgimiento, registro, derechos y obligaciones de sus miembros y de los propios
sindicatos, asi como reglas para su liquidacion, entre otras destacan las

siguientes:
El articulo 374 de la Ley Laboral, establece:

“Articulo 374. Los sindicatos legalmente constituidos

son personas morales y tienen capacidad para:

l. Adquirir bienes muebles;
Il. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y

directamente al objeto de su institucion; y
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Il Defender ante todas las autoridades sus derechos y

ejercitar las acciones correspondientes.”

De igual manera, el articulo 377 dispone cuales son las obligaciones de los

sindicatos:

“Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:

l.- Proporcionar los informes que les soliciten las
autoridades del trabajo, siempre que se refieran
exclusivamente a su actuacion como sindicatos;

lI-. Comunicar a la autoridad ante la que estén
registrados, dentro de un término de diez dias, los
cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos, acompafnando por duplicado copia autorizada
de las actas respectivas; y

lll.- Informar a la misma autoridad cada tres meses, por

lo menos, de las altas y bajas de sus miembros.”

A las anteriores obligaciones, debe agregarse la contenida en el articulo
377 de la Ley Laboral que obliga a los sindicatos a rendir cuentas. Al acto
administrativo mediante la cual la autoridad laboral, toma nota de los cambios en
las directivas de los sindicatos de los altos y bajas de los agremiados y de las

modificaciones a los estatutos, se le conoce cominmente como “toma de nota”.

Esta disposicion ha sido cuestionada por contravenir el principio de
autonomia de las organizaciones sindicales que plasmo en el articulo 360, de la
Ley Federal del Trabajo, en el que les confiere el derecho de elegir libremente a
sSus representantes, organizar su administracion y sus actividades, asi como

formular su programa de accion.
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Asimismo, el articulo 378 de la Ley Federal del Trabajo marca prohibiciones

a los sindicatos, pues advierte:

“Articulo 378. Queda prohibido a los sindicatos:
l. Intervenir en asuntos religiosos; y
Il. Ejercer la profesion de comerciantes con animo de

lucro.”

Esta ultima disposicion ademas de la contenida en el articulo 377, son
consideradas restrictivas a la autonomia sindical, asi lo sostiene el maestro Néstor

de Buen Lozano:

‘Es mas discutible la validez formal de estas
restricciones a la autonomia sindical. En mi concepto
chocan frontalmente con el esquema libre de la fraccion
XVI del apartado A del articulo 123 de la Constitucién.”?°

Consideramos que atendiendo al principio de la autonomia sindical seria
muy conveniente que estas prohibiciones, las cuales se consideran correctas

deben establecerse en la Ley.
1.8. Libertad sindical.

Sin duda alguna, la libertad sindical, constituye una conquista histérica en la
larga y penosa lucha de la clase trabajadora. No fue una concesion gratuita del
capital, ni del estado. La libertad sindical reafirmé el derecho de los hombres a
asociarse una vez superada la etapa de prohibicion y tolerancia de las
organizaciones sindicales. Por ello, es que el maestro Mario de la Cueva la

considera como la més bella conquista del movimiento obrero del siglo pasado.

% DE BUEN LOZANO, Néstor, Organizacioén y Funcionamiento de los Sindicatos, Segunda Edicién, Porrta, México, 1986,
Pag.22.
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Esta caracterizacion es un acierto, ya que en nuestra actual sociedad
caracterizada por la injusticia y por una mayor desigualdad entre capital y trabajo y
por condiciones inhumanas en que vive la mayoria de la sociedad, los
trabajadores se ven en la necesidad de constituir sindicatos para luchar contra el
capital y el estado, lo cual se traduce en un intento de los trabajadores por
imponerle al capital la igualdad juridica en la fijacion de las condiciones de
trabajo, y al estado el no hacer ni prohibir a los trabajadores sus asociaciones ni

sus luchas huelguisticas.

Mario de la Cueva afirma, que ante todo la libertad sindical es libertad de

asociacion, es decir, libertad de constituir asociaciones y agrega lo siguiente:

"Entendemos por libertades politicas sindicales, las que
garantizan la formacion, la vida y la actividad libres de
los sindicatos para la realizaciéon de las finalidades
inmediatas y mediatas del movimiento obrero y del

derecho del trabajo”.?

La Constitucion Mexicana, consagro como derecho social fundamental, la
libertad sindical, en la fraccion XVI del apartado “A” del articulo 123, en los

términos siguientes:

“XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivas
intereses formando sindicatos asociaciones profesionales

etcétera.”

En nuestro concepto, la anterior redaccion, relativa a la libertad sindical no
es la mas adecuada toda vez que no comprende las distintas dimisiones que

comprenden la libertad sindical, tales como la sindicacion libre, la pluralidad

' DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo Il. Op. Cit. Pag. 277.
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sindical y la autonomia sindical, que constituyen graficamente representada una
figura triangular en la cual cada una de los aspectos sefialados constituye, uno a

uno, sus vértices.

Por su parte, el convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo
por su conferencia general celebrada en San Francisco, del 17 de junio al 10 de
julio de 1948, que entro en vigor el 4 de julio de 1950, ratificado por nuestro pais el
1 de abril de 1950, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de octubre

de 1950, en el articulo 2, define la libertad sindical:

“Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores sin
ninguna distincion y sin autorizacién previa, tiene el
derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes asi como de afiiarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los

estatutos de las mismas”.

De la anterior definicion pueden advertirse dos dimensiones de la libertad
sindical: una, de caracter colectivo que se expresa como derecho de sindicacion
de asociacion y que se traduce basicamente en el derecho a fundar u organizar
sindicatos, y una segunda de caracter individual denominada por la doctrina
derecho a afiliacion sindical y que tiene dos manifestaciones una positiva que
asisten en el derecho a afiliarse al aspecto negativo, consistente en el derecho de

no afiliarse a ninguno.

El Diccionario Juridico Mexicano cita al autor José Manuel Lastra Lastra,
quien determina: “El exceso de reglamentacion ha menguado la vida de los
sindicatos, en detrimento de la efectiva y perdurable libertad sindical interna y

externa”. %

22 Diccionario Juridico Mexicano, Tomos I-O, Octava Edicion, Porrtia- UNAM, México, 2007, Pag. 2402.
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1.9. Cancelacion del registro del sindicato.

La cancelacion del registro, se produce Unicamente por los casos previstos

en el articulo 369 de la Ley Federal del Trabajo, a saber:

“Articulo 369. El registro del sindicato podra cancelarse
Unicamente:
I.En caso de disolucion; y

Il. Por dejar de tener los requisitos legales.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje resolvera acerca de

la cancelacion de su registro.”

De igual forma el articulo 370 del mismo ordenamiento agrega:

“Articulo 370. Los sindicatos no estan sujetos a
disolucion, suspension o cancelacion de su registro, por

via administrativa.”

Los preceptos juridicos transcritos tienen el propdsito de dar seguridad
juridica a los sindicatos, de manera que para cancelar su registro se requiere de
un procedimiento jurisdiccional ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
competente, en el cual se escuche al sindicato, cuya cancelacién registral se
demande.
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CAPITULO 2

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Recientemente llamado negociacién colectiva de trabajo, el contrato
colectivo de trabajo, doctrinalmente es definido como el acuerdo de voluntades,
entre un sindicato y un patrén o un grupo de estos para establecer las condiciones
de trabajo conforme a las cuales los trabajadores prestaran sus servicios, en base
a esto, en el presente capitulo analizaremos su contenido, clausulado, aspectos

legales, modificaciones y requisitos.

2.1. Nociones generales.

Las convenciones colectivas expresan las aspiraciones de la clase
trabajadora para mejorar sus condiciones laborales, pero también, nuestra

legislacién laboral le asigna una funcién equilibradora entre capital y trabajo.

Para la concepcion triangular del derecho colectivo de trabajo, el maestro
Mario de la Cueva® postula que la negociacién colectiva es el vértice de ese
triangulo equilatero, y si bien es cierto que sus dos bases, la sindicacion y la
huelga, fueron las promotoras del derecho del trabajo colectivo e individual,
también esta vision del derecho colectivo, sostiene que las convenciones
colectivas, constituyen la finalidad suprema del presente, de tal manera que si la

contratacion colectiva faltare, carecerian de sentido la sindicacién y la huelga.

La idea de las convenciones colectivas, naci6 como una exigencia del
proletariado que requeria una nueva regulacién de la relacion de trabajo-capital, la
cual, era regulada por el derecho civil como un contrato de arrendamiento, por lo
que, las relaciones individuales debian ser sustituida para establecer condiciones

humanas y justas para la prestacion de servicios que permitiran al trabajo

28 Cfr. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II. Op. Cit., P4ag. 214.
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recuperar su dignidad y libertad, asegurando la vida y la salud de los hombres, en
suma, un ordenamiento juridico que en oposicion al derecho civil, garantizara la

justicia social.

El anterior reclamo de los trabajadores, parecia imposible de realizarse en
el siglo XIX, en la que predominaba el absolutismo empresarial en la fuente de
trabajo, toda vez que los patrones actuaban como soberanos en la empresa, ellos
dictaban los reglamentos de fabrica, mediante los cuales fijaban unilateralmente
las condiciones de trabajo. Es decir, mediante dicho instrumento el patrén era el
que establecia los salarios, jornada de trabajo, los puestos, entre otros. El
trabajador no intervenia para la elaboracion de esas condiciones laborales, su
condicion social y juridica era soOlo acatarlas. Asimismo, el patrén libremente las
modificaba en cualquier tiempo. La caracteristica fundamental de estas
reglamentaciones impuestas por los patrones, es que imponian a los trabajadores
jornadas notoriamente inhumanas y excesivas, incluyendo condiciones de trabajos

insalubres e injustas para los trabajadores.

Por otra parte, la mayoria de los exponentes del derecho civil de la época
manifestaban su férrea oposicion a reconocer la necesidad de establecer la
regulacion del trabajo como una norma autonoma distinta a la civil.
Aducian que las unicas fuentes del derecho era la Ley y el contrato, asimismo
afirmaban que los contratos no podian extenderse a personas distintas de las que

lo celebraron, de acuerdo al principio “res inter alias acta.” **

Sin embargo, el derecho civil de la época, resultd insuficiente para frenar las
exigencias doctrinales novedosas que ponian en el tapete de la discusion la
asimilacion de la regulacion del trabajo al contrato de arrendamiento de servicios
del derecho civil, e impotente para frenar el empuje de los impulsores del

reconocimiento del derecho del trabajo, que luchaba por su autonomia y por la

2Cfr. Ibidem. Pag. 332.
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creacion de un tercer género de normas de caracter social que rompiera con la

dicotomia, derecho publico-derecho privado.

Finalmente, producto de la sindicacion y la huelga de las luchas obreras y
de las ideas renovadoras del tratadista francés Leon Duguit, que en opinion del
maestro Mario de la Cueva: “Rompieron las doctrinas civilistas y propusieron la
tesis que las convenciones colectivas eran un acto creador de derecho”®, lograron
conquistar el reconocimiento del derecho de los trabajadores a la contratacion

colectiva.

En el contrato colectivo los sindicatos, son con los patrones, los creadores
de las nuevas relaciones de trabajo de cada empresa, adquiriendo la categoria de
una fuente formal autbnoma del derecho del trabajo, en el camino de la igualdad

de trabajo con el capital, también conocido como democratizacion del trabajo.

Nuestro pais no inventé las convenciones colectivas, el maestro Mario de la

Cueva sostiene:

“Los constituyentes de 1917 no tenian una idea clara de
la naturaleza y de los fines de las convenciones
colectivas, ya que creyeron que eran una forma del
contrato de trabajo. Estas dos circunstancias explicarian
gue el articulo 123 no contuviera una mencidén expresa

de la institucion.”?®

En tal virtud, podemos afirmar validamente que las convenciones colectivas
fueron reconocidas con una fisonomia propia en nuestro pais hasta la Ley Federal

del Trabajo de 1931.

Definicion legal de contrato colectivo de trabajo.

% |bidem. Pag. 280.
% |bidem Pags. 408 y 409.
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“Articulo 386. Contrato colectivo de trabajo es el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno 0 varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo

en una o mas empresas o establecimientos.”

El contrato colectivo de trabajo para una o varias empresas determinadas,
constituye la primera especie de las convenciones colectivas. En cambio, el
contrato Ley o contrato colectivo obligatorio, constituye una segunda especie de

esas convenciones.

Los caminos para llegar al establecimiento del contrato colectivo de trabajo
son: La negociacion colectiva, la huelga y el laudo colectivo, pronunciado por la

Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Por su parte, el convenio niumero 98, relativo a la aplicacién de los
principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva aprobado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, en 1949, establece la necesidad de

adoptar medidas adecuadas para:

“‘El pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria con el objeto de reglamentar por
medio de contratos colectivos, las condiciones de

empleo”.
Por lo anterior, en nuestro concepto es necesario establecer que el género

es la expresion de la negociacion colectiva, método o procedimiento transaccional

entre los trabajadores y patrones, la finalidad es fijar condiciones de trabajo y
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empleo, y el resultado son los acuerdos y voluntades es decir, los contratos

colectivos o convenciones colectivas de trabajo.

Desde nuestra Optica, es necesario que el derecho a la negociacion
colectiva sea reconocido como garantia social en el apartado “A” del articulo 123

de nuestra ley fundamental.

2.2. Contenido y clausulado.

El contrato colectivo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o diversos empleadores para establecer las condiciones en
las que habrd de prestarse el trabajo en una empresa 0 establecimiento

determinado, debe celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad.

La ley impone a los patrones la obligacién de celebrar un contrato colectivo
de trabajo si lo demandan sus trabajadores sindicalizados. La negativa patronal

habilita a los trabajadores para ejercer el derecho de huelga.

La formalidad del Contrato radica en que debe celebrarse por escrito bajo
pena de nulidad, haciéndose por triplicado con un tanto a las partes y otra para su

depdsito ante la autoridad laboral.

Los efectos surgen desde la fecha y hora de presentacion del documento,

salvo que las partes acuerden una fecha distinta.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 391 de la Ley Federal del

Trabajo, el contenido del contrato colectivo de trabajo es el siguiente:

“Articulo 391. El contrato colectivo contendra:

I. Los nombres y domicilios de los contratantes;

Il. Las empresas y establecimientos que abarque;

[ll. Su duracibn o la expresiébn de ser por tiempo
indeterminado o para obra determinada;
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IV. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI. El monto de los salarios;

VIl. Las clausulas relativas a la capacitacion o
adiestramiento de los trabajadores en la empresa o
establecimientos que comprenda,;

VIIl.  Disposiciones sobre la capacitacion o
adiestramiento inicial que se deba impartir a quienes
vayan a ingresar a laborar a la empresa o
establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de
las Comisiones que deban integrarse de acuerdo con
esta Ley; vy,

X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.”

Cuando no estan sefaladas clausulas sobre jornada de trabajo, aguinaldo,
participacion de utilidades, dias de descanso y vacaciones, seguridad e higiene,
capacitacion, trabajo de mujeres y menores y riesgos de trabajo, se aplicaran las
disposiciones que ordena la Ley Federal del Trabajo, denotando que la funcién del

sindicato es superar esas disposiciones minimas de ley.

Por su parte, la doctrina®’ ha clasificado el contenido de los contratos
colectivos de trabajo agrupandolos en tres grandes grupos, a saber: A) Elemento
fundamental o ndcleo, B) Elemento de envoltura y C) Clausulas ocasionales, a su

vez se subdividen en otros elementos que se explican a continuacion:

A) Elemento fundamental o ndcleo: Se trata de las jornadas, dias de
descanso, vacaciones, monto de los salarios, entre otros. El articulo 391 de la Ley
Federal del Trabajo menciona que estos datos, son la parte primordial del nacleo
del contrato y se puede afadir todas las demas condiciones que convengan las

partes.

ZCfr. BOUZAS ORTIZ, José Alfonso. DERECHO COLECTIVO Y PROCESAL DEL TRABAJO. Segunda Edicién. México,
lure Editores. 2014. Pag. 255.
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El articulo 393 del ordenamiento citado dispone:

“No producira efectos de contrato colectivo el convenio
al que falte la determinacién de los salarios. Si faltan las
estipulaciones sobre jornadas de trabajo, dias de
descanso y vacaciones, se aplicardn las disposiciones

legales”.

B) Elemento de envoltura: Clausulas que tienden a facilitar la aplicacién
del derecho del trabajo y las disposiciones del contrato colectivo. Ejemplo: En los
contratos colectivos podra establecerse la organizacién de comisiones mixtas para
el cumplimiento de determinadas funciones sociales y econdmicas. Sus
resoluciones seran ejecutadas por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en los
casos en que las partes las declaren obligatorias, asi lo dispone el articulo 392 de

la Ley Federal del Trabajo.

Clausulas de Consolidacion. Normas de proteccion del movimiento obrero,
son aquellas que ha impuesto el movimiento obrero en defensa de su unidad y de
libertad sindical frente al empresario. Ejemplo: Clausulas de ingreso y de
separacion; las disposiciones que prohiben al empresario inmiscuirse en asuntos
sindicales, de acuerdo al articulo 133, fracciones IV y V de la Ley Federal del
Trabajo y las prerrogativas otorgadas a los miembros de la mesa directiva de los

sindicatos.

Elemento obligatorio. Son las obligaciones que pueden adquirir cada una
de las partes hacia la otra. Ejemplo: Obligacion del empresario de proporcionar al
sindicato un local para establecer sus oficinas, obligaciones del patrén de pagar

mensualmente los gastos del sindicato como luz, teléfono, por citar algunas.

Normas que rigen la vida y extincion del contrato colectivo:

Son aquellas que regulan su forma, periodo de vigencia, revision y

terminacion.
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I. Forma del contrato colectivo. El articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo
sefala que el contrato colectivo “debera celebrarse por escrito bajo pena de

nulidad.”

Il. Periodo de vigencia de los articulos 391 Fraccion 1l y 397 de la Ley
Federal del Trabajo, derivan que el contrato colectivo puede celebrarse por tiempo

determinado, por tiempo indeterminado o para obra determinada.

lll. Revisiéon del contrato colectivo. Regularmente los contratos colectivos se
revisan en las condiciones de trabajo cada dos afios, articulo 399 de la Ley
Federal del Trabajo. Sin embargo, el sindicato y el empresario pueden revisar en
cualquier tiempo el contrato colectivo de presentarse las circunstancias sefialadas
en el articulo 426 de ese ordenamiento. En los casos extraordinarios de un
conflicto colectivo econémico, serd la Junta de Conciliacion y Arbitraje la que
resuelva sobre la situacion de las condiciones de trabajo, articulo 919 de la ley

laboral.

Cabe recordar que por Decreto del 27 de septiembre de 1974, que reformé
la Ley Federal del Trabajo, se creo el articulo 399 bis que dispone: “Los contratos
colectivos seran revisables cada afio en lo que se refiere a los salarios en efectivo

por cuota diaria.”

Terminacion del contrato colectivo. El articulo 401 de la Ley Federal del
Trabajo sefala que puede terminar por mutuo consentimiento, por la conclusién de
la obra que sirvid de base o por el cierre total de la empresa o de uno de sus
establecimientos, previa aprobacion en el tercer caso, de la Junta de Conciliacion

y Arbitraje.

C) Clausulas ocasionales: Estas disposiciones se refieren a las
condiciones en que concluirda la huelga y a las condiciones en que se reanudaran
las labores, obligacion del patrén de pagar la totalidad o un porcentaje de los
salarios de los dias que duré la huelga, fecha a partir de la cual regira las nuevas
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condiciones de trabajo; la reinstalacion de los trabajadores separados del empleo

o alguna otra.

A partir del afio de 1992, la jurisprudencia ha establecido criterio en el
sentido de que las cuestiones especificas u ocasionales no forman parte
propiamente del contrato colectivo de trabajo, asi lo determina la que

transcribimos en seguida:

“CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. CONVENIOS SOBRE
CUESTIONES ESPECIFICAS NO FORMAN PARTE DEL Contrato Colectivo de
Trabajo es el convenio celebrado entre el Sindicato de Trabajadores y uno o
varios patrones, con el objeto de establecer en clausulas generales y abstractas
las condiciones, segun las cuales, debe prestarse el trabajo en una empresa o
establecimiento; por lo tanto, los convenios especiales que se celebren por
separado sobre cuestiones especificas, no pueden formar parte de dicho contrato
colectivo, por referirse a casos concretos y particulares, ademas de que la
vigencia de éstos se circunscribe al tiempo que sea necesario para la solucion del

caso especifico que le dio origen.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
No. Registro: 218,757; Jurisprudencia; Materia(s): Laboral; Octava Epoca;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; 56, Agosto de 1992; Tesis: XVIl.10. J/11; Pagina: 71.

En los contratos colectivos de trabajo pueden pactarse también la clausula

de admision por ingreso, también denominada de consolidacion sindical.

Clausula de admision.

La clausula de admision es aquella en virtud de la cual el patrén se obliga a

ocupar Unicamente a trabajadores miembros del sindicato contratante.
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El articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo en relacion a estas clausulas
dispone lo siguiente:

“Articulo  395. En el contrato colectivo, podra
establecerse que el patron admitird exclusivamente
como trabajadores a quienes sean miembros del
sindicato contratante. Esta clausula y cualesquiera otras
gue establezcan privilegios en su favor, no podran
aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen
parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la
empresa o establecimiento con anterioridad a la fecha
en que el sindicato solicite la celebracién o revision del
contrato colectivo y la inclusion en €l de la clausula de
exclusion.

Podra también establecerse que el patron separara del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados

del sindicato contratante.”

No es un mandato legal el que impone estas obligaciones al patrén; son

clausulas que pueden o no pactarse en los contratos colectivos y en los contratos-

ley.

Estas clausulas no fueron obra de juristas, ni son una concesion graciosa;
las conquistaron los trabajadores como un mecanismo de cohesion sindical, en
contra de las manipulaciones de empresarios inescrupulosos y para evitar la lucha
intersindical, de ahi que se les conozca como clausulas de proteccion y de

consolidacién sindical.

En los contratos en los que se pacta la clausula de admisién, se limita la

facultad del patron para seleccionar libremente al personal, lo cual puede darse
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en diversas manifestaciones y con distintos grados. Por ejemplo, se puede
pactarse que el sindicato enviara cierto nimero de candidatos para que el patron
escoja al mas idéneo o bien que las vacantes se cubrird por candidatos del patron

y del sindicato, con base en una proporcion previamente acordada.

Ya que la clausula de admision es una prerrogativa obtenida en la
contratacion colectiva por el sindicato, es a esa organizacion y no al patron a
quien debe dirigir el trabajador su solicitud para ser preferido para los efectos de

ocupar un puesto vacante o de nueva creacion.

Lo anterior es sostenido por el siguiente criterio de jurisprudencia cuyos

datos de localizacion son los siguientes:

“PREFERENCIA DE DERECHOS PARA OCUPAR UN PUESTO
VACANTE O DE NUEVA CREACION, LA SOLICITUD DE, DEBE SER
PRESENTADA POR EL TRABAJADOR ANTE EL SINDICATO CUANDO EL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CONTENGA LA CLAUSULA DE
ADMISION POR INGRESO. Si la Junta responsable consider6 que la solicitud
que el actor dirigi6é a la empresa a efecto de que fuera propuesto para ocupar la
plaza reclamada u otra similar, no cumplia con el requisito de procedibilidad a que
se refiere el articulo 155 de la Ley Federal del Trabajo, fue correcto, puesto que
no era a la empresa sino al sindicato a quien debe dirigir tal solicitud, en aquellos
casos en que exista contrato colectivo de trabajo y en éste se contenga clausula
de admisién por ingreso, ya que es la agrupacion sindical correspondiente quien

debe proponer al trabajador en la plaza vacante o de nueva creacion.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. No. Registro: 217,371; Tesis aislada; Materia(s): Laboral,
Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion; XI, Febrero de 1993; Pagina: 303.
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Como complemento de la clausula de ingreso, suele pactarse si el
sindicato no cubre la plaza en un tiempo determinado, el patron podra ocuparla
libremente, con la respectiva afiliacion. Asimismo, es comun que se establezca la
facultad patronal de no aceptar el candidato dentro de un plazo determinado, caso

en el cual el sindicato debe proponer otro.

Clausula de exclusiéon por separacion.

La clausula de exclusion por separacion consiste en la facultad del
sindicato titular del contrato colectivo, de solicitar y obtener del patron la
separacion de los trabajadores que renuncian o sean expulsados del sindicato.

Con motivo de la renuncia al sindicato, éste ultimo priva al trabajador de su
empleo en ejercicio de la clausula de exclusion por separacion, con ello se viola la
libertad de sindicalizacion en su aspecto negativo, es decir, el derecho consistente
en dejar de pertenecer a un sindicato. Es claro que el ejercicio de un derecho, no
debe acarrear al trabajador la gravisima sancion de perder su empleo. Mas aun,
en el articulo 358, el codigo obrero sefala que se tendra por no puesta cualquier
estipulacién que imponga una sancion por el hecho de separarse del sindicato.

En los casos de expulsion del sindicato se hace menos evidente el rigor de
la clausula de separacidon, porque se esta frente a una falta del trabajador, no
obstante lo cual, no es poca cosa la sancion consistente en ser expulsado del
sindicato y ademas perder el empleo. En este caso, se extiende en perjuicio de

los trabajadores el poder disciplinario del sindicato.

Si el trabajador es privado de su empleo a solicitud del sindicato, en
aplicacién de la clausula de separacion, tal decisién es ajena al patron, quien se
limita a dar cumplimiento a una estipulacion contenida en el contrato colectivo; de

ahi que no esté obligado a conducirse de igual manera que cuando es el quien
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rescinde la relacién de trabajo, en ese orden de ideas, no esta obligado a dar el

aviso escrito de separacion.

Con la aplicacion de esta, se viola la garantia constitucional consistente en
que nadie puede ser privado de los bienes juridicos esenciales, sino mediante
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos y de acuerdo a las
formalidades esenciales del procedimiento, como lo dispone el articulo 14 de la
Ley Suprema. La estabilidad en el empleo también se ve gravemente vulnerada
con la aplicacion de la mencionada clausula, al pedir y obtener del patron la
separacion del trabajador del empleo. Asimismo, se viola la libertad del trabajador
de pertenecer o no a un sindicato, asi lo dispone el articulo 2° del convenio

namero 87 de la O.L.T. y precepto 358, primer parrafo de la Ley laboral.

Las clausulas de ingreso y de separacion se incorporaron a la Ley Laboral
en un tiempo en el que el sindicato, Unico y obligatorio se presentaba como un
modelo, era el ideal a alcanzar. En este momento, se oponen a la necesidad de

consolidar un sistema sindical auténticamente representativo y democratico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo intérprete de la
Ley y sensible a los reclamos de democracia sindical ha puesto en cuestion la
constitucionalidad de la clausula de exclusion por separacion en la siguiente tesis

de jurisprudencia cuyos datos de localizacién son los siguientes:

“CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. EL ESTUDIO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, QUE AUTORIZAN SU INCORPORACION EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-LEY,
RESPECTIVAMENTE, DEBE HACERSE CONFRONTANDOLOS CON LOS
PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION APLICABLES Y LA INTERPRETACION
JURIDICA DE LOS MISMOS. Para establecer si los preceptos especificados son

constitucionales, debe hacerse su confrontacion con los articulos 50., 90. y 123,
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apartado “A”, fracciéon XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su interpretacion juridica, lo que exige atender a la letra de los
mismos, a su sentido, que debe desentrafiarse acudiendo a la vinculacion que
existe entre ellos y otras disposiciones propias de la materia, a criterios
jurisprudenciales, asi como a los principios esenciales que rigen el sistema de
derecho del trabajo mexicano, que se desprenden del articulo 123, asi mismo, en
este proceso interpretativo, resulta ilustrativo atender al proceso seguido en el
Poder Constituyente y, en su caso, en el Poder Reformador de la Constitucién,
para aprobar las disposiciones constitucionales de que se trata. También auxilia
en esta labor el andlisis de la doctrina existente, en especial cuando guarda
coherencia con los elementos anteriores. Por consiguiente, no puede admitirse
qgue la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las disposiciones de que se
trata, deriven de consideraciones abstractas que dogméaticamente se atribuyan a
la Constitucion, como podria ser la relativa a que la clausula de exclusién por
separacion respondiera a un interés general y la libertad de asociacion a uno
individual y, por lo mismo, éste debiera ceder a aquél, pues tal planteamiento,
perfectamente valido a nivel académico, para fines de una sentencia deberia
tener sustento en la propia Constitucion o en los elementos de interpretacion
especificados. En torno al tema, la fraccién XVI del apartado “A” del articulo 123
de la ley suprema, reconoce la libertad de asociacién en la forma especifica de
libertad de sindicaciéon y no hay ningun dato en los elementos precisados que
pudiera sustentar que el Constituyente o el Poder Reformador de la Constitucion,
en algan momento, hayan querido establecer que la libertad de sindicacion es una
excepcion a la libertad de asociacion, ni tampoco que la referida clausula de
exclusion por separacion, responda a un interés general que deba tener
preeminencia frente al interés individual que garantiza la libertad de asociacion.
Ademas, de conformidad con un analisis objetivo de la Constitucion, las
excepciones a las garantias individuales que su articulo 10. reconoce a "todos los
individuos", s6lo pueden admitirse si expresamente se establecen en el propio
texto de la Ley Fundamental, pues, juridicamente, es inadmisible, conforme al

principio de supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133, que en una
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ley secundaria, mucho menos en disposiciones generales de rango inferior o en
actos concretos de autoridad, se puedan establecer limitaciones al régimen de
garantias individuales que la Constitucion establece de manera general para

todos los individuos, incluyéndose, obviamente, a los trabajadores.”

Epoca: Novena Epoca; Registro: 189780; Instancia: Segunda Instancia;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo Xlll, Mayo de 2001; Materia (s): Laboral; Tesis: 2a. LVIII/2001; Pagina:
1656.

Por lo anterior, consideramos que fue acertado que el legislador
permanente, mediante la Reforma Laboral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2012 suprimiera el segundo parrafo del articulo
395 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establecia que en el contrato Colectivo
podria establecerse la denominada por la doctrina; clausula de exclusién por
separacion. En efecto, el parrafo derogado por la citada reforma literalmente

establecia:

“Podra también establecerse que el patrén separara del
trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados

del sindicato contratante.”?®

Lo cierto es, que la supresion de dicho parrafo allana el camino para la
ratificacion del convenio 98 de la O.l. T., toda vez que durante mas de 60 afios,
desde que entr6 en vigor dicho convenio el Ejecutivo Federal, pretexté la
existencia de dicha disposicion para no someter a la aprobacion del senado el

referido convenio.

La eficacia de la gestion sindical radica en la innovacion de sus estrategias
y en la oportunidad para aplicar dicha estrategias. Las formas de actuacion

2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada. Carlos de Buen Unna. Editorial THEMIS. México. 1990. Pag.86.
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sindical también se desgastan, hay que tener imaginacion, representatividad y
voluntad social para renovarlas. Solo asi se vera reflejada la intervencion del
sindicato en beneficio de la clase trabajadora quien serd, altamente productiva y

COmMo consecuencia, mas competitiva en este mundo globalizado.

Forma del contrato.

Atento a lo dispuesto por el articulo 390 de la Ley Federal del Trabajo,
como se asento, el contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por escrito y
por triplicado. Un ejemplar serd conservado por cada una de las partes y el
tercero se depositara ante la Junta Federal o en la Local de Conciliacion y
Arbitraje. Surtird sus efectos desde la fecha y hora en que se deposite el
documento, salvo que las partes hubiesen convenido una fecha distinta.

La personeria de la mesa directiva del sindicato se acredita para efectos de
la celebracién del pacto colectivo de trabajo, por medio de la copia certificada del
registro del sindicato y con la certificacion que le extienda la autoridad
registradora a la mesa directiva. Cuando dicho registro se encuentre en tramite,
sera suficiente el acta de la asamblea constitutiva, copia de los estatutos y el acta
de asamblea en la que hayan sido designados los dirigentes de acuerdo con los

estatutos.

Obligatoriedad de las clausulas del contrato de respetar los minimos

constitucionales y legales.

El articulo 394 de la Ley Federal del Trabajo dispone:

“‘El contrato colectivo no podra concertarse en
condiciones menos favorables para los trabajadores que
las contenidas en los contratos vigentes en la empresa 0
establecimiento. De esta disposicién se desprende que

las estipulaciones del nuevo contrato colectivo no
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pueden menoscabar las conquistas previamente
logradas por los trabajadores y plasmadas en los
contratos vigentes, ya sean individuales o colectivos.
Obviamente deben ser respetados los minimos
establecidos en la Constitucion, en la Ley o en los
convenios internacionales a los que se ha adherido

nuestro pais.”

A pesar que la finalidad de los contratos colectivos es superar los minimos
de la Ley Laboral, al resolver la contradiccion de tesis 21/95, la Segunda Sala de
nuestro maximo Tribunal, de manera increible sent6 la jurisprudencia 40/96,
determinando que al tener lugar la revision del contrato colectivo, se pueden
reducir las prestaciones pactadas previamente por las partes, siempre y cuando

se respeten los derechos minimos constitucionales y legales del trabajador.

“CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR
LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y CUANDO
SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DEL TRABAJADOR. De conformidad con el articulo 123, apartado "A", fraccion
XXVII, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seran nulas las estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho
consagrado en favor del obrero en las leyes de proteccion de auxilio a los
trabajadores. A su vez, el articulo 394 de la Ley Federal del Trabajo establece que
ningun contrato colectivo podra pactarse en condiciones menos favorables a las
existentes en los contratos vigentes en la empresa o establecimiento. De la
interpretacion sistematica de ambos preceptos, se infiere que la nulidad a que se
refiere el precepto constitucional sobrevendra cuando el derecho al que se
renuncie esté previsto en la legislacion, mas no en un contrato; ello se afirma
porque de la lectura del precepto legal de que se trata, se advierte que se refiere
a cuando por primera vez se va a firmar un contrato colectivo, pues el empleo en

dicho numeral de la palabra "contratos"”, asi en plural, implica que se refiere a los
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contratos de trabajo individuales que existen en la empresa o establecimientos,
antes de que por primera vez se firme un contrato colectivo, dado que en un
centro de trabajo no puede existir mas de uno de los mencionados contratos
colectivos, segun se desprende del contenido del articulo 388 del mismo
ordenamiento legal; de ahi que validamente se puedan reducir prestaciones en la
revision de la contratacion colectiva, siempre y cuando sean éstas de caracter
contractual o extralegal; estimar lo contrario, podria implicar la ruptura del
equilibrio de los factores de la produccion (capital y trabajo) y en algunos casos, la

desaparicion misma de la fuente laboral”.

Contradiccion de tesis 21/95. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Noveno Circuito. 29 de marzo de 1996. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretaria: Martha Leonor Bautista de la Luz.

Tesis de jurisprudencia 40/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal,
en sesion publica de veintinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano Azuela
Guitrén, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Gongora

Pimentel. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

No. Registro: 200,554; Jurisprudencia; Materia(s): Laboral, Constitucional;
Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; IV, Agosto de 1996; Tesis: 2a./J. 40/96; Pagina: 177.

Generalidad o universalidad del elemento normativo.

El articulo 396 de ley Federal del Trabajo dispone.
“El articulo 396 de la Ley Federal del Trabajo dispone:
Las estipulaciones del contrato colectivo se extiende a
todas las personas que trabajen en la empresa o

establecimiento aunque no sean miembros del sindicato
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gue lo haya celebrado, con la limitacion consignada en el
articulo 184.”
Este ultimo precepto extiende las condiciones de trabajo pactadas en el
contrato colectivo a los trabajadores de confianza, “salvo disposicion en contrario
contenida en el mismo contrato colectivo’, en este mismo sentido se ha

pronunciado el criterio judicial.

2.3. Aspectos legales de la revision del contrato colectivo de trabajo.

El contrato colectivo por tiempo determinado o indeterminado o para obra
determinada sera revisado total o parcialmente, de acuerdo al articulo 399 de la
Ley Federal del Trabajo, siendo revisable de manera total cada dos afios y en lo

gue se refiere a salarios por cuota diaria, anualmente.

Se debe advertir, no es forzoso que transcurran los dos afos para que el
contrato pueda ser revisado a peticion de una o de las partes, ya que puede ser
revisado en cualquier tiempo, conforme al articulo 426 de ese ordenamiento. Otra
situacion juridica muy semejante a la revision, es la modificacion del contrato
colectivo, la cual se puede llevar al cabo en un procedimiento conciliatorio entre
las partes, con la intervencién de las autoridades del trabajo o sin ellas. El otro
procedimiento seria el conflicto colectivo de caracter econémico ante las

autoridades competentes.

Cabe recordar que la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 2/97, sentd la tesis jurisprudencial
3/99, segun la cual, el contrato y los convenios colectivos en materia de trabajo
pueden ser modificados sin necesidad de satisfacer el procedimiento establecido

en el articulo 426 de la citada Ley.

De conformidad con lo dispuesto por el cardinal 399 de la ley en cuestién,

cuando el contrato colectivo se celebre por tiempo determinado, indeterminado o
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por obra determinada, la solicitud de revision, debera hacerse sesenta dias antes
del vencimiento del contrato y el computo del término se calcularg, a partir de la
fecha del depésito.

Respecto de los sujetos de la relacion contractual, el articulo 398 del
ordenamiento laboral dispone: “En la revision del contrato colectivo se observaran

las normas siguientes:

l.- Si se celebrd por un solo sindicato de trabajadores o por un solo patron,

cualquiera de las partes podra solicitar la revision;

Il.- Si se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, la revision se hara
siempre que los solicitantes respeten el cincuenta y uno por ciento de la totalidad

de los miembros de los sindicatos, por lo menos y;

lll.- Si se celebrd por varios patrones, la revision se hara siempre que los
solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la totalidad de los trabajadores

afectados por el contrato, por lo menos”.

Inclusive, el legislador ha tratado de dar facilidades para que las partes
lleguen a un acuerdo. Al respecto el numeral 926 de la Ley de la materia,
establece: “La Junta de Conciliacion y Arbitraje citara a la partes a una audiencia
de conciliacion, en la que procurara avenirlas, sin hacer declaraciones que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacion o injustificacion de la
huelga. Esta audiencia solo podra diferirse a peticién de los trabajadores y por

una sola vez”.

En términos del numeral 400 de la Ley citada: “Si ninguna de las partes
solicité la revision, ni emplazé a huelga, se entiende que el contrato tacitamente
esta prorrogado por un periodo igual al de su duracién o continuard por tiempo

indeterminado”.
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Terminacion del contrato colectivo de trabajo.

De conformidad con lo establecido por el articulo 401 de la multicitada ley,

el contrato colectivo de trabajo terminara:

l.- Por mutuo consentimiento de las partes. El consentimiento mutuo
de trabajadores y patrones tiene plena validez para los efectos de

dar por terminado el contrato colectivo de trabajo.

Il.- Por terminacion de la obra. El contrato colectivo de trabajo se
puede constituir por una obra determinada, en las clausulas del
contrato se puede establecer que en atencion a la naturaleza de la
obra, cuando ésta se encuentre concluida por los trabajadores, se
daré por terminado el contrato colectivo, pues el objetivo del contrato

se habra satisfecho.

lll.- Otras de las causas de extincion del contrato colectivo pueden
ser el cierre de la empresa debido a fuerza mayor, incosteabilidad
notoria y manifiesta de la explotacién, agotamiento de la materia

prima, concurso, quiebra, principalmente.

Si firmando un contrato, un patrén se separa del sindicato que lo celebré, el
contrato regira, no obstante, las relaciones de aquel patron con el sindicato o
sindicatos de sus trabajadores, articulo 402 de la Ley Federal del Trabajo. El
siguiente precepto establece ademas: “En los casos de disolucion del sindicato de
trabajadores titular del contrato colectivo o de terminacion de este, las condiciones

de trabajo continuaran vigentes en la empresa o establecimiento”.

2.4. Modificacién colectiva de las condiciones de trabajo.
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El contrato colectivo de trabajo, persigue en lo esencial, establecer el
equilibrio entre los factores de la produccion. En esta finalidad de equilibrio,
prevalece el criterio de proporcionalidad.

Lo anterior se traduce en que en determinadas condiciones econdmicas de
la empresa, sus trabajadores laboren en condiciones adecuadas a sus

necesidades y a la capacidad de la empresa.

La existencia valida y vigencia de un contrato colectivo o un contrato ley,
crea la presuncién de que la empresa o establecimiento en que se aplica, hay

equilibrio en las relaciones entre capital y trabajo.

Sin embargo, la empresa y los trabajadores viven en un contexto

econdémico y social que determina estas relaciones.

Como es sabido, el desarrollo de los paises capitalistas esta sujeto a crisis
recurrentes lo que afecta la economia de las empresas y la de los trabajadores,
situacion que en la mayoria de las veces no encuentre solucion o remedio en la

revision de los contratos colectivos de trabajo.

Por estas razones, el legislador, para el caso de afectacion de las
relaciones colectivas de trabajo establecido en la Ley Federal del Trabajo, los

siguientes procedimientos:

En efecto el articulo 426 de la Ley Federal del Trabajo establece lo

siguiente:

“Articulo 426. Los sindicatos de trabajadores o los
patrones podran solicitar de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, la modificacion de las condiciones de trabajo

contenidas en los contratos colectivos o en los contratos-

ley:
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Cuando existan circunstancias econémicas que la
justifiquen; y
Il. Cuando el aumento del costo de la vida origine un

desequilibrio entre el capital y el trabajo.

La solicitud se ajustarad a lo dispuesto en los articulos
398 y 419, fraccidn I, y se tramitara de conformidad con
las disposiciones para conflictos colectivos de naturaleza

econdmica.”

El espiritu de esta disposicidn corresponde entonces a la preocupacion por
poner remedio a una situacion econémica inestable, sin necesidad de esperar a la

revision de los contratos colectivos o de los contratos ley.

Suspensidn y terminacién colectiva de las relaciones de trabajo.

Las causas de la suspension colectiva de las relaciones de trabajo se
enumeran en forma limitativa en el articulo 427 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 427. Son causas de suspension temporal de
las relaciones de trabajo en una empresa o0
establecimiento:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al
patrén, o su incapacidad fisica o mental o su muerte,
gue produzca como consecuencia necesaria, inmediata
y directa, la suspension de los trabajos;

Il. La falta de materia prima, no imputable al patron;

lll. El exceso de produccién con relacion a sus
condiciones econdmicas y a las circunstancias del

mercado;

51



IV. La incosteabilidad, de naturaleza temporal, notoria y
manifiesta de la explotacion;

V. La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos
para la prosecucion normal de los trabajos, si se
comprueba plenamente por el patron; y

VI. La falta de administracién por parte del Estado de las
cantidades que se haya obligado a entregar a las
empresas con las que hubiese contratado trabajos o

servicios, siempre que aquéllas sean indispensables.”

La suspension puede afectar a todos los trabajadores o a solo una parte de
ellos. La Ley exige que se suspenda a los de menor antigliedad, este es el

alcance sefalado en la misma.

El procedimiento para los supuestos contenidos en las fracciones |, 1l y IV
de ese numeral, es el de los procedimientos especiales sefialados en el articulo
892, demas relativos y aplicables de la ley en cita, el resto de los supuestos se
tramita como procedimiento colectivo de naturaleza econ6mica, como lo

contempla el diverso 900 del ordenamiento laboral.

Terminacion colectiva de las relaciones de trabajo.

La terminacion de esas relaciones laborales puede darse individual o
colectivamente. Las causas de terminacion individual estan consignadas en el
articulo 53 del estatuto obrero. En este apartado nos avocaremos a la conclusion

de las colectivas.

En circunstancias extremas establecidas legalmente, el patrén puede cerrar
definitivamente la empresa o0 alguno de sus establecimientos dando por
terminadas de manera colectiva las relaciones de trabajo o reducir los trabajos. La

terminacion colectiva se regula en los articulos 434 al 439 de la Ley. Los casos de
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terminacion colectiva son limitados y no se admite para su aplicacion, la analogia

0 mayoria de razon.

El articulo 434 establece las causas de terminacion de las relaciones

colectivas de trabajo y en consecuencia, del contrato colectivo.

“Articulo 434. Son causas de terminacion de las
relaciones de trabajo:

I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al
patrén, o su incapacidad fisica o mental o su muerte,
gue produzca como consecuencia necesaria, inmediata
y directa, la terminacién de los trabajos;

Il. La incosteabilidad notoria y manifiesta de la
explotacion;

lll. El agotamiento de la materia objeto de una industria
extractiva;

IV. Los casos del articulo 38;y

V. El concurso o la quiebra legalmente declarado, si la
autoridad competente o los acreedores resuelven el
cierre definitivo de la empresa o la reduccion definitiva

de sus trabajos.”

Las causas de terminacion sefialadas en las fracciones I, Ill y V, se
tramitan como procedimiento especial, el resto de las causales, como
procedimiento colectivo de naturaleza econdémica previsto en el articulo 900 de la

Ley Federal del Trabajo.

2.5. Requisito de mayoria en la titularidad del contrato colectivo de trabajo.

De conformidad con el articulo 387 de la ley de la materia, el patron que

tenga a su servicio trabajadores miembros de un sindicato tiene obligacion de
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celebrar con este, cuando lo solicite, un contrato colectivo. Para el caso de que el
patron se niegue a firmar el contrato colectivo, podran los trabajadores ejercitar el

derecho de huelga.

Sin embargo, dado que nuestro derecho laboral admite el principio de
popularidad sindical, que se traduce en la coexistencia de varios sindicatos en una
misma empresa o profesion, en congruencia con el principio de libertad sindical,
tanto la doctrina como la Ley han buscado establecer un criterio juridico-sindical,
con el propésito de determinar, ante la existencia de diversos sindicatos que
agrupan trabajadores en una empresa con cual de ellos el patron debe celebrar el

contrato colectivo de trabajo.

Con el propésito de resolver este problema aparecio en Francia, en 1936, la
nocion del sindicato mas representativo, como mecanismo para introducir distintos
grados en la representatividad de los sindicatos actuantes, concediendo

determinadas funciones, solo a los sindicatos mayoritarios.

En opinion del tratadista José Manuel Lastra Lastra, existen dos posibles

soluciones:

‘La primera descansa en el sistema de eleccién, los
interesados hacen en cada caso concreto “una
declaracion expresa de su voluntad mediante la emision
del voto (.....), en la otra, el poder publico hace la
interpretacion de la voluntad profesional concediendo la

representacion al sindicato mas numeroso.”*

En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 388, establece los
criterios o normas, para determinar, en el caso que en una misma empresa existan
varios sindicatos, con cual de ellos debe celebrarse el contrato colectivo de

trabajo, a continuacion se transcribe esa disposicion:

2 | ASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Segunda Edicion, Porrtia, México, 1993, Pag. 210.
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“Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen

varios sindicatos, se observaran las normas siguientes:

I. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o
unos y otros, el contrato colectivo se celebrara con el
gue tenga mayor numero de trabajadores dentro de la

empresa,

II. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato
colectivo se celebrara con el conjunto de los sindicatos
mayoritarios que representen a las profesiones, siempre
gue se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada
sindicato celebrard un contrato colectivo para su

profesion; y

lll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de
industria, podran los primeros celebrar un contrato
colectivo para su profesion, siempre que el nUmero de
sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la
misma profesidon que formen parte del sindicato de

empresa o de industria.”

Como puede observarse, en nuestro ordenamiento laboral prevalece el
criterio juridico a favor del sindicato que cuente con el mayor numero de
trabajadores afiliados para obtener la representatividad que, en nuestro pais se
recoge en la expresion doctrinal de ser el representante del mayor interés

profesional.

Una de las prerrogativas que confiere la Ley Laboral al sindicato mas
representativo es la de convertirse en el titular y administrador del contrato
colectivo de trabajo celebrado, con exclusion de los demas sindicatos que existian

en la misma empresa.
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Si bien el citado articulo 388, no hace alusion a la titularidad y
administracion del contrato como prerrogativa del sindicato mayoritario que
celebré el contrato, consistente en regular en particular con el patron las
condiciones de trabajo de la empresa y obtener determinadas prestaciones en
exclusiva, derivadas del contrato colectivo de trabajo asi como la revision
exclusiva con el patron, el pacto colectivo, para la doctrina y la jurisprudencia
utiliza esta expresion. El actor José Manuel Lastra Lastra cuestiona esta

prerrogativa exclusiva del sindicato mayoritario por las siguientes razones:

“La nocién de sindicato mas representativo, constituye
una cierta atenuacion del principio de pluralidad sindical.
Acordar un caracter representativo a ciertos sindicatos
importantes para los efectos y su antigiiedad es conferir
una especie de monopolio que es la contradiccidon
misma de la multiplicidad y de la igualdad de sindicatos y
el resultado sera un doble atentado a la concepcion

tradicional de la libertad sindical.”°

Si bien es cierto y correcto el comentario de este autor, en cuanto a que la
prerrogativa de titularidad y administracion del contrato colectivo de trabajo solo
pertenezca al sindicato mayoritario, con exclusion de los demas, resultando
sumamente subjetivo el criterio de sindicato mayoritario o representante del mayor
interés profesional puesto que pudiera darse el caso de la existencia de dos
sindicatos representativos , pero debido a que uno de ellos cuenta con mas de
diez trabajadores en relacion a otro es suficiente para tener el monopolio de la
titularidad y la administracion del contrato colectivo de trabajo, con exclusion del

otro, también representativo de un nimero significativo de trabajadores.

Este criterio fue sustentado por la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte
de la Nacién y se ilustra en la tesis cuyo texto, rubro y datos de localizacion son

los siguientes:

* |hidem. Pag. 209.
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“CONTRATO COLECTIVO, ADMINISTRACION DEL. CORRESPONDE
AL SINDICATO TITULAR. Si corresponde a un sindicato la titularidad del contrato
colectivo de trabajo para todos los efectos legales, en razén de que la agrupacion
representa el interés profesional mayoritario dentro de la empresa, ello significa
necesariamente que tal titularidad lleva consigo la administracion del mismo
contrato colectivo, ya que es uno de los efectos legales derivados de la titularidad
del contrato.”

Séptima Epoca; Registro: 242788; Instancia: Cuarta Sala; Tesis Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; 175-180 Quinta Parte; Materia(s):
Laboral; Pagina: 16. Genealogia: Informe 1983, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis

29, pagina 33.

Sin embargo, en la préactica, la obligacion patronal de celebrar un contrato
colectivo con el sindicato mayoritario, cuando este lo solicita se ve desvirtuada
porque cuando inicia operaciones una empresa, por decision exclusiva del patron,
ya tiene celebrado un contrato colectivo de trabajo, denominado “de proteccion”,
con un sindicato, incluso sin contar con trabajadores contratados. Luego entonces,
los criterios establecidos en el articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo cuyo
aspecto medular es el criterio del sindicato mayoritario 0 mas representativo, es
letra muerta, tratdndose de empresas de nueva creacion, por lo que, el Unico
camino es que el sindicato mayoritario demande la titularidad del contrato al

sindicato minoritario elegido por la empresa.

Asimismo, el articulo 389 de la ley invocada, establece que la perdida de la
mayoria de los trabajadores de una empresa declarado por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, produce también la perdida de la titularidad del contrato

colectivo de trabajo.
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CAPITULO 3

LA NEGOCIACION COLECTIVA

Siendo este el tema principal de nuestro trabajo, en este capitulo
estudiaremos diversos convenios de la O.1.T. referentes a la negociacion colectiva,
asi como su definicién y objeto, la fundamentacion juridica, diferentes técnicas de

la negociacion colectiva, entre otros temas.

3.1. Definicién y objeto de la negociacion colectiva.

La negociacion colectiva se concibe, en los instrumentos de la O.1.T., como
la actividad o proceso encaminado a la celebracion, revision o terminacion de un
contrato o acuerdo colectivo. El contrato colectivo se define en la Recomendacién
nam. 91 de 1951 como:

“Todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de
trabajo y de empleo, celebrado entre un empleador, un
grupo de empleadores o una o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por otra, una o varias
organizaciones representativas de trabajadores o, en
ausencia de tales organizaciones, representantes de los
trabajadores interesados, debidamente elegidos vy
autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la

legislacién nacional.”®*

Quedando entendido que «todo contrato colectivo deberia obligar a sus
firmantes, asi como a las personas en cuyo nombre se celebre el contrato, y que

las disposiciones de los contratos de trabajo contrarias al contrato colectivo

¥ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios y Recomendaciones Internacionales del Trabajo
Adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo. Editorial O.I.T. Suiza. 1998. Pag. 180.
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deberian considerarse como nulas y sustituirse de oficio por las disposiciones
correspondientes del contrato colectivo, lo cual no obsta a que las disposiciones
de los contratos de trabajo que sean mas favorables a los trabajadores que
aguellas previstas por el contrato colectivo no deberian considerarse contrarias al
contrato colectivo. Recomendacion num. 91, parrafo 3, subparrafos 1), 2) y 3)). La
Recomendacion num. 91 sent6 en 1951, el principio del caracter vinculante de los
contratos colectivos y su primacia sobre el contrato de trabajo individual,
guedando a salvo las disposiciones del contrato individual que sean mas
favorables a los trabajadores comprendidos en el ambito de aplicacion del contrato

colectivo.

El convenio nimero 98 de la Organizacibn mencionada, de 1949, no
contiene una definiciobn de los contratos colectivos, delimita sus caracteristicas

fundamentales en el siguiente articulo:

“Articulo 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales cuando ello sea necesario,
para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de

contratos colectivos, las condiciones de empleo.”

Durante los trabajos preparatorios del convenio sobre las relaciones de
trabajo en la administracion publica, ndmero 151, de 1978, se entendid que la
expresion “negociacién colectiva”, abarca cualquier forma de discusion tanto
formal como informal, destinada a lograr un acuerdo y que era preferible a la
palabra “discusiéon“ pues esta Ultima no subraya la necesidad de llegar a un

acuerdo.
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Afos mas tarde, en 1980, durante los trabajos preparatorios del Convenio
namero 154, en el seno de la Comision de Negociacion Colectiva de la O.I.T., el
debate mostré6 un consenso, lo bastante amplio como para estimar que deberia
ser posible que la negociacion colectiva fijase condiciones mas favorables para los
trabajadores que las establecidas por ley. En cuanto al caracter vinculante de los
contratos colectivos, en los trabajos preparatorios de la Recomendacioén nam. 91,
la Comisién de Relaciones de Trabajo admiti6 que los resultados podrian
obtenerse, tanto por via legislativa como por la contractual, siguiendo el método
practicado en cada pais. El citado Convenio nimero 98, no contiene una definicion
de los contratos colectivos pero delimita sus aspectos fundamentales al establecer
que la negociacion tiene por objeto reglamentar, por medio de contratos

colectivos, las condiciones de empleo, principalmente.

‘Estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las
organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion

voluntaria con el mencionado objeto.”*

En los trabajos preparatorios del Convenio niumero 151, que trata, entre
otras cuestiones, de la negociacién colectiva en la administracion publica, la
Comision del Servicio Publico acepto la interpretacion de la palabra «negociacion»
como «cualquier forma de discusion, tanto formal como informal, destinada a

lograr un acuerdo», y sefial6 que subrayaba la necesidad de obtener un acuerdo.

El Convenio numero 154 de la Organizacion invocada, define en su articulo

2° como negociacion colectiva:

“Todas las negociaciones que tienen lugar entre un

empleador, un grupo de empleadores o0 una

*2 |bidem. Pag. 183.
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organizacion o varias organizaciones de empleadores,
por una parte, y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de: a)
fijar las condiciones de trabajo y empleo, o b) regular las
relaciones entre empleadores y trabajadores, 0 «¢)
regular las relaciones entre empleadores 0 sus
organizaciones 'y una organizacibon 0o varias
organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos

fines a la vez.”

En los instrumentos de la O.I.T., en principio, el &mbito de la consulta es
mas amplio que el de la negociacion colectiva. La consulta abarca las cuestiones
de interés comun entre los trabajadores y los empleadores para permitir un
examen conjunto, a fin de llegar en la mayor medida posible, a soluciones
adoptadas de comun acuerdo y de permitir a las autoridades publicas recabar
opiniones, asesoramiento y asistencia de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre la preparacion y aplicacion de la legislacion relativa a sus
intereses, la composicion de organismos nacionales y la elaboracién y aplicacién
de planes de desarrollo econémico y social. En cambio, la negociacién colectiva
se limita en principio a reglamentar las condiciones de trabajo y de empleo y las

relaciones entre las partes.

Por otra parte, es interesante constatar que en un namero considerable de
paises, ciertos espacios importantes del ambito tradicional exclusivo de la consulta
han pasado a ser ocupados, si bien en general de manera intermitente o
coyuntural, por acuerdos centrales tripartitos sobre aspectos importantes de la
politica econdémica y social y sobre ciertas condiciones de trabajo y de vida, en
consonancia con lo contemplado en el parrafo I, d), de la Declaracion de Filadelfia.
De ello atestiguan no soélo tales acuerdos tripartitos, sino también un considerable
namero de experiencias nacionales de negociacion colectiva de modificaciones a

la legislacion social y la aplicable a los funcionarios publicos. Se trata de un
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fendbmeno de irrupcion de la sociedad civil en ambitos de decision que antes eran
exclusivos del poder politico y que han pasado a ser compartidos con los
interlocutores sociales, merced al estilo de la sociedad democratica actual en los
paises mas desarrollados y en ciertos paises en desarrollo. Estos grandes
acuerdos Yy la negociacion tripartita de proyectos de ley en materia social o laboral
que son sometidos al Parlamento, conllevan dividendos politicos y técnicos no
desdefables, al contar con el consentimiento de quienes han de soportar o
disfrutar las condiciones fijadas y al tratarse de un procedimiento legitimado con la

impronta de un ejercicio de democracia social.

3.2. Fundamentacién juridica.

Del examen de las disposiciones contenida en el articulo 123 Constitucional
apartado “A”, tanto la negociacion colectiva como su resultado, el contrato

colectivo no contiene referencia expresa a las mismas.

El legislador permanente de 1931 con la primera Ley Federal del Trabajo,

fue quien plasmé y regul6 el contrato colectivo de trabajo.

En la actualidad, el contrato colectivo de trabajo, se funda en el Titulo
Séptimo Capitulo Ill, de la ley laboral, denominado “Relaciones Colectivas de

Trabajo.”

En cambio, la Organizacion Internacional del Trabajo, ha establecido, en el
ambito internacional, diversos principios contenidos en convenios Yy
recomendaciones, mismas que analizamos a continuacion, de acuerdo al orden

cronoldgico de su aparicién.

La conferencia general de la Organizacion Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra, Suiza, adoptd, el 29 de junio de 1951, la recomendacién

sobre los contratos colectivos.

Las disposiciones mas importantes en la misma, son las siguientes:
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1) “Se debera establecer sistemas adecuados a las
condiciones propias de cada pais, por via contractual o
legislativa, segun el método que sea apropiado a las
condiciones  nacionales, para la  negociacion
concertacion, revision y renovacion de contratos
colectivos, o para asistir a las partes, en la negociacion
concertacion, revision y renovaciébn de contratos

colectivos.®

Asimismo, dicha recomendacion establece la obligatoriedad de los
contratos colectivos en su articulo 2.1, prohibe también el conocimiento de una
organizacion de trabajadores creada, denominada o sostenida economicamente

por empleadores 0 sus representantes.

La conferencia general de esa Organizacion, celebrada en ese pais, adoptd
el 1 de julio de 1949, el convenio nimero 98, relativo a la aplicacion de los
principios del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, iniciando su

vigencia el 18 de julio de 1951.
El articulo 4 de dicho instrumento internacional, dispone:

“Articulo 4. Deberan adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario,
para estimular entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores , por una parte , y las
organizaciones de trabajadores , por otra parte , el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria , con objeto de reglamentar por medio de

contratos colectivos, las condiciones de empleo.”

Este convenio internacional es de gran relevancia porque impone a los

gobiernos que los ratifiquen la obligacion de adoptar medidas adoptadas para

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios y Recomendaciones Internacionales de Trabajo. O.1.T.,
Suiza. 1985. Pag. 856.
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fomentar y estimular entre los patrones y sindicatos el uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con el objeto de reglamentar por medio de contratos

colectivos las condiciones de empleo.

Mas tarde, la Conferencia General de la Organizacion Internacional de
Trabajo celebrada en Ginebra, Suiza, el 7 de junio de 1978, en su sexagésima
cuarta reunion, aprobd el convenio numero 151, relativo a la proteccion del
derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de

empleo en la administracion publica.

Este convenio es de gran importancia porque exige que para que los
sindicatos puedan cumplir su objeto de fomentar y defender los intereses de los
trabajadores, a través de la negociacién colectiva, deben ser independientes, y
han de tener la facultad de organizar sus actividades, sin intervencién de las

autoridades publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio legal de este derecho.
De esta manera, el articulo 5 del convenio referido, precisa:

“Articulo 5. Las organizaciones de empleados publicos
gozaran de completa independencia respecto de las

autoridades publicas.”

Por ultimo, la Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo, reunida en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 3 de junio de 1981, en su
sexagésima séptima reunién aprob6 el convenio 154 sobre el fomento a la

negociacion colectiva.

En el articulo 2° de ese pacto se define la expresion negociacion colectiva y
el 5°, determina:

“Articulo 5. Se deberan adoptar medidas adecuadas a
las condiciones nacionales para fomenta la negociacion

colectiva.
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Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo

deberéan tener por objeto que:

a) La negociacion colectiva sea posibilitada a todos los
empleadores y a todas las categorias de trabajadores de
las ramas de actividad en que se aplique ese convenio.

b) La negociacion colectiva sea progresivamente
extendida a todas las materias a que se refieren los
apartados a), b) y c), del articulo 2 del presente

convenio.”

No obstante la importancia que reviste este convenio, el mismo no ha sido
ratificado por el Gobierno Mexicano, por lo que, a nuestro juicio, urgentemente
hacerlo, para dotarle de fundamento a la negociacion colectiva y jerarquicamente

constituya una norma superior a la Ley.

Por lo anterior, y a pesar de la existencia de diversas normas
internacionales, que exigen a los Gobiernos ratificarlos, la adopciéon de medidas
para el fomento de la negociacién colectiva, en nuestro pais, el articulo 123
constitucional, en sus dos apartados, no consagra como garantia social el derecho

a la negociacioén colectiva:
3.3. Técnicas de la negociacion colectiva.

A la hora de ubicar nuestro posicionamiento estratégico y tactico, es
imprescindible, establecer varios factores, pues dicho posicionamiento se derivara
de los valores que dichos factores tomen antes de la reunion y también a lo largo

de ella.

El autor José Luis Alonso, conceptualmente divide la reunion de

negociacion, en tres partes: Apertura, Desarrollo y Cierre. Para realizar eficaz y
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exitosamente estas fases, dice, es importante conocer y analizar previamente, los

factores que se enumeran a continuacion:**

Factor de Poder: Determinaremos este factor, en funcion de las
necesidades, objetivos a alcanzar y objetos de intercambio propios y de
nuestro oponente. Para definirlo tendremos que establecer la
dependencia relativa de cada una de las partes, los recursos de que
cada una dispone y el valor que les asigna la otra, quién tiene mas
problemas en caso de desacuerdo (por ejemplo si soy el proveedor

Unico de algo o si mi oponente es el Unico proveedor de algo).

Factor de Relacion: En la determinacion de este factor intervienen tres
variables: la necesidad de mantener la relacién, el nivel de confianzay la
necesidad de alcanzar un acuerdo y que se cumpla. El establecimiento
de estas tres variables, tanto para nosotros como para los posibles
oponentes seran quienes determinen nuestro factor de relaciéon con
cada uno de ellos y por tanto con quien actuaremos con mayor suavidad

o dureza, con mayor o menor cautela o con mayor o menor apertura.

Factor de Tiempo: No es de desdefiar el factor tiempo, pues en nuestra

sociedad, “tiempo es dinero”.

Por ejemplo, este factor es determinante, en el caso de un patron dedicado

a la compra y venta de mercancias perecederas, del mismo modo lo es, para

alguien que tiene un proceso continuo que alimentar y asi podemos encontrar

multitud de casos, para los cuales es de vital importancia evitar la agravacion de

un conflicto.

% Cfr. ALONSO, José Luis, Técnicas de Negociacién, “Gestion de Proyectos”, Publicado por STIGM414, Espafia, 1998,

Pag. 56.
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Por tanto, de lo que se trata es determinar quién, entre los oponentes, tiene
mas tiempo para alcanzar un acuerdo y consiguientemente hacer una evaluacion
de los problemas de cada uno, teniendo en cuenta que a mayor prisa, menor

poder.

e Factor de Posicion: Este factor ha de determinarse para realizar
correctamente la apertura, pero, también hay que vigilarlo a lo largo de

toda la reunioén.

Con este factor queremos determinar si salvo novedades de ultima hora, no
negociaremos ni buscaremos en otro lado, si impongo las reglas, decido dialogar e

intercambiar o si simplemente voy a regatear.

Cualquiera de los posicionamientos puede conducirme a una negociacion

exitosa.

También hemos de establecer cuales son nuestros limites y los de la otra
parte, asi como los puntos de ruptura y la zona de concesiones; y naturalmente las

alternativas que consideramos y sus impactos.

De especial importancia es determinar la posiciobn de apertura, que se
realizara en funcion del poder relativo de las partes, de la necesidad de relacion,
de la confianza percibida y del factor tiempo. Con todos estos datos
determinaremos qué informacion mostraremos de entrada, cudles seran las
posibles concesiones, como contrarrestar la posicion de los oponentes, en caso

necesario, y en caso de desacuerdo cual sera la mejor alternativa.

e Factor Tactico: Este factor es necesario determinarlo, incluso en el
caso de que la estrategia sea no negociar, pues puede que no negocie
hoy, pero le interese negociar mafana y por tanto no le interese cerrar la

puerta.
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Al establecer este factor, habremos determinado si deseamos realizar una
negociacion individual o en equipo, en cooperacién o en competencia, jugando en
casa 0 en campo contrario, cara a cara o por teléfono. Estableceremos también
las reglas que deseamos rijan la negociacion y el clima que deseamos. Por ultimo
elegiremos qué tacticas deseamos utilizar, cuales no, y en que casos definiremos
nuestras estrategias y tacticas de apertura y desarrollo de la reunion, en base a
estos factores. Incluso modificaremos el equipo negociador si lo estimamos
necesario. También realizamos una anticipacion de cémo sera el cierre de la
negociacion, que aunque sera basado en un analisis previo que puede coincidir o
no con lo que suceda en la reunion, sin embargo, nos permitira anticipar en base a

hipoétesis qué es lo que deseamos y qué no.

La destacada abogada, Taide Alejandra Gonzalez Baca, sefala algunas
cuestiones que deben evitarse en toda negociacion colectiva como son las

siguientes:

e “Percibir a la otra parte como enemigo.

e Negociar con una posicion de fuerza y amenaza.

e Ocultar informacioén relevante y mentir deliberadamente.
e Manejarse con una vision de corto plazo.

e Provocar problemas en la comunicacion, hablar idiomas diferentes.”*®

3.4. La negociacion colectiva como instrumento de equilibrio en las

relaciones colectivas de trabajo.

El objeto de lograr el equilibro en las relaciones de trabajo, no es solo una
finalidad exclusiva del Derecho Colectivo de Trabajo, sino también de todas las
normas de trabajo, a la anterior finalidad debe sumarse también el de la justicia

* GONZALEZ BACA, Taide Alejandra, “Requisitos del Contrato Colectivo”, Revista Laboral, El Trabajo y la Organizacion,
México, abril 2014. Pags. 66-70.
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social, ambos principios rectores del derecho del trabajo se encuentran plasmadas

en el articulo 2°, de la ley tantas veces mencionada, el cual dispone:

“Articulo 2. Las normas del trabajo tienden a conseguir
el equilibrio entre los factores de la producciéon y la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o

decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del
trabajador; no existe discriminacién por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religidon, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacion continua para el
incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de

seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores,
tales como la libertad de asociacion, autonomia, el

derecho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de

trabajadores y trabajadoras frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba o0
anula el reconocimiento, goce o0 ejercicio de sus

derechos humanos y las libertades fundamentales en el
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ambito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias biologicas,

sociales y culturales de mujeres y hombres.”

Luego entonces, consideramos que la negociacion colectiva entre patrones
y trabajadores debe estar orientada no por el egoismo de las partes, sino por el
interés comun de mantener la fuente de trabajo. Lo anterior, significa equilibrar el
legitimo derecho de los trabajadores, mejorar sus condiciones de trabajo; tomando
en cuenta la capacidad econdmica de la empresa para ese efecto.

El profesor Baltasar Cavazos Flores, resume esta funcion conciliadora del

derecho del trabajo, como sigue:

“Los Contratos Colectivos de Trabajo deben garantizar a
los trabajadores mejores condiciones de trabajo, a los
patrones tranquilidad y progreso laboral, y al publico
consumidor una produccién abundante, barata, diversa y

de 6ptima calidad.”®®

La funcién equilibradora del contrato colectivo de trabajo, se pone de relieve
en el caso de la huelga, instrumento que tiende a conseguirlo, asi se infiere de lo
dispuesto por el articulo 450 fraccion |, del Codigo Obrero, en su parte conducente

dispone:
“Articulo 450. La huelga debera tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccion, armonizando los derechos del trabajo con

los del capital”.

La anterior disposicion, dota de un instrumento eficaz a los trabajadores

para hacer efectivo el equilibrio entre los factores de la produccion.

* CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Derecho del Trabajo Mexicano, Trillas, México, 1997, Pag. 457.
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Atendiendo esta funcién equilibrada el profesor Néstor de Buen Lozano,

opina lo siguiente:

‘Puede llegarse a wuna importante conclusién: La
existencia, vigencia y debida observancia de un CCT, es
signo de equilibrio. De la misma manera, el que no
exista en una empresa o establecimiento un CCT o que
esté a punto de perder su vigencia o el hecho de que
sea violado por el patron, son comprobacién de
desequilibrio y correspondera al ejercicio de huelga el

establecer o restablecer la armonia.”®’

3.5. Desarrollo de las relaciones colectivas de trabajo.

Histéricamente para los sindicatos la negociacién colectiva, y con ello su
resultado los contratos colectivos representan ante todo un instrumento para
mejorar los salarios y condiciones de trabajo, asi como garantizar una mayor

seguridad en el empleo.

Consideramos que a partir de la primera Ley Federal del Trabajo, de 1931,
en nuestro pais la contratacion colectiva, observd un proceso expansivo
considerable, tanto en los aspectos cuantitativo y cualitativo, es decir, abarcando
cada dia mas trabajadores sujetos a ésta y también, mejorando las prestaciones
para los trabajadores sujetos de dichos contratos, superando considerablemente
los minimos establecidos en la Ley, desde luego, dependiendo de la capacidad

negociadora de los sindicatos®.

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Op. Cit. P4ag. 783.

3 Cfr. BOUZAS ORTIZ, José Alfonso, Evaluacion de la Contratacién Colectiva en el Distrito Federal. Fundacién Friedeich
Ebert, México, 2009, Pag. 46.

71



De esta manera, los contratos colectivos se convirtieron en un complemento
indispensable de la Ley Federal del Trabajo, lo que también contribuyé a

estabilizar las relaciones de trabajo.

De esta manera, muchos contratos colectivos se convirtieron en fuente de
importantes prestaciones extralegales, cuyos sindicatos titulares eran elogiados

por representar la vanguardia del progreso social y del movimiento obrero.

Sin embargo, a partir de la crisis econdémica y social de 1980, la mayoria de
los gobiernos, incluyendo el mexicano, implementaron politicas econémicas de
ajuste, de corte neoliberal que en el terreno laboral se tradujeron en una ofensiva
en contra de los trabajadores y de los contratos colectivos de trabajo mas
avanzados, para despojarlos de las conquistas logradas en los ultimos afios,
plasmadas en los mismos. Esta ofensiva es conocida como la flexibilizacion de la
contratacion colectiva, lo que llevaria a profundos retrocesos en materia de
contratacion colectiva, ofensiva que aun continua hasta nuestros dias, frenandose

poderosamente el desarrollo de este tipo de negociacion.

Otras de las practicas de los sindicatos de corte corporativo, adoptadas en
contubernio con algunos patrones que no solo impiden el desarrollo de la
negociacion colectiva auténtica, sino que amenaza con extinguirla, es la relativa a
los contratos colectivos de proteccidon patronal, que son una simulacion de
contratacion colectiva de una auténtica sindicacion, es decir no existe una real

negociacion colectiva por ambas partes.

Un estudio reciente, practicando por investigadores de la U.N.A.M., revelo
qgue el Distrito Federal se encuentra ahogado en la simulacién sindical, toda vez

gue mas del 90% de los contratos colectivos son de proteccion.

Lo anterior tiene funestas consecuencias, no soOlo para la contratacion

colectiva, también para el derecho del trabajo.

Los autores de la investigacion formulan la siguiente advertencia:
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“Auténticas familias se han apoderado de la sindicacion
en el pais, y que el porcentaje de estos contratos de
proteccién estan tan alto que nos estamos acercando al
fin de la negociacion colectiva autentica (democratica)

en México.”®

Otro de los problemas para el desarrollo de la negociacion colectiva, los
constituye, en nuestra opinion, la permanente injerencia autoritaria del Estado en
las relaciones de trabajo, lo que vulnera la autonomia de las partes en la

negociacion de sus conflictos.

Estos, con los principales obstaculos que enfrenta la negociacion colectiva
para su desarrollo.

Tristemente expresamos, en México, no existe un futuro promisorio para la

negociacion colectiva.

* |bidem. P4g. 53.

73



CAPITULO 4

LA NECESIDAD QUE MEXICO RATIFIQUE EL CONVENIO 98 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN ARAS DE PROTEGER
LOS DERECHOS DE SINDICACION Y NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES

Ahora bien, estudiaremos el tema central del presente trabajo, analizando
los convenios fundamentales de la O.IT. , entre otros temas, asi mismo daremos

nuestra propuesta al final del capitulo.

4.1. Los convenios fundamentales del trabajo de la O.I.T.

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo ha
identificado ocho convenios, calificAndolos de fundamentales para garantizar los
derechos de los seres humanos en el trabajo, con independencia del nivel de
desarrollo de los estados miembros. Estos derechos son condicion previa para el
desarrollo de los demds, por cuanto proporcionan el marco necesario para
esforzarse en mejorar liboremente las condiciones de trabajo individuales y

colectivas.

La Declaracion de la O.LT., relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada en junio de 1998, resalta este conjunto de
principios fundamentales en el trabajo, con el apoyo de la comunidad
internacional. La Declaracién cubre cuatro areas principales para establecer un

piso minimo de proteccion necesario en el mundo del trabajo.

elLa libertad de asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva;
e La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
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e La abolicion efectiva del trabajo infantil; y
e La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo vy

ocupacion.

Fundamentados en la Constitucion de la O.1.T., estos principios y derechos
han sido expresados y desarrollados bajo la forma de especificos derechos y
obligaciones en los convenios reconocidos como fundamentales, dentro y fuera

de la Organizacion.

Estos convenios de la Organizacion, han sido calificados como
fundamentales y son conocidos bajo el término normas fundamentales en el

trabajo.*

» Convenio 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del
Derecho de Sindicacion de 1948.

» Convenio 98, Relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho
de Sindicacion y de Negociacion Colectiva de 1949.

» Convenio 29, Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio de1930.

» Convenio 105, Relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso de 1957.

» Convenio 138, sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo de
1973.

» Convenio 182, Sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion de 1999.

» Convenio 100, Relativo a la Igualdad de Remuneracion entre la Mano
de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un Trabajo de
Igual Valor, de 1951.

» Convenio 111, Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion de 1958.

““ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Los Convenios Fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Segunda Edicién. O.I.T., Suiza, 2003. Pag.18.
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Lo anterior, por cuanto es cada vez mayor el nimero de paises que han

ratificado estos instrumentos, para promover la justicia.

La Declaracion de la O.LT., relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo se aplica a todos los Estados que pertenecen a la

misma, hayan o no ratificado los convenios fundamentales.

4.2. La declaracion de la O.LT., relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptado en junio de 1998.

La Organizacion Internacional del Trabajo adopt6, el 18 de junio de 1998,
en Ginebra, Suiza, una declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento. De esta manera, este organismo
desea aportar una respuesta a los desafios planteados por la mundializacion de la
economia, que han sido objeto de numerosos debates en su seno, desde 1994. Si
bien la globalizacion de la economia, es un factor de crecimiento econémico, y aun
cuando este Ultimo es una condicion esencial del progreso social, todo confirma

gue no se trata de una condicion suficiente para asegurar dicho progreso.

El crecimiento debe ir acompafiado, de un minimo de reglas de
funcionamiento social, fundadas en valores comunes, en virtud de las cuales los
propios interesados tengan la posibilidad de reivindicar una participacion justa las

riguezas que han contribuido a crear.

La Declaracion pretende conciliar la preocupacion por estimular los
esfuerzos que todos los paises dedican a lograr que el progreso social vaya a la
par con el progreso de la economia, por una parte, con la de respetar la diversidad

de situaciones, las posibilidades y las preferencias de cada pais, por la otra.

Una primera etapa del camino que conduce hacia esta meta culminé en

Copenhague, en 1995, cuando los jefes de Estado y de gobierno asistentes a la
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Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social adoptaron compromisos y un Programa

de Accidn que se refieren a los derechos basicos de los trabajadores:

“La prohibicion del trabajo forzoso y el trabajo de los
nifos, la libertad de asociacion y el derecho de
asociacion y negociacion colectiva, la igualdad de
remuneracién por un trabajo de igual valor y la no

discriminacion en el empleo.”*

La Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio,
celebrada en 1996, en Singapur, ofrecio la ocasion para franquear una nueva
etapa: los Estados renovaron entonces su compromiso de respetar las normas
fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas, recordaron que la
O.l.T., es el 6rgano competente para establecer estas normas y asegurar su
aplicacion, y reafirmaron su apoyo a la labor de promocion de las mismas que

lleva cabo la Organizaciéon en cuestion.

La tercera etapa ha sido la adopcion de la Declaracion. Esta constituye una
contribucion decisiva al logro del objetivo enunciado en el parrafo 54, b) del
Programa de Accion que adopté la Cumbre de Copenhague, a saber, proteger y
fomentar el respeto de los derechos basicos de los trabajadores*’, aplicando
plenamente los convenios de la O.1.T., por lo que se refiere a los Estados partes
en estos convenios, y tomando en consideracion los principios consagrados en los

convenios, en el caso de los Estados que no sean parte de los mismos.

El mecanismo de control existente ofrece, desde ya, los medios para
asegurar la aplicacion de los convenios en los Estados Miembros que los han

ratificado.

“Cumbre Mundial sobre Desarrollo social. “Sustentable”.
‘\éia electronica, http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/cumbre/copenhage.htm
Cfr. Idem.
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Por cuanto hace a los demas Estados, la Declaracién aporta una nueva e
importante contribucion. Primeramente, se reconoce que todos los Miembros de la
O.L.T., aun cuando no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen el
compromiso de respetar, de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los
principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos

convenios.

En segundo lugar, al tenor de la primera parte del mecanismo de
seguimiento, previsto en el anexo de la Declaracién, para realizar este
compromiso se dispone del procedimiento constitucional Unico de que se ha
dotado la O.1.T., el que le permitird solicitar cada afio a los Miembros que no
hayan ratificado aun los convenios fundamentales, la presentacion de memorias
sobre los progresos en la aplicacion de los principios plasmados en dichos

convenios™®.

Por dltimo, la Declaracion rebasa los objetivos trazados en Copenhague en
la medida en que expresa el compromiso solemne de la Organizacion de movilizar
SUS recursos presupuestarios y su influencia para ayudar a los Miembros a
alcanzar tales objetivos. Este compromiso se traducira en la elaboracion del
informe global, segunda parte del mecanismo de seguimiento que figura en el
anexo a la Declaracion. Este informe facilitara, a la vez, un panorama general de
los avances realizados en un periodo cuatrienal tanto en los paises que hayan
ratificado los convenios fundamentales, como en los que no lo hayan hecho, una
base para evaluar la eficacia de las medidas tomadas en el periodo transcurrido y
un punto de partida para establecer un plan de accién que guiara la existencia

futura®.

Con esta Declaracion, la O.1.T., asume las tareas que le ha encomendado

la comunidad internacional, adoptando a tal efecto, habida cuenta de las

43 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Derechos Fundamentales en el Trabajo y Normas
Internacionales del Trabajo. O.I.T., Espafia. 2003, P4g. 150.

“Ctr. Ibidem. Pag. 153.
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realidades de la mundializacién de la economia, una verdadera plataforma social
minima de ambito mundial. Asi, la Organizacion Internacional del Trabajo esta en

condiciones de abordar con optimismo el nuevo siglo.

Contenido esencial de la declaracion de la O.L.T., relativa a los principios y

derechos fundamentales en el trabajo.

Considerando que la creacion de la O.L.T. procedia de la conviccién de que
la justicia social es esencial para garantizar una paz universal y permanente.
Estimando que el crecimiento econémico es esencial, pero no suficiente para
asegurar la equidad, el progreso social y la erradicacién de la pobreza, lo que
confirma la necesidad de que la O.L.T. promueva politicas sociales solidas, la
justicia e instituciones democraticas; Considerando que, por lo tanto, ésta debe
hoy, mas que nunca, movilizar el conjunto de sus medios de accion normativa, de
cooperacion técnica y de investigacion en todos los ambitos de su competencia,
en particular, en los del empleo, la formacién profesional y las condiciones de
trabajo, a fin de que en el marco de una estrategia global de desarrollo econémico
y social, las politicas econdmicas y sociales se refuercen mutuamente con miras a

la creacion de un desarrollo sostenible de base amplia.

Tomando en cuenta que este organismo deberia prestar especial atencion a
los problemas de personas con necesidades sociales especiales, en particular los
desempleados y los trabajadores migrantes, movilizar y alentar los esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales encaminados a la solucion de sus

problemas, y promover politicas eficaces destinadas a la creacion de empleo.

Valorando que, con el objeto de mantener el vinculo entre progreso social y
crecimiento econémico, la garantia de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo reviste una importancia y un significado especiales al asegurar a los
propios interesados la posibilidad de reivindicar libremente y en igualdad de

79



oportunidades una participacion justa en las riguezas a cuya creacion han

contribuido, asi como la de desarrollar plenamente su potencial humano;

Considerando que es la organizacion internacional con mandato
constitucional y el érgano competente para establecer Normas Internacionales del
trabajo y ocuparse de ellas, gozando del apoyo y reconocimiento universal en la
promocion de los derechos fundamentales en el trabajo como expresion de sus

principios constitucionales.

Justipreciando que en una situacion de creciente independencia econémica,
urge reafirmar la permanencia de los principios y derechos fundamentales inscritos

en la constitucion de la Organizacion, asi como promover su aplicacion universal.

La conferencia Internacional del Trabajo, advierte:

“1. a) que al incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han
aceptado los principios y derechos enunciados en su Constitucion y en
la Declaracion de Filadelfia, y se han comprometido a esforzarse por
lograr los objetivos generales de la Organizacion en toda la medida de

sus posibilidades y atendiendo a sus condiciones especificas;

b) que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados
en forma de derechos y obligaciones especificos en convenios que han
sido reconocidos como fundamentales dentro y fuera de la

Organizacion.

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera
pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad,
de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos

convenios, es decir:
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a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento

efectivo del derecho de negociacion colectiva;
b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

d) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y

ocupacion.

3. Reconoce la obligacion de la Organizacibn de ayudar a sus
Miembros, en respuesta a las necesidades que hayan establecido y
expresado, a alcanzar esos objetivos haciendo pleno uso de sus
recursos constitucionales, de funcionamiento y presupuestarios,
incluida la movilizacibn de recursos y apoyo externos, asi como
alentando a otras organizaciones internacionales con las que la OIT ha
establecido relaciones, de conformidad con el articulo 12 de su
Constitucion, a respaldar esos esfuerzos:

a) ofreciendo cooperacién técnica y servicios de asesoramiento
destinados a promover la ratificacion y aplicacién de los convenios

fundamentales;

b) asistiendo a los Miembros que todavia no estan en condiciones de
ratificar todos o algunos de esos convenios en sus esfuerzos por
respetar, promover y hacer realidad los principios relativos a los

derechos fundamentales que son objeto de esos convenios; y

c) ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno

favorable de desarrollo econémico y social.

4. Decide que, para hacer plenamente efectiva la presente Declaracion,

se pondra en marcha un seguimiento promocional, que sea creible y
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eficaz, con arreglo a las modalidades que se establecen en el anexo

que se considerara parte integrante de la Declaracion.

5. Subraya que las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines
comerciales proteccionistas y que nada en la presente Declaracion y su
seguimiento podra invocarse ni utilizarse de otro modo con dichos
fines; ademas, no deberia en modo alguno ponerse en cuestion la
ventaja comparativa de cualquier pais sobre la base de la presente

Declaracién y su seguimiento.”

4.3. Los derechos de sindicacion y negociacién colectiva, derechos
fundamentales.

Todos los trabajadores y todos los empleadores tienen derecho a constituir
libremente asociaciones que promuevan y defiendan sus intereses profesionales y
a afiliarse a ellas. Este derecho humano basico esta intimamente ligado a la
libertad de expresion y es la base de la representacibn democréatica y la
gobernabilidad. Todas las personas deben estar en condiciones de ejercer su

derecho de influir en las cuestiones laborales que las afectan directamente.

Dicho de otro modo, se les debe oir y tomar en consideracion. La libertad
de asociacion y la libertad sindical significan que los trabajadores y los
empleadores pueden crear sus propias organizaciones, afiliarse a ellas y dirigirlas

sin injerencia del Estado ni de las propias organizaciones.

Este derecho conlleva la responsabilidad por parte de sus miembros de
respetar la legislacion nacional. Sin embargo, la legislacién nacional, a su vez,

debe respetar el principio de libertad sindical o de asociacién, que no debe ser

** Ibidem. Pag.172.

82



ignorado ni prohibido para ningan sector de actividad o agrupacion de

trabajadores.

El derecho a llevar a cabo libremente sus propias actividades significa que
las organizaciones de trabajadores y de empleadores pueden elegir de manera
independiente el mejor modo de promover y defender sus intereses profesionales,
en lo que se refiere tanto a una estrategia a largo plazo como a la actuacion en
circunstancias concretas, incluido el recurso a la huelga y al cierre patronal.
Pueden también afiliarse libremente a organizaciones internacionales y cooperar

en el marco de ellas para la promocién de sus intereses mutuos.

Cuando el sistema de negociacion colectiva no da resultados aceptables y
se declara una huelga, cabe la posibilidad de que ciertas categorias limitadas de
trabajadores queden excluidas de estas acciones, con objeto de garantizar la
seguridad béasica de la poblacion y el funcionamiento esencial del Estado. La
negociacion colectiva voluntaria es un proceso por medio del cual los empleadores
(o sus organizaciones) y los sindicatos (0, en su defecto, los representantes
libremente elegidos por los trabajadores) discuten y negocian sus relaciones, en
particular en lo que atafie a las condiciones de trabajo. Esta negociacion,
celebrada de buena fe, apunta al establecimiento de convenios colectivos

aceptables para ambas partes.

La negociacion colectiva abarca también toda una serie de fases previas
(intercambio de informacién, consulta y evaluacién conjunta), asi como la
aplicacién de los convenios colectivos. Si no se llega a un acuerdo, podra
recurrirse a diversos procedimientos de solucion de conflictos, que van desde la

conciliacion a través de una mediacion hasta el arbitraje.

Para traducir en la practica el principio de la libertad sindical y de asociacion

y el derecho de negociacion colectiva se necesitan, entre otras cosas:
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e Una sustento juridico que garantice el cumplimiento de esos

derechos;

e La existencia de un marco institucional apropiado, que puede
ser de caréacter tripartito o entre las organizaciones de

trabajadores y de empleadores;

e La inexistencia de discriminacion contra toda persona deseosa

de ejercer su derecho a ser oida;

e La aceptacion mutua de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores como interlocutores para resolver problemas

comunes y afrontar los retos que se les plantean®.

4.4. Andlisis del convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de

negociacion colectiva, adoptado el primero de julio de 1949.

El modelo laboral mexicano es considerado uno de los mas viciados y
corruptos del mundo. En la medida en que mas se le conoce, genera criticas
crecientes tanto a nivel interno como externo. Por un lado, carece de un sistema
imparcial de justicia, ya que en las juntas de Conciliacion y Arbitraje prevalece la
voluntad del representante del Ejecutivo federal o local; también impide la libertad
de asociacion y la organizaciéon democrética de los trabajadores, pues se ejerce
sobre ellos un férreo control por parte de los empleadores con apoyo del Estado. A
la vista de todos, en la mayor parte de los sindicatos se pagan cuotas de
proteccion para mantener inmovilizados a los asalariados, produciendo una casta
de delincuentes, mal llamados lideres sindicales, cuya mision es someterlos a toda

costa. Tan sélo un reducido nimero de organizaciones subsisten contra viento y

46 COLOSI, Thomas R. y Berkeley Arthur Eliot. Negociacién Colectiva. Limusa, México, 1989. Pag. 146.
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marea luchando por que cambien las reglas para que el sindicalismo decente

pueda desarrollarse.

Este modelo de control-corrupcion tiene en el corazén a la contratacion
colectiva de proteccidon patronal. El contrato colectivo de trabajo auténtico es el
acuerdo mediante el cual los trabajadores y patrones negocian las condiciones
laborales, incluyendo salarios, jornadas y todos aquellos aspectos que permiten
adecuar las reglas generales de la ley a las particularidades de la fuente de trabajo
o la rama de industria. Por esto se afirma, con razén, que la calidad del modelo
laboral depende de la calidad de la contratacion colectiva, especialmente si ésta

adquiere un nivel de rama de industria y cadena productiva.

En nuestro pais, esta institucion esta degradada desde su nacimiento, ya
que es el patron el que determina cual es el sindicato que debe representar la
contratacion colectiva. Este vicio de origen impide toda posibilidad de negociacion
auténtica, ya que los lideres responden a los intereses de quienes los pusieron o
los contrataron. Opera en términos practicos un esquema de delincuencia
organizada, que vicia al resto de las instituciones laborales; la mayoria de los
representantes ante las juntas de Conciliacion y Arbitraje no son electos por
quienes dicen defender, tampoco quienes ostentan cargos en los organismos de
seguridad social y en otros organismos tripartitas, generandose asi una red que
obstruye cualquier posibilidad de cambio. La practica de imponer lideres al inicio
de la contratacion colectiva pretendié ser superada en la pasada reforma laboral,
mediante el articulo 388 bis de la Ley Federal del Trabajo, que tenia por objeto
gue los trabajadores fueran consultados sobre cual sindicato deberia representar
sus intereses en la firma de los contratos colectivos; algo tan elemental que opera
en la mayoria de los paises no pudo pasar, quedando como un simple proyecto de
ley. Recuperar este derecho es hoy un elemento clave para lograr la vigencia de

los derechos colectivos del trabajador.
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Desde 1949, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) decidio
adoptar un convenio que buscaba fortalecer y proteger la contratacioén colectiva.
Se trata del Convenio 98, relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicalizacion y de contratacion colectiva, el cual se considera fundamental, junto
a otros siete convenios de la misma naturaleza, para garantizar los derechos de
los seres humanos en el trabajo. *’ En junio de 1998, la OIT, con el apoyo de la
comunidad internacional, formulé una declaracion histérica que sefiala el piso
minimo necesario para el mundo del trabajo en cuatro areas, a saber: la libertad
de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la contratacién colectiva,
la eliminacion del trabajo forzoso, la abolicién del trabajo infantil y la prohibicion de
la discriminacién en materia de empleo y ocupacién. Esta declaracién fue tan
importante que se considerd obligatoria para todos los estados miembros de la
OIT, hayan o no ratificado los convenios fundamentales; su intima vinculacion con

los principios fundacionales de la propia O.l.T., asi lo justifican.

El Convenio 98 plantea su esencia en dos articulos iniciales, en el primero
establece que los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con
su empleo. El segundo, protege a las organizaciones en su constitucion,
funcionamiento o administraciébn. Su segundo parrafo parece disefiado para
nuestro pais: Se consideran actos de injerencia las medidas que tiendan a
fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, 0 a sostener econ0micamente, 0
en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizaciéon de

empleadores.

El gobierno mexicano adopt6é desde principios de los afios 50 el Convenio
87 relativo a la libertad sindical; sin embargo, desde entonces, se resistio a
suscribir el Convenio 98, aunque es complementario, alegando que en la Ley

“” ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios y Recomendaciones Internacionales del Trabajo, Op. Cit.
Péag. 554.
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Federal del Trabajo existia la clausula de exclusion por separacion, que de
incluirse en los contratos colectivos, obligaba a los patrones a separar a los

trabajadores que renunciaran o fueran expulsados del sindicato.

Lo que contravenia lo dispuesto por el inciso b), del apartado 2, del articulo
primero del convenio 98 de la O.I.T., que prohibia despedir a un trabajador o

perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacién sindical.

El convenio 98 de la O.I.T., es el que mas ratificaciones ha recibido de las
comunidades internacionales, toda vez que hasta el afio de 2008, 159 paises lo
habian ratificado de los 182 estados miembros.*®

La disposicidon legal contenida en el segundo parrafo del articulo 395 fue
suprimida en el texto de la nueva Ley Federal del Trabajo, que entré en vigor el
primero de diciembre de 2012. Al haber desaparecido el motivo de la reserva, ya
no existen argumentos para negar la suscripcion del convenio referido, ésta
deberia ser una obligaciébn por tratarse de un pais que forma parte de la
comunidad internacional y que presume ser respetuoso de los derechos humanos

laborales mas elementales.

4.5. Jurisprudencia.

En el presente apartado, examinamos las diversas tesis aisladas y de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, respecto al tema
central de nuestra tesis; esto es la Negociacion o Contratacién Colectiva, desde

1917 a 2014, que es la que se encuentra disponible.

Dado el amplio numero de jurisprudencias, hemos decidido agruparlas
tematicamente con el fin de facilitar su comprension y de destacar las tesis mas

importantes. A nuestro juicio las siguientes tesis son las mas importantes:

8 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONSEJO DE ADMINISTRACION. Ratificacién y Promocién de
los Convenios Fundamentales de la O.1.T., Suiza. 2008. Pag.80.
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Tesis relativas a la legitimacion de los sindicatos para solicitar la firma de un
contrato de trabajo, correlativa a la obligacién del patréon de celebrarlo.

“CONTRATO COLECTIVO. OBLIGACION DE CELEBRARLO. El articulo
43 de la Ley Federal del Trabajo establece que todo patrén que emplea
trabajadores pertenecientes a un sindicato tiene obligacién de celebrar con éste un
contrato colectivo, lo que a contrario sensu significa que cuando en una empresa
no se emplean trabajadores pertenecientes a un sindicato, no existe obligacién de
celebrarlo, siendo obvia la razén, supuesto que el contrato colectivo regula las
relaciones de los individuos con la empresa no solo en su aspecto laboral, sino
también en el politico sindical, otorga al sindicato la representacion del interés
profesional y como tal rige las relaciones individuales entre los trabajadores
sindicalizados y la empresa, administrando el sindicato esa contratacion por medio
de la convencion colectiva, supeditada siempre al efectivo control de sus
miembros y tan es asi, que los representantes sindicales tienen obligacién de
acreditar su personalidad justificAndola al celebrar el contrato colectivo, de
acuerdo con el articulo 44 del ordenamiento citado; es evidente que éste fue el
espiritu del legislador al consagrar el derecho y la obligacion de otorgar un
contrato colectivo, siendo absurdo que estando sujeta la representacién de una
persona moral a la efectividad de situaciones de hecho y de derecho,
desaparecidas éstas continien dicha representacion y el sindicato siga actuando a
nombre de intereses que no representa ya, por lo que la aplicacion estricta que
pretende hacer la responsable, interpretando a su modo el articulo 57 de la ley no
puede ser mas deleznable; pudiendo agregarse que el derecho laboral esta sujeto
a situaciones de hecho provocadas por necesidades sociales mas que a
doctrinales y la Ley Federal del Trabajo no contiene ya sino los minimos de
garantia protectora a los trabajadores, que han sido rebasados en la mayoria de
los casos por las relaciones contractuales, de lo que se sigue que no es posible
aceptar que un sindicato carente de personalidad profesional dentro de una

empresa, administre relaciones y cuotas sindicales cuando sus mandantes que
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son los trabajadores lo han desautorizado.”

Epoca: Sexta Epoca; Registro: 274949; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen XLVIII,

Quinta Parte; Materia(s): Laboral; Tesis: Aislada; Pagina: 16.

“SINDICATOS. ESTAN LEGITIMADOS PARA SOLICITAR AL PATRON,
LA FIRMA DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, MEDIANTE EL
PLIEGO DE PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO A HUELGA Del analisis
concatenado de los articulos 356, 357, 365, 368, 374, 376, 386, 387, 440, 441,
442, 443, 450 y 451 de la Ley Federal del Trabajo, se desprende que si los
sindicatos son personas morales legalmente reconocidas por virtud de su registro
y con capacidad juridica para defender, ante todas las autoridades, por conducto
de sus representantes, como el secretario general o la persona de su directiva
que determinen los estatutos, sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes, es evidente que estan legitimados para solicitar la firma de un
contrato colectivo de trabajo y ejercitar el derecho de huelga para lograr ese
propdsito, por ser titulares de ese derecho, y que tal legitimacién queda
acreditada ante la autoridad correspondiente con la demostracion de la existencia

y reconocimiento oficial del sindicato mediante su registro.”

Epoca: Novena Epoca; Registro: 184573; Instancia: Segunda Sala; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 14/2003; Pagina:
386.

Como se advierte de las tesis transcritas, tanto la extinta Cuarta Sala, como
la actual Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han
sustentado la obligatoriedad de celebrar el contrato colectivo de trabajo. Asimismo
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se advierte que las tesis analizadas no hacen referencia a la Negociacion

Colectiva, asimismo solo refiere a la norma legal mas no a la constitucional.

Cuando existe conflicto entre una norma legal y una contractual, debe

atenderse no a su jerarquia sino a la que conceda prestaciones superiores.

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SALARIO CON EL QUE DEBE
SATISFACERSE EL PAGO DE LA, CUANDO EXISTE CONTRATO COLECTIVO
QUE PREVE UNA FORMA DISTINTA A LA CONSIGNADA POR LA LEY. El
articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, prevé la forma y términos en que debe
cubrirse la prima de antigiedad; de ahi que si un contrato colectivo de trabajo
sefala el pago de esta prestaciéon con un nimero de dias y salario superiores a
los previstos en la ley, como sucede en la industria petrolera, que consigna el
pago de veinte dias de salario ordinario por cada afio de servicios prestados, es
indudable que su satisfaccion debe cefiirse a esos términos, por ser mas benéfica
a la prevencién legal; lo que hace improcedente la pretension de su pago con
base al salario integrado que define el articulo 84 de la ley laboral; a no ser que la

contratacion colectiva prevenga lo contrario.”

Epoca: Novena Epoca; Registro: 1010090; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 1917-
Septiembre 2011; Tomo VI. Laboral Segunda Parte - TCC Primera Seccion -
Relaciones laborales ordinarias Subseccion 1 — Sustantivo; Materia(s): Laboral;
Tesis: 1295; Pagina: 1322.

“PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DEBE PAGARSE CONFORME AL
SALARIO ORDINARIO PREVISTO EN EL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO RELATIVO, POR ESTABLECER UNO SUPERIOR AL SENALADO
EN LA LEY. Lo pactado en las clausulas del Contrato Colectivo de Trabajo del
Instituto Mexicano del Seguro Social en las que fijan como base para el pago de
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la prima de antigiiedad de los trabajadores el salario ordinario, implica la renuncia
del patrén a que se realice conforme al articulo 162, fraccion I, en relacion con los
preceptos 485 y 486, de la Ley Federal del Trabajo, que fijan como maximo el
doble del salario minimo del area geogréfica del lugar de prestacion del trabajo.
En tal virtud, el pago de la referida prima de antigiiedad debe efectuarse conforme
a dicha contratacién colectiva, toda vez que, por una parte, establece
prestaciones superiores a favor de los trabajadores; y, por la otra, porque fue
voluntad del patrén aceptar un salario superior al previsto en la ley para el

cumplimiento de dicha prestacion.”

Epoca: Novena Epoca; Registro: 166875; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta; Tomo XXX, Julio de 2009; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T.406 L;
Pagina: 2025.

LA INTERPRETACION DE LAS CLAUSULAS DE UN CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO.

“CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. SU INTERPRETACION. EIl
contrato colectivo de trabajo es por esencia bilateral; para su formacién, las
partes, sindicato y empresa, se encuentran en igualdad de condiciones y lo que
en él se pacta tiene fuerza legal en sus términos, sin que valga mas interpretacion
que la literal cuando sus clausulas son claras; ni puede estimarse que existan
clausulas tacitas u obligaciones sobreentendidas si las expresadas en el mismo

no contravienen los preceptos de orden publico.”

Epoca: Quinta Epoca; Registro: 366335; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Tomo CXXIX;
Materia(s): Laboral; Pagina: 291.

De la clausula transcrita se advierte que la regla de interpretacion de los

contratos colectivos es la literal.
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Prohibicidon de restringir o anular, mediante la contratacién colectiva

las prerrogativas establecidas en esta ultima.

“CONTRATO COLECTIVO VIGENTE EN LA INDUSTRIA PETROLERA
(1991-1993), SU CLAUSULA CUARTA CONTRAVIENE LOS ARTICULOS 123,
APARTADO "A", FRACCION XXVII, INCISO H CONSTITUCIONAL Y 394, DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EIl derecho laboral mexicano se encuentra
regido por diversos principios entre los que destaca el relativo a los derechos
adquiridos, esto es, una vez que a la parte obrera le es concedida determinada
prerrogativa, ya no es juridicamente posible restringirla o anularla y menos aun
mediante la contratacion colectiva, ya que existe disposicion expresa en este
sentido, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
numeral 123, Apartado "A", fraccion XXVII, a saber: "Seran condiciones nulas y no
obligaran a los contratantes, aunque se expresen en el contrato (...) h) Todas las
demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagrado a
favor del obrero en las leyes de proteccidén y auxilio a los trabajadores”; como en
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 394, que dice: "El contrato colectivo no
podra concertarse en condiciones menos favorables para los trabajadores que las
contenidas en contratos vigentes en la empresa o establecimiento”. No obstante,
la redaccién actual de la clausula cuarta en comento restringe el derecho de los
trabajadores transitorios a aspirar a ocupar una categoria de planta, pues se
encuentra concebida como una facultad discrecional de la parte patronal sujeta al
requerimiento de la ejecucién normal de las labores y en la propia clausula, pero
vigente en el bienio proximo pasado, estaba asimilada como una obligacion. En
consecuencia, si un trabajador cuenta con un contrato de caracter transitorio y
ejercita la accion de preferencia de derechos basada en la inaplicacion de la
clausula cuarta contractual vigente en la industria petrolera, se encontrara
legitimado, dado que ello entrafia una accién de indole individual, mas no
colectiva que se presentaria so6lo en el supuesto de que se pretendiera la revision

o0 modificacion del pacto colectivo”.
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Epoca: Octava Epoca; Registro: 213720; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo XIII, Enero de 1994; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.90.T.31 L; Pagina: 191.

La tesis transcrita, reivindica uno de los principios fundamentales rectores
del derecho mexicano del trabajo: el de la irrenunciabilidad de los derechos
adquiridos, lamentablemente posteriormente la Segunda Sala, aproximadamente
dos afios después, suprimio este criterio jurisprudencial, como se analizara mas

adelante.

En la revision del contrato colectivo se pueden reducir las
prestaciones pactadas por las partes, siempre y cuando se respeten los

derechos minimos constitucionales y legales del trabajador.

“CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR
LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y CUANDO
SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DEL TRABAJADOR. De conformidad con el articulo 123, apartado "A", fraccién
XXVII, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
seran nulas las estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho
consagrado en favor del obrero en las leyes de protecciéon de auxilio a los
trabajadores. A su vez, el articulo 394 de la Ley Federal del Trabajo establece que
ningun contrato colectivo podra pactarse en condiciones menos favorables a las
existentes en los contratos vigentes en la empresa o establecimiento. De la
interpretacion sistematica de ambos preceptos, se infiere que la nulidad a que se
refiere el precepto constitucional sobrevendra cuando el derecho al que se
renuncie esté previsto en la legislacion, mas no en un contrato; ello se afirma
porque de la lectura del precepto legal de que se trata, se advierte que se refiere
a cuando por primera vez se va a firmar un contrato colectivo, pues el empleo en
dicho numeral de la palabra "contratos"”, asi en plural, implica que se refiere a los

contratos de trabajo individuales que existen en la empresa o establecimientos,
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antes de que por primera vez se firme un contrato colectivo, dado que en un
centro de trabajo no puede existir mas de uno de los mencionados contratos
colectivos, segun se desprende del contenido del articulo 388 del mismo
ordenamiento legal; de ahi que validamente se puedan reducir prestaciones en la
revision de la contratacion colectiva, siempre y cuando sean éstas de caracter
contractual o extralegal; estimar lo contrario, podria implicar la ruptura del
equilibrio de los factores de la produccién (capital y trabajo) y en algunos casos, la

desaparicion misma de la fuente laboral”.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 200554; Instancia: Segunda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo 1V, Agosto de 1996; Materia(s): Laboral, Constitucional; Tesis:
2a./J. 40/96; Pagina: 177.

Es indudable que la tesis transcrita realiza una serie de peripecias juridicas
para justificar la reduccion de prestaciones establecidas en los contratos
colectivos, lo que legitimé una ofensiva patronal y gubernamental contra de la

contratacion colectiva, para reducir sus prestaciones.

Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo de trabajo
gue rija en la empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores de

confianza, salvo disposicidon en contrario consignada en el propio contrato.

“CONTRATOS COLECTIVOS. PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD
DE SUS CLAUSULAS A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, DEBE
ATENDERSE AL PRINCIPIO DE LA PREEMINENCIA DE LA VOLUNTAD DE
LAS PARTES SOBRE LA LEY. El articulo 396 de la Ley Federal del Trabajo
sefiala que las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las
personas que trabajen en la misma empresa o0 establecimiento, aunque no sean
miembros del sindicato que lo haya celebrado, con la Unica limitacién consignada

en el numeral 184 del propio ordenamiento, que dispone: Las condiciones de
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trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o
establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza, salvo disposicion
en contrario consignada en el mismo contrato colectivo. Por tanto, para tener por
actualizada la apuntada excepcion, es menester que dentro del contrato colectivo
se establezca la prohibicion correspondiente, esto es, la expresion de la voluntad
de los contratantes en forma clara, precisa y manifiesta en el sentido de que las
condiciones de trabajo no podran hacerse extensivas a los trabajadores de
confianza, para lo cual deber& atenderse principalmente a la interpretacion que de
las estipulaciones del contrato colectivo se realice bajo la 6ptica del principio de la
preeminencia de la voluntad de las partes sobre la ley, pues en materia de
contratos, las partes eligen la regla juridica por la cual se van a regir él o los
vinculos que se crean. Asi, en aras de no trastocar el referido principio alterando o
modificando la voluntad de las partes, maxime que podria ser en perjuicio de la
clase obrera, si en el propio pacto colectivo no se prevé alguna disposicion
especifica que excluya a los trabajadores de confianza en su aplicacion, éste les

surte efectos en todas sus disposiciones”.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Epoca: Novena Epoca; Registro: 161112; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: XV.50.6 L;
Pagina: 2084.

“TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS. AL RESULTARLES
APLICABLE EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, PROCEDE LA
CONDENA AL PAGO DE PRESTACIONES RECLAMADAS POR AQUELLOS
CON BASE EN DICHO PACTO CONTRACTUAL. Procede la condena al pago de
las prestaciones reclamadas por un trabajador no sindicalizado con base en un
contrato colectivo de trabajo, al determinarse que éste le resulta aplicable aun
cuando no sea sindicalizado, pues no por ello deja de tener derecho a las
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prestaciones estipuladas en dicho pacto colectivo, ya que en términos del articulo
396 de la Ley Federal del Trabajo, las estipulaciones del contrato colectivo de
trabajo se extienden a todas las personas que trabajen para la empresa, con la
limitacion prevista en el numeral 184 de la citada ley para los empleados de
confianza, siempre que asi se sefale expresamente, el cual resulta inaplicable
cuando el trabajador no tenga tal caracter, sino simplemente se trate de uno no

sindicalizado.”

Nota: Aun cuando esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion 200/2011, resuelta por la Segunda Sala, de la que derivé la tesis
la./J. 137/2011 (9a.) de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO. APLICACION DE LOS
CONVENIOS QUE FIJAN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.", lo
cierto es que en el considerando sexto, se excluyé a la misma del punto de la

contradiccion.

Epoca: Novena Epoca; Registro: 166048; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta; Tomo XXX, Octubre de 2009; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.90.T.255 L;
Pagina: 1656.

La tesis anterior, reivindica un principio fundamental contenido en el articulo
184 de la ley laboral, lo que permite la extensién de las condiciones de trabajo,

garantizando la igualdad de las condiciones laborales entre los trabajadores.

4.6. Propuesta.

La propuesta de nuestro trabajo de tesis, parte de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

UNICA: Que con el fin de hacer efectivo el derecho a la negociacion
colectiva, previsto en el convenio 98 de la OIT consustancial a la libertad
sindical y con el fin de fomentar el dialogo, la concertacion de acuerdos en
el establecimiento de las condiciones de trabajo, adoptandose las medidas
necesarias para una negociacion colectiva auténtica, resulta apremiante la
suscripcién del multicitado convenio. Lo anterior, permitira al Gobierno
Mexicano ser congruente con lo dispuesto en el articulo 2, de la Ley
Federal del Trabajo, adicionado mediante la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de noviembre de 2013, con el proposito de
garantizar el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales al
establecer que : “El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores , tales como
la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga, y de

contratacion colectiva.”

Después de analizar, desarrollar y argumentar en los temas motivo de esta

disertacion, formulo la siguiente propuesta:

Se debe exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que someta a
la aprobacion del Senado de la Republica el convenio 98 adoptado en 1949, por
la Organizacion Internacional del Trabajo, y que entrd en vigor el 18 de junio de

1951, relativo al Derecho de Sindicacion y Negociacion Colectiva.

Asimismo, debera considerar la necesidad de someter a consulta y
aprobacion por el Senado de la Republica el convenio 154 sobre el Fomento de la
Negociaciéon Colectiva adoptado el 19 de junio de 1981 y que entrd en vigor el 11
de agosto de 1983, este convenio tiene gran importancia en el fomento de la

misma, toda vez que en el articulo 5° se establece:
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1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones

nacionales para fomentar la negociacién colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este Art.

deberan tener por objeto que:

a) La negociacion colectiva sea posibilitada a todos los
empleadores y a todas las categorias de trabajadores de las

ramas de actividad a que se aplique el presente Convenio;

b) La negociacidén colectiva sea progresivamente extendida a
todas las materias a que se refieren los apartados a), b) y c) del

articulo 2 del presente Convenio;

c) Sea fomentado el establecimiento de reglas de
procedimiento convenidas entre las organizaciones de los

empleadores y las organizaciones de los trabajadores;

d) La negociacién colectiva no resulte obstaculizada por la
inexistencia de reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o

el caracter impropio de tales reglas;

e) Los organos y procedimientos de solucion de los conflictos
laborales estén concebidos de tal manera que contribuyan a

fomentar la negociacion colectiva.

En México, es de vital importancia la promocién de la negociacion colectiva

autentica, en virtud del predominio de los contratos colectivos de trabajo de
proteccion patronal. Por otra parte, resulta de vital importancia lo establecido en
el inciso “b” de dicho convenio con el propdsito de que la negociacion colectiva
sea extendida a los trabajadores al servicio del Estado, los cuales se encuentran
privados de este derecho colectivo, ya que como es sabido, a este sector les son
aplicables las condiciones generales de trabajo, que establecen los titulares de las

dependencias publicas.
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PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSIONES

Para la Organizacidon Internacional del Trabajo, el derecho a la
negociacion colectiva, plasmado en el convenio 98 sobre el derecho
de sindicacibn y de negociacion colectiva, adoptado en 1949,
constituye un principio y derecho fundamental que ha generado mas

de 159 ratificaciones de los 185 estados miembros.

En nuestro pais, a partir de 1982, se inicié una ofensiva radical a
traves de la flexibilizacion unilateral en contra de los contratos
colectivos de las empresas transnacionales y paraestatales,
orientada a disminuir las prestaciones contenidas en los mismos,
superiores a la Ley Federal del Trabajo, devastando la contratacion
colectiva y reduciéndola a su minima expresion. Tendencia que
parece prevalecer, amenazando el avance de la negociacion

colectiva.

Que la negociacién colectiva, constituye un instrumento
fundamental, para el mejoramiento de las condiciones laborales de
los trabajadores consustancial a la libertad sindical y la huelga,
ademas, una forma de solucibn de conflictos de caracter
autocompositivo que ofrece multiples ventajas en relacion a otras
formas de solucion de conflictos porque permite que directamente
las partes, conforme a las mejores técnicas de negociacion y de

conciliacion prevengan o resuelvan un conflicto.
En nuestro pais, la auténtica negociacion colectiva, se encuentra

amenazada por el creciente predominio de los contratos colectivos

de proteccion patronal.
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QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:;

OCTAVA:

NOVENA:

El articulo 123 apartado “A” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no contienen referencia expresa a la
negociacion o contrataciébn colectiva, consecuentemente, no es

garante constitucional.

Han transcurrido mas de 65 afios a partir de la adopcion del
convenio 98 de la O.L.T. en 1949, relativo a la negociacion colectiva,
sin que el Estado mexicano lo haya ratificado, es una exigencia lo

haga cuanto antes.

Considerando que la reforma laboral publicada el 30 de noviembre
de 2012, suprimié el Segundo Parrafo del articulo 395 de la Ley
Federal del Trabajo, que contemplaba la posibilidad de pactar la
clausula de exclusion los contratos colectivos por separacion, lo que
refila con el inciso b), del apartado b) del articulo primero, del
convenio 98 de la O.I.T. y que removio tal obstaculo dejan sin efecto

la reserva del Estado mexicano para no firmar dicho convenio.

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la negociacién colectiva,
previsto en el convenio 98 de la O.L.T., consustancial a la libertad
sindical y fomentar el dialogo, la concertacion de acuerdos en el
establecimiento de las condiciones de trabajo, es necesario adoptar
las medidas necesarias para lograr una negociacion colectiva

auténtica.

Se debe exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que
someta a la aprobacion del Senado de la Republica el convenio 98
adoptado en 1949, por la Organizacion Internacional del Trabajo, y
gue entré en vigor el 18 de junio de 1951, relativo al Derecho de
Sindicacién y Negociacion Colectiva.
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DECIMA:

Asimismo, el titular del Poder Ejecutivo Federal, debera considerar la
necesidad de someter a consulta y aprobacién por el Senado de la
Republica el convenio 154 sobre el Fomento de la Negociacion
Colectiva adoptado el 19 de junio de 1981 y que entr6 en vigor el 11
de agosto de 1983, este convenio tiene gran importancia en el

fomento de la negociacion en nuestro pais.

101



BIBLIOGRAFIA

1.- ACOSTA ROMERO, Miguel y Alfonso Pérez Fonseca. Derecho

Jurisprudencial Mexicano. Porriia. México. 1988.

2.- ALCALA ZAMORA vy Castillo, Niceto. Proceso Autocomposicion y

Autodefensa. Tercera edicion. U.N.A.M. México. 1991.

3.- ALONSO, José Luis. Técnicas de Negociacion, Gestion de Proyectos.
Editorial STIGM414. Espafia. 1998.

4.- BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo. Trillas,

Segunda edicion. México. 1989.

5.- BOUZAS ORTIZ, José Alfonso. Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo.
Segunda edicion. lure Editores. México. 2014.

6.- BOUZAS ORTIZ, José Alfonso. Evaluacién de la Contratacién Colectiva
en el Distrito Federal. Friedrich Ebert Stiftung. México. 2009.

7.- CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo II.
Bibliografica Omeba. Argentina.1968.

8.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Derecho Laboral en Iberoamérica.
Trillas. México. 1981.

9.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Derecho del Trabajo Mexicano. Trillas.
México. 1997.

10.- CLIMENT BELTRAN, Juan B. Elementos de Derecho Procesal del
Trabajo. Esfinge. México. 1989.

102



11.- CLIMENT BELTRAN, Juan B. Derecho Sindical. Esfinge. México. 1994.

12.- COLOSI, Thomas R. y Berkeley Arthur Eliot. Negociacion Colectiva.

Limusa. México. 1989.

13.- CORDOVA, Efrén. Las Relaciones Colectivas de Trabajo en América

Latina. Oficina Internacional del Trabajo. O.l.T. Suiza. 1981.

14.- DAVALOS, José. Derecho Colectivo y Derecho Procesal del Trabajo.

Porrda. México. 2006.

15.- DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Administrativo Laboral y la

Administracion Publica del Trabajo en México. Porrda. México. 1994,

16.- DE BUEN LOZANO, Néstor. El Derecho Procesal del Trabajo. Décimo

primera edicion. Porrtda. México. 2002.

17.- DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I, Novena

edicion. Porria. México. 1992.

18.- DE BUEN LOZANO, Néstor. Organizacion y Funcionamiento de los

Sindicatos. Segunda edicion. Porria. México. 1986.

19.- DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I,

Vigésima edicion. Porrda. México. 2008.

20.- DE PINA, Rafael. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Grijalbo.
México. 1981.

21.- DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Las Pruebas en el Derecho Procesal del
Trabajo. Porraa. México. 1980.

103



22.- GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Séptima edicion.
U.N.A.M. México. 1987.

23.- GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Porria. México.
1980.

24.- MORALES SALDANA, Hugo ltalo y Rafael Tena Suck. Derecho Procesal
del Trabajo. Trillas. México. 1986.

25.- KENNEDY GAVIAN, Benson John , Mc. Millan John. Como Negociar con
éxito. Deusto. México. 1990.

26.- KOBRIN, Catherine. La Flexibilidad del Mercado de Trabajo. Editorial
Ministerio. Espafia. 1992.

27.- KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecho del Trabajo. Segunda

edicién. Ediciones de Palma. Argentina. 1969.

28.- KURCZYN VILLALOBOS Patricia. Las Nuevas Relaciones de Trabajo.
Porria y U.N.A.M. México. 1999.

29.- LASTRA LASTRA, José Manuel. Derecho Sindical. Segunda edicién.
Porrda. México. 1993.

30.- MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo Primero. Porria.
México. 1976.

31.- PASCO COSMOPOLIS, Mario. La Extincién de la Relacion Laboral.
Editorial Aele. Pert. 1987.

104



32.- PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. Textos
Universitarios. México. 1971.

33.- RADBRUCH, Gustavo. Introduccion a la Filosofia del Derecho. Fondo de

Cultura Econémica. México. 1983.

34.- REYNOSO CASTILLO, Carlos. Guia para una Negociacion Colectiva.
Trillas. México. 2009.

35.- TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.

“Teoria Integral”. Cuarta edicion. Porrua. México. 1978.

LEGISLACION

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigésima primera

ediciéon. Secretaria de Gobernacién. México. 2014.

2.- CARBONELL, Miguel. Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos. Comentada. Centésima Séptima Tercera Edicién. Porrda.
México. 2014.

3.- CONVENIO 98, RELATIVO A LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA.

Depositario: OIT. Aprobada en la conferencia Internacional de fecha: 1° de

julio de 1949. Lugar: Ginebra, Suiza. Entrada en vigor: 18 de julio de 1951.
Status: En vigor.

4.- CONVENIO 154 SOBRE EL FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Aprobado: 19 de julio de 1981. Lugar: Ginebra, Suiza. Por:
O.L.T. Entrada en vigor: 11 de agosto de 1983. Status: En vigor.

105



5.- Ley Federal del Trabajo. Décimo Tercera Edicidon. Secretaria del Trabajo y

Prevision Social. México. 2001.

JURISPRUDENCIA

1.- SINDICATOS. SU REGISTRO NO TIENE EFECTOS
CONSTITUTIVOS.Novena Epoca, Registro: 193776, Instancia: Pleno, Tesis

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX,
Junio de 1999, Materia(s): Laboral, Tesis: P. LII/99, Pagina: 15.

2.- CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. CONVENIOS SOBRE
CUESTIONES ESPECIFICAS NO FORMAN PARTE DEL. Octava Epoca,

Registro: 218757, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Jurisprudencias, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUum. 56, Agosto de 1992, Materia(s): Laboral, Tesis: XVIl.1o0. J/11, Pagina:
71.

3.- PREFERENCIA DE DERECHOS PARA OCUPAR UN PUESTO
VACANTE O DE NUEVA CREACION, LA SOLICITUD DE, DEBE SER
PRESENTADA POR EL TRABAJADOR ANTE EL SINDICATO CUANDO EL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CONTENGA LA CLAUSULA DE
ADMISION POR INGRESO. Octava Epoca, Registro: 217371, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial

106



de la Federacion, Tomo Xl, Febrero de 1993, Materia(s): Laboral, Pagina:
303.

4.- CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. EL ESTUDIO DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, QUE AUTORIZAN SU INCORPORACION EN
LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-
LEY, RESPECTIVAMENTE, DEBE HACERSE CONFRONTANDOLOS CON
LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION APLICABLES Y LA
INTERPRETACION JURIDICA DE LOS MISMOS. Novena Epoca, Registro:
189780, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, Mayo de 2001, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a. LVIII/2001 , Pagina: 442.

5.- CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR
LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y
CUANDO SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL TRABAJADOR. Novena Epoca,
Registro: 200554, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencias, Fuente:

Semanario, judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 40/96 , Pagina: 177.

6.- PREFERENCIA DE DERECHOS PARA OCUPAR UN PUESTO
VACANTE O DE NUEVA CREACION, LA SOLICITUD DE, DEBE SER
PRESENTADA POR EL TRABAJADOR ANTE EL SINDICATO CUANDO EL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CONTENGA LA CLAUSULA DE
ADMISION POR INGRESO. Octava Epoca, Registro: 217371, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo Xl, Febrero de 1993, Materia(s): Laboral, Pagina:
303.

107



7.- CONTRATO COLECTIVO, ADMINISTRACION DEL. CORRESPONDE
AL SINDICATO TITULAR. Séptima Epoca, Registro: 242788, Instancia:
Cuarta Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Volumen 175-180, Quinta Parte, Materia(s): Laboral, Pagina: 16, Genealogia:
Informe 1983, Segunda Parte, Cuarta Sala, tesis 29, pagina 33, CUARTA
SALA.

8.- CONTRATO COLECTIVO. OBLIGACION DE CELEBRARLO. Sexta

Epoca, Registro: 274949, Instancia: Cuarta Sala, Tesis Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XLVIII, Quinta Parte,
Materia(s): Laboral, Pagina: 16.

9.- SINDICATOS. ESTAN LEGITIMADOS PARA SOLICITAR AL PATRON,
LA FIRMA DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, MEDIANTE EL
PLIEGO DE PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO A HUELGA. Novena

Epoca, Registro: 184573, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencias, Fuente:

Semanario, Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Marzo de
2003, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 14/2003, Pagina: 386.

10.- PRIMA DE ANTIGUEDAD. SALARIO CON EL QUE DEBE
SATISFACERSE EL PAGO DE LA, CUANDO EXISTE CONTRATO
COLECTIVO QUE PREVE UNA FORMA DISTINTA A LA CONSIGNADA
POR LA LEY. Novena Epoca, Registro: 204891, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Jurisprudencias, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo |, Junio de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis:
1.90.T. J/4, Pagina: 355.

11.- PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DEBE PAGARSE CONFORME AL
SALARIO ORDINARIO PREVISTO EN EL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO RELATIVO, POR ESTABLECER UNO SUPERIOR AL

108



SENALADO EN LA LEY. Novena Epoca, Registro: 166875, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Laboral,
Tesis: 1.60.T.406 L, Pagina: 2025.

12.- CONTRATO COLECTIVO VIGENTE EN LA INDUSTRIA PETROLERA
(1991-1993), SU CLAUSULA CUARTA CONTRAVIENE LOS ARTICULOS
123, APARTADO "A", FRACCION XXVII, INCISO H CONSTITUCIONAL Y
394, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Octava Epoca, Registro:

213720, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XllIl, Enero de 1994, Materia(s):
Laboral, Tesis: 1.90.T.31 L, Pagina: 191.

13.- CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR
LAS PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y
CUANDO SE RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL TRABAJADOR. Novena Epoca,

Registro: 200554, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencias, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996,
Materia(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 40/96 , Pagina: 177.

14.- CONTRATOS COLECTIVOS. PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD
DE SUS CLAUSULAS A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, DEBE
ATENDERSE AL PRINCIPIO DE LA PREEMINENCIA DE LA VOLUNTAD
DE LAS PARTES SOBRE LA LEY. Novena Epoca, Registro: 161112,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre
de 2011, Materia(s): Laboral, Tesis: XV.50.6 L, Pagina: 2084.

15.- TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS. AL RESULTARLES
APLICABLE EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, PROCEDE LA

109



CONDENA AL PAGO DE PRESTACIONES RECLAMADAS POR
AQUELLOS CON BASE EN DICHO PACTO CONTRACTUAL. Novena
Epoca, Registro: 166048, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, Octubre de 2009, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.90.T.255 L, Pagina:
1656.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

1.- Enciclopedia Juridica Mexicana. Editada por Porrtda y el Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. 2002.

2.- COUTURE, Eduardo. Vocabulario Juridico. Ediciones de Palma.
Argentina. 1976.

3.- Diccionario Juridico _Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. Segunda edicion. Porraa-UNAM. México. 2007.

OTRAS FUENTES

1.- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Sistematizacion de
Tesis y Ejecutorias Publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
desde 1917 a Diciembre de 2013. DVD. 2014.

2.- GONZALEZ BACA, Taide Alejandra, “Requisitos del Contrato Colectivo”.
Revista Laboral, El Trabajo y la Organizacion. México. Abril 2014.

3.- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Consejo de
Administracion. Ratificacion vy Promociéon de los Convenios Fundamentales
de la O.I.T. Suiza. 2008.

110



ANEXO

CONVENIO 98, RELATIVO A LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
DEL DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA.

Depositario: OIT.
Aprobada en la fecha: 1° de julio de 1949.

Lugar: Ginebra, Suiza.

Entrada en vigor: 18 de julio de 1951.

Status: En vigor.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en
su trigésima segunda reunion. Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la aplicacién de los principios del derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del
dia de la reunién, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional. Adopta, con fecha primero de julio de mil
novecientos cuarenta y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como

el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949:
Articulo 1.

1. Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con

su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que

tenga por objeto:
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a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa
de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera
de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las

horas de trabajo.

Articulo 2.

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras,
ya se realice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su

constitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador 0 una organizacion
de empleadores, o0 a sostener econdémicamente, o en otra forma, organizaciones
de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un

empleador o de una organizacién de empleadores.

Articulo 3.

Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion

definido en los articulos precedentes.

Articulo 4.

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales

cuando ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
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organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las

condiciones de empleo.

Articulo 5.

1. La legislacion nacional deberd determinar el alcance de las garantias
previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacién a las

fuerzas armadas y a la policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del art. 19 de
la Constitucidon de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este
Convenio por un Miembro no podra considerarse que menoscaba en modo alguno
las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes, que concedan a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garantias prescritas en este

Convenio.
Articulo 6.

El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios publicos
en la administracion del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en
menoscabo de sus derechos o de su estatuto.

Articulo 7.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para

su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
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Articulo 8.

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el

Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las

ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrar4d en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su

ratificacion.

Articulo 9.

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la

Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar:

a) Los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a

gue las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) Los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones
del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de

dichas modificaciones;

c) Los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los

motivos por los cuales es inaplicable;

d) Los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de

un examen mas detenido de su situacion.
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2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a y b del parrafo 1 de
este articulo se considerardn parte integrante de la ratificacién y produciran sus

mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una
nueva declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracion en

virtud de los apartados b, c o d del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de
conformidad con las disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra comunicar
al Director General una declaracion por la que modifique, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indigue la

situacion en territorios determinados.

Articulo 10.

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, de conformidad con los péarrafos 4 y 5 del articulo 35 de
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, deberan indicar si las
disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio interesado con
modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las disposiciones del
Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué

consisten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podran renunciar, total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al
derecho a invocar una modificacion indicada en cualquier otra declaracion

anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de

conformidad con las disposiciones del articulo 11, el Miembro, los Miembros o la
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autoridad internacional interesados podran comunicar al Director General una
declaracion por la que modifiquen, en cualquier otro respecto, los términos de
cualquier declaracién anterior y en la que indiquen la situacion en lo que se refiere

a la aplicacion del Convenio.

Articulo 11.

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto

hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un aflo después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo, quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de diez

afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12.

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de

la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion
de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el

presente Convenio.
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Articulo 13.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre
la aplicacion del Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del

dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 15.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio

contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 11, siempre que el nuevo convenio

revisor haya entrado en vigor;
b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los

Miembros.
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2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio

revisor.

Articulo 16.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente auténticas.

CONVENIO 154 SOBRE EL FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

Aprobado: 19 de julio de 1981.

Lugar: Ginebra, Suiza.

Por: O.I.T.

Entrada en vigor: 11 de agosto de 1983.

Status: En vigor.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3/VI/1981, en su
sexagéesima seéptima reunion; reafirmando el pasaje de la Declaracion de
Filadelfia que reconoce "la obligacion solemne de la OIT de fomentar, entre todas
las naciones del mundo, programas que permitan... lograr el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva”, y tomando nota de que este
principio es "plenamente aplicable a todos los pueblos”; teniendo en cuenta la
importancia capital de las normas internacionales contenidas en el Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948; en el
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949; en la
Recomendacion sobre los contratos colectivos, 1951; en la Recomendacion sobre

la conciliacion y el arbitraje voluntarios, 1951; en el Convenio y la Recomendacion
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sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978, y en el
Convenio y la Recomendacion sobre la administracion del trabajo, 1978;
considerando que se deberian hacer mayores esfuerzos para realizar los
objetivos de dichas normas y especialmente los principios generales enunciados
en el articulo 4 del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949, y en el parrafo 1 de la Recomendacion sobre los contratos
colectivos, 1951; considerando, por consiguiente, que estas normas deberian
completarse con medidas apropiadas fundadas en dichas normas y destinadas a
fomentar la negociacion colectiva libre y voluntaria; después de haber decidido
adoptar diversas proposiciones relativas al fomento de la negociacién colectiva,
cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y después
de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha 19/VI/1981, el presente Convenio, que podra ser

citado como el Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981.

PARTE |. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES.
Articulo 1.

1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad

econdmica.

2. La legislacion o la practica nacionales podran determinar hasta qué
punto las garantias previstas en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas

armadas y a la policia.
3. En lo que se refiere a la administracion publica, la legislacion o la

practica nacionales podran fijar modalidades particulares de aplicacion de este

Convenio.
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Articulo 2.

A los efectos del presente Convenio, la expresion "negociacion colectiva"
comprende todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores o0 una organizacibn o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una organizacion o varias organizaciones de

trabajadores, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una
organizaciéon o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos

fines a la vez.

Articulo 3.

1. Cuando la ley o la practica nacionales reconozcan la existencia de
representantes de trabajadores que respondan a la definicién del apartado b) del
articulo 3 del Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971, la ley
o la practica nacionales podran determinar hasta qué punto la expresion
"negociacion colectiva" se extiende igualmente, a los fines del presente Convenio,

a las negociaciones con dichos representantes.

2. Cuando en virtud del parrafo 1 de este articulo la expresién "negociaciéon
colectiva" incluya igualmente las negociaciones con los representantes de los
trabajadores a que se refiere dicho parrafo, deberan adoptarse, si fuese
necesario, medidas apropiadas para garantizar que la existencia de estos
representantes no se utilice en menoscabo de la posicién de las organizaciones

de trabajadores interesadas.
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PARTE Il. METODOS DE APLICACION.
Articulo 4.

En la medida en que no se apliquen por medio de contratos colectivos, por
laudos arbitrales o por cualquier otro medio conforme a la practica nacional, las
disposiciones del presente Convenio deberdn ser aplicadas por medio de la

legislacién nacional.

PARTE Ill. FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA.
Articulo 5.

1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales

para fomentar la negociacion colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este Art. deberan tener por

objeto que:

a) la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a
todas las categorias de trabajadores de las ramas de actividad a que se

apligue el presente Convenio;

b) la negociacion colectiva sea progresivamente extendida a todas las
materias a que se refieren los apartados a), b) y c) del articulo 2 del

presente Convenio;
c) sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento

convenidas entre las organizaciones de los empleadores y las

organizaciones de los trabajadores;
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d) la negociacion colectiva no resulte obstaculizada por la inexistencia de
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de

tales reglas;

e) los organos y procedimientos de solucién de los conflictos laborales
estén concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacién

colectiva.

Articulo 6.

Las disposiciones del presente Convenio no obstaculizaran el
funcionamiento de sistemas de relaciones de trabajo en los que la negociacion
colectiva tenga lugar en el marco de mecanismos o0 de instituciones de
conciliacion o de arbitraje, o de ambos a la vez, en los que participen

voluntariamente las partes en la negociacion colectiva.

Articulo 7.

Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para estimular y
fomentar el desarrollo de la negociacion colectiva deberan ser objeto de consultas
previas y, cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas y las

organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Articulo 8.
Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacion colectiva no

deberan ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de

negociacion colectiva.
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PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES.
Articulo 9.

El presente Convenio no revisa ningun convenio ni ninguna recomendacion

internacional de los trabajos existentes.

Articulo 10.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para

su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11.

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el

Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su

ratificacion.

Articulo 12.

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto

hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de
un afilo después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo, quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez

afos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 13.

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la OIT el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y

denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda
ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencion
de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el

presente Convenio.

Articulo 14.

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de la ONU, a los efectos del registro y de conformidad con el
Art. 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de

acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 15.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la

Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre

124



la aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del

dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 16.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio

contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 12, siempre que el nuevo convenio

revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los

Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio
revisor.

Articulo 17.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente auténticas.
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