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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion tiene como propdsito demostrar las condiciones
laborales en que se encuentran unos nueve mil menores de edad que laboran

en el ciudad de México como empacadores en tiendas de autoservicio.

Estos nifios se ven obligados a trabajar debido a los escasos ingresos de sus
familias, pues segun el perfil que delinea la investigacion son hijos de madres
solteras y cuando se trata de familias integradas, el padre tiene un empleo
precario y, por tanto, un sueldo con el cual no logra sustentar las necesidades

basicas de una familia.

En el Primer Capitulo damos a conocer un esbozo del surgimiento y la
evolucion del trabajo de los menores y el poco o nulo avance que han
alcanzado en derechos a través del tiempo pues desde el nacimiento de
nuestra Ley Federal del Trabajo no se han logrado avances significativos en
cuanto a sus derechos laborales.

En el Segundo Capitulo se abordan diferentes ordenamientos juridicos de los
cuales el objetivo supremo, es la realizacion de la justicia en las relaciones
laborales entre las partes, y por el caracter social del Derecho del Trabajo, se
persigue el fin ultimo del Estado de Derecho que es lograr una justicia social,
situaciéon que lamentablemente y debido a factores ajenos a los propios
ordenamientos juridicos no se ve reflejado. Tratamos de manera especial el
convenio celebrado por el Gobierno del Distrito Federal y la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicio (ANTAD) firmado en 1999, con el cual se pretende
proteger a los menores empacadores, pero debido a su falta de coercibilidad y
a que no establece plazos para el cumplimiento, objetivos concretos ni
mecanismos de aplicacion, después de catorce afios, no ha resultado eficiente
para hacer valer el respeto por los derechos humanos de los menores

trabajadores.

En el Capitulo Tercero se mencionan diferentes conceptos en materia laboral

como son trabajo, trabajador, salario, jornada de trabajo, centro o lugar de



trabajo etc. asi como jurisprudencias que nos ayudan a determinar la relacién

laboral que existe entre los menores empacadores y las tiendas de autoservicio.

En el Capitulo Cuarto, presentamos la problemética existente en cuanto al
trabajo de los menores empacadores, la necesidad de reconocer su relacion
laboral, la propuesta para mejorar sus condiciones de trabajo asi como la
necesidad de crear un contrato individual de trabajo para los menores

empacadores que se adapte a sus necesidades.



CAPITULO 1
EVOLUCION LEGISLATIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

En México el trabajo de los menores empez6 a tomar importancia en el
momento en que la industrializacion requirié de ellos para labores simples y que
no necesitaban ser desarrolladas por adultos, esto se da a partir del momento

en que el fendbmeno industrial arrib6 a nuestro pais.

Hasta muy avanzada el siglo XIX, México dependia en gran escala de la
agricultura. Las primeras industrias propiamente dichas que se desarrollaron en
México fueron como en otros paises, las textiles. Desde el principio del siglo
XIX se mostro inquietud en este sentido por algunos inversionistas como
Esteban de Antufiano® quien en Puebla fund6 una fabrica de hilados y tejidos y
mas tarde otra llamada “La Constancia Mexicana”, precursora de la industria
algodonera. Como Antufiano otros se interesarian en esta actividad y crearon
sendas empresas algodoneras, de hilados y tejidos y textiles en general, como
Pedro Sainz De Baranda en Yucatan, Feliz Alba, Francisco Grande y Juan
Macouzet en Morelia, Lucas Alaman en Celaya, los McGregor en Valladolid de

Yucatan, etc.

Este tipo de industrias ocuparon un elevado nimero de nifios desde sus
comienzos por razones analogas a las que se tuvieron en Europa (mano de

obra a menor precio).

El siglo XIX mexicano no conocié el derecho del trabajo: en su primera mitad
continué aplicandose el viejo derecho espafiol, Las Leyes de Indias, las Siete
Partidas, la novisima recopilacion y sus normas complementarias. Los
historiadores han hecho notar quela condicion de los trabajadores no so6lo no
mejord, sino mas bien sufrié las consecuencias de la crisis politica, social y
econOmica en que se debatio la sociedad fluctuante. La Revolucion de Ayutla,
la segunda de las tres grandes luchas de México para integrar su nacionalidad y
construir su independencia y la libertad y la justicia para sus hombres,

representa el triunfo del pensamiento individualista y liberal, porque lo mas

1 GARCIA RIVAS, Heriberto. Precursores de México, Editorial Diana, S. A. México, 1965, pag. 108.




importante para los hombres de entonces era poner fin a la dictadura
personalista de Santa Anna y conseguir el reconocimiento de las libertades
consignadas en las viejas Declaraciones de derechos. Cuando los soldados de
Juna Alvarez y Comonfort arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo
para que eligiera representantes a un Congreso Constituyente que se reunié en
la ciudad de México durante los afios de 1856 y 1857.

La Declaracion de Derechos de aquella asamblea es uno de los mas
bellos documentos juridicos del siglo XIX y posee, de acuerdo con el
pensamiento de su tiempo, un hondo sentido individualista y liberal. De sus
disposiciones, son particularmente importantes para el tema que nos ocupa,
los Arts. Cuarto, Quinto y Noveno, relativo a las libertades de profesion,
industria y trabajo, al principio de que “nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin una justa retribucion y sin su pleno consentimiento”, y a
la libertad de asociacion. En dos ocasiones se propuso el Congreso la cuestion
del derecho del trabajo, pero no se logro su reconocimiento, pues el valor
absoluto que los defensores del individualismo atribuian a la propiedad privada
y la influencia de la escuela econdomica liberal, constituyeron obstaculos
insalvables: el celebérrimo Ignacio Ramirez reprocho a la Comision
Dictaminadora el olvido de los grandes problemas sociales, puso de
manifiesto la miseria y el dolor de los trabajadores, hablé del derecho del
trabajo a recibir un salario justo —era la idea del articulo quinto- y a participar
en los beneficios de la produccion -es la primera voz historica a favor de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas- y sugirié
gue a asamblea se avocara al conocimiento de la legislacion adecuada para
resolver aquellos graves problemas; pero los diputados no adoptaron ninguna
decision. En la sesion de 8 de agosto de 1856, en torno al debate sobre las
libertades de profesion, industria y trabajo, Ignacio Vallarta ley6 un discurso en
el que expuso la explotacion de que eran objeto los trabajadores y la urgencia
de evitarla; pero cuando todo hacia creer que propondria el reconocimiento

constitucional de los derechos del trabajo, concluyo diciendo, en armonia con el



pensamiento individualista y liberal, que las libertades de trabajo e industria no

permitian la intervencion de la ley.

El archidugue Maximiliano de Habsburgo resulto un espiritu mas liberal,
convencido el principe austriaco de que el progreso de las naciones no puede
fincarse e la explotacion del hombre, expidié una legislacion social que
representa un esfuerzo generoso en defensa de los campesinos y de os
trabajadores: el 10 de abril de 1865 suscribi6o el Estatuto provisional del
Imperio y en sus Arts. 69 y 70, incluidos en el capitulo de “Las garantias
individuales”, prohibié los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia
obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que los padres o tutores
debian autorizar el trabajo de los menores. El primero de noviembre del mismo
afno expidié la que se ha llamado Ley del trabajo del Imperio: libertad de los
campesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran
sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de
reposo, descanso semanal, pago del salario en efectivo, reglamentacion de las
deudas de los campesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de
trabajo, supresion de las carceles privadas y de los castigos corporales,
escuelas y las haciendas en donde habitaran veinte o mas familias, inspeccion
del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacion de las normas antecedentes

y algunas otras disposiciones complementarias.

La vigencia de la Constitucibn de 1857 confirmo entre nosotros la era de la
tolerancia. Y nuestros juristas, con un sentido humano de larga tradicion, al
elaborar el Codigo civil de 1870, procuraron dignificar el trabajo declarando
que la prestacion de servicios no podia ser equiparada al contrato de
arrendamiento, porque el hombre no es ni podia ser tratado como las cosas: el
mandato, el ejercicio de las profesiones y el contrato de trabajo, formaron un

solo titulo, aplicable a todas las actividades del hombre.



Para 1877 afio en que asume por primera vez la presidencia don Porfirio
Diaz el nimero de obreros menores en las principales industrias textiles era del

19.9% del total de sus trabajadores.

Don Porfirio Diaz se avoco a la tarea de conseguir una estabilidad politica
para el pais y mejorar la economia mexicana, durante este periodo la situacion
del obrero menor no diferia de la del obrero adulto, y en general todo trabajador
obtenia muy pocas ventajas en el desarrollo de su labor. EI movimiento obrero

se organizaba ya, y asi en 1876 se formd el “Gran Circulo Obrero de México”.

Esta situacion es interesante de analizar pues si bien en Europa fue el
trabajo de los menores lo que constituyo el motor que eché a andar la
maquinaria legislativa para asi surgir el derecho del Trabajo, en México se
avanzo a pasos mas grandes, siendo la organizacion obrera la que motivo la

creacion de las normas laborales.

Podemos deducir de esto que en Europa aparecio primero el Derecho
Individual del Trabajo, conduciendo después al Derecho Colectivo, mientras que

en México surge primero el Derecho Colectivo y posteriormente el Individual.

En cuanto a las empresas textiles, los salarios de los trabajadores eran
referidos al grado de calificacion y especializacién en el trabajo, y por su puesto
la edad. Habia dentro de este oficio, salarios de 12 centavos ¥z diarios (los que
muy probablemente correspondian a nifios y mujeres) hasta otros un poco
superiores a 1 peso. Estos salarios aun sufrian los descuentos tipicos del
porfiriato, como las multas los aplicados a las cuentas de raya, etc.

En la agricultura, y dentro de las grandes haciendas de la época, los nifios
al igual que los adultos, formaban parte de los varios sistemas de trabajo, a
saber: el peonaje, la aparceria, el enganche forzoso, y el destajo, donde
obtenian aun muy bajos ingresos, complementados en algunas ocasiones con

una razon alimenticia y otras pequefias prestaciones.

Las jornadas de trabajo eran las mismas para adultos y pequefos, siendo
la menor de 12 ¥ horas diarias, llegandose sin embargo, a jornadas de hasta
16 horas. Los trabajadores solamente tenian dos intervalos de tres cuartos de
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hora dentro de la jornada, para poder ingerir los primeros alimentos. Si bien no
se trabajaba el domingo, éste no se pagaba, como tampoco los nifios festivos.

Los sdbados se laboraban hasta las cinco y media o seis de la tarde.

A partir de su segundo periodo y habiéndose estabilizado el pais en
materia politica, Diaz ataco el problema de la industrializacién otorgando
grandes facilidades al capital extranjero principalmente a los -capitales
norteamericanos, ademas de los ingleses, holandeses, canadienses, espafioles
y otros, invirtieron grandes sumas en diversas empresas que se establecieron
en toda la republica, las cuales utilizaron nifios en numero muy elevado. Esto
propicio que en México, al igual que en Europa se proletarizara a las clases

artesanales.

Esta fue la situacién imperante dentro del régimen del general Diaz y nada
se hizo en el &mbito legislativo para proteger a los menores trabajadores, si no
hasta el siglo XX. Los hermanos Flores Magon, a través del Programa del
Partido Liberal Mexicano, publicado el 1 de julio de 1906 en los Estados Unidos,
en los siguientes términos: “El capital soberano impone, sin apelacion las
condiciones del trabajo, que siempre son desastrosas para el obrero, y éste
tiene que aceptarlas por dos razones: porque la miseria lo hace trabajar a
cualquier precio o porque, si se rebela contra el abuso del rico, la bayonetas de

la dictadura se encargan de someterlo™.

En cuanto al trabajo de los menores en especial, los Flores Magén
establecieron en el él punto 24 de su programa lo siguiente: “Prohibir, en lo
absoluto, el empleo de niflos menores de 14 afios entre las reformas

constitucionales que proponian.”

El Partido Liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores Magoén, publicé un
manifiesto y programa, que contenia el documento pre-revolucionario mas
importante a favor de un derecho del trabajo; en él estan delineados claramente

algunos de los principios e instituciones de nuestra Declaracion de Derechos

2 México en testimonios. Departamento editorial. Secretaria de la Presidencia, México, 1976, pag. 262.
31dem, pag 275




Sociales. El documento analiza la situacién del pais y las condiciones de las
clases campesina y obrera, y concluye proponiendo reformas trascendentales
en los problemas politico, agrario y de trabajo. En este Ultimo aspecto, el
Partido Liberal recalco la necesidad de crear las bases generales para una
legislacion humana del trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las
empresas e igualdad de salario para nacionales y extranjeros; prohibicion del
trabajo de los menores de catorce afios; jornada maxima de ocho horas;
descanso hebdomario obligatorio; fijacibn de los salarios minimos;
reglamentacion del trabajo a destajo; pago del salario en efectivo; prohibicién de
los descuentos y multas; pago semanal de las retribuciones; prohibicion de las
tiendas de raya; anulacion de las deudas de los campesinos; reglamentaciéon de
la actividad de los medieros, del servicio doméstico y del trabajo a domicilio;
indemnizacion por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las fabricas
y talleres; habitaciones higiénicas para los trabajadores.

El laudo dictado por don Porfirio Diaz el 4 de enero de 1907, dispuso que
no se admitieran nifios menores de 7 afos para trabajar en las fabricas, y que
los mayores de esa dad requeririan del consentimiento de sus padres, gozando
en todo caso, del tiempo necesario para poder concurrir en la escuela hasta

terminar su instruccion primaria elementaria.

El problema laboral de los nifios quedo en tales circunstancias por los
siguientes 7 afos, hasta que el 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga,
gobernador del estado de Jalisco, expidié la primera Ley del Trabajo Mexicana,
cuyo articulo segundo prohibié el trabajo de los nifios menores de 9 afos,
registrandose un avance con respecto a laudo de don Porfirio Diaz. Respecto a
los nifilos de 9 a 12 afios de edad, se dijo que podrian ser empleados en
trabajos compatibles con su desarrollo fisico y que les dejaran tiempo para
acudir a la escuela. Se garantizo ademas, un salario minimo de 40 centavos

para los nifios mayores de 12 afios y menores de 16 afios.



Los historiadores han hecho notar que la condicién de los trabajadores no
sélo no mejord, sino mas bien sufrid las consecuencias de la crisis politica,

social y econémica en que se debatia la sociedad en ese momento.

A esta ley, y habiéndose reformado la fraccion X del articulo 72 de la
Constitucion de 1857 para dar facultad legislativa en materia de trabajo a la
federacion, sigui6 el proyecto de ley sobre el contrato del trabajo del Licenciado
Rafael Zubardn Capmany, de 12 de abril de 1915. En su articulo noveno
reglamento el trabajo de los menores en el sentido de que los nifios empleados
deberian serlo en labores diurnas solamente, que no requirieran gran
dedicacion, que no perjudicaran el desarrollo del menor, que no pusieran en
peligro su salud y su moralidad y que le permitieran continuar su instruccion
escolar. El articulo 29 redujo la jornada de los menores de 18 afios a seis horas,

prohibiendo ademas su trabajo extraordinario.

En Yucatdn Salvador Alvarado expidié el propio afio otra ley del trabajo
que instauro la prohibicién del trabajo de los menores de 13 afios en los
establecimientos industriales, de los menores de 15 en los teatros y trabajos
perjudiciales a su salud y el de las mujeres menores de 18 en los mismos

trabajos.

El gobernador de Coahuila Espinosa Mireles, promulgd en 1916 la Ley del

Trabajo de ese estado que reprodujo de manera integra el proyecto Zubaran.

El Plan de Guadalupe condensé los propésitos de la lucha por el
restablecimiento de la vigencia de la Constitucién violada. De él nacieron la
nueva Constitucion de 1917, la primera Declaracion de Derechos Sociales de la

historia y el derecho mexicano del trabajo.*.

Sin embargo, la condicibn de los trabajadores no observé mejoras

significativas que cambiaran su situacion en aquellos afios.

4. DE LA CUEVA, Mario, “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo’. Ed. Porrla, ed. Tercera, México, 1975. Pag.38.




1.1 El Congreso Constituyente de Querétaro de 1917

Desde los inicios de nuestra ley laboral, el trabajo infantil no ha sido tema de
gran importancia dentro de la misma, y prueba de ello son las legislaciones que
a través del tiempo han nacido dentro de nuestro pais, en y las cuales poco han

abordado este tema.

El 19 de septiembre de 1916 el Primer Jefe Venustiano Carranza convoco
a elecciones para el Congreso Constituyente, sefialando que éste habria de
verificarse en la ciudad de Querétaro, a partir del dia 1 de diciembre, y con una

duraciéon maxima de dos meses.

Las elecciones se llevaron a cabo en 218 de los 246 distritos electorales.
“No fueron ni muy democraticas ni muy representativas” En muchos estados se
realizé un simulacro de eleccion y los representantes locales fueron designados
directamente. En otros, fueron una formalidad que encubria la designacion por
acuerdo entre los jefes militares constitucionalistas del Estado, sus secretarios,
y Estados Mayores. Asi se integré el Constituyente de Querétaro, entre cuyos
200 diputados apenas tres venian del movimiento sindical y habia algunos,
como los de Morelos, que habian sido enviados desde la capital, porque en el

estado zapatista ni siquiera simulacro de eleccién habia podido realizarse.”

En el Congreso, de inmediato se pusieron de manifiesto dos tendencias, la
progresista 0 avanzada, algunas veces denominada jacobina, apoyada por el
secretario de Guerra, general Alvaro Obregén; la conservadora, representaba al

grupo allegado al Primer Jefe, y de ella formaban parte, entre otros, los autores

del proyecto de reformas, Luis M. Rojas, Félix Palavicini, José Natividad Macias

y Alfonso Cravioto.®

El 1 de diciembre 1916, Venustiano Carranza inauguraba las sesiones del

Congreso, presentando con un discurso inaugural, el proyecto de reformas.

5. GILLY Adolfo La revolucién interrumpida, Ediciones Era, México, 1972, pagina. 225-226.

6. DE BUEN L. Néstor Derecho del Trabajo, Il Editorial Porrtia, 1975, pagina 342.
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En su discurso, Venustiano Carranza recordd su promesa anterior, hecha
al reformar el Plan de Guadalupe, de conservar intacto el espiritu liberal de la
Constitucion de 1857. Con relacion al problema social, sefialé que mediante la
reforma de la fraccion XX del articulo 72, que conferia al Poder Legislativo la
facultad para expedir leyes sobre el trabajo, se lograrian implantar después
“todas las instituciones del progreso social a favor de la clase obrera y de todos
los trabajadores; con la limitacion del numero de horas y trabajo, de manera que
el operario no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso y el solaz,
y para atender al cultivo de su espiritu para que pueda frecuentar el trato de sus
vecinos, el que engendra simpatias y determina habitos de cooperacién para el
logro de la obra comun; con las responsabilidades de los empresarios para los
casos de accidentes; con los seguros para los casos de enfermedad y de vejez;
con la fijacion del salario minimo bastante para subvenir a las necesidades
primordiales del individuo y de la familia, y para asegurar y mejorar sSu
situaciéon.” El proyecto de reforma no aportaba casi nada a favor de los
trabajadores, salvo una adicién al articulo quinto, que establecia que “El
contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por un periodo
que no exceda de un afio y no podra extenderse en ningun caso a la renuncia,

pérdida o menoscabo de los derechos politicos y civiles.”

Tomando en cuenta todos los cambios efectuados por el Constituyente de
Querétaro, es notorio que nada hizo por los derechos laborales de los menores,
considerando que el trabajo infantil ha existido desde los inicios de la
humanidad y que ha sido un tema poco discutido por nuestros legisladores.
Segun las crénicas de la época, el Proyecto de Constitucion produjo una
profunda decepcion en la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas
sociales quedo debidamente asegurada; la fraccion X del articulo 73 se limitaba
a autorizar al Poder Legislativo para regular la materia del trabajo.

7. Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917, México, 1960, p.392.
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1.2 El debate del articulo 5° de la Constituciéon de 1917

En la Vigésimo Tercera Sesion Ordinaria celebrada el martes 26 de diciembre
1916, se inicid la discusion del articulo quinto del Proyecto, en él se introducian
modificaciones, algunas de ellas propuestas por Aquiles Elorduy y se
desechaban las presentadas por Aguilar, Jara y Géngora. Estas, relativas al
principio de igualdad de trabajo, al derecho a recibir indemnizaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y al establecimiento de
comités de conciliacion y arbitraje para la resolucion de los conflictos entre el
capital y el trabajo, eran consideradas ajenas al capitulo de las garantias
individuales, por lo que la Comision proponia aplazar su estudio. De cualquier
manera, se habia agregado un parrafo final al proyecto en el que se sefalaba:
“La jornada maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas, aunque
éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo
nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como

obligatorio el descanso hebdomario.”

En la Quincuagésima Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el dia 23 de
enero de 1917, se presentd a discusion el texto del articulo quinto que fue

modificado a instancias de Macias y se reservé su votacion.

La comision encargada de dictaminar sobre el Proyecto de articulo quinto
incluyé en él, el principio de la jornada maxima de ocho horas, prohibio el
trabajo nocturno industrial de las mujeres y de los nifios, y consigno el descanso

hebdomario.

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen, habiendo iniciado
el debate el que fuera ilustre director y catedratico de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, hoy Universidad Nacional Autbnoma de México, don Fernando
Lizardi. En su discurso, sostuvo que las adiciones al articulo quinto estaban
fuera de lugar y que debian reservarse para el momento en que se discutiera la
facultad concedida al Congreso de la Unién para legislar en asuntos de trabajo.
Pero la mayoria de los diputados temié que se tratara de una maniobra para

impedir que la asamblea discutiera las cuestiones sociales. Después de algunas
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breves intervenciones, abordd la tribuna el diputado obrero por Yucatan, Héctor
Victoria Aguilar. Su discurso tiene el mérito de la improvisacioén y de provenir de
un obrero, y es la prueba de que la idea del derecho del trabajo brot6 de la vida
mexicana, como un grito de rebeldia de quienes habian sido victimas del
contrato de arrendamiento de servicios. En un pérrafo brillante hablé de la
necesidad de fijar las bases constitucionales de la legislacion futura.

El articulo quinto debe trazar las bases fundamentales sobre las que han
de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada maxima,
salario minimo, descanso semanario, higienizacion de talleres, fbricas y minas,
convenios industriales, creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje,
prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres y nifios, accidentes, seguros,

indemnizaciones etcétera.

En varios parrafos de su discurso relaté la dificil condicion de los
trabajadores y concluyé con las famosas palabras que recuerdan el reproche

del Nigromante a los autores del Proyecto de Constitucion de 1857:

“Cuando hace dias en esta tribuna, un diputado obrero, con un lenguaje
burdo tal vez, pero con la sinceridad que se nota en los hombres honrados, dijo
que en el Proyecto de Constitucion, que el problema del trabajo no se habia
tocado mas que superficialmente, dijo una gran verdad. Es verdaderamente
sensible que al traerse a discusidn un proyecto de reformas que se dice
revolucionario, deje pasar por alto las libertades publicas, como han pasado
hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de los proletarios: jalla, a lo lejos!"®

Al sugerir el secretario se votaran, aisladamente, el articulo quinto, el
capitulo del trabajo y el transitorio, la Asamblea pidi6 se hiciera una votacién
conjunta. Se tomo la votacién nominal y por la afirmativa votaron 163 diputados.
Habia nacido asi el primer precepto que a nivel constitucional otorgo derechos a
los trabajadores. México pasaba a la historia como el primer pais que

incorporaba las garantias sociales a una Constitucion.

8 DE LA CUEVA, Mario, Sintesis del Derecho del Trabajo, Universidad Nacional Auténoma de México,
México 1965, pag. 226.
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1.3 El Articulo 123 de la Constitucién de 1917

En el discurso de Héctor Victoria esta la idea fundamental del Articulo 123: la
Constitucion deberia sefialar las bases fundamentales para que las legislaturas
locales expidieran las leyes del trabajo. Ese sefialamiento era absolutamente
indispensable, pues de otra suerte, los derechos de los trabajadores volverian a
pasar como las estrellas sobre las cabezas de los proletarios. Siguiendo los
lineamientos marcados por el general Alvarado, Victoria pensaba que el
derecho del trabajo necesitaba una adecuacién constante a las realidades
sociales y a las necesidades de los trabajadores; las leyes del trabajo, a su vez,
deberian ser también generales, a fin de que en las convenciones colectivas y
en las resoluciones de los organismos de conciliacion y arbitraje se lijaran las

condiciones concretas de trabajo para las empresas o ramas industriales.

Heriberto Jara comenz6 el combate contra la doctrina tradicional del
derecho constitucional: para la concepcion burguesa, individualista y liberal,
dijo, el contenido de las constituciones debia limitarse al reconocimiento de los
derechos individuales del hombre y a las normas relativas a la organizacion y

atribuciones de los poderes publicos:

El problema comenzé a proposito de las adiciones propuestas por la
Comision al texto del Proyecto. Criticadas por Lizardi y a medias por Marti, el
ilustre veracruzano Jara intervino para defenderlas, insistié en la necesidad de
establecer la limitacion de la jornada, aunque ello no fuera tarea propia de una

Constitucion.

Los jurisconsultos y tratadistas sostienen que en una constitucidon no
puede consignarse el principio de la jornada maxima de ocho horas. Pero,
¢Qué es lo que ha producido esa tendencia?, nuestra Constitucion, tan

libérrima, tan buena, resulto un traje de luces para el pueblo.

Héctor Victoria, el brillante diputado por Yucatan, el estado socialista
donde el general Alvarado habia puesto en vigor la Ley del Trabajo, tomd

después la palabra en contra del dictamen porque le parecia insuficiente. Pidi6

14



rechazarlo y crear unas bases constitucionales que permitieran legislar en

materia del trabajo.

Dionisio Zavala Diputado Propietario por el 5° Distrito de Matehuala
intervino después para defender el dictamen, por lo que hacia a las cuestiones
laborales y propuso se votara por partes. Von Versen se produjo en contra, en
virtud de que consideraba inconveniente para los trabajadores el afo de

duracion fijado al contrato de trabajo.

Froilan C. Manjarrez, Diputado propietario por el 6° Distrito de Atlixco
habl6 de la diferencia entre revolucion politica y revolucién social. Y pidio se
dictara, no sélo un articulo, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta

Magna, que hiciera mas explicita la situacion de los trabajadores.

En ese momento, en la conjuncién de la preocupacion social de Heriberto
Jara Corona Diputado propietario por el Distrito 13 de Orizaba y de Francisco
José Mugica Veladzquez Diputado Propietario del Distrito 15 de Zamora, éste
como miembro de la Comision; de Victoria, al establecer el contenido; y de
Froylan Manjarrez, al sugerir la forma, se concibié nuestro articulo 123. Carlos L
Gracidas Diputado Suplente del Distrito 15 de Veracruz con su encendida
defensa del sindicalismo, de la participacién de utilidades y de derecho de
huelga; Alfonso Cravioto Diputado Propietario del Distrito 7° de Pachuca
‘renovador y anarquista”, al insistir brillantemente en la necesidad de dictar un
articulo especial para los trabajadores y José Natividad Macias, al abogar por el
contenido preciso del articulo propuesto, que habria de inspirarse en la
legislacién obrera que prepar6 por instrucciones de Carranza, y proponer que
Pastor Rouaix estableciera las bases generales del nuevo proyecto, hicieron lo
necesario para que, de acuerdo con Mugica, se retirara el dictamen sobre el
articulo quinto y se preparara un nuevo proyecto, tanto de dicho articulo, como
de otro a favor de los trabajadores.

Nicolds Cano, diputado obrero, del distrito 14 de Allende expresé su

temor de que la fraccion XVIII, relativa a las huelgas ilicitas, fuera motivo de
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represion en contra de los obreros y replic6 con poca fortuna el derecho de
huelga.

Mugica intervino, para aclarar por qué la Comision habia modificado el
Proyecto en el sentido de que la huelga no tendria por objeto “realizar la justa
distribucion de los beneficios”, sino “conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del

capital.”

La sesion fue suspendida el mismo dia; por la noche se reanudo6 con la
presencia de 152 diputados. Continu6 la discusion sobre algunos puntos.
Mugica aclar6 el sentido del articulo transitorio, propuesto por la Comisién y en
el Dictamen, qué ordenaba la extincidén, de pleno derecho, de las deudas que
por razones de trabajo hubiesen contraidos los trabajadores, hasta la fecha de

la Constitucion, con los patronos, sus familiares o intermediarios.

El jefe de la Revolucion tuvo noticia del debate y comprendié que la
decision de la asamblea ya estaba adoptada. Con la vision que corresponde al
estadista, Carranza decidié adelantarse a los oradores diputados y comisiono al
licenciado José Natividad Macias para que apoyase la adopcion de un titulo
especial sobre el trabajo. En cumplimiento del encargo, Macias, posteriormente
rector de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, pronunci6 un valioso discurso,
en el que expuso los principios que en su opinidbn deberian constituir las
columnas del futuro derecho del trabajo y leyd varias disposiciones de un
proyecto de ley que habia redactado por encargo del mismo Carranza.

Al concluir el debate, Macias y Pastor Rouaix, Secretario de Fomento en
el gabinete constitucionalista, designados aparentemente para integrar la
comision que redactaria el proyecto del nuevo titulo sobre el Trabajo, invitaron
al licenciado Lugo y al diputado De los Rios para que completaran el pequefio
comitée. Con base en los proyectos de Macias, la comision formulé un
anteproyecto, sobre el que cambié impresiones con un grupo de diputados y del
gue salid el proyecto final, que se turnd a la Comisién del Congreso encargada

de presentarlo a la Asamblea. En su dictamen, la Comision conservo la mayor
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parte del texto original, hizo algunos cambios, modificé varias disposiciones y

adiciono otras, y propuso algunas fracciones nuevas.

El Proyecto fue terminado el 13 de enero 1917. Ademas de las firmas de
los miembros de la Comisién, presentaba las de otros 46 diputados que no
habian intervenido en su redaccién o, conociéndolo, le daban su aprobacion
previa. De inmediato fue turnado a Comisién, donde se modificd
sustancialmente la tendencia del proyecto de limitar la proteccion soélo al trabajo
econdémico, y a instancias de Mugica, se extendieron sus beneficios a todas las
actividades de trabajo sin modificar las finalidades de la propia legislacion
laboral.

Después de una breve discusion, el Articulo 123 fue aprobado el 23 de
enero de 1917°.

El texto aprobado por el Congreso Constituyente de Querétaro, tantas
veces reformado y adicionado, fue el siguiente:

“Titulo Sexto”
“Del trabajo y de la prevision social.”

“Articulo 123. ElI Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo”.
“l. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;”

“Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y
para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibida unos y
otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no

podréa trabajar después de las diez de la noche;”

9. DE LA CUEVA, Mario, Ob. Cit., pp. 44- 50.
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“lll. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciséis tendran,
como jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de

doce afos no podra ser objeto de contrato;”

“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

descanso, cuando menos,”

“V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempeiiaran trabajos fisicos que exija esfuerzo material considerable. En el
mes siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo los derechos que hubieren adquirido
por su contrato. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos

extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;”

“VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril 0 minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion

en las utilidades, que sera regulada como indica la fraccion 1X;”

“VIl. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad;”

“VIIl. El salario minimo, quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuento;”

“IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacién en las
utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones especiales que
se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion

gue se establecera en cada Estado;”

“X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o

cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda;”
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“Xl. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente, un ciento
por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres de

cualquiera edad, no seran admitidas en esta clase de trabajos;”

“XlIl. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran cobrar
rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran
la primera de las obligaciones mencionadas;”

“XlIll. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno que
no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de

azar;”

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira adn en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario;”
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“XV. El patron estara obligado a observar en la instalacion sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores compatibles con la
naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las

leyes;”

“XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones, profesionales, etc.;”

“XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los

patronos, las huelgas y los paros;”

“XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del
trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependa del gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del gobierno de la Republica no estaran
comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al

Ejército Nacional;”

“XIX. Los paros seran unicamente cuando el exceso de produccién haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje;”

“XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se

sujetaran a la decisiébn de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por
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igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
gobierno,”

“XXI. Si el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademas de la responsabilidad que resulte del conflicto. Si la negativa

fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo;”

“XXII. El patrén que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmente tendra esta
obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte
del patrén o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrén no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependiente o

familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;”

“XXIII. Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre

cualquiera otros en los casos de concurso de quiebra;”

“XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependiente, s6lo sera responsable el
mismo trabajador, y en ningdn caso y por ningdn motivo se podra exigir a los
miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la cantidad

excedente del sueldo del trabajador en un mes;”

“XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
estos, ya que se efectiue por oficinas municipales, bolsas del trabajo o por

cualquiera otra institucion oficial o particular;”

“XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empleado extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacion a donde el trabajador tenga que
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ir, en el concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacibn quedan a cargo del empresario

contratante,”

“XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque

se exprese en el contrato”™

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

c) Las que estipulan un plazo mayor de una semana para la percepcion del
jornal.

d) Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago de salario, cuando no se trate de empleados en
esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacidon directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concreto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la
obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero de las leyes de proteccion y auxilio a los

trabajadores.

“AXVIII. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio
de la familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos y seran trasmisibles a titulo de herencia con simplificacion

de las formalidades de los juicios sucesorios”;

“XXIX. Se consideraran de utilidad social: el establecimiento de cajas de

seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
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accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal
como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacién de instituciones de

esta indole, para infundir e inculcar la prevencién popular;”

“XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas de baratas e higiénicas, destinadas

a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.”

1.4 La Ley Federal del Trabajo de 1931

La fraccion X del articulo 73 del Proyecto de Constitucién autorizaba al
Congreso de la Union para legislar en toda la Republica en materia de Trabajo.
Dos consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de opinion: la
conviccion de que contrariaba el sistema federal y el convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una
reglamentacion diferente. Por esas dos razones, en el péarrafo introductorio del
articulo 123 dijeron: El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada

region, sin contravenir a las bases siguientes:

1. La legislacion de las entidades federativas:
Los poderes legislativos estatales, con una conciencia clara de su mision,
expidieron un conjunto hermoso de leyes en el lapso que va de 1918 a 1928. El
14 de enero de 1918, el estado de Veracruz expidié su Ley del Trabajo, que no
solamente es la primera de la Republica, sino que, salvé disposiciones
dispersas de algunas naciones del sur, es también la primera de nuestro
continente; se completé la ley con la de 18 de junio de 1824 y fue un modelo
para las leyes de las restantes entidades federativas, mas aun, sirvi6 como un
precedente en la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo de 1931. En un
precioso primer parrafo, su exposicion de motivos sefialé las finalidades de la
legislacion:

Urgia remediar las graves injusticias que en épocas pasadas se
cometieron y que fueron una de las causas principales de la Revolucion. De

agui que siendo el objeto de la ley remediar esas injusticias y a fin de que no
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puedan repetirse, fue preciso dar a sus disposiciones el Unico caracter que las
pone a cubierto de las contingencias de la politica: el de ser justas.

En unos renglones posteriores se hizo notar el sentido propio, nacional,
para decirlo asi, de la ley, una caracteristica que coincide con el origen y la
evolucion de nuestro derecho del trabajo, que nacid, segun lo hemos ya
apuntado, en los campos y de los hombres de la Revolucién, y que no es, ni ha
querido ser, una imitacion extra légica de normas de otros pueblos, por muy

bondadosas que se las considere en ellos:

Ha sido un criterio constante el hacer una ley, antes que todo, mexicana,
veracruzana; es decir, que fuese un producto de nuestro medio, una hija
legitima de nuestra Revoluciéon y de nuestras leyes fundamentales, que
respondiese fielmente a las necesidades de nuestros campos, de nuestros
ingenios azucareros, de nuestras casas particulares, de nuestras ciudades, de
nuestro sistema de vida individual y social... No se quiso llenar la ley con
traducciones o copia de leyes extranjeras, aun sabias; no se quiso poner en ella
ningun precepto soélo por la forma galana o precisa con que lo formularon
legisladores de otros paises; se quiso, fundamentalmente, garantizar la
aplicacion de la ley en nuestro medio, en nuestras condiciones sociales y

politicas, en nuestro estado actual.

La Ley del Trabajo de Veracruz produjo grandes beneficios: el
reconocimiento pleno de la libertad sindical y del derecho de huelga ayudo
eficazmente al desarrollo del movimiento obrero, que es, desde entonces, uno
de los mas fuertes y aguerridos de la Republica. Y las disposiciones sobre el
salario y en general, sobre las condiciones de trabajo, aunadas a la politica de
los primeros gobernadores, contribuyeron a la elevacion de las formas de vida

de los hombres.

2. La legislacion y los proyectos legislativos para el Distrito y Territorios

Federales:

Un decreto del presidente Carranza de 1917 sefal6 la forma de integracién de

las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y las medidas que debian adoptar en los
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casos de paros empresariales; otro decreto de 1919 reglament6 el descanso
semanario. En 1925 se expidi6 la Ley Reglamentaria de la Libertad de Trabajo y
en ella se contemplaron algunos problemas de la huelga. Un afio después, se
publicé el Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Finalmente, en
1927, se dicté un decreto sobre la jornada de trabajo en los establecimientos

comerciales.

La legislatura federal de 1918 creia preferible dictar leyes separadas para
cada uno de los temas del trabajo. De ahi los dos proyectos sobre accidentes
de trabajo, el segundo de los cuales, del diputado Octavio M. Trigo, estuvo
precedido de una excelente exposicion de la teoria del riesgo profesional.

En el afio de 1919, con base en los estudios de Macias, se discutié en la
Camara de Diputados un proyecto de ley, en el que se encuentra una
reglamentacion del derecho obrero a una participacion en las utilidades y la
regulacion de un sistema de cajas de ahorro. En 1925 se formulé un segundo
proyecto, de cuyos principios destaca la tesis de que “el trabajo humano no

podia ser considerado como una mercancia™®.

Es notorio que desde el nacimiento de la Ley Federal del Trabajo, el
trabajo infantil no se ha visto favorecido, y que hasta la fecha no se ha

contemplado bajo ningun supuesto la regulacion del mismo.
1.5 Las Reformas y Adiciones al articulo 123

Los razonamientos que se expresaron en el Congreso Constituyente para
preferir leyes laborales estatales sobre una legislacion nacional o federal,
obtuvieron la aprobacién de la mayoria y asi quedo regulado. De las entidades
federativas surgieron y se multiplicaron leyes de la materia, asi como
instituciones del trabajo, de tal manera que se expidieron 53 leyes hasta fines
de 1928.

En ese entonces estaban vigentes las leyes laborales constitucionalistas

de 1914 a 1916, las cuales se aplicaban con buenos resultados.

10°10. DE LA CUEVA, Mario, “Ob. Cit., p. 44-50.
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La decision del Constituyente de hacer local la materia laboral, no produjo
las consecuencias esperadas tenian contradicciones entre si y limitaciones
jurisdiccionales debido a la geografia politica. La sola aparicién de controversias
gue excedian a una entidad federativa, por la multiplicacion de establecimientos
fabriles de una sola empresa o de actividades industriales que se mantenian en
varias entidades, oblig6 al gobierno federal a crear, mediante la facultad
reglamentaria del presidente de la Republica, la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, con el fin de atraer y resolver ese tipo de controversias laborales. Lo
fundamental era impedir la proliferacion de diferencias indtiles o injustas
respecto de las condiciones del trabajo humano. Por ello, el presidente Emilio
Portes Gil, el 24 de julio de 1929, envié al Senado de la Republica una
iniciativa, con el fin de reformar los articulos 73 y 123 constitucionales; la
exposicion de motivos fue clara y enfatica al establecer los razonamientos

centrales.

Es importante ver cdmo ha evolucionado nuestro derecho del trabajo a
través de las reformas y adiciones al articulo 123 constitucional, pero en el area
de trabajo para menores, hasta la fecha no se ha visto mejoria notoria, muy al
contrario se han ido restando derechos que se tenian ganados en cuanto al

sueldo, vulnerando asi su derecho de igualdad.

Séptima reforma.

Es, en su conjunto, la mas importante de las que se han hecho al inciso “A” del
articulo 123, porque afecté a muchas de sus fracciones. Estas reformas se

refieren, sustancialmente, a lo siguiente:

Fraccion Il. Se adicion6 para impedir, en lo general, el trabajo de los

menores de 16 afios, después de las diez de la noche.

Fraccion lll. Elevé la edad minima para trabajar, de doce a catorce

anos.
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Fraccion VI. Estableci6 los salarios minimos profesionales, y modifico el
sistema para la determinacion de los salaros minimos, los cuales, a partir de

entonces, se fijaron por zonas economicas.

Fraccion IX. Antes mencionaba que los salarios minimos y la participacion
de los trabajadores en las utilidades se establecerian por comisiones
municipales. Ahora la fraccion IX sefiala las bases para un sistema diferente a
la participacion en las utilidades XXI y XXII. Se reformaron con el objeto de
establecer lo que se ha llamado la estabilidad en el empleo, o sea, la
imposibilidad de que el patrono, sin causa justificada, pueda dar por terminada
la relacion de trabajo, salvo en los casos de excepcion que se fijaron

reglamentariamente.

Fraccion XXXI. Se adicioné con una relacion de nuevas empresas
determinantes de la jurisdiccién federal, en los conflictos con los trabajadores, o
sea, petroquimica, metallrgica y siderargica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio a fundicion de los mismos, asi como la
obtencion de hierro metélico y acero en todas sus formas vy ligar, y los productos

laminados de los mismos.
Fue propuesta por el presidente Adolfo Lépez Mateos se publicé en el
Diario Oficial el 21 de noviembre de 1962.

Vigésima Cuarta reforma.

Fraccion lll del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

lll. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios.
Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada

maxima la de seis horas.

Es notable que a través del tiempo el derecho de los menores no ha
trascendido de manera significativa ya que nuestros legisladores no toman en

cuenta que el Derecho Laboral es de proteccion al trabajador, pues esta en
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constante crecimiento y por esta causa vulnera doblemente los derechos de los
menores: primero, en su calidad de menores; y, segundo, por ser trabajadores;
todo esto seguird sucediendo mientras los legisladores no se vean
comprometidos a legislar en beneficio del trabajador y dejen de hacerlo
conforme a los intereses de los empresarios, no permitirdn el crecimiento de los
trabajadores como individuos y al mismo tiempo de la economia de nuestro

pais.
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CAPITULO 2

ORDENAMIENTOS JURIDICOS REGULADORES DEL TRABAJO DE
MENORES EN MEXICO

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el Articulo 123 constitucional, fracciones II, Il y Xl del Apartado “A”, se
establecen los derechos minimos que deben observarse en las condiciones
generales de trabajo y de seguridad e higiene a favor de los menores

trabajadores.

De esta manera, establece en sus fracciones Il, que la jornada maxima de
trabajo nocturno seréd de 7 horas, quedando prohibidas las labores insalubres o

peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las diez de
la noche, de los menores de dieciséis afnos.

lll.- Queda prohibida la utilizacion de los menores de catorce afos.
Los mayores de esta edad y los menores de dieciséis tendrdn como jornada

maxima de seis horas.

Xl.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente un 100%
méas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos en esta

clase de trabajos.

El articulo 4°, en sus péarrafos noveno, décimo y décimo primero sefialan
el derecho de los nifios y nifias a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral; el deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar estos
derechos y la obligacion del Estado de proveer lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio plenos de sus derechos.

De esta manera, se prohibe:
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-La utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios;

-Las labores insalubres o peligrosas'!, el trabajo nocturno industrial y
cualquier otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de
dieciséis afnos;

-El trabajo extraordinario (cubierta su jornada de trabajo) de los menores

de dieciséis afios.

Ademas, los mayores de catorce y los menores de dieciséis afios tendran

como jornada maxima la de seis horas.

Este precepto es una garantia social que contiene los derechos y
prerrogativas de los grupos humanos o de la nacién en su conjunto conforme a
los criterios de justicia y de bienestar colectivo, en este caso, esta norma
establece la tutela sobre el trabajador que es obligacion del Estado y se
correlaciona con los compromisos establecidos en las garantias individuales
previstas en los articulos 1° (derecho a la libertad), 3° (derecho a la educacion),
4° (igualdad de trato y salud al menor) y 5° (libertad de trabajo) de la Carta
Magna, para dar proteccion y amparo que garantice a los menores de edad su
salud, alimentacion, formacion escolar, su respectivo trato digno y en general el

desarrollo integral del ser humano que pueda realizarse plenamente.
2.2 Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo regula el trabajo de los menores y en ella se

establecen:

- Las condiciones laborales, como su jornada maxima, los periodos de

descanso y las vacaciones;

- Las restricciones en la utilizacion del trabajo de los mayores de catorce y

menores de dieciséis afios y en los menores de dieciocho;

- Las labores peligrosas o insalubres;

11. El articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo define como labores peligrosas e insalubres las que, por su
naturaleza, condiciones fisicas, quimicas u organicas o por la composicion de la materia prima que requieren puedan
afectar la vida, la salud o el desarrollo de los menores trabajadores.
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-Lo relativo a su derecho a formar parte de los sindicatos, asi como a su

capacidad y personalidad para comparecer a juicio;

- Las sanciones para el patron que viole las normas que rigen el trabajo de

menores.

Articulo 5°. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no
producird efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea

escrita o verbal, a estipulacién que establezca:
|. Trabajo para nifios menores de catorce afos;
IV. Horas extraordinarias de trabajo para menores de dieciséis afios;

XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidos horas,

para menores de dieciséis afios...”

Estas son las condiciones de trabajo prohibidas para la prestacion de

servicios estableciendo el principio tutelar mediante la legislacion reglamentaria.

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los mayores de catorce
afios y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacién obligatoria,
salvo los casos de excepcidon que apruebe la autoridad correspondiente en que

a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un
menor de 14 afios fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en
sus labores. Al patrén que incurra en esta conducta se le sancionara con la

pena establecida en el articulo 995 Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba
un trabajador que preste los mismos servicios, el patron debera resarcirle las

diferencias.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor, por
consanguinidad, ascendientes o colaterales, hasta el segundo grado.
Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera

contener:
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I. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, Clave Unica de Registro
de Poblacién, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio del trabajador y

del patrén;

II. Si la relacidbn de trabajo es para obra o tiempo determinado, por
temporada, de capacitacion inicial o por tiempo indeterminado y, en su caso, Si
esta sujeta a un periodo de prueba;

lll. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran

con la mayor precision posible;
IV. El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;
V. La duracién de la jornada;
VI. La forma y el monto del salario;
VII. El diay el lugar de pago del salario; y

VIII. La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan en la

empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso,

vacaciones y demas que convengan el trabajador y el patrén.

Articulo 29. Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afios para
la prestacion de servicios fuera de la Republica, salvo que se trate de técnicos,
profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores

especializados.
2.2.1 Titulo Quinto Bis; Trabajo de los Menores

La misma Ley Federal del Trabajo establece las disposiciones legales
aplicables a los menores de edad, trabajadores que estan contenidos en la

referida ley reglamentaria.

- Titulo Quinto Bis “Trabajo de los Menores”: Articulos 173 a180
- Titulo Sexto. “Trabajadores Especiales”: Articulos 187,188,191 y 267
- Titulo Séptimo. “Relaciones Colectivas de Trabajo”: Articulos 362
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- Titulo Catorce: “Derecho Procesal del Trabajo”: Articulo 691
- Titulo Quince. “Procedimientos de Ejecucion”: Articulo 988

- Titulo Dieciséis.”"Responsabilidades y Sanciones”: Articulos 992 y 995

Articulo 173. EIl trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion del
Trabajo, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:
|. De dieciséis afios, en:
a. Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;

b. Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas

costumbres;

c. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la inspeccion del

Trabajo;
d. Trabajos subterrdneos o submarinos;
e. Labores peligrosas o insalubres;

f. Trabajos superiores a sus fuerzas y a los que puedan impedir o retardar

su desarrollo fisico normal;
g. Establecimientos no industriales después de las diez de la noche;
h. Los demas que determinen las leyes.

A este respecto, merece especial comentario el hecho de que el
reglamento vigente de la Secretaria de Salud, prohibe a los menores de
dieciocho afios de edad se les vendan bebidas alcohdlicas en tanto que la Ley
Federal del Trabajo permite a los mayores de dieciséis afios de edad trabajar
en expendios de bebidas alcohdlicas, de donde resulta que estos menores de
dieciocho afios de edad, si pueden vender, pero no pueden adquirir dicho

producto.

Il. De dieciocho afnos, en:
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Trabajos nocturnos industriales.

En los preceptos legales establecidos en la Ley Federal del Trabajo, el
empleador ante el trabajo de menores de edad y los mismos trabajadores se
encuentran sujetos a determinadas prohibiciones y obligaciones, entre esas
obligaciones, se considera el cumplimiento de las disposiciones de seguridad e
higiene, para prevenir accidentes en el trabajo y guardar la debida

consideracion y respeto, absteniéndose de dar un trato que ofenda su dignidad.

La Ley Federal del Trabajo establece también que en ningun caso las
condiciones de trabajo pueden ser inferiores a las fijadas por la propia ley, sin
gue puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,

edad, credo religioso o doctrina politica.

En el caso de los mayores de 16 afios, no les son aplicables las reglas
referidas en el péarrafo anterior y en consecuencia, estaran sujetos a las
disposiciones previstas en los articulos 60, 61 y 76 del mismo ordenamiento
juridico.

Existen dos categorias de menores de edad: los de 14 a 16 afios y los de
16 a 18 afios y su tratamiento legal es diferente, por tal motivo es importante
conocer las formalidades que se debe cumplir para su contratacion.

Menores de 16 afos

- Autorizacion de sus padres tutores y a falta de ellos del sindicato a que
pertenezcan o de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo
o de la autoridad politica (Articulo 23).

- Haber concluido su educacion obligatoria, salvo en los casos que a su
juicio apruebe la autoridad laboral o haber compatibilidad entre los estudios y
trabajo (Articulo 174).

- No pueden ser contratados en: expendios de bebidas embriagantes de
consumo inmediato; trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres; trabajos ambulantes, trabajos subterraneos o submarinos, labores
peligrosas o0 insalubres o radiaciones ionizantes, labores superiores a sus
fuerzas que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico y mental; labores
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después de las 10 p:m; en buques, trabajos de maniobras de servicio publico en
zonas de jurisdiccién federal (Articulos 175, fraccion |, 19, 267 de laLFT y 159y
160 del Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo—Reglamento).

- No pueden ser contratados para prestar sus servicios en el extranjero
salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas, y en general,
en trabajos especializados (Articulo 29).

- Deben someterse a los examenes médicos que periodicamente ordene la
inspeccién del trabajo (Articulo 174).

- Condiciones especiales de trabajo.

- La jornada laboral no puede exceder de seis horas diarias debiendo
dividirse en dos periodos maximos de tres horas, por una hora de reposo por lo
menos (Articulo 177).

- No pueden laborar tiempo extraordinario (Articulo 178).

- Disfrutardn de periodos vacacional anual minimo de 18 dias laborables
(Articulo 179), y

- No pueden laborar domingos y descansos obligatorios (Articulo 178).

Mayores de 16 afios

- No pueden ser contratados para realizar trabajos nocturnos industriales
ni de radiaciones ionizantes; en buques en calidad de pafoleros o fogoneros
(Articulo 175, fraccion 11, 191 de la Ley y 160 del Reglamento).

- No pueden ser contratados para prestar sus servicios en el extranjero
salvo que se trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas, y en general,
es decir en trabajos especializados (Articulos 29).

- No requieren este tipo de examenes (Articulo 174).

- No hay condiciones especiales de trabajo.
Articulo 372. No podran formar parte de la directiva de los sindicatos:

l. Los trabajadores menores de 16 afos...”
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Los derechos sindicales se restringen al impedirle integrar la mesa
directiva sin por lo menos compensarlo con la exencién del pago de sus cuotas

o de una reduccion de su aportacion sindical.

Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer
a juicio sin necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la Junta solicitara la intervencién de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratandose de menores de 16 afios, La

Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante.”

Dicho precepto resulta ser anticonstitucional, en virtud de que es una
imposicién que se le hace a los menores de edad trabajadores de esa tutela
juridica, que impide y coarta su derecho a la libre designacion de sus
representantes legales, por tal razén, existe un area de oportunidad, para el
ejercicio de los derechos de los menores de edad debido a la insuficiencia de la
regulacién por la forma limitativa en que deben manifestar su representacion
ante los diversos actos juridicos en que pueden verse involucrados. Su
capacidad de ejercicio procesal se reduce al exigirle la representaciéon legal o

imponérsela.

Uno de los atributos de las personas es la capacidad juridica,
entendiéndose por ésta, tanto la aptitud de una persona para adquirir derechos
y asumir obligaciones, como la posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar
esos derechos y cumplir sus obligaciones por si mismos. En tal virtud, se puede

concluir que la capacidad comprende dos aspectos:

- La capacidad de goce, que es la aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones, y

- La capacidad de ejercicio, que es la aptitud para hacer valer aquellos y
cumplir éstas por si mismos, y requiere que la persona tenga el discernimiento
necesario para comprender las consecuencias de la realizacion de actos

juridicos.

La capacidad de goce corresponde a toda persona, es parte integrante de

su personalidad juridica y puede existir sin que quien la tenga, posea la
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capacidad de ejercicio. En este Ultimo supuesto, se dice que la persona es
incapaz o esta incapacitada. La incapacidad entonces, es la carencia de aptitud
para que la persona, que tiene capacidad de goce, pueda hacer valer sus

derechos por si misma.

En cuanto a los menores de edad, de conformidad con el articulo 450 del
Cédigo Civil Federal, son incapaces y por tanto carecen de capacidad de
ejercicio para hacer valer sus derechos; se presume que el menor no tiene el
necesario discernimiento para decidir, por propia voluntad, la realizacion de

actos juridicos.

A pesar de que el menor no tiene capacidad de ejercicio y por tanto actda
a través de su representante, hay ciertos actos que €l puede realizar por si

mismo, antes de llegar a la mayoria de edad, los cuales pueden ser entre otros:

- Contraer matrimonio cuando ha cumplido 14 afos, si es mujer y 16 si es
varon; no obstante necesita el consentimiento de quienes ejercen sobre él la
patria potestad, del tutor o del juez familiar de la residencia del menor, segun
corresponda (articulos 148 al 150, CCF).

- Solicitar de la autoridad administrativa de su domicilio, la suplencia del
consentimiento para contraer matrimonio cuando los ascendientes o tutores
nieguen su consentimiento o revoquen el que hubieren otorgado (articulo 150
CCF).

- Hacer testamento cuando ha cumplido 16 afios (articulo 1306, fraccion |,
CCF).

- Designar en su testamento, a un tutor a sus herederos, si éstos son
menores de edad o incapaces o incapacitados (articulo 470 CCF).

- Administrar por si mismos los bienes que adquiera por su trabajo (articulo
429 CCF).

- Designar a su propio tutor dativo y al curador, si ha cumplido 16 afios
(articulos 496 y 624, fracciones | y Il, CCF).

- Elegir carrera u oficio si se encuentra sujeto a tutela (articulo 540 CCF).
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- Intervenir en la redaccion del inventario que debe presentar su tutor, si se
goza de discernimiento y ha cumplido 16 afios (articulo 537, fraccion Ill, CCF).

- Ser consultado por el tutor, para los actos importantes de la
administracion de sus bienes, si goza de discernimiento y ha cumplido 16 afios
(articulo 537, fraccion IV, CCF).

- Reconocer a sus hijos, asistido de quienes ejercen la patria potestad o de
su tutor (articulos 361 y 362 del CCF).

- Dar su consentimiento para ser adoptado, si se ha cumplido los 12 afios
(articulo 397 CCF), y

- Ser sujetos de la relacién de trabajo si son mayores de 16 afios. Los
mayores de 14 y menores de 16 afios necesitan el consentimiento de quienes
ejercen la patria potestad o del tutor, a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o
de la autoridad politica (articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo).

La representacion legal en materia laboral de acuerdo al supuesto,
dispuesto en el articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo puede ser ejercida

por el mismo menor, designando a quien sus derechos convengan.

Articulo 988. Los trabajadores mayores de catorce afios, pero menores de
dieciséis, que no hayan terminado su educacion obligatoria, podran acudir ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, solicitando autorizacién para
trabajar, y acompafiaran los documentos que estimen convenientes, para

establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, inmediatamente de recibida la

solicitud, acordaréa lo conducente.

De acuerdo al sistema educativo nacional establecido en la Carta Magna,
la educacion obligatoria es preescolar, primaria y secundaria terminadas al
respecto, es evidente que este precepto quedd ambiguo, ya que ningdn menor
de edad tiene terminada su educacion obligatoria a los 14 afios, luego entonces
se afectan los derechos de los menores que deseen trabajar y en el caso de

gue se gestione el tramite o puede concederse la autorizacion por esta laguna,
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lo obvio es que cuando se reforme el alcance de la educacion obligatoria
también debe modificarse la legislacion laboral respectiva.

2.3 Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el

Trabajo

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo,
en su Capitulo Segundo, Trabajo de Menores, con el objeto de proteger la vida,
desarrollo y salud fisica y mental de los menores trabajadores a que se refiere
el titulo quinto bis de la Ley Federal del Trabajo, prohibe, en su articulo 159, la
utilizacion de personas de catorce a dieciséis afios de edad en las labores
peligrosas e insalubres a que se refiere el articulo 154 de la misma ley.

Asimismo, en su articulo 160, se establece la prohibicién del trabajo de los
menores de dieciocho afios de edad en labores que impliquen exposicion a

radiaciones ionizantes.

En los articulos 164 y 167 se determinan las sanciones correspondientes

por las violaciones a los preceptos del presente Reglamento.

Articulo 164. Las violaciones a los preceptos de este Reglamento seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, de conformidad con los
articulos 992 y 994, fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de las
sanciones que proceda aplicar por la misma u otras autoridades competentes,
de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o con lo dispuesto

en el Titulo Sexto de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 167. Se impondrd multa de 15 a 315 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdmica de ubicacién del centro de trabajo,
al patrén que viole las disposiciones contenidas en los articulos 16, 23, segundo
parrafo, 27, 29,39, 41, 42, 44, 50,51, 54, 57, al 59, 61, fraccione | a IV, 62,65, 69
al 74, 77 al 79, segundo parrafo, 81, 82, 84, 85, 87 al 89, 94, a98, 101, primer
parrafo, 135, 154 al 156 y 159 del presente Reglamento.

Las multas establecidas por la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento

Federal de Seguridad, higiene y Medio Ambiente de Trabajo por violaciones a
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sus disposiciones sobre el trabajo de menores de edad son cantidades de
dinero que no intimidan a nadie y cuyos montos requieren actualizacion,
considerando que de ninguna manera compensan las vejaciones y afectaciones
qgue sufren las niflas y nifios que laboran en condiciones al margen de los

preceptos legales referidos.
2.3.1 Titulo Quinto; proteccion del trabajo de menores

Las disposiciones de este capitulo tienen como objeto proteger la vida
desarrollo y salud fisica y mental de los menores trabajadores a que se refiere
en el articulo 154 de la misma ley aplicable donde establece no se podra

utilizar el trabajo de menores en donde:

I.Se maneje, transporten o almacenen sustancias teratogénicas o
mutagénicas;

Il. Exista exposicion a fuentes de radiaciones ionizantes, capaces de
producir contaminacion en el ambiente laboral, de conformidad con las
disposiciones legales , los reglamentos o normas aplicables;

Il. Existan presiones ambientales anormales o condiciones térmicas
ambientales alteradas;

V. El esfuerzo muscular que se desarrolle pueda afectar al producto

de la concepcion;

V. El trabajo se efectie en torres de perforacion o en plataformas
maritimas;

VI. Se efectlen labores submarinas, subterraneas o minas a cielo
abierto;

VII. Los trabajos se realicen en espacios confinados;

VIII. Se realice trabajos de soldaduras, y

IX. Se realicen otras actividades que se determinen como peligrosas o

insalubres en las leyes, reglamentos y Normas aplicables.
Asimismo, en su articulo 160 se establece la prohibicion del trabajo de los
menores de dieciocho afios de edad en labores que impliquen exposicién

a radiaciones ionizantes.
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En los articulos 164 y 167 se determinan las sanciones correspondientes
por las violaciones a los preceptos del presente Reglamento.

Articulo 167. Las violaciones a los preceptos de este Reglamento seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, de conformidad con los
articulos 992 y 994, fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio en las
sanciones que proceda aplicar por la misma u otras autoridades competentes,
de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o con lo dispuesto

en el Titulo Sexto de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 167. Se impondra multa de 15 a 315 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econémica de ubicacion del centro de trabajo,
al patron que viole las disposiciones contenidas en los articulos 16, 23,
segundo parrafo, 27, 29, 39,41, 42,46,50,51,54,57 al 59,61, fracciones | a IV,
62,65,69 al 74,77 al 79, segundo parrafo, 81,82,84,85,87 al 89, 94, 98, 101,
primer parrafo, 135, 154 al 156 y 159 del presente Reglamento.

Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los
patrones o por los trabajadores, se sancionaran de conformidad con las
disposiciones de este Titulo, independientemente de la responsabilidad que les

corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente titulo se
establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota diaria de salario
minimo, se le impondra multa general vigente, en el lugar y tiempo en que

cometa la violacion.

Articulo 995. Al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y de los menores, se le impondra multa por el equivalente de 3 a 155

veces el salario minimo general, calculado en los términos del articulo 992.

El incumplimiento de estas disposiciones protectoras del trabajo de
menores provocaria la imposicion de una multa por la Inspeccion del Trabajo
cuyo importe fluctia de 3 a 155 veces el salario minima general vigente en el
lugar y el tiempo en que se cometid la infraccion ($194.28 a $10,037.80 en el
area geografica “A” y de $184.14 a $9,513.90 en el area geogréafica “B”,
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respectivamente) Estos montos consideran el incremento salarial concedido por

la Comisién Nacional de Salarios Minimos el dia 1 de enero de 2013.

Articulo 995 Bis. Al patrén que infrinja lo dispuesto en el articulo 22 Bis,
primer parrafo de esta Ley, se le castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de

250 a 5000 veces el salario minimo general.
2.4 Cdodigo Penal Federal

El Codigo Penal Federal establece las sanciones que se aplicaran a quienes
tengan a su disposicion menores trabajando y que incumplan las normas que

para ello dispone.
2.4.1 Articulo 185

Se impondré prisién de cinco a siete afios de quinientos a mil dias multa,

al que:

l. Emplee directa o indirectamente los servicios de menores de dieciocho
afios de edad o personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad de resistir la
conducta, en cantinas, tabernas, bares, centro de vicio, discotecas o
cualquier otro lugar nocivo en donde se afecte de forma negativa su sano
desarrollo fisico, mental o emocional, o;

II. Acepte o promueva que su hijo, pupilo o personas que estén bajo su
guarda, custodia o tutela, menores de dieciocho afios de edad o personas
gue no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad de resistir la conducta, laboren en
cantinas, tabernas, bares, centro de vicio, discotecas o cualquier otro lugar
nocivo en donde se afecte de forma negativa su sano desarrollo fisico,

mental o emocional.

Para efectos de este articulo, se considera como empleados los menores
de dieciocho afios de edad o personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad de

resistir la conducta, que por un salario, por la sola comida, por comision de
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cualquier indole, por cualquier otro estipendio, gaje o emolumento, o

gratuitamente preste sus servicios en tales lugares.
2.4.2 Articulo 201-Bis Explotacion laboral de menores

Articulo 201 bis. Queda prohibido emplear a personas menores de dieciocho
afios de edad o a personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, en cantinas, tabernas, bares, antros, centros de vicio o
cualquier otro lugar en donde se afecte de forma negativa su sano desarrollo

fisico, mental o emocional.

La contravencién a esta disposicion se castigara con prisiébn de uno a tres
afos y de trescientos a setecientos dias multa, en caso de reincidencia, se

ordenara el cierre definitivo del establecimiento.

Se les impondra la misma pena a las madres, padres, tutores o curadores
gue acepten o promuevan que sus hijas o hijos menores de dieciocho afos de
edad o personas menores de dieciocho afios de edad o personas que estén
bajo su guarda, custodia o tutela, sean empleados en los referidos

establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la
cantina, taberna, bar o centro de vicio, a la persona menor de dieciocho afios
gue por un salario, por la sola comida, por comisién de cualquier indole o por
cualquier otro estipendio o emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios
en tal lugar. (Articulo reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de marzo de 2007).

Aungue se refiere a una de las modalidades de trabajo de menores de
edad indeseables, si lo vemos detenidamente, en todas las legislaciones
penales se establece el delito de Corrupcién de Menores, esta figura ayuda,
pero no es la solucion final al problema, pensamos que deben adecuarse todas
las leyes aplicables a la realidad que viven los menores trabajadores y

coordinarse de tal manera que se apliquen con el rigor respectivo.
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2.5 Ley para Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolecentes

La Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes, busca
garantizar a este sector de la poblacién la tutela y el respecto de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién, con el fin de asegurarles un
desarrollo pleno e integral. Este desarrollo pleno e integral implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional social y moralmente en

condiciones de igualdad. (Articulos 1y 3).

Entre los derechos que se buscan garantizar a través de esta ley, se
encuentran: el derecho a la vida, el derecho a estar protegido en su integridad,
en su libertad, y contra el maltrato y abuso sexual; el derecho a vivir en familia;

el derecho a la educacion, y el derecho al descanso y al juego.

En su articulo 35, se establece que “para garantizar la proteccion de los
derechos reconocidos en esta ley, se reitera la prohibicion constitucional de

contratar laboralmente a menores de 14 afios bajo cualquier circunstancia”.

Esta Ley surge como la forma en que nuestro Gobierno atiende el
problema de menores de edad y es creando esta normativa, a fin de que sus
disposiciones y aplicacion sirva como un moderador en las acciones penales y
laborales correspondientes, tratando de mitigar la presion de los diferentes
sectores de la sociedad de reformar la obsoleta Ley Federal del Trabajo, cuya
modificacion tiene en juego muchos intereses de grupos que no quien entrar a
un esquema de mayores compromisos de trabajo y prefieren quedarse
aferrados, lo mas posible, al beneficio paternalista de algunas normas que no
representan la situacion que se vive actualmente y olvidan a conveniencia que
el derecho del Trabajo es un derecho inconcluso o en expansion, que por esta
misma razén, tiende a modificarse para regular las conductas atipicas que han
surgido, ahora si, a las instituciones establecidas que por décadas les ha
costado trabajo tener un desempefio regular a favor de los trabajadores,
¢cuanto tardard al amparo de esta nueva legislacion dar resultados para

cumplir con su objeto?

44



2.6 Convenio de Proteccion a Menores Empacadores

Fue suscrito de buena fe en la Ciudad de México, el 1 de julio de 1999, por la
entonces secretaria de Gobierno, Rosario Robles Berlanga, Saul Escobar
Toledo, Subsecretario de Trabajo y Prevision Social; Manuel Fuentes Mufiiz,
Director General de Trabajo y Prevision Social; Jorge Villegas Rodriguez,
Director de Prevision Social, y por la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales (ANTAD). El mencionado convenio tiene como
propésito garantizar los derechos de las y los adolescentes de 14 y 15 afios que
se desempefien como empacadores en las tiendas de autoservicio del Distrito
Federal.

A la letra dice:
CONVENIO DE PROTECCION A MENORES EMPACADORES

En la Ciudad de México siendo las trece treinta horas del dia primero
de julio de mil novecientos noventa y nueve, en el domicilio ubicado
en Plaza de la Constitucion y 5 de Febrero, Colonia Centro en el
edificio Virreinal, Sede de la Jefatura de Gobierno del D. F.,
comparecen por el Gobierno del Distrito Federal Rosario Robles
Berlanga en su caracter de Secretaria de Gobierno; Saul Escobar
Toledo, Subsecretario de Trabajo y Prevision Social; Manuel
Fuentes Mufiz, Director General de Trabajo y Previsiobn Social;
Jorge Villegas Rodriguez, Director de Prevision Social y por la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
(ANTAD); Angel Losada Moreno, Presidente del Consejo: Luis
Santana Castillo, Presidente Ejecutivo; David Martinez Rojas,
Director General; Rogelio Rodriguez Morales, Subdirector de
Desarrollo; Javier Ruiz Larrea, Director General de Auchan, S. A. de
C. V.; Javier Cantu Charles, Director General de Comercial
Mexicana, S. A. de C. V.; Juan Marti Barroli, Director General
Gigante, S. A. de C. V.; Bernard Dunand, Director General Grandes

Superficies de México, S. A. de C. v.; Roberto Salvo Horvilleur,

45



Presidente Tiendas Aurrera, S. A. de C. V.; Jesus Del Cerro Portillo,
Director General Unidad Comercial De Todo, S. A. de C. V., para
celebrar un convenio al tenor de los siguientes antecedentes,

consideraciones y compromisos:
ANTECEDENTES

1. La Secretaria de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en
la Fraccion XV del Articulo 23 de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Distrito Federal, cuenta con facultades
para vigilar la observancia y aplicacion de la Ley Federal del Trabajo,
sus reglamentos y las disposiciones de ellas derivadas y proteger a
los menores que laboran.

2. La Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social en términos
de lo que establece la fraccion V del articulo 10-B del Reglamento
Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal cuenta con
facultades para la aplicacién de politicas para la promociéon de los
derechos de los menores que trabajan.

3. La Direccién General de Trabajo y Previsién Social con las
facultades que le otorga la fraccion V del articulo 18 del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal es la
instancia encargada de la ejecucién de las politicas en materia de
prevision social para promocion y proteccion de los derechos del
menor.

4. La Direcciobn General de Trabajo y Previsibn Social es
responsable de vigilar la observancia y aplicacién de la Ley Federal
del Trabajo asi como también de la orden y practica de inspecciones
generales de trabajo, como se establece en las Fracciones | y VI
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como las disposiciones contenidas en el articulo 173 de
la Ley Federal del Trabajo vigente que contiene la facultad de esa
autoridad para la vigilancia y proteccion especial a los mayores de

14 y menores de 16 afios.
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5. La Direccion General de Trabajo y Prevision Social tiene
facultades de acuerdo al articulo 174 de la Ley Federal del Trabajo
para realizar examenes periddicos y entregar certificado médico que
acredite la aptitud para el trabajo de los mayores de 14 y menores
de 16 afios.

6. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, es una asociacion civil regulada por la legislacion
vigente y representa los intereses de las tiendas de autoservicio y

departamentales que suscriben el presente documento.
CONSIDERACIONES

a) Empresarios, autoridades gubernamentales, organismos
gubernamentales, organismos politicos, instituciones académicas,
ciudadanos en general, han manifestado su preocupacion por que
las actuales condiciones de la economia obligan a los habitantes de
la Ciudad de México en particular y del pais en general a redoblar
esfuerzos para solventar sus necesidades basicas de alimentacion,
salud, educacion y bienestar general.

b) La actividad que desempefian los menores de edad que se
vinculan en las tiendas de autoservicio como empacadores, se ha
desarrollado ya a lo largo de varias décadas. La relacién o servicio
del Menor Empacador se efectia en apoyo al duefio de la mercancia
o consumidor, después de que éste ha adquirido y pagado los
productos en la caja de la tienda. El Menor Empacador es hoy una
figura que a los consumidores en las tiendas les resulta familiar y
gue merece el reconocimiento y apoyo por parte de la sociedad y de
sus diferentes sectores en la medida en que resulta ser un servicio
atil a la clientela, a las tiendas, a ellos mismos y a sus familias.

c) Los empacadores de las tiendas de autoservicio realizando
un esfuerzo que es preciso reconocer y proteger, ya que a pesar de
su corta edad, entre 14 y 15 afios, con su ingreso, no sélo apoyan al

sostenimiento de sus estudios, sino que en muchos casos solventan
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necesidades de sus familias, ademas de llevar a cabo su vida como
estudiantes la mayoria de ellos en transito de cubrir la educacion
bésica obligatoria.

d) Los Menores Empacadores al vincularse a realizar esa
actividad inician en su gran mayoria, una etapa de su vida con
responsabilidades que podran incidir favorablemente en su proceso
de formacion a condiciébn de que se les brinde la proteccion y el
apoyo necesarios que les permitan satisfacer su derecho a la salud,
la educacion y el adiestramiento.

Pero ello requiere poner atencibn en la actividad que
desarrollan, especialmente porque en ellas estdn adquiriendo
hébitos y costumbres que influiran en su formacion y en su futuro
como ciudadanos trabajadores.

e) Ello requiere un esfuerzo compartido de los empresarios y
de las autoridades por vigilar que las actividades de los menores se
realice bajo formas que fomenten valores tales como Ila
responsabilidad, respeto, la cooperacion y la solidaridad, y ofrecerles
opciones de mejoramiento presente y futuro a través de mecanismos
de apoyo que garanticen en la medida de lo posible que los menores
accedan a sus derechos humanos béasicos entre otros, educacion,
salud, cultura y recreacion.

f) La proteccion a los menores que realizan la actividad de
empacadores es una funciébn que compete a las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Direccién General
de Trabajo y Prevision Social. Hasta el momento ha habido un
acercamiento de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal
con las Tiendas de Autoservicio y la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales que ha permitido analizar la
situacion que viven los Menores Empacadores e identificar diversas

necesidades que a través de este convenio se pretenden satisfacer.
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g) El diagndstico de necesidades abarca problemas de indole
general que requieren de la intervencion de diversas instancias de la
sociedad para solventarlas; entre ellas se encuentran de educacion,
adiestramiento y salud. Las acciones iniciales se delinean en este
convenio pero se reconocen las necesidades de avanzar en el futuro
préximo para poder asumir nuevos compromisos tendientes a
mejorar la atencién a los empacadores. También se identifican en
este convenio acciones a iniciar de inmediato, las cuales tienden a
fortalecer una cultura de respeto a los derechos humanos de los
empacadores. Estas acciones se orientaran a los propios
empacadores, al personal de los diversos niveles de operacion y
direccion en las propias tiendas de autoservicio y al publico
consumidor que asiste a las mismas.

Este convenio se entiende como un acuerdo de
corresponsabilidad que asumen empresarios y autoridades para
propugnar por el mejoramiento de la situacion de los menores que
se desempefian como empacadores en las tiendas de autoservicio,

estableciendo para ello los siguientes:
COMPROMISOS

1. La ANTAD mantendra una comunicacion permanente
con la Direccién General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno
del Distrito Federal a través de la Direccion de Prevision Social, en
todo lo relativo a las actividades que desarrollen los Menores
Empacadores en las Tiendas de Autoservicio.

2. La ANTAD colaborara y participara activamente en los
Programas de Proteccion de los Menores Empacadores que lleva a
cabo la Direccion General de Trabajo y Prevision Social del
Gobierno del Distrito Federal y cumplira las disposiciones legales y
administrativas que dicte la autoridad laboral en el ambito de su

competencia.
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3. Las tiendas de autoservicio enviaran a la Direccion de
Prevision Social de la Direccion General de Trabajo y Prevision
Social del Gobierno del Distrito Federal a aquellos menores que
hayan cumplido la edad de 14 hasta los 16 afos, que soliciten su
incorporacion como Empacadores para que tramiten el permiso de la
autoridad para realizar esta actividad en las tiendas de autoservicio.

4. Las tiendas de Autoservicio enviardn semestralmente
a la Direccion de Prevision Social de la Direccién General de Trabajo
y Previsibn Social del Gobierno del Distrito Federal la lista de
aguellos menores que realicen la funcion de Empacadores y que
hayan cumplido la edad de 14 y hasta los 16 afios para mantener un
padron vigente.

5. Las tiendas de Autoservicio informaran durante la
primera semana de cada mes a la Direccién de Previsién Social de
la Direccién General de Trabajo y Previsién Social del Gobierno del
Distrito Federal, las altas y bajas de Menores Empacadores que
registren, a fin de mantener actualizada la relacion de los Menores
Empacadores.

6. Las tiendas de autoservicio serdn responsables del
archivo y conservacion de copias del acta de nacimiento, boletas de
calificaciones y permisos de la autoridad para realizar la actividad de
los Menores Empacadores.

7. Cuando las tiendas de autoservicio consideren como
obligatorio que los Menores Empacadores desempeiien sus
actividades portando el uniforme especial, éste deberd ser
proporcionado por la propia empresa sin ningdn costo por los
Menores Empacadores.

8. La Direccion General de Trabajo y Prevision Social
del Gobierno del Distrito Federal, las Tiendas de Autoservicio o
persona u organizacion alguna no cobrard por ningan concepto

cuotas a los Menores Empacadores, por realizar dicha actividad.
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9. La actividad de los Menores Empacadores se limitara
al servicio de empacar y transportar la mercancia de la clientela en
una extension que no rebase el estacionamiento de la propia tienda.
Por ningn motivo los Menores Empacadores podran acompafar a
los clientes fuera de dicho perimetro.

10. No esta autorizado que los Menores Empacadores
transporten mercancia voluminosa o pesada, ni que realicen labores
superiores a sus fuerzas que puedan impedir o retardar su desarrollo
fisico normal.

11. Las tiendas de autoservicio solicitaran
semestralmente a los Empacadores las constancias actualizadas de
sus estudios, a fin de detectar a quienes abandonen o no puedan
concluir sus ciclos escolares, informando oportunamente a la
Direccion de Prevision Social para buscar los mecanismos de apoyo
a dichos menores trabajadores, con el objeto de que continlen sus
estudios.

12. La Asociaciéon Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A. C., reconoce la necesidad de otorgar a los
Menores Empacadores servicios de seguridad social, por lo que
realizaran estudios para que en un futuro se tengan alternativas para
asegurar sus beneficios a favor de dichos menores.

13. En caso de urgencia que requiera atencion médica
inmediata, durante las horas de servicio de apoyo a la clientela, la
tienda de autoservicio procurara proporcionar el apoyo necesario
para trasladar al menor empacador afectado hasta la clinica u
hospital correspondiente.

14. El Gobierno del Distrito Federal ofrecera facilidad a
los Menores Empacadores para que cuenten con los servicios
médicos en sus diversas instalaciones.

15. Las tiendas de autoservicio semestralmente

recordaran a los Menores Empacadores que deben acudir a la
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Direccion General del Trabajo y Previsidn Social para una revision
médica periodica a fin de constatar su estado de salud. Es obligacion
de la autoridad de informar de este compromiso al menor en el
momento de entregarle su permiso.

16. Las Tiendas de Autoservicio estableceran un Plan de
incentivos Anuales de Continuacion de Estudios para los Menores
Empacadores consistente en otorgar anualmente en efectivo o en
especie por lo menos $300.00 a aquellos que obtengan mas de 9.0
en su promedio general de calificaciones y por lo menos $200.00 a
aguellos que obtengan mas de 8.0 en su promedio general de
calificaciones y que en numero total no exceda el 25% de la
poblacion de Menores Empacadores de cada tienda y que hayan
permanecido por lo menos 4 meses desarrollando la actividad de
Menores Empacadores. La cantidad en efectivo o en especie
aportada en el Plan de Incentivos Anuales se aumentaran con base
a los incrementos a los salarios minimos generales.

Dicha aportacion se procurara entregar a los Menores
Empacadores durante los meses de julio y agosto de cada afio en
los periodos vacacionales correspondientes al afio escolar.

17. Se establecerd un programa en las Tiendas de
Autoservicio para dar oportunidad a los menores con discapacidad
de 14 a 16 afos a desarrollar actividades como Menores
Empacadores, conforme se los permitan sus discapacidades y a
juicio de las tiendas de autoservicio.

18. La Direccion General de Trabajo y Previsién Social
del Gobierno del Distrito Federal y la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, mantendran una
comunicacion estrecha para solucionar cualquier conflicto que se
genere por la aplicacién de este convenio.

19. Se estableceran mecanismos de verificacion e

inspeccion del cumplimiento de los compromisos adquiridos por la
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Direccion General de Trabajo y Prevision Social del Gobierno del
Distrito Federal, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, las Tiendas de Autoservicio y los Menores
Empacadores.

20. El desarrollo de la actividad de los Menores
Empacadores tendra una duracion maxima de seis horas diarias,
con una hora de descanso y seis dias a la semana y sin que
interfiera en las actividades escolares.

21. Se establecerdn mecanismos para que los Menores
Empacadores no desarrollen su actividad después de las diez de la
noche, buscando ademas medidas para garantizar la seguridad de
los mismos a la salida de las tiendas de autoservicio.

22. Las Tiendas de Autoservicio realizaran para los
Menores Empacadores programas de adiestramiento dirigidos al

desarrollo de su actividad.

El Gobierno del Distrito Federal y la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales A. C., suscriben de
buena fe el presente convenio y se comprometen a colaborar para

hacerlo efectivo en Beneficio de los Menores Empacadores.

Tomando en cuenta las consideraciones sobre las que se llevo a cabo el
mencionado convenio, hacemos la observacién que desde su inicio las tiendas
departamentales mafiosamente se han deslindado del compromiso laboral que
tienen con los menores empacadores al manifestar que es el cliente el que
obtiene un beneficio de esta labor de empaque, por tanto, es él el que debe

hacer una aportacion al empacador.

Se observa que nuestras autoridades en este Convenio no ofrecen un
apoyo real que pudiera servir a los menores como base para poder exigir sus
derechos y se nota la buena fe del convenio desde el momento en que no
contiene sanciones al incumplimiento de quienes lo suscribieron, dando pauta a

que las tiendas de autoservicio sigan beneficiandose con el trabajo de dichos
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menores, con el apoyo de nuestras autoridades y asi eximiéndose de la relaciéon
laboral y de las obligaciones que ésta conlleva, olvidandose que el derecho del
trabajo es un derecho de proteccion al trabajador, a pesar de los mdltiples
compromisos que se acordaron en dicho convenio, son minimos los que hasta

la fecha se han cumplido.

Muy a pesar de la labor que los menores han desempefiado a través de
varias décadas en las tiendas de autoservicio, las mismas se empefian en
hacer ver que el apoyo resulta un beneficio para el cliente y que son ellos los
gue deben aportar en medida a su esfuerzo una propina que los compense; y a
pesar de que reconocen el esfuerzo que realizan dichos menores y que es
preciso reconocer y proteger, delegan en la sociedad y otras instituciones el
compromiso que ellos han adquirido, al permitir que dichos menores

empacadores laboren dentro de las mismas.

Argumentan que al vincularse el menor en dicha actividad se ven
favorecidos en su proceso de formacion, inculcando en ellos valores como lo
son la responsabilidad, puntualidad, habitos y costumbres que influirdn en su
formacién como ciudadanos trabajadores; lo que a nuestro criterio es una
realidad que esta totalmente fuera de contexto, pues no se pueden adquirir

buenos habitos si se tiene hambre.

Y del esfuerzo compartido de empresarios y autoridades para garantizar
que los menores accedan a sus derechos humanos basicos como son la
educacion, salud, cultura y recreaciéon, no hay manera de apoyarlos, pues son
ellos los que violentan en primer lugar estos derechos al negarles el apoyo

econdémico por el trabajo que realizan.

Y si bien es cierto que compete a las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, por conducto de la Direccion General del Trabajo y Prevision Social, el
acercamiento que ha habido entre éstos y las tiendas de autoservicio, no se ha

visto reflejado algin beneficio durante este tiempo para los menores.

La situacién de los empacadores de supermercado constituye una de las

situaciones mas indignas y vergonzosas dentro de nuestra realidad laboral, por
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diversas razones, entre otras, la cotidianidad de los abusos y la tolerancia social
de los mismos, aunado a la falta de un marco juridico adecuado y la falta de
compromiso de nuestros legisladores para establecer leyes mas especificas
gue beneficien el trabajo de los menores y el compromiso de las tiendas de

autoservicio de reconocer la existente relacion laboral que media entre ellos.

Consideramos que la falta de compromiso del gobierno y de las
autoridades en el ambito laboral han permitido el incumplimiento de dicho
convenio, la fuerza de coercién del mismo permita a las tiendas de autoservicio
seguir enrigueciéndose a través del trabajo que realizan los menores

empacadores y lo que quedd impreso en el mismo, todo es letra muerta.

Creemos que desde el momento en que se reunen autoridades y
representantes de tiendas de autoservicio reconociendo las necesidades y
problemas de indole general que aquejan a los menores empacadores
comprometiéndose a la solucidon a corto y mediano plazos deberia haberse
reconocido la relacién laboral que existe y dar solucion a todas las necesidades

gue de ella derivan.

Este convenio se entiende como un acuerdo de corresponsabilidad entre
empresarios y autoridades quienes, preocupados por la situacion actual de los
menores, decidieron hacer algo para su beneficio, situacibn que hasta el
momento y después de catorce afios sOlo ha quedado en eso, pues de los

compromisos que se fijaron en el mismo nada se ha hecho.

Todo ha quedado en buenas intenciones porque hasta la fecha y por
mencionar algunos, como son, el uniforme gratuito, la seguridad social que se
planed para un futuro, la atencién médica inmediata, los incentivos anuales, no
se han visto realizados en su gran mayoria, de los existentes, los menores no

tienen conocimiento de ellos.

Las garantias que se derivaron de la firma de Convenio entre la Direccion

y la Asociacion, son las siguientes:

- Ambiente digno y respetuoso.
- Se otorga apoyo para la atencion meédica de emergencia
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- Se incentiva a los mejores empacadores (con promedio de 8.0, 9.0 6
10.0), con $200.00 y $300.00 para que continden sus estudios.

- Se establecen garantias para la actividad del menor empacador.

- Se establece una jornada maxima de 6 horas.

- Se considera el que no laboren después de las 10 pm.

- Se tiene en cuenta que no carguen objetos voluminosos o pesados.

- Se proporcionara uniforme gratuito por parte de la tienda.

- Se recomienda no salir del perimetro del estacionamiento de la tienda

En términos generales, dicho convenio resulta practico, tomando en
cuenta nuestra realidad social y econémica, ya que es preferible que los
menores de edad que lo necesiten, cuenten con una fuente de trabajo y no

anden de ociosos en la calle o en trabajos que son todavia mas peligrosos.

Este Convenio fue celebrado adquiriendo compromisos sobre la
proteccién de los menores trabajadores (de edades de entre los 14 y 16 afios),
gue se dedican a empacar y acarrear la mercancia que la clientela adquiere de
las tiendas, a fin de recibir una propina que les ayuda a solventar sus
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y bienestar general, y
fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos de los empacadores.
A pesar del esfuerzo por dar formalidad legal que ayude a proteger a los
menores, se advierte que se trata de medidas improvisadas al margen de las
disposiciones de la Constitucion y de la legislacion laboral vigente. El
fundamento de este reglamento es insuficiente, ya que la buena fe con la que
fue suscrito es notoria, pues dentro de sus medidas no existe ninguna sancion,
por lo tanto, quien quiere se apega al convenio y quien no, no recibe ninguna
sancion por ello, podemos ver que el menor trabajador a pesar de tener un
horario y una labor subordinada, recibe un trato desigual al que recibe el
trabajador de mayor edad que labora en las mismas condiciones, y éste es
notorio en cuanto a las prestaciones sociales (no cuenta con ninguna) y por
considerarse un trabajo voluntario no cuenta con el tan anhelado y necesitado

sueldo que debiera recibir por su desemperio.
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Es necesario sefialar que a pesar de la celebracion del Convenio referido,
mediante el cual se pretendia proteger la actividad laboral de los menores
empacadores, el jefe de la Unidad de Proteccion a los Menores en el Trabajo,
gue depende de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a la fecha no lo ha
cumplido la mayoria de las empresas pertenecientes a tal asociacion
empresarial (ANTAD).

Compromisos cumplidos

De los 22 compromisos del Convenio es importante sefialar que cuatro de
ellos son cumplidos mientras los otros 18 son incumplidos. Los compromisos
cumplidos son los nimeros 4, 5, 6 y 8 pues a los menores empacadores no se
les pide alguna aportacion por el desempefio de su actividad, ademas de que
en las tiendas si se cuenta con un padron de informacion respecto a los

menores en servicio activo.

Reiteramos que los empacadores no tienen un salario, pero si estan
obligados a obedecer las érdenes de los cajeros, supervisores de caja Yy

diversos encargados de la propia tienda.

Aparentemente se debe de entregar la autorizacion correspondiente solo a
los menores que cumplan con los siguientes requisitos: contar con minimo
catorce aflos y maximo dieciséis afios, obtener el permiso del padre o tutor,
aprobar un examen médico y comprobar que siguen estudiando, aqui es donde
esta el problema, pues al respecto debemos mencionar, que algunos
empacadores no estudian, ellos mismos mencionaron que se inscribieron en
una carrera corta, solo para obtener la constancias de estudio, pero en cuanto
esta les fue proporcionada abandonaron la actividad académica. De lo
mencionado ni las autoridades ni las tiendas correspondientes se han
percatado, esto debido a que no supervisan la evolucion escolar del menor.

Violentando asi el compromiso namero 3 del Convenio.

Los menores deben cumplir con un horario de entraba y de salida.
Regularmente el nimero de horas que trabajan en la tienda son cinco pero no

cuentan con la hora de descanso dentro de la jornada de trabajo violentando asi
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lo dispuesto en articulo 177 de la LFT, en ocasiones solo trabajan de manera
efectiva dos horas con treinta minutos, esto es posible cundo la caja es
atendida por dos empacadores, ya que se van turnando, intercalando treinta
minutos empacando y treinta minutos descansando. Cuando algun empacador
no acude a trabajar, a otro del turno que esté por terminar, se le pide que cubra
unas horas extras en a caja del que no llego, cabe mencionar que los menores
trabajan seis dias a la semana pero cuando un empacador pide permiso otro lo
tiene que cubrir trabajando asi los siete dias de la semana infringiendo asi la ley

laboral y el compromiso niumero 20 de Convenio mencionado.

Deben Portar el uniforme que los identifique como empacadores. Al
respecto es necesario mencionar que en este sentido se viola claramente el
compro miso namero 7 del Convenio, ya que con el se determina que la tienda
correspondiente sera la encargada de proveer al menor del uniforme que
utilizara; sin embargo, las tiendas lo Unico que hacen es proporcionar al
empacador el delantal o mandil; por lo cual, resulta evidente que cada persona
gue se dedique a desempefiar esta actividad, se ve obligada a cubrir el costo
del resto de los aditamentos del uniforme, pues si acaso alguien llega vestido
con el uniforme incompleto, no se le permite trabajar. Aunque esta de cision es

una facultad discrecional del jefe o supervisor de cajas.

En los compromisos 9 y 10, claramente se dice que los empacadores
Gnicamente deberan dedicarse a empacar productos y, en su caso a
transportarlos pero Unicamente al estacionamiento. Estos compromisos quedan
completamente violados, ya que los empacadores, ademas de estas
actividades, también estan obligados a desempefar otras, el problema radica
en gue no reciben compensacion por su realizacion, como algunos ejemplos

podemos mencionar:

a) Limpiar el area de la caja en la que le corresponde realizar su actividad
b) Acomodar los “carritos” cada treinta minutos. Para ello los
empacadores, se van turnando, a fin de no dejar de cumplir con esta

actividad; incluso, en algunas tiendas, los empacadores reciben
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d)

indicacién de que cada uno, corresponde a un dia diferente, durante su
jornada laboral dedique su turno a realizar esa actividad. Para que este
empacador no se vaya a su casa sin remuneracion alguna el resto de
sus compafieros realizan una cooperacion y se le entrega al
empacador que se dedic6 Unicamente al acomodo de carritos.

Realizar varios eventos y actividades de diversion y entretenimiento
para los nifios que acuden a la tienda el 5 de enero (dia de reyes), 30
de abril (dia del nifio), 1° de noviembre (dia de muertos) y el 24 de
diciembre (nochebuena). Aqui se maneja una estrategia similar a la
expuesta en el inicio anterior, en donde uno o varios empacadores
(segun requiera el evento) se disfracen para que los nifios se tomen
fotos con ellos o para presentar algun espectaculo muy sencillo. Es
claro que los empacadores que realizan esta actividad no tendran su
compensacion del dia por lo cual, el resto de los compafieros cooperan
para que se les entregue la cantidad monetaria correspondiente.
Respecto a este inciso debemos mencionar que no todas las tiendas
utilizan este tipo de estrategias para realizar sus eventos, pero en
algunas otras, los empacadores entrevistados aseguraron que en
ocasiones eso es lo que sucede.

Cuando los cajeros se quedan sin cambio o cuando tienen alguna
complicacion a fin de no dejar esperando al cliente, los empacadores
deben apoyar a los cajeros a resolver lo mas pronto posible el
inconveniente presentado.

En cada tienda existe un empacador que se le denomina “el lider”, el
directamente sera el encargado de supervisar las actividades del resto
de sus compaferos, tales como controlar y vigilar la puntualidad,
revisar si se presenta algun problema en la jornada de trabajo e
informarlo al supervisor, revisar que todos vistan el uniforme completo,
ensefiar a los nuevos empacadores como deben embolsar la

mercancia de los clientes, entre otras.
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f) Los empacadores de caja deben sellar los boletos de estacionamiento
de los clientes

El desempefio de esta actividad quita a los empacadores en promedio un
minimo de seis horas al dia. En este contexto sin duda alguna el empacador
distrae su atencion y el tiempo que necesita para realizar plenamente sus
actividades académicas. En las entrevistas realizadas el 67% de los menores
empacadores aseguran que ir a la tienda a trabajar, es el principal motivo de
gue no realicen sus tareas escolares completas o de que no puedan estudiar
bien; razon por la cual, tienen un promedio escolar menor de 8, e incluso, varios
de ellos reprueban materias muy a menudo. Con esto se infringe lo establecido
con la LFT y el compromiso nuamero 11, ya que los menores aseguran que en
la tienda estdn pendientes de sus calificaciones, ni mucho menos les ofrece

alternativas para solucionar sus problemas escolares.

Los compromisos 12, 13, 14 y 15 del Convenio, son violentados por diferentes

razones:

a) Desde 1999 se asegurd que trataria de buscarse opciones para que se
les pudiera otorgar seguridad social a los menores pese a ello ya son
mas de 14 afios y aun no se ha intentado cumplir con este acuerdo.

b) Cuando existe un problema con la salud del empacador durante las
horas de servicio, los encargados revisan si el menor afectado puede
comunicarse con algun familiar para que él lo recoja en la tienda y en
caso de ser necesario lo lleve al médico; también se revisa la posibilidad
de que el menor sin problemas pueda retirarse a su casa para
descansar.

c) Los empacadores entrevistados no han visto que se presente alguna
urgencia grave que amerite el traslado inmediato del empacador al
hospital.

d) Un 80% de los menores empacadores afirman que cuentan con el
llamado seguro popular, pero no porque se los haya otorgado la tienda o

el gobierno del Distrito Federal con el motivo de la actividad
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desempefada, tienen acceso a este beneficio porque sus padres han
realizado el tramite correspondiente para que sean beneficiarios. El 20%
restante, son beneficiarios del Seguro Social por el trabajo de sus

padres.

En el compromiso nimero 16 se acord6 otorgar un bono a los menores cuyas
calificaciones fueran superiores a 8 o0 9; no obstante, todos los empacadores
entrevistados que cumplen con este requisito, afirman que nunca han recibido

este apoyo.

En el compromiso 17, pudimos comprobar que en las tiendas se permite que
realicen las actividades de empacadores las personas con discapacidad;
descubrimos un nuevo problema pues, a pesar de cumplirse con el
compromiso en comentario podemos observar que en estos menores existe
discriminacion.

En el compromiso 21, se pretende cumplir con lo expuesto por la LFT al
prohibir que los menores trabajen después de las 22.00 horas. Este es un
compromiso que podemos afirmar se cumple parcialmente, pues las tiendas
procuran que los menores trabajen hasta antes de esa hora; por esta razén
para el ultimo turno de empacadores se procura solicitar los servicios de
personas de la tercera edad, aunque el turno nocturno siga teniendo un namero
considerable de menores empacando; pero por otra parte, no han
implementado medidas para garantizar la seguridad de los menores
empacadores al salir de las tiendas.

Con base al compromiso 22, se dice que deben existir programas de
adiestramiento. La realidad de los empacadores demuestra que solo se le da
una breve explicacion inicial, en la cual, se les indica de qué manera deben
empacar la mercancia de los clientes, esta ensefianza es impartida por otro de
sus compafieros empacadores con mayor antigiiedad (el empacador lider) y en
raras ocasiones es ofrecida por los cajeros o supervisores de cajas. Durante

todo el tiempo que los menores empacadores, desempefian esa actividad, no
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vuelven a recibir cursos, capacitacion o adiestramiento alguno; por lo cual

evidentemente se contraviene con lo dispuesto en el convenio.

En relacién con los compromisos 1, 2, 18 y 19 que se refieren al cumplimiento,
inspeccion, verificacion, solucion de conflictos e implementacion de programas
para dar cumplimiento al Convenio, se puede observar claramente que desde
su firma, ni | Gobierno del Distrito Federal ni la ANTAD han hecho algo para
aplicarlo plenamente e incluso, hasta se ha dejado de poner atencién al trabajo

desempeiiado por los menores empacadores.

El hecho de que los empacadores no sean considerados como trabajadores,
trae consigo consecuencias negativas para el desempefio de su actividad

como.

1. Inestabilidad en el empleo, debido a que esta actividad solo la pueden
llevar a cabo los menores que tengan entre catorce y dieciséis afios y
sobrepasado ese limite ya no se les permite continuar trabajando.

2. Los empacadores legalmente no tienen un patron, aunque si cuenta con
diversas personas que les dan ordenes.

3. No se les proporciona un salario por las diversas actividades que realizan
(aparte de empacar).

4. No disfrutan de los derechos y prestaciones que se les otorgan al resto
de los trabajadores de las tiendas, entre ellas:

- Pago de horas extra si rebasan el tiempo establecido para laborar.

- No se le otorga seguridad social

- Las vacaciones forman parte de los derechos fundamentales de
cualquier trabajador; en este sentido, el articulo 179 de la LFT indica que
‘los menores de dieciséis afios disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas de dieciocho dias laborales, por lo menos”, en
consecuencia deben contar con su respectiva prima vacacional del 25%,
situacion que no se cumple pues los menores reciben un periodo

vacacional de una semana y durante ese tiempo no reciben pago alguno.
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Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
emitié un reglamento que regula la actividad de estos menores conocidos como
“cerillos”, a efecto de que no se vean afectados sus derechos y puedan seguir

apoyando sus estudios y a sus familias.

El citado ordenamiento considera en su contenido el Capitulo de menores
de la Ley Federal del Trabajo, considerando la Convencion de los Derechos de
los Nifios y el propio Convenio de Proteccion a los Menores Empacadores y
contiene sanciones para quienes no cumplan con sus disposiciones, las cuales

seran revisadas por la Direccion Federal de Inspeccion del Trabajo.

2.7 Reformas ala Ley Federal del Trabajo 2012

En noviembre del 2012 entr6 en vigor la reforma laboral en la que se prohibi6 el

trabajo a menores de 14 afios de edad.

Esta reforma no aporta nada nuevo porque la séptima reforma del articulo
123 en su fraccion “A” fraccion Il, ya contemplaba esta prohibicion, elevando la

edad minima para trabajar de los 12 a los 14 afios.

El miércoles 12 de junio se conmemordé el Dia Mundial del Trabajo Infantil.
En el mundo hay alrededor de 250 millones de nifios trabajadores, de los cuales
en México hay alrededor de 3 y medio millones de nifios laborando. La
Organizacion Internacional del Trabajo denuncié que cada minuto del dia en
algin lugar del mundo hay un nifio trabajador que sufre un accidente,

enfermedad o trauma psicolégico relacionado con su trabajo.

En México, donde la economia se ha mantenido en crisis en los ultimos 40
afos y el desempleo afecta a 6 de cada 10 adultos, las disposiciones legales
para prohibir el trabajo infantil son letra muerta y una nueva modificacion a la
Ley Federal del Trabajo para prohibir la edad para laborar a los menores de 14

afnos quedara so6lo en el papel.

Actualmente, la ley laboral en México aprueba condiciones de desigualdad

en el pago a adultos y el pago a menores trabajadores, pues los articulos 73 y
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75 de la Ley Federal del Trabajo inscriben que se pagara mas en el caso de los
adultos. Entonces el menor trabajador es un grupo que queda vulnerable en la

propia ley.

Con la llegada de las nuevas reformas de 2012, no se reformaron algunos
articulos que pudieron proteger mas al menor trabajador, como ejemplo
tenemos el articulo 178, que prohibe que los trabajadores menores de 16 afios
laboren horas extraordinarias o en domingos o en dias festivos, pero en caso de
que el patron incurra en esa violacion lo obliga a pagarles el 200 % mas. Y
remite al articulo 73 y 75, en donde se inscribe que se pagara mas en el caso
de los adultos.

El problema de los menores trabajadores, no estiba realmente en la edad
sino en el contexto en el que ocurre el trabajo infantil, se tienen que mejorar las
condiciones econdmicas que los provocan, como el desempleo y la pobreza y
demas causas que lo originan. Y darle solucién a la situacion existente de los
menores empacadores, que cada vez ven mas lejano que la realidad de su
situacion laboral sea tomada en cuenta por los empleadores y por las mismas

autoridades del trabajo.
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CAPITULO 3
LINEAMIENTOS DOGMATICOS DEL TRABAJO DE LOS MENORES
3.1 Trabajo

El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia. No podran establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina

politica o condicion social.*?

Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material
independientemente del grado de preparacidn técnica requerido por cada

profesion u oficio3.

Actividad humana dirigida a la produccion de cosas, materiales o

espirituales, o al cumplimiento de un servicio, publico o privado'4.
3.2 Concepto de trabajador

Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo

personal subordinado?®.

El trabajador solamente puede ser una persona fisica, ya que es una
actividad humana desarrollable solamente por los hombres y mujeres, y nunca
por la propia naturaleza de esa actividad, o sea, las personas morales.
Encontramos clases de trabajadores: de base, de confianza, temporal y

eventual.

En términos etimoldgicos, la palabra trabajo proviene del latin trabs o
traeis, que significa traba para los individuos. Esta traba, en consecuencia, lleva
consigo un esfuerzo de quien lo ejecuta; proviene del griego thilbo, que significa

apretar, oprimir, que lleva implicito un esfuerzo; asimismo, proviene de la raiz

12. Articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo.

13. Parrafo Il Articulo 8 Ibidem.

14. DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho Edit., Porrua, p. 484.
15. Articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo.
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latina Laborare, la cual se deriva del verbo del mismo nombre y que significa

labrar.6
3.3 Trabajo de los menores

De acuerdo con nuestra legislacion laboral, son menores trabajadores las
personas mayores de 14 y menores de 16 afios que prestan sus servicios de
manera personal y subordinada a un patrén mediante el pago de un salario.

3.3.1 Concepto

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define al trabajo infantil como
“toda actividad econdmica llevada a cabo por personas menores de 15 afios de
edad, sin importar el estatus ocupacional (trabajo asalariado, trabajo

independiente, trabajo familiar no remunerado, etc.)”

El Sistema Integral de la Familia (DIF) define al trabajo infantil como
“aquellas actividades que desarrollan las nifias y los nifios en el marco de la
economia formal o informal para su propia subsistencia o para contribuir a la

economia familiar al margen de la proteccion juridica y social prevista en la ley.”

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que entrd en vigor el 2 de
septiembre de 1990, lo entiende como “toda actividad libre o forzosa de
menores de edad para producir bienes o servicios; independientemente del tipo
de remuneracion en dinero o en especie que reciba para si o para terceros, aun
cuando a la relacién laboral se le denomine o se disfrace con alguna otra figura
juridica.

3.3.2 Tipos de trabajo

La incorporacion de los menores a las actividades productivas presenta una
variada gama de expresiones y, por ende, distintas formas de atencion; asi

encontramos:

16. PEREZ CHAVEZ, CAMPERO, FOL, Manual para el Control Integral de las Nominas, Editores, Taxxx, p. 31.
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Menores bajo una relacion formal de trabajo que se encuentran dentro del
sector formal de la economia, bajo la vigilancia y proteccién de las autoridades
laborales.

Menores en actividades de apoyo a tareas familiares o comunitarias

Menores en actividades diversas en busca de ingresos en el sector formal de
la economia.

Menores sujetos a actividades y condiciones de explotacion, servidumbre y
abuso.

Menores autoempleados, o sea, fuera de una relacion laboral (empacadores).
3.3.3 En tiendas de autoservicio

El trabajo de los menores o “cerillos” en tiendas de autoservicio es aquel que se
lleva a cabo dentro de un recinto, y consiste en el empaque de las mercancias
que los clientes de la misma tienda adquieren, obteniendo por ello una propina
gue es proporcionada por dichos clientes.

La mayoria de los jovenes cuenta con una edad de 14 a 16 afos, quiénes
requieren del permiso que expide la autoridad para poder trabajar: La razén de
la ley para exigir este permiso es garantizar que el menor trabajador cuente con
el consentimiento de sus padres o tutores, que goce de buena salud y que el

trabajo a desempefiar sea compatible con sus estudios!’.*
3.3.4 Jornada de trabajo

De acuerdo a la definicion contenida en el art. 58 de LFT, “jornada de trabajo es
el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicién del patron para prestar

su trabajo.”

Se entiende por jornada de trabajo el lapso de tiempo durante el cual un
trabajador debe estar disponible, juridicamente, para que el patron utilice su

fuerza de trabajo intelectual o material.'®

17. DAVALOS, José, Tépicos Laborales, Editorial, Porrta, Cuarta Edicion, 2006.

18. EUQUERIO Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo Editorial, Porrta, p. 123.
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La palabra jornada deriva del catalan jorn, para el antiguo castellano
jornea, en francés journee y en italiano giornata, en las diversas expresiones
significa “dia”, también del latin diurnus “diario”, como lo explica el viejo
aforismo de Paulo: Operae sunt diurnus officium (servicios son el trabajo diario).
Por tanto, la jornada es el “trabajo de un dia” o “el camino que suele andarse en

un dia”. “Duracién diaria o semanal del trabajo”°.
Jornada de trabajo de los menores de 16 afios.

La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no podra exceder
de seis horas diarias y debera dividirse en periodos maximos de tres horas.
Entre los distintos periodos de la jornada, disfrutaran de reposos de una hora

cuando menos?°,
3.4 Patron

Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores?..

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patron de aquél, lo sera también de éstos.

Sanchez Alvarado intenta una definicion al afirmar que “patrén” es la
persona fisica o juridico colectiva (moral) que recibe de otra, los servicios

materiales intelectuales o de ambos géneros de forma subordinadas??.
3.5 Centro o lugar de trabajo

Lugar en el que se realizan un conjunto de actividades industriales,
comerciales, administrativas o de servicios, que ocupa por regla general un
espacio urbano y constituye un complejo profesional integrado por edificios,

maquinas, equipo, instalaciones de diversa indole, redes de comunicacién y

19. CABANELLAS Guillermo, Diccionario de Derecho Civil, t. Il, 92ed., Buenos Aires, Heliasta, pp. 442, 443.
20. Articulo 177 de la Ley Federal del Trabajo.

21. Articulo 10 Ibidem.

22. DE BUEN L., Néstor, Derecho del Trabajo, Editorial Porrua, p. 452.
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fuentes de energia. En él laboran un grupo de personas a quienes se denomina

trabajadores, obreros o empleados.?
3.6 Relacion laboral

Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el

pago de un salario®*.

Basta con que se preste el servicio para que nazca la relacion laboral; esto
quiere decir que puede existir relacion de trabajo sin que exista previamente un
contrato de trabajo, pero no al contrario, aun cuando normalmente se dé por
anticipado un contrato escrito, verbal o tacito. Es decir, el hecho de que exista
un contrato de trabajo no supone de modo necesario la relacion laboral, puede

haber contrato y nunca darse la relacion laboral.

Es suficiente con que se dé la prestacion de un trabajo personal y
subordinado para que exista la relacion de trabajo; al presentarse ésta, se
aplica al trabajador un estatuto objetivo que es el derecho del trabajo, un
ordenamiento imperativo, independientemente de la voluntad de los sujetos de

la relacion de trabajo.?®

En el caso de los empacadores quienes reciben por su trabajo una
propina, el articulo 346 de la L.F.T. establece que las propinas son parte del
salario de los trabajadores a que se refiere este Capitulo en los términos del

articulo 347 de la misma ley.

Los patrones no podran reservarse ni tener participacion alguna en ellas.

23. LASTRA LASTRA José Manuel, Coordinador, Diccionario de Derecho del Trabajo Editorial, Porrua.
24, Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo.

25. DAVALOS José, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Porria, p. 101.
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La relacién de trabajo es un nexo juridico entre empleadores y trabajadores.
Existe cuando una persona proporciona su trabajo o presta servicios bajo

ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion?s.
3.7 Salario

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra salario significa:
“estipendio, paga o remuneracion.”’ La palabra salario procede del latin
salarium, que significa “sal”’, ya que era costumbre antigua entre los romanos
dar como pago una cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos o a los
legionarios romanos, en pequefias bolsitas, ademéas de monedas. El salario
establece la primordial obligacién del patron a beneficio del trabajador por la

prestacion de sus servicios.

El salario es la contra prestacion por la labor, personal y subordinada que

efectla el trabajador al servicio de un patron.

El Unico patrimonio que pertenece al hombre en cuanto ser vivo, es su
energia de trabajo, razén por la cual lo llamamos el patrimonio humano del

trabajador.

El trabajo es el mismo hombre en acciéon, como dice Marx, “cuando el
hombre trabaje para €l mismo, el trabajar sera un hacerse el hombre a si
mismo, pero cuando trabaja para otro, dice Marx, hace el trabajo de otro,

entonces recibe por este trabajar para otro, un salario.”?®
3.7.1 Definicién

Salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo,
Art. 82 LFT.

26. Departamento de diélogo social y Tripartismo, La Relacion de Trabajo 17 de junio de 2011 [en linea]. Disponible:
http://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-law/WCMS_165190/lang--es/index.htm

27. BORREL, NAVARRO, Miguel, Andlisis y Jurisprudencia del Derecho Mexicano del Trabajo, SISTA, México, 1994,
p.144.

28. DE LA CUEVA, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porrua, p. 659.
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3.7.2 Tipos

Segun el articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo, el salario puede fijarse: por
unidad de tiempo, por obra, por comision, a precio alzado o de cualquier otra

forma.

- Salario por unidad de tiempo: Es el sistema de pago mas frecuente y
se deduce por el tiempo utilizado en el trabajo: hora, dia, semana, y mes.

- Salario por unidad de obra: Se toman como base las unidades
realizadas, pudiendo ser medible en metros, piezas, kilometros recorridos,
toneladas de mineral, kilos, entre otros. Estos también son conocidos como

salario a “destajo”.

- Salario por comision: Dionisio Kaye, expresa que: “Es una forma de
salario que consiste en que el trabajador recibe un porcentaje sobre cada una

de las operaciones que realiza para la empresa a la que presta sus servicios.”?®

- Salario a precio alzado: Se da cuando el trabajador por efectuar la
obra, fijja una cantidad total obligandose por su parte a poner los materiales y

equipo de trabajo, hasta la conclusion de la obra.
3.7.3 Salario infantil

Como tal no existe una definicién, puesto que el trabajo infantil ha tratado de

erradicarse sin lograrse en ninguno de los casos conocidos.
3.8 Prestaciones sociales a los menores trabajadores
Articulo 12 de la Ley del Seguro Social:

Son Sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

Fraccion |. Las personas que de conformidad con los articulos. 20 y 21 de la
Ley Federal del Trabajo presten en forma permanente o eventual a otras de
caracter fisico o moral, o unidades econdémicas sin personalidad juridica, un

servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le

29. KAYE, Dionisio J. Ley Federal del Trabajo, Estudio Practico de las Relaciones de Trabajo, Ediciones Fiscales
ISEF, México, 1986, p.213.
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dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econOmica del patrén, aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de contribuciones.

Es de esperarse que hasta el momento si no se ha reconocido la relacion
laboral que existe entre los menores empacadores y las tiendas de autoservicio

dificilmente se les otorgaran prestaciones sociales.
3.9 El surgimiento de la figura del empacador en tiendas de autoservicio

Para ubicar la figura del Empacador en las tiendas de autoservicio es necesario

ubicar el surgimiento de las tiendas de autoservicio.

La primera tienda de autoservicio abri6 en agosto de 1930 en Jamaica,
Nueva York, Estados Unidos. Desde su creacion, los supermercados fueron
creados a partir de un principio diferente al de los comercios minoristas, segun

el cual se establece el autoservicio de parte de los clientes®.

Para el caso especifico de México, el primer supermercado abrié sus
puertas al publico en 1958. La entrada en escena de los supermercados, al
igual que lo que ocurrié en otros paises, significé una profunda transformacién
en la venta de este tipo de articulos, los cuales en nuestro pais se
comercializaban a través de mercados publicos, tianguis (0 mercados sobre
ruedas), tiendas de conveniencia y tiendas especializadas. En ese momento,
empezaron a establecerse en el pais unas cuantas cadenas comerciales cuya
presencia era notoria, sobre todo en las grandes ciudades, y en particular en los
barrios de clase media y alta, por lo que durante esos primeros afios, se podia
decir que satisfacian unicamente las necesidades de la poblacién que habitaba

en las areas mencionadas.3!

30. SKULLY, David, et. Al. (August 1998), “Mexican Supermarkets Supr New Produce Distribution System”, in :
USDA, Agricultural Outlook, Ago- 253, p. 14.

31. Trail, Bruce W. (2006): The Rapid Rise of Supermarkets. Development Ploicy Review, Blackwell Publishing, 24 p.
163.
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“En esta época la figura del empacador no es notoria, consideramos que
por ser el empacador un voluntario para desempeiar esa actividad no

trasciende.”

Fue hasta finales de los afios ochenta y la década de los noventa cuando
se dieron las condiciones tanto econémicas, como politicas y sociales, para que
los supermercados se expandieran con dinamismo y se consolidaran tal y como
los conocemos hoy en dia. En el caso mexicano y en muchos de los paises
latinoamericanos en desarrollo fue en ese momento cuando se llevaron a cabo
procesos de liberalizacibn econdémica que permitieron la entrada tanto de
capitales como de inversion extranjera, lo que fomento la llegada de cadenas
comerciales norteamericanas, sobre todo, pero también europeas, que poco a
poco se fueron estableciendo en los paises, primero mediante la alianza con

cadenas comerciales locales y, después, a través de la compra de éstas.®?

Hoy en dia es comun encontrarnos al andar por la calle una tienda de
autoservicio, una departamental o un centro comercial, y acceder a cualquiera

de ellas para comprar algun articulo.

Debido a las diferencias que hay entre las distintas tiendas de
autoservicio, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales (ANTAD), las clasifica segun el tamafio del inmueble donde se
ubican, las lineas de mercancias que venden y los servicios adicionales que

ofrecen al consumidor. Considerando estos elementos, se clasifican en:

a) Megamercados. Tienen una superficie superior a los 10 mil m?y
venden todas las lineas de mercancias, a saber: abarrotes comestibles y no
comestibles, productos perecederos, ropa, calzado, muebles, regalos, vinos y
licores, merceria, joyeria, ferreteria, productos para el cuidado y aseo personal,
jugueteria, deportes y equipaje, lavadoras y demas productos para el hogar,
papeleria, equipos de computo, articulos para mascotas y accesorios para

autos.

32. Ibid.
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Ademas, ofrecen entre otros servicios adicionales (cuya existencia varia
de acuerdo con las politicas internas de cada cadena comercial) como farmacia,
revelado fotografico, Optica, reparacion de calzado, peluqueria o0 estética,
restaurante, taller mecanico, agencias de viajes, de seguros y servicios
bancarios.

b) Hipermercados. Tienen una superficie entre 4,500 y 10 mil m?;
manejan casi todas las lineas de mercancias antes mencionadas y también
proporciona algunos servicios.

C) Supermercados. Pueden tener desde 500 hasta 4,500 m? los
productos que manejan son principalmente abarrotes y perecederos. Por lo
general, soOlo ofrecen el servicio de farmacia, fotografia, revelado fotografico y
algun otro.

d) Clubes de membresia. Tienen una superficie mayor a 4,500 m? y
expenden abarrotes, perecederos, ropa y mercancias generales (muebles,
regalos, productos de aseo personal, electrénicos, entre otros); nacionales o
importados, que en algunos casos estan constantemente a disposicion del
cliente pero en otros, serdn vendidos por temporada o0 en una Unica ocasion.
Las tiendas presentan austeras condiciones fisicas y poca decoracién, manejan
productos en paquetes pues su venta esta enfocada al mayoreo y medio
mayoreo. Pero lo mas importante es que sélo pueden comprar quienes pagan
una membresia, que se otorga a través de una credencial no transferible y que
debe mostrarse cada vez que se desee adquirir algin producto en el
establecimiento. Ofrecen servicios adicionales como farmacia, cajero
automaético, fuente de sodas, entre otros.

e) Bodegas. Generalmente su tamafio es de 2,500 m? pero puede ser
mayor. Manejan la mayor parte de las lineas de mercancias pero con un surtido
y variedad muchos menores. Sus precios son mas baratos debido a las
austeras condiciones fisicas y a la poca decoracion del inmueble; ademas, en
algunas bodegas la compra de medio mayoreo implica mayor descuento. No

ofrecen ningun tipo de servicio adicional que implique atencion directa.
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f) Mini stper. Se ubican en superficies menores de 250 m? y venden
una amplia variedad de productos: refrescos, botanas cigarros, lacteos,
cerveza, abarrotes, congelados, productos de limpieza, vinos y licores, entre
otros. Por su parte, las tiendas mejor conocidas en México como “abarrotes”,
estan esparcidas por todo el territorio nacional, principalmente en zonas rurales

y urbanas.

“Las tiendas de autoservicio y departamentales, cada vez tienen mayor
presencia en las diferentes entidades del pais. Esta evolucion se sustenta en
factores econdmicos, politicos y sociales que han favorecido el crecimiento
rapido de éstas a lo largo del pais. Pero no se ha dado asi para las personas
que laboran en las mismas y en especial el empacador, ya que no se le ha
reconocido como trabajador de dichos establecimientos desde sus inicios y

hasta la fecha.”
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CAPITULO 4

NECESIDAD DE RECONOCER LA RELACION LABORAL ENTRE LOS
MENORES EMPACADORES Y LAS TIENDAS DE AUTOSERVICIO

4.1 La problematica

En México existen actualmente, segun cifra del INEGI (1999) mas de 75 mil
menores empacadores trabajando en tiendas de autoservicio sin que se les
otorgue ningun tipo de prestacion de tipo laboral, esto debido a la falta de
regulacion por parte de las autoridades encargadas de ello, a pesar de verse a
simple vista la existencia de una verdadera relacion laboral entre dichos

menores Yy las tiendas de autoservicio que los emplean.

Los actos de violencia, vejaciones y discriminacion que vulneran los
derechos humanos con el propésito de someter la voluntad de los menores de
edad en la prestacion de sus servicios, sin recibir una remuneracion justa, sin
las condiciones de trabajo adecuadas que cumplan las referidas garantias
individuales, sociales y el marco juridico reglamentario que actualmente
tenemos resulta insuficiente porque no ha tenido reformas sustanciales en sus
disposiciones por la evidente obsolescencia de los objetivos, principios de las
normas internacionales en materia del trabajo y prioridades sobre el problema.

La inspeccién del trabajo, que depende de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, es un mecanismo ineficaz para contribuir a la disminucion,
actualizacion de la legislacion y eventual erradicacion de este problema, la
normativa debe complementarse en lo necesario mediante otros ordenamientos
legales, disposiciones e instituciones juridicas, para adecuar a la realidad
contemporanea los derechos y obligaciones concretos, para la situacion a la
gue esta expuesta la nifiez, la legislacion del trabajo no propicia la coordinacién
y entendimiento entre las partes interesadas y las autoridades competentes; se
carece de las bases necesarias y un procedimiento para presentar quejas y
denuncias, falta la forma de rehabilitar juridicamente a las victimas y el
incremento de las sanciones de la Ley Federal del Trabajo, porque son arcaicas

y su aplicacion a los empleadores no influye para mitigar esta dificultad por la
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gue atraviesan muchos nifios y nifias. En la codificacion penal estan prohibidas
este tipo de conductas, pudiéndose incluso ser acreedor a penas privativas de
la libertad contra el responsable del ilicito, y en materia civil puede exigirse la
reparacion del dafio en la via subjetiva civil, derivada de un hecho ilicito. No
obstante que existen en nuestra legislacion laboral disposiciones legitimadas
por el Estado, para regular el trabajo de menores de edad éstas no estan
actualizadas para dar el debido tratamiento a esa lamentable realidad de
nuestra sociedad, donde existen relaciones de trabajo que se llevan a cabo
aprovechando la ignorancia, la falta de atencion de las autoridades y el estado
de necesidad de nifias y niflos, quienes son los menos capacitados para
realizar protesta alguna o para exigir por si mismos el respeto de sus derechos,
con consentimiento de empleadores sobre la ilegalidad de su conducta y que
perjudican los intereses de los trabajadores menores de edad sobre la salud,
bienestar, educacion, condiciones de trabajo adecuadas, una justa retribucion y
asegurar su desarrollo integral, para convertirse en un ser humano pleno y parte

del futuro de la nacion.

Esta problemética ha subsistido dentro del marco juridico de nuestro pais,
desde la ley laboral de 1931. Incluso, esta institucion fue reiterada después de
las reformas de 1962, 1970 y 1980, aunque con cambios minimos dejando este
apartado de la legislacion positiva como aspiraciones que después de 73 afios
aun no se logran, y no podran realizarse si no se hace algo como sociedad y
como nacion, ya que en un sistema cuyos intereses estan globalizados, lo Gnico
gue importa es el desarrollo y progreso de las compafiias y de las naciones, a
pesar de las promesas y disertaciones gubernamentales siempre se externan
las buenas intenciones y la receta de solucion al problema con justicia social,
son mensajes en los que nadie cree. Aunque hay quien piensa que no estamos
en una situacion tan mala diciendo que es preferible ese idealismo de la ley a
no contar con disposiciones aplicables al caso concreto o la crueldad lacerante

de la vida laboral que enfrentan diariamente millones de nifias y nifios.
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Mario de la Cueva

El maestro Mario de la Cueva sefialé que las reformas de 1962, relacionadas
con el trabajo de menores de 14, 16 y 18 afios, eran el producto de un espiritu
romantico e irrealizable en un pais en el que el gobierno y aun la sociedad nada
habian hecho por la nifiez y la juventud desvalidas. Cincuenta y un afios mas
tarde continuamos escuchando aquellas voces, porque de verdad son muchos
los miles de nifios que en contra de las prohibiciones de la ley, deambulan por
las calles vendiendo diversos articulos, ofreciéndose como aseadores de
calzado, cerillos en centros comerciales, aprendiendo multiples vicios a que
estan expuestos (drogas, alcohol, pornografia, prostitucion etcétera); y son
también muchos los miles empleados en talleres, en negocios y oficinas, lo que
de todas maneras no es menos grave. Las leyes del trabajo son asi:
aparecieron como ideales, muchos de los cuales aiun no se alcanzan, y no
podran realizarse en un sistema social, econémico y politico, al cual lo Unico
gue le interesa es el crecimiento y progreso de las empresas, pues si bien en
los proyectos y discursos oficiales se afiade a aquel propésito la formula con
justicia social, son Unicamente palabras en las que nadie cree. De todas formas,
es preferible el romanticismo de la ley que la crueldad descarnada de aquel
laudo tragico del general Diaz, cuando el conflicto de Rio Blanco, que autorizé
el trabajo de nifios mayores de siete afios®3. Las normas que regulan el trabajo
de los menores trabajadores se proponen facilitar su educacion, desarrollo

fisico, su salud y preservar su moralidad.
Enrique Guerrero

La mayoria de edad en materia laboral es a los 16 afios, pues aun cuando la
propia ley permite el trabajo de los nifios mayores de 14, y menores de 16 afos,
establece una serie de taxativas, tanto para la celebracion del contrato como
para el cumplimiento del mismo. Se requiere, ante todo, que el menor haya
terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe

la autoridad laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad

33. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Editorial Porriia, México, DF, 1999, p.
449,
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entre los estudios y el trabajo. En su defecto, debe intervenir el sindicato
correspondiente y, si no lo hubiere, la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Por
altimo, si tampoco existe en el lugar esa autoridad, se requiere la autorizacion

del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y
ejercer las acciones legales que nazcan del contrato, de los servicios prestados
y de la ley (articulo 23 Ley Federal del Trabajo). La ley anterior a la de la

reforma de 1970 era imprecisa en este sentido.

La Ley Federal del Trabajo establece Ilimitaciones que son muy
importantes analizar, pues muchas veces al celebrar el contrato de trabajo el
patrén olvida estos detalles, ante la inasistencia del propio interesado o del
sindicato, que generalmente aducen haber alcanzado, el primero es el
adecuado desarrollo fisico y, ademas, necesidades econdémicas. En efecto, los
mayores de 14 afos, pero menores de 16 afos, no pueden trabajar jornada
extraordinaria de labores ni desempefiar el trabajo nocturno industrial ni labores
insalubres o peligrosas. Los menores de edad ni siquiera pueden trabajar la
jornada ordinaria, ya que para ellos el tiempo maximo de labores sera de 6

horas34.

Se dispone en el articulo 173 que el trabajo de los mayores de 14 afios y
menores de 16 afos, queda sujeto a vigilancia de la inspeccion del trabajo,
denotandose con ello el propdsito que persigue el legislador de evitar que se
violen las disposiciones protectoras para los menores trabajadores.

Dispone la ley que estos jovenes deben obtener un certificado médico que
acredite la aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que

periodicamente ordene la inspeccion del trabajo.

No me parece muy acertada la expresion de “aptitud para el trabajo”,
porque con ello se ha entendido siempre la capacitacion técnica o profesional
de un individuo para desempefar un puesto y, seguramente, lo que se persigue

en esta disposicion legal, es mas bien la relacion que debe existir entre las

34. Articulos 175 a 177 Ley Federal del Trabajo.
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condiciones fisicas del menor trabajador y las labores por las cuales se le

contrates®,

El mismo precepto dispone que sin el requisito del certificado ningun
patrén podra utilizar sus servicios, por lo que es de suponerse que si se viola
esta disposicion el contrato celebrado con el menor adolece de un vicio
fundamental y debe declararse nulo, ya que se celebr6 contra el tenor de una
ley prohibitiva. Sin embargo, la nulidad afectaria la relacion de trabajo desde el
momento en que se declare, pero de ningin modo podra privar al menor de
todos los derechos que le corresponden como trabajador durante el tiempo en
que presté sus servicios, aun cuando se le hubiere contratado con esta falta
legal. El patrén que hubiera cometido esa violaciéon a la ley se haria acreedor a

la sancion administrativa que establece la Ley Federal del Trabajo vigente.

Estas otras prohibiciones en el articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo
como son la de utilizar el trabajo de menores de 16 afios en expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato o de trabajos susceptibles de

afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

En el inciso c) de la fraccion primera del citado articulo 175, se prohiben
los trabajos ambulantes para los menores, salvo la autorizacién especial de la

inspeccion del Trabajo.

Consideramos que por trabajo ambulante debe entenderse aquel que
principalmente se realiza trasladandose la persona de un lugar a otro, como se
desprende del sentido etimologico de la palabra “ambular”, por lo que se
afectarian los mensajeros que se ocupan en muchas empresas y oficinas, y
para los cuales el trabajo consiste principalmente en repartir documentos o
llevar objetos de un lugar a otro. Posiblemente el propésito que guié al
legislador fue el evitar el riesgo que tienen los trabajos ambulantes. Esta
prohibicién creemos que puede dafar seriamente a los jovenes menores de 16

afos, porque en algunas empresas se preferiria evitar contratarlos para dichas

35. GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Editorial Porrtia, México, D. F., 1984, pp. 34, 35.

80



labores, por las molestias y demoras que puede significar el gestionar una
autorizacion especial de la inspeccion del trabajo.

También se prohiben los trabajos subterraneos o submarinos y las labores

peligrosas e insalubres, lo cual se explica facilmente.

En la ley se prohibe el trabajo de menores de 16 afios en establecimientos
no industriales después de las 10 de la noche, pero también se incluye a los

menores de 18 afios para prohibirles los trabajos nocturnos industriales.

Si la primera prohibicién podria tener una explicacion por tratarse de
menores de 16 afios, cuando todavia no se llega a la mayoria de edad en
materia laboral y el organismo fisicamente estd en desarrollo, la segunda
prohibicién fuera de toda realidad e inconveniente para los jévenes de 16 a 18
afios, pues a pesar de que, repetimos, después de los 16 afos podria
suponerse que se adquiere una mayoria de edad en materia laboral, la
restriccion que ahora se impone determinard que no podran ser contratados
jovenes mayores de 16 afios y menores de 18 afios en empresas que realicen

trabajos industriales.

Como lo indicamos anteriormente, la jornada de trabajo de los menores es
reducida, pues no puede exceder de 6 horas diarias; pero, ademas, la ley exige
gue se divida en periodos maximos de tres horas y que entre ellos disfruten dos

menores reposos de una hora, por lo menos.

La prohibicién del trabajo fuera de las horas de la jornada normal, o sea
extraordinario, se extiende también a prohibir que laboren en dias domingos y

de descanso obligatorio.

Se dispone que en caso de que se viole esta prohibicion, las horas
extraordinarias se pagaran con un 200% mas del salario que corresponde a las
horas de la jornada y por el trabajo en dias domingo, y de descanso obligatorio,
se pagara el salario correspondiente al dia de que se trate y un salario doble

por el servicio prestado.
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Aun cuando se advierte que el propdsito del legislador fue el de restringir
el trabajo en tiempo extraordinario y en los dias domingos o festivos, pueden
afectar estas limitaciones a la contratacion de los menores, pues si tratandose
de adultos es factible, por las necesidades del trabajo, sefialar un dia de la
semana y no el domingo como el de descanso, resulta que para los menores
practicamente la sancion del salario triple se aplica indefectiblemente para el
séptimo dia, a pesar de que el menor pudiera tener su descaso en otro dia de la
semana, o bien, no serad posible implantar esa modalidad que responde,

basicamente, a los requerimientos del trabajo.

También amplia en la ley los periodos de vacaciones para los menores de

16 afos, ordenando que deban disfrutar de 18 dias laborales, por lo menos.

El patron estd obligado a exigir que el menor le exhiba el certificado
médico que le acredite como apto para el trabajo; a llevar un registro de
inscripcion especial, con indicacion de la fecha de nacimiento del menor, la
clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales del trabajo. Por
altimo, debe distribuir el trabajo en condiciones tales que el menor disponga del
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares y asistir a las escuelas

de capacitacion profesional.

Naturalmente que constituye una obligacion general del patrén suministrar

los informes que le solicite la inspeccién del trabajo.

Es incuestionable que desde el punto de vista tedrico, resulte muy
justificada la preocupacion oficial por proteger a los menores; pero debemos
pensar que el exceso de restricciones puede producir un efecto
contraproducente, ya que es posible que algunos patrones, al observar estas
situaciones traten, hasta donde sea posible, no contratar menores y en un pais
como el nuestro, que presenta problema de desempleo, aunque no sea de
caracteres, sera facil encontrar mayores de 16 ¢ 18 afos, que puedan ser
contratados y esto perjudicaria a los adolescentes de 14 a 16 afios. Por otra
parte, las estadisticas nos indican que el porcentaje de poblacion joven es muy

alto en el pais y también advertimos, por ejemplo, en las encuestas realizadas
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respecto de los salarios minimos, que en la familia mexicana es normal que se
integre un salario familiar con los sueldos del padre y de los hijos menores; pero

capacitados para trabajar.

Muchas veces, inclusive, los jovenes desean prestar sus servicios para
obtener ingresos que les permitan continuar sus estudios en escuelas

profesionales y poder capacitarse.
Néstor de Buen Lozano

La historia de los movimientos sociales es expresiva de la inquietud constante
por proteger a los menores de edad. No puede olvidarse que una de las
explotaciones mas odiosas desde la revolucion industrial, tuvo por victimas a
los nifios, cuyo trabajo mal pagado era preferido, por ellos mismos, de manera
especial. Resulta l6gico, entonces, que en los programas de los grupos que
desde el siglo XIX lucharon a favor de los trabajadores, estuviera siempre el
deseo de impedir el trabajo de menores de determinadas edades.

El problema tuvo en nuestro pais una importancia especial, ya que
mientras algunos proponian en 1906 que se aboliera el trabajo de menores de
14 afos, en el laudo de Porfirio Diaz, que dio origen al movimiento de Rio
Blanco, en una contradiccidon dramatica, se autorizé el trabajo de mayores de

siete anos.

Después, el Constituyente en 1917, opté por poner limitantes a esta
actividad, de esa manera, a través de los afios, conforme se realizaban
convenciones internacionales, se fueron adoptando modalidades que
modificaban la edad, la duracion de la jornada de trabajo, la prohibicion de
realizar actividades insalubres o peligrosas etcétera, se han venido
incorporando al derecho positivo las normas internacionales sobre el trabajo de
menores de edad, las cuales han dado lugar a las modificaciones a la
legislacion laboral, actualizandose conforme a la realidad en que se encuentran

los menores trabajadoress®.

36. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. Editorial, Porria, México, DF, 1999, p. 373.
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A raiz de las reformas surgieron agudas criticas que atendian a lo
artificioso de una solucion que intentaba prohibir el trabajo asalariado de los
menores de 14 afos, a pesar de que la realidad social demostraba que en
nuestras familias proletarias esos menores contribuyen al presupuesto familiar.
Se dijo, no sin razoén, que si no se permitia el trabajo asalariado de los menores
éstos engrosarian el de por si ya elevado numero de vendedores de periodicos,
aseadores de calzado, vendedores de dulces, lavacoches, billetes de loteria,

etcétera.

El temor era fundado. La precaria economia de las familias obreras,
excepcionalmente prolificas, exige la aportacion del esfuerzo de todos. Sin
embargo, la medida fue buena porque, si bien es cierto, el trabajo en la calle es,
por regla general, un medio facil para la desviacion moral, el trabajo de la
industria resulta mucho mas pernicioso y, en Uultima instancia, de peores

consecuencias para la salud del menor.

Es facil por ello traer a colacién argumentos en contra de una solucién
legal que, al parecer, desconoce la realidad social. Pero es digna de elogios la

actitud legislativa que intenta, precariamente, enderezar el camino.
Miguel Borrell Navarro

Nuestra legislacion laboral y su ambito de protecciébn con respecto a los
menores, choca con la realidad que nos muestra que hay un gran nimero de
menores de edad que trabajan en la calle, a toda hora y expuestos a todo
peligro, sin proteccién alguna de la ley, por lo que se estima que debe ser
reestructurado en su totalidad el Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo,
qgue trata en forma insuficiente lo relativo al trabajo de los menores de edad,
estableciendo medidas de proteccion efectiva y practica a este grupo social de
infantes trabajadores, que incluya los no asalariados, que cada dia es mayor, y
merece una regulacion que los proteja, beneficie y defienda en forma eficaz y

realista.

Nuestra legislacion del Trabajo debe basarse en realidades, no en

principios utopicos o meramente declarativos.

84



No obstante las evidentes dificultades que implica el cumplimiento y
vigilancia de este tipo de disposiciones, sobre todo en lo que se refiere a los
menores de edad no asalariados o auto trabajadores (sector informal), debemos
acometer con urgencia estas revisiones, a fin de actualizar la legislacion, pues
es lo cierto que en México los menores de edad trabajan desde muy temprana
edad y lo hacen con una total desproteccion legal.®’

Méas de 650 millones de nifios en el mundo viven en la pobreza total,
segun un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) del 18 de
abril de1997, por lo que consideramos que en lo relativo al trabajo de menores
de edad, la Ley Federal del Trabajo debe tomar en cuenta esta triste realidad
gue debe legislarse para entender y aminorar en lo posible, la situacion de los

menores trabajadores en México.
José Déavalos Morales

Para crear una conciencia nacional sobre el trabajo de menores de 14 afios,
debemos reflexionar sobre el hecho de que hay muchos nifios y nifias mal
alimentados trabajando de forma autonoma en las esquinas de las calles,
haciendo o vendiendo cualquier cosa. Su trabajo no lo comprende la
Constitucion, ni la Ley Federal del Trabajo ni la Ley del Seguro Social. Viven en

absoluto desamparo.

La Constitucion y la ley prohiben con toda claridad y contundentemente el
trabajo de los menores de 14 afios, tiene mas fuerza la necesidad de buscar

alimento que la misma legislacion.

Si la Constituciéon y la ley protegen al menor de edad entre 14 y 16 afios,
con mas razon debe proteger el trabajo que se da en la vida diaria de los

menores de 14 afos.

El panorama es poco halagador; sélo vislumbramos una misma solucion
que comprenderia a todos los menores de edad trabajadores, a los

subordinados, y a los autbnomos o0 que trabajan por cuenta propia.

37. BORREL NAVARRO, Miguel, Derecho Mexicano del Trabajo, Sexta Edicion, Editorial Sixta, México, D.F., 1999,
p. 255.
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Consideramos que el Estado mexicano tiene las suficientes reservas morales

para tomar una decision de esa magnitud.

La solucién consistiria en que el Estado asuma la responsabilidad de
todos los menores de 14 afios; que de modo indispensable necesiten del

trabajo para vivir.

La tarea no es facil, habria que convocar a los mas brillantes hombres y
mujeres de este pais, cientificos, artistas, humanistas, médicos, abogados, en
fin, a todos aquellos que quisieran y pudieran aportar su esfuerzo en esta tarea

nacional.

El Estado garantizaria a los menores el alimento, la educacion, la
instruccion, la diversion, la formacion para el trabajo; gradualmente los iria

introduciendo a la vida econémica el pais.3®

El caso concreto de los menores empacadores, cuyo argumento para las
tiendas de autoservicio es que su actividad dentro de las mismas no representa
un trabajo sino una actividad voluntaria que se ve recompensada con las
propinas otorgadas por los clientes; en donde tienen la obligacion de trabajar
uniformados, con un horario determinado y descansos fijados por la tienda, con
el compromiso de hacer bien sus tareas y sin contar con ninguna prestacion o
con algun tipo de prestacion social, ademas de que realizan actividades
distintas al empaque de la mercancia, como son el acomodo de carritos, el
traslado de la mercancia al estacionamiento y otras que les asignen sus
supervisores; e incluso son castigados o amonestados si infringen las reglas o

normas estipuladas.

411 El| reconocimiento de la relacién laboral de los menores

empacadores

Es necesario que las empresas que tienen a su servicio menores, disfrazando
su situacion laboral como trabajo voluntario, reconozcan que efectivamente

estdn realizando una labor que incrementa su capital y, por tanto, son

38. DAVALOS MORALES, José, Coloquio del Derecho a la Nifiez, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
U.N.A.M., Primera Edicién, Editorial Porrta, México, D. F., 1990, p. 25.
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acreedores a una justa retribucion que viene a ser un salario de una manera

proporcional a su trabajo.

Derivado de lo anterior, consideramos que si bien el menor realiza una
actividad que las tiendas consideran voluntaria, no es asi, pues el menor no
llega a las instalaciones a ofrecer sus servicios, sino a solicitar un empleo como
empacador, y si es la tienda de autoservicio la que recibe el beneficio de un
menor de edad que empaca los productos, que el primero vende y, ademas, la
tienda de autoservicio acepta dicha prestacion ejerciendo potestad de mando
respecto del menor, no cabe sino concluir presuntivamente que en dicho caso,
mediaria una relacion juridico-laboral entre los menores empacadores y las

tiendas que asi operan.

Del estudio realizado en un total de 12 tiendas de autoservicio se pudo

constatar:

a) Que el trabajo de empaque es realizado por menores cuyas
edades fluctdan entre los 14 y 16 afios.

b) Que dicho trabajo se realiza al interior de un recinto privado, bajo
el consentimiento de su propietario.

C) Que los supermercados no escogen al azar a los empacadores,
sino que los seleccionan a través de un procedimiento que dirige un funcionario
de la empresa (jefa de cajas o administrador).

d) Que los documentos que se les exigen a los aspirantes a
empacadores son: acta de nacimiento, certificado de escolaridad vigente,
certificado de residencia, autorizacion notarial del padre o de la madre del
menor y una fotografia tamafio infantil.

e) Que una vez presentados todos los documentos mencionados,
posteriormente son entrevistados los menores y/o sus padres, circunstancia que
resulta decisiva para ser admitidos en el supermercado.

f) Que una vez aceptado el menor, se acuerda con él un horario para
la prestacion de sus servicios, que puede recaer en uno de los dos turnos de

seis horas cada uno.

87



s)] Que en todos los casos analizados los menores empacadores
estan provistos de un delantal o pechera que coincide con los colores
corporativos de la empresa.

h) Que su area de trabajo se desarrolla en el area de las cajas
registradoras.

)] Que su tarea consiste, en empacar la mercancia de los clientes de

la tienda y en algunas ocasiones en trasladar la misma hasta los vehiculos de

los clientes.

)] Que a cambio de este servicio los clientes le proporcionan una
propina.

K) Que en algunas oportunidades y en algunas tiendas a los

empacadores les corresponde ordenar los carros y sacarlos de la tienda hasta
un lugar accesible al cliente.

) Que en el caso sefialado anteriormente los empacadores sortean
entre ellos a quien corresponde cumplir con las funciones antes mencionadas.

m) Que en algunas tiendas la jefa de cajas asigna a que empacador
le corresponde desempefiarse en determinado turno. “para un mejor desarrollo
y ordenamiento de la atencion de los clientes”.

n) Que entrevistadas algunas cajeras sefialaron que la labor de los
empacadores “es indispensable para un buen servicio al publico”.

0) Que en caso de inasistencia los empacadores avisan a la jefa de
cajas.

p) Que en algunas tiendas se sanciona a los empacadores que no
comuniguen previamente su inasistencia.

q) Que en la totalidad de los casos no se lleva un registro de
asistencias de los empacadores, sin embargo, se verifica de forma visual la
asistencia de los mismos.

r Que en algunas tiendas existe la prohibicion a los empacadores

para ausentarse de su lugar de trabajo.

De los hechos constatados anteriormente, es posible advertir que el

empaque es un servicio al cliente, valorado como un activo en la captacion de la
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clientela y que, por lo tanto, no puede ser considerado como intranscendente
para la tienda, pues el menor esta realizando un servicio incorporado a la

cadena productiva del establecimiento.

Tomando en cuenta por la Organizacion del Proceso Industrial de las
tiendas de autoservicio que el empaque es la etapa final de dicha actividad, y
siendo dicho servicio una ventaja competitiva para tales establecimientos dado
gue las circunstancias de empacar el producto vendido es un beneficio mas, el

cliente lo aprecia como una mejor atencion.

Es por esto que a la tienda de autoservicio no le resulta indiferente la
forma y quienes se sirven de este puesto, lo cual se corrobora con la
implementacion de los procesos de seleccion de menores empacadores, dado

gue sus servicios son relevantes.

Si fuese irrelevante en los volumenes y calidades de las ventas, los
supermercados no sélo jamas distraerian esfuerzos administrativos en
seleccionar a los menores empacadores, sino que probablemente ni siquiera
incentivarian la prestacion del servicio de empaque pues no le proporcionaria

ningun beneficio econdmico.

El empaque es un servicio econdmicamente relevante para las tiendas de
autoservicio, dado que dicho trabajo cierra el proceso productivo de la venta.
Por consiguiente, cabe afirmar que los directamente beneficiados con la

prestacion del servicio de empaque son los supermercados.

Por tanto, llegamos a la conclusion que el trabajo que llevan a cabo los
menores empacadores no tiene el caracter de voluntario, pues cumple con
elementos importantes para considerarse una relacion laboral; las empresas no
reconocen una relacién con dichos menores pues argumentan que falta en esta
relacion el elemento econdémico, que es el salario, porque ellos arbitrariamente,
y basandose en cuestiones como el que les estan ensefiando buenos habitos
de trabajo a los menores, horarios, valores, etcétera; mafiosamente y
amparados por la Corte, esquivan la obligacion de otorgar un salario a éstos,

dando por sentado que los trabajadores son voluntarios.
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Segun el diccionario de la real academia define como voluntario lo

siguiente:

1. adj. Dicho de un acto: Que nace de la voluntad, y no por fuerza o

necesidad extrafias a aquélla.

2. adj. Que se hace por espontdnea voluntad y no por obligacion o

deber.3°
Altruismo:

1. m. Diligencia en procurar el bien ajeno aun a costa del propio.*°

Epoca: Novena Epoca

Registro: 205158

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo |, Mayo de 1995

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.20. J/1

Pagina: 289

RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO
DISTINTIVO DE LA.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, establece que por relacién de
trabajo debe entenderse la prestacién de un trabajo personal subordinado a una
persona mediante el pago de un salario. Asi pues, la relacion laboral tiene como
elemento distintivo la subordinacion juridica entre patron y trabajador, en virtud
de la cual el primero se encuentra en todo momento en posibilidad de disponer
del trabajo del segundo, quien a su vez tiene la obligacion correlativa de acatar

al patron.

39. Diccionario de la Real Academia [en linea]. Disponible: http://lema.rae.es/drae/?val=voluntario 14 de mayo de
2014,
40. Op. Cit.
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Amparo directo 77/90. Justo Aguilar Martinez. 16 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz. Secretario: Jesus S.

Fraustro Macareno

Amparo directo 820/93. Oscar Mufioz Jiménez. 12 de enero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: José Garza
Muniz.

Amparo directo 453/94. Marcelino Pérez Rivas. 29 de junio de 1994.

Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan

Antonio Ramos Padilla.

Amparo directo 825/94. Dolores Martinez Alanis y coag. 23 de noviembre
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo.

Secretario: Juan Manuel Rodriguez Gamez.

Amparo directo 96/95. Zeferino Martinez Rivera. 15 de febrero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Jesus S.

Fausto Macareno.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 1010538

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011
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Tesis: 1743
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RELACION LABORAL. PRUEBA DE LA.

Para que se tenga por demostrada la relacion laboral, debe acreditarse el
elemento esencial de la misma consistente en la subordinacion, esto es, que la
demandada tenia un poder juridico de mando como patrén, correlativo a un
deber de obediencia por el trabajador, ya que de conformidad con el articulo
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134 fracciéon 1l del cdodigo laboral invocado, el trabajador estd obligado a
desempefiar un servicio bajo la direccién del patron a cuya autoridad esta

subordinado en todo lo concerniente a la actividad para la cual fue contratado.

Amparo directo 148/89.—Leoncio Lezama Reyes.—16 de mayo de
1989.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 285/90.—Miguel Galicia Vazquez.—12 de julio de 1990.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Arnoldo Najera Virgen.—Secretario: Nelson

Loranca Ventura.

Amparo directo 471/90.—Miguel Torres Méndez.—30 de octubre de
1990.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario:

Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 178/91.—Narciso Corona Trueba.—21 de mayo de
1991.—Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario:

Jorge Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 227/91.—Miguel Pavon Rivero.—12 de junio de 1991.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.—Secretario: Jorge
Alberto Gonzéalez Alvarez.

Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VIII, agosto de
1991, pagina 134, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis VI.20. J/144.

Apéndice 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, Jurisprudencia,
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 971, tesis 1111.

En cuanto a las jurisprudencias antes mencionadas en derecho laboral,
para tener un derecho exigible, se parte del supuesto de la existencia de una
relacion laboral, cualquiera que sea el acto que le dé origen. El contrato de
trabajo puede ser, entonces, verbal, y al establecerse la prestacion del servicio
personal y subordinado se materializa la relacion del trabajo. Por tanto, el
elemento a analizar es el de la subordinacion, que es una cualidad esencial de

la relacién de trabajo
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En las jurisprudencias anteriores se establece que “para que haya
contrato de trabajo se necesita que quien presta los servicios no lo haga con
independencia absoluta y de acuerdo a su leal saber y entender, sino por orden
y bajo la dependencia de la parte patronal”; por tanto, la subordinaciéon es un
elemento fundamental en la determinacion de la existencia de una relacion de
trabajo, pero no obstante la presencia de varios supuestos que pueden ser
probatorios de la misma en el trabajo que realizan los cerillos, ésta no es

reconocida como tal y no son reconocidos como trabajadores.

Sobre el salario basado en propinas, es la retribucion econémica que
estos nifios reciben en México, Guillermo Cabanellas establece que “si el
trabajador es retribuido solamente con las propinas el contrato presenta
caracter laboral si existe un vinculo de subordinacion entre las partes; aunque
los clientes de la empresa sean los que contribuyan con sus aportaciones a

integrar el salario total del trabajador.”!

Al respecto, el articulo 346 de la Ley Federal del Trabajo establece que las
propinas son parte del salario de los trabajadores a que se refiere este Capitulo,
en los términos del articulo 347, los patronos no podran reservarse ni tener

participacion alguna en ellas.

4.2 Propuesta de Adicion al Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo

sobre el trabajo de los menores

Segun mi apreciacion, me permito establecer algunas ideas que pueden ser
fundamentales, a fin de sugerir reformas de las disposiciones del Titulo Quinto
Bis referente al Trabajo de Menores de Edad, de la Ley Federal del Trabajo y

otras medidas complementarias.
Debe pugnarse por:

- Uniformar los criterios para determinar la mayoria de edad constitucional,

civil, penal, laboral, fiscal etcétera.

41. CAVANELLAS DE TORRES Guillermo, Compendio de Derecho laboral, t.I., Heliasta, Buenos Aires, 2002, p.
653.lawanancha, 2008.
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- Aplicar la ley tomando todas las medidas necesarias para que el trabajo
de los menores se vea protegido y en su caso, prevenir, impedir y sancionar su
explotacion;

- Evitar el trabajo en la calle al que hay que considerar como actividad
peligrosa e insalubre;

- Proteger a los menores de edad que trabajan informalmente a través de
diversas instituciones y con programas diferentes coordinados entre si con la
familia;

- Conceder a los trabajadores menores de edad, plena capacidad juridico-
procesal, con la asesoria y apoyo de la Inspeccion de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo. Asi como, para designar a su representante legal en
cualquier caso;

- Reconocer su derecho a participar plenamente en las asociaciones
sindicales y recomendar a éstas especial cuidado con su trabajo;

- Crear el Consejo Nacional para Menores Trabajadores presidido o
coordinado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

- Para su estudio, se propone distinguir terminologia para unificar criterios,
entre el “trabajo de los menores de 14 a 16 afios” y el” trabajo de menores de
edad” desempenando por menores que no alcanzan la edad permisible legal
para trabajar;

- Hablar de nifiez o menores de edad como término genérico, sin distincion
por el sexo. Sin embargo, advertir las condiciones de justicia que se
intensifigquen en uno u otro caso, para buscar soluciones apropiadas,
procurando siempre mantener la igualdad de derechos y de oportunidades entre
nifas y nifos;

Estas acciones permitiran que en la edad adulta las responsabilidades

familiares compartidas entre hombres y mujeres sean una realidad.

Y de manera concreta y en el caso de los menores empacadores
basandonos en el estudio anterior, reconocer la relacion laboral que existe entre

las tiendas de autoservicio y estos menores pues de acuerdo a nuestra
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legislacion laboral vigente reviste la calidad de patron la persona fisica o moral

que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los

servicios de otros trabajadores, el patron de aquel, lo sera también de estos.

Tal afirmacion encuentra su fundamento, en el articulo 10, de la ley

Federal del Trabajo.

De tal manera la propuesta de adicionar al Titulo Quinto Bis Trabajo de los

menores el articulo 180 Bis que establecera:

“Seran menores empacadores aquellos mayores de 14 y menores 16 afios
que lleven a cabo funciones de empaque y embolsado dentro de las tiendas de
autoservicio, centros comerciales, tiendas de conveniencia y/o cualquier otra

gue requiera o use los servicios del menor empacador”.
Articulo. 180 ter:

El patron que tenga a su servicio menores empacadores debera cumplir

con las siguientes obligaciones:

a) Expedir un contrato por escrito en el que consten las condiciones
de trabajo del menor;

b) El menor empacador deberd contar con un seguro de gastos
meédicos por el tiempo que dure su contrato de trabajo, a eleccién y por cuenta
del patrén.

C) Las prestaciones que reciba el menor empacador en ningln caso
pueden ser menores a las que establece la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Trabajo y demas leyes aplicables.

4.3 La Creacién de un contrato individual de trabajo para los menores

empacadores.

La creacion de un contrato especial que regule la relacion laboral entre los
menores empacadores y las tiendas de autoservicio seria un acierto por parte

de nuestras autoridades de la Secretaria de Trabajo de esta manera se veria
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favorecido el trabajo de dichos menores en forma especial tomando en cuenta
gue su trabajo al ser reconocido necesita estar regulado.

Contrato Individual de trabajo.- Es el acuerdo entre un trabajador y un
patron mediante el cual el trabajador se compromete a ejecutar determinada
actividad o trabajo subordinado, en tanto el patron se obliga al pago de un
salario especifico en funcion o a consecuencia del servicio realizado. Es al
mismo tiempo el instrumento donde se fijan por el trabajador y el patrén las
condiciones para la prestacion de dicho servicio, mismas que deben ajustarse a

las disposiciones legales establecidas*?.

La propuesta de crear un contrato individual de trabajo entre los menores
empacadores y las tiendas que requieran de sus servicios se basaria en los

siguientes aspectos, agregando:
Articulo 180 cuater:

El contrato individual para los menores empacadores se regira bajo las

siguientes condiciones:

l. Nombre, nacionalidad, estado civil, Clave Unica de Registro de
Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y domicilio del
trabajador y de quien ejerza la patria potestad de acuerdo con lo
establecido en el articulo 425 del Codigo Civil para el Distrito
Federal; asi como del patron;

Il. Establecer si el contrato es por tiempo determinado o por
temporada, o si esta sujeto por un periodo de prueba,;

Il. Establecer la descripcion del servicio o servicios que deban

presentarse;
V. El lugar o lugares donde deba prestarse el trabajo;
V. La duracion de la jornada que en ningun caso podra exceder de 6

horas diarias;

V1. El diay el lugar del pago del salario;

42. LASTRA LASTRA, José Manuel, Diccionario de Derecho del Trabajo, Editorial. Porrua, p. 53.
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VII. El pago del salario serd en efectivo y de manera personal al
menor empacador en base a lo establecido por los articulos 428 y
430 del Codigo Civil para el Distrito Federal;

VIII. Y las demas condiciones de trabajo, tales como dias de descanso,
vacaciones que convengan al menor empacador y al patron

conforme a lo dispuesto en esta ley.
4.4 Responsabilidades y Sanciones

Un grave y muy frecuente problema es que la legislacion aplicable al
trabajo de menores de edad la desconocen no solo los empleadores y los
padres, sino también los inspectores del trabajo. Esa ignorancia de la ley es un

fendbmeno general en muchos paises de todo el mundo.

Tampoco a los padres les consta el peligro que corren sus hijos en el
trabajo o el caracter legal del mismo. De ahi que no se presenten quejas y no
se emprenda la debida investigacion.

Algunos empleadores, en particular de pequefias empresas, desconocen
las disposiciones legales, o bien se sienten reacios a acatarlas

escrupulosamente.

Los padres, muy a menudo analfabetos, dan al trabajo de menores de
edad un valor econédmico mayor que a la escuela, y los inspectores dudan a
menudo en sancionar el cumplimiento de las leyes porque saben que las
familias dependen de los ingresos de los menores trabajadores o porque
estiman que el mercado de trabajo infantil aporta una gran contribucién a la
economia del pais. Es también muy frecuente que este tipo de trabajo ayude a
los menores de edad que laboran para adquirir una competencia profesional,
los aparte de la calle y les ofrezca la posibilidad de ganar algin dinero para sus

gastos personales.

El cumplimiento efectivo de la legislaciéon es un gran problema en casi

todos los paises por varias razones:
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- El caracter informal y no visible del trabajo de los menores de edad y la
dificultad de llegar a los nifios sometidos a é€l.

- El largo espacio de tiempo que media entre la localizacion del problema,
su atencion y solucion.

- Lo insuficiente de los recursos financieros con fines de inspeccion y
sancion, y la falta de coordinacién entre los organismos competentes.

- La falta de cooperacion de los empleadores y, en algunos casos, de los
propios nifilos y de sus padres que, como se trata de una situacion ilegal,
pueden contribuir a que se encubra el problema.

- La apatia publica.

- Carencia de un programa nacional pleno, encaminado a imponer el
cumplimiento efectivo de la legislacion, debe fijarse el objetivo de: crear una
autoridad nacional, un grupo especial encargado particularmente de promover,
facilitar y asegurar el cumplimiento de la legislacion.

- Consolidad la estructura judicial.

- Imponer sanciones disuasivas hara frenar las infracciones de la
legislacion nacional;

- Prestar ayuda juridica gratuita, clara y precisa.

- Organizar campafias de concientizacion.

- Llevar a cabo actividades de formacion y difusidbn de informacion
mediante seminarios, reuniones de trabajo y conferencias para todos los
elementos interesados, para asi lograr se aplique la ley y todo su contenido y

mejorar las condiciones de trabajo de estos menores trabajadores.

Ademas de la dificultad de identificar a los menores de edad que trabajan
en condiciones peligrosas y de explotacion, esta el problema de la real voluntad
politica, aunque se haya convencido a los inspectores de la utilidad de su labor,
no pueden controlar en absoluto el ambiente politico y social en el que actdan.
Les es muy dificil individualizar casos de explotacién de la mano de obra de
menores en algunos lugares de trabajo donde se vulneran otras disposiciones

laborales.
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En México, erradicar el trabajo infantil no llevaria a ninguna solucion, pues
las diferentes situaciones de tipo social, cultural y, sobre todo, econémicas, no
permiten esta erradicacion, principalmente en la cuestion de los menores
empacadores, pero ayudaria mucho que se cumplieran los convenios que se
han establecido para ello, si existen normas que por lo menos los mencionen,
seria muy conveniente que fueran aplicadas y adaptadas a la realidad social de

nuestro pais.

Pensamos que lo conveniente es actualizar las disposiciones legales e
instituciones para hacer mas efectivas y aplicables las mismas, tales como el
contrato de aprendiz o formacion, dotar de mas facultades a los inspectores del
trabajo y que éstos en verdad lleven a cabo una labor de campo para poder

servir de apoyo a la legislacion de menores, entre otras.

El reconocimiento universal de la necesidad ineludible de proteger a las
nifas y nilos contra el trabajo peligroso se pone de manifiesto, se han
promulgado leyes que imponen restricciones muy rigurosas al trabajo de
menores de edad en actividades peligrosas, aunque en nuestro pais los
intereses de diversos grupos han impedido la reforma de la legislacion laboral,
pero se debe sefalar que se han creado cuerpos normativos como la Ley de
Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes y algunas reformas al
Caddigo Penal Federal, para soportar la presion de la actualizacién de la Ley

Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde los inicios de nuestra Ley laboral el trabajo de los menores
no ha sido tema de importancia, pues existian multiples problemas en el pais,
que sufria las consecuencias de una Revolucion, y pasaba por un momento de

integracion y de organizacion.

SEGUNDA.- El marco juridico existente ha quedado rebasado ante las nuevas
circunstancias demograficas, econOmicas Yy sociales resultando los

ordenamientos juridicos ineficientes.

TERCERA.-Considerando que trabajo es toda actividad humana, intelectual o
material dirigia a la produccion de un servicio publico o privado y que trabajador
es la persona fisica que presta un servicio personal y subordinado, se tiene
plenamente identificado que la actividad que realizan los menores empacadores

Nno es un servicio voluntario, sino una relacion laboral.

CUARTA-UnN gran obstaculo que impide la debida proteccién legal de la mano
de obra de los menores empacadores es la debilidad de los mecanismos
establecidos para sancionar e imponer el cumplimiento de la legislacion, en
especial tenemos el convenio de la ANTAD, el cual pretende proteger a los
menores empacadores, pero la falta de sanciones establecidas en él, asi como
plazos para su cumplimiento y su falta de coercibilidad lo deja como letra

muerta y con una eficacia limitada.

QUINTA.- Existen elementos suficientes en este trabajo de investigaciéon que
justifican la necesidad de actualizar la normativa vigente por la existencia de
menores empacadores, carentes de condiciones de trabajo justas y garantias
de prevision social, la legislacién actual no cumple con su funciéon y toman en
cuenta a medias los fundamentos de las normas internacionales respecto al

tema para adecuar su marco juridico.
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SEXTA.- Es importante la unificacion de criterios en materia laboral en cuanto a
la denominacién de menor, que debe aplicarse a todo individuo menor de 18
afios y mayor de 14, considerando como tal a la persona que no ha alcanzado

la edad que la ley establece para gozar de plena capacidad juridica

SEPTIMA.- De lo anterior concluimos que el empaque es un servicio valorado
por el cliente, cajeras y personas que se ven beneficiadas por este, por lo cual
no se considera intrascendente, pues el menor realiza un servicio incorporado a
la cadena productiva del establecimiento ya que el empaque es la etapa final
del proceso productivo de la venta, por lo que afirmamos que los directamente

beneficiados son las tiendas de autoservicio.

OCTAVA.- La implementaciéon de un contrato especial entre las tiendas de
autoservicio y los menores empacadores daria pauta a mejorar las condiciones
culturales, educativas, sociales y econémicas del menor empacador, lo que les
ayudara en su crecimiento y desarrollo haciéndonos crecer como sociedad y

como pais.
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GLOSARIO
ANTAD Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
Hebdomario adj. semanal
LFT Federal del Trabajo
CCDF Cadigo Civil para el Distrito Federal

CCF Cadigo Civil Federal
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