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INTRODUCCION

Durante mi formacion universitaria, mis profesores del area de Derecho
Internacional influyeron tanto en mi, al transmitirme una fuerte pasién, deseo,
interés al estudio por saber mas acerca de ésta area, tanto fue el gran deseo
por saber mas acerca del Derecho Internacional que decidi realizar mi servicio
social en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el area de Naturalizacion,
de manera que surgid mi decisibn por realizar el presente trabajo de

investigacion, en el cual abordo el tema de la nacionalidad y naturalizacion.

La nacionalidad es un derecho fundamental del ser humano, el cual esta
tutelado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 15, todos los derechos humanos son universales, individuales,
interdependientes, entre otros, se debe de tratar en forma global y de manera
justa y equitativa, dando a todos la misma eficacia, de manera que los Estados

tienen la obligacidon de proporcionar la nacionalidad a sus habitantes.

El presente trabajo de investigacion esta dividido en cuatro capitulos. En el
Capitulo primero se senalan las diversas Convenciones Internacionales, en
cada una de ellas se mencionan en especifico cuales son los articulos en donde
se encuentra protegido el derecho a la nacionalidad, con el objetivo de dar a
conocer en qué instrumentos juridicos internacionales contemplan la proteccion
al derecho a la nacionalidad. Una vez precisado de manera internacional, se
menciona la participacion de México en el cumplimiento a los derechos
humanos, de manera general y de manera especifica el derecho a la
nacionalidad y esto va de la mano que el derecho a la nacionalidad lo hace por
medio de su via jurisdiccional y no-jurisdiccional de proteccion de los derechos

humanos.



El Capitulo dos se desarrolla con las generalidades de la nacionalidad, se
menciona sus diversas acepciones de acuerdo a varios autores, de manera que
se tenga una vision amplia, las clases de nacionalidad. Se debe de precisar y
dar al lector un buen entendimiento de la nacionalidad para pasar al siguiente
aspecto que va muy concatenado que es la naturalizacién, su concepto, su
clasificaciéon, las diversas formas de adquirir la nacionalidad mexicana por

naturalizacion.

El Capitulo tres se sefalan y se analizan los ordenamientos legales que
facultan a la Secretaria de Relaciones Exteriores para la aplicacion de la
pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion, se analizan todos los
supuestos en los que se puede encontrar una persona y que sea la causa para

la pérdida de la nacionalidad mexicana via naturalizacion.

El Capitulo cuatro incluye la entrevista que le realicé a la Directora de
Nacionalidad y Naturalizacion, en la cual se abordé el tema de la pérdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, la manera que hoy en dia la
Secretaria de Relaciones Exteriores lleva a cabo la revocaciéon de la carta de
naturalizacion. Posteriormente, para abundar mas, se plasma la trayectoria de
vida de un apersona del medio de los deportes, de manera que se tenga una
vision de lo que sucede de una persona cuando adquiere la nacionalidad

mexicana por naturalizacién.

Finalmente, la ultima parte de éste Capitulo esta la propuesta de creacion de
un procedimiento especifico que dé seguridad a todos los nacionales
mexicanos por naturalizacion, es decir, esta incluido el motivo de la realizacion
de la presente investigacion, una iniciativa de creaciéon que diera seguridad

juridica a los mexicanos por naturalizacion.



CAPITULO 1.

EL DERECHO A LA NACIONALIDAD DENTRO DE LAS
CONVENCIONES INTERNACIONALES

40


Ing. Daniel Corte
Texto escrito a máquina
                      EL DERECHO A LA NACIONALIDAD DENTRO DE LAS
                                    CONVENCIONES INTERNACIONALES


1 ¢Qué Son los Derechos Humanos?

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos México, define a los Derechos
Humanos como el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo

integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.1

Los Derechos Humanos, a pesar de su universalidad e indivisibilidad, para
efectos de su estudio han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo
con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La
clasificacion denominada “Tres Generaciones” es de caracter histérico y
considera cronologicamente su aparicion o reconocimiento por parte del orden

juridico normativo por los paises.

PRIMERA GENERACION?

Se refiere a los derechos civiles y politicos, también denominados "libertades
clasicas". Fueron los primeros que exigio y formuld el pueblo en la Asamblea
Nacional durante la Revolucién francesa. Este primer grupo lo constituyen los
reclamos que motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas

partes del mundo a finales del siglo XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como

auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales figuran:

e Toda persona tiene derechos vy libertades fundamentales sin distincion de
raza, color, idioma, posicion social o econdmica.

« Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

! www.cndh.org.mx. Consultado en fecha 28 de abril de 2014 a las 14:00 hrs.
> www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos. Consultado en fecha 28 de abril de 2014 a las 14:00
hrs.


http://www.cndh.org.mx/
http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos

e Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

« Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

« Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni se le podra ocasionar dano fisico, psiquico o moral.

« Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.

» Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

« Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

« En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asiloy a
disfrutar de él, en cualquier pais.

« Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nUmero de
hijos que desean.

« Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

« Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresion de ideas.

» Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica.

SEGUNDA GENERACION?®

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, a los cuales, el
Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un Estado Social de
Derecho. De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la
exigencia de que los derechos sociales y econdmicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un
Estado de Bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin
de lograr que las personas los gocen de manera efectiva, y son:

« Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccidon

de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

* www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos. Consultado en fecha 28 de abril de 2014 a las 15:00
hrs.


http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos

e Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias.

e« Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus
intereses.

« Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella
y a su familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios.

» Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

« Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

« Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

« La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

TERCERA GENERACION*

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de
respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad

internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:

« La autodeterminacion.

« La independencia econdmica y politica.
« La identidad nacional y cultural.

e La paz.

« La coexistencia pacifica.

« El entendimiento y confianza.

« La cooperacion internacional y regional.
« La justicia internacional.

« El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

* www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos. Consultado en fecha 28 de abril de 2014 a las 15:30
hrs.


http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos

« El medio ambiente.
« El patrimonio comun de la humanidad.

« El desarrollo que permita una vida digna.

Los Derechos Humanos revisten caracteristicas que los singularizan, éstas

son:®

A. Universalidad

B. Historicidad

C. Progresividad

D. Aspecto protector
E. Indivisibilidad

F. Eficacia directa

La Universalidad significa que todo ser humano posee una serie de derechos
con independencia del pais en que haya nacido o habite. Es el sentido de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y de los Pactos de la
ONU, de 1966. La Universalidad hace énfasis en que la cuestion de los
derechos humanos no es solo un asunto de cada Estado, sino de la comunidad

internacional.

René Cassin, uno de los grandes promotores y redactores de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, senald, el sentido universal de estos
derechos: se aplican a todos los hombres, de todos los paises, razas,
religiones, sexos y regimenes politicos. La Declaracion iba a ser denominada
“‘internacional”’, pero la Asamblea General de la ONU la proclamé “Universal’
para dejar claro que la persona es miembro directo de la sociedad humana y

sujeto directo del derecho internacional.

> CARPIZO MCGREGOR, Jorge, “Los Derechos Humanos: naturaleza, denominacién y caracteristicas”,
Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, publicacion semestral, Nimero

25, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, Estado de México, julio-diciembre 2011,pp 17-24.



El Estado tiene la facultad de plasmar cada derecho en su Constitucion en la
forma que considere mas conveniente, pero sin violentar las declaraciones e
instrumentos internacionales que ha ratificado ni el lus Cogensﬁ. Por esta razon,
las declaraciones de derechos humanos en las nuevas Constituciones o en sus

reformas son mas parecidas entre si.

Claro que es ciudadano de su pais, pero también del mundo, en virtud de la

proteccién que éste debe otorgarle.”

El lus Cogens son normas imperativas en las que la comunidad internacional en su conjunto considera
que No puede haber pacto en contrario.

La Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados de 1969 incluyd el concepto del lus Cogens.

Articulo 53. Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracidon, esté en oposicion con una
norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencidn, una
norma imperativa de Derecho Internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como no admite acuerdo en contrario y que sélo
puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter.

Articulo 64. Si surge una nueva norma imperativa de derecho Internacional general, todo Tratado
existente que esté en oposicidon con esa norma se convertird en nulo y terminara.

De acuerdo con lo anterior, se debe entender por norma de lus Cogens aquéllas que cumplen con los
siguientes elementos:

1. Debe ser aceptada por la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto.

2. Es una norma que no acepta acuerdo en contrario.

3. Soélo puede ser modificada por otra norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el
mismo cardcter.

Asimismo, en caso de contradiccién entre una norma de lus Cogens y otra norma, la consecuencia sera la
nulidad de esta ultima.

ABELLO- GALVIS, Ricardo, Introduccién al Estudio de las normas de lus Cogens en el seno de la Comisidn
de Derecho Internacional, CDI. [En Linea], Bogota, Colombia, fecha de publicacidn, 26 de agosto 2011,
fecha de actualizacion 03 de octubre 2011, fecha de citacion 16 de junio 2014, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, p.89, ISSN: 0041-9060. Disponible en Internet en:
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/vniver/cont/123/cnt/cnt4.pdf

7 . o . .
CASSIN, René, “El problema de la realizacién efectiva de los derechos humanos en la sociedad
universal”, en Herrendorf, Daniel L. (comp.), Teoria general y politica de los derechos humanos, México,

Comision Nacional de Derechos Humanos, 1992, p.187.


http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/vniver/cont/123/cnt/cnt4.pdf

La caracteristica de Universalidad no se opone a la de historicidad, no son

contradictorias ni opuestas, sino complementarias.

La Historicidad se refiere a tres aspectos: a) la evolucion de la civilizacién; b)
nuevos problemas, necesidades y retos, y c) el contexto social y cultural de

cada pais.

a) El reconocimiento de los derechos humanos y de su contenido es, en
buena parte, resultado de la historia universal y del desarrollo social y, en
consecuencia, sujeto a evolucién y modificacion.

b) En el segundo aspecto: se precisan derechos por la existencia de
necesidades que con anterioridad no existian o protegerlos no revestia
mayor importancia.

c) Eltercer aspecto: el contexto social y cultural de cada pais. No es posible
que el Constituyente de cada Estado desconozca la evolucién politica del
mismo, su contexto cultural, sus realidades, las relaciones individuo-
sociedad, las peculiaridades de esa nacion, como por ejemplo si tiene

una integracion plurinacional o pluricultural.

La Progresividad implica que su concepcidn y proteccién nacional, regional e
internacional se va ampliando irreversiblemente, tanto en lo que se refiere al
numero y contenido de ellos como a la eficacia de su control. Es la idea que

René Cassin expresd como la expansion del concepto y de su contenido.

A su vez, esta caracteristica implica la irreversibilidad de los derechos. Una vez

reconocidos no es posible desconocerlos. No hay un hacia atras.

La Progresividad permite que se incorporen nuevos derechos humanos a la
Constitucion, que se precisen y amplien los ya reconocidos, que se eliminen o

atemperen limitaciones, que se establezcan nuevas prohibiciones o limites al



gobierno llamese legislador, judicial o ejecutivo, que se creen nuevas garantias
procesales para su proteccion o se perfeccionen las existentes, que se
ratifiquen instrumentos internacionales que amplian la defensa de los derechos,
pero una vez reconocidos, tal accion es irreversible porque, como con toda
precision se ha asentado, seria un contrasentido, un absurdo que “lo que hoy se
reconoce como un atributo inherente a la persona, manana pudiera dejar de

serlo por una decisiéon gubernamental”g.

El Aspecto Protector estriba en que se ampara a toda persona humana, en
virtud de que hasta el mas poderoso puede llegar a necesitarlo, incluso se ha
llegado a sostener que los derechos humanos no deben de proteger solo a la
persona sino también a la comunidad nacional; socioldgica y politicamente a

toda la nacion.

La caracteristica de Indivisibilidad implica que todos los derechos, ya sean
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales o de solidaridad forman una
unidad. Desde luego que no se puede conducir una existencia humana si se
carece de libertad, igualdad y seguridad juridica, pero éstas no son suficientes
si no se cuenta con un nivel adecuado de satisfactores econdmicos, sociales y
culturales, y sera muy dificil disfrutar de esos derechos si el pais enfrenta una
guerra civil o externa. Entonces, resulta claro que los derechos humanos son
interdependientes entre si, que unos se apoyan en los otros para integrar la

mencionada unidad o bloque.

La caracteristica de Eficacia directa, significa que los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales ratificados
por un pais vinculan obligatoriamente a todos los poderes publicos- Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Organos Constitucionales Auténomos, asi como

autoridades, grupos y personas.

® CARPIZO MCGREGOR, Jorge, Op.cit. p. 17-24.



Esta caracteristica responde al principio de la jerarquia de las normas en un
orden juridico. Seria absurdo que el gobierno a través del legislador, el judicial o
el ejecutivo decidiera incumplir la Constitucion y los instrumentos
internacionales con su simple omisién; su incumplimiento a una obligaciéon que
la propia Constitucién le sefala, subordinaria a esta la voluntad del legislativo,
convirtiéndola en simple norma secundaria. Esta posibilidad real es una
imposibilidad juridica, de la que deriva la eficacia directa de los derechos

humanos.

La Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos recomendd la necesidad de que nuestra Constitucion
consagrara los derechos humanos de manera concreta y clara, como acontece
en otros paises del mundo. Mas aun cuando a nivel internacional nuestro pais

se presenta como un impulsor fundamental de los mismos.®

Las recientes reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que modifican diversos articulos en materia de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de junio de 2011,
sientan las bases para cambiar de manera profunda la forma de concebir,
interpretar y aplicar los derechos en México. De manera general los puntos
fundamentales de la reforma son los siguientes: se introduce plenamente el
concepto de derechos humanos en la Constitucidon; se garantiza en ella la mas
alta jerarquia y eficacia normativa dentro del orden juridico mexicano al tema de
los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales suscritos
por nuestro pais, dentro de ellos el de reparacion del dafio; se amplia el
catalogo de derechos humanos, siendo uno de los nuevos el de la no

discriminacion por causas de preferencia sexual, se incorpora el principio de

? BAILON CORRES, Moisés Jaime, “De las garantias individuales a los derechos humanos y sus garantias:
la reforma constitucional del 10 de junio de 2011”, Derechos Humanos México. Revista del Centro
Nacional de Derechos Humanos, nueva época, publicacion cuatrimestral, afio 6, nimero 18, ISSN 1870-
5448, Ed. Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, D.F, septiembre- diciembre 2011, pp,
67-71.




interpretacion de los derechos humanos de conformidad con la Carta
Fundamental y los Tratados Internacionales, bajo la base pro personae’o, es
decir, una interpretacion que favorece la vigencia de los derechos humanos, se
fortalece la proteccion de los reconocidos en nuestro ordenamiento supremo a
la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho
Humanitario, como son el refugio y el asilo, se da mayor certeza juridica a la
ciudadania al establecerse de manera clara definicibn de coémo y bajo qué
circunstancias se puede declarar la restriccion o suspension temporal de
algunos derechos humanos y se establece qué derechos fundamentales no
pueden ser suspendidos ni restringidos, se brinda garantias para que los
extranjeros no puedan ser expulsados de manera arbitraria; se incorpora la

ensenanza de los derechos humanos en el sistema educativo.

1o El principio pro homine, al cual se le llama principio pro persona por tener un sentido mas amplio y con
perspectiva de género, tiene como fin acudir a la norma mds protectora y/o a preferir la interpretacion
de mayor alcance de ésta al reconocer/garantizar el ejercicio de un derecho fundamental; o bien, en
sentido complementario, aplicar la norma y/o interpretacion mas restringida al establecer
limitaciones/restricciones al ejercicio de los derechos humanos.

CASTILLA, Karlos, El principio Por Persona en la administracidon de Justicia (En linea), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2011. [Citado 16/06/14], Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
Cuestiones Constitucionales, periodicidad semestral, (Niumero 20). Disponible en internet en:
www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm.

Médnica Pinto propuso una definicién del principio pro persona. En sus palabras, este principio: Es un
criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe
acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacion mds extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mds restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria. Este
principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre
a favor del hombre.

MEDELLIN URQUIAGA, Ximena, Principio Por Persona (En linea) México, DF, Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, edicion 2013, [Citado el 16/06/14], Reforma DH, ISBN: 978-607-468-545-9. Disponible en
internet en: www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/archivos_Principio%20pro%20persona.pdf


http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/20/ard/ard2.htm
http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/archivos_Principio%20pro%20persona.pdf

1.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Tres anos después de que las Naciones Unidas comenzaran a realizar
actividades, la Asamblea General de las Naciones Unidas estableci6 la piedra
angular de la legislacion contemporanea en materia de derechos humanos: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuya finalidad naci6é con el
animo de ser el “ideal comun por el que todos los pueblos deben esforzarse”.
Fue aprobada el 10 de diciembre de 1948, fecha que se conmemora
actualmente en todo el mundo como Dia Internacional de los Derechos

Humanos. '

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll),
10 de diciembre de 1948.

A pesar de que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no es un
tratado internacional, en sentido estricto por ser una resolucion adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas y porque, en tal
caracter, no tiene la fuerza vinculante de un convenio, a lo largo de los sesenta
y cinco afos que han transcurrido desde su promulgacion, la costumbre juridica
internacional a elevado a dicho instrumento a la categoria de referente
fundamental para la interpretacion de la Carta de las Naciones Unidas,
Convencidn que si tiene una naturaleza juridicamente obligatoria en materia de

Derechos Humanos.

La Carta de las Naciones Unidas es el Tratado Internacional Fundador del
Organismo de las Naciones Unidas, y que hace las veces de su Constitucion
Interna. El documento fue firmado el 26 de junio de 1945 en la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional.'?

' ABC DE LAS NACIONES UNIDAS, Publicado por la Divisidon de Noticias y de Medios de Comunicacion.
Departamento de Informacidn Publica de las Naciones Unidas, Nueva York. 2000.
12 . .. . . . IR T . .

El orden mundial. Noticias de asuntos internacionales, que tiene publico global principalmente en
Espafia, México, Argentina, Estados Unidos, Chile y Colombia. En linea http://elordenmundial.com/
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un instrumento
compuesto por treinta articulos. De acuerdo con René Cassin, miembro de la
comision redactora de la Declaracion, esta se estructura en cuatro rubros

fundamentales:

a) Los derechos personales, que comprenden el articulo tercero al décimo
segundo, establecen los limites de intervencion estatal hacia la persona, para la
proteccion de la vida, la libertad, la seguridad y la privacidad, entre otros

derechos fundamentales.

b) Los derechos que pertenecen al individuo con relacién al grupo social en el
cual participa, comprende el articulo decimotercero al decimoséptimo, tales
como el derecho a la privacidad de la vida familiar, el derecho a casarse, la
libertad de movimiento dentro del pais o fuera de él, el derecho A UNA
NACIONALIDAD, el derecho de asilo en caso de persecucion, el derecho a la

propiedad y a practicar una religion.

c) Las libertades civiles y los derechos politicos, los cuales tiene relacién con la
participacion del individuo en el gobierno y en la competencia democratica. Los
articulos respectivos van del décimo octavo al vigesimoprimero y establecen la
libertad de pensamiento y expresion, la libertad de asociacion y asamblea, el
derecho al voto y a participar en elecciones, asi como el derecho de acceso al

gobierno y a la administracion publica.

d) Los derechos de naturaleza econdmica y social, que operan en la esfera del
trabajo, de la educacion y en la dimension social, las obligaciones de otros
individuos y del estado frente al ciudadano. Estos derechos comprende el
articulo vigesimosegundo al vigesimoséptimo. Entre este tipo de derechos cabe
destacar el derecho al trabajo y a la seguridad social, a igual paga por igual
trabajo, a formar y asociarse con sindicatos, al descanso, a la salud, a la

educacion a y a participar en la vida cultural de la sociedad.

11



El articulo vigesimoctavo no esta comprendido dentro de la clasificacion anterior
porque establece un derecho general que consiste en la creacion de orden
social e internacional en el que los derechos humanos sean efectivos, dado lo
cual conforma en su conjunto el resto del articulado de la Declaracion.

El articulo vigesimonoveno se refiere por su parte, no a derechos, sino a los
deberes frente a los derechos de los demas. Por ultimo, el articulo trigésimo
establece una regla de interpretacion de la propia Declaracion, en el sentido de
que ninguna de sus partes puede ser interpretada para autorizar actos que

originen la supresion de los derechos humanos.

El Articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos senala:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad
2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.

Bajo la idea de que todos los derechos humanos son universales, individuales e
interdependientes, se deben tratar en forma global y de manera justa y
equitativa, dando a todos la misma eficacia. Este articulo reconoce que toda
privacion arbitraria de la nacionalidad por motivos raciales, nacionales, étnicos o
religiosos constituye una violacion a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales. Tal derecho esta dirigido a todos los Estados del orbe para que
se abstengan de promulgar leyes que discriminen las garantias de las
personas, o grupos de personas, por motivos de raza, color u origen nacional o
étnico, impidiendo su derecho a una nacionalidad vy, si existiesen leyes que
priven a la gente de su nacionalidad, revocarlas; asi como, en caso que exista
la figura de apatrida, cualquier Estado tiene la obligacién de proporcionar la

nacionalidad al individuo que se encuentra en ésa condicion.™

13 GARCIA CASTILLO, Margarita y CASTILLO SALINAS, Sara, Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, versién comentada, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, [citado el

12



1.3 Convencion parareducir los casos de apatridia

La Convencion fue adoptada el 30 de agosto de 1961 por una Conferencia de
Plenipotenciarios, la entrada en vigor fue el 13 de diciembre de 1975. La
Convenciéon establece normas sobre la adquisicidon, renuncia, pérdida vy

privacion de la nacionalidad.

Los articulos 1-4 de la Convencién de 1961 se refieren principalmente a la
adquisicién de la nacionalidad por parte de los nifios. La piedra angular de los
esfuerzos para prevenir la apatridia’ en los nifios es la salvaguardia contenida

en el articulo 1 de la Convencién de 1961.

El articulo 1 le concede a un nifio que de otro modo seria apatrida el derecho a
adquirir la nacionalidad de su Estado de nacimiento a través de uno de los dos
métodos establecidos. Un Estado puede conceder su nacionalidad de forma
automatica, de pleno derecho (ex lege) a los nifios nacidos en su territorio que
de otro modo serian apatridas. También un Estado pueda conceder la
nacionalidad a esas personas en forma posterior, mediante solicitud. La
concesion de la nacionalidad mediante solicitud podria, de acuerdo con el

articulo Uno'®.

10-04-14], Instituto Interamericano de Derechos Humanos, formato pdf, disponible en internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?/=2060. Apartado postal 10.081-1000, San José, Costa
Rica.

% La Convencién de 1961, sin embargo, no define el término "apatrida"”. Mas bien, el articulo 1(1) de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 ("Convencidén de 1954") establece la definicion
internacional de "apatrida" como toda persona "que no sea considerada como nacional suyo por ningun
Estado, conforme a su legislacion". Esta definicidn, de acuerdo con la Comisidn de Derecho Internacional,

es ahora parte del derecho internacional consuetudinario.

1 ACNUR, Directrices sobre la apatridia N. 4, Garantizar el derecho de todo nifio a adquirir una
nacionalidad mediante los articulos 1-4 de la Convencidon para Reducir los Casos de Apatridia de 1961,
[en linea] Distr. General, HCR/GS/12/04, Fecha: 21 de diciembre de 2012, Original: Inglés. [Consultado
05-08-14] Disponible en internet en:
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51751fdf4
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La Convencién de 1961 incluye, ademas, disposiciones para la adquisicion de
la nacionalidad de la madre por descendencia si el niflo nacio en el Estado de la
Madre y si de otro modo seria apatrida (articulo 1(3)), la adquisicion de la
nacionalidad de uno de los padres por descendencia a través de un
procedimiento de solicitud para las personas que no adquieran la nacionalidad
del Estado de nacimiento (articulo 1(4)), y la adquisicién de la nacionalidad de
uno de los padres por descendencia para los individuos nacidos en el extranjero

que de otro modo serian apatridas (articulo 4).

El articulo 2 contiene una disposicion que regula la nacionalidad de expdsitos
mientras que el articulo 3 establece una norma que regula el ambito de
aplicacion territorial de la Convencion. El articulo 12 establece disposiciones
transitorias para la aplicacion temporal del articulo 1. Todas estas disposiciones

se discuten con mas detalle a continuacion®.

Segun lo establecido en el articulo 17 de la Convencién de 1961"7, los Estados
contratantes no estan autorizados a formular reservas a los articulos 1-4. Sin
embargo, como se senald anteriormente, algunas disposiciones les permiten a
los Estados contratantes hacer una eleccion entre dos o mas formas de abordar

la apatridia en los nifios.

18 idem.

7" Convencién para Reducir los casos de Apatridia. Articulo 17 (1). En el momento de la firma, la
ratificacion o la adhesion, todo Estado puede formular reservas a los articulos 11, 14 y 15.

(2). No podra hacerse ninguna otra reserva a la presente Convencion.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNUR, [en linea]
http://www2.ohchr.org/spanish/law/apatridia.htm [Consultado el 15-08-14].
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1.4 EIl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos constituyé el punto de
partida para el desarrollo de una serie de pactos y convenciones que protegen
tanto aspectos generales como especificos de derechos humanos, y éstos a su
vez generaron una serie de organismos que controlan el cumplimiento de estos

convenios y pactos por parte de los Estados que los ratifican.

Como resultados de la ONU en la identificacién y definicion de los derechos
humanos fundamentales, y debido al desarrollo de los mecanismos de
supervision internacional, se ha creado una verdadera Carta Internacional de
Derechos Humanos, que se integra con muchos otros y principalmente con la
Declaracion Universal, los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos y

el Protocolo facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

La elaboracion de los dos Pactos principales que desarrollaron y en algunos
casos ampliaron derechos establecidos en la Declaracion Universal no fue un
proceso rapido; casi veinte afos transcurrieron hasta que en diciembre de 1966
la Asamblea General de la ONU, adopto finalmente el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Seria necesario que transcurriera otra década para llegar
al numero de 35 paises requerido para que ambos instrumentos entraran en

vigencia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP)
establece un comité de Derechos Humanos integrado por 18 miembros, que
son elegidos por los Estados parte pero actuan en calidad de expertos

independientes, sin representacion gubernamental.18

8 VILLAGRA DE BIEDERMANN, Soledad, El Paraguay frente al sistema internacional de los Derechos
Humanos, “El sistema Universal de derechos humanos: los mecanismos convencionales y los

mecanismos basados en la Carta”, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, p. 145.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2226/13.pdf
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El Comité tiene como funcién primera la de examinar informes que cada
Estado-parte estd obligado a someter sobre las disposiciones que hayan
adoptado y den efecto a los derechos del Pacto, y los progresos realizados en
cuanto al goce de esos derechos. ElI Pacto prescribe asimismo un
procedimiento opcional para presentar comunicaciones interestatales,
denuncias de un Estado contra otro por violaciones de Tratado, aunque en

realidad esta posibilidad no ha sido usada.

Lo que mejor caracteriza al funcionamiento del Comité de Derechos Humanos y
a la exigibilidad de las normas del PIDCP es la posibilidad de que los individuos
aleguen ser victimas de violaciones del Pacto puedan presentar peticiones ante
él. Este sistema de peticiones individuales ha sido establecido por separado en
un Protocolo Facultativo que permite la competencia del Comité para recibir
denuncias individuales y solo pueden ser presentadas contra los Estados que

ratificaron este Protocolo Facultativo.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos entro en vigor el 23 de marzo de 1976.
En cuanto a México, realizé la Ratificaciéon del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos el dia 23 de marzo de 1981. Interesando para esta investigacion en

particular el articulo 24 en el que se afirma:

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
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Este derecho sera reconocido a todos los pequefios sin excepcion alguna ni
distincién o discriminacion por motivos de raza, sexo, religiébn, posicion

econdmica u otra condicidén ya sea del propio nifio o de su familia.

En la legislacién de la mayoria de los Estados, la nacionalidad se adquiere al
nacer automaticamente en virtud de su descendencia de un nacional o de
nacimiento en el territorio del Estado. El registro de nacimiento es una prueba
de descendencia y del lugar de nacimiento por lo que sustenta la

implementacion de las normas relacionadas con los derechos humanos.
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1.5 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos es un instrumento
internacional suscrito en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en
el marco de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, y entré en vigor el 18 de julio de 1978, de acuerdo con el articulo
74.2 de la propia Convencion, cuyo depositario es la Secretaria General de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA)."®

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también denominado
Pacto de San José de Costa Rica, establece de manera significativa que los
Estados miembros de la Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna. Del mismo
modo, sefiala que si el ejercicio de tales derechos y libertades no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas y de otro caracter, los Estados-partes
estan obligados a adoptar medidas legislativas o de otro caracter que fueran
necesarias para hacerlos efectivos, por lo que se establecieron como medios de
proteccidn de los derechos y libertades, 6érganos para conocer de los asuntos

relacionados con el cumplimiento de la Convencion:

-La Comision Interamericana de Derechos Humanos, v,

-La Corte Interamericana de Derechos Humanos

México se adhirié a esta Convenciéon el 02 de marzo de 1981, a pesar de que
fuera suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en el

19 vazQuez AVEDILLO, José Fernando, Aplicacién de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

al Sistema de Responsabilidad Patrimonial del Estado Mexicano para el caso de error judicial. [En linea]
México, p.232, Instituto de Investigaciones Juridicas 2013, [citado el 16-05-2014] Formato pdf,
Disponible en internet: http.//biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3540/14.pdf
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marco de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como otros tratados
sobre ésta tematica respecto de los cuales México es parte, contienen
principios, garantias individuales y derechos fundamentales que definen con
mayor amplitud que la Constitucidon muchos derechos individuales estan

previstos en ella.

Del mismo modo, se aprecia que México reconocié la competencia de la Corte
Interamericana para conocer todos los casos relativos a la interpretacion y
aplicacion de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
circunstancia que se aprecia de forma directa en el texto del articulo 2° de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.”® Publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 2004.

Ha existido una renuencia a la aplicabilidad de ese instrumento internacional
frente a disposiciones de naturaleza federal en México.
En este sentido, el propio texto constitucional establece lineamientos

especificos para la resolucién de este tipo de conflictos.

2% “ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley, los entes publicos federales. Para los efectos de la misma se
entendera por entes publicos federales, salvo mencién expresa en contrario a los Poderes, Judicial,
Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, organismos constitucionales autonomos, dependencias,
entidades de la Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica, los Tribunales
Federales Administrativos y cualquier otro ente publico de caracter federal.

Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas disposiciones de esta Ley serdn aplicables, en lo
conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como las
recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, aceptadas estas ultimas por el
Estado Mexicano, en cuanto se refieran a pago de indemnizaciones.

La aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior, en su caso,
debera llevarse a cabo por el ente publico federal que haya sido declarado responsable; lo mismo debera
observarse para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la Secretaria de
Relaciones Exteriores el conducto para informar de los cumplimientos respectivos, tanto a la Comisién
como a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, seguin corresponda”.
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De acuerdo con el articulo 133 constitucional, la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, asi como los tratados internacionales apegados a la misma, seran

la ley suprema en todo el pais.

ARTICULO 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

Derivado de lo anterior, se acepta por el texto constitucional que los Tratados
Internacionales celebrados por México, aprobados por el Senado de la
Republica y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, tienen el caracter
de Ley Suprema en el pais, y por lo tanto resulta obligatoria su aplicacién; es

decir, son fuentes del Derecho Positivo en México.

Los Tratados Internacionales enfrentan en su aplicacion un problema por
cuanto ve el nivel jerarquico de estos frente a las leyes emanadas del Congreso
de la Unioén; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el sentido de sefalar que los tratados se encuentran
jerarquicamente por encima de las leyes federales, circunstancia que nos ayuda
a resolver el problema que enfrenta la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

La disposicion de México en demostrar su disposicion en coadyuvar con el
entonces proyecto para la proteccién de los derechos humanos, se refleja en el

siguiente fragmento:
La Declaracién General del Delegado de México, Licenciado Antonio Martinez

Baez, Formulada en la primera sesion de la Comision |, celebrada el 10 de

noviembre de 1969, contiene lo siguiente:
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La Delegacion de Meéxico desea expresar que, atendiendo a la
invariable politica de su gobierno, en cuanto se refiere a la proteccién
de los derechos humanos, reitera su disposicion de coadyuvar
para que el Proyecto, en lo relativo al aspecto sustantivo del
mismo, vaya tan adelante en la proteccion buscada como ello sea
posible y ratifica la Delegacion de México las observaciones que fueran
formuladas por la Cancilleria Mexicana contenidas en el pliego que
dirigi6 a la Secretaria de la Organizacion de los Estados Americanos y
que aparecen en el documento de trabajo No. 11 de esta Conferencia;
se reserva esta Delegacion la formulacion de nuevas observaciones,
conforme adelanten los trabajos de esta Comisién; desde luego, debe
destacarse que en las observaciones contenidas en el documento 11,
se dice textualmente que "el Gobierno de México, no podra otorgar su
apoyo a disposicion alguna que resultase incompatible con el contenido
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos", posicion
esta que sera la norma invariable de nuestra Delegacion.

La razén de ello se encuentra en que el texto del Articulo 133 de
nuestra Constitucion da el caracter de norma constitucional, con toda su
validez y obligatoriedad a los Tratados celebrados de acuerdo con la
propia Constitucién, por lo cual, no podremos, en ningun momento
apoyar las partes del Proyecto que resulten contradictorias o
incompatibles con las normas constitucionales mexicanas.?’

La proteccion a la Nacionalidad incluida en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos en su Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad: Establece

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo

territorio nacié si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho

a cambiarla.?
Para garantizar el cumplimiento al contenido de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos se crearon Organos competentes para conocer las
violaciones a los Derechos Humanos, asi como los medios de proteccion, como

lo contempla en el articulo 33, de la propia Convencién Americana:

1 Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos Humanos, “Trabajos preparatorios de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, p.152, San José, Costa Rica, 7-22 de noviembre de
1969, OEA/Ser.K/XVI/1.2, Secretaria General, Organizacion De Los Estados Americanos, Washington, D.C.
Disponible en internet:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php ?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2010/7666

= www.acnur.org/t3/recursos/bdl/
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Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes
en esta Convencion:

a) La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, llamada en
adelante la Comision, y

b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante
la Corte.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH), es un dérgano
principal y autbnomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
encargado de la promocion y proteccion de los derechos humanos en el
continente americano. Esta integrada por siete miembros independientes que
se desempefian en forma personal y tiene su sede en Washington, D.C. Fue
creada por la OEA en 1959 y, en forma conjunta con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), instalada en 1979, es una institucion del

Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos (SIDH).?

El Sistema Interamericano, establece que la Comisién Interamericana, como
Organo de Instruccion, es el Unico que puede ejercitar la accion del individuo
ante la Corte. Es decir, la Comisién Interamericana actua como lo puede hacer

una Procuraduria a nivel interno®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se instald en San José de
Costa Rica en 1979, en la cual fue aprobado su Estatuto por la Asamblea
General de la OEA.

En 1980 la Corte aprobd su primer Reglamento, pero no es sino hasta

1982, cuando empez0d a resolver las primeras opiniones consultivas y en

2 www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp. Consultado el dia 17/06/14, a las 14:00 hrs.

4 BECERRA RAMIREZ, Manuel, (coord.) La Corte Interamericana de Derechos Humanos a veinticinco
anos de su funcionamiento, “México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, [En lineal,
México, 2007, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, ISBN 978-970-32-4419-5. Disponible en
internet en: http.//biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2496/14.pdf
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1986 cuando la Comisién Interamericana sometié los primeros casos

contenciosos?.

En el Diario Oficial de la Federacion del 08 de diciembre de 1998, se emite, la
Declaracion de México para el reconocimiento de la Competencia Contenciosa

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece:

Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno derecho,
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62.1 de la
misma, a excepcion de los casos derivados de la aplicacion del articulo 33 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

El érgano reformador de la Constitucién debe armonizar nuestra Carta Magna
con los principios garantistas del derecho internacional, razén por la cual
modificé sustancialmente el articulo 33, estableciendo que los extranjeros
gozan de los derechos humanos y garantias que reconoce la Constitucion, pero
sobre todo, sefalando el titular del Ejecutivo Federal sélo podra expulsar del
territorio nacional a personas extranjeras, siempre y cuando se respeten el
principio de legalidad y el derecho de audiencia. Por ello, se hace
indispensable, en este especifico ambito de competencia del Ejecutivo
Federal’’. La excepcion del articulo 33 constitucional, es exclusividad del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacioén la competencia

de la expulsién de extranjeros del territorio nacional.

2> BECERRA RAMIREZ, Manuel, (coord.) idem. p.1

%5 http://www.pgjdf.gob.mx/temas/4-6-1/fuentes/3-B-8-A.pdf. Consultado el 18/06/14, 15:00 hrs.

%’ Emitido por el Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores del H. Congreso de la Unién.
[En linea] Emitido en la Ciudad de México el 21 de octubre de 2013.
http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2013/10/2-Iniciativa-LEY-REGLAMENTARIA-AL-
ARTICULO-33-.pdf. Consultado el dia 20 de agosto de 2014.
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1.6 La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer.

Fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Es considerada como la Carta internacional de los derechos
humanos de las mujeres y consta de un preambulo y 30 articulos, en los que
define el concepto de discriminacion contra la mujer y establece una agenda

para la accion nacional con el objetivo de poner fin a tal discriminacion.

Con el fin de examinar los progresos realizados en su aplicacion, el Articulo 17
de la Convencion establece la creacion de un Comité integrado por 23 expertas
elegidas por los Estados parte entre sus nacionales, quienes ejercen sus

funciones a titulo personal, por un periodo de cuatro afos.

México ratificd la Convencién el 23 de marzo de 1981, ano en el que entré en
vigor en nuestro pais. En apego al Articulo 18 de la Convencion, ha presentado
seis informes periédicos al Comité de Expertas sobre su aplicacion en nuestro

pais®.

La Convencion en su articulo noveno menciona el tema de la nacionalidad,

como se enuncia de la siguiente manera:

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran,
en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la

*% |nstituto Nacional de las Mujeres, Disponible en internet en:
http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/index.php/ambito-internacional/cedaw Consultado en
fecha:25/06/14

24


http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/index.php/ambito-internacional/cedaw

nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar
la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Este Articulo contiene principios clave para asegurar la igualdad entre los
hombres y mujeres y una serie de medidas que los Estados deben de tener en
cuenta al elaborar sus agendas nacionales, encaminadas a eliminar la
discriminacion que impide o anula el acceso a las mujeres a sus derechos y
limita sus oportunidades. Es un derecho tutelado a adquirir, cambiar o
conservar la nacionalidad de la mujer independientemente de su estado civil,

mismos derechos con respecto a la nacionalidad de los hijos.

Las mujeres deben tener iguales derechos que los hombres para adquirir,
cambiar y conservar su nacionalidad, con el propésito de que ni el matrimonio
con un extranjero o el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio, modifiquen de manera automatica la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge. La

nacionalidad es esencial para la plena participacion en la sociedad®.

La Nacionalidad no es esencial en el matrimonio; es, solamente, una
consideracion secundaria. La Nacionalidad en el matrimonio, constituye un
elemento politico, elemento que no puede predominar sobre la voluntad de los
contrayentes. El matrimonio no debe producir efectos sobre la nacionalidad de
la mujer casada, si ella desea conservar su nacionalidad de origen. El cambio

de nacionalidad, en contra de su voluntad, es inadmisible®.

2 RODRIGUEZ HUERTA, Gabriela, La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW) (Fasciculo 6) [En linea] Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2012. [Consultado el 15-08-14] Disponible en Internet en:
http://www.equidad.scjn.gob.mx/biblioteca_virtual/jurisprudencia/internacionales/Instrumentosinterna
cionales/SistemaUniversal/30.pdf

% PHANOR J. Eder, Relator General, en el Tercer Congreso Internacional de Derecho Comparado. Seccién
1I-B, Londres, agosto de 1950, [en linea] Efectos del matrimonio sobre la nacionalidad de las mujeres.
www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/indercom/cont/11/dtr/dtr2.pdf  Consultado en fecha:
25/06/14.
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El texto promulga principios y medidas adecuadas para conseguir que la mujer
goce de igualdad de derechos en todas las esferas de su ambito cultural;
solicitando a los gobiernos que se promulguen leyes nacionales para prohibir la
discriminacion y recomendando medidas especiales para acelerar los procesos

y modificar los patrones socioculturales que perpettian la discriminacion®’.

31 PAYAN RAMOS, Ana Maria, Plataformas Internacionales de Derechos Humanos de la familia, la mujer y
la infancia [en linea)] Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Consultado en fecha: 25/06/14
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/25/pr/prl7.pdf
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1.7 La Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el primer instrumento
internacional que reconoce a los nifios y nifias como agentes sociales y como

titulares activos de sus propios derechos™.

Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién
44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990,
de conformidad con el articulo 49, que menciona que entraria en vigor el
trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas®,

En su articulo siete de la Convencidon abarca el tema de la Nacionalidad:

1. El niflo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

En éste articulo 7 de la Convencién se desprende que a un nifio No se le debe
dejar en estado de apatridia durante un periodo de tiempo largo: el nifio debe de
adquirir una nacionalidad al nacer o tan pronto como sea posible después del

nacimiento.

32 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Disponible en internet en:

http://www.unicef.es/infancia/derechos-del-nino/convencion-derechos-nino  Consultado en fecha:
24/06/14.

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Disponible en
internet en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm Consultado en fecha: 24/06/14.
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Los redactores de la Convencion vieron una clara relacion entre este derecho y
la Convencién para reducir los casos de apatridia de 1961 y por lo tanto se

especifica en el articulo 7 (2) de la CDN.

De este mismo articulo 7 (2) se desprende el concepto que “de otro modo seria
apatrida” al menos que un Estado contratante con el que él o ella tiene un
vinculo por medio del nacimiento en el territorio o del nacimiento de un nacional

de dicho Estado otorgue a ese nifio su nacionalidad.

Para determinar si un nifo resultara de otro modo apatrida se requiere
determinar si el nifo ha adquirido la nacionalidad de otro Estado, ya sea de sus
padres (principio jus sanguinis) o del Estado en cuyo territorio haya nacido
(principio jus soli). Los nifios son siempre apatridas cuando sus padres son
apatridas y si han nacido en un pais que no concede la nacionalidad por razén
de nacimiento en el territorio. Sin embargo, los nifios también pueden ser
apatridas si nacen en un Estado en el que no es aplicable el principio de jus soli
y si uno o ambos padres poseen una nacionalidad pero ninguno de los dos la
puede conferir a sus hijos. La prueba es si un nifio es apatrida porque €l o ella
no adquiere ni la nacionalidad de sus padres ni la del Estado donde nacio; no
es una investigacion sobre si los padres de un nifio son apatridas. La restricciéon
de la aplicacion del articulo 1 de la Convencion de 1961 a los hijos de padres
apatridas es insuficiente a la luz de las diferentes formas en que un nifio puede

resultar apatrida y contraria a los términos de dichas disposiciones34.

Las obligaciones impuestas a los Estados por CDN no sélo estan dirigidas al
Estado de nacimiento de un nifio, sino a todos los paises con los que un nifio

tiene un vinculo pertinente, como a través de parentesco o de residencia.

Como primer instrumento juridico Internacional en que se establece que la

vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes es razon suficiente para que

* ACNUR, Op. Cit. p. 4
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se justifique una protecciéon particular en todos los ambitos de la vida de los

mismos con el fin de lograr mejor seres humanos.

La propia Convencion reconoce y protegen los Derechos fundamentales de los
nifos, las nifias y los adolescentes, de manera especial algunas esferas del
desarrollo de los mismos al considerar las necesidades particulares en tanto
que son seres humanos especialmente vulnerables, dependientes por sus
caracteristicas y en desarrollo: “Teniendo presente que... el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la

debida proteccion legal, tanto antes, como después de su nacimiento”®.

Se firma la Convencion sobre los Derechos del Nifo, es ratificada por México
en septiembre de 19903° y publicada en enero de 1991. El Estado Mexicano
proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el

ejercicio pleno de sus derechos.

La obligacion del Estado en adoptar medidas eficaces para proteger a este
grupo vulnerable y para garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencion relativos al principio de interés superior del nifio,
el derecho a la vida, a la supervivencia, al desarrollo, al nombre, a la identidad,

a una vida libre de violencia®’.

3> parrafo 9 del Preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

% Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 1991.

3" PEREZ CONTRERAS, Maria de Monserrat, La proteccidn de los derechos de la Infancia. Un comentario
legislativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el marco juridico de proteccién Nacional.
Publicacidn Electronica nium.5, 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Consultado en fecha
24/06/14. Disponible en internet en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3011/5.pdf
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1.8 Como México se ha obligado a cumplir con los Derechos Humanos

La defensa y proteccion de los derechos humanos se realiza a través de la via
jurisdiccional y la que llevan a cabo los organismos no-jurisdiccionales. De esta
manera, al lado del sistema jurisdiccional, y como un instrumento
complementario, se cred la figura del ombudsman, que tiene el mismo propdsito

de proteccidén ante violaciones a derechos humanos.

Cuando en los ordenamientos juridicos internos no se contemplan entre los
derechos fundamentales garantizados por el Estado algunos de los derechos
humanos que la comunidad internacional ha reconocido, es necesario hacer las
modificaciones pertinentes dentro del sistema juridico para lograr una sintonia

entre las normas internacionales y el ordenamiento juridico interno.

Con la creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos el 05 de junio
de 1990 cuando esta institucion tomé verdadera forma en el pais. Llegd para
quedarse y para ser un instrumento valioso en la defensa y proteccion de los
derechos humanos, instrumento que crecio y se fortalecié hasta integrar un

Sistema Nacional No-Jurisdiccional de Defensa de los Derechos Humanos. 3

En México, A partir de la publicacion, el 28 de enero de 1992, en el Diario
Oficial de la Federacion, del Decreto que reformé el articulo 102 de la
Constitucion Federal, se adiciond a éste articulo el apartado B, con lo cual fue
elevada a rango constitucional la proteccion y defensa de los derechos
humanos en México, facultandose al Congreso de la Union y a las legislaturas

de los Estados, en la esfera de sus respectivas competencias, para establecer

3 CARPIZO MC GREGOR, Jorge, “ El Sistema Nacional No-Jurisdiccional de Defensa de los Derechos
Humanos en Meéxico: algunas preocupaciones”,[En linea], México, p.5, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Formato Pdf, Disponible en internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3079/3.pdf
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organismos especializados de proteccion, defensa, promocion y divulgacion de
los derechos humanos que ampara el Orden Juridico Mexicano.
Con ellos se instituyéo lo que se conoce como E/ Sistema Nacional No-

Jurisdiccional de Defensa de los Derechos Humanos. *°

Actualmente, con la reforma constitucional en derechos humanos publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011 se pretende cumplir con
ese proposito, y constituye en la historia de nuestro pais uno de los avances
mas sobresalientes que se han hecho en esa materia. Con ella se pretende,
entre otras cosas, que las autoridades federales y locales den reconocimiento a
las normas internacionales de derechos humanos contempladas en los tratados
de los que el Estado mexicano sea parte, y que las instancias judiciales, al
momento de emitir una resolucion, lo hagan tomando en cuenta estos tratados,
realizando un "control de convencionalidad" entre el derecho interno y el

derecho internacional cuando éste protege de mayor manera a la persona.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos vino a significar un
cambio radical en nuestro ordenamiento juridico, pues con ella se incrementa el
catalogo de los derechos fundamentales, pues de ahora en adelante éstos ya
no se limitardn unicamente a los establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino que también se tendran que respetar aquellos
derechos humanos que se reconocen en los tratados internacionales que han

sido signados y ratificados por el Estado mexicano.

3 “Los retos de los defensores de los derechos humanos en México”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, p.116. http.//biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1531/11.pdf
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1.8.1 Las vias: jurisdiccional y no-jurisdiccional de proteccion de los

Derechos Humanos.

Asegurar la proteccion y promocién de los Derechos Humanos es una de las
obligaciones basicas de las autoridades de los Estados constitucionales. La
defensa y proteccion de los Derechos Humanos se realiza a través de la via
jurisdiccional y la que llevan a cabo los organismos no-jurisdiccionales.

De esta manera, al lado del sistema Jurisdiccional, y como instrumento
complementario, se cred la figura del ombudsman, que tiene el mismo propdsito

de proteccidén ante violaciones a Derechos Humanos.

1.8.1.1 Sistema Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos

La defensa y proteccion de los derechos humanos tiene en nuestro pais dos
grandes vias por medio de las cuales se realiza: la primera de ellas es llevada a
cabo a través de los medios jurisdiccionales, en los cuales las autoridades
judiciales analizan las demandas que ante ellas se presentan por presuntas
violaciones a los derechos fundamentales y determinaran si en realidad existe
una violacion en un caso concreto, haciendo un examen de constitucionalidad y

legalidad sobre el mismo.

El maximo 6rgano que existe para realizar esta actividad en nuestro pais es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Son tres los medios de defensa que

contempla la Constitucion Politica:

a) El juicio de amparo.
b) Las acciones de inconstitucionalidad.

c) Las controversias constitucionales.
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Es por estos tres medios jurisdiccionales que se realiza la proteccion de los
derechos fundamentales e incluso se atienden cuestiones de invasion de la
soberania de las entidades federativas, atendiendo siempre a un examen de
concordancia y respeto de los actos realizados (y que constituyen el objeto de
la denuncia) y lo que nuestra Constitucion Politica establece. Todo esto se hace
a través de los medios de control de la constitucionalidad que la Suprema Corte

de Justicia realiza.

El poder Judicial de la Federacion se encuentra estructurado de la siguiente

manera:

e Suprema Corte de Justicia de la Nacion
PODER JUDICIAL

e Consejo de la Judicatura Federal
DE < e Tribunales Colegiados de Circuito
. e Tribunales Unitarios de Circuito
LA FEDERACION
e Juzgados de Distrito

e Tribunal Electoral

1.8.1.2 Sistema NO Jurisdiccional de Proteccion y defensa de los

Derechos Humanos

Por otra parte, existe otra via para la proteccion de los derechos en nuestro
pais, y ésta es la que se encargan de realizar los organismos no-
jurisdiccionales, a quienes les corresponde la proteccidon de los derechos

humanos, que en el caso de México quedan divididos en dos grandes vias:
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Por un lado esta la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y por
otra parte se encuentran las comisiones de derechos humanos de las 31

entidades federativas y la del Distrito Federal.

El 28 de enero de 1992 se elevd a rango constitucional, agregando al articulo
102 constitucional un apartado B, que faculta al Congreso de la Union y a las
Legislaturas de los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias,

para crear organismos protectores de los derechos humanos.

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los Derechos Humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos derechos®.

De esta manera encontramos que al lado del sistema jurisdiccional, y como un

instrumento complementario, se creé la figura del ombudsman®’, que tiene el

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2014. Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM.

*! Para el maestro Rafael de Pina, el Ombudsman es una institucion que se define como aquel ente
encargado de examinar las quejas formuladas por los ciudadanos contra las autoridades administrativas.
Es una institucién verdaderamente de control en relacién con la actividad que realizan los érganos
administrativos, es decir, aquellos que dependen directa o indirectamente del Ejecutivo.

CASTREJON GARCIA, Gabino, El Ombudsman como érgano de control constitucional de la administracién
Publica. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

Disponible en Internet en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2359/7.pdf. Consultado el dia
20/06/14.

Algunos rasgos se consideran esenciales en el ombudsman:

a) Receptor de quejas populares contra el poder publico. Se trata de un érgano de deteccidén de la
inconformidad de los gobernados contra la indebida actuacién de los servidores publicos.

b) Es un mecanismo de defensa de los Derechos Humanos. Procede contra posibles actos violatorios
realizados por servidores publicos.

¢) El Ombudsman cumple una doble finalidad; la de supervisar el funcionamiento de la administracion y
la de defender los derechos publicos subjetivos y legitimos intereses publicos de los ciudadanos frente a
aquélla.
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mismo proposito de proteccion ante violaciones a derechos humanos, pero el
cumplimiento de su responsabilidad se realiza de manera distinta. Estos
sistemas no son antagénicos entre si; por el contrario, se complementan uno

con el otro y sus finalidades son las mismas.

Otras instituciones especializadas encargadas de la proteccion de los derechos

humanos son:

1.- La Procuraduria Federal del Consumidor,

2.- La Procuraduria Agraria,

3.- La Procuraduria Federal del Medio Ambiente,
4.- La Comisién Nacional de Arbitraje Médico y

5.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Estos son los organismos no-jurisdiccionales mas representativos que en el
Estado mexicano se encargan de realizar la promocién, difusion y divulgacion
de la proteccién a los derechos humanos, todos ellos por medio de la figura
del ombudsman, sin que posean todas sus caracteristicas, como la de

autonomia.

d) Organo apolitico. Por la imparcialidad que exige el desempefio de su funcién, no debe de
comprometerse con la politica.

e) Sus resoluciones no son vinculatorias. Por no ser una magistratura jurisdiccional cuyas resoluciones
coercitivamente impongan obligaciones a quienes participan en el proceso, el ombudsman emite
recomendaciones dirigidas a las autoridades responsables de los actos u omisiones que lesionan los
derechos de una persona o varias o de una colectividad, toda vez que su fuerza no es coactiva.

FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman en México. [En linea] México, p.127,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Consultado el dia 21/06/14. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/883/14.pdf
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Un aspecto importante respecto de los organismos no-jurisdiccionales de
proteccion de los derechos humanos es que poseen facultades mas amplias
que las de los tribunales para calificar la naturaleza de las violaciones a los
derechos fundamentales, ya que en tanto los propios tribunales tienen que
tomar en cuenta esencialmente el principio de legalidad y constitucionalidad, los
citados organismos no-jurisdiccionales pueden conocer de conductas
administrativas no solo ilegales sino también irrazonables, injustas,
inadecuadas o erréneas, con lo que en esencia su competencia es mas

amplia.*?

La CNDH no fue el primer ombudsman creado en nuestro pais, pues desde
1979 se cred en el Estado de Nuevo Ledn la Direccion para la Defensa de los
Derechos Humanos, a la que siguieron, por sefialar sélo algunos: en 1985 el
Defensor de los Derechos Universitarios en la UNAM, en 1986 la Procuraduria
para la Defensa del Indigena en Oaxaca, en 1987 la Procuraduria Social de la
Montana en Guerrero, en 1988 la Procuraduria de Protecciéon Ciudadana en

Aguascalientes, etcétera.*®

Sefialaré un cuadro comparativo entre el Sistema Jurisdiccional y el Sistema No

Jurisdiccional, sus semejanzas y diferencias.

2 GONZALEZ PEREZ, Luis Raul, “El sistema no-jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos en
México” [En linea] Puebla, México, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Departamento de
Investigaciones, Revista IUS, vol.5 no.28 Puebla jul./dic. 2011, publicaciéon semestral,
versién impresa ISSN 1870-2147. p.2, Disponible en internet:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php ?pid=5S1870-21472011000200006&script=sci_arttext

3 MARTINEZ BULLE GOVYRI, Victor M, “La reforma del articulo 102, apartado "B", de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” [En linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Revista Mexicana de Derecho Constitucional Cuestiones Constitucionales, Numero 28,
publicacién semestral, 2013, ISSN 1405-9193, Disponible en internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/1/cl/cl12.htm
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Semejanzas y diferencias entre ambos sistemas:

SISTEMA JURISDICCIONAL

SISTEMA NO JURISDICCIONAL

e Intervienen Tribunales

e Resoluciones coercitivas

e Asesoria de abogado

o Gastos de patrocinio

e Procedimiento Formal

e Agravio personal y directo

e Demanda por escrito

e Medios de apremio

o Las partes aportan las pruebas
e Es unjuicio

« Intervienen organismos publicos
autonomos

« Resoluciones No vinculatorias

« NoO se requiere abogado

« Gratuito

« Procedimiento sencillo, agil y
expedito

e La queja lo presenta cualquiera

« Por cualquier via

« Fuerza moral

e«Los organismos recaban las
pruebas

1.9 La Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos

Humanos.

La Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos,

constituida con fecha 23 de septiembre de 1993, es una Asociacion con

personalidad juridica y patrimonio propio que se integra por los organismos de

protecciéon de los derechos humanos a que hace alusion el articulo 102,

apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo

sucesivo los asociados.**

La duracion de la Federacion es indefinida. La Federacion tendra atribuciones,

respetando en todo momento el ambito de competencia de los organismos

miembros: de las cuales las mas relevantes son:

* Estatutos de la Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/microDerechos/micro_derechos.php
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e Fortalecer los principios de autonomia, independencia y autoridad moral
de los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos, a fin
de impulsar una eficaz y expedita proteccion y defensa de los derechos

fundamentales que ampara el orden juridico mexicano;

e Establecer y fomentar acciones de coordinacion, de alcance nacional e
internacional, tendientes a la proteccidn, investigacion académica,
estudio, promocion, observancia, divulgacion y difusion de los derechos

humanos;

e |mplementar y coordinar programas dirigidos a prevenir y eliminar
practicas que impliquen violacion a derechos humanos y coadyuvar en la
actualizacion y modernizacion de los érganos, procedimientos y sistemas

de la administracion publica.

Por razones de organizacion y para el mejor funcionamiento de la Federacion,
la Republica Mexicana se dividira en cuatro zonas, quedando agrupados los
organismos publicos de proteccion de los derechos humanos, de la siguiente

manera:

a) Zona Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

b) Zona Este: Hidalgo, Estado de México, Morelos, Querétaro, San Luis
Potosi, Tlaxcala, Puebla y el Distrito Federal.

c) Zona Oeste: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit y Zacatecas.

d) Zona Sur: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,

Tabasco, Veracruz y Yucatan. *°

> Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos, Articulos 5y 19.
http://www.federacionombudsman.mx/directorio-FMOPDH.html|
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Meéxico se ha comprometido a cumplir con los derechos humanos al legislar las

siguientes leyes: *

((\yUNHCR
“».mj ACNUR

Base de Datos Legal

v Indice de bisqueda

-~ Resultados

Categoria: Derechos Humanos
Titulo

Fecha

i8 | =y General de Victimas DOF: 05/01/2013 15-01-2013

kA | ey Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacidn 25-12-2013

&8 Lanzan plan de derechos humanos 01-08-2009

-8 Ley Federal para prevenir v eliminar la discriminacian 11-06-2003

e Ley de la Comision Macional de Derechos Humanos 23-06-1952

il | =y Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura 27-12-1991

¥ L=y de la Comizidn de Derechos Humanos del Distrito Federal 22-06-1953
Acuerdo por el gue se constituye la Comision Intersecretarial para la

il Atencion de los Compromisos Internacionales de México en materia de 17-10-1987
Derechos Humanos

c B Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos 01-08-19%0

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha hecho una

gran labor en proporcionar por via internet’’ de una gran herramienta un

compendio de leyes que son aplicables en la Republica Mexicana, su Base de

datos legal que se muestra en la imagen, indicando a un costado de cada link

de Ley menciona la fecha en que entré en vigor.

s www.acnur.org/t3/recursos/bdl/

4 http.//www.acnur.org/t3/recursos/bdl Consultado en fecha 12/05/14. A las 15:00 hrs.
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CAPITULO 2.

GENERALIDADES DE LA NACIONALIDAD
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2 Introduccion

El hecho de haber nacido en un Estado, éste le otorga una nacionalidad de
la cual se derivan derechos y obligaciones para quien reconoce dicho
vinculo, como para quien les es reconocido. Desde éste punto de vista es

importante en el ambito del Derecho Internacional.

Realmente considero que hablar de la nacionalidad es de suma importancia,
también en el ambito del Derecho Interno como es de gran valor el atributo

juridico de la personalidad.

La razon por la cual se abordara en éste capitulo el contenido de la
nacionalidad y la naturalizacion es para indicar de donde se desprende la
cuestion de la carta de naturalizaciéon. Es por ello que se penso6 abordarlo de
la manera que se presenta en éste capitulo, para un mejor entendimiento,
no se puede aislar el tema de la revocacion de la carta de naturalizacion sin
antes precisar, indicar y explicar el tema de nacionalidad y naturalizacion,

debido a que ambos estan concatenados.

El desarrollo de éste capitulo, primero se indica la definicion de la
nacionalidad tomando en cuenta diversas acepciones de estudiosos del
derecho, por lo que es una cuestion importante, se hace énfasis en que se
precisa que no se abarcara el estudio de la nacionalidad desde el contexto
sociologico porque no es nuestro enfoque, se sefala que es desde el punto
de vista juridico. Una vez precisado lo anterior, se pasa al siguiente aspecto
de la Naturalizacién, vista desde varios aspectos, su definicion, su

clasificacion, los efectos juridicos y las formas de adquirir la naturalizacion.

Por lo anterior, se considera que éste capitulo es el idéneo para tener una
excelente base de conocimiento para poder entender el tema que nos
concentra en el presente trabajo, de la revocacidon de la carta de

naturalizacion.
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2.2¢Qué es la Nacionalidad?

El Diccionario de la Lengua Espanola define a la “Nacionalidad: (Del latin natio,
onis, nacion). Es el atributo juridico que senala al individuo como miembro de la
poblacion de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el
Estado. Condicion y caracter peculiar de los pueblos y habitantes de una

nacion. Estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacién.” 48

Debido a que ésta palabra deriva del vocablo Nacion, esto hace que haya un
lazo que liga al individuo con la Nacion, éste aspecto es desde el punto de vista
sociologico, por lo que es pertinente hacer la aclaracion que nos interesa el
concepto de la palabra nacionalidad desde el punto de vista juridico-politico, el

lazo que existe entre el Estado y el individuo.

Las opiniones de prestigiados juristas son:

Niboyet establece que la nacionalidad es: “un vinculo politico y juridico que

relaciona a un individuo con un Estado”. 4°

Sanchez Bustamante, sefiala que: “la Nacionalidad consiste en el vinculo
juridico-politico que existe entre las personas y el Estado como origen vy

garantia de derechos y deberes reciprocos”.50

Ignacio Galindo Garfias afirma que: “La persona, fisica o moral es sujeto de

relaciones juridicas de orden politico: derecho y prerrogativas, deberes y

8 Cfr. Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola 22a ed. Madrid, Tomo VII, 2001,
p.1059
49 NIBOYET, J.P, Principios de Derecho Internacional Privado, trad. Andrés Rodriguez Ramédn, Editora

Nacional, México 1951, p.1.

% SANCHEZ BUSTAMANTE y Sirven, Antonio, Derecho Internacional Privado, Tomo |, 32 ed, Habana
Cultural, 1943, p.224.
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obligaciones, que se establecen entre la Nacion y sus subditos. Este conjunto
de relaciones juridicas atribuibles a una persona, crean una determinada
situacién frente al Estado a que pertenece dicha persona. A esta situacion se le

denomina Nacionalidad”. °’

La Enciclopedia Juridica Omeba senala lo siguiente con respecto al tema:

“Puede considerarse a la nacionalidad como un vinculo especifico con dicho
Estado en particular; fija su pertenencia a dicho Estado, le da derecho a reclamar
la proteccién del mismo y la somete a las obligaciones impuestas por sus leyes.
Es el vinculo juridico en virtud del cual una persona es miembro de la comunidad
politica que un Estado constituye, segun el Derecho interno por lo que a cada
Estado corresponde legislar sobre la adquisicion, pérdida y recuperacion de la
misma. Las disposiciones del Derecho Interno dictadas en relacion con la
nacionalidad, son reconocidas y respetadas por los demas Estados, en tanto no
afecten los tratados especiales o el uso internacional”.>

La Nacionalidad es “el vinculo, la relacién juridica y politica que une a las
personas con un Estado determinado”. La nacionalidad es uno de los atributos
propios de las personas fisicas, quienes son el elemento individual de la

poblacion, a su vez el elemento primordial del Estado.

Al tener una persona una determinada nacionalidad, se crea un lazo juridico,
una calidad, una pertenencia que le une e identifica con un Estado. Se crea asi,
un “status” juridico, o sea, un conjunto de derechos y obligaciones que el orden
juridico de ese Estado protege en relacion con su nacional. La nacionalidad se
establece por el Derecho Interno de cada Estado y es en las leyes nacionales

donde se determinan los criterios para considerar a ciertos individuos como

>! GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civil, 102 ed, Porrdia, México, 1990, p.34.
> Enciclopedia Juridica Omeba, Driskill, Argentina, 1978, p34.
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nacionales de un Estado, y por consecuencia, para considerarlos en caso

necesario como extranjeros. >

Sin embargo, como lo cita Arellano Garcia54, menciona diversas razones por las

cuales tiene una diversa postura en cuanto al concepto de la Nacionalidad:

a)

Darle a la nacionalidad la calidad de vinculo politico provocariamos una
necesaria confusién con la ciudadania en la que siempre hay una
vinculacion politica. En la nacionalidad no existe forzosamente ese lazo
politico ya que ciertas personas fisicas, no ciudadanas, carecen de
vinculacion politica y sin embargo tienen nacionalidad, por ejemplo los
menores de edad que no tienen derechos politicos y que, poseen

nacionalidad.

Por otra parte, la expresion vinculo juridico es amplia, pues hay una
vinculacion juridica entre un individuo y el Estado cuando se establece
un impuesto, cuando se celebra un contrato de compraventa, cuando se
otorga una concesion, cuando se impone una pena. Como género es util
hablar de un enlace juridico entre individuo y Estado en el fenomeno de
la nacionalidad pero faltaria la diferencia especifica que separa la
nacionalidad de otras vinculaciones juridicas que engendran derechos y

obligaciones.

>3 ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier, “Régimen Juridico de la nacionalidad en México”, Estudios
juridicos Escuela de Derecho integrante de Anfade, publicacién semestral, numero 14, Universidad

Intercontinental, México D.F, 2001, p.17-23.
>* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, “El concepto de Nacionalidad”, Décimo

sexta edicion, Porrua, p.193, México 2006.
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Por lo tanto, Arellano Garcia define a la nacionalidad como:

b)

d)

“...la institucién juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o
moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en funcion de cosas
de una manera originaria o derivada...”

En éste concepto, se pretende, en primer término, eliminar
definitivamente el enlace politico que consideramos esencial de la

ciudadania mas no de la nacionalidad.

Se establece como diferencia especifica de la nacionalidad, respecto de
otros vinculos juridicos entre personas fisicas o morales con el Estado, el
dato de que la vinculacién juridica se estatuye en razon de pertenencia.
La pertenencia aqui la entendemos no como una propiedad, sino como la
circunstancia de que la persona fisica o la moral sea atribuible a un
Estado.

La vinculacién juridica légicamente se establece entre personas; seria
irracional fijar un lazo juridico entre Estado y cosas. No obstante, es
posible, racionalmente, establecer una vinculacion juridica entre
personas fisicas o morales y el Estado derivadas de que ciertas cosas se

consideren pertenecientes al Estado.

“‘De una manera originaria o derivada”, es un agregado que permite
incluir dentro de la definicion una caracteristica actual inherente a la
nacionalidad y que es la relativa al dato de que la nacionalidad tiene el

caracter de mutable.

45



En el orden juridico mexicano no se define especificamente la nacionalidad en
alguna disposicién juridica, se establecen los derechos y obligaciones de los
nacionales en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como las modalidades para su adquisicion en la Ley de Nacionalidad.

Puede entenderse, por exclusion, del concepto de extranjero, la fraccion IV del
articulo 2° de la Ley de Nacionalidad (“Aquel que no tiene la nacionalidad
mexicana”) como al que si posea la nacionalidad mexicana, enlistdndose en la

propia ley los elementos para acreditarlo.

El régimen juridico de la nacionalidad esta integrado por las formas de
adquisicion y causas de pérdida de la nacionalidad mexicana, las obligaciones
de los mexicanos, la doble nacionalidad y las limitaciones para desempenar

cargos, comisiones u otras funciones. %

>> CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo de Jesus (coord.) Nacionalidad y ciudadania en el Derecho
Mexicano, “Nacionalidad”, Secretaria de Gobernacidn Direccidon General de Compilacién y Consulta del
Orden Juridico Nacional, México, DF, 2009, p.13.
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2.2.1 Principios que rigen la nacionalidad de las personas fisicas

El Instituto de Derecho Internacional, en su sesion de Cambridge de 24 de
agosto de 1895, adoptd ciertos principios juridicos, en materia de nacionalidad,
qgue son producto tanto de las reflexiones légicas como de la experiencia de las

diversas naciones’®:

Ademas de la resolucion de Cambridge de 1895, se tiene la resolucion
aprobada por el Instituto, en su sesion en Estocolmo en 1928, asi como en la
de Convencion de la Haya de 12 de abril de 1930, todas determinantes para

establecer los principio de la nacionalidad:

1. Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que una.
Toda persona desde su origen debe tener nacionalidad.
Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad, con el asentimiento
del Estado nuevo.

4. Cada Estado determina soberanamente quiénes son sus nacionales.

PRIMER PRINCIPIO

Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que una.

Se enuncia la atribucion de la nacionalidad unica y, por supuesto, evitar la doble
nacionalidad; producida generalmente, por deficiencias de los sistemas juridicos
internos que establecen métodos de atribucién de nacionalidad demasiado
amplios que provocan interferencias con otros ordenamientos juridicos, por ello
el derecho internacional ha implementado el principio de la doble nacionalidad,

estableciendo que el Estado le atribuya también su nacionalidad; es decir, la

5 HERNANDEZ REYES, Angélica, La doble nacionalidad en México a una década de su reconocimiento

constitucional, CdAmara de Diputados, LX Legislatura, p.33, México, 2007
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nacionalidad de un individuo sdélo se puede determinar de conformidad con el
derecho del Estado de cuya nacionalidad se trate , y la apreciacion de que ella
hagan otros Estados no puede tomarse en consideracion salvo que exista un
convenio o tratado internacional en materia de nacionalidad que regule esta
situacion. En el caso de que exista nacionalidad multiple, sélo una de ellas

puede producir plenos efectos, la otra queda siempre en suspenso.

SEGUNDO PRINCIPIO

Toda persona desde su origen debe tener nacionalidad.

Este principio es consecuencia del primer principio. Todo individuo desde el
momento en que nace queda dentro del ambito de la competencia personal de
un Estado, y por ese motivo el Estado le confiere su condicion de nacional,

aunque no tenga conocimiento de ello®”.

Cabe senalar que estos dos principios los vulnera dos situaciones: la apatridia y
la doble o triple nacionalidad. La apatridia (heimatlos), esto es, cuando se
produzca una situacion en la cual el individuo no posee ninguna ofra
nacionalidad; esto es muchas veces consecuencia de regimenes dictatoriales,
como fue el caso de la Alemania del Il Reich, o de la antigua Union Soviética

(Ej.: Caso del escritor Soljetnisyne).

TERCER PRINCIPIO

Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad, con el asentimiento del

Estado nuevo.

>” CLIMENT BONILLA Ma. Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Porria. México, 2002.
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Constituye el derecho de cambiar de nacionalidad. Todo individuo, bajo su
propia responsabilidad, y en su propio beneficio, posee la facultad de modificar
su nacionalidad, siempre que lo haga ante las autoridades competentes y
demuestre que existe la certeza de que no quedara como apatrida. El Estado
puede aceptar que sus nacionales lo abandonen, una vez que estos hayan
cumplido con ciertos requisitos, sin embargo, y en oposicion de lo anterior, el
Estado no esta obligado a aceptar al extranjero entre sus nacionales, ya que la
manifestacion del extranjero para adoptar una nueva nacionalidad no basta, la
aceptacion o no de los extranjeros dentro de la poblacion nacional de un Estado

es un derecho soberano del mismo®.

CUARTO PRINCIPIO

Cada Estado determina soberanamente quiénes son sus nacionales.

Lo cual consiste en no atribuir la nacionalidad en forma automatica. Se debe de
considerar la voluntad de la persona para atribuirle una nacionalidad,
manifestando siempre su deseo o su aceptacion de tal acontecimiento, salvo
que se trate de la nacionalidad originaria atribuida por el Estado respectivo, con
base en el principio de que toda persona debe poseer una nacionalidad desde
su nacimiento por el hecho de que la persona, al momento de ocurrir su
nacimiento, no puede manifestar su voluntad de adoptar una nacionalidad
definitiva por su auténtica incapacidad para hacerlo, reservandosele el derecho

de opcion al momento en que pueda expresar su voluntad®®.

*8 GONZALEZ MARTIN, Nuria, [En linea] México, Instituto de Investigaciones Juridicas. [citado 01-08-14]
Régimen juridico de la nacionalidad en México. Cuadernos constitucionales México-Centroamérica,
nuimero 33. “Los Principios de la Nacionalidad” ISBN 968-36-7535-2. p. 83 Disponible en internet en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3494/9.pdf

> fdem.
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2.3 Clases de Nacionalidad

Las personas fisicas pueden adquirir la nacionalidad de manera originaria o
derivada. Es originaria cuando, por el simple hecho del nacimiento de un
individuo se adquiere la nacionalidad, a diferencia de cuando la nacionalidad es
adquirida de manera derivada, en cuyo caso se trata de un cambio de
nacionalidad, pues en este caso para adquirir una nacionalidad se requiere de

un acto posterior al nacimiento del individuo. *°

2.3.1 La Nacionalidad Originaria

El nacimiento del individuo es el puente de arranque para considerarlo como
nacional de un Estado. Esta es la unica manera de darle cumplimiento a la regla

de que todo individuo debe poseer una nacionalidad desde su nacimiento.

Al nacer un individuo, su desarrollo incipiente le impide manifestar una voluntad
que lo ligue a un Estado determinado. En esta virtud, el pais interesado en él
substituye su voluntad omisa y le sefala una nacionalidad que, por ser la

primera, suele conocérsele como “nacionalidad originaria”. ©'

México adopta dos sistemas tradicionales en su legislacién, con fundamento en
el articulo 30 Constitucional, Apartados A y B, respectivamente, la nacionalidad
mexicana solo se adquiere mediante dos formas: por nacimiento o por
naturalizacion. Estas disposiciones estan complementadas por la Ley de
Nacionalidad (LN).

&0 Ibidem, p.6
. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, “La Nacionalidad Mexicana en el derecho
vigente”, Décima edicidn, p. 248, Porria, México, 1992.
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Por Nacimiento. Esta forma de adquisicion de la nacionalidad mexicana puede
ser por nacimiento en territorio nacional o por nacimiento fuera de territorio
nacional, pero sujeto a que la persona sea hija de padres o de padre o madre

mexicanos por nacimiento. En los siguientes supuestos:

Por nacimiento en territorio nacional: Se trata de la persona que nazca
dentro del territorio nacional, sin importar la nacionalidad de sus padres. Este
supuesto se basa en el criterio lus Soli, conforme al cual el solo hecho del

nacimiento en un determinado territorio transmite la nacionalidad.

Se dice que el suelo hace suyos a quienes nacen en él. Se trata de un supuesto
que tiene su origen en la época feudal y que muchos paises de inmigracion

adoptaron para facilitar la asimilacion de los inmigrantes.62

Se adquiere la nacionalidad mexicana por nacimiento en el territorio nacional,
es decir. Es mexicano por nacimiento quien nace en los Estados Unidos
Mexicanos. Esto quiere decir que la persona que vive veinticuatro (24) horas

desprendido del seno materno, o es presentado vivo al Registro Civil.

Este criterio se aplica para la persona que nazca dentro del territorio nacional
(asimilando a éste las embarcaciones y aeronaves mexicanas) sin importar la
nacionalidad de los padres. Este supuesto se basa en el criterio lus Soli
(derecho de la tierra) en virtud del cual, el solo hecho del nacimiento en un

determinado territorio transmite la nacionalidad.

®2 PEREZNIETO CASTRO Leonel, Derecho Internacional Privado, séptima edicidn, Oxford University Press.
México 1999.
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Ejemplo de Estados que adoptan este criterio: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Haiti, Honduras, Guatemala, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela y México

Por Nacimiento fuera del territorio nacional: Se trata de las personas cuyos
padres, padre o madre, son mexicanos y por esa circunstancia transmiten a su
hijo su nacionalidad, no importando el lugar en el que este ultimo haya nacido
fuera de territorio nacional. Este supuesto se basa en el criterio lus Sanguini,

conforme al cual la nacionalidad se transmite por filiacion.

Este criterio se inicia en el siglo pasado, cuando se suceden las grandes
emigraciones europeas Yy tiene como fin el que los inmigrantes y sus
descendientes se sientan vinculados con sus paises de origen, o el de sus

padres.

A nivel constitucional mexicano se impuso una limitacion respecto a la
transmision de la nacionalidad mexicana de padres a hijos y que consiste en lo
siguiente: solo pueden transmitir la nacionalidad mexicana a sus hijos, los
mexicanos, padres, padre o madre que hayan nacido en territorio nacional, con
lo cual se evita que la transmision de la nacionalidad mexicana sea hecha sin
limite por parte de personas nacidas en el extranjero de padres o abuelos

mexicanos.

El lus Sanguinis; atienden los seguidores de este principio a la nacionalidad en
su correcta acepcion, pues consiste en conferir al hijo la nacionalidad de los
padres, porque se funda en los vinculos de la sangre. Es logico que el hijo

tenga la nacionalidad de los padres, pues como dice el maestro Alberto Arce:
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“La Nacionalidad se determina ante todo por la raza y los lazos de la sangre
aseguran en consecuencia la continuacién de la raza”. Y agrega: “Siendo por
otra parte imposible la existencia del Estado, si los hijos no tomaran la
nacionalidad de los padres”. 63

Alemania, Austria, China, Japon y Suiza son ejemplo de Estados que adoptan

este criterio.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 30
Apartado A contempla la forma de adquirir la nacionalidad mexicana por

nacimiento.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A). Son mexicanos por nhacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o
de madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

En relacién a las fracciones Il y Ill se consagra el lus Sanguinis. Esto es, se
consideran mexicanos los nacidos en cualquier parte del mundo, siempre vy
cuando mantengan un vinculo de filiacion directo con algun individuo (padre o

madre) de nacionalidad mexicana.®*

®3 CLIMENT BONILLA Ma. Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Porrua. México, 2002.

® HERNANDEZ CAMPOQS, Gabriel, “El procedimiento de Naturalizacion conforme a la nueva Ley de
Nacionalidad”, Revista Juridica de la escuela Libre de Derecho de Puebla A.C, Volumen 1, Niumero 1, aifo

1, edicién conmemorativa 15 aniversario, Puebla, Marzo 1999, p.83.
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Se observa que en las fracciones | y IV se reconoce la adquisicion de la
nacionalidad mexicana admitiendo el lus Soli. Esto es, se establece que el

territorio hace suyos a todos los que nazcan dentro de él.

Al respecto el Articulo 42 Constitucional senala:

Articulo 42. El Territorio Nacional comprende:
I. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

Ill. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
file el derecho internacional y las maritimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Al respecto cabe mencionar, Son territorio nacional las embarcaciones y
aeronaves mexicanas? Segun las leyes mexicanas, las embarcaciones y
aeronaves son cosas (bienes corpéreos y tangibles) que tienen atribuida la
nacionalidad de manera excepcional. Es decir, la regla general dice que sélo las
personas pueden adquirir o tener la nacionalidad, sin embargo, por su
importancia econdémica y juridica, los buques y aeronaves que son cosas, si

tienen nacionalidad mexicana por disposicion de la ley. ®°

> FUENTES NAVARRO, Daniel Eugenio, Derecho Internacional, “La atribucién y adquisicién de la

nacionalidad. Caso Mexicano”, Porrua, México 2008.
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A los buques y aeronaves se les atribuye la nacionalidad mexicana que se
encuentra regulado en la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos®® yen la

Ley de Aviacién Civil®’

respectivamente, se les concede el Certificado de
matricula para identificacion y otorgamiento de la nacionalidad mexicana, lo que

es equiparable a un Certificado de nacimiento de una persona fisica.

Para Arellano Garcia menciona que el territorio estatal es: “La zona geografica
limitada que pertenece a un Estado conforme a las normas del Derecho
Internacional y que comprende tres espacios: el terrestre, el maritimo y el

aéreo”®®,

2.3.2 La Nacionalidad no originaria

También se le llama Nacionalidad derivada, no originaria o naturalizacion, y se

define como una institucion juridica en virtud de la cual una persona fisica

% Articulo 10. Son embarcaciones y artefactos navales mexicanos, los abanderados y matriculados en
alguna capitania de puerto, a solicitud de su propietario o naviero, previa verificacidn de las condiciones
de seguridad del mismo y presentacion de la dimisién de bandera del pais de origen, de acuerdo con el
reglamento respectivo. La embarcacion o artefacto naval se inscribird en el Registro Publico Maritimo
Nacional y se le expedira un certificado de matricula, cuyo original debera permanecer a bordo como
documento probatorio de su nacionalidad mexicana.

Articulo 13. Se consideraran embarcaciones de nacionalidad mexicana: |. Las abanderadas vy
matriculadas conforme a la presente Ley; Il. Las que causen abandono en aguas de jurisdiccidn nacional;
Ill. Las decomisadas por las autoridades mexicanas; IV. Las capturadas a enemigos y consideradas como
buena presa; y V. Las que sean propiedad del Estado mexicano. Las embarcaciones comprendidas en las
fracciones Il a V de este articulo, seran matriculadas de oficio. (DOF, del 1 de junio de 2006).

%7 Articulo 44. Toda aeronave civil deberd llevar marcas distintivas de su nacionalidad y matricula. Las
aeronaves mexicanas deberdn ostentar ademas, la bandera nacional. Las marcas de nacionalidad para las
aeronaves civiles mexicanas serdan las siglas siguientes: XA, para las de servicio al publico de transporte
aéreo; XB, para las de servicios privados, y XC, para las aeronaves de Estado, distintas de las militares. Las
aeronaves civiles tienen la nacionalidad del Estado en que estén matriculadas.

Articulo 45. Podran matricularse en los Estados Unidos Mexicanos las aeronaves propiedad o legitima
posesion de mexicanos, asi como las de extranjeros dedicados exclusivamente al transporte aéreo
privado no comercial. La nacionalidad mexicana de la aeronave se adquiere con el certificado de
matricula de la aeronave, el que se otorgard una vez inscrita la documentacidon a que se refiere la
fraccion | del articulo 47 de esta Ley, en el Registro Aeronautico Mexicano...(DOF del 6 de julio de 2006)

°® ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p. 248.
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adquiere y disfruta de la condicidn juridica del nacional, en ocasiones con

modalidades, por obtenerla con posterioridad al nacimiento.®®

e Institucion Juridica: porque da lugar a nexos de derecho preestablecidos
entre el Estado, el individuo que la recibe y sus connacionales.

e Adquiere y disfruta: porque la naturalizacidén no es un acto, sino un status
juridico.

e En ocasiones con modalidades: debido a que puede acontecer que no
haya igualdad de derechos y obligaciones entre nacionales de origen y
naturalizados.

e Con posterioridad al nacimiento: porque de lo contrario seria

nacionalidad originaria.

9 CONTRERAS VACA, Francisco, Derecho Internacional Privado, tercera edicién, Oxford University Press,
p.42, México, 1998.
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2.4 Qué es la Naturalizaciéon

Para Arellano Garcia, la Naturalizacion la define como:

“La institucion juridica en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta
de la condicion juridica de nacional con las modalidades propias de los que no
poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la adquisicion de la
nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento”. 70

Todas las legislaciones reconocen y establecen una serie de modos derivados
de adquirir la nacionalidad, que son aquellos que atribuyen la nacionalidad en

virtud de un acto posterior al nacimiento de un individuo.

Sobre el particular, el Lic. Carlos Salazar Flor, en su libro Derecho Civil
Internacional cita al Profesor Weiss quien define a la naturalizacion como: “Un
acto soberano y discrecional de la autoridad publica por el cual una persona
adquiere la calidad de nacional del Estado que esa autoridad representa. ”

Para Arredondo Galvan menciona que la nacionalidad mexicana por
naturalizacion es la atribucién de la nacionalidad de manera derivada. Es decir,
no por el origen, sino por un acto voluntario posterior al hecho mismo de nacery
define a la naturalizacion como: “El hecho de adquirir voluntariamente una
nueva nacionalidad diferente a la originaria, a la cual, sustituye”. En este caso,
la nacionalidad mexicana se otorga con posterioridad al nacimiento de la

persona.’?

En el Articulo 30 Constitucional, Apartado B, establece que:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

7% ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit., p.256
"L SALAZAR FLOR, Carlos, Derecho Civil Internacional, primera edicién, Impresora de la Universidad
Central, Ecuador, 1955, p.176.

> ARREDONDO GALVAN, Francisco Xavier. Op. Cit. p.22.
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B). Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley.

Se puede apreciar que nuestra Ley Fundamental establece las generalidades a
que esta sujeta la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion,
mientras que la Ley Reglamentaria es la que determina los requisitos de forma

y fondo y el procedimiento a seguir para su otorgamiento.

La naturalizacién es una concesion otorgada libremente por el Estado, siendo
indispensable que el derecho sea declarado en los casos en que el individuo
cumpla con los requisitos que la ley exige para que se le otorgue la carta de
naturalizacion, acto que presenta la facultad discrecional del Estado para decidir

quiénes pueden ser sus nacionales.

De acuerdo con la division de poderes establecida por nuestra Constitucion,
corresponde al Ejecutivo determinar quiénes seran sus nacionales, aunque en
tal aprobacion tengan que ver los otros dos poderes (el Legislativo y el judicial),
ya que de la Ley general se determinara por medio de la facultad discrecional
emitida por un érgano administrativo, en casos que procede el otorgamiento de

la nacionalidad mexicana.

Es importante destacar que la naturalizacién de una persona tiene interés por
cuanto a la situacion juridica con el otro pais y la nueva que se crea al

naturalizarse, al igual que sus repercusiones legales y sociales.

Algunos autores cuestionan que la llana voluntad del individuo determine que
quiere ser nacional de otro pais, estimando que no debiera tener tal capacidad
de decision; ademas de que en la legislacion de la que es nacional, se debieran

de establecer algunos requisitos o de alguna manera obstaculos antes de que

58



se naturalice. Para Hernandez Reyes73 considera que esta postura es errénea,
pues si bien en la Constitucion se establece que uno de los supuestos de
adquisicion de nacionalidad mexicana por naturalizacion es la solicitud hecha
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, también lo es, que es protestativo
para ésta su otorgamiento, ya que antes de aprobarla, tiene que revisar que se

hayan satisfecho en su totalidad los requisitos exigidos por la Ley.

La carta de naturalizacion produce el efecto de atribuir nacionalidad al
naturalizado, debiendo entenderse que tal nacionalidad produce su efecto
desde el momento en que el Poder Ejecutivo realiza el acto atributivo creando la

situacion juridica concreta a favor del naturalizado. "

Por lo tanto, la nacionalidad originaria se considera por razones sociolégicas y
politicas de mayor importancia respecto a la obtenida por naturalizacion, pues la
primera lleva vinculos mas arraigados entre el particular y el Estado: en tanto
que en la segunda, teniendo como antecedente la relacién del naturalizado con

un grupo diverso, crea lazos de menor solidez entre el individuo y el Estado.

Casi todas las legislaciones dan al naturalizado una nacionalidad con menores
consecuencias juridicas que la nacionalidad originaria, incapacitando al
naturalizado para determinadas funciones publicas y haciendo que Ila
nacionalidad adquirida por naturalizacion pueda perderse con mayor facilidad

que la originaria.

La nacionalidad mexicana adquirida por naturalizacion, se encuentra restringida
para ocupar cargos publicos; ademas, la nacionalidad por naturalizacion se
puede perder por incurrir en alguna de las causales previstas por la ley, a
diferencia de la nacionalidad de origen en que la ley no contempla causales de

pérdida de la nacionalidad originaria.

> HERNANDEZ REYES, Angélica. Op. Cit. p. 54.
"* HERNANDEZ REYES, Angélica. Op. Cit. p. 63.
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2.4.1 Clasificacion de la Naturalizacién

La naturalizacion puede ser clasificada desde diferentes posturas’:

A. En relacién a los derechos de los individuos naturalizados se habla de
naturalizacion completa y parcial. Completa, siempre y cuando, los
derechos y obligaciones que se adquieren sean iguales a los que tienen
los que ostentan la nacionalidad originaria. Parcial, cuando dichos
derechos y obligaciones no son iguales a los que presupone la
nacionalidad originaria. Desde este punto de vista, la naturalizacion en

México es parcial.

B. Por lo que hace al numero de individuos naturalizados, puede ser
individual o colectiva. Individual cuando es una sola persona la que por
virtud del procedimiento se naturaliza, colectiva cuando es un grupo de

personas las que acceden a la naturalizacién.

C. En relacion al procedimiento, podra ser voluntaria o automatica. Esto
dependiendo de si se requiere 0 no la manifestacién de la voluntad por
parte del interesado, para llevarse a cabo la naturalizaciéon. En nuestro

pais es ordinaria o especial.

En nuestro pais es ordinaria la naturalizacion, cuando los extranjeros obtengan
de la Secretaria de Relaciones Exteriores su Carta de Naturalizacion segun el
procedimiento previsto en el art. 19 de la Ley de Nacionalidad. El numeral 20
de la Ley de Nacionalidad establece las formas especiales en que se puede

adquirir la nacionalidad por naturalizacion’®.

> HERNANDEZ CAMPOS, Gabriel. Op. Cit. p.89.

76 Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de enero de 1998, que
establece las formas especiales son: a) Descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento,
b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento, c) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula
Ibérica, d) Realizado obras destacadas en material cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva
o empresarial, Il. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos,
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2.5 Efectos juridicos de la obtencién de la Nacionalidad Mexicana por

Naturalizacion.

Es de caracter estrictamente personal, aun cuando en el caso del art. 20
Fraccion |l de la Ley de Nacionalidad se contemple la transmision a los

hijos menores y adoptados, y

Determina los derechos y deberes de que gozan los mexicanos, aun
cuando este principio sufre excepciones, pues los mexicanos por
naturalizacion no podran pertenecer a la Marina Nacional de Guerra,
Fuerza Aérea, etc. (art. 32 constitucional, 2° parr.) ni ser diputados (art.
55 constitucional, frac. 1) ni senadores (art. 58 constitucional), ni
presidente de la Republica (art. 82 constitucional, frac. I), ni ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art. 95 constitucional, frac. 1)

ni gobernadores de las entidades federativas (art. 115 constitucional).

El principio es que los mexicanos por nacimiento puedan poseer dos
nacionalidades; sin embargo, este hecho no les permitira desempefar
los puestos vedados para mexicanos por naturalizacion, a menos que,
ejercitando su derecho de opcién, renuncien a la nacionalidad que un
Estado extranjero les atribuye y obtengan por ese medio su certificado de

nacionalidad. ”’

Para los naturalizados existen causales de pérdida de la nacionalidad
mexicana, cuestion que ya no se contempla para los mexicanos por
nacimiento, con el articulo 37 Constitucional que establece que ningun

mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

Ill. Adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria potestad de
mexicanos.
7 PEREZNIETO CASTRO. Leonel. Op. Cit. p. 51
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2.6 Formas de adquirir la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion

El principio general establece que quien adquiere la nacionalidad mexicana por
naturalizacion goza de todos los derechos y esta sujeto a todas las obligaciones
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aunque cabe aclarar que este principio tiene varias excepciones, solo por
mencionar una se encuentra en el articulo 32 de nuestra Carta Magna que
implica que no podran pertenecer a la Armada o a la Fuerza Aérea, ni

desempenar cualquier cargo o comision en ellas.

La adquisicidon de la nacionalidad mexicana por naturalizacion reviste, tres

modalidades’®:

1) Naturalizacion ordinaria

2) Naturalizacién especial

3) Naturalizacion automatica

1) Por Via ordinaria. Es para aquellos extranjeros que no tienen lazos o
vinculos especiales de identificacion del pais. Esta forma de naturalizacién tiene
su fundamento en el articulo 30 apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice “Son mexicanos por
naturalizacién, los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones carta de naturalizacion”’.

’® PEREZNIETO CASTRO. Leonel. Ibidem. p.50.
7% Consultado en internet: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/10/33.htm?s= Legislacién en la
pagina de Instituto de Investigaciones Juridicas, en fecha 20/06/14.
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Se trata de los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores su Carta de Naturalizacion segun el procedimiento previsto en el art.

19 de la Ley de Nacionalidad®®, que establece lo siguiente:

Que presente solicitud ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,

renunciando a su nacionalidad actual y manifestando su voluntad de

adquirir la nacionalidad mexicana,; probar que sabe hablar espafiol, que

esta integrado a la cultura mexicana y tener una residencia legal minima

en México de cinco afios sin interrupcion con anterioridad a su solicitud.
La Secretaria de Relaciones Exteriores brinda un formato especial para la
solicitud de la nacionalidad mexicana por naturalizacion el cual se identifica
como Formato (DNN-3) esto es, Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion, de
ésta manera, un ejemplar de éste formato se encuentra en el apartado de

anexos del presente trabajo.

Formato (DNN-3). pag.2. Se desprende lo siguiente: “Dado que la informacion
contenida en la presente solicitud es confidencial de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, manifiesto que otorgo mi
consentimiento para su difusién o distribucién en caso de ser solicitada al
amparo del referido ordenamiento legal”’. Y de ésta manera el solicitante debe

sefalar si acepta o no dar su consentimiento.

La Secretaria de Relaciones Exteriores expedira la Carta de Naturalizacién, de
acuerdo con las limitaciones y conforme a las modalidades que establecen los

articulos 20 al 26 de la Ley de Nacionalidad.

% Consultado en Internet: http://infod.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/70.htm?s= Legislacion en la pagina
de Instituto de Investigaciones Juridicas, en fecha 20/06/14.
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Como se advierte, la naturalizacion es una y sélo existen diferencias en cuanto
a la manera de adquirir la nacionalidad mexicana, por esta via segun los sujetos

que la solicitan.

Este supuesto es a través de la manifestacion expresa del consentimiento de la
persona. Es el mas comun que presenta la practica de naturalizaciones en

México, de ahi que se le conozca como via ordinaria.

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores tome la decisién de otorgar
la nacionalidad al solicitante, exigira al interesado que formule las renuncias y
protestas a que se refiere el art. 17 de la Ley de Nacionalidad, que consiste en
la renuncia a su nacionalidad, formularan renuncia expresa a la nacionalidad
que les sea atribuida, a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier Estado
extranjero, especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad, a toda
proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que
los tratados o convenciones internacionales concedan a los extranjeros, a
diferencia de las leyes anteriores, que exigian las renuncias y protestas en el
momento de realizar la solicitud y dejaba apatrida al interesado, lo que causaba

un perjuicio irreparable sino se otorgaba la naturalizacion.

De acuerdo con la Ley de Nacionalidad, la nacionalidad mexicana se adquiere
desde el dia siguiente a aquel en que se expida la Carta de Naturalizacién
(articulo 20, ultimo parrafo). Este principio rige sélo en los casos de expedicion
de la Carta de Naturalizacién, es decir, cuando se han llevado a cabo los

procedimientos ordinarios.

2) Por Via especial. Esta via también es a través de la manifestacion expresa
del consentimiento de la persona, pero en casos privilegiados. Es decir, esta via
es llamada Especial porque contempla los casos especificos en los que la
persona puede adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacion y bajo
ciertos requisitos.
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Esta via se otorga de manera especial a los extranjeros que tienen un vinculo

especial con México y que estan mas identificados con el pais.

Como lo menciona Leonel Perezniet081, a esta via se le ha subdividido en cinco
casos especiales: primero, al de matrimonio de extranjero o extranjera con
mexicana o mexicano, previsto en la segunda parte del Apartado B del articulo
30 constitucional y junto con éste ultimo otros tres casos establecidos en la Ley
de Nacionalidad (articulo 20) y que son: el de personas que sean descendientes
de mexicanos en linea recta; el de extranjeros que tengan hijos mexicanos por
nacimiento; el de personas originarias de un pais latinoamericano o de la
Peninsula Ibérica, se incluye toda la Peninsula, es decir, Espafa y Portugal, y
persona que haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia
cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial en beneficio de los

Estados Unidos Mexicanos.

a) El primer caso trata de la mujer o el vardn extranjeros que contraigan
matrimonio con varon o mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y

vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en México.

La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la ley.

Articulo 30 Constitucional, Apartado B, Fraccién |l

No sera necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio
Nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo o
comision del Gobierno Mexicano. En el caso de matrimonios celebrados entre
extranjeros, la adquisicion de la nacionalidad mexicana por uno de los conyuges
con posterioridad al matrimonio, permitira al otro obtener dicha nacionalidad,

siempre que reuna los requisitos que exige la ley.

81 PEREZNIETO CASTRO. Leonel. Ibidem. p.40.
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b) El segundo caso, dentro de la via especial, es el de las personas que sean
descendientes en linea recta de mexicanos. La transmision de la nacionalidad
mexicana en el extranjero esta limitada a que sélo pueden transmitirla los

mexicanos nacidos en territorio nacional.

Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento. Articulo

20 Constitucional Frac. |, inciso a.

De ahi en este precepto que se le dé una via especial a aquellas personas que
desciendan de mexicanos y a quienes, por las limitaciones de transmision, no
se les otorgd la nacionalidad mexicana. Esta limitada a que soélo pueden

transmitirla los mexicanos nacidos en el Territorio Nacional.

c) El tercer caso, es para los extranjeros que tengan hijos mexicanos por
nacimiento y con objeto de lograr la unién familiar, la ley reduce el plazo de la

residencia en México anterior a su solicitud de cinco afos a dos anos.

Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

Ley de Nacionalidad, en el articulo. 20, frac. I, inciso b%%.

d) El cuarto caso se trata de la reduccion del plazo de residencia de dos afos
previos a la solicitud, se premia el origen comun, latinoamericano o de la

Peninsula Ibérica.

Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, o.

Ley de Nacionalidad, en el articulo. 20, frac. I, inciso c®.

82Ley de Nacionalidad, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Consultado el dia 20 de junio 2014,
disponible en Internet en: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/70.htm?s=.
83 1.

Ibidem
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Al decir Peninsula Ibérica, incluye a los individuos que son espafoles y
portugueses. El objetivo del legislador mexicano es tratar de premiar el origen
comun de los mexicanos, es decir, los nexos politicos, geograficos, las
costumbres, historia y demas similitudes existentes entre los latinoamericanos y

los ibéricos, incluyendo a los portugueses.

e) Finalmente, el quinto y ultimo caso se refiere a las personas que hayan
contribuido con sus actividades al beneficio de México. La reduccién del

plazo de residencia es la misma que en los casos anteriores.

3. Por Via automéatica. Este tercer supuesto (art. 20, frac. Ill de la Ley de
Nacionalidad) trata de los adoptados o descendientes hasta segundo grado,
sujetos a la patria potestad de personas que adquieran la nacionalidad
mexicana, y de los menores extranjeros adoptados por mexicanos, siempre que
tengan su residencia en territorio nacional por un afio anterior a la solicitud y
que se solicite, por quien ejerce la patria potestad, la carta de naturalizacién

correspondiente.

Bastara una residencia de un ario inmediato anterior a la solicitud, en el
caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo
grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Ley de Nacionalidad®, en el articulo. 20, frac. Il

Se considera automatica porque la autoridad administrativa lo realiza a solicitud
de los que ejercen la patria potestad y sin el consentimiento de la persona que
recibe la nacionalidad. Es benéfico otorgar nuestra nacionalidad para proteger a

dichos menores. &

8 Ley de Nacionalidad, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Consultado el dia 21 de junio 2014.
disponible en Internet en: http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/tcfed/70.htm?s=.

¥ CONTRERAS VACA, José Francisco. Op. Cit.p. 60
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Esta tercera via trata de los adoptados o descendientes hasta segundo grado
(hijos y nietos) y de los menores extranjeros adoptados por mexicanos sujetos a
la patria potestad de la persona que adquiere la nacionalidad mexicana por
naturalizacion. Esto es porque si los padres han adoptado ya la nacionalidad
mexicana por naturalizacion, resulta l6gico y congruente que los hijos bajo la

patria potestad también la adquieran, aunque no siempre ocurra asi.®

Se trata de una modalidad de voluntad, ya que los extranjeros no la soliciten de
oficio por via de consecuencia o automatica, pero que siempre que la soliciten
sus padres, que son quienes actuan como sus representantes legales en el

tramite.

Ya sea que la persona interesada obtenga la nacionalidad mexicana via
naturalizacion por una de éstas vias, el resultado final sera la obtencion de la
Carta de Naturalizacién, como lo define la Ley de Nacionalidad en su articulo 2
Fraccion lll, la Carta de Naturalizacion es el instrumento juridico por el cual se

acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros.

8 FUENTES NAVARRO, Daniel Eugenio. Op. Cit. p.93
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CAPITULO 3.

CAUSAS DE PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

MEXICANA VIA NATURALIZACION
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3 Ordenamientos legales que facultan a la Secretaria de Relaciones

Exteriores para la aplicacion del Articulo 37 Apartado B Constitucional.

El instrumento legislativo que regula primordialmente la nacionalidad mexicana
y todo lo que se desglose de la misma es la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, cuya reglamentacion legislativa corresponde al Congreso
de la Unién, con fundamento en el articulo 73, fraccion XVI®" Constitucional,
donde se establece que es facultad de dicho Congreso dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,

colonizacién, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica.

La Ley que expide el Congreso de la Union tiene el caracter Federal, es decir,
sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
Territorio Nacional. Las normas decretadas por el Congreso de la Uniodn,
referentes a la nacionalidad mexicana por nacimiento, naturalizacion, pérdida
de la nacionalidad mexicana, contenidas en la Ley de Nacionalidad,
reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartado A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, auxiliandose dicha Ley de
su correspondiente Reglamento, el cual tiene por objeto reglamentar la Ley de

Nacionalidad y su aplicacion e interpretacion para efectos administrativos.

Si bien es cierto que la Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de
decretar la pérdida de la nacionalidad, también lo es que intervienen otras
autoridades en la privacion de la misma, como es la Secretaria de Gobernacion,
en virtud de que la primera de ellas, antes de decretar la pérdida, recabara
previamente la opinidon de la Secretaria de Gobernacion, aunque soélo es una

intervencion de manera indirecta.

¥ Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de enero de 1934.
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Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
20 de marzo de 1997, se adiciona en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion se perdera
en los supuestos marcados con la fracciones | y Il, del apartado B, Articulo 37

que posteriormente, en los siguientes apartados se especificaran.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de la aplicacién del
Articulo 37, apartado B, que regula la pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, como se desprende de las siguientes disposiciones legales,

enunciadas a continuacion:

Ley de Nacionalidad: Después de muchos afos de vigencia de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, en 1993 fue derogada por la Ley de
Nacionalidad de ésa época y cinco afnos después tenemos la otra Ley de
Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de
1998 para entrar en vigor el 20 de marzo de 1998. Después de 59 afios de
relativa estabilidad en materia de nacionalidad que, son afios que coinciden en
gran parte con el periodo en que México estuvo cerrado hacia el exterior, la
apertura del sistema juridico y econdmico expuso a nuestro pais a una serie de

cambios, de modo que se vivié un estado de transicion.

De manera muy directa con la nueva Ley de Nacionalidad se pretende que
cesen los actos discriminatorios, la posibilidad de que los extranjeros se puedan
desarrollar en un ambito de igualdad en las comunidades donde residen, la
promocidon de sus derechos ante el principio de igualdad de oportunidades,

tanto frente a particulares como frente a las autoridades.

Articulo 1° Ley de Nacionalidad,

“La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados

Ay B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus
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disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el
territorio nacional. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal por

conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores”. %

Este articulo sefiala que se trata de una Ley Reglamentaria, de los articulos 30,
32 y 37 apartados A y B Constitucionales, es un cambio radical que se haga
mencién en éste articulo primero de la Ley de Nacionalidad, comparando con la
Ley de Nacionalidad anterior, la del afo 1993, ésta Ley omiti6 referirse

directamente a su caracter reglamentario.

Como se desprende de éste articulo, el cual sera nuestro articulo base, ya que
textualmente se especifica la competencia de la Secretaria de Relaciones

Exteriores para resolver todo lo respecto al tema de la nacionalidad.

En la Ley de Nacionalidad, en el Capitulo IV, se encuentra la Regulacién de la
pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, lo contempla desde el

articulo 27 hasta el articulo 32.

Considero de suma importancia el contenido del articulo primero de la Ley de
Nacionalidad, debido a que menciona lo que reglamenta que son los articulos
30, 32 y 37 Apartados A y B Constitucionales, lo que no acontecia con la Ley
anterior, me refiero a la Ley de Nacionalidad del afio de 1993. Punto muy
valioso que sefiala a quién le corresponde la aplicacion de la Ley de
Nacionalidad, define con exactitud a la Secretaria de Relaciones Exteriores
como la autoridad competente para llevar a cabo la aplicaciéon de la Ley en

comento.

8 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998.
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En el Articulo 27 de la Ley de Nacionalidad se establece que:
“La nacionalidad mexicana por naturalizacion, previa audiencia del
interesado, se pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37,

apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Lo anterior esta concatenado con el articulo 14 Constitucional en su segundo
parrafo®, es uno de los preceptos fundamentales en el &mbito de la seguridad
juridica ya que consagra lo que se ha llamado universalmente la garantia de
audiencia, que es la defensa que tiene el ser humano frente a los actos de

autoridad, consistente en el derecho de ser oido.

La declaracion de pérdida de la Nacionalidad Mexicana por naturalizacion es
facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre que consulte a la

Secretaria de Gobernacién y otorgue su derecho de audiencia al afectado.

Considero que se le otorga una extensa facultad a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la declaracién de pérdida de la Nacionalidad Mexicana, en el cual se
centra la determinacién en la Direccion del area de Nacionalidad vy
Naturalizaciéon. Lo cual, considero que se deberia de modificar éste aspecto
para que No quedara al arbitrio de una sola persona, que en el caso actual es la
Directora del area de Nacionalidad y Naturalizacion de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Del Articulo 28 de la Ley de Nacionalidad se desprende que:

“Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a comunicar a la
Secretaria aquéllos casos en que tengan conocimiento de que un

mexicano por naturalizacion se encuentre en alguno de los supuestos del

8 .nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
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Articulo 37, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de

los hechos mencionados”.

Al hablar del tema de autoridades y fedatarios publicos es necesario hacer
menciéon de la fe publica, que es aquella presuncién de autenticidad, de
certidumbre, de validez, que por mandato de Ley adquieren los hechos y los

actos narrados en dichos documentos. %

Las autoridades y fedatarios publicos tienen fe Publica, siendo un atributo del
Estado, es natural que la fe publica se manifieste o pueda manifestarse en

todos los ambitos del poder publico.

Mas aun y siendo intrinsecas al acto de gobierno, la fe publica es una calidad

del acto de autoridad que se emite dentro de sus respectivas competencias.

De esta manera, la fe notarial solamente seria una especie mas de entre otras
varias que existen, como la fe publica judicial, la fe publica en el ambito del
Poder Legislativo; la fe publica civil, la fe publica en materia politica, en materia

de derechos humanos, en materia mercantil y de comercio.®’

Por lo que existe la obligacion de toda autoridad y fedatarios publicos de dar
aviso o comunicacidon que debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles

siguientes, a partir de la fecha en que se tuvo conocimiento de que un mexicano

% BARRAGAN BARRAGAN, José, Federalismo y Fe Publica segtn la Constitucion Mexicana, [en Linea]
México, Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, México [consultado 07-10-14] p.88, Disponible en
internet en: http.//biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2654/5.pdf

1 BARRAGAN BARRAGAN, José, Federalismo y Fe Publica segtn la Constitucién Mexicana, [en Linea]
México, Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, México [consultado 07-10-14] p.88, Disponible en
internet en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2654/5.pdf
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por naturalizacion se encuentre en alguno de los supuestos del Articulo 37,

apartado B Constitucional.

Del Articulo 31 de la Ley de Nacionalidad se desprende que:

“En todos los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, la Secretaria recabara previamente la opinion de la

Secretaria de Gobernacion”.

Esto quiere decir que la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
no puede producirse en forma automatica, solamente la autoridad competente,
previo juicio en el que se respeten las garantias procesales conducentes les

puede privar de sus derechos.

En este articulo menciona que trabajan en coordinacion, la Secretaria de

Relaciones Exteriores con la Secretaria de Gobernacion.

Aunque este pedimento no nos aclara cuales seran los efectos juridicos de la
opinidon de la Secretaria de Gobernacién, y no deja de ser importante dicha
intervencion, si es meramente informativa o si tiene alguna obligatoriedad para
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el sentido si es o no legal la estancia

del extranjero en el pais y si no ha violado las disposiciones migratorias.
Articulo 32 de la Ley de Nacionalidad dispone que:
“Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad mexicana,

la Secretaria, previa audiencia del interesado, revocara la carta de

naturalizacion”.

75



De acuerdo al Diccionario Juridico® la palabra Revocacién es la anulacién o
retractacion de una disposicion que se habia hecho, o de un acto que se habia

otorgado.

La palabra Revocacion, del latin revocatio-onis, dejar sin efecto una concesion,
un mandato o una resolucién; acto juridico que deja sin efecto otro anterior por
voluntad del otorgante. La revocacion es una de las formas de terminacién de
los contratos te extincidn de los actos juridicos por voluntad del autor o de las

partes.®

Se observa de lo mencionado anteriormente que no existe un procedimiento tal
cual que especifique todos los pasos a seguir para la revocacion de la carta de
naturalizacion. So6lo menciona lineamientos generales, pero no un
procedimiento especifico. Ni tampoco contiene el procedimiento a seguir para

que se reconsidere perdida la nacionalidad mexicana.

Del articulo mencionado anteriormente, este es el punto de partida por el cual
es la realizacion del presente trabajo de investigacion, al observar la carencia
de un procedimiento que establezca la revocacion de la carta de naturalizacién,
me di a la tarea de llevar a cabo la presente investigacion con el objetivo de
proponer la creacion de un procedimiento especial para la revocacion de la
carta de naturalizacion porque se violan derechos nacionales e internacionales,
principalmente el Derecho Humano conocido como el Debido Proceso y el de

Nacionalidad.

En el Reglamento de la Ley de Nacionalidad®, un solo articulo regula la

pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion:

92 ESCRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurisprudencia, Libreria de Rosa, Bouret,
Paris, 1851. P.1445.

%3 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, REP-Z, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie E, Varios,
Numero 30. UNAM, México, 1984. p. 73.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2009.
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Articulo 22 Cuando la Secretaria presuma que existen elementos que
puedan configurar los supuestos de pérdida de nacionalidad mexicana
por naturalizacion, previstos en el articulo 37, apartado B), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estara a lo

siguiente:

.- Se notificara personalmente al interesado el inicio del procedimiento
de pérdida de nacionalidad mexicana por naturalizacion otorgandole un
término de quince dias habiles, a efecto de que manifieste por escrito lo

que a sus intereses convenga.

Il.- En su escrito, el interesado debera declarar, bajo protesta de decir

verdad, los bienes inmuebles de su propiedad en el territorio nacional;

lll.- Del escrito senalado en la fraccion anterior se dara vista a la
Secretaria de Gobernacion, para que emita la opinidon correspondiente,
en un término no mayor de cuarenta y cinco dias habiles contados a

partir de la recepcion del oficio de peticion, y

IV.- Una vez que haya sido otorgada al interesado su garantia de
audiencia; ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas, si existieren,
y recabada la opinion de la Secretaria de Gobernacion, la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria dictara resoluciéon dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que se reciba dicha

opinion.

De lo anterior no se desprende que se haya instaurado un procedimiento

judicial alguno con objeto de privar a alguien de la nacionalidad mexicana.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores intentd remediar esta situacién y
promovid, con ese objeto, la creacién de un procedimiento sumario de pérdida
de la nacionalidad que debera concluir con una declaracién de la autoridad

administrativa al respecto.

La Ley de Nacionalidad que entr6 en vigor en 1993, se prevé que el
procedimiento de pérdida de nacionalidad se substanciara ante la Secretaria,
en los términos del reglamento, que no existia, respetando los derechos de
audiencia y legalidad.

El procedimiento y la declaracion que de él deriva no tienen fundamento
constitucional. Un derecho fundamental, como lo es la nacionalidad, no puede
perderse por declaracion de autoridad administrativa, aun cuando se haya
respetado el derecho de audiencia del afectado. Por ser la nacionalidad una
materia de competencia federal, deberan ser los tribunales del poder judicial

federal los que conozcan y resuelvan sobre estos casos.”

Considero que no es correcto la regulacién de los supuestos de pérdida de
nacionalidad mexicana por naturalizacion simplificado en un sélo articulo
contenido en el Reglamento de la Ley de Nacionalidad, denota una carencia,
una falta de estudio en la materia, por lo que deberia, incluso estar regulado por

un capitulo para una mejor defensa legal.

Articulo 31.- La expedicion de Cartas de Naturalizacion corresponde
unicamente a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria.
Las Delegaciones de la Secretaria fungiran unicamente como oficinas
receptoras de tramites, los cuales se enviaran a la Direccion General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria conforme a la normatividad aplicable.

% TRIGUEROS GAISMAN, Laura, La Reforma Constitucional en materia de nacionalidad, seccidon doctrina,
[En linea] México, Universidad Auténoma Metropolitana de Azcapotzalco, Consultado el dia 8-10-14.
Revista Juridica Alegatos, Numero 26, México, p.33, 1996. Disponible en internet en:
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/32/35-01.pdf
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En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de noviembre de 2012, se
publicé el Acuerdo por el que se dan a conocer los procedimientos de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el apartado titulado: “Obtencion de la Carta de Naturalizacién en
Delegaciones Foraneas”, en el cual especifica que el procedimiento lo aplican la
Direccion General de Asuntos Juridicos, a la Direccidon General Adjunta de
Asuntos Juridicos, a la Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion y a las

Delegaciones Foraneas de la Secretaria de Relaciones Exteriores. %

Ademas existe un ACUERDO por el que se dan a conocer las formalidades
necesarias para que los particulares efectuen los tramites de nacionalidad y
naturalizacion ante la Secretaria de Relaciones exteriores, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de enero de 2014.

Como se desprende del articulo 31 del Reglamento de la Ley de Nacionalidad,
la Direccion General de Asuntos Juridicos es la uUnica autoridad facultada para
expedir cartas de naturalizacion. Lo anterior considero que existe una fuerte
carga de trabajo de parte de los servidores publicos que desempeian tal
funcién, por lo que considero importante que se tomaran en cuenta la creacién
de instrumentos de coordinacion con la finalidad de crear un organismo de
enlace para que trabaje en coordinacion con la Direccién General de Asuntos

Juridicos adjunta en la Secretaria de Relaciones exteriores.
Ley General De Poblacion

Articulo 96. La Secretaria de Relaciones Exteriores informara a la de
Gobernacion, sobre la expedicion y cancelacion de cartas de
naturalizacion, certificados de nacionalidad y renuncias a la nacionalidad

que reciba. De igual manera, proporcionara la informacion necesaria para

*®*pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28-11-12, p.28. Disponible en internet en:
http://www.sre.gob.mx/images/stories/marconormativodoc/dof281112.pdf
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que los mexicanos residentes en el extranjero, queden incorporados al
Registro Nacional de Poblacion, en los términos establecidos por el

reglamento. '

Se encuentra concatenado con el articulo anterior con el Reglamento de la Ley
General de Poblacion®® en su articulo Segundo que dice: “Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion la aplicacion de las disposiciones de la Ley General

de Poblacion y de este Reglamento...”

Estos dos ordenamientos, la Ley General de Poblacion y su Reglamento,
contienen los principios normativos mas importantes, asi como las garantias y
los procedimientos que sustentan las politicas de poblacion, dentro del estado
de derecho que caracteriza a las relaciones entre el Estado y la sociedad

mexicana.®®

Es facultad de la Secretaria de Gobernacién la aplicacién de las disposiciones
de la Ley General de Poblacion y de su Reglamento con el auxilio de las demas
dependencias federales, los ejecutivos locales, los ayuntamientos, las
autoridades judiciales y las instituciones y organismos del sector publico, social

y privado.

Como se desprende de lo anterior, la autoridad facultada para la aplicacién de
la Ley General de Poblacion es la Secretaria de Gobernacion, es por ello que la
Secretaria de Relaciones Exteriores le debe de informar a la Secretaria de

Gobernacion, sobre la expedicion y cancelacién de cartas de naturalizacion.

%7 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio de 1992

% Nuevo Reglamento Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 2000.

% BLANCO GARRIDO, Patrocinio, Ley General de Poblacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. [Consultado el 10-10-14]. En linea, Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/38/pr/pr31.pdf
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Articulo 1° Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones

Exteriores®.

“La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones y el despacho de los
asuntos que expresamente le encomienda la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes relativos que expida el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (RISRE) se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 2001, y su
ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de

agosto de 2004. Entre sus objetivos se encuentra “...determinar la situacion

juridica de los particulares con relacion a su nacionalidad mexicana, conforme a

las normas constitucionales y legislacién secundaria que las rigen”."®’

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le competen, la
Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con los servidores publicos vy
unidades administrativas necesarias para realizar sus tareas (RISRE) Articulo 5
del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. En materia
de nacionalidad es a través de la unidad administrativa “Direccion General de
Asuntos Juridicos” con la que se vale para llevar a cabo dicha funcion.
Articulo 5 RISRE H) XIX.

100Reglamento Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de enero de 2009. Es importante
mencionar que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de fecha 12 de octubre de 2012.

11 Manual de Organizacién de la Direccién General de Asuntos Juridicos, Secretaria de Relaciones
Exteriores. Mes de julio de 2006. DGAOSOC-MO-DGAJ-122. En linea, disponible en internet en:
http.//www.sre.gob.mx/images/stories/docnormateca/manadmin/2012/35modgayj.pdf
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Articulo 33 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:
I. Resolver las solicitudes que en materia de nacionalidad y
naturalizacion se formulen a la Secretaria, asi como imponer las

sanciones a que se refiere la Ley de Nacionalidad y su Reglamento;

Il. Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias
de nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de

naturalizacion;

Es importante aqui mencionar que, si bien es cierto es facultad de la Direccion
General de Asuntos Juridicos la expedicién de cartas de naturalizacién, también
lo es que en la realidad, en la practica, se ha delegado esa facultad y ha sido

asignada a la Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion.

Como resultado de la investigacién dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se observd que es un trabajo en coordinacion la labor que
desempena la Subdirectora de Naturalizacion con el departamento de
Naturalizacion, ambos llevan todo el procedimiento para la expedicion de las
cartas de naturalizacion, en cambio, soélo recae la responsabilidad de revocar

las cartas de naturalizacidn en la Directora de Nacionalidad y Naturalizacion.

Articulo 51 ter. Corresponde a las delegaciones y subdelegaciones
localizadas fuera del Distrito Federal, ademas de las funciones senaladas

en el articulo anterior, las siguientes:

Ill. Expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento y
certificados de nacionalidad mexicana, con las modalidades, condiciones
y excepciones que fije la mencionada Direccion General de Asuntos

Juridicos;
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De lo anterior, se cred un instrumento de apoyo administrativo con el propdsito
de conocer de forma ordenada y sistematica las actividades a seguir para la
expedicion de las Cartas de Naturalizacion, cuando las Delegaciones foraneas
funjan como oficinas receptoras de los requisitos correspondientes establecidos
en la Ley de Nacionalidad y su Reglamento. El instrumento es un manual de
procedimientos titulado “Obtencion de la Carta de Naturalizacion en

Delegaciones Foraneas”. %2

Con el articulo en comento, se puede concatenar con lo que se desprende de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su Articulo 28.- A la
Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de

ellas corresponda, conducir la politica exterior.”®

La administracion Publica es la accién del gobierno al dictar y aplicar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la
conservacion y fomento de los intereses publicos. El objeto de la administracién
publica es la satisfaccion de las necesidades colectivas. Fue preciso hacer esta
mencién porque la funcion fundamental de la administracion publica es el bien

comun.'®

102 oo , . . . . s . .
Documento emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el que dictamind Berenice Bonilla

Rojas, Subdirectora de Organizacion de la Direccion General de Programacion, Organizacion vy
Presupuesto y Elizabeth Gonzdlez Diaz, Enlace de Alta Responsabilidad de la Direccién General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto, de fecha julio 2012. Consultado el dia 15-10-14. Disponible
en internet en: http://www.sre.gob.mx/images/stories/docnormateca/manproce/om/dgaj/pr-dgaj-17-
12.pdf

1% Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013.

194 MORENO RODRIGUEZ, Rodrigo, La Administracién Publica Federal en Meéxico, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie G, Estudios Doctrinales, Nimero.45. México, 1980, p.101. ISBN 968-58-
2905-5.
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3.2 Consecuencias de la aplicacion del Articulo 37 Apartado B de la

Constitucion

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma
Suprema del Orden Juridico Positivo Mexicano, establece los supuestos sobre
cuya base puede adquirirse la nacionalidad mexicana. Esa misma norma
fundamental dispone igualmente, como principio fundamental los supuestos de

pérdida de la nacionalidad mexicana. '®

La atribucion de la Nacionalidad es una potestad exclusiva del Estado para
determinar quiénes son los miembros de su nacion, es evidente que
correspondera al mismo fijar de manera autonoma las condiciones en que un

individuo pierde esa calidad.

En los casos de pérdida de nacionalidad adquirida por naturalizacion, casos en
los que el vinculo puede perderse como sancion, cuando el individuo se coloca
en supuestos que presumen una falta a la adhesioén a su nueva nacionalidad, la

privaciéon de la nacionalidad de origen suele estar condicionada. "%

La garantia de No perder la nacionalidad, so6lo para los mexicanos por
nacimiento; dejando a los mexicanos por naturalizacion la posibilidad de perder
la nacionalidad en los supuestos que marca la Ley. Es mas, una vez que han
adquirido la nacionalidad mexicana por via de naturalizacion obtienen otra,

éstos pierden la mexicana.

En cuanto al apartado B fraccion Il del articulo en comento, éste enunciado
puede provocar sujetos apatridas, o al menos pueden provocar la pérdida de la

nacionalidad mexicana por naturalizacién de aquellos individuos que la han

195 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. p.54

SIQUEIROS, José Luis, “La atribucion y la pérdida de la nacionalidad mexicana” [en linea] Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. Consultado el dia 24/06/14. Disponible en internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/17/leg/leg16.pdf
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adquirido y por causas ajenas a su voluntad residen por un periodo superior a

los cinco arios establecidos por ley. "%

Algunas precisiones de la pérdida de la nacionalidad mexicana por

naturalizacion:

e Debera de considerarse pérdida de nacionalidad en el momento en que
se determina que real y efectivamente se ha adquirido una nueva

nacionalidad.

e La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacién puede ser en
forma directa, cuando los individuos pueden renunciar a la nacionalidad y

la renuncia extingue la nacionalidad.

e La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn puede ser en
forma indirecta, cuando, sin tener el propdsito de renunciar a la
nacionalidad, se colocan voluntariamente en algunos de los supuestos

de pérdida de la nacionalidad.

e La pérdida de la nacionalidad mexicana es personalisima, es decir, solo

afecta de manera directa al interesado'®.

e En el Sistema Juridico Mexicano no existe un procedimiento de caracter
general con base en el cual pueda declararse la pérdida de la

nacionalidad mexicana. Soélo existe el articulo 26 de la Ley de

197 GONZALEZ MARTIN, Nuria, Ley de Nacionalidad, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva

serie, aino XXXIIl, nim.98, mayo-agosto de 2000. p. 889. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
Disponible en Internet en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/98/el/el11.pdf

198 Art. 29 de la Ley de Nacionalidad. Publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 17 de junio de

2009.
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Nacionalidad, conforme al cual se puede declarar la nulidad de las cartas

de naturalizacién expedidas con violacién a la Ley.

Salvo este caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la que
compete todas las cuestiones relativas a la nacionalidad, tiene amplias
facultades para pronunciarse a este respecto. El juicio de amparo, no

disminuye los riesgos de esta discrecionalidad amplisima. '®°

La adopcion no entrafna para el adoptado ni para el adoptante la

adquisicién o pérdida de la nacionalidad.

Cuando se presenten los supuestos de pérdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion que establece el articulo 37 apartado B
Constitucional, se hara previamente una audiencia para el interesado,
para cumplir la garantia de audiencia que establece el numeral 14 de

nuestra Constitucion.

La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion de aquéllos
individuos que la han adquirido y por causas ajenas a su voluntad
residen por un periodo superior a los cinco anos, por lo que puede

provocar sujetos apatridas’'°.

109
110

PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. p.59
GONZALEZ MARTIN, Nuria, Op. Cit. p.889
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3.3 Causas de pérdida de la nacionalidad mexicana via naturalizacion.

Es importante mencionar en este apartado la razon por la cual se enumeran las
causas de la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion, y esto es,
debido a una concatenacion de las reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de marzo de 1997, en la que se
reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para concordancia de las reformas constitucionales se tuvo la necesidad de
insertar un apartado en la Ley de Nacionalidad que estableciera los supuestos
de la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion. Se debe
reconocer que realmente la esencia de la reforma radica en la No pérdida de la
Nacionalidad por nacimiento, lo que a su vez permite que una persona pueda

llegar a tener una doble o muiltiple nacionalidad. "

Corroborando lo anterior, se fundamenta en el articulo primero de la Ley de
Nacionalidad, que dice que precisamente es la Ley de Nacionalidad la Ley
reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, Apartado A y B de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! GONZALEZ HERNANDEZ, Juan José, ANALISIS CRITICO A LA NUEVA LEY DE NACIONALIDAD Y ALGUNAS

CONSIDERACIONES EN RELACION A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE MARZO DE 1997. Ponencia
presentada en el | Congreso Nacional “El Derecho Internacional Mexicano rumbo al siglo XXI” (Poza Rica,
Veracruz, México, 5 y 6 de marzo de 1998. |[Citado el 06-10-14] En linea.
http://www.unla.mx/iusunla2/reflexion/DOBLE%20NACIONALIDAD.htm
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3.3.1 Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera

En este sentido es evidente que el legislador esta consagrando el libre albedrio
del que gozan los individuos en los Estados democraticos, de poder escoger
libremente su nacionalidad. Pero, por otro lado, el requisito del ejercicio de la
voluntad obedece también a que existe una variedad de supuestos
contemplados en diversas legislaciones a través del mundo que contemplan la
adquisicion de la nacionalidad sin que necesariamente medie para ello la
voluntad de un individuo. La situacién antes descrita puede darse por virtud de
una Ley, como cuando una persona mexicana contrae matrimonio con persona
extranjera, obteniendo por este hecho, automaticamente, y sin expresion de la
voluntad, la nacionalidad de aquél, por residir en determinado Estado, y también
como condicidon necesaria para la obtencion o conservacion de una fuente de

trabajo. 2

La adquisicién voluntaria, se establece que por el hecho de ser mexicano por
naturalizacion opera la pérdida de la nacionalidad mexicana por la adquisicion
voluntaria de otra nacionalidad. Entonces, ¢ El principio de la doble nacionalidad
en donde quedd? Esto quiere decir, en otras palabras, que existe una diferencia
de tal magnitud entre un mexicano por nacimiento y un mexicano por
naturalizacion, que para el primero es dable adquirir una segunda nacionalidad
y para el segundo no. ;No parece absurdo? Sobre todo en un pais como
México, en donde por sus amplias y profundas desigualdades sociales existe
casi un sistema de castas que provoca una terrible diferenciacién

socioecondmica entre los mexicanos. '®

112 ANDREA SANCHEZ, Francisco de (coord.) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comentada [en linea] tercera edicidon 1992, México, DF, Afio de publicacion 1985, [Citado el dia 21 de
julio de 2014] ISBN 970-36-2740-4. Disponible en Internet en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1788

13 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. p.57
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El problema de Chiapas es sélo una pequefia muestra de lo que sucede a lo
largo y ancho del pais. En las pequefas ciudades de provincia, los mexicanos
que en ellas habitan estan aislados o tienen menos posibilidades de alcanzar
una serie de satisfactores u oportunidades, que las personas que habitan en las
grandes capitales. Los campesinos, segun la region en que se encuentran, van
desde présperos hasta miserables, y éstos ultimos no tienen acceso a los

mismos derechos que los demas.

Por otra parte, la adquisicion voluntaria establecida en la disposicidon que se
comenta implica que el Estado de donde fue originario el extranjero puede
continuar atribuyéndole su nacionalidad, a pesar de que esa persona haya
renunciado ante el Estado mexicano a dicha nacionalidad y, por tanto, no se
considerara que voluntariamente posea otra nacionalidad. En consecuencia,

ese hecho no sera causa de pérdida de la nacionalidad extranjera’™ (

Es lo que
les sucede a los mexicanos por nacimiento, México les impide que pierdan la

nacionalidad, aunque ellos deseen adquirir otra nacionalidad).

En nuestra Constitucion solo se cita el supuesto de la adquisicién voluntaria de
una nacionalidad extranjera y no indica qué se debe de entender por
adquisicién voluntaria, dejando a la Secretaria de Relaciones Exteriores la

facultad de interpretar cuando es voluntaria la adquisicion de la nacionalidad.

1% PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. 57
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3.3.2 Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero

Este supuesto se puede detectar en el momento que haya actos notariales,
todo lo que es cuestion notarial con extranjeros. Entre los actos notariales se
pueden mencionar el de la constitucién de sociedades, adquisicion de bienes en

zona restringida, en la adquisicion de zona No restringida, entre otros.

Cuando los notarios tienen alguna duda o preocupacion, lo transmiten a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a través de ella se pueden dar cuenta
cuando un mexicano naturalizado realice el acto como extranjero en nuestro
pais. Al momento en que suceda esto se inicia entonces el mecanismo de
investigacion y de ser asi procedente entonces se revocaria la carta de

naturalizacion como lo establece en el numeral 32 de la Ley de Nacionalidad.

Dentro de las funciones de la Direcciéon General de Servicios Consulares
adscrita a la Secretaria de Relaciones Exteriores, como lo establece el articulo
23 fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores'"®, es la de coordinar y normar la expedicion en las oficinas
consulares de Meéxico, los actos notariales y demas actos juridicos de
competencia de las oficinas consulares. Con ésta atribucién se tendria el
conocimiento de que un mexicano naturalizado presentara irregularidades en el

acto juridico o que se ostentara como extranjero.

También, es importante mencionar, en México no solo los notarios o corredores
publicos tienen Fe Publica, también la tienen infinidad de funcionarios, como los
Secretarios de Juzgados, los Secretarios de los Municipios, los Secretarios de
las Direcciones generales, etcétera. A ello se refieren cuando se afirma que las
autoridades que se enteren deben notificarlo a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

1 Reglamento Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de enero de 2009.
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Otra forma de de tener conocimiento de este supuesto es a través de las
denuncias provenientes del sector turistico, en donde se pedira al Instituto
Nacional de Migracion ayuda para verificar como ingreso al pais. Se trata de
crear una cultura de respeto, en el sentido de que si ya se obtuvo la
nacionalidad por naturalizacion y no debe de usar la nacionalidad a

conveniencia''®.

Esta causalidad opera cuando se haya celebrado un acto juridico dentro del
territorio nacional, o en uno de los actos en los que se considere como
mexicano al que tenga doble nacionalidad contemplados por la ley de

Nacionalidad.

Si el extranjero al optar por la nacionalidad mexicana renuncia a su
nacionalidad extranjera como requisito, al hacerse pasar por extranjero, estaria
indicando que su renuncia no fue sincera y de ahi la pérdida de la nacionalidad
que adquirid bajo aquélla renuncia; sin embargo, las situaciones para el

mexicano por naturalizacion no son simples ni lineales.

Si el extranjero que adquirid la nacionalidad mexicana por naturalizacién es
originario de uno de los multiples Estados que no aceptan la renuncia a su
nacionalidad, y menos aun la renuncia hecha ante un gobierno extranjero (en
nuestro caso el mexicano), resulta que pese a su renuncia esa persona seguira
siendo considerada como nacional del Estado extranjero. Tendra dos
nacionalidades. Pese a la renuncia a la nacionalidad originaria, si con el tiempo
la persona que adquirié la nacionalidad mexicana se da cuenta de que en su
pais de origen le ofrecen una serie de prestaciones sociales como ayuda para

el estudio de sus hijos, un régimen de pensiones y jubilaciones mas favorables

116 GONZALEZ FELIX, Miguel angel, (coord.) Doble Nacionalidad. Aspectos juridicos y administrativos,

“La Reforma Constitucional a los articulo 30, 32 y 37. Antecedente y contenido”, Instituto Nacional de
Administracion Publica, México, 1998, p. 85.
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que el mexicano, etc. jHasta qué punto se puede llevar la renuncia hecha ante
el gobierno de México hasta sus ultimas consecuencias? ;No seria quiza
desconocer una realidad, y mejor en un futuro regular la doble nacionalidad de
forma mas abierta, menos rigurosa y, sobre todo, no discriminatoria con
respecto a los mexicanos por nacimiento? Lo que se busca en ultima instancia
con la renuncia a la nacionalidad extranjera es que a partir de ese momento la
persona puede ser considerada como mexicana para todos los efectos en sus

relaciones en México'".

7 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. 58
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3.3.3 Por usar un pasaporte extranjero

En la Ley de Migracion'®, Articulo 20 fraccion Il, sefiala que el Instituto
Nacional de Migracién tiene entre otras atribuciones el de vigilar la entrada y
salida de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su

documentacion.

En el Reglamento de Pasaportes y del Documento de Identidad y viaje'"®, en su

articulo 2 fraccion V, define al pasaporte como:

“‘Documento de viaje que la Secretaria expide a los mexicanos para
acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades
extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccion y, en
su caso, dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al

cargo o representacion del titular del mismo.

Este mismo concepto lo retoma el Reglamento de la Ley de Migracion en su

articulo 3 fraccion XXI. '%°

El mexicano naturalizado siempre debera de ingresar al pais como nacional,
presentando su pasaporte que indica que su nacionalidad es mexicana porque
asi lo indica la Ley, ademas con esto se evitaria el conflicto de proteccién
consular. Esto es muy importante porque cierra la posibilidad de que la persona
pida la proteccion a un gobierno extranjero. Todos los derechos que ejerza en
territorio nacional o derivados de la legislacién mexicana o que tenga efectos en

México no podra acudir a la proteccién extranjera'®’.

18 pyblicada en el Diario Oficial de la federacion el 25 de Mayo de 2011.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de agosto de 2011.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de septiembre de 2012.
GONZALEZ FELIX, Miguel angel, (coord.) Op. Cit. 81
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3.3.4 Por usar titulos nobiliarios o que impliguen sumisién a un Estado

Extranjero.

Este supuesto se configura cuando el mexicano acepta, o bien utiliza, titulos
nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero. Esta causal esta
vinculada con el ideal, sustentado desde la era de la independencia mexicana,
de establecer en México un sistema democratico y republicano en el cual todos

los habitantes fueran considerados como iguales ante la Ley y ante la sociedad.

En el México Prehispanico, y mas concretamente entre los aztecas, para poder
ser embajador o miembro del consejo, se requeria, respectivamente, que el
individuo perteneciese a una determinada clase social (la Pochteca) o que

tuviese algun parentesco con la familia real.

En la época colonial, eran tan comunes y frecuentes los titulos nobiliarios de los
espafnoles peninsulares, como exorbitantes e injustos los privilegios y
prerrogativas de que gozaban, en detrimento de las demas clases o castas
sociales de la Nueva Espana; titulos, privilegios y prerrogativas que, desde

luego eran transmitidos hereditariamente de generacion en generacién.122

De ahi que les resultara repelente al Constituyente la existencia de titulos que
buscan establecer diferencias entre los hombres con base en el hecho fortuito
de haber nacido dentro de de determinada familia, de su pertenencia a una
clase determinada o de su particular situaciéon econdmica o politica. En este
sentido existe el peligro de que ciertos titulos de nobleza impliquen el
establecimiento de vinculos de fidelidad con intereses contrarios al Estado
mexicano, por lo que la existencia del agravante de la sumisiéon a un Estado

extranjero justifica la grave sancion que significa perder la nacionalidad.

122 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, Constitucion comentada, comentario al articulo 12 Constitucional,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F. [cita el 18-10-14], Disponible en internet en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1788/16.pdf
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Debe senalarse que existe una posible contradiccidn entre éste supuesto que
marca el articulo 37 Apartado B Fraccién | con el articulo 12 ambos del mismo
ordenamiento Constitucional, que establece claramente que los titulos
nobiliarios, en México, no tienen efecto alguno. No obstante esta disposicion, el
articulo 37 Apartado B Fraccion |, le otorga un efecto de mayor importancia

como es la pérdida de la nacionalidad.'®

Los movimientos de Reforma y la Constitucion de 1857 tuvieron como
consecuencia, entre otras cosas, la total y definitiva separacion entre la iglesia y
el Estado, asi como la extinciéon de titulos nobiliarios, cuyo simple uso queda
sancionado con la pérdida de la ciudadania. Por estas mismas razones
historicas, se establecié que el uso de titulos nobiliarios, que ademas impliquen
sumision a un Estado extranjero, deberia sancionarse con mayor severidad; de
ahi incluso la pérdida de la nacionalidad. Se trata de un antecedente histérico
en la Constitucion; sin embargo, debido a su falta de positividad, esta
disposicion deberia de derogarse. En la actualidad es anacrénico mantener una
disposicion de este tipo por un antecedente histérico que ya no tiene razén de

ser en esta época. '

Por lo anteriormente mencionado, me refiero a dos situaciones; una desde el
punto de vista de la Nobleza y la segunda como un titulo o nombramiento que
implique sumision a un Estado extranjero, entre ellos se encuentra, de manera
enunciativa mas no limitativa, un nombramiento militar, o de pertenencia a un
departamento de seguridad del otro Estado como el Federal Bureau of
Investigation (la Oficina Federal de Investigacion), conocida por sus siglas en
inglés FBI, es la principal Investigacion del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos'?®, la Agencia Central de Inteligencia (CIA, Central

Intelligence Agency), es la Agencia gubernamental de los Estados Unidos

122 ANDREA SANCHEZ, Francisco de (coord.) Op. Cit.

PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. p.58
Sitio Web del FBI dedicado a las personas que hablan espaiol. Disponible en internet en:
http://www.fbi.gov/espanol
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encargada de la recopilacion y uso de inteligencia mediante el espionaje en el
exterior, la Drug Enforcement Administration, DEA sus siglas en inglés, es la
agencia del Departamento de Justicia de los Estados Unidos dedicada a la
lucha contra el contrabando y el consumo de drogas, también se puede
mencionar un laboratorio que pueda hacer dafio a México, o0 un compromiso de
espionaje, entre otros.
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3.3.5 Por residir 5 afios en el extranjero

Es una causal que para los mexicanos por nacimiento pareceria absurda y, sin
embargo, esta vigente para los mexicanos por naturalizacion. Existe una razén
por demas dudosa y sobre todo injusta en su generalizacion. Sin duda, el
Constituyente permanente mexicano tuvo temores de que ciertos extranjeros
adquirieran la nacionalidad mexicana para despueés partir al extranjero y utilizar
a la nacionalidad mexicana para sus propios intereses. Esta razon, en si un
poco clara, no justifica al dispositivo constitucional. En realidad, su subsistencia
en la reforma constitucional se debe mas al no querer hacer demasiados
cambios en el dispositivo constitucional que establecia esta causal desde 1917
a fin de que la parte significativa de la reforma pudiera ser aprobada. En todo
caso un procedimiento ortodoxo en técnica legislativa en una reforma debe
servir para actualizar las leyes en su totalidad o, al menos, aquellas que

requieran ser modernizadas. %

Por diversas circunstancias, los mexicanos por naturalizaciéon, que
verdaderamente aman a este pais, a su gente, a sus raices y costumbres, a su
cultura y se hicieron mexicanos con una verdadera conviccidon, a los
naturalizados que no desean perder la nacionalidad mexicana, porque ademas
tienen esposas que ellas son mexicanas por nacimiento, hijos nacidos en éste
pais, y ellos al perder la nacionalidad mexicana por naturalizacion por residir
fuera del pais por mas de cinco afos, traeria como consecuencias problemas

familiares, en donde tengan la necesidad de separarse por determinado tiempo.

Con esta causal se pone en peligro a los mexicanos por naturalizaciéon de
guedarse sin nacionalidad. En algunas ocasiones la ausencia del pais se debe
a motivos de caracter familiar, laboral, o de otra indole, pero no por querer

adquirir otra nacionalidad.

126 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. p.58
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Aunque es cierto que una ausencia prolongada desliga a la persona del pais,
pero no necesariamente significa que el mexicano por naturalizacién expresé su
deseo de vincularse a la soberania de otro Estado. Un caso hipotético que
puede no estar muy lejos de la realidad. Una inglesa se casa con un joven
mexicano estudiante en Espafa. La pareja establece su domicilio en México, la
mujer se nacionaliza mexicana. Al esposo le ofrecen y acepta un trabajo
importante en Espana que se prolonga por mas de cinco afos. El resultado es
que la mujer de nacionalidad originaria inglesa, de nacionalidad mexicana por

naturalizacion pierde su nacionalidad mexicana, sin que ese sea su objetivo'?’.

Por otra parte, ¢Quién tiene la accion para demandar la pérdida de la
nacionalidad por naturalizacion? En estos casos, las autoridades y fedatarios
publicos estan obligados a comunicar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
aquéllos casos en que tengan conocimiento de que un mexicano por
naturalizacion se encuentre en alguno de los supuestos antes mencionados, del
articulo 37, apartado B, de la Constitucién. La Ley de Nacionalidad establece
que dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles
siguientes, contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los

hechos mencionados.

La Ley de Nacionalidad deberia de establecer las causas de pérdida de la
nacionalidad, asi como dar una explicacion a cada una de ellas, pero en éste
supuesto de pérdida seria conveniente que se determinara ;Qué se entiende
por residir? ; Qué se entiende por cinco afos continuos? ; Cémo se computa el
término de cinco afos? Y por ultimo ¢,Se interrumpe el término de cinco afos?
Situacién que no contempla, no cumpliendo con el objetivo de una Ley

Reglamentaria.

127 BECERRA RAMIREZ, Manuel, “La Nacionalidad en México” [en linea] Revisado en 15 de agosto 2014.

http.//www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revdpriv/cont/27/dtr/dtr1.pdf
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CAPITULO 4.

PROPUESTA DE CREACION DE UN APARTADO EN EL REGLAMENTO DE
LA LEY DE NACIONALIDAD QUE INDIQUE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL A SEGUIR PARA LA REVOCACION DE LA CARTA DE
NATURALIZACION EN MEXICO.
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4.1 Entrevista realizada a la Directora de Nacionalidad y Naturalizacién de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tuve la oportunidad de realizar una entrevista personalmente a la Directora de
Nacionalidad y Naturalizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la

Licenciada Irma Garcia Mejia, de las siguientes preguntas:

Entrevistadora: Buena Tarde Licenciada Irma Garcia Mejia, para dar
introduccion a la siguiente entrevista quiero comenzar mencionando que ésta
versara acerca de lo que establece el Articulo 37 Apartado B de nuestra
Constitucion, en donde se desprende los supuestos de la pérdida de la
nacionalidad mexicana por naturalizaciéon, concatenado con la Ley
Reglamentaria, la Ley de Nacionalidad en especifico del articulo 27 que
también se desprende los supuestos de la pérdida de la nacionalidad mexicana

por naturalizacion.

Entrevistadora: ; Qué se entiende por previa audiencia?

Directora: Es un lapso de quince dias en que se les permite a las personas que
obtuvieron su nacionalidad mexicana por naturalizacion, ingresar todas las
pruebas conforme a derecho tengan para su propia defensa. Aunque la ley
menciona “audiencia” pero no se lleva en el estricto sentido de la palabra, no se

lleva de manera oral.

Entrevistadora: ; Ante qué autoridad se lleva a cabo la previa audiencia?

Directora: Se lleva a través de la autoridad administrativa que es la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Todo es directamente en mi oficina, la Directora de
Nacionalidad y Naturalizacion. Sélo éstos asuntos es de la competencia de la
directora en la vida practica, a diferencia del tramite de las personas que

quieren adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizaciéon trabajan en
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conjunto el departamento de naturalizacidén y la subdireccion de naturalizacion

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Entrevistadora: ; Como se les notifica a los mexicanos por naturalizacion de la

previa audiencia?

Directora: Existen diversos supuestos, pero el general es cuando las
autoridades o fedatarios publicos tenga conocimiento de que un mexicano por
naturalizacion se encuentre en uno de los supuestos de pérdida de la
nacionalidad mexicana, ellos tienen la responsabilidad de notificarles de su

situacién a la que han incurrido.

Entrevistadora: ;Quiénes son ésas autoridades y fedatarios publicos de los

que menciona el articulo 28 de la Ley de Nacionalidad?

Directora: En toda la Republica en los diversos lugares donde se encuentra
los funcionarios publicos del Instituto Nacional de Migracion, los Consulados,

los Fedatarios publicos.

Entrevistadora: ;Qué sucede si el aviso que deben hacer las autoridades y

fedatarios publicos se realiza fuera de los 40 dias habiles?

Directora: Es una causal para que no se lleve conforme a la Ley, por lo que es
un elemento a favor del mexicano por naturalizacion, en el que puede alegar

que es una violacién al procedimiento.
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Entrevistadora: ;Cual es el medio que utiliza la autoridad o fedatario publico
para hacerle llegar a la Secretaria de Relaciones Exteriores el comunicado que
tiene cuando éstos tienen el conocimiento de que una persona ha incurrido en
algunos de los supuestos de pérdida de la nacionalidad mexicana por

naturalizacion?

Directora: Es por medio de un servicio de comunicacion, un correo certificado
especifico que trabaja por mensajeria unica, la correspondencia es entregada
directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin intervenir ningun otro

medio o autoridad.

Entrevistadora: ; COmo hacen el comunicado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de que un mexicano por naturalizacién se ha encontrado en unos de

los supuestos del Articulo 37 Apartado B Constitucional?

Directora: Por medio de un oficio dirigido a mi, a la directora de Nacionalidad y
Naturalizacién, el cual me lo entregan y contiene informacion del mexicano por

naturalizacion, y es cuando abro su expediente para su debido estudio de caso.

Entrevistadora: Como se desprende del Articulo 29 de la Ley de Nacionalidad
¢, Quién o quiénes emiten la resolucién respectiva y la revocacion de la Carta de

Naturalizacion?

Directora: El reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores
menciona que es el Director General de Asuntos Juridicos, aunque en la
practica es a mi, la Directora de Nacionalidad y Naturalizacion quien emite la

resolucion y revoca la carta de naturalizacion.
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Entrevistadora: Conforme al Articulo 31 de la Ley de Nacionalidad ;Qué
importancia tiene el documento que contiene la opinion que emite de la

Secretaria de Gobernacion?

Directora: No es de gran importancia, la puedo tomar en cuenta o no, puede

ser vinculatoria para la pérdida de la naturalizacion mexicana.

Entrevistadora: A los mexicanos por naturalizacion que se les ha revocado la
carta de naturalizacion. ¢ Les aceptan la entrada a nuestra Republica

Mexicana?

Directora: Si, por medio del Instituto Nacional de Migracion y sélo en calidad de

extranjero.

Entrevistadora: Ademas de contar con la opinion de la Secretaria de
Gobernacion ¢Qué otros elementos toma en cuenta para la revocacion de la

carta de naturalizaciéon?

Directora: Es un estudio de cada caso particular, en el que analizo las pruebas
ofrecidas, evaluo el qué supuesto de pérdida de la nacionalidad mexicana se
encuentra, examino cual es la nacionalidad de origen de la persona, con el

objetivo de no dejarlo apatrida.

Entrevistadora: ;La revocacion de la carta de naturalizacion sélo la ejecuta

una sola persona, que es usted la directora de nacionalidad y naturalizacion?
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Directora: La responsabilidad recae en el Secretario de Relaciones Exteriores y
delega la funcién a los subordinados que es, la directora General de Asuntos
Juridicos y ésta a su vez me delega la gran responsabilidad, a mi, a la directora

de Nacionalidad y Naturalizacion.

Entrevistadora: ;Me puede brindar informacién unicamente del procedimiento
de un caso en particular que usted le haya revocado la carta de naturalizacion y
en qué supuesto de pérdida de la nacionalidad mexicana se encuadrd la

persona?

Directora: No esta permitido, no te puedo brindar esa informacién de acuerdo a

la Ley de proteccion de datos personales.
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4.2. Trayectoria de José Maria Basanta Pavone quien adquirid la
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

JOSE MARIA BASANTA PAVONE

Nacié en Buenos Aires, Argentina el 03 de abril de 1984. Es un futbolista
argentino, comenzé su carrera profesional en el Club Estudiantes de La Plata,
su primera etapa fue de 2003 a 2006, tiempo después fue adquirido por el Club
Olimpo de Bahia Blanca de la Division B Nacional para la campafa 2006-2007
y regres6 a Estudiantes La Plata en 2007-2008, jugd la Copa Libertadores
2008."%®

El zaguero llegd a Monterrey en el verano de 2008 y ha conseguido, dos titulos
de Liga, tres de Concacaf Liga Campeones, un Interliga y un Balon de Oro
como Mejor Defensa. Fue campedn en Apertura 2009, Apertura 2010 y

Concachampions 2010-2011.

Noticieros de futbol. Perfil de jugador. Consultado el dia 26 de octubre de 2014. Disponible en internet

en: http://www.transfermarkt.es/jose-maria-basanta/profil/spieler/55997
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José Maria Basanta ha sido una pieza fundamental de |la era dorada del Club
de Futbol Monterrey, pues ha conquistado dos titulos de Liga y el tricampeonato
de la CONCACAF, asi como la participacion en dos Mundiales de Clubes,
ademas de que tras la salida de Luis Pérez de la institucion y el retiro de Jesus
Arellano, el técnico Victor Manuel Vucetich y sus compafieros, le dieron la

confianza de portar el gafete de Capitan.

El zaguero acudié a las Oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
Monterrey, en donde le fue notificado que llegd su carta de naturalizacién. En
la tarde del miércoles 10 de julio de 2013, finalmente José Maria Basanta
recibié el documento que lo acredita como mexicano, por lo que el tramite de su

naturalizacion ha concluido.

A palabras textuales de José Maria Basanta dice: "Me siento muy contento y
muy agradecido con este pais que me ha dado muchisimo. Es un tramite que
inicié hace casi un afo y fue una decision tomada en familia. Cumpli con todos

los requisitos como cualquier persona que quiere naturalizarse”. 129

Con la modificacion al Reglamento de Competencia de la Liga MX realizado en
la ultima Reunidon del Futbol Mexicano en Cancun, el defensa del Monterrey

cumplié con el requisito que marca el Capitulo Il en su Articulo 9, inciso Il:

“Cuando haya sido registrado como Jugador profesional durante 10 Torneos
consecutivos en el futbol mexicano y cuente con Carta de Naturalizacion, sin

tener que esperar los dos arios de haberla recibido”,

122 HERNANDEZ ROSETE, Sahid, (Corresponsal) Noticiero de futbol Medio Tiempo, Monterrey, Nuevo

Ledn, noticia de fecha lunes 08 de julio de 2013, Consultado el dia 27 de octubre de 2014, disponible en
Internet:
http://www.mediotiempo.com/futbol/mexico/noticias/2013/07/08/jose-maria-basanta-recibio-su-carta-
de-naturalizacion
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Basanta cumplié con los 10 torneos consecutivos jugados en México el pasado
Clausura 2013, pues llegd a nuestro pais en el Apertura 2008, cuando Ricardo

Antonio La Volpe se encontraba en el timén del plantel del Cerro de la Silla.

Con la nacionalidad mexicana, pero representando con fervor y orgullo a
Argentina. El simbolo de Monterrey, José Maria Basanta calific6 como un suefio
el hecho de verse en la Final de la Copa del Mundo 2014 con su pais después

de una ausencia de 24 afios. "

José Maria Basanta se despidioé de Rayados
v G & 3 G

130 TERAN, Juan Manuel, (enviado), Noticiero de futbol Medio Tiempo, Sao Paulo, Brasil, noticia de fecha

10 de julio de 2014, Consultado el dia 27 de octubre de 2014. Disponible en internet en:
http://www.mediotiempo.com/futbol/mundial/noticias/2014/07/10/estoy-cumpliendo-el-sueno-jose-
maria-basanta
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Después de haber jugado el Mundial Brasil 2014 con la Seleccion de Argentina,
Basanta fue fichado por la Fiorentina, que pagéd la clausula de rescisién de
contrato que tenia con el Monterrey. Ahora solo espera su visa de trabajo para

viajar a Italia.

El jugador de origen argentino se despidid de jugadores y directivos en las
instalaciones del Barrial, donde el Presidente del club, Luis Miguel Salvador, le
dedicé unas palabras de agradecimiento por haber vestido la playera de

Rayados durante seis afos.

Y aunque Basanta prometio volver algun dia a Monterrey, dijo que no sabe si lo

hara para poner fin a su carrera o como simple aficionado.

“En el futbol nunca se sabe, lo que si esta claro es que el carifio no lo voy a
olvidar, si se da la oportunidad, bienvenida sea pero lo mas importante es que
voy a venir porque siempre voy a tener presente al Monterrey, si no regreso

como jugador, regresaré como aficionado”, advirtié.™’

Consideré idéneo colocar en este apartado la trayectoria del futbolista José
Maria Basanta Pavone, porque en el medio de los deportes que se ha
desarrollado, él obtuvo su nacionalidad mexicana por naturalizaciéon, y por
cuestiones de una mejor oferta de trabajo se ausentara de nuestro pais, tiene

que prestar mucha atencion en este aspecto.

B! MENDEZ, Jessika, (corresponsal) Noticiero de futbol Medio Tiempo, Santiago, Nuevo Ledn, fecha de

noticia 03 de agosto de 2014. Consultado el dia 28 de octubre de 2014. Disponible en internet en:
http://www.mediotiempo.com/futbol/mexico/noticias/2014/08/03/jose-maria-basanta-se-despidio-de-
rayados
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4.3. Propuesta de creacion de un procedimiento especial en el Reglamento

de la Ley de Nacionalidad para larevocaciéon de la carta de naturalizacion.

La propuesta de creacidon del procedimiento especial para la Revocacion de la
Carta de Naturalizacidon que se propone en este trabajo, abarcara también otras

legislaciones.

La propuesta va encaminada a una demanda de legalidad y certeza juridica en
los asuntos de revocacion de carta de naturalizacion. El procedimiento y la
declaracién que menciona la Ley de Nacionalidad acerca de la revocacion de
carta de naturalizacion y que de él deriva no tienen fundamento constitucional.
Un derecho fundamental, como lo es la nacionalidad, no puede perderse por

declaracion de autoridad administrativa.

Considero que no es correcto la regulacién de los supuestos de pérdida de
nacionalidad mexicana por naturalizacion simplificado en sélo el articulo 22 del

Reglamento de la Ley de Nacionalidad.

Por ser la nacionalidad una materia de competencia federal, debera ser el La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que conozca y resuelva sobre estos

casos.

La propuesta planteada es la siguiente; crear un apartado en el Reglamento de
la Ley de Nacionalidad que se titule, “Procedimiento para la Revocacion de la

Carta de Naturalizacion”.

En este procedimiento se sefialara que las autoridades y fedatarios publicos
tendran la obligacion de comunicar a la Secretaria de Relaciones Exteriores

aquellos casos en que tengan conocimiento de que un mexicano por
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naturalizacion se encuentre en algunos de los supuestos del Articulo 37
Apartado B Constitucional, éste comunicado se hara por medio de la creacion
de un Sistema Digital, que sea un Correo Digital Certificado, (CERTDIG-SRE)
utilizar la tecnologia para dar agilidad y prontitud al comunicado, esto traera
grandes ventajas para las entidades federativas que se encuentran a grandes
distancias de la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores que se
encuentra en la Ciudad de México, lo que actualmente el tiempo es tardado en
que llegue éste comunicado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la
propuesta de creacion, el comunicado se estaria recibiendo en el mismo dia en
que las autoridades y fedatarios publicos tengan el conocimiento de que un
naturalizado se ha encontrado en algunos de los supuestos de pérdida de la

nacionalidad mexicana.

La informacién que contendra ése comunicado sera la foto del naturalizado, los
datos de identificacion personal, nombre completo, los datos generales, se
indicaria en cual supuesto de pérdida de la nacionalidad mexicana ha incurrido,
y también los datos de la autoridad o fedatario publico, de qué entidad

federativa es la que envia dicho comunicado.

Posteriormente la Secretaria de Relaciones Exteriores le dara vista a la
Secretaria de Gobernacion para que emita su opinion del caso en particular de
la persona, también esto se dara por medio del (CERTDIG-SRE) Correo
Certificado Digital. ElI tiempo en que emita la opinion la Secretaria de
Gobernacion propongo que sea de quince dias, un tiempo considerable y breve,
a diferencia del tiempo que marca el Reglamento de la Ley de Nacionalidad en
su Articulo 22 Fraccion Il que menciona que el tiempo sera no mayor a

cuarenta y cinco dias.
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Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores reuna toda la informacion,
complementara dicha informacién con la base de datos que cuenta actualmente
la Direccion de Nacionalidad y Naturalizaciéon, un sistema digital llamado
SINNA, Sistema de Nacionalidad y Naturalizacién, éste sistema contiene toda la
informacion de cada persona que ha solicitado el tramite de la nacionalidad por
naturalizacion, los casos en que si ha procedido, a quién se le ha denegado, la

via por la cual obtiene la nacionalidad mexicana.

Solo la Secretaria de Relaciones Exteriores sera la autoridad intermediaria para
poder reunir la informacion de la persona que ha incurrido en alguno de los

supuestos de la pérdida de la nacionalidad por naturalizacion.

Debido a que ésta Secretaria es la que se encarga de expedir las cartas de
naturalizacion, ella es la competente que tiene en su base de datos toda la
informacion relacionada con cada proceso de naturalizacién. Una vez que la
Secretaria tenga toda la informacion, ésta tendra la obligacién de remitir el
expediente para el Poder Judicial de la Federacién, La Suprema Corte de
Justicia, Una Sala competente para resolver asuntos de Derechos Humanos,

quienes seran los competentes para conocer y resolver del asunto en particular.

El mexicano por naturalizacion ingresara las pruebas que tenga conforme a
derecho, una vez que sean aceptadas, se dara fecha de audiencia, para que de
ésta manera sea procedente lo que establece el articulo 14 Constitucional, que
tiene derecho a la audiencia. Posteriormente se emitira la sentencia emitiéndola
con todos los elementos, pruebas que haya ingresado el naturalizado en cada

Caso.

De esta manera se procederia ante la autoridad judicial, y se le quitaria la
facultad de revocar la carta de naturalizacion a la autoridad administrativa que

es la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Dentro del ambito legislativo dar a conocer ésta tesis al Congreso de la Union,
convencer a los legisladores de la necesidad de crear un procedimiento de
revocacion de carta de naturalizacion ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Este cambio que se propone, llevara a México a la actualizacion, contar con un
marco juridico actual, concatenado con la reforma en la Constitucion del afio
2011 con los Derechos Humanos, recordar que la Nacionalidad es un derecho
fundamental, también que las leyes sean acordes con los tiempos en que el
pais vive y asi se va consolidando como un pais fuerte en el ambito

internacional.
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5. CONCLUSIONES

CAPITULO 1.

1.- La nacionalidad es un derecho muy importante del ser humano, tan es asi es
que se ampara no en uno, sino en diversos instrumentos internacionales en
donde se desprenden la proteccion a la nacionalidad, dicha proteccion de
manera general esta dentro de la Declaracion de los Derechos Humanos, y de
manera especifica se ampara para los grupos mas vulnerables de la sociedad
que son los nifios, dentro de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en las
mujeres, en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, para los apatridas contemplado en la

Convencidn para reducir los casos de apatridia.

2.- Recientemente nuestro pais, México, por influencia internacional ha dado
grandes cambios en su estructura legal que se ha reflejado en las reformas de
las leyes internas de nuestro pais, la defensa y proteccion de la nacionalidad se
realiza a través de la via jurisdiccional y la que llevan a cabo los organismos no-
jurisdiccionales. De esta manera, al lado del sistema jurisdiccional, y como un
instrumento complementario, se cred la figura del ombudsman, que tiene el

mismo propdsito de proteccion ante violaciones a derechos humanos.

3.- La reforma constitucional en materia de derechos humanos vino a significar
un cambio radical en nuestro ordenamiento juridico, pues con ella se
incrementa el catalogo de los derechos fundamentales, en el caso particular, el
derecho a la nacionalidad, ya no se limitara unicamente a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que también se
tendran que respetar el derecho a la nacionalidad que se reconocen en los
tratados internacionales que han sido signados y ratificados por el Estado

mexicano.
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CAPITULO 2.

1.- En el ordenamiento juridico mexicano no define especificamente a la
nacionalidad, sino que se establecen los derechos y obligaciones de los
nacionales en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como las modalidades para su adquisicion en la Ley de Nacionalidad.

2.- México adopta dos sistemas tradicionales en su legislacion, con fundamento
en el articulo 30 Constitucional, Apartados A y B, respectivamente, la
nacionalidad mexicana solo se adquiere mediante dos formas: por nacimiento o
por naturalizacion. También estas disposiciones estan complementadas por la

Ley de Nacionalidad.

3.- La nacionalidad originaria se considera por razones sociologicas y politicas
de mayor importancia respecto a la obtenida por naturalizacién, pues la primera
lleva vinculos mas arraigados entre el particular y el Estado: en tanto que en la
segunda, teniendo como antecedente la relacién del naturalizado con un grupo

diverso, crea lazos de menor solidez entre el individuo y el Estado.
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CAPITULO 3.

1.- De acuerdo con la division de poderes establecida por nuestra Constitucion,
corresponde al Ejecutivo Federal determinar quiénes seran sus nacionales, y lo
hace por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es la encargada
de regular todo lo relacionado a la nacionalidad y naturalizacion, decretar la
pérdida de la nacionalidad por via naturalizacion, también lo es que intervienen
otras autoridades en la privaciéon de la misma, como es la Secretaria de
Gobernacion, en virtud de que la primera de ellas, antes de decretar la pérdida,

recabara previamente la opinion de la Secretaria de Gobernacion

2.- Las reformas constitucionales en la que se reformaron los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fueron
determinantes por eso se tuvo la necesidad de insertar un apartado en la Ley
de Nacionalidad que estableciera los supuestos de la pérdida de la nacionalidad

mexicana por naturalizacion.

3.- La nacionalidad mexicana adquirida por naturalizaciéon, se encuentra
restringida para ocupar cargos publicos; ademas, la nacionalidad por
naturalizacion se puede perder por incurrir en alguna de las causales previstas
por la ley, a diferencia de la nacionalidad de origen en que la ley no contempla

causales de pérdida de la nacionalidad originaria.
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CAPITULO 4.

En el ultimo capitulo, concateno todos los elementos que integran el presente
trabajo de investigacion, aunado con la entrevista realizada a la Directora de
Nacionalidad y Naturalizacion, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como
resultado encontré que efectivamente hay una carencia de un procedimiento
judicial para la pérdida de la nacionalidad mexicana via naturalizacién, no existe
un procedimiento judicial para la revocaciéon de la carta de naturalizacion, que
da como consecuencia una violacion a los derechos humanos. Aunque la Ley
de nacionalidad contempla una serie de pasos que en la practica es
considerado un procedimiento administrativo para la revocacion de la carta de
naturalizacion, pero, debido a las tareas delegadas en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, soOlo recae en una persona, en la directora de
Nacionalidad y Naturalizacion el determinar la revocacion de la carta de

naturalizacion.

La propuesta que plasmo en el ultimo capitulo del presente trabajo va
encaminada a una demanda de legalidad y certeza juridica en los asuntos de
revocacion de carta de naturalizacién. La propuesta se enfoca en la necesidad
de crear un procedimiento especial via judicial para la revocacion de la carta de
naturalizacion. Actualmente el procedimiento y la declaracion que menciona la
Ley de Nacionalidad acerca de la revocacion de carta de naturalizacion y que
de él deriva no tienen fundamento constitucional. Un derecho fundamental,
como lo es la nacionalidad, no puede perderse por declaraciéon de autoridad

administrativa.

Ademas con la propuesta que plasmo se veran beneficiados todas aquéllas
persona nacionales mexicanas por naturalizacion a efecto de proteger su
derecho humano que es la nacionalidad y se garantizan los derechos humanos
de las personas que han obtenido la nacionalidad via naturalizacién y seguir

considerandose nacionales mexicanos.
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CASO ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS

Se refiere a la responsabilidad Internacional del Estado peruano por la
pérdida de la nacionalidad peruana de Baruch Ivcher Bronstein.

http://www.bjdh.org.mx/interamericano/doc?ficha=93.pdf

1 | Nombre del caso Cazo vcher Brongtein Ve, Perl
2 | Victima(s) Baruch lvcher Bronstein
3 | Representante(s) Mo se conzigna
4 | Estado demandado Peri
5 | #Peticion/Caso ante la CIDH 11.762
Serie C No. 54
fi | #Caso ante la Corte IDH Serie C No. T4
Serie C No. 84
Competencia. 24 de septiembre de 1999 hitp:lwww coreidh or cr/docsicasosiarticulos/Seriec 54 esp pdf
7 |Tipols) de sentencials) y fechals) | Fondo, Reparaciones y Costas. 6 de febrero de 2001 http:/fwww.corteidh. o cridocs/casos articulos/Seriec 74 _esp.pdf
pole] Y I Interpretacion de |a Sentencia de Fondo. 4 de sepiembre de 2001 htp-//www.corteidh.or cridocs/casos/articulos/Seriec 84 ecp pdf
& | Sumilla El caso g refiere a la responeabilidad infermacional del Estado peruano por la pérdida de nacionalidad peruana de Baruch hcher
Bronstein v |a pérdida de sus acciones de un canal de television.
9 | Palabras claves Garantias judiciales y procesales; Nacionaldad; Libertad de pensamiento y expresion; Propiedad privada; Proteccion judicial
10 | Campo multimedia NA
- Articulo T [Okligacin de respetar los derechos)
Gonvencion - Articulo 8 (Garantias judiciales)
Americana sobre | - Articulo 13 (Liberiad de pensamiento y de expresion)
1 5 Derechos - Articulo 20 (Derecho a la nacionalidad)
¢ Humanos - Articulo 21 (Derecho a la propiedad privada)
- Articulo 25 (Proteccion judicial)
] [—
12“ L Mo se conzigna
13. Hechos
- Los hechos del presente caso se ceniran en Baruch Ivcher Bronstein, quien era el propietano mayortanio de un canal de television desde 1986, El sefior lvcher nacia en lsrael
posteriormente adquing la cudadania peruana por naturalizacion.
- Uno de los programas de dicho canal empezé a transmitir reporiajes relacionados con &l gobierno del entonces Presidente Alberto Fujimor. Es asi como &l 23 de mayo de 1997 &l
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Poder Ejecutivo del Peri expidid ¢l Decreto Supremo No, (04-3-N, que reglamento 1a Ley de Nacionalidad No. 26374, y establenid ta postilidad de cancelar la nacionalidad 2 los
peruangs naturalizados. En julo de 1997 se dejd s efecto legal el ftulo de nacionalidad peruana del sefior vcher, Dibido a ello, ¢ e suspendlid camo accionista mayortand del canal
felevisivo. Los recursos presentados para cusstionar estas decisiones fueron desestimados.

14, Procedimiento ante |a Comision Interamericana de Derechos Humanos

- Fecha de presentacion de [a petiion (11.762): 7 de marzo de 1997
-Fehas de informes de fondo (94/98): 9 de diciembre de 1998

15. Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Fecha de remizion del caso a la Corte IDH: 31 de marzo de 1999

-Peitorio de fa CIDH: La CIDH presentd |z demanda en este caso con el objeto de g 3 Corte IDH decidiers sf el Estado viold bos derechos consagrados en los articlos §, 13, 20,21
y 25 de Ja Convencion Amencana en relacion con el articulo 1.1 de 1 misma.

- Facha de audiencia ante [ Corte IDH: 20 de nowembre de 2000
- Medidas provisionales otorgadas: 21 y 23 de noviembre de 2000

16 Campetenia y Adistiidad

Sentencia de Competencia:

32 L2 cusstion del pretendido reto, por parte del e, de Ia declaracion de reconocimiento de | competencia contenciosa de la Core y de |os efectos juridicos del mismo, debe ser
resuelta por este Tribunal. La Corte Interamericana, como fodo organo con competencias jurisdictionales, tene el poder inherenie de determinar &l alcance o su propia competencia
()

40 Una mterpretacion de ' Convencion Americana ‘de buena fe conforme al senfido comente que haya de atrbuirse & los términos del tratadk en el contexto de éstos y fenienda en
cuenta su objeto y fr', leva a esta Corte a considerar que un Estao Parte en la Convencion Americana solo puede desvincularse de sus obligaciones convencionales observando las
disposiciones del propio tratado. En las circunstancias del presente caso, la Unica via de que dispone el Extada para desuncularse del sometimiento a la competencia contenciosa de
|a Corte, seqin la Convencion Amenicana, & |a denuncia del rafado como un todo (... sf esto ocumera, dicha denuncia sl producria efectos conforme al articulo 78, el cual
establece un preaviso de un afio.

34 (.. [La Corte considera qu s inadmisible ¢! pretendido retro por el Penl de la declaracion de reconocimiento d [a competencia contenciosa de [ Corte con efectos inmediatos,
5l como cualesiuiera consecuencias que 8 busue demva o dicho refiro, entre ellas, la devolucion de [ demanda, que resulta imelevants.
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101, La Corte ha constatado aue, despues de que los accionistas minortanos de [a Compaiia asumieron |a adminstracion de £sta, s prohbio el ngreso al Canal ] de penodistas que
Iaboraban en &l programa Contrapunto y s& modficd (3 linea informativa de dicho programa.

162 En el contexto de o hechos sefialados, esta Corte obsenva que la resolucion que dejd sin efectn legal el tulo de nacionalidad del sefior vcher consfiuyt un medl indecto para
resiringr su (bertad de expresidn, asf como | de los peiodistas que labaraban & nvestigaban para ¢l programa Contrapunto del Canal 2 de Ja television peruana.

163, A separar al sefior cher del control del Canal 2 y exchur a los perodistas del programa Contrapunto, el Estado no solo resiringid ¢l derecho de éstos a circular noficas, ideas y
opiniones, sino que afectd tambien &l derecho de fodos los penianos 3 recibir informacadn, imitando asi su ibertad para ejgrcer opoiones politicas y desamollarse plenamente &n una
sonsfad democratca.

104, Por odk o expuesto, la Corte concluye que el Estado ok e derecho ala fhertad de expresion consagraso en el arficudo 131 y 13,3 de la Convencicn, en peruicio de Baruch
Ivcher Bronstein.

VL Incumpliminto del articulo 1.1 (Obligacion de respetar los derechos|

168, Ya este Trbunal ha establecido, con fundamento en el articulo 1.1 de (3 Convencion Amencana, que el Estado esta obligado a respetar los derechos y [hertades reconocidos en
éla y a organzar ¢l poder piblico para garanfizar a las personas bajo su jurisdicoon el fbre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Seqin las normas del derecho de la
responsabiidad intemacional de! Estado aplicables en el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos, [a accion u omision de cualouier autondad publica, independientemente o
5u Jeraruia, constuye un hecho mputable al Estado que compromete su responsabiidad en los teminos prewistos por la misma Convencion Americana.

169, La Corte advierte que, de acuento con o establecido en [a presente Sentencia, ¢l Estado viold los aticulos 20, 8, 21, 25 y 13 de la Convencion Amencana en pesuicio del sefior
Ivcher Bronstem, por ko que ha mcumplido con su deber general de respetar los derechos y ibertades reconocidos en aouéla y de garantzar su lie y pleno eiercion, como o
estatlece el ariculo 1.1 de la Convencion

170 Por o tanto, a Carte concluye que ¢l Estado ha incumglido fa obligacion general del articulo 1.1 de la Convencion Americana

19, Reparaciones

La Corte decde,

-Quee%Estadodahemmﬁgarlusm“ﬂswgererafmlasvﬁw‘mestahla:idasenlaSentendadeHeparaciomyCustasparaid&nﬁﬁnarysmmrabsrespmsables e las
MiSMas.

- (e ¢l Estado debe facitar las condiciones para que Baruch Ivcher Bronstein pueda realizar as gestones necesanias para recuperar el uso y goce de sus derechos como accionista
mayontana oé | Comparia Latnoamericana o Radiodifusion S.A. como lo era hasta el 1 de agosto de 1997 en los teminos de Ia legislacion mtema. En cuanto al resarcimiento
relativo a los dividendos y las demas percepoiones que le hubieran corespondido como accionssta mayontaro y funcionario de dicha Compafiia, debera iquaimente aplicarse el derecho
mtemo. Para todo ello, las peficiones respectvas deben someterse a las autondadss naconales competentes.
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- Que ¢l Estada debe pagar a Banich lvcher Bronstein una ndemnizacion de 3820 000 00 o su equivalents en moneda peruana al momento de efectuar ¢l pago por concepto e daio
mord

- Que ¢l Estado debe paar a Baruch lvcher Bronstein, como reintegto de las oostas y gastos generados en [a jursdicoion mtema y en Ja jurisdiocion intemacionl, la suma de
(IS850.000,00 0 5u eqavalents en moneda perana al momeno de efeciuar & pago.

- (ue supervizara el cumplimiento de [ Sentencia de Reparaciones y Costas y sblo despues dara por concluind el caso,

0. Puntos resolutivos

L3 Corte,

- Declara que ¢f Estado vild ¢l derecho a |a nacionalitad consagrado en el artculo 20,1y 20.3 de la Convencion Amesicana sobre Derechos Humanos, en penuicio de Baruch vcher
Brongtein,

- Declara que el Estado viold el derecho a las arantias judicales consagrado en el aticulo 8.1y 8.2 de la Convencion Ameficana sobre Desechos Humanos, en penuicio de Baruch
Iveher Bronstein,

- Dclara que ¢l Estaco viold ¢l derecho a a proteceion judicl consagrado en el articulo 25,1 de 1 Convencicn Amentana sobre Derechos Humanos, en periicio de Baruch hcher
Bronstein.

- Dclara que el Extado viold el derecho a a propiedad privada consagrado en el articulo 21,1y 21.2 de I Canvencidr Americana sobre Derechos Fumanas, en penuicio de Baruch
lvcher Bronstein,

- Declara aue ¢l Estad viold ¢f derecho a 1 Thertad de expresion consagrado en el artioulo 131y 13.3 de |a Convencion Amencana sobre Derechos Humanos, en peruicio de Baruch
Ivcher Bronstein,

- Declara que el Extalo incumplic 2 obligacin general del ariculo 1.1 de la Comvencion Amenicana sobre Derechos Humanos en coneadn con (as violaciones de los derechos
sustaniivos cefiaadasen s puntos resolutvos anteriores de [a Sentencia o Reparacionee y Cosas

!.otols)separadofs)

Nombre No se consigna
Tipo de voto No e concigna
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esfipulao en el articulo b1 de [a Convencion Amencana sobee Derechos Humanos. Por tanto, el Estado debe informar o manera
ordenada, oetdlada, completa y actualzada sobre las dliencias Jevatias a abo v ¢l avance o cana uno oe los procesos
comprersfidos en el presente caso, poniendo enfasis en |as causas que originaron l opasicon y aplicacion ol plaza de prescripeion en
fres de Ias accions penales concemidas, presentanvdo, de ser el caso, copias o las partes relevantes de los respectivos expedlintss.

(i) Solicar  Estado que presentz a la Core Interamencana de Derechos Humancs, a mas tardar ¢l b de dioembre de 2010, un
miorme en ¢l cual indioue todas fas medidas adoptadas para cumpl i reparacion croenada por esta Carte que s encuenira pendente
de cumpimiento.

() Sclictar a la Comision nteramericana de Desechos Humanas y & kos representantes dé fa victima que presenten obsenvaiionss al
informe ol Estado mencionado en el punto resolutiva anderior, en Jos plazos de seie y cuatro semanas, respectvamente, confados a
parir de a recepcion del informe.

() Contiuar supervisando el punto pendientz de cumplimiento de las Sentencias de  de febrera y 4 de septiembre d 2001,
(v) Sobcar a la Secretaria de |a Corte que natfioue la presente Resolucion al Estado, a la Comigion Interamencana de Derechos

Hmmlahsimdefamm

- Fl derecho a tener una nacionalidad significa dotar al individuo de un minimo de amgaro juridico en las relaciones intemacionales, al establecer a traves de su nacionalidad su
wncalacion con un Extado oeterminad; y el de protegero contra la prvacian de su nacionalafao en foma artitrana.

- La garantias de! zticulo § de la Convencion Amencana también se aplian a provesos de orden ol abordl fiscal o de cualouier ot caracter, las garantas mimimas.

- Consttuye un principio biasico relativo a [a independencia de (a judicatura que toda persona fine derecho a oer juzgada por tribunales orinarios con aneglo a procedimientas
legalmente establecdos.

- Conforme al artcuo 21 de la Convencion Americana, los ‘bienes” pueskn ser definidos como aquelas cosas matenales apropiables asi como todo derecho oue pueda formar pare
el patmmonio de usa persona; dicha concento comprende todos los muebles & mmuebles, los elementos comorales & incomoraks y cualauier ofro objgto inmatenal suscepible de
ar,

- Para que la prwacon de los bienes de una persana sea compatible con el derecho & la propiedad consagrado en la Convencion debe fundarse en razones de utdad publica o de
nteres social, suetase al pago 0 una justa Indemnizacion, imitarse @ s casos y practicarse sequn las formas establecioas par a ey.

- Fara que un recurso jucicial exista, o basta con que este previsto por la Constitucion o a ley o con que sea fomalmente admishle, sino gue se requiere que sea realmente idaneo
para establecer i 5¢ ha incurrdo en una violacion o devechos humanas y provest o necesano para remediara.

-l derecho & |a Hbertad de mformacian y de expresidn fiene dos dimensiones. La prmeta comprends ¢l reconotimiento tecrico del derecho a hablar o escrb, y ¢l derecho a udlizar
cualouier medio anmpiado para difundir la informacion, La sequnda comprende cu detecho a fratar de comunicar 2 0135 Sus puntos de vista, pero implica fambién el derecho de
fodas & conocer opiniones, Felatos y nofioas.

- Es fundamental aue los penodistas que laboran en medios de comunicacion gocen de (3 proteceion y dé la independencia necesarias para realzar sus funciones 2 cabalidad, ya que
son el los que manbenen nformasa a B sociedad.
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