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La lesis de referencia, en mi opinidn, satisface los requisitos reglamentarios respectives
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Muy distinguido maestro:

Le informo, que hace unos dias, recibi de la pasante GABRIELA CRUZ CRUZ con
numero de cuenta 099051693, |a tesis intitulada, “SOLUCION AL INCUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA EN LOS CODIGOS CIVIL Y PENAL PARA EL
DISTRITC FEDERAL", con la que pretende optar al titulo de Licenciada en Derecho.

De la lectura y analisis del trabajo de investigacion, sometido a la consideracion de la
suscrita, se desprende que desde el punto de vista del fondo y la forma, redne los
requisitos ordenados por los Reglamentos de nuestra “Alma Mater”, para este tipo de
estudios.

En cuanto al fondo, la sustentante hace un estudio general respecto al incumplimiento
de la obligacién alimenticia asi como la forma de solucionarlo en materia civil y penal,
Fundameanta su postura en cuatro capitulos: En el primero, analiza la evolucion
histarica de la obligacidn alimenticia, desde el Codigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California de 1870y 1884, la Ley Sobre Relaciones Familiares de
1817 y el Cddigo Penal para el Distrito Federal de 1931; asl como los conceptos
generales relacionados con los alimentos. En el segundo, establece la regulacion
juridica de los alimentos en el ambito constitucional, civil, penal y de derechos
humanos. En el tercero, puntualiza guiénes, estan obligados a proporcionar alimentos,
guiénes Iien‘en derecho a recibirlos y los efectos juridicos en materia civil y penal por
“l}h incumplimiento de dicha obligacion.



Finalrente, en el capitulo cuarlo, propone solucionar en materia civil y panal, &f
incumplimients de 1a obligacidn alimentica, integrando &l tipo panal respective y
exigiendo una garantia en &l mlsme juicks de divorcio en el perlodo de sjecucién de
santangia.

Desde of punto da vista de |a forma, se aprecia un lenguaje daroe an la elaboraddn del
trabajo, ademas de fundarle cientfficamenta, mediante el uso de las t2cnlcas de
Imvestigaciin decumental, sifuacidén que sa desprende de |a ibliografla ulikzada en su
elaboracon, las fuentes mansjadas, doctrina v legislacion conaultadas.

Las cifadas razones, lundamentan mi VOTO APROBATORIO al referido frabajo, para
&l case de no existir inconvenients de su parte, se avtorice la impresian de [a tesls,
para qus [a sustenlante leve a cabo su examen prafesisnal,

Sin ofro particular, aprovecho la oporfunidad, para reiterare las segurdades de mi
consderaclén distinguida.

ATENTAMENTE
“FPor mi raza hablara al espiritu™

DRA. MARIA | EOBA CASTANEDA RIVAS
Méxice, D.F., 06 da Marzg de 2416.
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INTRODUCCION

La investigacion que presento a su docta opinion, para muchos, resulta un
tema trillado, pero no resuelto hasta el momento con la prontitud y atencion, que
un flagelo de esta naturaleza requiere. En este trabajo, haremos un analisis
comparativo respecto a los beneficios y bondades del derecho civil y penal para
regular y proteger el interés superior del menor y de las familias, respecto a la
obligatoriedad que tienen los deudores alimentistas de ministrar alimentos a sus

acreedores alimentarios.

Lo anterior se presenta en atencién a que los menores, son los seres mas
indefensos de la sociedad, donde por omisién del legislador no se han buscado los
insumos legales pertinentes para brindar la seguridad juridica y alimentaria que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4° y otros ordenamientos nacionales e internacionales que protegen el derecho

humano a los alimentos por parte de los obligados a proporcionarlos.

Con base en lo anterior, la tesis referida se denomina, SOLUCION AL
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA EN LOS CODIGOS CIVIL
Y PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. La tesis citada, para su exposicion y
desarrollo, quedo dividida en cuatro capitulos donde se desahoga la parte medular

de la problematica en comento de la siguiente manera:

El capitulo primero, denominado antecedentes y conceptos de la obligacion
alimenticia en México, esta dirigido a conocerlos, desde los codigos civiles para el
Distrito Federal y Territorio del a Baja California de 1870 y 1884, en la Ley Sobre
Relaciones Familiares de 1917, la cual, fue un adelanto importante para su época,
asi como también, el Cdédigo Penal para el Distrito Federal de 1931, con el
proposito de conocer los avances o retrocesos que en esta materia se han tenido.
En este capitulo, también se definen algunos conceptos fundamentales que se
citan frecuentemente a lo largo de la investigacion para precisar lo que se entiende



por comida, vestido, habitacidén, atencion médica, gastos de embarazo y parto,
educacion, habilitacion, rehabilitacion o desarrollo, la atencion geriatrica y en
general, todo lo que comprenden los alimentos, destacando las sanciones
existentes para el caso de incumplimiento, como son: pena de prision, pecuniaria y

pena publica.

Lo relacionado al marco juridico de los alimentos, se aborda en el capitulo
segundo, iniciando lo que al respecto establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especifico lo que puntualiza el articulo 4° referente
a la obligatoriedad del Estado, conyuges, tutores y otros, obligados a ministrar
alimentos, de igual forma, cito lo que en su momento establecié el Codigo Civil
Federal de 1928, la Ley de los Derechos de las Nifas y Nifios del Distrito Federal
del 2000, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito
Federal de ese mismo afo, el Cdédigo Civil Para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal de 1928. De igual forma,
citamos lo que al respecto establecen los Codigos Penales del Distrito Federal y
del Estado de México, para ver los efectos punitivos y evolucion que han tenido en

el ambito penal para garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

En el capitulo tercero tal y como su nombre lo indica, se plantea una vision
juridica de los alimentos desde, quién tiene la obligacion de dar alimentos,
encuadrandose en esta hipdtesis a los padres, tutores y otros (parientes mas
proximos en grado). Asimismo, se plantea, quién tiene derecho a recibir alimentos,
ubicando en este rubro a los menores, discapacitados, conyuges, concubinos y
adultos mayores. De acuerdo a lo planteado, destaco las consecuencias
existentes para aquel que incumple con las obligaciones alimentarias, sus efectos

juridicos en las materias civil y penal.

Finalmente, en el capitulo cuarto, se plantea el como, se integra el tipo
penal de incumplimiento de las obligaciones alimentarias, sus requisitos de

procedibilidad, es decir, si esto se hace a través de una denuncia o querella, los



efectos correspondientes, asi como también, aquellas diligencias necesarias que
deben desahogarse en tiempo y forma, para la integracion del tipo penal
correspondiente, a través de pruebas documentales, testimoniales y periciales o
todo aquello que sirva al convencimiento en el animo del juzgador para que en su
momento, dicte la resolucién que corresponda. De igual forma planteamos la
importancia que tiene la policia de investigacion para determinar y conocer, el
modus vivendi del probable responsable y su participacion en la investigacion de
los hechos delictivos u omisivos que correspondan. En esta inteligencia,
analizamos las penas aplicables para el delito de incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el Distrito Federal, que en la actualidad, consisten en
pena de prisidn, pena pecuniaria y pena publica, sefalando los antecedentes de
ésta y la utilidad que hasta el momento ha tenido el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.

Para concluir con la investigacion, planteamos la propuesta de solucién a la
problematica referida, puntualizando la importancia de contar con mejores normas
juridicas que obliguen a los deudores alimentarios a cumplir con sus obligaciones
en esta materia porque en la actualidad, toda aquella persona o deudor
alimentario que no tenga un trabajo fijo o no asalariado, cuando dispone no
cumplir, es dificil obligarlo, argumentando casi siempre, que no tiene trabajo, aqui,
al Estado y al legislador en general, les ha temblado la mano para hacer que los
deudores cumplan con su obligacién y no es posible, que en otros rubros, como es
el pago de multa a favor del gobierno del Distrito Federal, exista mayor
coercibilidad para hacer cumplir con su obligacion a los deudores, que en la

materia de alimentos.

Por las razones expuestas, en atencion al alto indice y numero exagerado
de acreedores alimentarios que no satisfacen sus pretensiones de alimentos
(Derecho de), no solo en el Distrito Federal, sino en todo el pais, me vi precisada a
escribir en esta materia, teniendo presente el interés superior del menor, de las

familias mexicanas y el cumplimiento de la justicia y el derecho en este rubro.






CAPIiTULO PRIMERO
ANTECEDENTES Y CONCEPTOS DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA EN
MEXICO

Con el propdsito de encontrar las primeras manifestaciones o antecedentes de
la obligacién alimenticia en nuestro pais, sera pertinente analizar los conceptos que
tienen relacion con el tema en estudio para asi, saber el porqué de esta obligacion,
es decir, coOmo se origina en sus inicios asi como también, los antecedentes
primarios en los Cddigos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1870 y 1884, Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, el Cédigo Penal
para el Distrito Federal de 1931 y las definiciones que engloban los alimentos,
incluyendo los conceptos que maneja el derecho penal para el caso de

incumplimiento en la obligacion alimenticia.
A. Antecedentes de esta obligacion:

Los antecedentes de los alimentos, asi como de muchas instituciones y figuras
juridicas, los encontramos en el derecho romano, en el Digesto, en su libro 34, donde
se encuentra la discusion sobre su contenido: “Si alimenta fuerit legata, dici potest,
etiam aquam legato inesse, si in ea regione fuerint legata, ubi venundari aqua solet.
(Si se legaron alimentos, se puede decir que también se comprende el agua en el

legado, si se hubiesen legado en pais en donde se acostumbraba vender el agua.”’

Asi, el Digesto continua cuestionando si en los alimentos se comprenden los
vestidos o cuanto se debe dar si son varios los herederos; de la misma forma se
cuestiona qué se debe entender por alimentos cuando el testador indicé dar
alimentos o si, por el contrario, dej6 dicho que se den alimentos y vestido.
Finalmente, el Digesto, al parecer, resuelve el problema de qué comprenden los

alimentos mediante la férmula de Javoleno, redactada en los términos siguientes:

TEl Digesto del Emperador Justiniano. T. I-lll, trad. Bartolomé Agustin Rodriguez de Fonseca, Madrid,
Espana, 1878. p.34, 1, 6.



‘Legatis alimentis, cibaria, et vestitus, et habitatio debebitur, quia sine his
alimenta corpus non potest; cetera, quae ad disciplinam pertinent, legato non
contenitur. Nisi aliud testatorem sensisse probetur. (Si se legaron alimentos, se debe
la comida, vestido y habitacion, porque sin éstos no puede alimentarse el cuerpo; lo
demas que corresponde a la ensefianza no se comprende en el legado. A menos

que se pruebe que el testador quiso otra cosa.”?

En el texto del Digesto citado, se puede apreciar que la discusién en torno a
los alimentos derivaba del legado, no era tanto una obligacion que tuviera el
paterfamiliae. Por lo anterior, podemos afirmar que la obligacion de los alimentos
aparece tardiamente en el derecho romano, por ejemplo, se encuentra como
obligacién en la Ley julia adulterii. Aparece en tiempos de Antonio Pio y de Marco
Aurelio para casos especiales y poco a poco se generaliza, hasta que el derecho

justinianeo la admite, como consta en el siguiente pasaje del Digesto:

“Si autem in saevissimo furore muliere constituta maritus dirimere quidem
matrimonium calliditate non wvult..., tunc licentiam habeat vel curator furiosae, vel
cognati adire iudicem competentem, quatenus necessitas imponatur marito, omnen
talem mulieris sustentationem suferre, et alimenta praestare, et medicinae eius
sucurrere... (Pero si la mujer padeciese un gran furor, y el marido con engafio no
quisiese que se disolviera el matrimonio... en este caso tiene licencia el curador de la
furiosa, o sus parientes, para recurrir al juez competente, que mande le suministre el

marido cuanto sea necesario para su alimento, cuidado y medicinas.”

De la misma manera, el derecho justinianeo reconoce la obligacion reciproca
de los alimentos entre ascendientes y descendientes.De igual forma vy
paulatinamente se fue configurando la esencia de los alimentos; con el paso de los
afnos, la evolucion del derecho fue incorporando o complementando el contenido de

los alimentos: primero en el derecho romano, como lo hemos visto; luego en el

2 |dem.
® Ibidem. p.24, 3, 22, 8.
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derecho candnico; después en el derecho francés, para pasar a nuestra propia
legislacion donde, como lo veremos a continuacion, se han ido agregando a los
alimentos, otros aspectos relacionados con la salud, el bienestar, el desarrollo y la
atencion de las personas a quienes asiste el derecho de recibirlos y a cargo de

quienes tienen la obligacién de proporcionarlos.

1. Cdédigos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1870 y 1884

En términos generales, el Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California de 1870, se copié integramente en el Cddigo Civil para la misma
entidad de 1884.

En junio de 1882 el entonces presidente de la Republica Manuel Gonzalez,
encargd a una comision formada por Eduardo Ruiz, Pedro Collantes y Buenrostro y
Miguel S. Macedo que revisara el Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal y Territorio de la Baja California. En abril de 1883 esta comision
remiti6 al entonces Ministro de Justicia don Joaquin Baranda un proyecto de
reformas que fue sometido a una nueva discusion presidida por este ultimo.
Discusion que concluyod con la adopcion del principio de libertad para testar. Todavia
fue sometido este proyecto a una nueva revision por la Comisién de Justicia de la

Camara de Diputados y la comisién nombrada por el Ejecutivo.”

En las notas que Baranda adjunta al proyecto de reformas resalta, para el

objeto de nuestro estudio, la siguiente afirmacion:

“‘La libertad de testar no es mas que el ensanche natural de la libertad
individual y el complemento del derecho de propiedad. El individuo que con su
trabajo y su industria adquiere una fortuna, mas o menos considerable, debe tener el

derecho de disponer de ella de la manera que crea conveniente, y cualquiera

* Ibidem, p. 193.



restriccibn que se le impone mueve su actividad productora con perjuicio de la
riqueza publica, pues asi como la esperanza de que después de su muerte sus
bienes seran de las personas a quienes designe libre y voluntariamente, lo alienta y
estimula para redoblar sus esfuerzos y afanes, asi también al temor de que suceda lo
contrario, lo decepciona y desanima, inclinandolo cuando menos a la negligencia y al
abandono. Es verdad, que el hombre, por su facultad generadora, adquiere
obligaciones naturales para con los seres a quienes da la vida, pero se reducen a
proporcionarles la subsistencia y la educacién relativa, segun sus circunstancias,

hasta ponerlos en aptitud de llenar por si mismo sus necesidades”.’

En el dictamen de la Primera Comision de Justicia de la Camara de Diputados

se lee:

“Supuesto, pues que la facultad de testar es una derivacion del derecho de
propiedad es claro que no debe sufrir, en principio, mas limitaciones que las que se
establecen para el ejercicio del mismo derecho durante la vida del hombre. Ahora
bien: las leyes no imponen al padre con relacion a sus descendientes otra obligacion
que la de educarlos convenientemente y ministrarles alimentos mientras no puedan
bastarse a si mismo: los hijos, por su parte, estan obligados a honrar a sus
ascendientes y alimentarlos cuando lo necesiten; esta misma obligacion existe entre
los consortes. Si estas obligaciones tienen los hombres mientras viven, y si
cumpliendo con ellas, son libres en todo lo demas para disponer de su propiedad, no
hay razén que funde suficientemente la obligacion que se impone a los padres para
dejar todos sus bienes a sus descendientes, ni la hay tampoco para que aquellos
deban heredar forzosamente a sus hijos. Los deberes de piedad que tanto consideré
y atendié la legislaciéon romana, quedan cumplidamente satisfechos con la provision
de alimentos por todo el tiempo que los herederos los necesiten, y en la cuantia que

baste para cubrir esta necesidad”.®

® |bidem. p. 195
® PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena.La Obligacién Alimentaria: Deber Juridico, Deber Moral.
22 edicion, Porrua-UNAM, México, 1998. p. 99.




De lo anterior se observa, que con la adopcidon del principio de libertad para

testar, la obligacion alimentaria evoluciona respecto:

a) A partir de 1884 no se hace alusion alguna a la desheredacion en el

capitulo relativo a los alimentos, y

b) Se transforma el concepto de testamento inoficioso que hasta entonces se
referia a la falta de cumplimiento en las disposiciones testamentarias del de cujus, a
las normas de la sucesion forzosa o legitima. Establecia el articulo 3482 del Cddigo
Civil de 1870. Que es inoficioso el testamento que no deja la pension alimenticia,

consigno el articulo 3331 del ordenamiento de 1884.

“Asi pues el legislador de 1884 establecié que la libertad para testar estaba
limitada de manera inoficiosa para el cumplimiento de la obligacion alimentaria del de
cujus con: los descendientes varones menores de veinticinco aflos o que estuvieren
impedidos para trabajar, aunque fueran mayores de esa edad, las descendientes
mujeres que no hubieren contraido matrimonio y vivieren honestamente,
independientemente de su edad; el conyuge supérstite que siendo mujer,

permanezca viuda y viva honestamente, y los ascendientes.”’

La obligacion alimentaria de esa época también excluia del cumplimiento en
algunos casos, cuando por falta o imposibilidad de los parientes mas proximos y

cuando los ascendientes o descendientes no tuvieran bienes propios.

Por lo que se refiere a la ordenacion adjetiva, el Cédigo de Procedimientos
Civiles de 1884 no introdujo ninguna modificacion a las controversias que versaban
sobre alimentos; se ventilaban en juicios sumarios las relativas a la cantidad de la
pensidon y su aseguramiento, en jurisdiccidn voluntaria los alimentos provisionales y

en juicio ordinario las controversias relativas al derecho de percibirlos.

"Ibidem. p. 103.



2. Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917

“Venustiano Carranza decret6 la Ley sobre Relaciones Familiaresdel 9 de abril
de 1917 con el fin de proteger a la familia sobre bases mas racionales y justas, que
eleven a los consortes a la alta mision que la sociedad y la naturaleza ponen a su
cargo, de propagar la especie y fundar la familia. En ella se observa un interés por
lograr una igualdad real entre el varén y la mujer aun bajo el vinculo matrimonial, asi
como insertar vigor y dinamismo a las instituciones que rigen las relaciones

familiares”.®

Se trata de una ley, producto de la gesta revolucionaria, reproduce
practicamente el capitulo relativo a los alimentos del Codigo de 1884, incluyendo su
sistematizacién, pues se encuentra inserto aun entre los derechos y obligaciones que
nacen del matrimonio y del divorcio.Establece preceptos nuevos en este tema y la
incorporacion de interpretaciones al ordenamiento anterior, por ejemplo:El deudor
alimentario puede cumplir con su obligacién a través de la asignacién de una pension
o la incorporaciéon del deudor a su familia. En este sentido, el articulo 59 establece,
por primera vez en nuestro pais, que tal opcidn existe excepto en el caso de que se
trate de un conyuge divorciado que reciba alimentos del otro; con lo cual se resuelve
en parte la problematica de la forma en que ha de cumplirse con esta obligacion.
Como podemos ver en la hipotesis sefialada, se debe tomar en cuenta siempre el

interés superior del menor o lo que mas convenga a éste.

“Tres son los articulos que fueron anadidos al derecho-deber de los alimentos;
referidos a la obligacion entre consortes:El primero (articulo 72) finca sobre el marido
la responsabilidad sobre los efectos y valores que la mujer obtuviese para hacer
frente a los requerimientos de subsistencia de ella y de los hijos cuando estuviere

ausente o cuando se rehusare a entregar a ésta lo necesario para ello. Aclara que la

SMAGALLON IBARRA, Jorge Mario.Instituciones de Derecho Civil. T. Ill, 62 edicidn, PorrGia, México,
2008. p. 165.




responsabilidad existe s6lo hasta la cuantia estrictamente necesaria para cubrir los

alimentos y siempre que no se trate de objetos de lujo.

El segundo (articulo 73), establece que, previa demanda de la mujer, el juez
de primera instancia fija una pensién mensual para la esposa que se vea obligada sin
culpa a vivir separada del marido, a cargo de éste, asi como las medidas para
asegurar el pago de la misma y de los gastos que aquélla hubiere realizado para
proveer a su manutencion desde el dia que fue abandonada. La proteccién en este

caso se da para los hijos y para la esposa.

El tercero (articulo 74) sancion6é con pena de prision hasta por dos afios al
marido que hubiere abandonado a la mujer y a los hijos injustificadamente
dejandolos en circunstancias aflictivas. Dicha sancién no se hacia efectiva si el
marido pagaba las cantidades que dejoé de ministrar y cumplia en lo sucesivo previa
fianza u otro medio de aseguramiento”.? Lo anterior fue el primer antecedente de la

pena de prisidon para los deudores alimentistas.

Como se observa en los preceptos citados, hay un interés muy especial del
legislador de 1917 por proteger especialmente a la esposa que pudiere quedar
desamparada por el abandono del marido. Obviamente son normas que responden a
la realidad social de la época en que se promulgd la multicitada ley en comento, la
cual represento un adelanto juridico y social, para el momento en que se promulgo y
desde nuestro particular punto de vista, fue un retroceso haberla quitado porque sin
lugar a dudas, éste fue el primer ordenamiento que planted la separacion del derecho

familiar del derecho civil.

3. Cédigo Penal para el Distrito Federal de 1931

Durante el periodo del presidente Emilio Portes Gil, se expidid el Cddigo
Almaraz de 1921, fundado en la Escuela Positiva.

°Ibidem. p. 166.



Se ha censurado este cuerpo de leyes por basarse en el positivismo; el cual,
siguio la sistematica de la Escuela Clasica. Sin embargo, también tuvo aciertos, entre
los cuales destacan la supresion de la pena capital y la elasticidad para la aplicacion
de las sanciones, ya que se establecieron minimos y maximos para cada delito.
Desafortunadamente, tuvo fallas técnicas y escollos de tipo practico que lo hicieron
de dificil aplicacion y de efimera vigencia pues sélo rigioé del 15 de diciembre de 1929
al 16 de septiembre de 1931.

“El 17 de diciembre de 1931 entrdé en vigor este Cddigo, promulgado por el
presidente Ortiz Rubio, el 13 de agosto de 1931 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 del mismo mes y afio, con el nombre de Cddigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica

en materia de Fuero Federal"'’.

En la exposicion de motivos del cédigo citado, se precisa lo siguiente:
“Ninguna escuela ni doctrina ni sistema penal alguno puede servir para fundar
integramente la construccion de un Cdédigo Penal. Solo es posible seguir una
tendencia ecléctica y pragmatica, o sea, practica y realizable. La férmula: no hay
delitos sino delincuentes, debe completarse asi, no hay delincuentes sino hombres.
El delito es principalmente un hecho contingente, la pena es un mal necesario; se
justifica por distintos conceptos parciales: por la intimidacién, la ejemplaridad, la
expiacion en aras del bien colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada, pero
fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden social. El ejercicio de la
accion penal es un servicio publico de seguridad y de orden. La Escuela Positiva
tiene un valor cientifico como critica y como método. ElI Derecho Penal es la fase
juridica vy la ley penal es uno de los recursos de la lucha contra el delito. La manera
de remediar el fracaso de la escuela clasica, no la proporciona la escuela positiva;
con recursos juridicos y pragmaticos debe buscarse la solucion, principalmente por:

a) ampliacion del arbitrio judicial hasta los limites constitucionales; b) disminucién del

WCASTELLANOS TENA, Fernando.Lineamientos Elementales de Derecho Penal. 332 edicion, Porrta,
México, 2006. p. 47.




casuismo con los mismos limites; c) individualizacion de las sanciones (transicion de
las penas a las medidas de seguridad); d) efectividad de la reparacion del dafo; e)
simplificacion del procedimiento, racionalizacion (organizacion cientifica) del trabajo
en las oficinas judiciales. Y los recursos de una politica criminal con estas

orientaciones.

1. Organizacion practica del trabajo de los presos, reforma de prisiones y
creacion de establecimientos adecuados, 2. Dejar a los nifios al margen de la funcion
penal represiva, sujetos a una politica tutelar y educativa; 3. Completar la funcién de
las sanciones con la readaptacion de los infractores a la vida social (casos de libertad
preparatoria o condicional, reeducacién profesional, etc.); 4. Medidas sociales y

econdmicas de prevencion”'".

El cdédigo citado, ha recibido desde su aparicion, numerosos elogios de
propios y extrafios y también, por supuesto, diversas censuras. Destacan como
directrices importantes: la amplitud del arbitrio judicial mediante minimos y maximos
para la individualizacién de las sanciones, en los articulos 51 y 52; la tentativa, en el
articulo 12; las formas de participacion en el 13; algunas variantes en las excluyentes
de responsabilidad en el 16; la ereccion de la reparacion del dafio en pena publica en
el 29; los casos de sordomudez y enajenacion mental permanente, en los articulos
67 y 68; la institucion dela condena condicional en el 90; siguiendo al codigo de

1929, la proscripcidon de la pena de muerte.

En términos generales, se observa que la materia penal y el derecho punitivo
mexicano en este rubro, ha tenido mucho que ver con relacidn, en obligar a los
deudores alimentistas a que cumplan con su obligacion, tomando en cuenta que el
menor, es el ser mas indefenso de la sociedad y por lo mismo debe tener

garantizado su derecho humano a los alimentos.

Ybidem, p. 48.
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A manera de resumen se puede decir, que el Cédigo Penal referido, fue un
adelanto importante con relacion a la penalidad y sanciones a los delitos cometidos
por las personas, pero sobre todo, por la obligatoriedad de reparar el dafo, basado

en la racionalizacion que conlleven a una politica tutelar y educativa.

B. Conceptos generales relacionados con los alimentos:

De acuerdo a la mecanica juridica que hemos venido exponiendo,
correspondera explicar los conceptos de comida, vestido, habitacidon, atencion
médica, gastos de embarazo y parto, educacion, habilitacion o rehabilitacion y
desarrollo, atencién geriatrica, pena de prision, pena pecuniaria y pena publica,
algunos propios del derecho civil y familiar y otros, relacionados con la materia penal
pero directa o indirectamente, familiarizados con el incumplimiento de la obligacién

alimenticia.

1. Comida

Antes de hablar de este concepto, sera pertinente sefalar lo que establece el
articulo 308 del Coddigo Civil para el Distrito Federal con relacion a lo que
comprenden los alimentos: 1)La comida, el vestido, la habitacion, la atencion médica,
la hospitalaria, y en su caso los gastos de embarazo y parto; a proporcionarles oficio,
arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales; 2) Con relacion a las
personas con algun tipo de discapacidad,3)Respecto de los menores, ademas los
gastos para su educacion y par o declaradas en estado de interdiccion, lo necesario
para lograr, en lo posible su habilitacién o rehabilitacion y su desarrollo, 4)Por lo que
hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdémica, ademas de todo
lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara que los alimentos se les
proporcionen, integrandolos a la familia, ampliandose de ésta manera el contenido de
alimentos, considerando que en la realidad los hijos mayores al tener a sus padres,

inclusive en la indigencia, por falta de alimentos, no los alojan porque al ingresar a su
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nucleo familiar los adoptan con lastima, sin brindarles carifio y mayor aun, con

enfermedad.

Respecto al término comida, se puede decir que toda persona para subsistir,
necesita satisfacer sus necesidades mas elementales. La primera, es la de comer,
pues ésta funcion bioldgica es tan indispensable, que no es posible vivir sin comer,
ya que el cuerpo humano es un todo organico, en el que todas sus partes son

interdependientes, tanto en cuanto a su forma, como en cuanto a sus funciones.

“Toda actividad del cuerpo humano entrafia un gasto de energia, ya que sus
funciones organicas de desgaste requieren de una labor constante de traspaso de
ella. Por tanto, las funciones de la nutricion permiten que en el organismo acaezcan
una multitud de reacciones quimicas conocidas con el nombre de metabolismo,

usualmente traducida con el significado de cambio.”*?

De las consideraciones anteriores, resulta que es indispensable que se provea
de alimentos (comida) a aquélla persona que por razon de sus circunstancias (edad,
salud y condicién) no puede satisfacerlas personalmente y por ende, en el terreno

juridico se deben aportar estas féormulas de solventarlos.

Por lo que se refiere a la alimentacién de la poblacion infantil, para nadie es
desconocido que ésta constituye todavia una aspiracioén dificil de alcanzar, debido a
la actual crisis econémica. Sin embargo, se debe reconocer que para mitigar este
grave problema, las instituciones publicas del sector salud y asistencial, desarrollan
estrategias y programas tendientes a informar y capacitar a las madres sobre los
cuadros basicos nutricionales que requiere el menor. Aunado a ésta tarea, se
distribuyen raciones alimenticias entre la poblacion infantil que asi lo requiere.Lo
ideal seria, capacitar a los padres a ejercer una paternidad responsable y cambio de

cultura al respecto.

2GUITRON FUENTEVILLA, Julian. Derecho Familiar. 22 edicion, Promociones Juridicas y Culturales,
México, 1996. p. 179.
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2. Vestido

Desde el punto de vista gramatical, la palabra vestido, puede entenderse y
concebirse como: “Lo que sirve para cubrir el cuerpo humano: Vestido sucio pobre.
Sinénimo. Atavio, indumentaria, prenda, ropa Il. Conjunto de las principales piezas

de vestir: llevar un vestido de seda, de etiqueta. Sinénimo. Terno, traje, uniforme.”*?

Desde luego, en un orden fundamental e indispensable para la coexistencia
humana, el vestido es sélo una prenda primaria que permite al hombre obtener
proteccion en contra de las inclemencias del tiempo y de proteger el calor que él
mismo genera. Sin embargo, este tema permite considerar algunos aspectos que la

reflexion primaria tiene que tener presente:

¢ Porqué se viste el hombre? Indudablemente éste es uno de los aspectos
mas interesantes de la cultura y por los problemas etnoldgicos que plantea Marcela
Olavarrieta,considera que: “Para unos, obedece a una necesidad que la civilizacion
ha impuesto; debiendo considerarse las culturas primitivas como manifestaciones
culturales de hombres desnudos; el vestido habria surgido del desarrollo del adorno;
y podria ser, por tanto, fruto del deseo de distinguirse entre los demas. Algunos
creen que no es mas que el desarrollo de una necesidad de proteccion del cuerpo
humano, especialmente de las partes que se consideran mas delicadas. Otros, en
cambio, sostienen que, aun admitiendo las complicaciones que la defensa del frio y
que los animales pueden aportar, el origen fundamental del vestido se encuentra en
un sentimiento innato del pudor. Nos inclinamos por ésta ultima hipétesis, en virtud
de que, en los pueblos de cultura mas primitiva, conocen el vestido, y sélo se
encuentra el desnudismo ocasionalmente y en pueblos de cultura material mas

elevada. Y aun en muchos pueblos que se consideran que van desnudos, existe

*Diccionario Enciclopédico. Pequefio Larousse llustrado. 22 edicion, Larousse, México, 2012. p. 409.
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simbolicamente algo para cubrir la desnudez, aunque ello quedd reducido, por

ejemplo, a unas pocas crines de caballo.”**

El legislador ha incluido dentro del concepto genérico de los alimentos al
vestido, estima que es otro de los factores basicos e indispensables, para la
coexistencia en sociedad de la vida de relacion que es connatural al hombre. Dentro
de éste fendbmeno social, ha correspondido a la Sociologia, tomar en cuenta éstos

aspectos, particularmente dentro de lo que son las costumbres, habitos y usos.

En la actualidad y desde siempre, el vestido ha sido un factor importante y de
convencionalismo social para el hombre; es por ello, que el legislador en atencion al
valor social y juridico, que representa una vestimenta adecuada de acuerdo a la
exposicién de motivos de las reformas del 25 de mayo del 2000 al Codigo Civil para
el Distrito Federal; consider6 a la vestimenta como parte integrante de los alimentos
porque el hombre para vivir en sociedad y armonia con los demas, necesita estar
vestido para no trasgredir los convencionalismos sociales, la moral, el derecho y las
buenas costumbres.En este sentido, el vestido y la alimentacion, son los primeros
actos que socializan las personas porque desde su nacimiento, se les empieza a
alimentar y a vestir, de lo contrario, éstas no podrian subsistir y perecerian, por
hambre o por frio, por ello, el marco juridico del Estado debe proteger tal subsistencia

y obligar a su cumplimento.

La necesidad del alimento y habitacion, la comparte el hombre con todos los
animales, la diferencia con algunos, se da por motivos que en el reino animal no
traspasan el radio de la necesidad propia o de sus vastagos, no se socializan jamas,
porque no adquieren sancion de ninguna especie. En cambio, no hay duda humana
que no haya unido al encuentro o al consumo del alimento algun concepto, que
supuesto el grado de su desenvolvimiento intelectual, no puede ser, sino mitico, el

cual inspira determinada costumbre. Como la mas alta cultura no puede prescindir de

“OLAVARRIETA, Marcela. La Familia, Estudio Antropoldgico. 62 edicidn, Limusa, México, 2009. p.
132.
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la nutricién, de la habitacion, del vestido ni de ciertas formas sociales del trato, en las
costumbres que a estas o6rdenes se refieren, en donde mejor alcanza a apreciarse el
cambio de los motivos por un proceso gradual e inconsciente, ajeno por entero a las

especulaciones filosoficas de la moral y a los fines reflexivos y utilitarios del derecho.

“La costumbre de los adornos y del vestido, de cuya significacion estética y
mitica, tiene la importancia ética de establecer la disciplina social por signos
anteriores, que revelan la jerarquia, la profesion, la clase o la funcién publica que se
llena. Vestirse como corresponde a su tribu o a su clase es dar una direccién a la
voluntad en el sentido de someterse a lo que hacen otros, es acostumbrar el juicio a

encontrar reprobable lo que no se conforma con las reglas establecidas.”’

El vestido entra también con relacién con el domicilio, cuando su riqueza se
transfiere a la casa, cuya suntuosidad es el signo actual de la fortuna, como en otro
tiempo el valor del traje. Otra transformacion importante en este orden es el traspaso
de los adornos del vestido masculino al femenino; entre los salvajes que se vestia
era el hombre, mientras la mujer trabajaba. Este fendmeno corresponde a la
complicacion de la vida, que priva del tiempo para los adornos y que crea otra
especie de distinciones, dando a la disciplina social elementos superiores al
vestido.El vestido de la persona y de su familia tiene directa conexion con su decoro.
El vestido tiene como fin primario dar proteccion a las personas contra las
inclemencias del tiempo, aunque también son validas las pretensiones de confort y

estética.

3. Habitacion

De manera coloquial, se entiende a la habitacién, como el sitio donde habita, o
domicilia la persona.Conjugando los elementos que componen la idea general de los
alimentos, encontraremos que la comida y el vestido satisfactores indispensables
serian insuficientes por si solos para proteger integralmente la vida de sus seres

' Ibidem. p. 134.
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cercanos Yy, por tanto, a ellos se agrega la habitacién, que implica la inclusién de un
techo bajo el cual se pueda vivir y que le otorgue tanto abrigo como defensa en
contra de las inclemencias de la naturaleza, como una garantia de tranquilidad y

seguridad durante las horas del indispensable y reparador suefio.

En la época primitiva, el refugio natural se encontraba en las cuevas.
Posteriormente, el hombre inicia la construccion de una vivienda en la que se
defiende del viento, mediante la elaboracién de las ramas entrelazadas. Un avance
ocurre cuando se elabora la mampara con union de ramas, que se colocan inclinadas
y apoyadas sobre unos postes. “Al juntarse dos mamparas, sostenida una con otra,
aparece la primera vivienda: choza o cabana rudimentaria, que a la vez va a requerir
de cierto complemento indispensable: el mobiliario. De ahi que asi se establece un
lugar especifico en el cual el hombre se asienta, permanece y realiza centralmente
su actividad familiar. De ello resulta que esa necesidad se convierte tanto en un
derecho, como en una obligacién.”'® En esta idea localizamos también la obligacion
moral y legal de cohabitar, esto es, de compartir una misma morada, sea conyugal o
familiar. La vivienda, es un elemento esencial que brinda a la persona y su familia
seguridad, privacidad y abrigo de las inclemencias del tiempo; debe ser agradable y

confortable.

Con la finalidad de alcanzar este derecho, el Estado Mexicano formula
politicas de vivienda que requieren de la participacion de los tres niveles de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal) para atenuar la especulacion del suelo a través del
establecimiento de reservas territoriales, celebrando convenios de participacion
social, incrementando el acceso a créditos hipotecarios de interés social y llevando a
cabo programas de regularizacién en la tenencia de la tierra para dar seguridad

juridica a los poseedores de la vivienda.

Aqui, es importante distinguir entre habitacién y vivienda ya que la primera,
corresponde la obligacion directa al padre de familia, proporcionar a la cényuge o a

' DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. 10? edicion, Porrda, México, 1995. p. 235.
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los hijos un lugar digno donde vivir, y la vivienda, correspondera al Estado Mexicano,
proporcionar los insumos legales a sus gobernados para que éstos y las familias,

tengan donde vivir.

“También existen organismos publicos cuya actividad consiste en la
planeacién, desarrollo y construccién de viviendas, entre los que destacan: a) el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), que
atiende a la poblacién econémicamente activa en el campo de las actividades
productivas en general; b) el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), que promueve la
construccidn de vivienda para los trabajadores al servicio de los poderes federales (el
Gobierno del Distrito Federal incluido) y de las instituciones que por disposicion legal
0 por convenio deban inscribir a sus trabajadores en dicho fondo; c) el Fondo de
Vivienda Militar (FOVIMI). El primero es un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propio; los dos restantes son entidades desconcentradas del Instituto de
Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado ISSSTE y del ISSFAM
(Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas), respectivamente;
y d) el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAHPO), que tiene como
objetivo la planeacion, fraccionamiento de terrenos y construcciéon de viviendas

destinadas a sectores no asalariados”"’.

4. Atencion médica

Es general para las personas menores o mayores de edad y mas aun, cuando
un miembro de la familia tenga algun padecimiento que determine su enfermedad.
No cabe pues el abandono del integrante, ya que el grupo familiar esta obligado a
velar por el bienestar de la salud de quien esté afectado. Esto,es similar con los otros
tres componentes que hemos expuesto, porque al igual que la comida, el vestido y la
habitacion son constantes y permanentes, el deber de asistencia y atencion médica
deben entenderse no sélo en los periodos de enfermedad, sino siempre.

YIbidem, p.236.
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Desafortunadamente, habra ocasiones en que la afectacion de la salud pueda ser
prolongada o hasta permanente. En estas circunstancias, el deber tendra que ser

satisfecho en todo momento, de acuerdo con la naturaleza de la enfermedad.

“El nucleo familiar es una de las instituciones sociales mas antiguas de la
humanidad, y desde siempre ha sido la formula mas idénea y eficaz para educar al
ser humano en sociedad. La familia, por sus caracteristicas de solidaridad entre sus
miembros, es garantia para que la sociedad se mantenga una linea de integracion,
elemento clave para su desarrollo arménico y preservacion”.*®

Ya se ha dicho que todas las personas son iguales en sus derechos y
obligaciones; sin embargo, respecto a la mujer, los derechos se amplian para
protegerla cuando asi lo requiera su funciédn maternal. Dicha proteccion gira
principalmente en torno de su salud, su seguridad fisica y bienestar y la de sus hijos.
Esta proteccion juridica se manifiesta con mayor vigor, tanto para la madre como
para el producto, durante el periodo de gestacion y después de éste, durante el cual

la mujer no debera realizar trabajos peligrosos en horarios nocturnos.

“‘Durante el periodo de gestacion la futura madre no realizara trabajos que le
exijan esfuerzos que signifiquen un peligro para su salud y la del producto. Disfrutara
de un descanso de seis semanas antes y despueés del parto; en el caso de que se
encuentre imposibilidad para trabajar, el descanso se prolongara por el tiempo que
sea necesario; en el periodo de la lactancia dispondra de dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, y el sitio para ello sera
adecuado e higiénico. Los periodos pre y post natales se computaran integramente
cuando se calcule su antiguedad en el trabajo. Dispondra de los servicios de
guarderia infantil, los cuales seran prestados en su caso por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado o por el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. El patrén

esta obligado a mantener en su negociacidon un numero suficiente de asientos para el

'® CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. 102 edicién, Porrta, México, 2007. p. 381.
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descanso de las madres trabajadoras, quienes tendran el derecho a recibir

integramente su salario”.

Lo antes expuesto, representd un adelanto significativo en materia de
seguridad social y proteccion para las madres y los recién nacidos en aras de buscar
el bienestar y adecuado desarrollo fisico, mental y nutricional tanto de la madre como
del producto de la concepcion; dicha prestacion, en la actualidad ha abarcado hasta
los padres solteros para que éstos puedan alimentar a los menores, aunque todavia,
falta mucho por hacer en este rubro.

En nuestro pais, la atencion a la salud de todos los habitantes ha constituido
una preocupacion del Estado, sobre todo a partir de la segunda década del presente
siglo. Asi lo demuestra el aumento de la expectativa de vida, que en la década de los
30 era de 37 afos, mientras que en el presente se ha elevado a 65 anos.La
esperanza de vida para los hombres y para las mujeres mexicanos, de acuerdo a
datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, es la

siguiente:

2010 2012
“Entidad federativa
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Estados Unidos Mexicanos 75.7 73.4 77.9 76.0 73.7 78.2
Aguascalientes 76.6 745 78.8 76.9 74.8 79.0
Baja California 76.6 745 78.7 76.9 74.8 78.9
Baja California Sur 76.6 743 78.8 76.8 74.6 79.1
Campeche 75.0 [72.8 77.2 75.3 731 77.5
Coahuila de Zaragoza 76.5 [74.2 78.8 76.8 [74.5 79.0
Colima 76.6 744 78.8 76.9 74.7 79.1
Chiapas 72.8 [70.5 75.2 73.2 70.8 75.5
Chihuahua 76.1 73.9 78.2 76.3 74.2 78.5

“QUINTANILLA GARCIA, Miguel Angel.Lecciones de Derecho Familiar, Nueva Legislacién
Comentada y Concordada Hasta el afio de 2002, Jurisprudencia, Tesis Relacionadas y Doctrinas. 42
edicion, Cardenas Editor, México, 2003. p. 85.




Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

México

77.5
75.2
75.4
73.6
74.5
76.6
76.6

75.3
72.9
733
71.2
722
74.4
74.4

79.6
77.5
77.5
76.1
76.8
78.8
78.8

7.7
75.5
75.7
74.0
74.8
76.8
76.9

75.6
73.2
73.6
71.6
72.6
74.7
74.7
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79.9
77.7
77.8
76.4
77.1
79.0
79.0™°

La salud es fundamental para la persona humana, razén por la cual el 3 de

febrero de 1983 el poder revisor de la Constitucion elevd el Derecho a la Salud al

rango de Garantia Constitucional, al establecer en el articulo 4° de nuestra

Constitucion Politica que: “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”.

Con el fin de reglamentar la reforma constitucional citada, el 7 de febrero de

1984 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Salud, la

cual tiene como fin, segun lo dispuesto por el articulo 20:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de

sus caracteristicas.

II. La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de vida humana;

[ll. La proteccion y el fomento de los valores que coadyuven a la creacion,

conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al

desarrollo social;

IV. La extension de actividades solidarias y responsables de la poblacion en la

preservacion de la salud.

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz

y oportunamente las necesidades de la poblacion;

“I|NEGI.Direccion General de Estadistica. Direccion de Estadisticas Demograficas y Sociales.

‘Esperanza de Vida para
http://www.inegi.gob.mx.

Hombres

y Mujeres

Mexicanos”.

Actualizacion

junio 2012.


http://www/
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VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y
VII.EIl desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica

para la salud.

Por lo tanto, la salubridad publica es la parte del derecho de proteccion de la
salud que se otorga a través de prestaciones realizadas por el Estado, en beneficio
del individuo y de la sociedad en general, tendientes a prevenir y restaurar la salud
de la persona y de la colectividad, a fin de alcanzar un estado fisicamente sano en su

poblacion, de manera individual o concurrente.

La salud publica, es decir, la salud del pueblo, es una condicién imprescindible
y necesaria del Estado moderno, y requiere de una constante intervencion nacional y
de medios idéneos. Se refiere al aspecto higiénico o sanitario de una colectividad v,
por lo mismo, se encuentra intimamente relacionada con la salubridad publica, que
es un orden publico, materia que se logra mediante prescripciones policiales relativas
a la higiene de personas, animales y cosas. La Constitucién, las Leyes Nacionales y
los Tratados Internacionales constituyen el marco juridico legal de la salubridad

publica.

“‘Dentro de los servicios que las instituciones de seguridad social brindan,
muchos de ellos estan relacionados con la prevencion y obtencion de la salud, pues
incluyen medicina terapéutica y de rehabilitacion, también los servicios de recreacion
y deporte guardan un estrecho vinculo con la salud. En el grupo de estas
instituciones se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), creado en
1943; el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que surge en 1959; el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas (ISSFAM), que nace a la vida asistencia en 1976. El primero (IMSS) se
dedica a la atencién de la clase trabajadora y a sus asegurados voluntarios y sus
beneficiarios, el segundo (ISSSTE) se ocupa de los servidores publico al Servicio del
Estado y sus familias, y el tercero (ISSFAM) atiende a los integrantes de las
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corporaciones militares y de la armada; también el sistema nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) realiza una intensa actividad en materia de

salud, brindando atencién preferencial a los infantes y mujeres”.?’

El articulo 308 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, con motivo de la
reforma contenida en Gaceta Oficial del Distrito Federal, de 25 de mayo de 2000, en
su fraccién |, incluye la atencion médica, la hospitalaria y en su caso, los gastos de
embarazo; en la fraccion Ill toma en cuenta a las personas discapacitadas o
declaradas en estado de interdiccion y a quienes se les debe suministrar lo posible
para su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; en la fraccion IV sefala que a los
adultos mayores que carezcan de capacidad econdémica, se les debe proporcionar,

ademas de su atencion geriatrica, de alimentos y su integracion al nucleo familiar.

5. Gastos de embarazo y parto

Con base o fundamento en lo que establece el articulo 308 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal en su fraccion primera; los alimentos, comprenden la comida,
el vestido, la habitacion, la atencion meédica, la hospitalaria y en su caso, los gastos
de embarazo y parto. A nuestro modo de ver, los alimentos debieren otorgarse y
proporcionarse, mientras sean necesarios, y el deudor alimentista u obligado a

proporcionarlos, esté en condiciones fisicas, econémicas y motrices para hacerlo.

6. Educacion

El hombre ha considerado a la educacion como el medio a través del cual se
garantiza una mejor calidad de vida fundada ésta en el conocimiento de ciencias,
artes y aplicacion de técnicas que le permiten comprender, aprovechar y cambiar su
entorno. La funcién a cargo del Estado Mexicano de impartir educacion, es un medio

fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es un proceso

2IROJAS CABALLERO, Ariel.Las Garantias Individuales en México. 22 edicién, Porrtia, México, 2008.
p. 191.
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permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad y se considera como un factor determinante para adquirir conocimientos y
formar al hombre inculcandole un sentido de solidaridad social (articulo 2° de la Ley

Federal de Educacion).

Podemos decir, que el articulo 3° constitucional como fundamento juridico de
lo investigado establece lo siguiente: “La educacion que imparte el Estado,
Federacion, Estados y Municipios contribuira a la integridad de la familia, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia.”Para nosotros, la educacion es un servicio publico v,
por lo tanto, esta sujeta a un régimen juridico administrativo que garantiza su
prestacion a través de una actividad técnica cuya finalidad es satisfacer en forma
permanente y continua la necesidad colectiva encomendada al Estado de educar,

instruir y formar a los individuos que habitan en el territorio de la Republica.

En tanto que servicio publico, la educacion no es actividad exclusiva de la
Federacion, de los Estados, de los Municipios, sino que también puede ser prestado
por particulares, previa autorizacién, toda vez que la Ley faculta a las autoridades
educativas para establecer las condiciones bajo las que dicho servicio publico debe

prestarse.

7. Habilitacion o rehabilitacion y desarrollo

El Diccionario de la Lengua Espafiola, considera que habilitacion, significa

“accion y efecto de habilitar, y por lo mismo, habilitar, significa hacer a alguien o algo

habil, apto o capaz para una cosa determinada.”??

22Real Academia Espanola,Diccionario de la Lengua Espafiola, T. 6, 222 edicion, Espasa, México,
2012. p. 801.
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Ahora bien, con relacidén a la palabra rehabilitacion significa, “accion y efecto
de rehabilitar, que a la vez, quiere decir, habilitar de nuevo o restituir a alguien o algo

a su antiguo estado.”?®

Con base a lo citado, se puede decir que los términos habilitaciéon y
rehabilitacion, son sinénimos. Para el Compendio de Términos de Derecho Civil,
rehabilitar significa “habilitar de nuevo o restituir a una persona o cosa a su antiguo
estado. Los alimentos comprenden la rehabilitacion de las personas cuando se
encuentran sujetas a algun tipo de discapacidad o que hayan sido declarados en
estado de interdiccion y comprende lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacién o rehabilitacion en su desarrollo”. Por lo anterior, el tutor esta obligado a
destinar, de preferencia, los recursos del incapacitado a la curacion de sus
enfermedades y a su rehabilitacion cunado sus enfermedades resulten del consumo
no terapéutico de sustancias ilicitas a las que hace referencia la Ley General de

Salud y las licitas no destinadas a ese fin.

A su vez, el articulo 308 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal establece
inicialmente que los alimentos comprenden de acuerdo con su fraccion Ill, con
relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o declarados en estado de
interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y

su desarrollo
Por su parte el articulo 26 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Diversidad Funcional, (discapacidad) establece en su

cuerpo legal lo siguiente:

“Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion.

% |bidem, p. 1312.
2 Compendio de Términos de Derecho Civil, N-R, Colaborador, Jorge Mario Magallén Ibarra, Porrua-
UNAM, México, 2004. p. 539.
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Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias,
para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion y
participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados
Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas
generales de habilitacion y rehabilitacidon, en particular en los ambitos de la
salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos
servicios y programas:

Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacion
multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona;

Apoyen la participacién e inclusién en la comunidad y en todos los aspectos
de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con
discapacidad lo mas cerca posible de su propia comunidad, incluso en las

zonas rurales.

Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacion inicial y continua

para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de habilitacion y

rehabilitacion.

Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de

tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con discapacidad, a

efectos de habilitacion y rehabilitacion.”

De lo expuesto se infiere, que habilitar o rehabilitar, significa dar los insumos

(alimentos, econdmicos) necesarios a la persona que los necesite por medio o a
través del obligado o deudor alimentista, para que aquel, pueda obtener una forma

de vida 6ptima o adaptarlo a las necesidades que requiere.

8. Atencion geriatrica
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De acuerdo a la tematica seguida en la presente investigacion, el multicitado
articulo 308 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en su fraccion IV establece, por
lo que hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad econdmica, ademas
de todo lo necesario para su atencidn geriatrica, se procurara que los alimentos se
les proporcionen, integrandolos a la familia. Entendiendo por geriatria la especialidad
médica dedicada al estudio de la prevencion, el diagnostico, el tratamiento y la
rehabilitacion de las enfermedades en la senectud. La Geriatria resuelve los
problemas de salud de los ancianos; sin embargo, la Gerontologia estudia los
aspectos psicolégicos, educativos, sociales, economicos y demograficos de la

tercera edad.

En la actualidad, nuestro pais, y el Distrito Federal en particular, no cuentan
con el numero de especialistas en geriatria, tema que se ha vuelto un problema de
salud nacional por falta de planeacion en los tres niveles de gobierno, para enfrentar
la vejez, lo que ocasiona que muchas de las veces, nuestros adultos mayores,
enfrenten maltrato y abandono por sus familiares que los despojan de su patrimonio,
dejandolos en ocasiones a su suerte en algun asilo publico o privado y por lo regular,
nuestros adultos, pocas veces o casi nhunca, demandan alimentos a sus deudores

alimentistas (hijos o familiares en cuarto grado).

9. Pena de prisiéon

La palabra prisién deriva del latin, prehensio-onis, significa, “detencién por la
fuerza o impuesta en contra de la voluntad. Sitio donde se encierra o asegura a los

presos. La institucion prision existié antes de que la ley la definiera como pena.’®

Hoy, la pena privativa de libertad por excelencia es la pena de prision. La pena
de prisidon aparece tardiamente en la evolucion del derecho, estrictamente

relacionada con los sistemas penitenciarios. Sus limites son variados en las distintas

BMATEOS M., Agustin. Etimologias Grecolatinas del Espafiol. 32 edicion, Esfinge, México, 2006.
p.180.
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legislaciones y muy amplios en México, al punto que en su maximo equivale a la

prision perpetua, rechazada constitucionalmente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18,
establece de manera expresa que, solo por delito que merezca pena corporal, habra
lugar a prisién preventiva y el sitio de esta sera distinto del que se deba destinar para
la extincidon de las penas que han de estar completamente separados. Con esto se
mantiene la muy antigua distincion entre prision preventiva y prision como pena.
Dicha disposicion agrega que, los gobiernos de la federacion y de los estados deben
organizar el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
reinsercion del delincuente. Las mujeres deben compurgar sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

El Cdédigo Penal para el Distrito Federal establece en su articulo 33 “que la
prision consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracidon no sera menos
de tres meses ni mayor de sesenta anos. Su ejecucion se llevara a cabo en los
establecimientos o lugares donde disponga la autoridad ejecutora de las sanciones
penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la
legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva o en los convenios

celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el
tiempo de la detencidén o del arraigo.Si se trata de dos o mas penas de prision
impuestas en sentencias diferentes, aquellas se cumpliran invariablemente de

manera sucesiva, sin que lasuma de ellas sea mayor de sesenta anos”

10. Pena pecuniaria

Aunque el Cdédigo Penal para el Distrito Federal, no define a la pena
pecuniaria, la equipara a la multa y asi, el articulo 37 de este ordenamiento,
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establece que: “Multa, reparacion del dafio y sancidn econdmica. La sancion

pecuniaria, comprende la multa, la reparacion del dafio y la sancion econémica.”

En estos términos, la sancién pecuniaria es la multa o sancién econémica que
el Estado impone al infractor de la ley, ya sea para reparar el dafio o como sancion

por la infraccion o delito cometido en perjuicio del Estado o de las personas.

En nuestro pais segun la Constitucidon en su articulo 22, parrafo segundo, esta
prohibida la multa excesiva y la confiscacién de bienes, aclarando la disposicion, lo

qgue no se considera confiscacion de bienes.

a) La aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad resultante de la
comision de un delito, o para el pago de impuestos o multas.

b) El decomiso que ordena la autoridad judicial, de los bienes, en caso de
enriquecimiento ilicito, en los términos del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

c) El decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los
previstos como delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de los
cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita su legitima
procedencia.

d) La aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen

abandono en los términos de las disposiciones aplicables.

Sera la autoridad judicial la que resolvera que se apliquen en favor del Estado
los bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso
que se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha
investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes
asegurados. La resolucion judicial debera dictarse previo procedimiento en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto
por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes
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respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados hay asido
poseedor, propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que
hubieran sido transferidos a terceros, salvo que estos acrediten que son poseedores

o adquirientes de buena fe.

Respecto al tema que nos ocupa, la pena pecuniaria, consiste en la sancién u
obligacion que se le impone al deudor alimentario para cubrir las deudas que por su

incumplimiento, ha dejado de realizar en la ministracién de alimentos

11. Pena publica

Desde la antigiedad, la pena publica tenia un objetivo o fin, ejemplificativo,
para que el delincuente o autor de una conducta delictiva, se abstuviera de realizarla

para evitar el escarnio o burlas dentro de la sociedad o circulo de amistades.

La pena publica o infamante, consistia en mutilar partes del cuerpo del
delincuente como castigo o sancién al hecho realizado. En la actualidad, el
legislador, a partir del 2011, tratando de emular los antecedentes de la pena publica
y los legisladores que la instauraron en su momento, crearon para inscribir los datos
del deudor alimentario moroso en un registro de deudores alimentistas de esta
indole. Tal accion, hasta el momento no ha generado los resultados deseados
porque la sancidn que se les impone no representa ningun beneficio para el acreedor

alimentario.

Desafortunadamente la pena publica, tiene un aspecto o fin mas moral que
coercible y, la obligatoriedad para cumplir con el mandato impuesto en tal pena,
queda al arbitrio del juzgador aunque la intencidén y mas que nada, el fin de ésta, no

repercuta en el beneficio del acreedor.
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CAPITULO SEGUNDO
REGULACION JURIDICA DE LOS ALIMENTOS

Con el propdsito de sefalar lo relacionado al marco regulador de los alimentos
en el Distrito Federal, sera conveniente, comentar lo que establecen al respecto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el Cddigo Civil
Federal de 1928, la Ley de los Derechos de Las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
del ano 2000, lo que puntualiza la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Distrito Federal de ese mismo afo, el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal de 1928, el
nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, concluyendo con el Cédigo Penal del

Estado de México.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Como se sabe, nuestra Constitucion Politica, fue la primera en el mundo en
consagrar los derechos sociales y garantias individuales de las personas, con el
proposito de garantizar mejores condiciones de vida para sus gobernados; en este
rubro el articulo 4° constitucional que en 1917 se referia a que no existieran
impedimentos a las personas para dedicarse a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomodara siendo licitos. Posteriormente en 1974 el articulo 4°
constitucional, agrego en su texto legal que el varén y la mujer son iguales ante la ley

y que ésta, protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Este tema en particular, resulta importante recordar que existe disposicion
constitucional en el articulo 4° de la Carta Magna que senala el deber del Estado a
proteger a la familia a través de la ley, al decir en su texto, que “esta protegera la

organizacion y desarrollo de la familia”.

El articulo referido, establece también obligaciones que son derechos para los

hijos, respecto a los padres o quienes ejerzan la patria potestad o tutela sobre
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menores de edad al sefalar que, “es deber de los padres de preservar el derecho de
los menores a la satisfaccion de sus necesidades a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones

publicas”.

De igual forma, la Constitucién de 1917, establecié en el mismo articulo que:

“Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los

ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.

El estado proveera, lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad del a

nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven en el

cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Recordemos también que el Cddigo de Procedimientos Civiles nos dice que
todas las controversias del orden familiar se consideran de orden publico y que el
juez de lo familiar podra intervenir de oficio en ello, especialmente tratandose de
aquellos en los que se vean afectados los intereses, la situacion de los menores o los

alimentos.

“‘Entre los instrumentos internacionales que se refieren a la obligacion
alimentaria se encuentran: la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, la
Convencién sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero, la Convencién
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, al igual que la Declaraciéon

Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales, que, respectivamente, reconocen el derecho a
los alimentos como un derecho fundamental del hombre”.?

Cuando se trata de casos de divorcio, por la via judicial existe la obligacion de
presentar junto con la demanda de divorcio un convenio en el que se estipulen las
obligaciones en que se ejerceran los derechos y se cumplira y garantizara la
obligacion alimentaria. De cualquier forma, el juez decretara las medidas que juzgue

necesaria y resolvera para garantizar la subsistencia de los acreedores alimentarios.

A manera de resumen, se puede decir, que la Constitucion Politica de 1917, a
través del articulo 4°, inicialmente reconocia que la Nacion mexicana tenia una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y que,
por tanto, la ley habria de proteger y promover el desarrollo de las lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social de las
diversas etnias que a integran, garantizandoles el efectivo acceso a la jurisdicciéon del
Estado. Y en cuanto a los juicios y procedimientos y juicios agrarios en lo que
interviniera cualesquiera de los miembros de dichas etnias, habria de tomaste en

cuenta sus costumbres juridicas en los términos que estableciera la ley.

Esta garantia de igualdad se hacia extensiva tanto al varon como a la mujer, al
considerarlos iguales ante la ley, y asimismo, se prolongaba hacia toda persona
cuando se indicaba que esta tendria derecho a decidir de manera libre y responsable
sobre el numero y espaciamiento de hijos que deseara tener.Ademas se
involucraban los derechos a la salud, a la vivienda y a la mejor forma de vivir, de
gozar la vida, sobre todo cuando se trata de menores de edad. Puede afirmarse que
el articulo en comentario, se dedica a la proteccion delas etnias, de los derechos
humanos en general, de la familia y delos menores en particular, tratandose de

alimentos.

B. Cédigo Civil Federal de 1928

NARDER KURI, Jorge, Cultura Constitucional. Cultura de Libertades, 3% edicidon, Secretaria de
Gobernacién, México, 2011. p. 117.
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“Cuando fue Presidente Constitucional de la Republica, el General Plutarco
Elias Calles; por decretos, de 7 de enero, 6 de diciembre de 1926 y 3 de enero de
1928, expidio el Cddigo referido, el cual entré en vigor a partir del 1° de octubre de
1932, modificandose la denominacion del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, reformandose los
articulos 1°, 1803, 1805 y 1811, adicionandosele el articulo 1834-Bis”.?’

Con relacion a los alimentos, el Codigo Civil Federal, los regula en los
articulos 301 a 323, donde a grandes rasgos se precisa lo siguiente: la reciprocidad
alimenticia, la obligatoriedad de los conyuges y concubinos para darse alimentos

entre si, entre padres e hijos, entre ascendientes y descendientes.

A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la obligacién
recae en los hermanos de padre y madre; en su defecto, en los que fueren de madre
solamente, y en defecto de ellos, en los que fueren solo de padre. Faltando los
parientes anteriores, la obligacién recae en los parientes colaterales hasta el cuarto

grado, hasta que cumplan dieciocho ainos.

Este Cdédigo en el Titulo y capitulo citados, refiere qué comprende los
alimentos, encuadrando en estos, la comida, vestido, habitacion y asistencia en
casos de enfermedad. Respecto a los menores, también entra dentro de los
alimentos, los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista o para
proporcionarle algun oficio, arte o profesidon honestos y adecuados a su sexo y

circunstancias personales.

También el cédigo en comento establece la proporcionalidad de los alimentos
de acuerdo a las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de quien

debe recibirlos. Aclara también, que la obligacion de dar alimentos, no comprende

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor, Derecho y Cultura. 32 edicion, Organo de Divulgaciéon de la Academia
Mexicana para el Derecho, la Educacioén y la Cultura, A.C., México, 2006. p. 88.
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proveer de capital a los hijos para ejercer el oficio, arte o profesion a que se hubieren
dedicado. Sefiala también a los sujetos, que tienen accion para pedir el
aseguramiento de alimentos. Dicho aseguramiento podra consistir en hipoteca,
prenda, fianza o depdsito de cantidad bastante para cubriros o cualesquiera otra
forma que el juez considere suficiente.

El Cddigo Civil Federal de 1928, también establece cuando cesa la obligacion
de dar alimentos: Cuando el obligado carece de medios para cumplirla o el
alimentista deja de necesitarlos, cuando el alimentista injuria, falta u ocasiona varios
dafios al alimentario o cuando el alimentista requiera de ellos para aumentar su
conducta viciosa; también cuando el alimentista abandona el hogar sin causa

justificada.

Finalmente, el cédigo citado hace obligatorio para el deudor alimentista, que
éste, cubra las deudas contraidas por su mujer o acreedores alimentistas con el
propodsito de subsistir y alimentarse. También precisa que cuando exista separacion,
el conyuge que se haya separado del otro, sigue obligado a cumplir con los gastos
que sefiala el articulo 164 del cddigo referido, como son, alimentos, educacion y

esparcimiento, entre otras.

C. Ley de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal

La ley en cita, consta de sesenta articulos y tres transitorios, el marco juridico
de la ley referida “se situa a partir de los derechos reconocidos en la Constitucion
Mexicana y en la propia Convencion sobre los Derechos de las Nifias y los Nifos,
reconocer los derechos complementarios, delimitar las responsabilidades de cada
quien en la sociedad en favor de la infancia, a través de la funcién protectora o tutelar
y determinar los lineamientos precisos para la implementacion de politicas y el
desarrollo de sus respectivas funciones y acciones de gobierno por los diferentes
organismos administrativos, para favorecer a las nifias y nifios que tienen derecho a

los servicios y beneficios de la politica social como grupo de atencion prioritaria, a los
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que estan en riesgo de ser privados de sus derechos y a quienes por accién u

omision ya se encuentran privados de ellos”.?®

La Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal,
contiene cuatro vertientes:

¢“Los principios normativos.

eLos conceptos y las definiciones esenciales.

eLas disposiciones que determinan atribuciones concretas a los Organos

Locales de Gobierno del Distrito Federal.

oEl establecimiento de acciones afirmativas por parte del gobierno, para la

aplicacion de las normas y las medidas contenidas en la Ley”.%.

La Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal no sélo
pretende ser una ley marco, sino establecer mecanismo en el orden juridico y social
para la adecuada atencion e integracion social de las nifias y los nifios, y debe
manejar las cuatro vertientes referenciales; ya que son las que dotan al instrumento
normativo de plena eficacia juridica. Seria precisamente la falta de alguna de ellas lo
que dejaria al documento normativo, privado de la capacidad de cumplir los objetivos

propuestos.

La ley pretende establecer y aterrizar, principios fundamentales en las
actuaciones a favor de la nifez, tales como: el interés superior de éstos, la no
discriminacion, la corresponsabilidad o concurrencia entre familia, sociedad y
gobierno, el reconocimiento de la diversidad de necesidades y etapas de desarrollo,
que requieren respuestas gubernamentales adecuadas a las mismas: la igualdad vy
equidad para la nifiez, que la familia sea el espacio primordial para su desarrollo; el

derecho a una vida libre de violencia y respeto a la diversidad cultural.

8 Gobierno del Distrito Federal. Secretaria de Desarrollo Social. Manual de los Derechos de las Nifias
y los Nifos en el Distrito Federal. Corporacion Mexicana de Impresién, México, agosto de 2000. pp. 16
y 17.

“|bidem, pp. 17-19.
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El fortalecimiento del papel de la familia y el derecho de las nifias y los nifios a
la preservacion de su medio familiar; el objetivo rehabilitador de toda intervencion
protectora; la primacia de programas sociales que proporcionen adecuada asistencia
a las nifas y los nifios afectados; y la necesaria diferenciacién de funciones entre
organos judiciales que se encargan de impartir justicia, los administrativos, quienes
intervendran para restituir los derechos que hayan sido violados son, entre otros, los

criterios que vinieron a reforzar los planteamientos innovadores contenidos en la Ley.

La Ley en comento prevé la creacién de instancias de concertacion de
acciones a favor de la nifiez y la adolescencia, denominadas Consejos, donde
confluyen entes gubernamentales y organizaciones de la Sociedad Civil, y ser
constituidas tanto a nivel central como en cada una de las demarcaciones territoriales

del Distrito Federal.

Cabe mencionar que el reconocimiento del interés publico sobre el ejercicio
del cuidado y la asistencia de los padres y las madres a sus hijas e hijos, es un
principio esencial derivado del articulo 19.1 de la Convencidon, mismo que ha
cuestionado la tradicional concepcidn de la patria potestad como una relacién juridica
de orden estrictamente familiar, sometida a criterios de privacidad y de intimidad,
puesto que ha permitido configurar y legitimar socialmente la intervencion de los
poderes publicos cuando la nifia o el nifo se encuentre en riesgo o peligro, mientras
esta bajo la custodia de quienes ejercen la patria potestad o de cualquier otra

persona.

“La funcidén decisoria y de tutela judicial, no cabe duda, debe ser realizada por
los Jueces de lo Familiar, quienes en el ejercicio de sus funciones, deben actuar
siempre en cumplimiento del Interés Superior de la Nifiez. El disefio y la operacion de
un nuevo modelo de atencion a las nifas y los nifos privados de sus derechos
requiere una minuciosa articulacion de las medidas de proteccién juridica precisas
para dotar de eficacia a las intervenciones de caracter psicosocial y educativo que
deban realizarse. La reforma al Coédigo Civil fue una oportunidad que hubiera
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permitido articular de una manera completa, el sustento juridico del nuevo modelo de
proteccion juridico-social de las nifias y los nifos del Distrito Federal, hubiera

redondeado el modelo, hecho que no sucedié”.*

De no haberse aprobado la Ley, seria menester abrir un proceso no
excesivamente dilatado en el tiempo, pero que ofrezca la posibilidad de regularizar la
normatividad, los recursos existentes, los nuevos procedimientos e incluso generar
recursos alternativos a los actuales que permitan diversificar las posibilidades de
actuacion con las nifias y los nifilos dadas las distintas realidades sobre las que habra

de trabajar.

La Ley, necesariamente busca abordar un numero de tareas complejas, y
propiciar la discusién sobre las acciones pendientes a favor de la nifiez y la
adolescencia. No parece exagerado por ello, plantear la necesidad de un plazo
transitorio de puesta en ejecucién del nuevo modelo que otorgue un periodo proximo

al ano para el abordaje paulatino y programado de todas las tareas apuntadas

Como podemos ver, la ley de referencia establece que debe proteger por
sobre todas las cosas, el interés superior del menor, para que este pueda lograr un
adecuado desarrollo psico-emocional pero sobre todo, ensefiarle a vivir con el marco

protector del derecho en nuestro pais.
El Capitulo Il, denominado de los derechos, establece respecto al tema que
nos ocupa, en su articulo 5° inciso B), lo relacionado a los derechos de los nifios.

Sefalando de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

C) “A la Salud y Alimentacion:

30 Ibidem, p. 7.
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|.A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales, que posibiliten su
desarrollo armonico e integral en el ambito fisico, intelectual, social y cultural;

II. A tener acceso a los servicios médicos necesarios, para la prevencion,
tratamiento, atencion y rehabilitacion de discapacidades y enfermedades, de acuerdo
con las bases y modalidades que establecen las disposiciones juridicas de la
materia;

[ll. A recibir orientacién y capacitacion para obtener conocimientos basicos en
materia de salud, nutricion, higiene, saneamiento comunitario y ambiental, asi como
todo aquello que favorezca su cuidado personal;

IV. A ser protegidos y orientados contra el consumo de drogas,
estupefacientes, uso de tecnologias o cualquier otra cosa que les genere estado de
dependencia o adiccion;

V. Alasaludy alos servicios integrales para la prevencion, el tratamiento de

enfermedades, su atencién y rehabilitacion.”

De igual forma, precisa en su articulo 7, que los 6rganos Locales de Gobierno
estaran obligados a otorgar y garantizar de la mejor forma posible, los servicios de
defensa y representacion juridica para preservar los intereses de las nifias y nifios,
mismos que deberan ser gratuitos a través del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia en el Distrito Federal mediante la Defensoria de los Derechos de la
Infancia, la Defensoria de Oficio, la Procuraduria Social y todas aquellas creadas

para este fin.

Del mismo modo, el articulo 7-bis, sefiala que las autoridades estaran
obligadas a salvaguardar el derecho de las nifias y nifios a ser protegidos de

injerencias arbitrarias de servidores publicos o particulares.

Asi como la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
establece derechos para estos, también, en su titulo tercero, capitulo unico, en sus
articulos 8 a 16, es puntual con las obligaciones de la familia.
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En estos términos, precisa que los padres, son igualmente responsables del
desarrollo sano e integral de sus hijos, debiendo garantizar lo necesario para su

subsistencia, salud, educacion.

También en su articulo 9, sefiala cuales son obligaciones de los progenitores y
miembros de la familia para con las nifias y nifos, encuadrando dentro de estas a las

siguientes:

|.“Asegurar el respeto y la aplicacién eficaz de los derechos establecidos en la
presente Ley, asi como garantizarles que no sufran ningun tipo de violencia,
discriminacién, maltrato, explotacién o violacion a sus derechos, en el seno de sus
familias, en los centros de ensefanza, en los espacios de recreacion o en cualquier
otro lugar en que se encuentren;

. Prevenir las situaciones, acciones o hechos que amenacen o violen
sus derechos previstos en el presente ordenamiento y en las demas leyes;

1. Proporcionar apoyo, cuidados, educacion, proteccion a la salud,

alimentacion suficiente y adecuada;

V. Cumplir con el tramite de inscripcidon en el Registro Civil;

V. Realizar los tramites de inscripcion para que reciban la educacion
obligatoria;

VI. Incentivarlos para que realicen actividades -culturales, recreativas,

deportivas y de esparcimiento, que les ayuden a su desarrollo integral;
VII. Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho; y
VIll. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles orientacion y

direccion para su ejercicio y debida observancia”.

Precisa la ley citada, que sera obligacion de los progenitores, miembros de la
familia y responsables del cuidado de las nifias y nifios bajo su cuidado, que estos
reciban una oportuna atencion médica acudiendo para ello a las instituciones de

salud publicas o privadas.
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El articulo 11 por su parte, sefala también cdmo obligacidon de los
progenitores, miembros de la familia y responsables del cuidado de las nifias y nifios,
el que estos reciban la aplicaciéon de las vacunas que comprenden el esquema
basico; acudiendo para ello a las Clinicas, Centros de Salud, o Centros Temporales

de Vacunacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, autoridades e instituciones instrumentaran
los mecanismos para apoyar y asistir a los progenitores en el cumplimiento de sus

responsabilidades para con sus hijos.

El Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, en coordinacion con las
demas instancias locales y federales establecera las normas y los mecanismos
necesarios a fin de que, cuando una nifia o nifo se vea separado de su familia de
origen, se procure su reencuentro con ella, o bien, para la localizacion de sus
familiares en los casos de abandono, sustraccion o retencion ilicita, separaciéon por

sentencia judicial, ausencia o muerte de los progenitores.

Los articulos 14, 15 y 16 establecen lo relacionado a la pérdida o carencia de

familia de los infantes en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Cuando una nifia o nifio se vea privado de su familia, tendra
derecho a recibir el apoyo de la Secretaria de Desarrollo Social y del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal quienes deberan brindarle
asistencia social, atencion integral y en su caso, procurarle un hogar provisional. La
carencia de recursos econdmicos o materiales no sera motivo central para la

separacién de nifias o nifios de su familia.”
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“Articulo 15.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal establecera los mecanismos para que se logre que las nifias y nifios que lo

requieran ejerzan plenamente los derechos estipulados en este capitulo, propiciando:

|. La participacion de hogares provisionales en su cuidado y proteccién cuando
se encuentren privados de su familia de origen, como una de las opciones
temporales garantizando la determinacién de su certeza juridica ante autoridad; y

[I. La adopcion de conformidad con el Cadigo Civil.”

“Articulo 16.- Las mismas obligaciones que se establecen en este capitulo las
tendran los tutores y personas responsables de los cuidados y atencién de las nifias
y nifios, conforme a las facultades que para sus encargos prevean las leyes
correspondientes.”

Como puede verse, la ley en comentario, es puntual en precisar los derechos
de las nifias y nifios en el Distrito Federal; quizas, lo que falte, es que el legislador no
ha tomado en cuenta la conveniencia juridica y social, de armonizar las legislaciones
civiles, familiares, penales, laborales, administrativas y de seguridad social, para que
éstas defiendan en un mismo sentido, el interés superior del menor, los derechos
humanos y garantias que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los tratados y convenciones internacionales firmados vy
ratificados por nuestro pais en este rubro. De lograrse lo anterior, se estaria dando

un paso gigante en esta materia.

D. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito

Federal

El ordenamiento referido, consta de 50 articulos y seis transitorios, se
promulgo, el 25 de junio de 2000, en el periodo presidencial de Vicente Fox

Quesada,
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La ley referida, tiene por objeto entre otros, garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, establecer las Politicas Publicas
Nacionales por medio de las cuales, se regularan los principios, derechos, objetivos,
programas, responsabilidades e instrumentos de planeacién y aplicacién de estas

politicas.

Esta ley sefiala, que se entendera por personas adultas mayores, aquellas
que cuenten con sesenta afos 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en
transito en el territorio nacional, constituiran principios rectores en la observacién y
aplicacion de la ley, la autonomia y autorrealizacion, la participacién, la equidad, la
corresponsabilidad (es decir, la concurrencia y responsabilidad compartida de los

sectores de la sociedad) y la atencién preferente respecto de la persona del anciano.

Tiene por objeto garantizar a las personas adultas mayores derechos, algunos
de los cuales son: una vida con calidad; una vida libre sin violencia; al respeto a su
integridad fisica, psicoemocional y sexual; la proteccién contra toda forma de
explotacion; recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia y la sociedad;
vivir en entornos seguros dignos y decorosos; a recibir un trato digno y apropiado por
la administracion de justicia, recibir el apoyo publico para el ejercicio y respeto de sus

derechos y a recibir asesoria juridica en forma gratuita.

“Con relacién a los alimentos, las personas adultas mayores tienen derecho a
los satisfactores necesarios, asi como a los bienes, servicios y condiciones humanas
o materiales para su atencion integral; el acceso preferente a los servicios de salud y
a recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene; derecho
preferente a la educacioén; y la obligacion de incluir en los planes y programas los
conocimientos relacionados con las personas adultas mayores, y la informacion

actualizada sobre el proceso del envejecimiento”.*!

1ZAMORA DIAZ, Miguel Angel. Perspectivas de los Ancianos en México. 22 edicion, Grijalbo, México,
2009. p. 23.
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La persona adulta mayor, podra gozar de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo; ser sujeto de programas de asistencia social en caso de
desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia; en programas
para contar con una vivienda digna y adaptada a sus necesidades; o en programas

para tener acceso a una casa hogar o albergue.

De igual forma, podra participar en los procesos productivos, de educacion y
capacitacion de su comunidad; en la vida cultural, deportiva y recreativa de su
comunidad; formar parte de los diversos 6rganos de representacién y consulta
ciudadana. Paralelamente, se establecié la denuncia popular con el objeto de que
toda persona o instituciéon denuncie todo hecho, acto u omisién que produzca o

pueda producir dafio o afectacién a los derechos y garantias de los ancianos.

En estos términos, sera deber del Estado Mexicano, garantizar las condiciones
Optimas de salud, educacién, nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad
social a las personas adultas mayores. Asimismo, debera establecer programas para
asegurar a todos los trabajadores una preparacidon adecuada para su retiro.
Igualmente, proporcionara atencion preferencial para el anciano en toda instituciéon

publica o privada.

La familia de la persona adulta mayor debera, velar por cada una de las
personas adultas mayores que formen parte de ella, proporcionar los alimentos que
necesite, fomentar la convivencia familiar cotidiana, y evitar que alguno de sus
integrantes cometa cualquier acto de discriminacidn, abuso, explotacion, aislamiento,
violencia y actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos del

anciano.

“En estos términos, se cred el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores como un organismo rector de la politica nacional a favor de las personas
adultas mayores. El Instituto cuenta con un Consejo Ciudadano de Adultos Mayores,
que da seguimiento a los programas, opina sobre los mismos, recaba las propuestas
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de la ciudadania con relacion a las personas adultas mayores y las presenta al
Consejo Directivo. También se establecen procedimientos y sanciones para los
casos de incumplimiento de la ley, asi como para todo maltrato o violencia contra las

personas adultas mayores”.*?

Desafortunadamente, para nuestros adultos mayores y contrario a todo lo que
se diga, en el Distrito federal y en nuestro pais en general, no existen instancias de
reaccion inmediata que protejan los derechos de este grupo vulnerable al igual que el
de los menores; siendo los ancianos quizas, los mas desprotegidos para exigir el
cumplimiento de los alimentos a sus deudores, maxime que en los juzgados
familiares del Distrito Federal, son pocos los asuntos a controversias familiares

presentadas en este rubro, (pensiones alimenticias de padres a hijos).

Lo anterior, corresponde a la materia familiar, y en materia penal, son pocas
las averiguaciones previas o denuncias presentadas en este rubro; lo anterior, quizas
se deba a la falta de informacién de las instituciones o legislaciones, encargadas de
la defensa y proteccién de los adultos mayores y mas aun, de la poca efectividad o
resultados satisfactorios obtenidos, al instaurar una denuncia en este sentido. En
este aspecto, pareciere que influye mas el honor y verglenza del padre, para
instaurar una demanda en contra de sus hijos, para que cumplan con la obligacion de
ministrarle alimentos, que la necesidad propia de subsistencia, de ahi, la pregunta
constante de estudiosos, doctrinarios y practicos del derecho, si proporcionar

alimentos sea una obligacion o un deber.

E. Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal de 1928

Para mejor comprender nuestro Cdédigo Civil actual, consideramos

conveniente realizar un ensayo sobre los motivos inspiradores de los legisladores y

*2 Ibidem, p. 24.
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ademas encontramos una gran diferencia entre lo que, segun los autores de este

Caddigo, pretendian plasmar en él y lo que realmente reglamentaron.

Asi pues, si como afirman los autores del Codigo en estudio, respecto a la
“profunda transformacién que los pueblos han experimentado a consecuencia de su
desarrollo econdmico de la preponderancia que ha adquirido el movimiento
sindicalista, del crecimiento de las grandes urbes, de la generalizacién del espiritu
democratico, de los nuevos descubrimientos cientificos realizados, y de la tendencia
cooperativa cada vez mas acentuada, han producido una crisis en todas las
disciplinas sociales y el derecho que es un fendbmeno social, no puede dejar sufrir las
influencias de esas crisis. El cambio de las condiciones sociales de la vida moderna
impone la necesidad de renovar la legislacién y el derecho civil, que forma parte de
ella, no puede permanecer ajeno al colosal movimiento de transformacion que las
sociedades experimentan, hubiera sido mejor promulgar un Cdédigo Civil
decididamente socialista y no tibio en cuanto a la proteccidén social de la familia y la

solidaridad mencionada por ellas en la exposicion de motivos”.*®

La distribucion de la riqueza, a pesar de la gran intervencion estatal en materia
juridico-econdmica, ha sido nula y nuestro pueblo sigue hundiéndose mas cada dia,

en cuanto a esa equitativa distribucion de la riqueza.

No se ha logrado el propdsito de la socializacion del Derecho, a pesar de que,
como afirmaron, “socializar el derecho significa extender |la esfera del derecho del
rico al pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la
mujer, sin ninguna restriccion de exclusivismo. Pero es preciso que el derecho no
constituya un privilegio o un medio de dominacion de una clase sobre otra”, para
nosotros no se logré el objetivo, argumentando la actual realidad social, en la cual el
derecho se ha convertido en un instrumento de dominio para las clases poderosas

del pais sobre las débiles e ignorantes, las cuales claman por un derecho justo,

¥MUNOZ ROCHA, Carlos |. Derecho Familiar. 22 edicion, Oxford, México, 2013. p. 108.
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equitativo y efectivamente un medio para lograr el fin de la socializacion, meta que

pensamos puede ser la solucidn, a la convivencia humana”.®*

Si el legislador de 1928 pensaba, como lo hemos visto en la exposicidon de
motivos extender su proteccion a los socialmente débiles e ignorantes, debié hacerlo
sin temores y con la seguridad de estar haciendo lo justo y lo debido, y no dejar que
intereses extrafios opacaran su buena voluntad, por eso no creemos en la doctrina
expuesta por ellos, cuando expresan: “es preciso socializar el derecho, porque como
dice un publicista: una socializacién del derecho sera un coeficiente indispensable de
la socializacion de todas las otras actividades, en oposicién con el individuo egoista
haciendo nacer asi un tipo de hombre mas elevado: el hombre social”; si, pero todo
esto fue palabreria, porque no se realizé el anhelado hombre social y seguimos
soportando esa gran diferencia entre el hombre social e individual™°.

Algunas de las novedades aportadas por este ordenamiento fueron equiparar
al hombre y la mujer en cuanto a capacidad juridica para administrar sus bienes, los
de su marido, la sociedad conyugal, ejercer cualquier empleo moral, sin descuidar el
hogar y sus hijos; se le dio la autoridad igual que al marido en el hogar; en fin, hubo
una revaloracion de la mujer mexicana, la cual habia sido considerada antes como

un mueble o una cosa mas en el hogar.

Otra aportacion valiosa fue la equiparacion de los hijos habidos fuera de
matrimonio y los llamados legitimos. Se procuré darles los mismos derechos,
calificando diriamos nosotros, a los padres de ilegitimos y no a los hijos. Se
concedié, en determinados casos, la investigacion de la paternidad y de la
maternidad.También se reglamentaron efectos juridicos respecto a la concubina y a

los hijos, permitiendo la sucesién a través de llenar ciertos requisitos.

En materia de alimentos, son disposiciones nuevas en el Codigo Civil las

consignadas en el parrafo Il del articulo 305, al expresar: “faltando los parientes a

34 ¢

Idem.
% ANDRADE, Manuel.Comentarios al Cédigo Civil de 1928. 32 edicion, Andrade Editor, México, 1964.
p. 142.
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que se refieren las disposiciones anteriores tiene obligacion de administrar alimentos

los parientes colaterales dentro del cuatro grado”.

Por su parte el articulo 307 establecia: “el adoptante y el adoptado tienen
obligacién de darse alimentos en los casos en que la tienen el padre y los hijos”.
Recordemos que el legislador del Codigo Civil actual también reglamento la adopcion

en general.

Fue el Codigo Civil Guatemalteco, el inspirador de las fracciones Il y IV del
articulo 320, que se refiere al caso de cesar los alimentos, de las cuales, la primera
firma: “lll. En caso de injuria, falta o dafo graves inferidos por el alimentista contra
debe prestarlos y la IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la
conducta viciosa o de la falta de aplicacién al trabajo del alimentista, mientras
subsistan estas causas”®

“Articulo 305. A falta o por imposibilidad de los ascendientes o descendientes,
la obligacién recae en los hermanos de padre y madre; en defecto de éstos, en los
que fueren de madre solamente, y en defecto de ellos, en los que fueren sélo de

padre”.

En estos términos el articulo 323 del Cddigo Civil de 1928, inspirado
totalmente en la Ley Sobre Relaciones Familiares expresa: “la esposa que se
incumpla suya, se vea obligada a vivir separada de su marido podra pedir al juez de
lo familiar del lugar de su residencia que obligue a su esposo a darle alimentos
durante la separacion y a que le ministre todos los que haya dejado de darle desde
que la abandono. El juez, segun las circunstancias del caso, fijara la suma que el
marido debe ministrar mensualmente, dictando las medidas necesarias para que
dicha cantidad sea debidamente asegurada para que el esposo, pague los gastos

que la mujer haya tenido que erogar con tal motivo”.

% fdem.
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Como puede observarse, el Codigo Civil de 1928, dio la pauta o vértice a
seguir para un mejor proveer en el suministro de alimentos de los deudores
alimentarios con sus acreedores; a mi modo de ver, hubiera sido preferible no
derogar la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, la cual, present6 un avance

importante en esta materia por los tiempos en que se promulgé.

Para nosotros, lo ideal hubiere sido, conservar algunos articulos de la Ley
familiar de 1917 y conservar los mas importantes en el Cédigo Civil de 1928 que

tantas aportaciones tuvo en materia familiar.

F. Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal

En atencion al frecuente incumplimiento en el pago de la pension alimenticia
por parte de los deudores alimentarios, sobre todo de los no asalariados, el Poder
Judicial y los legisladores, han tratado de aportar sin éxito suficiente, los insumos

legales necesarios para que los deudores cumplan con la obligacién alimenticia.

“‘“Aunado a lo anterior, sabemos que en tiempos de crisis econdmicas
extensas, la subsistencia de las familias se ve gravemente afectada, tanto por las
medidas de politica econdmica que aplican las autoridades generadoras de pobreza
y desigualdad, como por la irresponsabilidad de quienes construyen nucleos
familiares inestables sin prevision a futuro.A consecuencia de ello, se presentaron
situaciones de abandono del conyuge, la prole u otras personas, quedan en absoluta
desproteccion, por ello, el cédigo referido pretendié al igual que el legislador, acudir

en auxilio de estas victimas para sancionar este tipo de delito”.>’

El Cédigo Penal referido, regulé en su Titulo Séptimo, denominado Delitos
Contra la Seguridad dela Subsistencia Familiar, en sus articulos 193 a 199, donde a

grandes rasgos se precisaba lo siguiente:

¥ QUIJADA, Rodrigo, Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal Comentado. 22 edicion, Angel
Editor, México, 2003. p. 377.
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“Articulo 193. Al que abandone a cualquier persona respecto de quien tenga la
obligacién de suministrar alimentos, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, aun cuando cuente con el apoyo de familiares o terceros, se le
impondra de tres meses a tres anos de prision o de noventa a trescientos sesenta
dias multa, privacion de los derechos de familia y pago, como reparacion del dafio,

de las cantidades no suministradas oportunamente.

Se equipara al abandono de personas y se impondra la misma sancion al que,
aun viviendo en el mismo domicilio, no proporcione los recursos necesarios para la

subsistencia de quien se tenga la obligacién de suministrar alimentos.

Para los efectos del presente articulo, se tendra por consumado el abandono
aun cuando el o los acreedores alimentarios se dejan al cuidado de un pariente o de

una casa de asistencia.

La misma pena se impondra a aquel que teniendo la obligacion de dar

alimentos, no los proporcione sin causa justificada”.

“Articulo 194. Al que se coloque en estado de insolvencia con el objeto de
eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le

impondra pena de prision de uno a cinco anos.

El juez resolvera la aplicacion del producto del trabajo que realice el agente a

la satisfaccion de las obligaciones alimentarias omitidas o incumplidas”.

“Articulo 195. La misma pena se impondra a aquellas personas que obligadas
a informar acerca de los ingresos de quienes deban de cumplir con todas las
obligaciones sefialadas en los articulos anteriores, incumplan con la orden judicial de

hacerlo”.
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“Articulo 196. El delito de abandono de cényuge, concubina o concubinario, se
perseguira a peticion de la parte agraviada. El delito de abandono de cualquier otra
persona, respecto de quien se tanga la obligacion de suministrar alimentos, se
perseguira de oficio y cuando proceda, el Ministerio publico promovera la
designacion de un tutor especial que represente a las victimas del delito ante el juez

de la causa, quien tendra facultades para designarlo.

Cuando se trate de abandono de personas respecto de quienes se tenga la
obligacion de suministrar alimentos, se declara extinguida la pretension punitiva,
oyendo previamente la autoridad judicial al representante de los ofendidos, si el
procesado cubre los alimentos vencidos y otorga garantia suficiente, a juicio del juez

para la subsistencia de aquellos”

“Articulo 197. Para que el perddon concedido por los conyuges o concubinos
ofendidos pueda producir la libertad del acusado,, éste debera pagar todas las
cantidades que hubiere dejado de ministrar por concepto de alimentos y otorgar

garantia de que en lo sucesivo pagara la cantidad que le corresponda”.

“‘Articulo 198. Si la omision en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, ocurre en desacato de una resolucion judicial, las sanciones se

incrementaran en una mitad.”

“Articulo 199. No se impondra pena alguna o no se ejecutara la impuesta,
cuando el acusado satisfaga todas las cantidades que haya dejado de suministrar y
ademas garantice el cumplimiento de las cantidades que en el futuro deba

satisfacer”.

Con relacion a los articulos citados, se puede decir que las obligaciones
alimentarias suelen ser descuidadas, tanto por irresponsabilidad como por falta de
solidaridad de quienes tienen el deber de prestarlas. Han resultado insuficientes a

este respecto las previsiones de la legislacion civil y, a menudo, el abandono se
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consuma sin que la victima pueda resolver dignamente sus problemas de
subsistencia. El legislador crea al efecto un tipo especifico que atrae al marco

punitivo, estos ilicitos.

En este delito, el bien juridico protegido es, como lo sefiala el legislador, la
seguridad de la subsistencia familiar. Lo son, también, la integridad personal y
familiar y la seguridad de los individuos. De igual manera, la accion en este delito se
comete por omision dolosa, esto es, abandono de una persona cuando se tiene el
deber juridico de suministrarle alimentos, dejandola sin recursos para atender a sus

necesidades de subsistencia.

El delito se consuma aun cuando el abandonado cuente con el apoyo de
familiares o terceros. La obligacion de proporcionar alimentos esta establecida en la
legislacion civil. Se tiene por consumado el abandono aun cuando el o los
acreedores alimentarios se dejen al cuidado de un pariente o de una casa de

asistencia.

G. Cddigo Penal vigente del Estado de México

En el Cddigo Penal del Estado de México, del afio 1999, en su exposicion de
motivos, “se redefinid el delito de abandono de familiares denominandose en forma
correcta comoincumplimiento de obligaciones alimentarias, estructurandose como un
tipo de peligro presunto y no de peligro real, porque se busco que la tutela al bien
juridico fuera mas efectiva con el peligro que se genera por el abandono injustificado
de los hijos, conyuge, concubina o concubinario sin recursos para atender sus
necesidades de subsistencia y se establece que la tipificacion opera aun cuando los

ofendidos se vean obligados a allegarse por cualquier medio recursos para satisfacer
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susrequerimientos indispensables partiendo fundamentalmente de la obligacion

alimentaria”.

» 38

En estos términos, lo relacionado a este delito se regulé en el Capitulo IV

denominado incumplimiento de obligaciones que en su articulo 217 establecia que:

“‘Articulo 217. Comete el delito de incumplimiento de obligaciones, quien

incurra en las siguientes conductas:

El que estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus
descendientes,ascendientes, cényuge, concubina, concubinario o acreedor
alimentario, sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia,
aun cuando éstos, con motivo del abandono, se vean obligados a allegarse
por cualquier medio de recursos para satisfacer sus requerimientos
indispensables,independientemente de que se inicie o no la instancia civil.
El delito se sancionara con prisién de dos a cinco anos y de treinta a

quinientos dias multa;

. El que intencionalmente se coloque en estado de insolvencia, con el objeto

de eludir elcumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley
determina, se le impondran de dos a siete afos de prision y de treinta a
trescientos dias multa. El 6rgano jurisdiccional determinara la aplicacion del
producto del trabajo que realice el inculpado, para satisfacer las

obligacionesalimentarias a su cargo; y

[Il.El padre, madre, tutor o quien tenga legalmente la custodia de un menor de

edad, que por incurrir en negligencia u omision en mas de una ocasion en
las obligaciones que le impone la ley, ponga en riesgo la salud mental o
fisica del menor, se le impondran de dos a siete afios de prisidon y de treinta

atrescientos dias multa.

¥MACEDO, Miguel.Codigo Penal del Estado de México Comentado. 32 edicion, Grijalbo, México,
2000. pp- 3y 4.
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El Ministerio Publico solicitara al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia,informacién sobre antecedentes a que se refiere este articulo, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos sean
menores de edad o incapaces; en cuyo caso, se perseguira de oficio. En el caso de
las fracciones | y I, para que el perddén concedido por el ofendido pueda extinguir la
pretension punitiva, deberael inculpado pagar todas las cantidades que hubiere
dejado de ministrar por concepto de alimentos y garantizara el pago futuro de los

mismos, por un término no menor a un afo.

Al inculpado de este delito, ademas de las sanciones sefialadas, se le
impondrala pérdida de los derechos inherentes a la patria potestad del menor o

incapaz agraviado, por resolucion judicial.

El inculpado de este delito, durante la investigacion del mismo y al rendir su
declaracion, sera apercibido por el Ministerio Publico para que se abstenga de

realizar cualquier conducta que pudiere causar dafio a los pasivos.

En los casos de reincidencia del delito de incumplimiento de obligaciones
alimentarias, las penas a que se refiere este articulo se incrementaran hasta en una

mita.”

Como podemos ver, el delito de incumplimiento de obligaciones familiares
tratandose de alimentos, el Cédigo Penal del Estado de México, fue el primero en
tipificar como delito dicha conducta, maxime cuando eran menores los acreedores

alimentistas.

Relacionado con el capitulo anterior, el Capitulo Ill del Cédigo Penal del
Estado De México, el cual se denominaba abandono de incapaz en su articulo 254
precisaba lo siguiente:
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“Articulo 254. Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si
misma teniendo la obligacion de cuidarla, se le impondran de seis meses a dos afos
de prision y treinta a trescientos dias multa, o trabajo a favor de la comunidad,
perdiendo ademas los derechos inherentes a la patria potestad, custodia o tutela, si
fuere ascendiente o tutor del ofendido, asi como del derecho a heredar si estuviere

en aptitud legal para ello”.

Este articulo, era una extensién del anterior en el afan e intencion del
legislador por proteger a la familia y a sus integrantes, sobre todo, cuando se trataba
de incumplimiento de las obligaciones alimenticias y de las derivadas del matrimonio
en perjuicio de los hijos.En términos generales, se puede decir que no ha habido
uniformidad de los efectos punitivos en el delito de incumplimiento de las
obligaciones alimentarias tanto en el Distrito Federal, en especifico, derivado de la
lectura del articulo 193, ni en algunas otras entidades federativas como el Cédigo
Penal del Estado de México e inclusive, no se han obtenido los resultados deseados
para obligar al cumplimiento efectivo de las obligaciones alimentarias por parte de los
deudores, cuando estos, son no asalariados, por ello, la presente investigacion,
tratara de aportar algunas propuestas para un mejor cumplimiento de las

obligaciones alimenticias.
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CAPITULO TERCERO
LOS ALIMENTOS EN MATERIA CIVIL Y PENAL

Después de precisar el marco teorico, conceptual y antecedentes de la
obligacion de suministrar alimentos, correspondera en este capitulo, dar una vision
general pero sobre todo, juridica con relacion a los alimentos, desde quién, tiene la
obligacion de darlos, quien tiene derecho a recibirlos y cuéles son los efectos
juridicos o sanciones en materia civil y penal para el incumplimiento de dicha

obligacion.

A. Obligados a proporcionar alimentos:

El derecho de alimentos puede entenderse como la facultad juridica que tiene
una persona denominada alimentista para exigir a otra lo necesario para subsistir, en
virtud del parentesco consanguineo o por adopcion del matrimonio, del concubinato o

del divorcio en determinados casos.

“En nuestro derecho la obligacion de dar alimentos se puede satisfacer de dos
maneras: a) Mediante el pago de una pensién alimenticia, y b) incorporando el
deudor en su casa al acreedor, para proporcionarle los elementos necesarios para
subsistir. Prescribe en este sentido el articulo 309: El obligado a dar alimentos
cumple la obligacion asignando una pension competente al acreedor alimentario, o
incorporandolo a la familia en caso de conflicto para la integracion. Si compete al
Juez de lo Familiar fijar la manera de ministrar los alimentos segun las
circunstancias. El articulo 310 reglamenta un caso en el cual no podra haber
incorporacion del deudor a la familia o casa del acreedor, dice asi: El deudor
alimentista no podra pedir que se incorpore a su familia el que debe recibir los
alimentos, cuando se trate de un conyuge divorciado que reciba alimentos del otro, y

cuando haya inconveniente legal para hacer esa incorporacion.”®

¥ ROJINA VILLEGAS, Rafael.Derecho de Familia. Tomo II, 142 edicién, Porrda, México, 2010. p. 169.
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Hay inconveniente legal para la incorporacion cuando el que debe dar
alimentos haya sido privado del ejercicio de la patria potestad, o bien, cuando se
impone tal consecuencia en calidad de pena por los casos previstos en el articulo
444. Evidentemente, en estos distintos casos, no podra el deudor alimentario
incorporar al acreedor, pues entonces de hecho continuaria ejerciendo la patria
potestad, o bien, privaria de ese derecho a la persona que conforme a la ley tuviera

la facultad de desempenarla.

Podemos decir que las personas obligadas a prestar alimentos, en nuestro
derecho son: los cényuges, los concubinos, los ascendientes, los descendientes, los
colaterales, adoptante y adoptado, donante y donatario, legatario, las nuevas formas
constitutivas de familia, donde el Estado debe actuar como deudor solidario por ser

éste el que las legalizé.

1. Padres

De acuerdo con el articulo 303 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los
padres, la obligacion recae en los demas ascendientes por ambas lineas que

estuvieren mas préoximas en grado.

En reciprocidad con lo anterior, el numeral 304 del Codigo Civil en comento,
establece que los hijos, estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por

imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en grado.

De acuerdo a lo anterior, y aun, cuando los hijos, tienen a su favor la
presuncion de necesitar alimentos; en tratandose de mayores de edad, y sin que
por ello se traten de probar hechos negativos, al haber adquirido el estatuto juridico
perfecto en términos de los articulos 577 y 578 del Cdédigo Civil del Estado de
Veracruz, y no existir disposicion expresa en dicho coédigo que obligue a los padres a
proporcionarselos sin causa justificada, puede derivarse de la ratio legis del articulo
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239 de dicho ordenamiento legal , que tales hijos mayores de edad se encuentran

obligados a demostrar la necesidad de la medida

“ALIMENTOS. PARA DETERMINAR SOBRE SU CONCESION DEBEN
EXAMINARSE LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES IMPLICADAS,
TRATANDOSE DE HIJOS MAYORES DE EDAD. Es verdad que en términos de lo
dispuesto por el articulo 303 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, los padres
estan obligados a dar alimentos a los hijos, de donde se colige que ciertamente, en
principio, existe en su favor la presuncién de necesitarlos. Sin embargo, si éstos han
alcanzado la mayoria de edad conforme al articulo 646 de dicho ordenamiento y si
no existe disposicion expresa que obligue a los progenitores a proporcionarlos por no
haber una causa justificada, puede derivarse de la ratio legis del primer precepto en
comento, que en tanto los hijos hayan rebasado la mayoria de edad, por ese hecho y
tomandose en cuenta las circunstancias particulares implicadas, estan obligados a
demostrar la necesidad de obtenerlos, dado que su afirmaciéon hace imprescindible
que justifiguen ser estudiantes, que el grado de escolaridad que cursan es el
adecuado a su edad, o bien que tienen una incapacidad fisica tal, que los hace
depender econdmicamente de sus padres; de suerte que, la sola afirmacion de que
necesitan todavia la ministracion de alimentos porque carecen de trabajo, no es
causa suficiente para dejar de observar que estan en plena edad para buscarlo, a fin
de satisfacer sus necesidades, maxime si en autos se encuentra fehacientemente
demostrada la avanzada edad de quien ha tenido la calidad de deudor alimentista.
Entonces, atento a lo previsto por el articulo 311 del sefialado ordenamiento, en
cuanto a que los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que
debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos, no seria juridico ni
equitativo condenar a quien ha tenido el caracter de deudor alimentista, para que los
suministre a sus descendientes que ya han rebasado la referida mayoria de edad, sin
qgue siquiera comprueben que realizan estudios que corresponden a su edad, o que
son incapaces fisicamente o por alguna de las causas enumeradas en la propia ley.
Acorde a los razonamientos apuntados, es de atenderse que en la especie, la litis
debe centrarse en la premisa de proporcionalidad sefialada en el citado articulo 311



57

del Codigo Civil en cuanto al deudor y a sus todavia pretendidos acreedores y de
ninguna manera puede ser soslayada en aras de acoger criterios no aplicables, en
virtud de que es de atenderse ante todo, al principio de determinacion juridica para

cubrir alimentos contenidos en dicho precepto™.

De lo anterior se infiere, que la imposibilidad de cumplir con el deber de dar
alimentos, a que alude el articulo 303 del Cédigo Civil para el distrito Federal, que en
caso de ocurrir, hace obligatorio dicho cumplimiento a los ascendientes mas
préximos en grado por ambas lineas, se debe entender como el impedimento fisico o
mental de que adolezcan los progenitores, que les impida desarrollar cualquier
actividad que les proporcione los recursos necesarios para contribuir al sostenimiento
de los hijos, pero no se da ninguna de las hipotesis sefaladas, cuando el padre es
desobligado y de forma irresponsable y ventajosa, oculta los ingresos que obtiene

para evadir el cumplimiento de su obligacion

2. Tutores

Nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal, no define la tutela, solo refiere el
objeto, como lo hace el Cdédigo civil Espafiol y dice que: el objeto de la tutela es la
guarda de la persona y los bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad,
tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda para gobernarse por si
mismos. “La tutela puede tener también por objeto la representacion interina en los
casos que sefale la ley (articulo 449 CC). El segundo parrafo de este articulo
establece como objetivo principal, el cuidado de la persona, pupilo o tutelado y su
ejercicio, respecto a la guarda y educacion de los menores, queda sujeto a las
modalidades que determinen las resoluciones judiciales que se dicten de

conformidad con la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

“Semanario Judicial de la Federacién, Tribunal Colegiado de Circuito, Tomo XII, 92 Epoca; Julio,
México, 2000.p. 736
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Federal en Materia comun y para Toda la Republica en Materia Federal (articulo 413,
parte final)”.*'

No obstante, el articulo 452 del Codigo Civil en comento, de forma escueta,
expresa que la tutela, es un cargo de interés publico del que ninguna persona puede
eximirse, sino por una causa legalmente justificada. De esto se desprende que
adopta la tesis de que la tutela es una institucién que impone una funcién o cargo a

determinada persona y que ésta no puede rechazar.

De los conceptos anteriores se desprenden las siguientes caracteristicas:

a) “Es una institucion. En la actualidad la tutela es una institucion juridica de
orden publico y de interés social, integrada por un conjunto de normas ordenadas y
sistematizadas, por tanto, las normas que rigen a la tutela no pueden ser alteradas
por la voluntad del particular ni por la autoridad judicial, por ser disposiciones de

orden publico.

b) Es general. Su finalidad de asistir a los menores y mayores incapaces y
los bienes de estos, en la finita gama de relaciones juridicas. Constituye una funcion

de guarda y representacion de los menores o incapacitados y sus bienes.

c) Es supletoria de la patria potestad, ésta excluye a aquella, pues solo
pueden ser sujetos a tutela los menores y los mayores incapaces que no estan
sujetos a la patria potestad, es decir, solo pueden estar bajo tutela los que carecen
de progenitores o abuelo que la pueda ejercer, al decir que la puedan ejercer,
queremos significar que puede haber padre o madre, o a falta de ellos, abuelos, o

que teniendo a cualquiera de ellos, la han perdido o les han suspendido su ejercicio.

“ICHAVEZ CASTILLO Raul.Derecho de Familia y Sucesorio. (Curso derecho Civil IV). 22 edicién,
Porrua, México, 2011. p. 10.
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d) Es para incapaces. Solo pueden ser sujetos de tutela las personas que
sufren de incapacidad natural y legal (menores de edad o mayores incapaces,
articulo 450).

e) Es temporal, pues solo subsistira mientras la persona no cumpla la
mayoria de edad (18 afos) ya que al cumplirla obtiene la libertad de disponer de su
persona y sus bienes, o bien, mientras el incapaz o el menor no fallezcan, de lo
contrario, también terminara la patria potestad, de la misma manera si el incapaz

mayor de edad, recobra la lucidez, la tutela terminara.

f) Es indivisible y unico. Es un cargo personalisimo. Intrasmisible vy
obligatorio, impuesto por la ley, y quien es designado tutor no puede rechazar su
ejercicio salvo por causa legalmente justificada, ya que quien rehusare desempefar
el cargo sin justa causa sera responsable de los dafios y perjuicios que sufra el
pupilo o tutelado (articulos 452 y 453). Es unico porque no puede dividirse la tutela
en varios tutores, aunque, el tutor puede auxiliarse de un mandatario para el

cumplimiento de determinadas obligaciones o celebracion de ciertos actos”.*?

Respecto al tema que nos ocupa, podemos decir, de acuerdo con el articulo
315, fraccion Il del Codigo Civil para el Distrito Federal, que tiene accién para pedir
el aseguramiento de los alimentos, entre otros, el tutor. De igual forma, el articulo
318 del mismo ordenamiento, especifica que el tutor interino, dara garantia por el
importe anule de los alimentos. Si administrare algun fondo destinado a ese objeto,

por él dara la garantia legal.

Con el propésito de ahondar en lo anterior, sera conveniente citar el siguiente

criterio jurisprudencial:

“ALIMENTOS, ESTUDIO DE OFICIO DE LAS CUESTIONES EN MATERIA
DE. Como conformidad con lo dispuesto por el articulo 321 del Codigo Civil del

“TAPIA RAMIREZ, Javier.Derecho de Familia.3? edicion, Porrtia, México, 2013. pp. 448 y 449.




60

Distrito Federal, el derecho a recibir alimentos no es renunciable ni puede ser objeto
de transaccién, esto revela su categoria superior a cualquier otro derecho que
puedan tener los descendientes, conyuges o ascendientes; por lo que cuando el
testador no decide sobre las cuestiones alimenticias, la autoridad puede, de oficio,
decidir sobre ellas aun cuando se le haya sometido, esa situacidon, pues de los
contrario, se desconoceria la superior jerarquia del derecho a recibir alimentos
consagrado en los articulos 303, 315 y 321 del Cddigo Civil, en relacion con el 1327
del mismo ordenamiento. La autoridad puede ocuparse, de oficio, de una situacion
juridicamente preferente a la sometida, si es de orden publico, sin violar los articulos
81 y 255 del Cédigo de Procedimientos Civiles, en atencion, precisamente, a la

necesidad de tedrico- practica de ocuparse de las situaciones de orden publico”.*?

De acuerdo a lo citado y con relacioén a las funciones de la tutela, entre otras
se encuentro, el cuidado de la persona del menor, por parte del tutor, como si fuera
el progenitor, por tanto debe proporciona alimentos al pupilo o tutelado, y asume la

responsabilidad por los dafios que cause el menor a terceros.

A manera de resumen podemos decir que se nhombra un tutor interino para
alimentos, cuando el ascendiente, el tutor o los hermanos y demas parientes
colaterales, dentro del cuarto grado a que se refieren las fracciones I, lll y 1V, del
articulo 315 del Codigo Civil para el Distrito Federal, no pueden representar al
acreedor alimentario en el que se haya demandado alimentos, el Juez nombrara un

tutor interino para que represente al acreedor en juicio, por ejemplo cuando:

I) EI menor de edad demanda a quien ejerce sobre él la patria potestad, es
obvio que por ser éste el demandado no puede representar al menor;

[I) EI menor demanda alimentos al tutor, también es obvio que dicho tutor no
podra representar en juicio a su tutelado;

ll)La demanda de alimentos la interpuso el Ministerio Publico, tampoco éste

puede representar en juicio al acreedor alimentario;

**Semanario Judicial de la Federacion, 32 Sala, 52 Epoca;Tomo CXIX; Enero, México, 1954.p. 183.
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IV)Por cualquier causa justificada los autorizados para ejercer la accién de
aseguramiento de alimentos o se encuentran fisicamente impedidos (por ejemplo,

por enfermedad), o legalmente, (por tener suspendidos sus derechos civiles).

El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depésito de
cantidad bastante a cubrir los alimentos o cualquier otra forma de garantia suficiente
a juicio del juez, como lo establece el articulo 317 del Cdodigo Civil para el Distrito

Federal.

3. Otros

De acuerdo a lo que establece el Capitulo Il del Codigo Civil para el Distrito
Federal, en tratandose de los alimentos; existen otros que tienen obligacion de darse
alimentos, por ejemplo, los cényuges, los concubinos, los hijos para los padres, los
ascendientes por ambas lineas que estuvieran mas préximas en grado, el donante,
donatario y el legatario. A falta o por imposibilidad de los ascendientes o
descendientes, la obligacion recae en los hermanos de padre y madre o en los que

fueren solamente de madre o padre.

Faltando los parientes anteriores, tendran la obligacion de ministrar alimentos,
los parientes colaterales dentro del cuarto grado. Estos tendran obligacion de
proporcionar alimentos a los menores o discapacitados, este ultimo supuesto incluye
a los parientes adultos mayores, hasta el cuarto grado. El adoptante y el adoptado
también tendran la obligacion de darse alimentos, como se ordena para padres e
hijos, como lo disponen los articulos 302, 303, 304,305, 306 y 307 del Cddigo Civil

para el Distrito Federal.

B. Quién tiene derecho a recibir alimentos:

Tienen derecho a alimentos todos los que tengan, a su vez, la obligacién de
proporcionarlos; en virtud de que: quien esta obligado a darlos tiene derecho a
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recibirlos. El Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece expresamente que tienen

obligacion de proporcionar y el derecho de recibir alimentos:

a) “Todos los parientes en ambas lineas, por consanguinidad entre si, que
acrediten la necesidad de obtenerlos;

b) Los conyuges se deben alimentos entre si, esta disposicion se aparta de
la vieja concepcién de que el hombre era el unico obligado a
proporcionarlos, en la actualidad, tal obligacion, también corresponde a la
mujer; esta obligacidn subsistira en el caso de separacion o de
abandono, divorcio, nulidad de matrimonio y en otros casos que la ley
senale.

c) Los concubinos, igualmente, se deben alimentos reciprocamente siempre
y cuando reunan los requisitos exigidos por la ley, pues se equipara a los
concubinos con los conyuges; en materia de alimentos, para proteccion
de la concubina y de los hijos habidos durante el concubinato; asimismo,
se les confiere acciéon para reclamar alimentos a los herederos, en el
caso de fallecimiento del obligado.

d) Los padres deben alimentos a los hijos, y a falta o por imposibilidad de
aquéllos, estaran obligados a proporcionarlos los demas ascendientes
por ambas lineas (la recta o colateral), que estuvieren mas cercanos en
grado, por ejemplo, en linea ascendente los abuelos los bisabuelos,
etcétera.

e) A falta o por imposibilidad de los ascendientes y descendentes, estan
obligados los hermanos carnales (hermanos de padre y madre) a los
hermanos uterinos (hermanos que son so6lo de madre, o soélo de

padre)”.**

En la linea colateral, a falta o por imposibilidad de todos los mencionados, la
obligacion alimentaria recaera en los parientes colaterales del cuarto grado, o sea, en

los primos hermanos.

“TAPIA RAMIREZ, Javier. Op. cit., pp. 267 y 268.
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Cabe decir que el derecho a los alimentos de los hijos, nace por el hecho de la
filiacion, por lo que para reclamarlos basta demostrarla calidad de hijo, matrimonial o
extramatrimonial, para obtenerlos, pues no necesita probar la circunstancia de
necesitarlos mientras sea menor de edad o interdicto, sino que los padres estan legal
y naturalmente obligados a proporcionarlos, aunque en la practica, se debe
demostrar lo sefialado y la necesidad de recibirlos asi como también, la imposibilidad
del obligado para evadir tal obligacion.

1. Menores

Son varios los ordenamientos nacionales e internacionales que protegen y
garantizan el derecho de los menores a recibir alimentos; desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion de los Derechos del Nifo,
la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal asi como también,
lo que establecen el Cddigo Civil para el Distrito Federal y el Coédigo Penal de la

misma entidad.

Sin lugar a duda, el hecho o principio, de que los alimentos hacia los menores
son obligatorios hasta que este cumpla 18 afos o termine una carrera, profesion, arte
u oficio; no es definitivo sin no mas bien, los alimentos deben proporcionarse
mientras sean necesarios y logicamente, mientras el que los proporcione esté en
condiciones econdmicas, de salud y motrices, para hacerlo y el que los recibe, los
necesite.En estos términos, el articulo 308 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
establece en su fraccion Il, que los alimentos comprenden; respecto a los menores,
ademas, los gastos para su educacion y para proporcionarles oficio, arte o profesion

adecuados a sus circunstancias personales.

Lo anterior significa que el derecho a los alimentos de los menores, es un
derecho humano de las personas de recibirlos por parte de quienes tengan la
obligacion de proporcionarlos; el Estado, velara porque asi se cumpla, constrinendo

al obligado a su cumplimiento aun en contra de su voluntad, por ser los alimentos de
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orden publico e interés social y porque también, protege mas que el interés superior

del menor, la vida de éste.

2. Discapacitados

Los discapacitados, pareciere ser un tema olvidado del derecho y de los
legisladores porque sélo, el articulo 308 les obsequia en su fraccién lll, que los
alimentos comprenden, con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr en lo posible, su

habilitacién o rehabilitacién y su desarrollo.

Con relacion a este tipo de personas, el Estado y legisladores en general,
tienen una gran deuda para que los discapacitados, tengan cubiertas al menos
dignamente, sus necesidades basicas de alimentacion; que regularmente, aparte de
sufrir la desgracia de tener una discapacidad motriz o mental, sufren Ia
discriminacion y rechazo de sus progenitores y familia en general; donde por lo
regular, la madre es la que siempre cuida a su hijo discapacitado sin que hasta el
momento, exista un remedio legal idoneo para que el padre, cuando es no asalariado
cumpla con su obligacion de alimentarlo. En estos términos es necesaria una
modificacién a nuestro ordenamiento civil existente en el Distrito Federal, para que
en él, consten y se garanticen los derechos de estas personas en materia de

alimentos.

3. Cényuges

Como sabemos, en nuestro Derecho, los cényuges estan reciprocamente
obligados a prestarse los alimentos, obligacion que subsiste, en determinadas
circunstancias, aun después de la ruptura del vinculo matrimonial cuando existen
hijos menores que mantener o uno de los conyuges, esta discapacitado para valerse
por si mismo o acredita tener derecho a la compensacion que establece el articulo
267 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
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“Esta obligacion es distinta de los deberes de asistencia y socorro que nacen
del matrimonio. La distincion es valida si se considera que estos ultimos nacen y
terminan con la uniéon conyugal, en cambio los alimentos se proyectan mas alla de
esos limites; aquellos tiene una connotacion especificamente inmaterial, y éstos la
tienen netamente econdmica. Sin embargo, las diferencias y distinciones no son
absolutas, sobre todo mientras los esposos viven bajo el mismo techo. EIl
cumplimiento, en estos casos, de unos y otros se da como resultado de un mismo

compromiso afectivo, de una misma respuesta de vida en comun”.*®

Independientemente de que se considere al matrimonio como un acto juridico
0 se eleve a la categoria sacramental-institucional, en su concepto se encuentran
implicitos una serie de valores que se vivifican en la comunidad psiquica y bioldgica
que existe entre los cényuges. En este contexto es dificil delinear con claridad la

frontera entre las obligaciones de socorro y ayuda y la de alimentos.

Los Mazeaud, afirman que “el deber de asistencia consiste en dispensar
solicitos cuidados, dar apoyo moral y material, consuelo y proteccién al cényuge; y
que el deber de socorro se traduce en dos obligaciones netamente patrimoniales: los
alimentos y la obligacion de contribuir cada uno a las cargas del hogar en forma

proporcional a sus recursos.”*®

Sostienen, “que estas dos obligaciones pecuniarias se diferencian entre si ya
que la primera se refiere solo a distribucion de los gastos del hogar entre los
cényuges y la segunda implica el cumplimiento de un deber moral especifico: dar

socorro en los apuros del allegado.”’

**Ibidem, p. 269.

46 MAZEAUD, Henry, Le6n y Jean. Lecciones de Derecho Civil. 72 edicidn, Valdez y Cuevas, México,
1990. p. 1212.

*" Ibidem. p. 1213.
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De lo anterior se infiere, que tanto la distribucion de los gastos del hogar y el
cumplimiento de un deber moral, no son mas que manifestaciones afectivas y
solidarias que surgen en la relacién de pareja, pero como el derecho no puede, ni
debe, intervenir en todas las esferas de la relacibn conyugal se concreta a
puntualizar algunas de ellas, como parte de su funcion educativa, y a sancionar
ciertas conductas externas sobre todo si el cumplimiento natural y espontaneo no se

da poniendo en peligro la subsistencia de uno de los miembros de la pareja.

Antes de la igualdad de derechos y equidad de género entre el hombre y la
mujer, era sencillo establecer con claridad cuales eran las diferencias y sobre quién,
recaia cada una de las obligaciones pues la carga de manutencion de la mujer
gravitada sobre el marido. En el derecho mexicano, esta obligacién recaia en el
hombre, quien, era el jefe de familia, y como parte de sus obligaciones, estaba la
manutencion y los alimentos tanto de la mujer como de los hijos, por lo tanto, sélo se
sefalaba que la manutencién trascendia a los alimentos pues aquélla implicaba la
obligacion de proporcionarle a la mujer e hijos, sus satisfactores y estos ultimos, sélo
en lo estrictamente necesario para la vida, actualmente la proteccion de proporcionar
alimentos se extendié hasta los mayores de edad que estén estudiando o que estén

discapacitados.

Este conjunto de respuestas de apoyo y ayuda mutua de la pareja la unica que
puede exigirse cuando la armonia ha desaparecido e incluso cuando el matrimonio
ha terminado por divorcio, nulidad o por muerte es la ayuda econémica contenida en

la obligacién alimenticia.

Es practicamente imposible, constreiir judicialmente a uno de los conyuges al
cumplimiento de los deberes de socorro y ayuda, que le impone el estado del
matrimonio; lo mas que se puede hacer en caso de incumplimiento es demandar el
cumplimiento de la obligacion alimenticia o hacer la solicitud de divorcio, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, reformado
el 3 de octubre del 2008.
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Es posible demandar el cumplimiento forzoso de la ayuda econdmica que
implican los alimentos aunque la relacion afectiva haya terminado, pues la vida en
comun genera, independientemente del afecto o amor que pudiere haber, una
responsabilidad moral y juridica entre quienes la comparten que se proyecta aun

después de que esa comunidad de vida ha desaparecido.

Tan es asi que desde 1983, en el Cddigo Civil para el Distrito Federal el
legislador mexicano, reconocié que la mencionada vida en comun puede no estar
sancionada por las normas relativas a la institucién del matrimonio y aun asi generar
esa responsabilidad a que nos referimos en el parrafo anterior; incluyé dentro de la
lista de obligados a prestar los alimentos a los concubinos en el mismo articulo en

que sanciona la obligacién alimenticia entre los conyuges.

4. Concubinos

“Entre los concubinos se establece en forma natural una comunidad de vida
igual a la de los cényuges; encontramos en su relaciéon las mismas respuestas
afectivas y solidarias que pudiéramos encontrar en un matrimonio, por tanto el
legislador mexicano sanciond la responsabilidad moral que existe en estas parejas
para darles fuerza juridica. Una vez mas se adecuan las normas de derecho a una

realidad social.”®

De acuerdo con el articulo 291-Ter del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
regiran al concubinato todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia en lo
que fueren aplicables. Esto quiere decir que también lo referente a alimentos se

aplicara lo mismo que al matrimonio en relacion al concubino y a los hijos.

Asimismo, el articulo 291-Quater del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Al

hablar del derecho de los concubinos de recibir alimentos, establece que el

8 GONZALEZ, Juan Antonio. Elementos de Derecho Civil. 10? edicion, Limusa, México, 2009. p. 277.
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concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y sucesorios,
independientemente de los demas derechos y obligaciones reconocidos en el Codigo

Civil citado.

De igual forma, el articulo 291-Quintus del Cédigo Civil en comentario prevé lo
que sucedera en relacién a los alimentos cuando termine el concubinato. En tal
sentido establece que al cesar la convivencia la concubina o el concubinario que
carezca de ingresos 0 bienes para su sostenimiento, tiene derecho a una pension

alimenticia por un tiempo igual al que haya durado el concubinato.

También establece, previendo el mal comportamiento de alguno de los
concubinos, que no podra reclamar alimentos quien haya demostrado ingratitud o
viva en concubinato o contraiga matrimonio. Este derecho podra ejercitarse solo

durante el ano siguiente a la terminacién del concubinato.

De lo anterior se infiere que, mientras los concubinos vivan en comunidad se
deben legalmente alimentos, la obligacion que existe entre ellos es el mutuo auxilio,

independientemente de su estado de necesidad.

Las causas por las que podemos encontrar la exigibilidad de esta obligacion
se ubican tanto durante el matrimonio como después de disuelto éste. Las formas de

resolver el conflicto varian, dependiendo del sistema juridico de que se trate.

El articulo 291-Quater en relacion con el 302 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal establece la obligacion reciproca de los concubinos a darse alimentos. En
relacion a lo anterior se puede decir que de acuerdo al articulo 301 y 302 del Cddigo
Civil para el Distrito Federal, la obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los
da tiene a su vez el derecho de pedirlos esto, incluye también a las relaciones
concubinarias. De igual forma que los conyuges estan obligados a proporcionarse
alimentos los concubinos de acuerdo al articulo 302 también lo estaran como lo
establece el articulo 301 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.
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5. Adultos mayores

El Derecho Civil, al igual que el derecho en general, protege de manera directa
a la familia, sobre todo, en algunas disposiciones contenidas en su cuerpo legal,
aunque desafortunadamente, estas no han tenido la eficacia que se espera por parte
de las personas involucradas en alguna controversia familiar, derivada de maltrato,
omisién, o falta de cumplimiento de algun derecho u obligacion que se tiene contra
los padres o familiares de la tercera edad; porque en un plano de igualdad juridica,
asi como cuando se es menor de edad, los ascendientes directos y descendientes
hasta el cuarto grado, tienen obligacion de alimentar a los hijos o familiares, y a
pesar de que supuestamente existe reciprocidad alimenticia en este ambito, son
nulos los juicios instaurados de los padres hacia los hijos, o de familiares de la
tercera edad contra sus descendientes para el reclamo de alimentos o atencion
médica.

“*

El articulo 2°, del Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece que, “la
capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna persona por razén
de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacidn
sexual, identidad de género, expresion de rol de género, color de piel, nacionalidad,
origen 0 posicion social, trabajo o profesion, posicion econémica, caracter fisico,
discapacidad o estado de salud, se le podran negar un servicio o prestacion a la que
tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea la

naturaleza de estos.”

Si este articulo se cumpliera, al menos en el Distrito Federal, seria la panacea
y solucion al problema de desatencién, malos tratos, violencia y olvido que sufre el
adulto mayor. Desafortunadamente, no se le da cumplimiento efectivo a este
numeral, precisamente, porque se carece de una cultura de respeto a los derechos
de las y los adultos mayores porque de alguna manera, todos tendemos, si es
posible llegar a viejos, y aqui, precisamente es que de esta maxima, nadie se salva.
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Aqui, entramos todos los seres humanos, abogados, jueces, magistrados,
legisladores, presidentes, padres de familias; es decir, luchamos y peleamos algunos
otros derechos y los basicos, como el de un envejecimiento digno, lo hacemos a un

lado.

Otra disposicion tendiente a proteger los derechos de las personas adultas
mayores, la contemplan los articulos 138-Ter al 138-Sextus, del Cdodigo Civil para el

Distrito Federal.

“Articulo 138-Ter. Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacién y el desarrollo

integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad.”

Este articulo, aunque no lo precisa de manera especifica, es protector de los
adultos mayores, porque senala la proteccion al desarrollo integral de sus miembros,

a través del respeto a su dignidad.

“Articulo  138-Quater. Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la

familia.”

Este numeral, precisa lo que constituyen los deberes, derechos y obligaciones
de los integrantes de una familia, a través del ordenamiento respectivo y otras leyes

secundarias tendientes a proteger al adulto mayor.

“Articulo 138-Quintus. Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos de

matrimonio, parentesco o concubinato.”

Este precepto, sefala las instituciones, por las cuales se establecen los
deberes, derechos y obligaciones entre las personas que estamos vinculadas por
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lazos de matrimonio, parentesco o concubinato, incluyéndose, aunque no se

mencionan, a los adultos mayores.

“Articulo 138-Sextus. Es deber de los miembros de la familia observar entre
ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las

relaciones familiares”.

Asimismo, este articulo puntualiza como un deber de los miembros integrantes
de una familia, dar cumplimiento a la solidaridad con respeto reciproco en el
desarrollo de su relacion.

Desafortunadamente, lo establecido en los articulos sefialados, pocas veces
se cumple, porque cuando un adulto llega a rebasar mas de setenta afios y tiene
impedimentos motrices, es dificil que este se atreva a denunciar los malos tratos o
despojo que le han hecho algunos familiares; en primer lugar, por ignorancia de la
ley; en segundo, por carecer de quién lo ayude a acudir a los tribunales
correspondientes en busca de justicia, pero sobre todo, por una falta de cultura de

envejecimiento digno, para él y los familiares.

De igual forma, los articulos 304, 305 y 306 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, puntualizan la obligatoriedad de los hijos a dar alimentos a los padres.
También, cuando estos estan imposibilitados para hacerlo, sefiala, que los parientes
mas proximos en grado lo haran, incluso, abarca hasta los familiares en cuarto
grado. En términos generales, debemos luchar porque los derechos y deberes de la

persona adulta mayor, se cumplan de manera efectiva.

Siguiendo al Dr. Julian Guitrén: “El derecho familiar, es una disciplina juridica
que en la actualidad, ha cobrado enorme importancia. Los paises mas adelantados
del mundo tienen legislacion familiar y por supuesto tribunales familiares para dirigir
esa clase de controversias. México a la vanguardia en esta disciplina, ha logrado ser
considerado a nivel internacional, uno de los paises mas avanzados en la proteccion

juridica de la familia. Ejemplo que se da plenamente en los Estados de Hidalgo,
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Zacatecas, Sonora, San Luis Potosi, Michoacan y Morelos, donde se cuenta ya con
legislaciones adjetivas y sustantivas que le han dado a la familia, el lugar que

merece”.*°

Por lo expuesto, el derecho familiar ha logrado permear una postura a favor de
los derechos de las personas adultas mayores, para que estos tengan una regulacién
especifica en las leyes familiares del pais, donde se precisen de manera especifica
los derechos, deberes y obligaciones de los hijos y familias en general para con los
padres, pero sobre todo, a qué instancias puede acudir el adulto mayor en busca de

justicia y que ésta, sea pronta y expedita en la solucién de su problematica.

“Lo anterior, se fundamenta en atencion que el derecho familiar, no es una
disciplina solo para juristas; es del pueblo y para el pueblo. Es la familia, la célula
mas importante de la sociedad; y sin embargo, la mas desprotegida. Cuantas veces
no es en la familia, donde se encuentra un seguro para el desempleo, un hospital
para un enfermo; un apoyo para alguien que haya cometido una grave falta; un
consuelo para quien habiendo sido ingrato con su propia familia, regresa y esta lo

acoge en su seno, sin considerar las faltas que contra ella se han cometido”.*°

De acuerdo a lo que establece el articulo 308 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, en su fraccion 1V; por lo que hace a los adultos mayores que carezcan de
capacidad econdmica, ademas de todo lo necesario para su atencidén geriatrica, se

procurara que los alimentos se les proporcionen, integrandolos a la familia.

En coordinacion con lo anterior el articulo 309 del mismo ordenamiento, es
puntual al aseverar que el obligado a proporcionar alimentos cumplira su obligacion,
asignando una pension al acreedor alimentista o integrandolo a la familia. En caso de
conflicto para este acto, correspondera al juez de lo familiar, fijar la manera de

ministrar los alimentos, segun las circunstancias.

9 GUITRON FUENTEVILLA Julian y Susana Roig Canal.Nuevo Derecho Familiar en el Cédigo Civil
de México Distrito Federal del afio 2000. Porrua, México, 2003. p. 67.
*Ibidem, p. 69.
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Cuando la persona incumpla con lo dispuesto anteriormente por un periodo de
noventa dias se constituira el deudor alimentario moroso. En esta inteligencia el juez
de lo familiar, ordenara al Registro Civil, su inscripcion al Registro de Deudores
Alimentarios Morosos; salvo que el deudor moroso, acredite al juez que han sido

pagados todos sus adeudos, solicitara la cancelacién de la inscripcion.

El deudor alimentista, no podra pedir que se incorpore a su familia, el que
debe recibir alimentos, cuando se trate de un cdényuge divorciado que reciba
alimentos del otro o cuando haya inconveniente legal de tal incorporacion. Como
podemos ver, el legislador a través de este ordenamiento, trata de conservar y
proteger la armonia dentro de las familias, para no colapsar o violentar emociones

morales y juridicas que conlleven a las desavenencias conyugales.

C. Efectos juridicos del incumplimiento de las obligaciones alimentarias

en materia civil y penal

De acuerdo con el articulo 320 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal, son
varias las causas de incumplimiento de la obligacion alimentaria, dentro de las
primeras; estan las voluntarias e involuntarias que a su vez clasificamos en

voluntarias legales, voluntarias reales e involuntarias.

El articulo 320 citado, sefnala las causas por las que se suspende o cesa tal

obligacion.

“Articulo 320. Se suspende o cesa, segun el caso, la obligacion de dar

alimentos, por cualquiera de las siguientes causas:

I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;
[I. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;
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[ll. En caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el alimentista
mayor de edad, contra el que debe prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o
de la falta de aplicacion al estudio del alimentista mayor de edad;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables;

VI. Las demas que sefiale este Cddigo u otras leyes.”

Si tomamos en cuenta las fracciones del articulo citado, podemos decir que
aqui se encuentra las voluntarias e involuntarias, que a continuacion senalo.
Como ya lo sefalamos la primera clasificacion de incumplimiento de la

obligacion alimenticia, se da en voluntarias e involuntarias.

Es de explorado derecho, que el nacimiento de la obligacion requiere de que
exista la necesidad del acreedor para recibir los alimentos asi como de las
posibilidades del deudor para satisfacerlos, es evidente que la falta de recursos para
proporcionar dicho sustento al acreedor, sea una causa justa para que cese dicha
obligacion; en estas circunstancias la carga de la prueba recaera directamente sobre
el deudor alimentario, toda vez que éste debe demostrar su imposibilidad para
cumplirla. En este caso la obligacion recaera en las personas que previamente

sefala la legislacion respectiva.

Ahora bien, de acuerdo a la segunda causa que establece el articulo 320 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, con relacién a que se suspende o cesa la
obligacion de dar alimentos cuando el alimentista deja de alimentarlos, es obvio, que
cuando una persona puede satisfacer por si misma sus necesidades no hay razoén
para solicitar alimentos, ya que en este supuesto la solicitud no procederia, pues la
legislacidon civil es clara al respecto y establece los casos concretos en los cuales

existe este derecho.
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El legislador sanciona al acreedor que comete actos de ingratitud, injuria u
ocasiona dafios graves a su deudor, privandolo del derecho para recibir o exigir
alimentos de aquél, pues como lo sefala Manuel Chavez, “No es posible que el
obligado siga dando alimentos cuando el acreedor lo esté injuriando o le produzca
dafios graves. Existe un deber de gratitud del acreedor hacia el deudor quien tiene
una obligacion juridica y moral, que se impone por la consanguinidad, lazos de carifio

y afectos que existen en esta relacién alimentaria.”’

De acuerdo a lo citado, es justificable que cese la obligacién alimenticia por
parte del deudor hacia el acreedor; ya que éste ultimo en la hip6tesis comentada dio
lugar a la situacién mencionada, pues de lo contrario fuera en contra de la propia

integridad fisica asi como del patrimonio del propio deudor alimentario.

El vicio y la vagancia son causas de terminacion de la obligacién alimenticia,
pues no es posible que el acreedor alimentario pretenda subsistir a costa del
esfuerzo de los demas, sin demostrar responsabilidad por si mismo, su familia y la
propia sociedad, pues en el caso de la conducta viciosa, la necesidad de alimentos
es resultado del libertinaje y otorgar alimentos seria aprobar su conducta. Por lo que
se refiere a la falta de aplicacion al trabajo, sus necesidades las puede satisfacer por

si mismo cuando se decida laborar en el empleo que él mismo elija.

Cuando el acreedor alimentario abandona la casa del deudor sin el
consentimiento de éste y sin que exista alguna causa justificada para ello, hara que
cese la obligacion del deudor alimentario. Podemos decir que, la obligacion de
prestar alimentos cesa en cualquiera de los casos en que desaparezca alguna de las
condiciones a que se sujeta su existencia: a) la posibilidad de darla, o b) la necesidad

de recibirla.

Como sabemos, el nacimiento de la obligacion alimentaria depende de la

realizacion de las dos condiciones que deben reunirse, para extinguirlas requiere de

*'CHAVEZ ASENCIO, Manuel. Op. cit., p. 285.
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la desaparicion de la necesidad del acreedor o la imposibilidad del deudor para
prestar los alimentos. Evidentemente, la muerte del acreedor alimentista hace cesar
la obligacion de dar alimentos; pero no necesariamente la muerte del deudor
extingue esa obligacion, porque como ya se explicd, el conyuge, los hijos y en
algunos casos la concubina o el concubinario, tienen derecho a exigir alimentos a
cargo de la sucesidn, si son preteridos en el testamento (articulos 1368 y 1375 del

Cddigo Civil para el Distrito Federal).

Por lo expuesto, y en atencidon a la secuencia cronolégica que venimos
desarrollando, la fraccion Il del articulo 320 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
suspende o cesa, segun el caso la obligacién de dar alimentos: por violencia familiar
o injurias graves inferidas por el alimentista mayor de edad contra el que debe
prestarlos. Aparece aqui, el dano moral de la relacion que existe entre el alimentista
y el alimentado. Tratdndose de una prestacion (la ministracion de alimentos) a titulo
gratuito, la ley hace cesar esta obligacion si el acreedor alimentista ejecuta actos
injuriosos o lesivos, en contra de quien le presta lo necesario para subsistir, que
revelan un sentimiento de ingratitud, que no corresponde a la solidaridad y principios

de afecto y de asistencia reciproca en que se funda la obligacién alimenticia.

De igual forma, cesa la obligacion del deudor, si la situacién precaria en que
se encuentra el acreedor alimentista, obedece a su conducta viciosa o su falta de
aplicacion para el trabajo. Articulo 320 fraccion IV del Cdédigo Civil para el Distrito

Federal.

La fraccion V del articulo citado prevé el caso de cesacion de la obligaciéon
alimenticia, cuando quien debe recibir los alimentos, abandona sin causa justificada y

sin consentimiento del deudor, la casa de éste.

Con otras palabras, las causas de incumplimiento voluntarias son, donde el

hombre con pleno conocimiento de causa, omite cumplir dicha obligacion, y la
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involuntaria es cuando, por causas ajenas a este se deja de cumplir con dicha

obligacion.

Una de las formas involuntarias mas ejemplificativas de incumplir con la
obligacion alimenticia, sin lugar a dudas, otra por pérdida del empleo, otra, por edad
avanzada, por llegar a la mayoria de edad el acreedor, siempre y cuando no esté

estudiando.

Con relacion al tema que nos ocupa, se puede decir que hay formas
voluntarias legales de incumplir con la obligacién alimenticia dentro de ellas se
encuentran las siguientes: Renuncia al empleo, incumplimiento de una resolucion
judicial y abandono de persona.

Es del dominio popular, que la obligacién de dar alimentos de forma legal, se
termina respecto a los padres, cuando los menores alcanzan los dieciocho afos de
edad. Sin embargo, ésta no es la verdad juridica; la cual tiene matices y no reglas
absolutas. Sigue vigente el supuesto de otorgarlos, en la medida de la posibilidad, de
quien los da y segun la necesidad, de quien debe recibirlos. Si la pareja se ha
divorciado, el Juez de lo Familiar determinara, entre otras circunstancias, la
obligacion de proporcionar alimentos a los hijos e hijas, incluida la educacion, hasta

que aquellos lleguen a la mayoria de edad.

La hipdtesis citada, por lo regular, solo se da en el divorcio, no puede hacerse
extensiva al supuesto de la filiacion, de un concubinato, de una madre o padre
solteros o de la adopcion, porque la ley ordena, no discute, que no solo por
decretarse un divorcio, cesa la obligacion de los divorciados de mantener a sus hijos
e hijas, hasta que éstos lleguen a la mayoria de edad. En conclusion, en todos los
supuestos obligatorios de otorgar alimentos, éstos deben darse, en tanto los
acreedores alimentarios los necesiten; con la excepcion logica de que si son flojos,
faltos de dedicacién al estudio u observan conductas indebidas, drogadiccion,
alcoholismo u otras semejantes, en estos supuestos, se podra, con derecho, negar a

otorgar la pension alimenticia.
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Como se sabe también se puede dejar de cumplir con la obligacién alimenticia

por medio de una resolucién judicial que asi lo determine.

Anteriormente, después de juicios largos y tediosos, los acreedores
alimentarios, lograban una pension, que se convertia en su derecho a morir de
hambre. Era tan mala la regulacion juridica del Codigo Civil para el Distrito Federal
hasta antes de las reformas del 25 de mayo del 2000, que las pensiones alimenticias
eran irrisorias; no estaban bien garantizadas y en la mayoria de los casos, se fijaban
a criterio de los Jueces Familiares. Prevalecia el criterio ignorancia crasa de que los
alimentos debian garantizarse por el lapso de un afo, confundiendo el tiempo a que
se tiene derecho a los alimentos, con la manera de garantizarlos. “Dentro de las
lagunas del Codigo Civil anterior en esta materia, no habia forma de castigar, a quien
se asociaba con el deudor alimentario, para evadir su cumplimiento o dar la
informacion correcta, para gravar la fuente de los ingresos. Para eludir el pago, el
deudor renunciaba a su trabajo o en complicidad con el patrén, declaraba ingresos

menores, de ahi que las pensiones fueran metaféricamente como limosnas.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal del afno 2000, faculta al Juez Familiar,
para que, si el deudor alimentario no puede comprobar su salario o sus ingresos, la
autoridad judicial resolvera, tomando en cuenta la clase de vida, el nivel econdmico y
las condiciones en que hubiera vivido esa familia, en los dos ultimos afos, contados

a partir de que se hizo exigible la obligacién de otorgar alimentos.”®?

Antes se contemplaba sélo la obligaciéon de dar alimentos, en los casos de
divorcio y hoy, se han agregado los de separacion y nulidad de matrimonio. En la
legislacién civil anterior, habia que morirse en el supuesto del concubinato, para
exigir alimentos y el concubinato propiamente, no era fuente que generara la

obligacion de otorgar alimentos.

*2GUITRON FUENTEVILLA, Julian y Susana Roig Canal. Nuevo Derecho Familiar en el Cédigo Civil
de México Distrito Federal del afio 2000. Op, cit., p. 189.
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El Cddigo Civil para el Distrito Federal, anteriormente, no consideraba a los
discapacitados o adultos mayores, tampoco los supuestos para fijar los alimentos, y
mucho menos, gastos de embarazo, parto o geriatria. EI Codigo Civil para el Distrito
Federal antes de las reformas del 2000, se referia a un incremento automatico de los
alimentos, equivalente al aumento porcentual del salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal y no como ocurre ahora, que el incremento es de acuerdo al aumento
porcentual anual del indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado por el
Banco de México. Hoy existe la denuncia popular, para que el obligado a prestar
alimentos lo haga y se ha fincado una responsabilidad solidaria, en cuanto a los
dafios y perjuicios que resulten al acreedor alimentista, porque se den informes
falsos, para determinar el monto de la pension.

Podemos decir que por medio de una resolucion judicial, se puede dejar de
cumplir con la obligacién alimenticia cuando al acreedor alimentario se le demuestre

la falta de necesidad de seguir recibiendo sus alimentos por parte del deudor.

Como sabemos, los articulos 322 y 323 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, regulan las consecuencias que pueden presentarse entre la esposa y
terceros, cuando el marido no cumple con la obligacion de proporcionarle lo
necesario para subsistir. Al efecto estatuye el articulo 322: “Cuando el deudor,
alimentario no estuviere presente o estandolo rehusare entregar los alimentos a que
esta obligado sera responsable de las deudas que los acreedores contraigan para
cubrir sus exigencias. El Juez de lo Familiar resolvera respecto al monto de la deuda,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 311”. Tiene interés este precepto, porque es
un caso verdaderamente especial en el derecho, el imponer al deudor alimentario las
obligaciones contraidas por su acreedor en la medida estrictamente necesaria para

su subvenir a sus necesidades alimentarias.

Toda obligacion debe ser contraida directamente por el obligado o su
representante legitimo. En la especie, la mujer no obra en representacion de su

marido, sin embargo, la ley de pleno derecho hace responsable a este ultimo de las
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deudas que aquélla hubiese contraido y dentro del limite fiado. Un caso analogo
existe a proposito de la gestion de negocios y se encuentra reglamentado por los
articulos 1908 y 1909.

“Articulo 1908. “Cuando sin consentimiento del obligado a prestar alimentos,
los diese un extrafo, éste tendra derecho a reclamar de aquél su importe, al no

constar que los dio con animo de hacer un acto de beneficencia.”

“Articulo 1909. Los gastos funerarios proporcionados a la condicién de la
persona y a los usos de la localidad, deberan ser satisfechos al que los haga, aunque
el difunto no hubiere dejado bienes, por aquellos que hubieren tenido la obligacion de
alimentarlo en vida.”

Los casos mencionados, a grandes rasgos establecen por tratarse de
alimentos, que se impondra de pleno derecho al deudor alimentario la obligacién
contraida por su acreedor para procurarse lo estrictamente necesario a efecto de
subsistir, bien sea que la esposa sea la que se obligue o que el alimentista obtenga
que un tercero proporcione los alimentos aun sin el consentimiento del deudor o se
ejecuten los gastos funerarios proporcionados a la condicion del alimentista y a los
usos de la localidad, pues en todos los casos deberan ser cumplidas las deudas o

satisfechos los gastos ejecutados por el tercero.

Los articulos 322 y 323 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, con relacion a
lo que hemos venido sosteniendo, establecen a grandes rasgos que, para el caso de
que el deudor alimentario no estuviere presente o aun estandolo, se rehusare a
entregar los alimentos a que tiene obligacion de proporcionar, sera responsable de

las deudas que contraigan sus acreedores alimentarios por tal situacion.

Para el caso de separacion o abandono de alguno de los conyuges el articulo
323 antes mencionado es claro al establecer que, el que no haya dado motivo a esto,
podra solicitar al juez de la materia, que obligue al otro a seguir contribuyendo con
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los gastos del hogar en la proporcién que lo venia realizando hasta antes de dicha

separacion.

Como podemos ver, el articulo citado,pretende resguardar los intereses del
menor y de sus integrantes en general, para hacer en lo posible que la obligacion
alimenticia efectivamente se cumpla, para dar certeza y seguridad juridica a los

acreedores alimentarios, protegiendo el interés superior del menor.

En la actualidad, en el Distrito Federal y en la Republica Mexicana, los
derechos de millones de nifios son frecuentemente vulnerados porque sus padres se
niegan a cumplir con sus obligaciones alimenticias derivadas del matrimonio,

concubinato, filiacion, parentesco, adopcion, entre otras.

Como sabemos, el derecho alimentario es de cumplimientopersonalisimo y
obligatorio para el bienestar psicofisico de nifios y adolescentes que ademas esta
regulado y protegido por nuestra Constitucion Politica, Codigos Civiles, Legislaciones
Familiares, Penales, Tratados y Convenciones Internacionales firmados y ratificados

por México.

El ejercicio de la patria potestad, implica en materia civil, respecto de los
alimentos, derechos y deberes, la principal es la manutencion, legal y moralmente
reconocida, luego de la separacion o divorcio cada padre deberia aportar el 50% de

los gastos de sus hijos, pero, el 70% de los padres niega a cumplirlo.

El incumplimiento de Ila cuota alimentaria es un delito penal con
consecuencias civiles. quien incumple con su obligacion puede perder su derecho de
patria potestad, cuando es ordenado como autor, coautor o complice de un delito
doloso, contra las personas o los bienes de alguno de los hijos, cuando su propdsito
es incumplir con su deber alimentario al que la ley y el convenio de divorcio obligan ,

expresa una seria falta ético legal.
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Muchos deudores incumplen por que mezclan odios y rencores hacia su ex
cényuge, derivada del desamor y de la enemistad surgida con su pareja, que trae
como consecuencia, un odio irracional de destruir a su ex conyuge o concubina,

olvidando que las victimasseran siempre los hijos.

Los efectos juridicos en materia civil respecto a la ministracion de alimentos,
consisten precisamente, en que los padres, alimenten a los hijos, que los conyuges
y concubinos se los proporcionen en reciprocidad, asi como también, los hijos a los
padres, el donatario al donante y el legatario. Ahora bien, estos serian los efectos

positivos del cumplimiento de la obligacion alimentaria.

Respecto a los efectos negativos, es decir, cuando se incumple con tal
obligacion, es que el deudor se le restrinjan sus derechos de ejercicio en la patria
potestad, suspendiéndola, restringiéndola o terminandosele tal derecho; de igual
forma, antes de las reformas del 3 de octubre de 2008, el incumplir con la obligacién

de dar alimentos a los cényuges y/o a los hijos, era causal de divorcio.

“El fundamento juridico para que la obligacion alimenticia tenga sus efectos en
materia civil, se fundamenta en el derecho a la vida que consagra como derecho
humano y garantia individual, los articulos 1° y 4° constitucionales, el 22 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, el principio 4 de la Convencion de los Derechos del Nifio

de 1959, donde se establece que: >

El nifio debe gozar de los beneficios de seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin, deberan proporcionarse, tanto a
el como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El
nifo tendra derecho de disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios

médicos adecuados”.

*CHAVEZ CASTILLO, Raul, Op. cit., p. 15.
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Con otras palabras, desde el punto de vista juridico, el fundamento del
derecho alimentario y su peticion, se funda en el derecho establecido por la ley y
basta acreditar la calidad de acreedor alimentario para que prospere dicha peticion.
Por tanto, solo se requiere acreditar la calidad de hijo, padre, conyuge, etc., para
tener derecho a los alimentos, como lo establecen los articulos 302 a 307 del Cdodigo

Civil para el Distrito Federal.

Ahora bien, toda vez que la obligacion alimentaria es de orden publico e
interés social, al estado le toca hacer efectivo su cumplimiento, estableciendo
disposiciones coercitivas para tal efecto. Y cuando esto no sea posible, al Estado le
correspondera hacer suya tal obligacion y sustituir a los parientes que carecen de
recursos para cumplirla. En el supuesto de que el necesitado no tenga parientes
consanguineos que estén obligados legalmente a proporcionarlos, entonces el
estado debera hacerlo; asi tenemos, por ejemplo, que el Gobierno del Distrito
Federal, a través de su Secretaria de Desarrollo Social, proporciona por lo menos
alimentos, albergue y seguridad social a los menesterosos para que puedan

subsistir.

De acuerdo a los efectos juridicos que devienen del incumplimiento de la
obligacion alimentaria en materia penal y derivados de los articulos 193 a 199 del
Titulo Séptimo denominado, Delitos que Atentan contra el Cumplimiento de la
Obligacién Alimentaria en su Capitulo Unico, podemos decir, que entre otros se

encuentran principalmente los siguientes:

El primer efecto juridico es, la pena de prision y la multa correspondiente que
establece el articulo 193, como reparacion del dafo a las cantidades no
suministradas oportunamente. De igual forma, se establece que cuando existe
incumplimiento, excediéndose de noventa dias, el juez penal ordenara al Registro
Civil que se ingresen los datos del sentenciado en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, dicho ingreso no sera definitivo, solo temporal, mientras el

deudor cumpla con la reparacién del dafo.
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Otro efecto, consiste en prevenir, que el deudor alimentario, renuncie a su
empleo o solicite licencia sin goce de sueldo para incumplir con la obligacién citada o

también, se coloque en insolvencia.

De igual forma, se previene una sancién corporal y pecuniaria para aquellos
que oculten informacion acerca de los ingresos de quienes deban cumplir con todas
las obligaciones sefialadas en los articulos antes senalados, incumplan con la orden
judicial o haciéndolo, no lo hagan en el tiempo y forma ordenado por el juez u omitan

realizar de inmediato el descuento ordenado.

También, otro de los efectos consiste en proteger el supuesto en que la
persona legitimada para otorgar el perddn, lo haga siempre y cuando el indiciado,
procesado o sentenciado, pague todas las cantidades que hubiere dejado de
proporcionar por concepto de alimentos y ademas, otorgue garantia cuando menos

por el monto equivalente a un afo.

En estos términos, el legislador en el Distrito Federal, dentro de los efectos
juridicos en esta materia, establece que cuando la omision en el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias ocurra en incumplimiento de una resolucion judicial las
sanciones aumentaran en una mitad de lo previsto en los articulos citados, ademas,
los delitos sefalados se perseguiran todos por querella, con el propdsito de
coaccionar y sujetar a que el deudor alimentario cumpla con su obligacion a favor del

acreedor.

A manera de resumen se puede decir, el efecto juridico mas importante
derivado del incumplimiento de la obligacién alimenticia, es poder demandarle al
deudor, la pérdida de la patria potestad como consecuencia directa de la omision

respectiva, ademas de otros delitos que resulten por dicha omision.
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CAPITULO CUARTO
SOLUCION AL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA EN LOS
CODIGOS CIVIL Y PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Como parte final de la investigacion; en este capitulo, se abordara lo que
establecen como solucion, los cédigos Civil y Penal para el Distrito Federal, respecto
a la trascendencia juridica que tiene integrar el tipo penal idéneo para el caso de
incumplir con las obligaciones alimentarias por parte del deudor alimentista, desde el
punto de vista del procedimiento, las diligencias que deben agotarse para integrar el
tipo penal de incumplimiento en este rubro, la intervencién de la policia de

investigacion y las penas aplicables al caso concreto.

A. Como integrar el tipo penal de incumplimiento de las obligaciones

alimentarias, requisitos de procedibilidad:

De acuerdo a lo que establece el articulo 9° del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, con relacion a los denunciantes, querellantes y las
victimas u ofendidos por la comision de un delito, tendran derecho en la averiguacion
previa o en el proceso, segun corresponda a : Que el Ministerio Publico y auxiliares
lespresten los servicios que constitucionalmente tienen encomendados con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia, eficacia y diligencia.
También, que los servidores publicos los traten con laatencién y respeto debido a su
dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omisidon que cause la

suspension o deficiencia de dicho servicio.

De igual forma se establece, que ningun servidor publico por si o por
interpdsita persona les soliciten, acepten o reciban, beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado les otorga por el desempeio de su
funcién. También tienen derecho a presentar cualquier denuncia o querella por
hechos probablemente constitutivos de delito y a que el Ministerio Publico las reciba.
Que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
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denuncias o querellas, practicando todas las diligencias necesarias para poder

determinar la averiguacion previa.

Podran recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal respecto de sus denuncias o querellas y, ensu caso, a
recibir servicio de intérpretes traductores cuando pertenezcan a un grupo étnico o
pueblo indigenas, no conozcan o no comprendan bien el idioma espafiol, o padezcan
alguna incapacidad que les impida oir o hablar. A ratificar en el acto de denuncia o
querella siempre y cuando exhiban identificacién oficial u ofrezcan los testigos de
identidad idéneos. A contar con todas las facilidades para identificar al probable
responsable. A recibir en forma gratuita copia simple de su denuncia o querella
ratificada debidamente o copia certificada cuando la solicite, de conformidad con la
previsto por el Codigo Penal para el Distrito Federal y por el Codigo Financiero de la

misma entidad.

“También tendran derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico en la
integracion de la averiguaciéon y en el desarrollo del proceso, a comprobar ante el
Ministerio Publico para poner a disposicién todos los datos conducentes a acreditar
el cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado y el monto del dafio y de su
reparacion y a que el Ministerio Publico integre dichos datos a la averiguacion, a
tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de la
averiguacion previa, que se le proporcione la asistencia legal,médica y psicologica
especializada. Tratandose de menores de edad dicha asistencia se prestara de
forma inmediata cuando intervenga en cualquier etapa del procedimiento, que se
realicen el reconocimiento o diligencia de identificaciéon o confrontacién en un lugar
en el que no puedan ser vistos o identificados por el probable responsable”. En los
casos de delitos que atenten contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, o
en los que el menor sea victima, el Juez o el Ministerio Publico de oficio deberan
acordar que la diligencia de confronta o identificacién se efectieen un lugar donde no
puedan ser vistos o identificados por el probable responsable;

* QUIJADA RODRIGO, Op. cit., p.378.
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Asimismo, tendran derecho a que el Ministerio Publico solicite debidamente la
reparacion del dafio y a que se les satisfaga cuando ésta proceda, a recibir auxilia
psicologico en los casos necesarios, y en caso de delitos que atenten contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, a recibir este auxilio por una persona de
SuU mismo sexo, a ser restituidos en sus derechos cuando éstos estén acreditados, a
quejarse ante la Contraloria Interna de laProcuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y a denunciar ante la Fiscalia para Servicios Publico o ante cualquier agente
del Ministerio Publico, por violaciones de los derechosque se sefalan, para su
investigacion y responsabilizacién debidas, a impugnar las determinaciones de no

ejercicio de la accion penal.

En el supuesto que deseen otorgar el perdén, tendran derecho a ser
informadas claramente del significado y trascendencia juridica de ese acto, a que el
Ministerio Publico, sus auxiliares y el Juez, mantengan en confidencialidad su
domicilio y numero telefénico asi como el de los testigos de cargo, en caso de delitos
graves y en aquellos delitos cometidos en contra menores de edad, e igualmente en
caso de delitos no graves cuando asi lo solicite, y finalmente, tendran derecho a que
se les otorguen las medidas de proteccidn o precautorias para prevenir, interrumpir o
impedir la consumacion de un hecho delictivo, especialmente cuando se trate de
mujeres, menores de edad y adultos mayores de sesenta afos de edad, victimas de
violencia, en términos de este cddigo o de otras leyes aplicables. El sistema de
auxilio a la victima del delito dependera de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

La comun interpretacion de los mandatos constitucionales en materia procesal
penal, sostiene que, proscritas terminantemente la delaciéon y la pesquisa, el
procedimiento penal solo se inicia mediante denuncia o querella, entendidas como
requisitos de procedibilidad, supuestos a los que algun autor agrega la flagrancia, se
ha entendido que la acusacién, a la que ha aludido el articulo 16 constitucional, y que
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suprime la reforma de 1997-1999. Por obra del dictamen elaborado en la camara de

senadores, es sinénima de querella™”>.

La denuncia es la trasmisiéon de un conocimiento sobre determinado hecho
con apariencia delictuosa que cualquier persona hace o debe hacer a la autoridad
competente. No entrafia, como la querella, la expresion de la voluntad de que se
persiga el delito. Opera en el supuesto de delitos perseguibles de oficio y es ineficaz
en la de los que se persiguen a instancia del legitimado para querellarse (que
algunos denominan “delitos privados”, aun cuando solo es privada la instancia para
perseguirlos). Se considera que persecucion mediante denuncia,, o sea, de oficio,
constituye el dato contemporaneo en la evolucién juridica como efecto de la

continuada asuncion de las tareas persecutorias por parte del Estado.

El ejemplo mas comun del acto procesal facultativo es la denuncia, y a este
respecto, se advierte la diferencia, subespecie de la naturaleza de la relacién
procesal, entre la denuncia por una parte y la querella por la otra, por la misma razon
que induce a contemplar en la querella, un negocio juridico, debe ser reconocido a la

denuncia la naturaleza de acto facultativo.

La denuncia es la exposicion de la noticia de la comision del delito hecha por
el lesionado o un tercero a los érganos competentes. La denuncia es el instrumento
propio de los actos perseguidos de oficio, en general, es noticiar, dar aviso de algo.
En derecho, es dar parte o aviso a la autoridad, sobre un hecho que se estima
delictuoso que se ha presenciado o conocido y sobre el cual exista accion publica, es
decir, que no exija denunciante exclusivo o querellante. Es la trasmision de un
conocimiento por la cual un particular comunica formalmente a la autoridad, la

existencia de un hecho delictuoso que da lugar a la accién penal.

**GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria Adato Green.Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Tomo |,
112 edicion, Porrta, México, 2004. p. 33.
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Entendemos por denuncia, el acto procesal consistente en una declaracién de
conocimiento emitida por una persona determinada, en virtud de la cual, proporciona
al titular del 6rgano jurisdiccional la noticia de un hecho que reviste los caracteres de

un delito o falta

“La denuncia no es un acto procesal, asegura Prieto Castro y Fernandez, sino
el necesario para el cumplimiento del deber de los ciudadanos de contribuir a la
persecucion de la delincuencia mediante la exposicion del conocimiento que se tenga
de un hecho que revista caracteres delictivos. Es la manifestaciéon que se hace al
juez, del delito y delincuente, para que se averigle aquél y castigue a éste, no
mostrandose parte ni querellando agravio el que lo hace, sino proporcionando al juez

ocasion de cumplir su ministerio”®.

La denuncia es la comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio
Publico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio, es una participacion

de conocimiento.

El denunciante por el hecho de haber denunciado simplemente, no se
convierte en parte dentro del proceso, y por ello no puede interponer recurso ni
intervenir en el proceso, ni pedir pruebas, ni conocer el sumario. Esto se explica
porque, como esta anotado, el titular de la accidon es el Estado, y por tanto, la

denuncia es un simple requisito de procedibilidad.

El denunciante, sea cual fuere el tipo de denuncia que en derecho positivo de
su pais adopte: denuncia facultativa, denuncia deber, o denuncia obligacién, no es
parte en el proceso penal, ya que se limita a formular una participacién de
conocimiento ante la autoridad competente para recibirla, desentendiéndose después
por completo del curso de su denuncia, aunque, eso si, quede sujeto a la

responsabilidad en que por su deduccidén haya incurrido. En cambio, el querellante,

PRIETO CASTRO Y FERNANDEZ Luis.Derecho Procesal Penal. 102 edicién, Tecnos, Madrid
Espafa, 2000. p.147
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exterioriza una manifestacion de voluntad, e interviene en el proceso con una
posicion que varia segun las fases del enjuiciamiento penal, pero que, desde luego,
lo convierte en parte, al menos por lo que respecta al plenario, es decir, cuando de

simple querellante se transforma en acusador.

El denunciante es la persona que sin ejercitar el derecho de accién penal,

pone en conocimiento de la autoridad competente, la comisién de un delito.

“En derecho comparado, la voz querella posee una doble aceptacion: como
sinébnimo de accion cuyo ejercicio compete a los particulares y como simple requisito
de procedibilidad. En México, donde ha prevalecido el monopolio acusador del
Ministerio Publico, que subsiste en lo que respecta al sujeto facultado para ejercitar
la accion penal, la querella es siempre requisito de procedibilidad que se resume, en
una manifestacién de conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de

voluntad, a efecto de que se lleve adelante la persecucién procesal”’.

Lo anterior, se plantea en el caso de los delitos para cuya persecucion
predomina el interés privado sobre el publico. Aun cuando dentro de la evolucidn
general del sistema penal la persecucion privada constituye una fase generalmente
superada, razones de politica criminal han mantenido la vigencia de la querella, asi
concederlo el ofendido o un tercero facultado por la ley o por convenio y que suscita

el sobreseimiento en el proceso.

Conviene sefialar que la revision de las relaciones ente el Estado, la sociedad
y los particulares que ciertamente, repercute en el conjunto de la vida juridica y
social, la consecuente revaloracion del papel del ofendido en la persecucién penal y
la razonable tendencia a “desjudicializar”, en la medida de lo posible, la solucion de
controversias, han traido como consecuencia la ampliacion constante en el numero

de los delitos perseguibles mediante querella.

*GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria Adato Green. Op. cit., pp. 35y 36.
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En este punto es debido mencionar, asimismo, los casos en que para la
persecucion del delito se requiere instancia de una autoridad. A dicho acto, requisito
de procedibilidad asimilable a la querella, se da esta misma denominacion, o alguna
otra como: requerimiento, excitativa, etcétera. Como medio de control sobre la
legitimidad y racionalidad de los actos de autoridad, se suele exigir que la autoridad
facultada para formular querella manifieste formalmente si hard uso de esta

atribucion o se abstendra de hacerlo.

“Que una ofensa no sea punible sino a querella de parte significa que depende
en primer lugar del juicio del ofendido su castigo, no en el sentido de que tal juicio
sea suficiente, sino en el de que es necesario: no obstante la querella, un hecho

puede no ser castigado, pero sin ella no puede ser castigado”ss.

Este es el aspecto procesal de la querella. Porqué el castigo del ofensor
pueda depender de la iniciativa del ofendido, de manera que aquél no pueda ser
castigado si el ofendido no quiere, es una cuestion que se refiere al derecho penal
sustancial y precisamente a la conveniencia de sustituir al castigo del ofensor, como

medio de retribucién, el perdon del ofendido.

“‘Desde el punto de vista sustancial, a la querella se le considera como la
manifestacion de voluntad del sujeto pasivo del delito de pedir el castigo del delito; de

manera que se ha observado exactamente que se vincula a un derecho de perdén”.*

Entendemos por querella el acto procesal consistente en una declaracion de
voluntad dirigida al titular de un érgano jurisdiccional, por la que el sujeto, ademas de
poner en conocimiento la noticia de un hecho que reviste los caracteres de delito o
falta, solicita la iniciacién de un proceso frente a una o varias personas determinadas

o determinables y se constituye parte acusadora en el mismo, proponiendo que se

*®|bidem, p.37.
*|bidem, p. 38.
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realicen los actos encaminados al aseguramiento y comprobacién de los elementos

de la futura pretension punitiva y de resarcimiento en su caso.

“Querella es un nombre de origen latino que adquirié en el Derecho espanol la
significacion especifica de medio de dar al juez noticia de la realizacion (por alguien)
de un hecho susceptible de constituir delito o falta, y de la decision de ejercitar la
correspondiente accién penal por ese hecho, constituyéndose en parte la persona
que la interpone. Esta es llamada por la querellante y el sujeto pasivamente

legitimado, querellando™.

Como consecuencia del principio de oficialidad de la accién penal recogido por
el ordenamiento procesal italiano, parece, al menos en principio; correcto concebir la
querella “como impedimento u obstaculo que condiciona el libre ejercicio de la accion
penal por parte del Ministerio Publico. Dicho ejercicio queda en todo caso
subordinado a la interposicion de la misma por el particular ofendido. Existe una
solucion acaso unanime en la Doctrina italiana: deducida la querella, el Juez puede
dirigir el procedimiento contra todos aquellos que intervinieron en el delito bien a
titulo de autores, bien al de complices, hayan sido o no mencionados en el escrito de

querella”.®!

Particularmente nos parece muy acertada la solucion arbitrada por la doctrina
italiana, y creemos que, efectivamente la indivisibilidad o impersonalidad de la
querella es un principio o caracter de la querella que, aunque no consagrado de
modo expreso en nuestro ordenamiento procesal, encuentra en el mimo cabida. En
cuanto a la accion dependiente de instancia privada: en estos casos el ofendido no
tiene el ejercicio de la accion penal sino una facultad preprocesal, anterior al proceso

y también sustantiva, que es la facultad de provocar la promocion.

0 piaz A, Enrique.Proceso Penal Acusatorio y Teoria del Delito. 22 edicion, Staff, México, 2009. p. 81.
" OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto.Averiguacion Previa. 42 edicién, Porrua, México, 2008. p. 127.
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En estos términos, la querella es un presupuesto o condicion indispensable
para el ejercicio valido de la accion penal, en los delitos no perseguibles de oficio. De
ahi que los expositores la denominen condicion de procedibilidad. Es una institucién
de excepcion, por cuanto la regla general es que los delitos se investiguen

oficiosamente.

A muchos les basta sostener para explicar la querella que la tata de una
excepcion al caracter publico de la accién penal. Pero ello nada nos dice. Debe irse
al fondo de la cuestion, expresando que los delitos afectan bienes o intereses, y no
sobre los ilicitos esta interesada la sociedad en general en que se investiguen y
sancionen. También ese interés general se extiende a dichos bienes afectados con el
delito, porque se dice que hay un interés de la sociedad sobre la propiedad privada
en donde ella esta institucionalizada, como sobre la integridad personal, como sobre
la administracion publica, como sobre la administracién de justicia, etc., lo cual hace
publica la accion penal. Pero ademas existen ciertos intereses particulares
constituidos sobre bienes un tanto subjetivos, en los que, dada esa subjetividad, sélo

es titular puede determinar cuando su lesién constituye accion antijuridica.

Tal sucede con la injuria, con la revelacién de invenciones cientificas o de
aplicaciones industriales, con la violencia carnal y el estupro en la meretriz, con el
rapto, etc. Como se ve, habria dos tipos de delitos, segun el dafio causado, conforme
a la clasificacion que hicieron los romanos de delitos en publico y privado. En el caso
de los privados, la ley exige la querella para iniciar la accién penal. Es, pues, una

condicion de procedibilidad.

La querella como acusacion que uno pone ante el juez contra oftro.
Quejandose de alguna injuria o dafio que le ha cansado, pidiendo la indemnizacion y

el castigo.

La querella es el derecho que se le concede a la victima de un delito que por
disposicion de la ley se persiga a instancia de parte, para poner ese hecho en
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conocimiento del érgano competente, y expresarle su voluntad de que se proceda en
contra del delincuente.

La querella es, dice Brisefio Sierra, “una manifestacion de voluntad para que
se castigue a un sujeto que ha cometido un dafo en perjuicio del querellante, es un
requisito de procedibilidad en tanto debe satisfacerse para que el Ministerio Publico
pueda iniciar la averiguacion previa. Consiste en un derecho de disposicion del sujeto
pasivo del delito, que se expresa como una manifestacién de su voluntad, de pedir el

castigo del culpable”®.

En los sistemas procesales donde impera el monopolio del ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico, la inclusién de la querella no significa
otra cosa que una renuncia parcial, una autolimitacion establecida por el Estado a su
potestad punitiva, que deja al particular, con relacion a ciertos delitos, el derecho de
decidir si se persiguen penalmente o no a los inculpados. De aceptarse esto como
cierto, la querella implica disminuir el principio de la absoluta estatalidad del ius
puniendi. Su vigencia, pues, viene a privatizar de aluna manera parte de ese derecho

de castigar del Estado.

“La querella, puede definirse como una manifestacién de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio
Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e
integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite la accion penal.
Debe diferenciarse al ofendido del autorizado para querellarse. Mientras que el
concepto de ofendido corresponde al derecho sustantivo o material, el de legitimado

para querellarse y querellante, corresponde al campo procesal penal”®.

En términos generales, la querella puede entenderse como la narracion de
hechos presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante el Organo Investigador,

con el fin de que se castigue al autor de los mismos.

$2BRISENO SIERRA, Humberto.El Enjuiciamiento Penal Mexicano. 42 edicion, Trillas, México, 2004. p.
129.
% OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, Op. cit., p. 7.
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Como sabemos, son varias las diligencias a desahogar, para integrar
adecuadamente el tipo penal referido, dentro de estas, destacan las diligencias para
presentar las pruebas documentales, las testimoniales, periciales, asi como también,
la intervencidén dela policia de investigacion para acreditar el modus vivendi del

deudor alimentario y la investigacion de los hechos.

La accién tipica consiste en omitir, la ayuda o ministracion de alimentos
adecuadamente para la necesaria subsistencia de la persona por parte de quien
tenga la obligacion de proporcionar alimentos, ya sea para las hijas, hijos, consorte,

ascendientes, o para todo aquel que se tenga la obligacion de proporcionarselos

Entendemos que por manera injustificada, significa, estar sin recursos para
atender a las necesidades de subsistencia del acreedor o acreedores alimentarios,
aun cuando posteriormente, cuenten con el apoyo de familiares o terceros para

hacerlo.

La omision de ayuda se traduce en dejar a las victimas sin los recursos
indispensables para cubrir sus requerimientos vitales y de alimentos, o sea, consiste
en desamparar a los sujetos pasivos, colocandolos en situacion tal que por sus
condiciones estén impedidos para obtener por si mismos, los medios pertinentes

para atender sus necesidades de subsistencia, mantenerse vivos y con salud.

1. Documentales

Es de explorado derecho que los documentos, se dividen en publicos y
privados, ademas de aquellos que sefiala con tal caracter el Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

“El documento es la materializacion de un pensamiento, los documentos se

clasifican en publicos y privados, tomando en cuenta su fuente. En el conjunto de la
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prueba procesal, los documentos poseen gran valor. Conviene sefialar que a
diferencia de lo que sucede con otras probanzas, generalmente sujetas a la
apreciacion razonada del juzgador o del Ministerio Publico, en la averiguacién; los
documentos publicos hacen prueba plena. Esto es consecuencia natural y necesaria

del sistema de fe publica, instituido por el Estado®”".

Las partes para acreditar un hecho pueden recurrir a un documento, como tal
se estiman en derecho procesal, todas las cosas donde se expresa por medio de
signos, una manifestacion del pensamiento. Es indiferente el material sobre el que
los signos estan escritos. Indiferente es también la clase de escritura (pueden ser
letras, signos, numeros grabados en madera, etc.). No son, en cambio, documentos
los medios que aun empleandose para expresar un pensamiento, no llevan ningunos

signos de escritura.

Documento es, en el sentido del Cddigo Procesal,” toda manifestacién del
pensamiento expresada en por signos de escritura. El concepto de documento para
el derecho procesal es mas amplio, en cuanto este no requiere que la manifestacion
del pensamiento se exprese por medio de signos de escritura. Sefiales de hacha en
los bosques, precintos, etc., que has sido estimados documentos a los efectos del
Derecho Penal, por la jurisprudencia, en el proceso civil no son tales, sino objeto de
reconocimiento judicial. Por el contrario, coincide el concepto de documento en el
Derecho Penal y en el proceso civil en que la relevancia probatoria no forma parte de

dicho concepto™.

Documento en sentido amplio, es toda representacion material destinada e
idénea para reproducir una cierta manifestacion del pensamiento: como una voz

grabada eternamente.

#BRISENO SIERRA, Humberto, Op. cit. p. 201.
*SILVA SILVA, Jorge Alberto.Derecho Procesal Penal. 62 edicién, Oxford, México, 2009. p. 167.
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El documento es una cosa, por la cual una experiencia es representada, aqui
el objeto de investigacion debe ser la diferencia entre la representacion personal y la
representacion real, para los efectos de la prueba, documento es todo objeto material
en el que consta escrito o impreso algun externo de importancia para el proceso,
puede ser escritura o reproduccién plastica de cualquier clase, (pintura, grabado,

etc.) que sirva como prueba en el proceso.

Para nosotros, el problema del valor del documento se apoya principalmente
sobre la persona del documentador, la cual, por tanto, al objeto de la determinacién

de aquel valor, debe ser conocida.

Los documentos publicos hacen prueba plena, sin perjuicio de que se les
pueda impugnar por falsedad, los que procedan del extranjero para que tengan
validez, deberan ser legalizados en la forma que las leyes respectivas prescriban.
Los documentos privados que se aporten al proceso, solo haran prueba plena contra
su autor, si fueren judicialmente reconocidos por sus autores; los que provengan de
terceros se les estimarda como presunciones; y los documentos privados

comprobados por testigos, se consideraran como prueba testimonial.

Con otras palabras podemos decir, que el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, regula lo relacionado a la prueba documental en sus articulos
230 a 244, y respecto al tema que nos ocupa, los documentos publicos que pudiera
ofrecer el acreedor alimentario en contra de su deudor para demostrar el
incumplimiento de la obligacion, es en primer lugar, el acta de nacimiento o de
matrimonio, asi como también, algun convenio celebrado ante autoridad judicial en
donde una de las partes se compromete a cumplir la obligacion y también puede
ofrecer la resolucion judicial donde se le condena a cumplir con la obligacién y este
no lo hace, los gastos expedidos por alguna institucion de salud o escolar, respecto a
las deudas contraidas por motivos de hospitalizacion o asistencia médica y/o las
facturas no pagadas o pagadas por el que no tiene la obligacién respecto a los
gastos hechos en materia de educacién y/o alimentacion.
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Los documentos privados, son aquellos que pueden exhibir tanto el deudor
como el acreedor ya sea para demostrar el incumplimiento o el cumplimiento. Es
decir, todo aquel documento que pueda causar conviccion en el animo del juzgador

para que dicte su resolucion.

2. Testimoniales

El testimonio figura entre las pruebas de caracter historico; es la descripcidon
de una realidad o una experiencia, mas caracteristicas del procedimiento penal, que

se concretan en la declaracion narrativa de una persona.

“El valor del dicho del testigo o sujeto que reproduce su percepciones
sensoriales, directas o indirectas acerca de los hechos en que consisti6 el delito, o en
torno a las personas y a las circunstancias, al igual que el de la confesion, ha sido
seriamente cuestionado por la psicologia, en este caso, la psicologia del testimonio,

cuyos hallazgos han reducido la eficacia de este medio probatorio”®®.

El testigo, es el individuo llamado a declarar, segun su experiencia personal,

acerca de la existencia y naturaleza de un hecho.

El testimonio, por regla general, recae sobre los hechos perceptibles, por los
sentidos corporales, aun cuando el testigo al declarar no deje de exponer el juicio

que se haya formulado respecto de ellos.

En abstracto, cualquier persona posee capacidad legal para testificar y en
concreto, esa capacidad se niega por razones obvias a determinadas personas,
como son el juez, el Ministerio Publico y al defensor, que intervengan en el proceso

en que deba recibirse el testimonio.

SURBANO MENDOZA, José. La Nueva Estructura Probatoria del Proceso Penal. 32 edicion, Themis,
Bogota, Colombia, 2008. p. 22.
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Respecto a la valoracion del testimonio y en atencion a que los jueces estan
siempre llamados a determinar cual es el grado de fuerza probatoria de un
testimonio, o a decir entre testimonios opuestos, cual es el mas fuerte, seria
deseable poder contar con un patron o una medida de probabilidad que sirviera de
término de comparacion, y a la cual se atendria uno para decidir que un testimonio
dado esta por encima o por debajo de ese término medio. El testimonio para que sea
convincente o admitido como valido frente a diez que lo contradicen, debe tener un

respaldo procesal directo o indirecto a través de otros elementos de conviccién.

En estos términos, los articulo 189 a 216 del Cdodigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, establecen a grandes rasgos lo siguiente:

Cuando por las revelaciones hechas en las primeras diligencias, en la
querella, o por cualquier otro modo, apareciere necesario el examende algunas
personas para el esclarecimiento de un hecho delictuoso, de sus circunstancias o

delinculpado, el Ministerio Publico o el juez deberan examinarlas.

Durante la instruccion, el juez no podra dejar de examinar a los testigos
presentes cuya declaracion soliciten las partes. También debera examinar a los
testigos ausentes, en la forma prevenida por este Cdédigo, sin que esto demore la
marcha de la instruccion o impida al juez darla por terminada, cuando haya reunido

los elementos necesarios.

De acuerdo con el articulo 191 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, toda persona, cualquiera que sea su edad, sexo, condicién social o
antecedentes debera ser examinada como testigo, siempre que pueda aportar algun
dato para la averiguacion del delito y el Ministerio Publico o el juez estimen necesario
su examen. En estos casos, el funcionario ante quien se realice la diligencia podra
desechar las preguntas que a su juicio o por objecion. fundada de parte sean
inconducentes, y demas podra interrogar al testigo sobre los puntos que estime
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convenientes. Cuando se examine a un menor de edad las preguntas deberan ser
concretas, en lenguaje sencillo y de forma tal que al abordar el tema se haga de
manera que no impacte en su conciencia y estabilidad emocional, respetando

siempre el interés superior del mismo.

En estos términos, no se podra obligar a declarar al tutor, curador, pupilo o
cényuge del acusado, ni a sus parientes por consanguinidad o afinidad en la
linearecta ascendente o descendente, sin limitacion de grados, y en la colateral hasta
el tercero inclusive, ni a los que estén ligados con el acusado poramor, respeto o
gratitud. Si estas personas tuvieren voluntad de declarar, se les recibira su
declaracion y se hara constar esta circunstancia. No se aplicara lo previsto en el
parrafo anterior en los casos de homicidio, violacién, abuso sexual, hostigamiento
sexual, pornografia, explotaciéon laboral de menores o personas con discapacidad
fisica o0 mental, turismo sexual y trata de personas, cometidos en contra de menores

de dieciocho anos de edad.

En materia penal no puede oponerse tacha a los testigos; pero de oficio o a
peticion de parte, el Ministerio Publico o el juez, haran constar en el expediente todas
las circunstancias queinfluyan en el valor probatorio de los testimonios.Los testigos
daran siempre la razén de su dicho, que se hara constar en la diligencia. Para el
caso de los menores de edad bastara con quepor otros elementos que obren en

autos se acredite la razon de su dicho.

En estos términos, los articulos 195 al 197, establecen que, cuando los
testigos que vayan a ser examinados estuvieren ausentes, seran citados por medio
de cédulas o por telefonema con losrequisitos siguientes:

e La cédula contendra:

l. La designacion legal del tribunal o juzgado antequien deba presentarse

el testigo;
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[I.  El nombre, apellido y habitacion del testigo, si se supieren; en caso
contrario, los datos necesarios para identificarlo;

[ll. Eldia, horay lugar en que deba comparecer;

V. La sancion que se le impondra si no compareciere, y

V. Las firmas del juez y del secretario.

Para efectos de la citacion, esta puede hacerse en persona al testigo
endondequiera que se encuentre, o en su habitacidén, aun cuando no estuviere en
ella; pero en este caso se hara constar el nombre de la persona a quien se entregue
la cédula. Si aquélla manifestare que el citado esta ausente, dira donde se
encuentra, desde qué tiempo y cuando se espera su regreso. Todo esto se hara
constar para que el Ministerio Publico o el juez dicten lasprovidencias procedentes.

También podra enviarse la cédula por correo.

En atencion al tema que nos ocupa, el testimonio respecto al incumplimiento
de la obligacion alimentaria, lo podran ofrecer, en primer término, los acreedores y en
general, toda aquella persona que sepa y le conste, que el deudor alimentario esta
incumpliendo con dicha obligacién asi como también, toda aquella persona que esté

facultada a pedir el aseguramiento de los alimentos.

3. Periciales

De acuerdo con el articulo 162 del codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, siempre que para el examen de una persona o de algun objeto se

requieran conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos.

Cuando la parte que promueva, lo haga a través de defensor de oficio, por
alguna circunstancia no le sea posible contar con un perito, o no tenga los medios
economicos para cubrir los gastos que esto implique, el juez, previa la comprobacion
de dicha circunstancia, de oficio o a peticidon de parte, nombrara un perito oficial de
alguna institucion publica, a fin de no dejar en estado de indefension al inculpado
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A diferencia del testimonio que solo implica la narracion o reproduccion de
hechos percibidos por medio de los sentidos, sin juicio a cerca de tales
acontecimientos, la pericia exige una apreciacion calificada y demanda, en quien la
rinde, conocimientos especiales en una ciencia, técnica o arte. El testigo conoce los
hechos, directa o indirectamente, el perito, en cambio, los interpreta y valora a la luz
de una disciplina determinada. De ahi que el testigo sea insustituible y venga
determinado por las circunstancias, al paso que el perito es designado por la
autoridad que investiga o por las partes y puede ser sustituido por otra persona que
posea las mismas calificaciones profesionales. Las nuevas manifestaciones y
formas de la delincuencia y el desarrollo constante de la ciencia y de la técnica,
brindan especial importancia a la pericia en el procedimiento penal. Ha cobrado auge

la criminalistica como disciplina auxiliar de la justicia penal.

“Los peritos son terceras personas que poseen conocimientos especiales de
una ciencia, arte, industria o de cualquier otra rama de la actividad humana, los
cuales le permiten auxiliar al juez en la investigacion de los hechos. Los peritos son
personas llamadas a exponer al juez no solo sus observaciones materiales y sus
impresiones personales a cerca de los hechos observados, sino las inducciones que
deben derivarse objetivamente de los hechos observados o tenidos como

existentes™®’.

El perito no es como el testigo, un objeto, sino un sujeto de busqueda y
valoracion, no se coloca, por tanto, al lado del testigo, ante el juez para ser
examinado, sino al lado del juez para examinar. “Son peritos, las personas que
facilitan al juez el conocimiento de maximas de la experiencia y otros elementos de
conocimiento general, de las cuales este saca consecuencias. Pero el perito no
precisa limitarse en todo a la trasmision de maximas de experiencia; también puede
subsumir el mismo los hechos a estas maximas. Por contraposicion a los peritos, los

testigos comunican al juez solamente sus percepciones concretas sobre hechos

’SILVA SILVA, Jorge Alberto, Op. cit., p. 139.
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determinados. El perito es un conocedor especializado por el estudio o por la
practica, en su arte, oficio, ciencia o técnica, quien a requerimiento del tribunal y
conforme a determinado tramite, legalmente regulado, produce dictamen sobre

cuestiones concretas que escapan al alcance comun de las personas”.®®

El objeto de la pericia es la formulacion de juicios y aportacion de datos y
caracter técnico. El objeto de la prueba son los hechos que no son susceptibles de
conocerse por senso percepciones sino por la aplicacién de reglas de alguna ciencia
o arte. La pericia puede referirse al as cosas cuando se trata de precisar la
autenticidad y la calidad especifica de las mismas; a las personas, si el fin que se
pretende consiste en determinas sus condiciones psiquicas o somaticas; a los
lugares, si el objeto es describirlos, siempre que para ello no sea suficiente el empleo
de los sentidos; y a los idiomas cuando se trate de la traduccion de los mismos. La

peritacion, en el Derecho Mexicano comprende: personas, hechos y objetos.

La peritacion siempre es necesaria porque, aparte de la verdad historica, el
estudio de la llamada personalidad del delincuente, siempre habra de realizarse y

esto no podra darse con la ausencia dela ciencia y las técnicas a cargo del perito.

La pericia, mas que un medio de prueba, representa un elemento subsidiario
para la valoracion de un aprueba o para la resolucién de una duda. Pasando al valor

probatorio del peritaje, caben las siguientes reflexiones:

1.- El peritaje queda sujeto a la libre apreciacion del juez, en términos
generales (articulo 254 del Cdédigo del distrito y 288 del Codigo Federal).
En el articulo 254 reformado en 1994, en la certificacion de la prueba
probatoria participan, el Ministerio Publico, el juez o el tribunal.

2.- En lo tocante al Distrito Federal, el juez, durante la instruccidén, normara

sus procedimientos por la opinion de los peritos nombrados por €l, o lo

%8|bidem, p.142.
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gue es lo mismo, no debe atender a la peritacién de los nombrados por
las pates.

3.- Existe excepcioén al principio de la libre apreciacion del peritaje, en los
casos en que la ley no admite propiamente refutacién al dictamen. Se ha
dicho con mucha exactitud que los peritos son en realidad verdaderos
jueces auxiliares o cuando menos, verdaderos asesores, puesto que
carecen de jurisdiccion para imponer sus dictamenes, deben ser
forzosamente consultados y su opinién es verdadero fallo en la materia
que se les somete, sin perjuicio de que el juez lo acepte o no como
obligatorio. La ciencia no es infalible. La sola consideracion de que los
peritos en una misma materia al examinar un objeto discrepen y
encuentren fundamentacién cientifica para sus opiniones diversas, es
suficiente para alabar una actitud legislativa que no creyendo en la

certeza del peritaje, deja al juez en libertad para apreciarle.

La funcién pericial, tratdndose de cuestiones médicas, o sea, el peritaje
médico legal, es desempenada por facultativos y puede ser ordenada en cada caso
por los tribunales de la justicia letrada. La tarea pericial en asuntos de indole médica,
se llama peritaje médico legal y perito médico legista, a quien lo desempefa. Este es
el caso concreto en el que la ciencia médica se pone al servicio de la investigacion

judicial y de la administracion de justicia.

B. Como interviene la Policia de Investigacion en este delito

De manera general, podemos decir, que la policia “es una institucion clave en
la prevencidon del delito, el mantenimiento del orden publico y la investigacién y
combate del crimen. Por ello, el éxito o fracaso de cualquier investigacién en materia

penal depende, en gran medida, de contar con organizaciones policiacas modernas,
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altamente profesionalizadas, capacitadas y respetuosas de la legalidad y los

derechos fundamentales de los ciudadanos®®”.

De acuerdo al tema que nos ocupa, es prudente sefalar que, precisada la
denuncia, la querella, la excitativa y la autorizacidn en lo que se considera de mayor
interés, mencionaremos algunas de las actividades que se realizan en ejercicio de la

funcion de policia judicial.

El agente del Ministerio Publico, enterado de la conducta o hecho considerado
como delito, habra de obtener los elementos necesarios para concluir sobre la

existencia del injusto punible y también quien es su probable autor.

Para precisar lo anterior, procede la averiguacion previa o indagatoria que, en

su momento conduzca a concluir al respecto.

Durante esta etapa, los actos de investigacion, los realiza en cumplimiento de
la funcion de policia judicial; para esos fines, actua con el caracter de autoridad y es
ayudado por el ofendido, por los peritos, y terceras personas para averiguar el modus
vivendi y operandi del presunto responsable, para asi, hacer una clara y satisfactoria
investigacion de los hechos que arrojen como conclusion, la comprobacion del

cuerpo del delito.

Con otras palabras, el denunciante o querellante, por si 0 a través de su
representante, dara vista al Ministerio Publico sobre los hechos y actos que
considere, han violado sus derechos elementales o los de su familia, como sucede

con el incumplimiento de la obligacion alimentaria.

Con lo anterior se pretende, hacer diligente, pronto y expedito el juicio para

cumplir con la obligacién alimentaria.

®COLIN SANCHEZ, Guillermo.Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.20? edicion, Porrda,
México, 2006. p. 337.
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C. Penas aplicables:

De manera general, por pena, se puede entender el contenido de la sentencia
de condena impuesta al responsable de una infraccion penal por el dérgano
jurisdiccional competente, que puede afectar a su libertad, a su patrimonio, o al
ejercicio de sus derechos; en el primer caso, privandole de ella, en el segundo,
infringiéndole una merma en sus bienes, y en el tercero, restringiéndolos o
suspendiéndolos. La pena debemos distinguirla de la penologia, porque esta es la
rama de la ciencia penal que tiene como objeto el estudio de las penas, de las

medidas de seguridad, y de los sistemas penitenciarios.

Respecto al tema que nos ocupa y derivados de los articulos, 193 al 199 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal, las penas aplicables a este tipo de delito, como
ya lo sefialamos, son: de prisidn, pecuniaria y publica, las cuales a continuacion se

precisan.

1. Prision

El articulo 33 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece el concepto
y duracion de la prision; diciendo que ésta consiste en: la privacion de la libertad
personal. Su duracién no sera menor de tres meses ni mayor de setenta anos. Su
ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos o lugares donde disponga la
autoridad ejecutora de las sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo
Federal, conforme a lo dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucion

judicial respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el

tiempo de la detencion o del arraigo
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El Codigo Penal referido, a partir de la reforma del 18 de agosto de 2011, en
sus articulos 193 al 199, Titulo Séptimo denominado, Delitos que Atentan Contra el
Cumplimiento de la Obligacién Alimentaria, en su Capitulo Unico, establece a

grandes rasgos, respecto a la pena de prision lo siguiente:

Al que incumpla con su obligacién de dar alimentos a las personas que tienen
derecho a recibirlos, se le impondra de tres a cinco afios de prision. Si el adeudo
excede de noventa dias, el Juez ordenara al Registro Civil el ingreso de los datos del

sentenciado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Para los efectos de éste Articulo, se tendra por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un

tercero, como lo establece el articulo 193 del cédigo citado.

De igual forma, se sancionara al que renuncie a su empleo o solicite licencia
sin goce de sueldo y sea éste el Unico medio de obtener ingresos o se coloque en
estado de insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, se le impondra pena de prision de uno a cuatro

afnos (articulo 194).

Asimismo, se impondra pena de seis meses a cuatro afos de prisidon a
aquellas personas que obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deban
cumplir con todas las obligaciones senaladas en los articulos 193 y 194, incumplan
con la orden judicial de hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del término
ordenado por el Juez u omitan realizar de inmediato el descuento ordenado, (articulo
195).

Para el caso de que la persona legitimada para ello otorgue el perddn, solo
procedera si el indiciado, procesado o sentenciado paga todas las cantidades que
hubiere dejado de proporcionar por concepto de alimentos y otorgue garantia cuando

menos por el monto equivalente a un afio. Cuando la omision en el cumplimiento de
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las obligaciones alimentarias, ocurre en incumplimiento de una resolucion judicial, las
sanciones se incrementaran en una mitad como lo establece el articulo 198. Los

delitos previstos en el cédigo v titulo citados, se perseguiran por querella.

Como se puede observar, para muchos criticos, la pena de prision no es
suficiente para remediar el incumplimiento de la obligacién alimenticia porque se dice
que las carceles serian insuficientes para albergar a tanto deudor moroso; considero

que peor seria no tomar ninguna medida al respecto.

2. Pecuniaria

De acuerdo con lo que establece el Codigo Penal para el Distrito Federal en
su Titulo Ill, Capitulo VI, articulo, 37 y 38, la pena pecuniaria consiste en: (Multa,
reparacion del dano y sancién econdémica). La sancion pecuniaria comprende la

multa, la reparacién del dafio y la sanciéon econdmica.

Con relacion al articulo 38 del Cédigo citado, la multa consiste en el pago de
una cantidad de dinero al Gobierno del Distrito Federal fijada por dias multa. Los
minimos y maximos atenderan a cada delito en particular, los que no podran ser

menores a un dia ni exceder de cinco mil, salvo los casos sefialados en este Cddigo.

El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del inculpado en el momento

de cometer el delito.

El limite inferior del dia multa sera el equivalente al salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el delito.

e Para fijar el dia multa se tomara en cuenta:
e El momento de la consumacion, si el delito es instantaneo;

e El momento en que ceso la consumacion, si el delito es permanente; o
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e El momento de consumacion de la ultima conducta, si el delito es

continuado.

Los articulos 193 al 199, del Cddigo Penal para el Distrito Federal, establecen

a grandes rasgos, respecto a la pena pecuniaria, lo siguiente:

Al que incumpla con su obligacién de dar alimentos a las personas que tienen
derecho a recibirlos, se le impondra de cien a cuatrocientos dias multa, suspension o
pérdida de los derechos de familia, y pago como reparacion del dafo a las
cantidades no suministradas oportunamente.Se tendra por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un
tercero. Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor
alimentario, para efectos de cubrir los alimentos o la reparacion del dafio, se
determinaran con base en la capacidad econémica y nivel de vida que el deudor y
sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos anos. Cuando el
sentenciado cumpla con la reparacion del dafo, el Juez a peticién de parte debera
ordenar al Registro Civil la cancelacién de la inscripciéon al Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. Al que renuncie a su empleo o solicite licencia sin goce de
sueldo y sea éste el unico medio de obtener ingresos o se coloque en estado de
insolvencia, con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
que la ley determina, se le impondran doscientos a quinientos dias multa, pérdida de
los derechos de familia y pago, como reparacion del dafo, de las cantidades no

suministradas oportunamente.

También, se impondran, doscientos a quinientos dias multa a aquellas
personas que obligadas a informar acerca de los ingresos de quienes deban cumplir
con todas las obligaciones sefialadas en los articulos 193 y 194, incumplan con la
orden judicial de hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del término ordenado por el
Juez u omitan, realizar de inmediato el descuento ordenado. Lo anterior, es dificil de

aplicar por las chicanas que interponen los abogados vy litigantes pero mas, por la
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falta de expedites judicial en el cumplimiento de las resoluciones, a pesar que los

alimentos son de orden publico.

3. Publica

La pena publica a que se hara acreedor el deudor alimentario, sera
precisamente que su nombre se inscriba en el Registro Publico de Deudores
Alimentarios Morosos, el cual, se regula tanto en el Cddigo Civil para el Distrito

Federal, y Codigo Penal dela misma entidad.

El Cédigo Civil mencionado, regula lo relacionado a este registro en sus
articulos 323-Séptimus y 323-Octavus, donde se establece, como se haran las

inscripciones que precisa en el articulo 309 del mismo ordenamiento.

De igual forma, el Cddigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 193
establece que: “Al que incumpla con su obligacion de dar alimentos a las personas
que tienen derecho a recibirlos, se le impondra de tres a cinco afios de prision y de
cien a cuatrocientos dias multa, suspensién o pérdida de los derechos de familia, y
pago como reparaciéon del dafo a las cantidades no suministradas oportunamente. Si
el adeudo excede de noventa dias, el Juez ordenara al Registro Civil el ingreso de

los datos del sentenciado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Para los efectos de éste articulo, se tendra por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios, se dejen al cuidado o reciban ayuda de un

tercero.

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor
alimentario, para efectos de cubrir los alimentos o la reparacién del dano, se
determinaran con base en la capacidad econdémica y nivel de vida que el deudor y

sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afos.
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Una vez que el sentenciado cumpla con la reparacion del dafio, el Juez a

peticién de parte debera ordenar al Registro Civil la cancelacion de la inscripcidon”.

Como se puede observar, el numeral en comentario del Codigo Penal para el
Distrito Federal, regula al igual que el Codigo Civil, lo relacionado a la pena publica
aunque no de manera especifica, si de manera general al incluir el nombre del
deudor alimentario moroso, al igual como si fuera un buré de crédito.
Desafortunadamente, lo relacionado al famoso Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, no resuelve el problema de fondo al igual que las penas de prision vy
pecuniarias porque, para que se diera tal remedio legal a la problematica planteada,
sera necesario que en las prisiones se ponga a trabajar a los deudores alimentistas
para que con este salario, cumplan con su obligacion, porque ellos, al menos de
hecho y de derecho, comen tres veces al dia y, para efectos de la imposicién de la
multa, sera conveniente que ésta, vaya a parar al bolsillo del acreedor alimentario y

no del Gobierno del Distrito Federal.

De igual forma, sucede con la mal llamada pena publica que a muchos, poco
les importa que estén o no boletinados en un Registro de Deudores si no se les
obliga, a cumplir con dicha pension; sobre todo, tratandose de deudores alimentarios
no asalariados; hasta en esto, la ley debe ser general y equitativa para todas las

personas.

Finalmente, quiero sehalar que es urgente plantear nuevas propuestas
punitivas que incidan de manera directa en un adecuado cumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el Distrito Federal, para que de ser posible, dichos
planteamientos se tomen como modelo a seguir en los Cdédigos Penales de las

Entidades Federativas.

D. Registro de Deudores Alimentarios Morosos
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Los Cddigos Civil y Penal que rigen en el Distrito Federal, presentan como

innovacion la figura de este registro sin que hasta el momento, tal institucion cumpla

con el objetivo de su creacion.

El Cdédigo Civil para el Distrito Federal, respecto al tema que nos ocupa, regula

lo relacionado al Registro de Deudores Alimentarios Morosos, en sus articulos que a

continuacion cito, lo siguiente:

“Articulo 323-Septimus. En el Registro de Deudores Alimentarios Morosos se

haran las inscripciones a que se refiere el articulo 309 del presente Cddigo. Dicho

registro contendra:

VL.

Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de Poblacion del deudor
alimentario moroso;

Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor
alimentario, en su caso;

Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

Datos del expediente o cause jurisdiccional de la que deriva su

inscripcion”.

“Articulo 323-Octavus. El certificado a que se refiere el articulo 35 de este

Cddigo contendra lo siguiente:

Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion del deudor
alimentario moroso;

Numero de acreedores alimentarios;

Monto de la obligacién adeudada;

Organo jurisdiccional que ordeno el registro, y

Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su

inscripcion.
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El Certificado a que se refiere el presente articulo, sera expedido dentro de

tres dias habiles contados a partir de su solicitud”.

Por su parte, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, establece lo propio en la

parte inicial y final del articulo, 193, lo concerniente a dicho registro.

La regulacién de los ordenamientos civil y penal citados, obedecié a que “uno
de los grupos mas vulnerables de este pais es el de las madres solteras y sus hijos,
que constituyen mas del 28% de las familias mexicanas. El pago de la pension
alimenticia por parte del padre es practicamente inexistente debido a muy distintas
razones que van desde el desconocimiento de ese derecho irrenunciable de los hijos
hasta la falta de un apego estricto al estado de derecho. Desafortunadamente en

nuestro pais, las leyes sobre esta materia son casi letra muerta.””®

De acuerdo a lo citado, las madres solas tienen que enfrentar los gastos de
una familia, sin la ayuda econémica del padre, en muchas ocasiones compromete su
salud fisica y mental, por la enorme carga de trabajo y responsabilidades familiares.
Los hijos resienten no sélo la falta de ayuda material del padre sino el abandono
emocional y muchos por desgracia estan cayendo en conductas inconvenientes y

eso0 a su vez esta generando un sinfin de problemas en las escuelas y en las calles.

A través de la creacion del registro citado, se pretendioé sensibilizar a todos los
ciudadanos sobre la importancia y enorme privilegio que implica ser padre con todos
sus derechos y obligaciones, y al mismo tiempo convocar a los diferentes actores
politicos, gubernamentales y de la sociedad civil con el objetivo de garantizar, entre
otras cosas, los derechos alimentarios y de apoyo emocional y educativo de menores
y dependientes econdmicos, sin que hasta el momento se haya cumplido con el

objetivo.

0 LUJAMBIO FUENTES, Julieta. Realidad o Ficcion de la Pension Alimenticia en México. Periddico
Milenio. Columna Juridica, 25 de enero de 2010. p. 22.




114

E. Solucion en materia civil

De acuerdo a lo sostenido en la presente investigacion, la justificacion practica
de la propuesta se fundamenta en que, los alimentos y la obligatoriedad de su
cumplimiento siempre tendran preferencia sobre otra prestacion inherente al deudor

alimentario.

Dada la naturaleza misma de la obligacion alimentaria, que es de orden
publico, debera satisfacerse y cumplirse en forma continua y permanente e
inaplazable, por ello, sera necesaria una proteccion especial que asegure su debida
ministracion y pago, asi como también, una coadyuvancia entre el juez de lo familiar
y el Ministerio Publico para obligar al deudor alimentario a cumplir con el pago de

dicha obligacioén.

Las autoridades senaladas, podran exigir a los cényuges que otorguen
flanzas, constituyan hipotecas o de depdsito de dinero para ese objeto. También
pueden condicionar los derechos de los conyuges al debido cumplimiento de las
obligaciones de que se trata; y todo esto en el mismo juicio de divorcio en el periodo

de ejecucion de sentencia, usando de las medidas de apremio en caso necesario.

En nuestro derecho, para cumplir con la pension alimentaria, se deriva de la
demanda judicial, donde se plantean los supuestos indispensables de parentesco, la
necesidad del alimentado y la capacidad econdmica del alimentante. Por
consecuencia y, por principio, el deber de alimentos sélo comprende los alimentos
futuros. Este razonamiento se atenua en razdn del contenido del articulo 1908 del
Caddigo Civil que a grandes rasgos dice, cuando sin consentimiento del obligado a
prestar alimentos los diese un extrafio éste tendra derecho a reclamar de aquél su

importe, a no constar que los dio con animo de hacer un acto de beneficencia.
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Nuestro derecho acepta la forma citada para determinar el nacimiento del
deber de alimentos, puesto que el que otorga alimentos a un necesitado; ese acto

debera ser considerado como una gestion de negocios.

El derecho de los hijos nacidos fuera del matrimonio al recibir alimentos esta
contemplado en el articulo 303 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, ya que obliga
a los padres a dar alimentos a los hijos, sin hacer distincion entre hijos y fuera de
matrimonio o legitimos. Por otro lado, el articulo 301 del mismo ordenamiento
establece que esta obligacion es reciproca, por lo que los hijos nacidos de esta unidn
también estan obligados a proporcionar alimentos a sus padres siempre que este
vinculo padre-hijo, esté reconocido por la ley, empleando cualquiera de los medios

mencionados.

Como lo senalamos en su momento, el incumplimiento de la obligacién
alimentaria, es frecuente entre deudores alimentistas no asalariados por carecer de
una normatividad en nuestra legislacion para garantizar los alimentos, al sefalar el
Cddigo Civil para el Distrito Federal quiénes estan obligados, también se les libera
por Imposibilidad pero debemos distinguir entre la imposibilidad para trabajar y el no
querer hacerlo. Esto significaria que la imposibilidad para trabajar no es que carezca
de trabajo, sino que no lo quiere realizar, por ejemplo, la lejania del trabajo no
significa incapacidad para desarrollarlo; la imposibilidad no significa tampoco que no
tenga un trabajo permanente o bien remunerado, pues si no lo tiene quizas se deba a

pereza o impreparacion, mas no por imposibilidad de trabajar.

Al respecto el Gobierno Federal, a través de la Camara de Comercio,
actualmente brinda capacitacion a personas desempleadas y les proporciona apoyo

economico, para que puedan poner un pequeio negocio.

Por otra parte la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, imparte en los
Estados y Municipios, capacitacion a personas desempleadas y les asigna bolsa de
trabajo, por medio de sus diferentes programas de capacitacion. Como podemos ver,
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tanto el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, dan capacitacion, bolsa de trabajo y
préstamos economicos para pequefios negocios, con lo cual se favorece a la
poblacién y familias mexicanas, por medio de las diferentes Secretarias y

Programas.

Por lo tanto no hay impedimento ni incapacidad para que se desarrolle, mas
bien, es no querer trabajar y cumplir con las obligaciones alimenticias. La unica
causa que puede librar al deudor alimenticio es la imposibilidad fisica por

enfermedad o incapacidad.

Pues aun los recluidos en las carceles se les capacita para que desempeien
algun trabajo u oficio, en los talleres y areas de producciéon que les permite tener
ingresos por concepto de trabajo remuneratorio, si bien es cierto que es bajo el
salario no hay impedimento para que sean improductivos.

Los alimentos deben ser el elemento material que permita a nifias, nifios,
personas de la tercera edad, a hombres y mujeres, satisfacer sus impulsos biolégicos
positivos, de tal suerte que puedan integrarse a la humanidad, a la naturaleza y a si
mismos, sin perder su propia individualidad. Asi considerados, se entiende que la
obligacion de solidaridad humana. Existe entre los conyuges, los concubinos, los
ascendientes etc., la adopcién extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y
sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos, salvo para los
impedimentos de matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté casado con
alguno de los progenitores del adoptado no se extinguiran los derechos, obligaciones

y demas consecuencias juridicas que resultan de la filiacién consanguinea.

En todos los asuntos del orden familiar los Jueces y Tribunales estan

obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho.

La propuesta planteada, se justifica en razén que lo existente, de manera legal
para combatir el incumplimiento de la obligacién alimentista, hasta ahora no ha sido
suficiente sobre todo, para aquellos deudores alimentarios no asalariados, razén por



117

la cual, las legislaciones civil y penal, deben actuar en consecuencia de manera
coordinada para obligar al efectivo cumplimiento de los deudores con sus acreedores

alimentarios; en su defecto, el Estado debera ser deudor solidario.

F. Solucién en materia penal

En la actualidad, a pesar de las reformas que plantean la posibilidad de privar
de la libertad a los que incumplan con la prestacion de dar alimentos, dichas
reformas, son insuficientes. Todavia se sigue incumpliendo con dicha obligacion. Es
decir, no resolvieron el problema de fondo, porque a pesar de su reclusién siguen sin
cumplir con lo que se obligaran y peor aun los que estén presos y tiene deudas
alimenticias, incumplen de “manera legal” y digo legal porque al estar recluidas,
pareciere que fuere una excluyente de incumplimiento por carecer una regulacion
adecuada para tal cumplimiento para este tipo de personas.

“Actualmente, las Naciones Unidas consideran el derecho de todo individuo a
los alimentos como uno de los derechos inherentes a la persona humana. Pero la
obligacion de proporcionarlos no es sélo de los parientes, sino del Estado, a falta de
éstos, y de la comunidad internacional en los casos de desastre, cuando el propio

Estado esté imposibilitado para auxiliar a sus nacionales”.”’

De acuerdo a la cita vertida, se debe obligar a proporcionar los alimentos al
deudor alimenticio, padre o madre, salvo los excluyentes que la misma ley establece
que a mi juicio, pudieran ser, como unicos la discapacidad motriz o muerte del
obligado, no la simple pérdida de la libertad, puesto que los Reclusorios cuentan con
areas de trabajo, quizas no bien remuneradas pero que si pueden ser auxiliares para
que el interno (deudor alimentario), cumpla a su capacidad con tal compromiso, esto

en atencion al interés superior del menor y de la familia mexicana.

La obligacion alimentaria se considera un efecto del matrimonio, del
concubinato, del parentesco consanguineo vy filiacion.En el ambito legal se da entre

"bidem, p. 23.
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cényuges, concubinos y parientes, y se conforma mediante la relacidn que se
establece en razén de las posibilidades del deudor y las necesidades del acreedor.
Para cumplirse debe estarse a lo que la ley establece. Esta obligacion también suele
ser convencional, cuando se deriva de la voluntad de las partes, por convenio;
testamentaria, como producto de la voluntad unilateral, testamento o legado, v,

desde luego, determinada por sentencia.

La problematica que encierra la obligacion de prestar alimentos, consiste
cuando el deudor alimentista no es asalariado o no tiene un empleo seguro o no se le
pueden comprobar ingresos, es casi imposible que éste cumpla con dicha obligacién
y mas aun, éste en ocasiones vuelve a formar otra familia, con la que si cumple con
dicha prestacion, lo importante de nuestra propuesta, estriba en que cada persona
que forme una familia sea asalariado o no, cumpla con su obligacidon, a excepcién de
las excluyentes que la propia ley sefala.

Los articulos reformados del Codigo Penal para el Distrito Federal fueron 193,
194, 195, 196, 197, 199 y se derogé el articulo 198 del mismo ordenamiento donde a

grandes rasgos se establece lo siguiente.

Por ejemplo, en el articulo 193 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se
impone una sancion para el incumplimiento de la obligacion de dar alimentos de seis
meses a cuatro afos de prision, asi como la suspension o pérdida de los derechos
de familia, ademas de una multa de noventa a trescientos sesenta dias aun cuando

el deudor alimentario deje a sus acreedores al cuidado de otra persona.

También en el articulo 194 del citado ordenamiento penal, se establece una
sancion para el que renuncia a su empleo o solicite licencia sin goce de sueldo para
colocarse en estado de insolvencia y asi eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, se le castigara con prision de uno a cuatro afos y una multa de

doscientos a quinientos dias de salario minimo.
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El Codigo Penal con el propésito de establecer una uniformidad con el Codigo
Civil para el Distrito Federal, sanciona también con multa de doscientos a quinientos
dias y de seis meses a cuatro afios de prisién a aquéllas personas que no informen
acerca de los ingresos de quienes deban cumplir con dicha obligacién y mas aun
cuando incumplan una orden judicial al respecto, como se desprende de la lectura

del articulo 195 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Asimismo, se puede otorgar el perddn por la persona legitimada para ello en
contra del deudor alimentario, siempre y cuando éste cumpla o pague todas las
cantidades que hubiere dejado de proporcionar por concepto de alimentos y otorgue
garantia cuando menos por el monto equivalente a un afo. También, se sanciona
cuando se incumpla el incumplimiento de una resolucion judicial en esta materia, la
sancion se incrementara en una mitad como se establece de la lectura de los
articulos 196 y 197 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal. El articulo 198 del
ordenamiento citado en la actualidad se deroga.

Para finalizar, diremos que los delitos previstos en materia de incumplimiento
de la obligacion alimentaria se perseguiran de querella de acuerdo a lo establecido

en el articulo 199 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Al igual que se reformoé el Cédigo Penal para el Distrito Federal, de igual forma
se reformaron los articulos 323, 323-Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, en

donde a grandes rasgos se establece lo siguiente:

El articulo 323 del ordenamiento en cita prevé los casos de separacion de los
conyuges y sefiala que el que no dio lugar a esta situacion podra solicitar al Juez de
lo Familiar que obligue al otro a seguir contribuyendo con los gastos del hogar
durante la separaciéon, en la proporcion en que lo venia haciendo hasta antes de
ésta; asi como también, satisfaga los adeudos contraidos en los términos del articulo
322.



120

También establece que, todo aquél a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad economica de los deudores alimentarios,
esta obligado a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez de lo Familiar; de
no hacerlo, sera sancionada en los términos establecidos en el Codigo de

Procedimientos Civiles.

El deudor alimentario debera convertirse en informador del Juez de lo Familiar
y avisar al acreedor alimentista cualquier cambio de empleo, la denominacién o
razon social de su nueva fuente de trabajo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo
que desempenara, a efecto de que continue cumpliendo con la pensién alimenticia

decretada y no incurrir en alguna responsabilidad.

El acreedor alimentario, de acuerdo a la propuesta vertida, debera informar al
Juez de lo Familiar, cuando su deudor alimenticio se encuentre privado de su libertad
para que, por medio del Departamento de Cumplimiento de Pensiones Alimenticias
adscrito al Reclusorio se obligue al deudor a tal cumplimiento.

Para lograrlo, sera necesario cambiar nuestra cultura juridica y social con
relacion al término “obligar” ya que para muchos, la conceptuan como sinénimo de
tirania o imposicion que violaria los derechos humanos de los presos, pero yo me
pregunto, ¢qué calificativo se le da, a alguien que comete de manera preparada y
con toda la intencién un delito y ademas, es sabedor de que cuenta con una familia e
hijos menores que debe mantener?, lo mas justo es, que si se le recluye, produzca

cuando menos, para su propia alimentacién y de la de su familia.

Como puede observarse a pesar de los esfuerzos que el legislador ha hecho
en esta materia no ha podido combatir el incumplimiento con la obligacién
alimentaria, y la verdad, no es posible que para otras cosas intrascendentes si haya
la obligatoriedad para cumplir, como en el caso de la verificacion vehicular en donde
si tienes alguna multa; o ultimamente, si no has pagado la tenencia vehicular no se te

entrega tu engomado por qué no hacerlo igual de drastico para con los alimentos.
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De lo anotado se infiere, que el cumplir con la obligatoriedad alimenticia, debe
ser tarea prioritaria para los legisladores y ésta, efectivamente, se puede hacer
extensiva a toda persona obligada a tal prestacion, incluso a los privados de su
libertad, para ello, sera necesario, contar con la colaboracion de los acreedores
alimenticios y con un bando de datos actualizado para saber quiénes son deudores
alimenticios en donde tal caracter, lo acompafnara en todos los ambitos de su vida

mientras no cese dicha obligacion.

La importancia de hacer cumplir a los internos en un reclusorio con la
prestacion de alimentos, debe verse como otra forma de readaptacion social del
delincuente y como cumplimiento a vigilar el interés superior del menor y familia

mexicana.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los alimentos se definen como el deber juridico que tiene el
deudor alimentario de proporcionar todo aquello que sirve a su acreedor alimentario
para subsistir, incluyendo la atencién médica y en general todos los medios
necesarios para su sustento teniendo como base la necesidad del que los pide y la

capacidad econdmica del que los proporciona.

SEGUNDA. En relacién a la obligacion alimentaria, ésta, debe entenderse
como la obligacién de hecho y de derecho por medio de la cual una persona se
obliga a otorgar a otra en todo o en parte las necesidades alimenticias de su

acreedor alimentario.

TERCERA. Las caracteristicas principales de la obligacién alimentaria son: la
reciprocidad, es personal, intransferible, inembargable, intransigible, proporcional,
divisible e imprescriptible que crea un derecho preferente, el cual, no es
compensable ni se puede renunciar y no se extingue por el hecho de que la
prestacion sea satisfecha, también es variable y ademas, en esta situacion el Juez

puede intervenir de oficio.

CUARTA. En el Derecho Mexicano, estan facultados a pedir el aseguramiento
de los alimentos el acreedor alimentista, el que ejerza la patria potestad, o el que
tenga la guarda y custodia de un menor, el tutor, los hermanos y demas colaterales
dentro del cuarto grado, la persona que tenga bajo su cuidado al acreedor

alimentario y el Ministerio Publico.

QUINTA. Los obligados a dar alimentos a los hijos son: En primer término los
padres, a falta de éstos, los ascendientes por ambas lineas o que estuvieren mas

proximos en grado. Faltando éstos, los parientes colaterales dentro del cuarto grado.
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SEXTA. En la actualidad, se deben buscar los medios punitivos adecuados
para obligar a los deudores alimentistas a cumplir con dicha obligacion, porque
muchos de éstos, transgreden la ley impunemente al no establecer ésta, un medio

coercible y efectivo, para lograr el cumplimiento de ese deudor.

SEPTIMA. Debe regularse la obligacién del Juez de lo Familiar de dar vista al
Ministerio Publico de la adscripcion sin necesidad de peticion de parte interesada
para que éste, ejercite la accion penal correspondiente por el delito previsto en el
articulo 193 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, referente a los delito que

atentan contra el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

OCTAVA. Para el caso en que los deudores alimentarios sean no asalariados,
se podra comprobar que éstos, si estan trabajando en algun lugar por medio de la
informacion de la autoridad tributaria correspondiente, asi como también de los
lugares en donde el deudor acuda a solicitar trabajo, obtener una licencia, acta de

nacimiento, credencial de elector, o hasta una simple verificacion vehicular.

NOVENA. Para lograr lo anterior, sera necesario crear un Registro Publico
Nacional de Deudores Alimentistas para agilizar la respuesta de las dependencias
gubernamentales publicas y privadas, en los tres niveles de gobierno, para localizar a
los deudores, en coordinaciéon con los Juzgados Penales y Familiares; pero que
dicho registro, funcione de manera diferente a como actualmente lo hace el del
Distrito Federal, porque no basta con la pena publica que éste contiene, sino mas
bien, las multas que se le impongan a los deudores, deben ser para los acreedores

alimentarios.

DECIMA. De acuerdo a lo establecido, considero que asi como el Estado
Mexicano procura la seguridad social, la vivienda, la salud y demas prestaciones
inherentes a la familia debe preocuparse también por implementar como lo hemos

hecho un sistema informativo para que los Juzgados Familiares del Distrito Federal y
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Entidades Federativas, se comuniquen entre si de manera efectiva a efecto de

detectar y ubicar a los deudores alimentarios.
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