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Introduccion

En las ultimas tres décadas del siglo XX, América Latina se transformé profundamente.
La magnitud de esos cambios sélo puede ser comparable a la que derivé de los efectos
de la crisis de 1929, aunque ambos casos son muy distintos tanto por el ritmo como por
las caracteristicas de las transformacién: mientras en el primer periodo las
modificaciones fueron mucho mas casuisticas?, en las dos Ultimas décadas del siglo
pasado se pueden establecer patrones politicos y econdmicos similares en el contenido
y orientacién de esas mutaciones.

Como se sabe, en los afios setenta, en general, predominaba un tipo de Estado
genéricamente denominado desarrollista, vinculado con un modelo econémico basado
en el modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones (ISl). Sin embargo, a

principios de la década siguiente “estalla” el gravisimo problema de la deuda externa,

1 Puede discutirse el caracter enddégeno de muchos de los procesos econémico—politicos en curso en varios de
los paises latinoamericanos durante las décadas de los afios veinte y treinta, pero incluso hay quienes han
encontrado un largo historial en el activismo econémico del Estado latinoamericano antes del estallido de la
crisis. Cfr. Thorp (1988). América Latina en los afios treinta. El papel de la periferia en la crisis mundial.
México, FCE, 388; Cardenas, Ocampo y Thorp comps. (2003). Industrializacién y Estado en América Latina.
La leyenda negra de posguerra. México, FCE, 455 p.; y Cardenas, Ocampo y Thorp comps. (2003). La era de
las exportaciones latinoamericanas. De fines del siglo XIX a principios del XX. México, FCE, 471 p.
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que estara en el centro del cuestionamiento al modelo econémico de desarrollo y del

tipo de Estado hasta ese momento prevalecientes.

A lo largo del tiempo, y pese a su caracter dependiente, la economia y la politica en
América Latina han tenido manifestaciones propias, teniendo siempre como referente —
incluso ideal— al modelo Occidental?, aunque ello no necesariamente significa que
cubran todas las caracteristicas del modelo “original”; de aqui que las formas concretas
de expresion del Estado y de la estructura econdmica en la region también hayan sido
diferentes. (En términos econdmicos, tanto en la relacion de dominacion como de
“modelo”, Occidente también se puede traducir como Centro).

Pero la aplicaciéon del modelo en nuestra regién ha chocado con la propia realidad,
debido a que, mas que mirar hacia los problemas centrales de las estructuras politica o
econdmica de cada pais latinoamericano, el diagnostico esta mirando hacia el modelo y

no atiende a las especificidades propias del desarrollo histérico de América Latina3;

2 Occidental entendido en su forma mas dura: no solo lo que tradicionalmente se ha constituido como la herencia
greco—latina y cristiana; sino sobre todo en sus pretensiones eurocentristas, hegemonicas, en su version
anglosajona y, en particular, norteamericana; redimensionada después de la caida del Muro de Berlin. Cfr. Zea
(1992). Discurso desde la marginacion y la barbarie. México, FCE, 258 p.; Wallerstein (2007). Universalismo
europeo. México, Siglo XXI, 121 p.; y Amin (1989). El eurocentrismo. Critica de una ideologia. México, Siglo
XXI, 230 p. Y eso es lo que entiendo por Occidente, esa suerte de pequefia porcion del mundo cuyo extrafio y
violento destino fue imponer finalmente sus maneras de ver, pensar, decir y hacer al mundo entero. Es cierto que
el mundo entero entré en rebelion contra ese Occidente, se separ6 de él e intenta ahora ... ha logrado hacerle
perder su posicion preeminente, pero esto no impide que los instrumentos que se utilizaron en el mundo entero
para reducir a Occidente y liberarse de su yugo, esos instrumentos, hayan sido forjados casi en su totalidad por
Occidente. Foucault (2013). El poder, una bestia magnifica. Sobre el poder, la prisién y la vida. México, Siglo
XXI, p. 31.

3 El reconocimiento de la especificidad de la region es uno de los elementos metodoldgicos centrales del
pensamiento latinoamericanistas, tal como lo explica Yocelevzky, al referirse a la aportacién de Prebisch sobre la
teoria convencional del comercio internacional: una conclusién importante era la diferenciacion establecida entre
el centro y periferia del sistema capitalista mundial, la cual hacia, a lo menos, relativa la validez de las recetas de
politica econdmica de un tipo de paises para los otros, requiriendo asi un esfuerzo de teorizacion para cada tipo
de capitalismo. Yocelevzky (1996). Privatizaciones, ideologia y modelo de desarrollo. |ztapalapa, Numero 38
Extraordinario; p. 39.
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fendbmeno que también ha afectado al desarrollo de las ciencias sociales
latinoamericanas.*

La existencia de un modelo Unico elimina, a priori, la posibilidad de otras alternativas.>
Por eso, parece necesario insistir en la critica al caracter universalista del modelo
Occidental y cualquier pretensién de calcarlo, para lo cual se requiere 1] partir de las
especificidades de la region y 2] centrar la discusion de sus problemas politicos y
econdmicos en sus propias dimensiones y no tanto en la falta de correspondencia con

otros modelos.

Sin embargo, la aplicacion del modelo Occidental en la regién tiene como uno de sus
referentes fundamentales y, paradéjicamente, principal mecanismo de transmision, al
propio Estado latinoamericano. De manera que, en este momento, practicamente no
hay asunto de caracter politico, social o econd6mico que no pase por la toma de

decisiones desde el Estado.

4 Como ya advirtiera Camacho, se plantea una cierta distorsion en las ciencias sociales latinoamericanas que
deriva del caracter hegemonico coyuntural de ciertas disciplinas en relacion con otra; y este centrismo tiene un
costo: sintiéndose descubridor de lo ignoto, el centrista es incapaz de incorporar a su analisis los avances
logrados en los ambitos que no le son propios o que considera no tienen suficiente rango para ser considerados.
Camacho (1982). Introduccion: El pensamiento sociolégico y la realidad latinoamericana; en: Camacho et al
(1982). Autoritarismo y alternativas populares en América Latina. San José, FLACSO, pp 16-17. Respecto a
las determinaciones sociales de las ciencias sociales en general, véase Bagu (1981). Tiempo, realidad social y
conocimiento. México, Siglo XXI, 214 p.

5 No sélo por lo que hace al compromiso de las élites dirigentes de América Latina con una sola vision: ... dado el
caracter especial en que se inspira el desarrollo de las ideas econdmicas en Chile, puede decirse que ha sido la
realidad la que planted los problemas y que ellas sdélo surgieron en intimo contacto con ella ... Pero, al analizar
retrospectivamente el desarrollo, resulta que tal pragmatismo es s6lo aparente y que, en realidad, todas las
soluciones parciales, por heterogéneas que parezcan en el primer momento, se inspiran en ideas matrices,
aungue inconscientes para los realizadores... Keller R. (1945). Chile; en: Gondra et al (1945). El pensamiento
econoémico latinoamericano. México, FCE, p. 168. Sino también la polémica respecto a la existencia de méas de
un modelo de capitalismo (japonés. aleman y norteamericano), segun lo expresan Albert (1997). Capitalismo
contra capitalismo. Buenos Aires, Paidos, 253 p. y Thurow (1992). La guerra del siglo XXI. Buenos Aires,
Javier Vergara, 373 p., e, incluso, diferentes vias de acceso al desarrollo, como lo sugiere Pipitone (1994). La
salida del atraso: un estudio histérico comparativo. México, CIDE—FCE, 417 p. Para una postura mas
reciente véase Huber ed (2002). Models of capitalism. Lessons for Latin America. Pennsylvania,
Pennsylvania State University, 492 p.
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Y, para un observador interesado, eso no resulta extrafio: a lo largo de su vida
independiente, el Estado ha sido actor fundamental del desarrollo latinoamericano y, en
general, permanente centro de confrontacién respecto a la definicion de los proyectos

de nacion.

El neoliberalismo ha hecho una critica feroz al modelo de desarrollo econémico y al tipo
de Estado que se desplegé en América Latina a lo largo del siglo XX; en particular en
las décadas de los afios sesentas y setentas, y explica el aparente éxito de su proyecto
contrastandolo con el fracaso del anterior. Aunque con ello parece combatir con sus
propias sombras: haciendo tabla rasa de las caracteristicas histéricas del Estado
latinoamericano, y en especial de su caracter clasista; no distingue entre el modelo
econdmico (desarrollismo) y los diversos tipos de regimenes politicos, al mismo tiempo
gue importa la tipologia de un Estado que nunca se desarrolld en nuestra region
(Estado benefactor) para, en cualquier caso, combatirlo como si fuera el Estado
realmente existente en América Latina.® El neoliberalismo no reconoce, pues, la
originalidad e historicidad del proceso latinoamericano y recurren a modelos teoricos
desarrollados en otras realidades para explicar la nuestra y tratar de reconducirla hacia
las pautas Occidentales.

Para estar en posibilidad de analizar la justeza de esa critica, la intencion es rescatar
algunos elementos de la discusién que permitan explicar, de mejor manera, la

transformacion del Estado y el modelo economico latinoamericano en las ultimas

6 Para las implicaciones de esta postura epistemolégica de la ciencia positiva y el significado que tiene para la
mediacion de la teoria en la descripcion y la explicacién, véase Hollis (1998). Filosofia de las ciencias sociales.
Una introduccidn. Barcelona, Ariel, 297 p.; particularmente capitulo 3. Ademas, el triunfo de la ideologia
llamada con cierta imprecision neoliberal, ha producido un nuevo sentido comdn en América Latina Yocelevzky
(1996). Privatizaciones, ideologia y modelo de desarrollo. |ztapalapa, NUumero 38 Extraordinario; p. 41.
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décadas del siglo XX y la primera del siglo XXI. Para ello, necesariamente se tiene que
partir de identificar las caracteristicas generales del Estado y el modelo econémico que
se desarrollaron en América Latina hasta finales de los afios ochenta.

Por ello, el eje fundamental del andlisis, es seguir el desarrollo tedrico de los modelos
gue supuestamente se desplegaron en América Latina, y contrastarlos con el proceso
concreto real, del Estado latinoamericano, tanto en términos del modelo econémico
(desarrollismo) como del politico (Estado benefactor) y la centralidad que en esta

discusion ha tenido (aun conserva) el Estado latinoamericano.

En cuanto a la periodizacion, para avanzar en la caracterizacion del Estado
latinoamericano de finales de las décadas de los afios setenta y ochenta del siglo XX,
se ha recurrido a dos vias diferentes: una, relacionada con los aspectos econémicos y
en particular al desarrollo, iniciada desde finales de la Segunda Guerra Mundial hasta
finales de la década de los afios ochenta’. Otra, relacionada con la indagacion sobre el
Estado, se extiende sobre un periodo mucho mas amplio, centrada en el desarrollo de
la filosofia y la ciencia politicas de los siglos XVIII al XX. De manera que, aungue
centrada en la region latinoamericana, también se extiende a lo largo de dos amplios
horizontes: por un lado, el que incluye lo que se ha denominado Occidente y, por el

otro, una mirada hacia la region del Asia Oriental®. Finalmente, la investigacién también

7 El periodo solo tiene sentido en el contexto de lo que en este trabajo se indaga, aunque la ultima fecha indica la
crisis que los paises de América Latina y Asia Oriental enfrentaron en la década de los afios noventa, cuestion
que, por supuesto, queda fuera de los intereses de la exposicion.

8 Es claro que hay aspectos que abarcan desde la India (Asia del Sur) hasta Asia Oriental, pasando por el Sudeste
Asiatico , pero para efectos de este trabajo, en general, el analisis que sigue esta basado en dos paises: Corea
del Sur y Taiwan (aunque Japén puede considerarse como el primer caso de éxito de la region en el periodo de
posguerra, pero como sus caracteristicas corresponden a otro modelo de desarrollo, no se menciona sino
tangencialmente), que corresponden a la subregion denominada Asia Oriental, Finalmente, cuando se habla de
Corea, se hace referencia a Corea del Sur, salvo en el contexto de diferenciar entre Norte y Sur; del mismo
modo, se usa Taiwan, aunque tenga diferentes denominaciones (por ejemplo Provincia China de Taiwan). Cfr.
Doré (1976). Los regimenes politicos en Asia. México, Siglo XXI, 403 p. Torija—Zane (2012). Desarrollo
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presenta dos ritmos: el primero, relacionado con el analisis conceptual y, el segundo,
con la busqueda de la historia que da sentido a estas categorias.

Es en esta fase donde se presentan algunas objeciones importantes.

Una relativa a como, recuperando la historicidad y amplia diversidad existente, realizar
un analisis comparativo de los fendmenos politicos y econémicos que recorren la
region. Al respecto, hay dos alternativas —no necesariamente excluyentes—: por un
lado, revisar directamente los aspectos particulares de cada pais; por el otro, intentar
alcanzar un horizonte mas o menos amplio desde el cual abarcar el conjunto del
continente.® Respecto a esto, es necesario recordar que aunque las generalizaciones
siempre resultan precarias e inexactas, de alguna manera son necesarias si se quiere
decir algo que tenga alguna relevancia y vaya mas alla de pretender reproducir la
realidad. De manera que para efectos expositivos, y debido a las caracteristicas de su
desarrollo econdmico y politico, en general la mayor parte de la discusion en estos
ambitos esta mas relacionada con Argentina, Brasil, Chile y México que con el resto de
los paises latinoamericanos.

Pero tampoco se trata tratar de elaborar genealogias conceptuales per se (desarrollo,
Estado, Estado Benefactor, entre otros), sino de prestar atencion a aquellos conceptos
clave que hayan sido cancelados o colocados en el centro de la discusion promovida

por el pensamiento dominante, que en su desenvolvimiento permitan explicar la

industrial y politica macroecondmica de los dragones asiaticos: 1950—2010. Santiago, CEPAL—Banco
Central de la Republica Argentina, 54 p.

9 No se trata de abogar aqui por las «lecciones del pasado» en el sentido banal de este término. Se trata
sencillamente de que la comprension del presente y las previsiones deseables requieren de una triple educacion
del espiritu que no se puede conseguir sino con la mas soélida cultura histérica, y aunque sélo fuera para formar
un juicio sobre la enorme diversidad de los «casos» que ofrece el desarrollo de los grupos humanos en el
espacio. Vilar (1993). Crecimiento y desarrollo. Economia e historia. Barcelona, Planeta—De Agostini, p. 8.
Como se sabe, Vilar afirma que esta triple educacion debe asegurar 1) sensibilidad para el factor tiempo, 2)
sensibilidad para la desigualdad de los desarrollos observados y 3) sensibilidad para la interaccién continua entre
los factores historicos.
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realidad latinoamericana. Y, para ello, intento rescatar la tradiciébn intelectual

latinoamericana que ha venido trabajando los diferentes problemas.10

Sobre los temas del desarrollo!! v el Estado en la filosofia y la ciencia political? existe
una amplisima bibliografia cuya revisién rebasaria, por si solo, los objetivos de este
trabajo. Asi que lo que se intenta es recuperar discusiones clasicas sobre ambos
aspectos y confrontarlos con la forma concreta que se expresaron en América Latina.

En cuanto a las caracteristicas economicas del modelo desarrollista, aunque la
bibliografia cubre diferentes particularidades, en general hay un vacio respecto a las
caracteristicas de la politica, en general, y del Estado en Asia Oriental, en particular,
como si estos aspectos fueran asuntos absolutamente independientes de lo

econdémico.

En la primera seccion, se intenta 1) discutir algunos elementos sobre el desarrollo en

tanto modelo econdmico, 2) establecer cuales son las caracteristicas del Modelo de

10 Como se trata de confrontar diversas teorias, relativas al analisis del Estado y el modelo econémico
latinoamericanos, con su “aplicabilidad”, salvo en algunos aspectos, no se incorpora la postura marxista,
relacionada ni con la economia ni la politica (incluyendo los presuntos limites o inexistencia de una teoria politica
marxista), sobre todo con las diferentes —y divergentes— interpretaciones de la mediacion entre estructura y
superestructura (que necesariamente implica una investigacion particular). Inicialmente, para los problemas de
orden politico y s6lo a manera de ejemplo, pueden considerarse los trabajos siguientes: Aricé (2011). Nueve
lecciones sobre economia y politica en el marxismo. México, El Colegio de México, 378 p.; Maguire (1984).
Marx y su teoria politica. México, FCE, 271 p.; y Olivé (1985). Estado, legitimacion y crisis. Critica de tres
teorias del Estado capitalista y de sus presupuestos epistemolégicos. México. Siglo XXI, 275 p. En lo que
se refiere a la cuestion econémica, una de las mejores introducciones a la problematica general relacionada con
los temas de este trabajo véase Villarreal sel. (1979). Economia Internacional. México, FCE, Il Vol.

11 Como ejemplo de la discusion general véase Elkan (1990). Introduccion a la teoria econdmica del desarrollo.
México, CNCA—Alianza Editorial, 161 p; y Preston (1999). Una introduccion a la teoria del desarrollo. México,
Siglo XXI, 434 p. Para el caso latinoamericano puede consultarse Solari comp. (1977). Poder y desarrollo en
América Latina. Estudios sociolégicos en homenaje a José Medina Echavarria. México, FCE, 429 p., y
Sheahan (1990). Modelos de desarrollo en América Latina. Pobreza, represiéon y estrategia econémica.
México, CNCA—Alianza Editorial, 505 p.

12 Que al fin de cuentas es el reconocimiento de las muchas facetas con que se expresa en la realidad. Cfr. Bobbio
(2004). Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México, FCE, pp 68-70. En
América Latina en particularmente, la discusion sobre el Estado ha sido permanente. Ello se manifiesta en una
gran cantidad de obras que se han desarrollado particularmente desde los afios setenta, y siempre bajo la
dindmica de las modas.

10
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Sustitucion de Importaciones (o industrializacion sustitutiva de importaciones, aplicado
en América Latina), 3) mostrar cuales fueron los limites de este modelo, y 4) indagar
las caracteristicas del desarrollismo en otras regiones del mundo.

En la segunda seccidn se trata de investigar las interpretaciones sobre el Estado y que
transitan de la filosofia politica a la ciencia politica, asi como la tradicion
latinoamericana. Concluye esta seccién con la revision de los modelos del Estado
Benefactor y el Estado Desarrollista.

Me parece que con esa amplia base se podra disponer de elementos para contrastar la
presunta existencia de un Estado benefactor, por un lado, y de un modelo desarrollista,

por el otro, que han sido fuertemente cuestionados por el neoliberalismo.

11
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Parte I ElI modelo econdmico

12
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During the past history of capitalism, it has been possible for the upper strata to
appropriate the surplus by virtue of the passiveness of the labor force and the
laissez—faire attitude of the State. The surplus is a historical category which is based
essentially on social inequality; it corresponds to a specific power structure. Radl
Prebisch (1985: 10)

El futuro nunca esta escrito; las “fuerzas objetivas” siempre son la materializacién de
fuerzas nacionales, intereses, niveles de conciencia de amplios conglomerados
sociales, capacidades de organizacion, proyectos de clases y estrategias nacionales.
¢, Como saber de antemano la forma que terminara por asumir este cimulo de
intencionalidades vinculadas conflictivamente entre si? Pipitone (1987:31)

13
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1. El problema del desarrollo

No es del todo paraddjico que la cuestién del desarrollo se haya planteado, sobre todo,
en los paises menos desarrollados, seguramente debido a que éste no era un
problema que preocupara a los paises industrializados, dedicados a reconstruir la
economia internacional después de la Segunda Guerra Mundial, y quienes, ademas, a
través de una gran diversidad de estrategias, lograron alcanzar el éxito econémico vy, al
mismo tiempo, colocarse precisamente como paradigmas del desarrollo.13

En general, la aparicién de la teoria del desarrollol4 esta vinculada al proceso de
disolucién del sistema colonial de la segunda posguerra; periodo en el que se articulan
varios factores, entre los cuales destacan 1] la logica del sistema capitalista

(particularmente en lo que se refiere a la determinacion de Estados Unidos de

13 Cfr. Pipitone (1994). La salida del atraso: un estudio histérico comparativo. México, CIDE—FCE, 471 p.; y
Huber ed (2002). Models of capitalism. Lessons for Latin America. Pennsylvania, Pennsylvania State
University, 492 p.

14 Para una revision general, desde los “precursores” (Marx, Weber y Durkheim) hasta las cuatros teorias del
desarrollo latinoamericano (modernizacion, dependencia y marxismo, corporativismo y autoritarismo burocratico),
véase Klarén (1997), Una promesa inaccesible: explicacion del subdesarrollo latinoamericano, en: Camp comp.
(1997). La democracia en América Latina. Modelos y ciclos. México. Siglo XXI, pp 127-164. Véase también
Zapata (2010). Ideologia y politica en América Latina. México, Colegio de México, 299 p.

14
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establecer un sistema comercial internacional abierto, centrado en ese pais)®, 2] la

teoria econdémica disponible (la del crecimiento keynesiano)® y 3] la retérica

nacionalista vinculada al proceso de descolonizacion (utilizada por la élite politica de

los paises que buscaban su independencia, al presentarla como vehiculo para alcanzar

la libertad, el crecimiento econémico y el bienestar de sus pueblos).1?

Como corolario de

. esta mezcla de posibilidad tedrica, necesidad politica y econémica, ejemplos
europeos venturosos y demandas de desarrollismo nacionalistas, los tedricos del
desarrollo crearon un esquema intelectualmente coherente y politicamente
pertinente. .. Fue, en esencia, una ideologia de intervencidon autoritaria
orientada al desarrollo nacional [en la que] la teoria entrafiaba afirmaciones
acerca de la naturaleza fundamental del crecimiento econémico, el papel de la
planificacién del Estado y la razén fundamental de las transferencias de ayuda.18

Sin embargo, la propuesta que enfatiza el desarrollo estaba (y en la actualidad

nuevamente estd) fuera del pensamiento econdmico dominante (la teoria neoclésica

del crecimiento, en particular), por lo que es necesario distinguir entre ambas posturas.

15 Con el acuerdo de Bretton Woods se establece un sistema monetario mundial, el cual busca garantizar la libertad

en el intercambio financiero—comercial, eliminando cualquier tipo de regulacién que obstaculizara el pleno
desarrollo de la circulacion mundial; reconociendo la hegemonia de Estados Unidos en el conjunto del sistema
capitalista, a través de una oleada exportadora de mercancias y capitales sin precedentes. El dolar financiaba —
por la via de los créditos— la adquisicion mundial de la produccién de los monopolios norteamericanos,
respaldado por sus reservas en oro. Esta circulacion internacional de capitales aseguré un predominio sobre los
mercados en expansion —en especial europeo y japonés— para las mercancias norteamericanas, apuntalado no
s6lo por la homogeneizacion del consumo mundial y las ventajas en productividad de su aparato industrial, sino,
esencialmente, por el control directo sobre el medio de pago y compra internacional de hegemonia indiscutible: el
dolar. Vivancos (1982). La crisis capitalista mundial, en: Aranda y Mezger comp. (1982). ¢ Crisis sin salida? La
economia mundial y América Latina. Caracas, ILIS—CED, UCV, pp 87-90.

16 La aparicion de esta teoria significo una revolucién en el pensamiento econémico por diversas razones: Por una

parte, la existencia de un importante problema social y econémico que la ortodoxia dominante era incapaz de
abordar. Por otra parte, una variedad de caracteristicas que atraian a la generacién mas joven de aquel periodo,
especialmente el que la nueva teoria reivindicara la superior importancia de lo social y una distincion intelectual,
que incorporase de una manera original y confusa los elementos vélidos de la teoria tradicional, la posibilidad
que ofrecia de sobreponerse al sistema de antigliedad académica oponiendo a los colegas viejos un enfoque
nuevo y que se autodefinia superior, la presentacion de una nueva metodologia que hacia de la teoria del
Equilibrio General una teoria manejable y socialmente apropiada, y la promocién de una nueva relacion empirica
que exigia una apreciacion por parte de los econometras. Johnson (1985). Inflacion, revolucién y
contrarevolucion keynesiana y monetarista. Barcelona, Orbis, pp 132-135. Cfr. Villarreal (1986). La
contrarrevolucion monetarista. Teoria, politica econémica e ideologia del neoliberalismo. México. FCE—
Océano, 545 p.

17 Desde luego, el proceso de descolonizacién implica, para la élite de reemplazo, la necesidad de lograr estabilidad
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politica y social, establecer nuevos patrones de autoridad y mecanismos politicos para resolver los conflictos y
buscar el desarrollo econémico, definida como la linea basica de afirmacion de su legitimidad. Preston (1999).
Una introduccién alateoria del desarrollo. México, Siglo XXI, pp 189-190.

Preston (1999). Una introduccién a la teoria del desarrollo. México, Siglo XXI, pp 193-194 [énfasis mio,
GACV].
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En efecto, no hay un acuerdo basico entre los conceptos de crecimiento y desarrollo.
Por ejemplo, para hacer la distincion Arturo Guillén recupera un texto de Francois
Perroux en el cual sefiala que ambos conceptos aluden a procesos vinculados, pero
distintos.19

Asi, el crecimiento se refiere al incremento, en una unidad de tiempo, del producto
interno bruto de un pais, en relacion con el numero de sus habitantes; es decir, el
crecimiento se expresa en el incremento del ingreso por habitante.20 De manera que
este concepto, y las teorias elaboradas en torno a él, dejan de lado los resultados en
términos de bienestar social, porgue no les importan cuestiones como qué finalidad
tiene el crecimiento, en qué condiciones y para quién es provechoso (¢para algunos
miembros de la comunidad nacional, internacional o para todos?). (En América Latina,
durante la etapa del modelo primario exportador, el crecimiento beneficido casi
exclusivamente al sector exportador moderno, generalmente controlado por el capital
extranjero, y su capacidad de transmisién del crecimiento al resto del sistema
productivo era minima).

Por su parte, el concepto desarrollo se refiere no sélo a la acumulacion de capital,

mayor productividad y progreso tecnoldgico, sino a la creacibn de un sistema

19 El texto de Francois Perroux a que hace referencia es El desarrollo y la nueva concepcion de la dinamica
econoémica. Barcelona, Serbal—UNESCO, 229 p. Para Perroux, el concepto de crecimiento es un instrumento
util pero obscuro: 1) presenta problemas de medicién, particularmente en paises subdesarrollados en donde
existen estructuras duales asi como amplios sectores desvinculados del sector moderno de la economia; 2)
oculta los efectos de la destruccion ecoldgica y/o el deterioro de los productores directos, y 3) dice poco sobre las
condiciones reales de vida de la mayoria de la poblacién, o sobre la distribucién del ingreso, Guillén (2007). La
teoria latinoamericana del desarrollo. Reflexiones para una estrategia alternativa frente al neoliberalismo; en
Vidal y Guillén comps. (2007). Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacién. Homenaje
a Celso Furtado. pp 2-3.

20 Es muy interesante constatar como desde la perspectiva de la teoria econdmica, en tanto objetivo econémico
crucial, el desarrollo tiene una definiciébn muy estrecha, como sinénimo de crecimiento econémico, o la expansion
de la producciéon nacional potencial de un pais, es decir, del PNB real potencial: la expansion del poder
econdémico para producir. Samuelson y Nordhaus (1988). Economia. McGraw—Hill, pp 957-958. Son tantas las
implicaciones de ambos conceptos que, por ejemplo, aun continda la discusion desarrollo versus crecimiento; cfr.
Ros (2004). La teoria del desarrollo y la economia del crecimiento. México, FCE-CIDE, 480 p., quien intenta
recuperar los aportes de ambas teorias, e incluso la posibilidad de ser complementarias.
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productivo nacional homogéneo (es decir, un conjunto articulado y coherente de
procesos de produccion, donde se genera un excedente econdmico, susceptible de
utilizarse para la reproduccion ampliada del capital), asi como de la interaccién entre
sus partes y del mejoramiento cualitativo de los productores directos.

Los sistemas productivos del centro (es decir, Occidentales) comparten estas
caracteristicas, mientras los de las economias subdesarrolladas son heterogéneos,
desarticulados y extrovertidos. Pero esto solo puede entenderse en el marco de la
divisién internacional del trabajo y en particular las relaciones de dominacion—
dependencia, las cuales se constituyen en determinante fundamental de la
configuracion de los sistemas productivos de la periferia que, de esta manera, se
convierten en prolongacién de los sistemas productivos dominantes y forman parte de
la I6gica de acumulacién de los centros del sistema capitalista.2!

Por ello, en los paises periféricos, el desarrollo significa poner en marcha un proyecto,
en el que diversas fuerzas sociales promueven la construccion de una base endbégena
de acumulacién de capital y les permita redefinir su insercion en la economia mundial y
modificar favorablemente su papel en la division internacional del trabajo. Y estas
condiciones no se producen de manera automatica a partir de las leyes del mercado.

Dejado a su dindmica espontanea, el crecimiento econémico genera desigualdad y

21 Siguiendo a Paul Baran, Guillén sefiala que, en los paises subdesarrollados, el capitalismo estimul6 algunas de
las condiciones basicas para su desarrollo, pero también bloque6 otras. Por ejemplo, la extracciéon de una gran
parte del excedente acumulado provocd un serio retroceso del proceso de acumulacion de capital. Guillén
(2007). La teoria latinoamericana del desarrollo. Reflexiones para una estrategia alternativa frente al
neoliberalismo; en Vidal y Guillén comps. (2007). Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de
globalizacion. Homenaje a Celso Furtado, pp 2-3. Para una discusion de los efectos de la division
internacional del trabajo, véase Frébel, Heinrichs y Kreye (1981). La nueva divisidn internacional del trabajo.
Paro estructural en los paises industrializados e industrializacion de los paises en desarrollo. México,
Siglo XXI, en particular la introduccién y la Tercera Parte. Industrializacion orientada al mercado mundial en los
paises subdesarrollados: zonas francas y fabricas para el mercado mundial, pp 5-54 y 415-534.
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concentra la riqueza, por lo cual no pude constituir un fin en si mismo, sino que es
prerrequisito del progreso social.

No es coincidencia que en América Latina el transito al modelo de sustitucién de
importaciones, en tanto esfuerzo de construccién de un sistema productivo nacional,
haya iniciado o reforzado a través de una amplia alianza de los grupos populares y de
sectores de la burguesia nacional durante los gobiernos de Lazaro Cardenas en
México, Getulio Vargas en Brasil y Juan Domingo Perdn en Argentina (ejemplos todos
de una modalidad politica —denominada populista—, que sera denostada por sus
detractores neoliberales).

Al respecto, Guillén sefiala que muchos afios antes que Amartya Sen, Perroux advirtio
gue el desarrollo implica la cobertura de los costos del hombre, lo que incluye la
satisfaccion universal de minimos de alimentacién, salud, educacion, vivienda y cultura
(es decir, los denominados derechos sociales incluidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos). Y el logro de esos minimos no es el resultado automatico del
desarrollo econémico, sino consecuencia de la lucha de clases, de la accion del Estado
y de la organizacién de la sociedad civil.22

Por su parte, la teoria neoclasica del crecimiento considera al desarrollo como un
proceso de acumulacién de capital y de progreso técnico, en el que lo Unico importante
es la eficacia y no la distribucion de la riqgueza. Con ello pierden de vista el nexo del
desarrollo (como desarrollo de las capacidades de la gente) con la democracia

(proceso de participacion y organizacion popular, mas alla del ejercicio electoral).23

22 Shaikh (2006). Desarrollo como libertad. Entrevista con Amartya Sen. Cuadernos del Cendes, Afio 23. N° 63,
Tercera Epoca, Septiembre—Diciembre, pp 123-137.

23 Es por demés interesante que, al sugerir que las instituciones politicas occidentales se deslizan hacia el
reemplazo del libre mercado por un sistema planificado, Hayek plantea que no es un problema de la
irreconciabilidad entre democracia y capitalismo, sino debido a los ilimitados poderes de la mayoria, en tanto
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Por ello Guillén recuerda la afirmacién de Amartya Sen en el sentido de que:

La libertad no es solamente el fin altimo del desarrollo: es también un medio
determinante y fundamental (...) Lo que un individuo tiene la capacidad de
realizar depende de las oportunidades econdmicas, de las libertades politicas, de
las instituciones sociales, asi como de las condiciones determinantes que son
una buena salud, una educacién de base y el aliento y sostén de las iniciativas.
Esas oportunidades son mutuamente complementarias y cada una tiende a
reforzar el acceso y el uso de las otras.24

Pero entre desarrollo econémico y progreso politico tampoco existe una relaciéon

causa—efecto (cuestion que es central en la discusién de la modernizacién). Ha habido

etapas de rapido crecimiento econémico y aun de progreso social, como en el caso de

los paises del sudeste asiatico durante la posguerra, en el marco de regimenes

politicos autoritarios; o, a la inversa, ciertos indicadores de desarrollo humanos pueden

mejorar aun en contextos de crisis o estancamiento econémico o de la existencia de

regimenes democraticos. Pero aunque parece haber un acuerdo que el mejor ambiente

para el desarrollo es el perfeccionamiento de la democracia,?> con el avasallamiento

del pensamiento neoliberal, la discusion ha sido cancelada.

24

voluntad de las mayorias expresada en los 6rganos legislativos: mientras que anteriormente el poder era asi
limitado no por una voluntad superior, sino por principios reconocidos, no existe ahora limite alguno al respecto.
Adicionalmente, un efecto de esto es que las legislaturas asignen prebendas a determinados grupos o personas,
requisito imprescindible a lo que se suele llamar justicia social o distributiva, un concepto que ha sustituido en
gran medida a la justicia individual. Requiere dicho principio que no sean las personas, sino la «sociedad», la que
efectiie una redistribucién «justa» del «producto social» y, a fin de llevar a cabo cualquier determinada
distribucion que se considere justa, se considera necesario que el gobierno indique a los individuos lo que cada
uno debe hacer. Por este camino la llamada «justicia social» es una excelente excusa emocional para acrecentar
permanentemente el dirigismo de indole autoritaria y arbitraria. Libertad econémica y gobierno representativo.
Hayek (1979). ¢Inflacion o pleno empleo? México, Diana, pp 169-193.

Guillén (2007). La teoria latinoamericana del desarrollo. Reflexiones para una estrategia alternativa frente al
neoliberalismo; en Vidal y Guillén comps. (2007). Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de
globalizacion. Homenaje a Celso Furtado, p. 4-6.

25 Citando a Hirschman, al referirse a la India y China, el propio Amartya Sen sefial6 que no hay institucion alguna

que sea valida por si misma: todo depende del uso que hagamos de ella. Nada puede sustituir al compromiso
politico y social. [...] El punto esencial, pues, radica en el hecho de que lo que hagamos de la democracia
depende, en gran medida, de cuan dispuestos estemos a trabajar en su favor. [...] También es necesario un
trabajo politico realizado desde la perspectiva de los mas desvalidos, situados en las regiones mas pobres y en
las castas mas bajas, para lograr eliminar viejas divisiones y desigualdades que, todavia hoy, perviven. Esta es
una de las tareas, entre otras, a las que la practica politica en el marco de un sistema democrético tiene que
hacer frente. Shaikh (2006). Desarrollo como libertad. Entrevista con Amartya Sen. Cuadernos del Cendes, Afo
23. N° 63, Tercera Epoca, Septiembre—Diciembre, p. 135y 137.
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2. La vision latinoamericana del desarrollo

A diferencia de la modernizacibn econdmica de Asia (vinculada con el proceso de
descolonizacién de posguerra, como mas adelante se verd), en América Latina se
presentd una version del desarrollo inspirada tanto en las propias condiciones y
aspiraciones histéricas de la regién como en el estimulo intelectual de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), un organismo de las Naciones Unidas
creado hacia 1949.26

El periodo de entreguerras del siglo XX se caracteriz6 por una serie de acontecimientos
gue provocaron la crisis del modelo primario exportador y cuestionaron la division
internacional de trabajo basada en la exportacion de productos primarios por parte de

la periferia y de productos manufacturados por el centro?’; ademas, debido a la enorme

26 Desde su creacion, la CEPAL empez6 a publicar una serie de informes técnicos que mostraban como, a largo
plazo, el comercio internacional provocaban sistematicamente una desventaja para los paises productores de
materias primas. Secretaria Técnica de la Comision Econémica para América Latina (1951). Estudio
Econdmico 1949. Nueva York. Departamento de Asuntos Econdmicos, Naciones Unidas, 554 p.

27 Aunque esto tampoco supone que no hubiera antecedentes de otras alternativas. En el caso chileno la economia
ya no dependia casi total y exclusivamente de la mundial, pues aln cuando el Estado acept6 la colaboracion del
capital internacional, sus medidas esenciales tendian a robustecer la vida econémica propia del pais. Realizados
en todas sus partes los planes elaborados en los afios 1928 al 30, la economia chilena debi6 llegar a marchar
por sus propias fuerzas, independizandose del capital internacional. No se perseguian, por otra parte, fines de
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concentracion de reservas de oro, en la segunda posguerra el centro hegemdnico
cambio6 hacia Estados Unidos, el cual, paraddjicamente, se habia caracterizado por ser
una economia tradicionalmente proteccionista.28

Para Raul Prebisch, la crisis latinoamericana en ese periodo no tenia su origen en
factores circunstanciales o monetarios, sino que descansaba en el modelo de
acumulacién vigente y en la posicibn que los paises latinoamericanos ocupaban
precisamente en la division internacional del trabajo.2°

El andlisis de esta situacion reforzo la conviccion de la inviabilidad del modelo primario
exportador, lo condujo a abandonar la idea de que el subdesarrollo era una etapa
necesaria previa al desarrollo (que bastaba con detonar un proceso de acumulacién en
el sector moderno para que el atraso pudiera ser superado) y construir su teoria del
deterioro de los términos de intercambio de los productos primarios frente a los

productos manufacturados.3°

autarquia estrecha, pues se estima que el intercambio, en la forma como se realizaba en aquel tiempo, era
altamente beneficioso. Pero predominaba la idea de desarrollar todas las partes de la economia, a fin de no
depender de la suerte de uno o dos productos basicos, como hasta entonces. Keller R. (1945). Chile; en: Gondra
et al (1945). El pensamiento econdmico latinoamericano. México, FCE, p. 202.

28 Para una discusion sobre el aislacionismo norteamericano, cfr. Appleman Williams (1960). La tragedia de la
diplomacia norteamericana. Buenos Aires, Grijalbo, 293 p.

29 Al definir elementos de algunos paises de la regién Prebisch sefiala dos denominadores comunes: el primero ...
consiste en la insuficiencia de las exportaciones para absorber el incremento de la poblacion, junto con el
sobrante que de ella resulta, en virtud del progreso técnico. Y este otro en que las exportaciones son también
insuficientes para hacer frente a las exigencias del desarrollo econémico. De ello surge un fenémeno de la mayor
importancia: la tendencia al desequilibrio persistente en el balance de pagos, fenémeno en general inherente al
proceso de desarrollo econémico. Secretaria Técnica de la Comision Econdmica Para América Latina (1951).
Estudio econdmico de América Latina 1949. Nueva York, Departamento de Asuntos Econdémicos, Naciones
Unidas, p. 9.

30 De acuerdo con la teoria tradicional, la mayor productividad en el sector manufacturero en el centro (respecto de
la produccién primaria en la periferia), implicaria una mayor baja de los precios de las manufacturas que la
registrada en los productos primarios; pero en el marco de la division internacional del trabajo, los paises
subdesarrollados no retenian los frutos del progreso técnico y estos tendian a concentrarse en el centro.
Mientras los salarios reales tendian a estancarse en los paises periféricos, estos y las utilidades aumentaban en
los paises centrales.
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Esta teoria cuestionaba las bases de las teorias del comercio internacional basadas en
las ventajas comparativas3! y la teoria de la competencia perfecta, sobre la
especializacion internacional y el comercio, que abogaban por una division
internacional y complementaria del trabajo32, al sefialar que el desequilibrio externo que
conducia a crisis recurrentes, con agudos efectos recesionistas e inflacionarios,
obedecia al deterioro de los términos de intercambio entre los productos primarios y los
productos manufacturados, lo que significaba transferencias masivas de excedente de
la periferia al centro.

La propuesta cepalina era un modelo econdmico estructuralista3® que permitiria

modelar de manera realista las economias locales, de modo que los gobiernos

31 Al respecto, Pipitone sefiala que la idea de las ventajas comparativas nunca ha sido una teoria y siempre el
terreno justificatorio de practicas neocoloniales. Segun Ricardo, a India y Portugal les esperaba un futuro de
crecimiento y bienestar dentro del esquema de division internacional basado en la hegemonia manufacturera
inglesa. Estdbamos entonces en la segunda década del siglo pasado [XIX], ¢qué ocurrié con India y Portugal?
Sin embargo, 170 afios después se nos repite o mismo como camino de progreso econdmico para los paises
subdesarrollados. Pipitone (1987). Ocho tesis acerca de las economias latinoamericanas y sus perspectivas.
Economia de América Latina. CIDE, Num. 16, p. 36.

32 David Ricardo postul6 la teoria sobre la especializacion internacional y el comercio, es decir, la distincion entre
industrias "artificiales" e industria "naturales” Cfr. Ricardo (1985). Principios de economia politica. Madrid,
Sarpe, Particularmente el Cap. VII Del comercio exterior, pp 119-136. Las regiones se caracterizan por disponer
de diferentes recursos productivos y que al estar dotados en abundancia de ciertos recursos especificos,
naturales o generados por cada comunidad, estan en condiciones de producir a menor costo determinados
articulos los cuales intercambiardan por los articulos que produzcan otras regiones que estén dotadas de
abundantes factores diferentes. Torres Gaytan (1990). Teoria del comercio internacional. México, Siglo XXI, p.
126.

33 El enfoque estructuralista parte de la concepcion de un sistema econdmico (frente a la concepcidn atomista de
microentidades, que se relinen posteriormente en un mercado de libre competencia), inserto en el contexto mas
amplio de la realidad social global y ésta, como todos sus componentes, se encuentra configurada histérica y
espacialmente. Pinto (1973). Prefacio; en: Barros de Castro y Lessa (1973). Introduccion a la economia. Un
enfoque estructuralista. México, Siglo XXI, p 3-10. Cuando la influencia de la economia estructuralista declin6 a
medida que el impulso para la industrializacion fallé en los primeros afios del decenio de 1960, y los teéricos
vinieron a hacer hincapié en las consecuencias politicas mas radicales del motivo estructuralista centro—
periferia. A medida que el material del estructuralismo era elaborado de nueva cuenta, surgié el enfoque
conocido como teoria de la dependencia. Preston (1999). Una introduccion a la teoria del desarrollo. México,
Siglo XXI, p. 217. Posteriormente, en el contexto de las discusiones que derivaron de la crisis generalizada de la
década de los afios ochenta, surgié un nuevo estructuralismo. Cfr. Mallorquin (1994). Un breve recuento de la
deconstruccién del estructuralismo latinoamericano. Estudios Latinoamericanos, México, Nueva época, Afio I,
NUm. 2, julio—diciembre, pp 63-80; Sunkel comp. (1995). El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralista para la América Latina. México, FCE—CEPAL, 507 p; y Kay (1998). Estructuralismo y
teoria de la dependencia en el periodo neoliberal. Nueva Sociedad. Nimero 150, noviembre—diciembre, pp 100-
119. En comparacion con las soluciones enlatadas que se aconsejaron como reformas convenientes en la
politica econémica de los paises del sur durante los afios ochenta, la literatura estructuralista es marcadamente
mas ecléctica y menos dogmatica. Esto se sigue de los bloques de construccion bésicos del enfoque
estructuralista: un énfasis en la importancia de las condiciones iniciales, los recursos nacionales, el tamafio del
pais y sus relaciones con la economia internacional como variable que debe influir sobre el balance y la
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pudieran planear eficazmente el desarrollo nacional.3* La originalidad de la teoria
cepalina consistié en utilizar el concepto centro—periferia para explicar la desigualdad
en las relaciones econdmicas internacionales, asi como la heterogeneidad de las
estructuras productivas internas.3>

El desarrollo de estas premisas, por parte de la CEPAL, permitid justificar la
industrializacion por sustitucién de las importaciones como solucion, por parte de los
gobiernos latinoamericanos, a los problemas de la economia mundial que derivaron de
la depresién econdémica y la Segunda Guerra Mundial.

Con la reelaboracién del concepto de excedente econdmico Paul Baran, junto con Paul
Sweezy, hizo una importante aportacién al demostrar que el problema principal en los
paises periféricos era el uso inadecuado que las élites hacian del excedente
econémico, asi como su transferencia hacia el centro por parte de la inversion
extranjera directa (a través de la remesas de utilidades, intereses, regalias, etcétera) y
no tanto resultado de un ahorro interno insuficiente o el comercio exterior desigual. Este
analisis ponia de relieve la naturaleza de las relaciones de dominacion—dependencia,

de tal forma que, mientras los paises centrales eran fundamentalmente exportadores

composicién apropiados de las politicas que buscan un mayor crecimiento econémico y una mejor distribucién de
sus frutos. Colclough (1994). 1. Estructuralismo y neoliberalismo: una introduccion; en Colclough y Manor comp.
(1994) ¢ Estados o mercados? El neoliberalismo y el debate sobre las politicas de desarrollo. México, FCE,
p. 16.

34 De aqui también la importancia que tuvo en el andlisis econdmico latinoamericano la planificacion: los estudios
sistematicos [realizados inicialmente en la CEPAL] de la realidad econémica de algunos paises, al trascender los
factores aparentes del estancamiento, despertaron el interés hacia ese mismo tipo de analisis en organismos
nacionales y llevaron a pensar que la planificacion podria ser un instrumento eficaz para alcanzar un consenso
alrededor de los problemas basicos que aquejaban al desarrollo de los paises latinoamericanos. Matus (1972).
Estrategia y plan. Santiago, Siglo XXI Editorial Universitaria, p. 9.

35 El uso del concepto centro—periferia no es privativo del enfoque cepalino. Constituye un elemento central de la
teoria de la economia—mundo desarrollada por Fernand Braudel y continuada por Immanuel Wallerstein. Un
andlisis en términos de centro—periferia existe también en la teoria del imperialismo de finales del siglo XIX y
comienzos del XX. Ferrer (1979). La América Latina y los paises desarrollados: Una perspectiva del modelo
centro—periferia; en: Villarreal sel. (1979). Economia Internacional. México, FCE, Vol. Il, pp 227-272.
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de capital, los paises de la periferia eran importadores de capital y exportadores de
excedente.36

Por su parte, la teoria de la dependencia subrayé el caracter tributario de la periferia en
sus relaciones con el centro, sefialando la carga que representaba el servicio de la
creciente deuda externa que se registraba en los afios setenta. Por eso, la teoria de la
dependencia era escéptica respecto a la posibilidad de alcanzar el desarrollo
econdmico y social bajo el control de una burguesia nacional dependiente del
imperialismo. Este diagnostico estaba basado en un andlisis de la estructura social
latinoamericana y de la relacion organica de la burguesia con el capital transnacional y
con el imperialismo.

Sin embargo, la teoria del desarrollo que ha predominado en América Latina ha puesto
el acento en el trdnsito de una sociedad atrasada (tradicional o feudal) hacia una
sociedad moderna (desarrollada o capitalista); lo que significa que los problemas
proceden del polo atrasado y obliga a centrar el analisis en los obstaculos que se
encuentran en esos polos. A partir de esta metodologia que se elabor6é un modelo de
desarrollo de América Latina que confiaba en los efectos econdmicos, sociales,
politicos e ideoldgicos de la industrializacion37?; incluso sin referencias claras al régimen
politico que la posibilitaria.

Como sefialan, Sunkel y Paz, al referirse al problema conceptual del desarrollo:

36 En efecto, la dinamica del flujo de inversiones de capital extranjero/reflujo de las ganancias exportadas es muy
diferente cuando se trata de relaciones entre centro y periferia que cuando se trata de relaciones entre vigjo
centro y nuevo centro en formacién. En las relaciones entre el centro y la periferia, la periferia pasa del estadio
de joven prestatario (el flujo de capital importado supera al del ingreso exportado) al de viejo prestatario (el reflujo
de las ganancias aumenta méas que el de las entradas de capitales nuevos). Amin (1979). El comercio exterior y
la cuestion de los mercados; en: Villarreal sel. (1979). Economia Internacional. México, FCE, Vol. Il, p. 107.

37 dos Santos (1975). La crisis de la teoria del desarrollo y las relaciones de dependencia en América Latina; en:
Jaguaribe et al (1975). La dependencia politico—econdmica de América Latina. México, Siglo XXI, pp 172-
173.
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La preferencia por uno u otro concepto [“paises pobres”, “subdesarrollo”,
“paises en vias de desarrollo”, “dependencia” o “paises no—industrializados”]
implica ... la existencia de una concepcién predeterminada del fendmeno, que se
traduce en un disgnoéstico de la o las causas basicas del problema y establece
preferencias en cuanto a las prioridades de las politicas de desarrollo. Esa
concepcidon aprioristrica es, en cierta medida, el producto de la posicion
ideoldgica y del método analitico del observador, asi como también del

conocimiento concreto que puede tener de dichos problemas.38

En conclusion, frente a la discusion crecimiento versus desarrollo, se puede estar de
acuerdo en que éste es un concepto multidimensional, polivalente y con multiples
determinaciones; y que alcanzarlo exige una estrategia consciente y de la accion
organizada de las instituciones y de la sociedad. El desarrollo no puede ser el resultado
espontaneo del mercado, ya que éste ni redistribuye el ingreso ni crea estructuras

productivas articuladas.

38 Sunkel y Paz (1981). El subdesarrollo latinoamericano y la teoria de la dependencia. México, Siglo XXI—
ILPES, p. 16
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3. El Estado desarrollista latinoamericano

A lo largo de la historia latinoamericana se pueden distinguir grandes periodos de la
politica econdmica en los que pueden diferenciarse tanto las directrices como los
instrumentos principales, cuyos patrones de acumulacién estan vinculados con la forma
en que la region se ha integrado al mercado mundial.3® 1] Una primera etapa, ubicada
entre la consolidaciéon de la independencia y los afios sesenta del siglo XIX, estuvo
dominada por la preocupacién de establecer y aprovechar las oportunidades creadas
por la libertad de comercio, lo que significd vincular la produccién de materias primarias
de estos paises con las entonces naciones centrales, especialmente Gran Bretafia0. 2]
El primario—exportador, el cual se extiende, en general, desde esa década hasta la
gran crisis de 1929 y se caracteriza por la orientacion de los paises de América Latina

hacia la exportacion de productos primarios a los mercados de Europa y Estados

39 Como ya se dijo en la introduccion, se trata de periodos aproximados y que no necesariamente corresponden a la
evolucion de cada uno de los paises, sino en lo fundamental estéan referidos a los paises mas desarrollados de
América Latina.

40 Cfr. Pinto (1974). Politica de industrializacion en América Latina; en: Nolff sel. (1974). Desarrollo industrial
latinoamericano. México, FCE, pp 131y ss.
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Unidos.4t 3] La tercera etapa, industrializacion sustitutiva de importaciones,
corresponde al periodo que va de los afios treinta a los afios setenta del siglo XX.

En este dltimo periodo, el eje del desarrollo es, desde luego, el proceso de
industrializacién, en el que los sectores que van apareciendo estan dirigidos a
abastecer al mercado interno y, en principio, crear capacidad exportadora; de manera
gue aun cuando se trata de ramas que no generan divisas, si tienden a ahorrarlas
debido a las importaciones que sustituyen. Su periodizacion y caracterizacion, desde
luego, son susceptibles de diferentes interpretaciones.

Celso Furtado, por ejemplo, identifica dos fases diferentes: Una primera
(industrializacion inducida por la expansion de las importaciones) en la que el mercado
se formdé como consecuencia de la elevacién de la productividad causada por la
especializacion en el sector externo, siendo abastecido inicialmente por importaciones.
La segunda fase (industrializacion por sustitucion de importaciones) tiene como marco
inicial la crisis de 1929 y sera provocada principalmente por las tensiones estructurales
provocadas por la declinacién o el insuficiente crecimiento del sector exportador. Para
Furtado, esta fase es fundamentalmente un fenémeno de los afios treinta y del periodo
de guerra, y sefiala que, para pasar exitosamente a esta segunda fase, los paises
tuvieron que haber superado la primera, ya que en ésta se utilizd intensivamente la

capacidad industrial previamente instalada.*?

41 La division internacional del trabajo implicaba, en este modelo, una creciente polarizacion entre el centro y la
periferia, al tiempo que condicionaba en ésta la existencia de una estructura interna dual, heterogénea y
desintegrada, formada por un sector moderno (representado por el sector exportador y en donde la presencia del
capital extranjero era predominante) y un sector tradicional (que operaba en el campo o en actividades
artesanales de bajos niveles de productividad). Para un panorama general, véase la introduccion de Céardenas,
Ocampo y Thorp comps. (2003). La era de las exportaciones latinoamericanas. De fines del siglo XIX a
principios del XX. México, FCE, pp 9-53.

42 Las industrias que surgieron en esa primera fase corresponden a bienes de consumo corriente y eran viables
debido tanto a la expansion del ingreso disponible como a las exigencias del sector de construccion relacionado
con el proceso de urbanizacion. Furtado (1977). La economia latinoamericana. Formacion histérica y
problemas contemporaneos. México, Siglo XXI, pp 126-143. Cfr. también Céardenas, Ocampo y Thorp comps.
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De acuerdo al propio Furtado, durante el periodo de posguerra, la economia
latinoamericana se caracterizé por dos importantes modificaciones estructurales. Por
un lado, la disminucién de la participacion del sector agricola en el Producto Interno
Bruto (PIB) junto a un crecimiento considerable de la participacion del sector
manufacturero; y por el otro, un crecimiento econdmico relativamente rapido (tasas
medias anuales de crecimiento del PIB de alrededor del 5% a lo largo de las décadas
de los afos cincuenta y sesenta).*3

Finalmente, en este proceso Furtado identifica cuatro aspectos centrales*4:

1] En lo que se refiere al comportamiento del sector externo, las exportaciones solo se
expanden donde hay una politica deliberada orientada hacia ese fin. Es decir, las
formas tradicionales de crecimiento extensivo del sector exportador (como respuesta a
la expansion de la demanda externa) fueron reemplazadas por otras en las cuales se
reconoce que la insuficiencia de la capacidad importadora constituye un obstaculo para
el desarrollo.

2] Los paises que en los afios cincuenta presentaban un bajo coeficiente de
industrializacion, tienden a realizar simultaneamente las dos fases de industrializacion,

independientemente del comportamiento del sector exportador.

(2003). Industrializacidon y Estado en América Latina. La leyenda negra de posguerra. México, FCE, pp 10-
13.

43 A partir de estos elementos Furtado identifica tres tipos de comportamientos: a) paises con elevado coeficiente de
importacién, por tanto con flexibilidad estructural derivada de la apertura hacia el exterior —Venezuela y Peri—;
b) paises en los que el coeficiente de importacion conocié un largo periodo de declinacion, pero donde el impulso
de industrializacion es suficientemente fuerte para sustentar el desarrollo —Brasil y México— y ¢) paises que
pasaron por una fuerte declinaciéon del coeficiente de importacion y que avanzaron bastante en la
industrializacién, pero donde ésta perdio vigor —Argentina y Chile.

44 Furtado (1977). La economia latinoamericana. Formacion histérica y problemas contemporaneos. México,
Siglo XXI, pp 160-168.
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3] La transformacion en las estructuras productivas provocé crecientes disparidades en
las productividades relativas de los diferentes sectores (la heterogeneidad estructural,
ya sefalada).

4] Finalmente, un punto que tendrd graves efectos en la posterior crisis de la deuda
externa de los afios ochenta, es el relativo a que, en general, la elevacion de la
productividad y del ingreso no se reflejaron en modificaciones significativas de las tasas

de ahorro.

3.1. Caracteristicas del modelo latinoamericano

La crisis econdmica que derivo de la gran depresion de 19294 ejercié una gran presion
sobre los sistemas politico y econdmico de los paises latinoamericanos y, al cuestionar
la viabilidad del modelo primario—exportador, contribuyé al descrédito de las élites
oligarquicas al mismo tiempo que prepard las condiciones para cambios estructurales
profundos.46

Como se observa en el siguiente cuadro, de 1929 a 1933, el valor total de las

importaciones y exportaciones latinoamericanas disminuyo en alrededor de un 64%.

45 Aunque también hubo una reconfiguracion en el comercio mundial, derivada de la inestabilidad provocada por la
Primera Guerra Mundial: los cambios en el comercio mundial no ocurrieron exclusivamente en los volimenes y
precios de las mercancias negociadas, sino también en su estructura geogréfica y en su estabilidad. Por otra
parte, después de la primera Guerra Mundial, Estados Unidos gané preponderancia comercial y financiera
internacional frente a la Gran Bretafia. La cuota estadounidense en el comercio mundial ascendié de 22.4 a
32.1% entre 1913 y 1920, mientras la de Europa descendié6 de 58.4 a 49.2%. En particular, las relaciones
econdémicas de los paises latinoamericanos se volcaron hacia Estados Unidos, que a su vez reemplazé a la Gran
Bretafia como principal mercado financiero. Diaz Fuentes (1994). Crisis y cambios estructurales en América
Latina. Argentina, Brasil y México durante el periodo de entreguerras. México, FCE, p. 42. Lo que también
abrié el camino para que la crisis iniciada en Estados Unidos en 1929, rapidamente se extendiera a la region.

46 Incluyendo una serie de regimenes militares en Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Perd. Smith (1997). Ascenso y caida del estado desarrollista en América Latina, en: Vellinga coord. (1997). El
cambio del papel del estado en América Latina. México, Siglo XXI, p. 84.
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Cuadro 1
Comercio Exterior de América Latina
(en miles de millones de délares oro)

1928 1929 1930 1931 1932 1933

Importacion 34.7 35.6 28.8 20.8 14.0 12.5
Exportacion 32.8 33.0 26.5 18.9 12.9 11.7

Fuente: Durand Ponte (1977). Prélogo; en: Gonzalez Casanova (1977). América Latina en
los afios treinta. México, IS—UNAM, Cuadro 4, p. 10.

En esta coyuntura econdmica internacional, el viraje hacia la intervencion estatal y la
industrializacién fue una medida defensiva, pero habia bastante escepticismo sobre la
posibilidad del desarrollo industrial a largo plazo (debido particularmente al dominio que
tenia entre los economistas de la region la distincién hecha por David Ricardo entre
industrias artificiales e industrias naturales).4’

Durante las décadas de los afios veinte y treinta los gobiernos latinoamericanos tenian
dos opciones: por un lado, estrechar los vinculos comerciales con las naciones
industrializadas, a fin de garantizar una parte constante del mercado,
independientemente de sus dimensiones y dislocaciones; por el otro, iniciar un
programa de industrializacion.

Y no obstante que los lideres politicos inicialmente se negaban a apoyar las actividades
artificiales, era evidente la necesidad de impulsar la industrializacion para superar las

contradicciones generadas por el modelo primario exportador; para ello, dando por

47 Sin que en todos los casos implique una apuesta a la industrializacion. En el caso de Bolivia, con la crisis de
1929, inici6 una época de intervencionismo en varios sectores de la economia del pais. Al igual que en las
naciones altamente industrializadas, fueron los capitalistas los que llamaron en su auxilio al estado: Los
productores de estafio, para que tuviera eficacia el pool internacional, pidieron que el estado regulara la
produccién boliviana, asignando cuotas parciales a las diferentes empresas. Paz Estenssoro ((1945)). Bolivia.
Por su parte, en Perq, recién a partir de la primera Guerra Mundial, se advierten los primeros ataques al sistema
mercantilista y a su balanza. Se descubre la falsedad de esa balanza comercial. Se advierte que los famosos
saldos de exportacion son engafiosos, pues en el pais quedan pequefias sumas, en sueldos y salarios, de las
grandes industrias del cobre y del petréleo. Ni siquiera los impuestos, pues no los pagan debido a fallos de la
justicia internacional administradas por tribunales europeos. Se descubre también que tampoco queda gran cosa
de las ventas de azucar y algodon de los grandes capitalistas peruanos, pues ese dinero sale del pais para pagar
lujosos automoviles americanos y otros Utiles de altos valor. Romero (1945). Per. Ambos textos en: Gondra et al
(1945). El pensamiento economico latinoamericano. México, FCE, pp. 64 y 324, respectivamente.
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terminada la etapa de crecimiento econémico bajo el estimulo directo de la economia
europea, se recurrid a una estrategia gradualista, en la que la accion econémica del
Estado jugaba un papel central. Desde luego, en algunos casos, la industrializacion
incluso se veia como un complemento del sector primario exportador, por lo que ambas
estrategias no necesariamente resultaban incompatibles.48

Como ya se menciond, a finales de la década de los afios cuarenta, la CEPAL dio el
respaldo tedrico al desarrollismo industrial, mientras el nacionalismo le dio el respaldo
ideologico (con una cierta dosis de antiimperialismo debido a las pretensiones
hegemonicas norteamericanas desplegadas desde finales del siglo XIX: la politica del
Big Stick en Centroamérica y el Caribe, pero en particular a través de las Conferencias
Panamericanas*°).

La idea detrés del desarrollismo industrial era fortalecer la independencia econémica, lo
gue significaba que las economias latinoamericanas estarian mas integradas, serian
mas autosuficientes y, por tanto, menos vulnerables a los choques externos.

Se trataba de estimular el desarrollo industrial empleando dos estrategias: la inversion
en obras publicas y el ajuste de las importaciones a la capacidad real de pago del pais.
La proteccién arancelaria permitiria impulsar la industria nacional, mientras que el inicio
de un amplio programa de obras publicas produciria un aumento inmediato en la
demanda de una gran cantidad y variedad de bienes. Bajo esa ldgica, las economias
latinoamericanas empezaron a producir bienes manufacturados que antes importaban

de Europa y Estados Unidos.

48 Smith (1997). Ascenso y caida del estado desarrollista en América Latina, en: Vellinga coord. (1997). El cambio
del papel del estado en América Latina. México, Siglo XXI, pp 87-88.

49 Cfr. Gaspar (1978). La diplomacia y politica norteamericana en América Latina. México, Gernika, 121 p; y
Connell—Smith (1971). El sistema interamericano. México, FCE, 487 p.
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3.2. Caracteristicas de la industrializacion

Desde fines de la década los afios treinta hasta los afios sesenta, la politica de
industrializacion por sustitucion de importaciones tuvo un relativo éxito en los
principales paises de la region. Mas alld de discusiones tedricas, la depresidon
provocada por la crisis de 1929 y la Segunda Guerra Mundial proporcionaron
proteccién implicita y oportunidad explicita a las incipientes industrias nacionales:
obligados por las circunstancias, los gobiernos limitaron la competencia extranjera por
medio de cuotas y aranceles, impulsaron la inversién interna mediante créditos y
préstamos, estimularon la demanda interna por la via del gasto publico e intervinieron
de manera directa en la formacién de compafias de propiedad estatal.>0

En la segunda posguerra, la industrializacion en Argentina, Brasil y México dependi6
mucho mas de la accién estatal dirigida a concentrar inversiones en sectores basicos,
de la recuperacién temporal del sector exportador y de la introducciéon de capitales y
tecnologias extranjeras, que propiamente de la sustitucibn de importaciones. Los
nuevos mercados fueron incentivados por la ampliacién de la demanda global,

provocada por el propio proceso de industrializacion.5!

50 Debido a la alta productividad del sector exportador, los tipos de cambio mas bajos, sobrevaluados o
desventajosos, le permitieron a los gobierno conseguir divisas baratas, que se utilizaron en el subsidio de
importaciones o fueron vendidas a precios mas altos, dejando una ganancia a los gobiernos, equivalente en el
fondo a un tributo sobre las exportaciones y que acrecentd sus posibilidades de gastos en inversién. Ademas, al
considerar el paso de una fase no intencional a una intencional, Anibal Pinto sefiala que la progresiva definicion
del proyecto de industrializacion se manifestd en diversos planos (metas, instituciones e instrumentos); y en esa
secuencia se define un rasgo caracteristico desde la perspectiva institucional: la fundacion de alguna agencia
inversora, relativamente separada de la administracion publica tradicional, cuya misiéon es destinar los recursos
que se le otorgan en la instalacion de industrias basicas, a servir de corresponsal para la consecucion de créditos
o capitales privados en el exterior y a facilitar ciertas iniciativas del sector privado interno que se consideran
prioritarias. Sélo posteriormente, debido a las necesidades del modelo, se crea un sistema de planificacién. Pinto
(1974). Politica de industrializacion en América Latina; en: Nolff sel. (1974). Desarrollo industrial
latinoamericano. México, FCE, pp 140-145.

51 Furtado (1977). La economia latinoamericana. Formacion histérica y problemas contemporaneos. México,
Siglo XXI, p. 134.
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La produccién industrial crecié en forma constante desde inicios de los afios cincuenta
hasta mediados de los afios setenta, al tiempo que el crecimiento regional oscilaba
entre 5y 6% durante buena parte del mismo periodo (el promedio anual fue 5.1% en
los afos cincuenta, 5.4% en los sesenta, y 6.7% en la primera parte de los setenta). El
crecimiento per capita de la region, fue del 2.4% anual durante los afios sesenta, en
comparacioén con el 2.1 de los cincuenta, y ascendio6 al 3.8% entre 1970—1974.

Los principales motores de ese desempefio fueron Brasil y México, con fuertes
ganancias en el sector manufacturero. De hecho, ambos paises fueron aclamados por
sus “milagros” econdmicos: México durante los afios cincuenta y sesenta y Brasil por
su espectacular desempefio entre 1968 y 1973.

Con el desarrollo industrial, los lideres politicos también buscaban estabilidad politica a
largo plazo, recurriendo a métodos autoritarios de control, alin donde habia democracia
electoral. Las politicas publicas se concentraban en alcanzar y asegurar el crecimiento
econdmico, y el Estado asumio un papel abiertamente dirigista o interventor.

El proletariado latinoamericano, por ejemplo, concentrado casi por completo en las
ciudades, comenz6 a crecer y a ejercer poder como fuerza social por medio de la
organizacion y movilizacion sindicales. Mas aun, en paises, como Chile, los sindicatos
estaban relativamente libres de la intervencién gubernamental. En otros, como México
y Brasil, los politicos reconocian la importancia de los trabajadores como recurso
politico, y estimularon (y controlaron) a las organizaciones obreras. Pero ya fuera

considerada como aliado o como amenaza, la clase trabajadora urbana buscaba
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empleo seguro, y los dirigentes latinoamericanos vieron la industrializacion como una

posible respuesta para atender esta demanda.>?2

Cuadro 2
Producto Interno Bruto per cépita de los paises latinoamericano
(Nivel de PIB per cépita en dolares internacionales de 1990)

1950 1973 1990 2000

Grupo mayor
Venezuela 7,462 10,625 8,313 8,415
Trinidad y Tobago 3,674 8,685 9,271 13,598
Argentina 4,987 7,962 6,436 8,544
Chile 3,821 5,093 6,402 9,841
Uruguay 4,659 4,974 6,474 7,859
México 2,365 4,845 6,119 7,218
Costa Rica 1,963 4,319 4,747 6,174
Panama 1,916 4,250 4,476 5,782
Jamaica 1,327 4,130 3,609 3,548

Grupo medio
Peru 2,263 3,952 2,955 3,686
Brasil 1,672 3,882 4,923 5,556
Colombia 2,153 3,499 4,840 5,096
Ecuador 1,863 3,290 3,903 3,101
Guatemala 2,085 3,204 3,009 3,396
Nicaragua 1,616 2,921 1,454 1,558
Bolivia 1,919 2,357 2,197 2,575
El Salvador 1,489 2,342 2,119 2,716
Cuba 2,046 2,245 2,948 2,414
Paraguay 1,584 2,038 3,287 3,014
Republica Dominicana 1,027 2,005 2,474 3,663

Grupo inferior
Honduras 1,313 1,642 1,871 1,957
Haiti 1,051 1,013 1,041 810

Paises desarrollados

Suiza 9,064 18,204 21,482 22,025
Estados Unidos 9,561 16,689 23,201 28,129
Canada 7,291 13,838 18,872 22,198
Francia 5271 13,114 18,093 20,888

Fuente: Urquidi (2005). Otro siglo perdido. Las politicas de desarrollo en
América Latina (1930—2005). México, FCE, cuadro I.1. pp 58—59.

La industrializacion sustitutiva de importaciones provocé la formacion de un nuevo

grupo social que desafié la hegemonia de las clases dominantes tradicionales.

52 Smith (1997). Ascenso y caida del estado desarrollista en América Latina, en: Vellinga coord. (1997). El cambio
del papel del estado en América Latina. México, Siglo XXI, pp 86-7. Cfr Huerta Moreno (2005). El
neoliberalismo y la conformacion del Estado subsidiario. Politica y Cultura, otofio, nim. 24, pp. 121-150.
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4. Limites del modelo.

Los limites del modelo desarrollista latinoamericano estan en la confluencia tanto de un
conjunto de contradicciones internas, como de la coyuntura internacional, que se
comienza a gestar a principios de los afios setenta en los paises centrales. Ambos
tipos de factores seran concurrentes para determinar las caracteristicas y profundidad

de la crisis del modelo.

4.1. Factores internos

Aunque produce un brote de crecimiento a corto plazo, a mediano y largo plazo el
modelo de industrializacion por sustitucién de importaciones enfrenta contradicciones y
debilidades. Entre ellos destacan:

1] Con el proteccionismo estatal (a través de subsidios y aranceles), las empresas

resultan ineficientes y muestran una baja capacidad exportadora; los altos costos de
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produccion se trasladan a los consumidores; y la presencia de cuasimonopolios
desalienta la inversion en tecnologia.

2] Desarrollo industrial insuficiente, no cubre (o lo hace de manera minima) la
produccion de bienes de capital y de algunos intermedios mas sofisticados, por lo que
los procesos de produccion continian demandando considerables importaciones de
bienes de capital.

3] Los mercados nacionales son limitados (particularmente por la alta concentracién del
ingreso) y se saturan con facilidad, sobre todo en paises con poca poblacion.

4] El modelo exige una inversion que el ahorro interno no puede proporcionar, por lo
gue se tiene que recurrir al ahorro externo, asi como a la transferencia tecnoldgica.

5] El sector exportador conserva su perfil primario—exportador, por lo que la capacidad
para importar muestra grandes oscilaciones y crece lentamente; ademas, la
concentracion de recursos en la industrializacién tiende a debilitar al sector agricola (el
cual, sin embargo, continla siendo uno de los elementos centrales del sector
exportador).

6] Restriccion de divisas, transnacionalizacién en la toma de las decisiones, errores de
politica econdmica (politicas cambiarias que provocaron la sobrevaluacion, asi como
proteccion insuficiente a la importacion de insumos y bienes de capital).

A pesar de los avances, en los afios sesenta la industrializacion enfrenté cada vez mas
dificultades financieras y tecnolégicas, debido a que los empresarios locales afrontaban

crecientes obstaculos para acceder a la produccion de bienes intermedios y de capital,

36


http://www.novapdf.com/

al mismo tiempo que se consolidaba el poder de las empresas transnacionales,
particularmente norteamericanas.>3

Las empresas transnacionales fueron las que aprovecharon la ampliaciéon del mercado
interno, aduefidndose de las ramas y actividades industriales mas dinamicas; con ello,
las principales decisiones econdmicas se empezaron a tomar en el exterior, lo que
ademas acentud la dependencia tecnoldgica. La insercion de la empresa transnacional
en el proceso de industrializacion signific6 un proceso simultaneo de integracion
transnacional y de desintegracién nacional, lo que provoc6 que se hiciera mas compleja
la heterogeneidad estructural del sistema.>4

El crecimiento de la participacién de la inversion extranjera directa y estatal, provoco
gue los paises de mayor desarrollo relativo de América Latina avanzaran en la
produccion de bienes intermedios (siderurgia, quimica y petroquimica) y con menor
éxito en la produccion de bienes de capital.>> Por su parte, al sector exportador
moderno, heredado del modelo primario exportador, se sumé un nuevo sector industrial

orientado al mercado interno.%6 Al mismo tiempo, al sector tradicional antes limitado en

53 De las 4,246 empresas transnacionales norteamericanas existentes en 1967, alrededor del 74% se habian
establecido entre los afios 1959—1967; ademas, 26.4% de ellas estaban instaladas en América Latina (frente a
un 33% de las 129 italianas, 21% de las 197 canadienses y 18% de las 788 inglesas. Fajnzylber y Martinez
Tarragd (1976). Las empresas transnacionales. Expansion a nivel mundial y proyeccién en la industria
mexicana. México, FCE, pp 31-33.

54 Como advierten Fajnzylbert y Martinez, en los paises periféricos la politica de exportaciones esta
presumiblemente vinculada al contenido tecnoldgico de la produccion de las filiales. Si se utiliza como indicador
del contenido tecnolégico la proporcion de gasto de |—D de la matriz respecto a sus ventas y se agrupan las
filiales de acuerdo a la magnitud que alcanza esa proporcién para las respectivas matrices, se constata que la
proporcion de filiales orientadas hacia el mercado interno aumenta con el contenido tecnoldgico de la produccion
respectiva. Es decir, en el conjunto, la proporcion de filiales orientadas a la exportacion es minima, pero ademas
la proporcién es ain mas baja en aquellos sectores con mayor contenido tecnolégico que son, en general, las
que presentan mayor dinamismo en los mercados internacionales Fajnzylber y Martinez Tarrag6 (1976). Las
empresas transnacionales. Expansion a nivel mundial y proyeccién en la industria mexicana. México,
FCE, pp 59-60.

55 Hacia 1967, en general, el 29.9% de filiales de empresas transnacionales norteamericanas estaban ubicadas en
la rama Quimica, 14% en Metales mas maquinaria no eléctrica y otro 14% en Alimentos y tabaco. Fajnzylber y
Martinez Tarragd (1976). Las empresas transnacionales. Expansién a nivel mundial y proyeccion en la
industria mexicana. México, FCE, p. 37.

56 En cuanto al comportamiento de las empresas transnacionales, existe una clara tendencia a abastecer los
mercados internos (94% de las empresas norteamericanas y britanicas). El caso contrario es el de algunos
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lo fundamental al campo, se agregé un nuevo grupo de marginados urbanos, que
emigraron hacia la ciudad, pero no lograron ser absorbidos por el sector moderno.>’

El modelo de sustitucion de importaciones no modificé la alta concentracion del ingreso
del modelo anterior y el mercado de bienes manufacturados permanecio concentrado
en los grupos de altos ingresos: la dinAmica de acumulacion hizo posible incorporar a
las capas medias al consumo de bienes duraderos, pero amplios segmentos de la
poblacion continuaron al margen. La falta de acciones dirigidas a mejorar la distribucién
del ingreso por parte de los Estados (cada vez méas transnacionalizados y vinculados a
los nuevos grupos dominantes desarrollados con el modelo de sustitucion de
importaciones), provoc6 que el proceso de acumulacion chocara con los limites
impuestos por un mercado interno reducido y concentrado.58

De esa manera, se configurd una estructura industrial desarticulada, inclinada hacia el
consumo suntuario; a lo que se agrega que los avances para crear una base cientifica
y tecnolégica fueron fragmentarios y se limitaron a algunas actividades, generalmente
controladas por el Estado. El mantenimiento del proteccionismo termind apoyando a
empresas transnacionales o grupos oligopdlicos internos que no lo necesitaban; pero la

industria producia a altos costos, lo que la apartaba de los mercados externos y

paises asiaticos, con una alta orientacion a las exportaciones (Taiwan, 49%; Hong Kong, 32%; Malasia, 12% y
Singapur 9%). Fajnzylber y Martinez Tarragd (1976). Las empresas transnacionales. Expansion a nivel
mundial y proyeccion en la industria mexicana. México, FCE, p. 58.

57 A pesar del dinamismo de la industria, al operar ésta con técnicas de produccion intensivas en capital importadas
del centro y disefiadas para una dotacion de factores distinta, resultd incapaz de absorber la migracion
procedente del campo, dando origen al fenomeno de la economia informal. Guillén (2007). La teoria
latinoamericana del desarrollo. Reflexiones para una estrategia alternativa frente al neoliberalismo; en Vidal y
Guillén comps. (2007). Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacion. Homenaje a
Celso Furtado, p. 10.

58 Aunque centrado en los efectos de las reformas econdmicas sobre la distribucion del ingreso y por tanto con
informacion relativamente reciente de nueve paises, Samuel Morley reconoce que América Latina es la region
mas desigual del mundo: cualesquiera que sea el método que se elija para medir la desigualdad, América Latina
tiene en promedio la distribucién méas desigual del mundo, aunque ésta disminuyé ligeramente en los afios
setenta, se revirtié en los afios ochenta. Morley (2000). La distribucién del ingreso en América Latina y el
Caribe. Santiago, FCE—CEPAL, pp 17-18.
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provocaba un sesgo anti—exportador (una de las caracteristicas del modelo
desarrollista latinoamericano mas fuertemente criticadas por las politicas reformistas).
La participacion porcentual de las exportaciones de Ameérica Latina en el comercio
mundial, en dolares, disminuyo del 7.7% en 1960 al 5.5% en 1970 y 1980, hasta un
3.9% en 1990. Por su parte, en las importaciones se observa una tendencia similar.>®
Por ello y por la alta dependencia que el modelo tenia de las importaciones de insumos
y bienes de capital, la restriccion externa presente desde el modelo anterior, se
reprodujo bajo nuevas formas.

Después de una primera etapa en la que, gracias a la sustitucién, el coeficiente de
importaciones disminuy6, comenzd a estabilizarse y luego rapidamente volvié a crecer,
conforme se avanzaba de la sustitucion facil a la sustitucion dificil. Las importaciones
de bienes finales fueron reemplazadas por la compra de bienes intermedios y de
capital, lo que provocod que el desequilibrio externo aumentara mas rapido que el
crecimiento del PIB.

Ademas, el desequilibrio comercial se vio agravado por el descuido del sector
agropecuario, de manera que, mientras la industria se constituy6 en el eje del proceso
de acumulacién, las exportaciones siguieron descansando en los productos primarios.
Adicionalmente, las exportaciones perdieron dinamismo ante una relacion de precios
interna desfavorable para los productos agropecuarios, un insuficiente apoyo estatal y

la ausencia o abandono de los programas de reforma agraria.

59 CEPAL (1998). América Latina y el Caribe. Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial.
Santiago, FCE—CEPAL, p. 54, Cuadro 1.3.
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Cuadro 3
La estructura de las exportaciones e importaciones agricolas por producto:
Ameérica Latina, 1966—1988
(Promedio trienal movil, porcentaje)

1970-1968 1971-1973 1976-1978 1981-1983 1986-1988

Producto Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp
Carne y animales 7,8 13,4 7,9 15,6 6,8 7,6 6,1 8,4 10,2 7,0
Cereales 35,8 11,6 34,5 8,4 35,2 8,3 42,9 10,0 32,2 4,1
Frutas y hortalizas 11,1 10,1 10,6 10,5 10,0 9,4 9,8 10,9 8,0 16,1
Azlcar y café 7,2 41,6 6,7 41,8 6,7 52,5 9,3 45,3 5,2 49,8
Piensos 2,1 5,7 2,0 5,0 2,7 7,3 3,8 8,9 5,7 6,0
Fibras textiles 6,9 12,6 4.0 8,9 2,5 6,1 2,2 4.3 4.9 2,4
Aceites vegetales fijos 4.8 2,1 4.7 2,5 6,3 3,6 5,7 3,8 6,3 3,7
Pescados y mariscos 3,2 2,2 3,9 6,4 3,1 4.1 2,1 7,1 3,8 9,8
Fertilizantes 10,3 0,6 12,4 0,6 14,6 0,5 10,1 0,5 15,9 0,4
Maquinaria agricola 10,7 0,1 13,3 0,3 12,1 0,6 8,1 0,7 7,9 0,7
TOTAL 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total en miles de millones
de dolares estadounidense  3.545 14.050 5.260 18.684 9.104 30.040 9.762 28.655 7.600 27.014
en precios de 1982

Fuente: Long y Roberts (2000). Las estructuras agrarias de América Latina, 1930—1990, p. 29; en: Bethell ed.
(2000). Historia de América Latina. 11 Economia y sociedad desde 1930. Barcelona, Critica, p. 291,
Cuadro 6.3. La estructura de las exportaciones e importaciones agricolas por producto: América Latina,
1966—1988.

Como se observa en el cuadro anterior, durante el periodo 1970—1988 soélo el rubro
correspondiente a AzlUcar y café tuvo una evolucién favorable (siendo uno de los mas
importantes de las exportaciones agricolas), mientras en Carne y animales disminuyo
del 13.4 al 7.0% de las exportaciones, al mismo tiempo que se incrementaron las
importaciones; en lo que se refiere a Cereales, la participacion en las exportaciones
también descendié de 11.6 a 4.1%. Tal vez uno de los sectores que redujo mas su
participacion en las exportaciones es el que corresponde a Fibras textiles, que también
presentd una reduccion del 12.6 al 2.4%.

Al comparar los resultados del sector agricola con los del industrial, y reconocer que
fueron decepcionantes, Urquidi sefiala que no es extrafio que se rezagara debido, entre

otras razones, al desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia los sectores secundario
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y terciario, asi como a que la demanda mundial de determinados productos no fuera
estable a lo largo del tiempo.

Por ello, llama la atenciéon que el sector agropecuario latinoamericano no haya podido
satisfacer apropiadamente la demanda local de alimentos, su funcién bésica, y que
buen numero de paises de la regién se hayan convertido en importadores netos de
alimentos bésicos, tanto en estado natural (como el caso de los granos), como
procesados (como los productos lacteos y carnicos, y mdultiples elaboraciones de
productos mas especializados). Esto resulta paraddjico si se tiene en cuenta que se
trata de un amplio territorio, que dispone de todo tipo de climas, grandes extensiones

de tierras ociosas y de suelos propicios para la produccion de alimentos.¢0

4.2. Factores externos

Parece no haber dudas que la crisis latinoamericana iniciada en la década de los afios
sesenta, forma parte de la crisis econémica mundial que se presentd en el polo

hegemonicobl, asi como del estancamiento generalizado de la economia mundial de la

60 Urquidi (2005). Otro siglo perdido. Las politicas de desarrollo en América Latina (1930—2005). México, FCE,
p. 191.

61 En los afios sesenta, el crecimiento expansivo de capital en Europa provocé un exceso de dolares que modificé la
balanza de pagos de Estados Unidos, a lo que se agreg6 el gasto de la guerra de Vietnam. Ademas, se observo
una pérdida de la balanza comercial norteamericano, producto de una reduccién progresiva de la competitividad
externa. Aumentado la productividad de Estado Unidos a una tasa inferior relativa [respecto a la de algunos
paises europeos y a Japon], su efecto en la estructura de los costos y en el margen de rentabilidad, desacelera 'y
al fin modifica, la ventaja neta de las mercancias norteamericano en el mercado mundial. La presion sobre la
tasa de ganancia —de fuerte signo decreciente— mueve a los monopolios a buscar nuevos campos de inversién,
inyectando una atmdsfera de incertidumbre sobre la acumulacién en ciertas ramas e industrias. Ademas,
tratando de garantizar una rentabilidad suficiente, la competencia intermonopdlica aceler6é el ritmo de las
innovaciones tecnoldgicas produciendo un movimiento de desvalorizacion extensivo cuya contrapartida es un
incremento en los gastos de investigacion y desarrollo, de comercializacion y en general, de la masa monetaria
requerida para impulsar estas transformaciones. Acompafiando este proceso —y sumando su magnitud— se
establece un aumento del endeudamiento privado y publico en una masa de capitales, buscando nueva areas de
colocacion, sintomatica del movimiento de los monopolios. La competencia de los titulos puablicos con las
diversas modalidades de ahorro, suman fuertes presiones. Vivancos (1982). La crisis capitalista mundial, en:
Aranda y Mezger comp. (1982). ¢ Crisis sin salida? La economia mundial y América Latina. Caracas, ILIS—
CED, UCV, pp 91-92.
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década de los afios ochenta®?, que afectd a los paises en desarrollo debido a la

reduccion en la demanda de productos manufacturados, la caida de los precios de

materias primas (y, por tanto, una modificacion en los términos de intercambio)83, un

aumento significativo en la carga de interés y pagos por servicio de la deuda

(relacionado tanto con la reduccién de la demanda y precios de productos basico, como

por el enorme incremento en las tasas de interés)s4, asi como por la reduccién en la

ayuda y otros flujos de capital.®>

62

El nombramiento de Paul Volcker como presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos en 1979, en la
coyuntura del segundo aumento de precios del petréleo, significd la implementacion de politicas monetarias y
fiscales altamente contracionistas. Poco después, otros paises industrializados siguieron estas politicas. El
resultado fue la recesion en las economias avanzadas: su tasa de crecimiento del PIB baj6 de 4.2% en 1978 y
3.3% en 1979 a 1.2% en 1980, 1.4% en 1981 y a -0.4% en 1982 —en lo mas profundo de la recesion—y a 2.6%
en 1983. Singh (1990). The state of industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS,
UND, Working Paper 137, April. p. 15. Por su parte, Pipitone sefiala tres elementos que explican los cambios en
la modalidad de industrializacién en las principales economias: 1. La declaracion de inconvertibilidad del ddlar,
que provocé una baja sustancial en la demanda (sobre todo en aquella seccion dirigida a los productores de
bienes de capital), una acentuada inestabilidad en los comercios mundiales y un alto nivel inflacionario que
repercutid inmediatamente sobre el costo del crédito, 2. la percepcién de la necesidad de renovar el aparato
manufacturero y 3. frente al estancamiento relativo, se produjo una reorientacion hacia las exportaciones, de
manera que el comercio internacional se convirtié en una palanca poderosa para la renovacion y reestructuracion
interna de las actividades manufactureras, Pipitone (1986). El capitalismo que cambia. México, Era, pp 30-31.

63 Si bien América Latina vendio al exterior un 37% mas que en 1980, solo percibié 8% mas en divisas, lo que no

64

65

compensa la inflacion internacional, y significé un deterioro, en 4 afios, de 22% en la relacion de precios de
intercambio; es decir, una pérdida de 25 mil millones de dodlares. Esto esta relacionado con la menor relevancia
que tienen las materias primas en el comercio mundial, por el control que sobre su comercializacion ejercen
empresas transnacionales y por la pérdida de competitividad de los productos de la region derivada de la
orientacién del cambio tecnoldgico y de su aplicacion. Estévez (1985). Crisis de pago y politica de ajuste en
Ameérica Latina. Santiago, Programa FLACSO, Documento de trabajo nimero 256, Agosto, p. 2.

El alza en las tasas de interés internacionales, en tanto politica de los paises industrializados para contener la
inflacion, produjo un aumento en el pago neto por servicio de 6% de la deuda externa en 1975 a 12% en 1982.
Como en ese periodo, el monto de la deuda externa aumento6 3.5 veces, los pagos por utilidades e intereses del
capital extranjero se multiplicaron por 7, alcanzando el 45% de las exportaciones. Estévez (1985). Crisis de pago
y politica de ajuste en América Latina. Santiago, Programa FLACSO, Documento de trabajo niumero 256, Agosto,
pp 2-3.

La banca internacional redujo bruscamente el flujo de créditos desde un maximo en 1981 de 38 mil millones de
dolares a un noveno de esa cantidad en 1883. Estévez (1985). Crisis de pago y politica de ajuste en América
Latina. Santiago, Programa FLACSO, Documento de trabajo numero 256, Agosto, p. 3. Después de 1984 los
recursos han estado fluyendo de los paises en desarrollo a los paises desarrollados. En 1984 y 1985, sélo los
paises latinoamericanos transfirieron anualmente $40 mil millones de délares. Cfr. Martner y Martner (1982). Una
apreciacion global de la crisis econdémica y sus repercusiones sobre América Latina en los setenta y comienzos
de los ochenta, en: Aranda y Mezger comp. (1982). ¢(Crisis sin salida? La economia mundial y América
Latina. Caracas, ILIS—CED, UCV, pp 187-246.
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Cuadro 4
América Latina:
Pérdidas por cambios en las condiciones de las relaciones econémicas internacionales
(Miles de millones de ddlares)

Anos 1980 1981 1982 1983 1084
Afluencia neta de capital 21.2 11.0 10.1 64.4 15.8
Pagos netos por utilidades e intereses 19.8 38.7 -18.9 103.2 -18.3
Financiamiento neto 3.2 34.3 -13.2 102.4 -30.5
Efecto precios de las exportaciones 19.2 36.2 -27.0 1141 -23.7
Pérdida combinada, respecto a 1980 8.6 30.7 -22.1 95.2 -23.2

Fuente: Estévez (1985). Crisis de pago y politica de ajuste en América Latina. Santiago, Programa FLACSO,
Documento de trabajo nimero 256, p. 3. Cuadro 1.

El deterioro de la balanza de pagos tuvo serias consecuencias para todas las esferas
de la economia, pero el efecto sobre la produccién manufacturera fue directo e
inmediato, ya que los paises tuvieron que reducir las importaciones de bienes
suntuarios o de consumo, pero sobre todo de los insumos requeridos para mantener
los niveles de la produccion industrial. Por eso, el nivel de utilizacion de la capacidad de
este sector llegd a ser muy bajo y en los afios ochenta la produccion industrial
descendid bruscamente: en los primeros dos afios de la crisis de deuda, 1982—1983,
el volumen de importaciones disminuyé en promedio 19% anual, mientras que durante
el periodo 1982—1986 el volumen de importaciones en los quince paises en desarrollo
mas fuertemente endeudados cayo en una tasa media de 10%.56

Muchos de los efectos del shock externo, producto de la crisis econdmica mundial
posterior a 1979, tuvieron mayor impacto en las economias de los paises
latinoamericanos que en las de Asia, debido a tres factores: 1] aumento en las tasas de
interés, relacionado con el hecho de que, en buena parte, el tipo de interés de la deuda
externa latinoamericana era flotante e, incluso, durante el periodo previo a la crisis, el

servicio promedio de la deuda como proporcion de las exportaciones de los paises

66 Singh (1990). The state of industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND,
Working Paper 137, April. p. 18.

43


http://www.novapdf.com/

latinoamericanos fue mas de dos veces que la de los paises asiaticos (22.9% contra
10.7%, respectivamente); 2] efecto contagio, ya que, como resultado de la crisis
mexicana de la deuda en 1982, los flujos de capital hacia los paises latinoamericanos
se redujeron mucho mas que los destinados a los paises asiaticos; y 3] la reduccién del
crecimiento econdémico y el comercio mundiales durante el periodo 1980—82.67

El estrangulamiento externo como limite del modelo de sustitucion de importaciones
puede atribuirse a la importancia que en cada pais asume algunas de sus dos
expresiones:

una de caracter “absoluto”, que corresponde a una capacidad de importar
estancada o declinante, y otra de caracter “relativo”, que se identifica con una
capacidad de importar que crece lentamente, con rapidez inferior a la de la
produccion. La primera de estas formas de estrangulacion estard generalmente
relacionada con las contracciones del comercio internacional por la cuales han
pasado los productos primarios. A su vez, la segunda estid asociada a las
tendencias a largo plazo de las exportaciones de los mismos.68
A finales de la década de los sesenta, atrapados en los limites del modelo de
sustitucion de importaciones y una crisis estructural que aparecié simultdneamente en
los paises desarrollados y en la periferia, los gobiernos latinoamericanos recurrieron al
endeudamiento externo para contrarrestar la contraccion de la inversion privada,
financiar sus crecientes desequilibrios externos y presupuestales y para profundizar la
intervencion estatal de la economia. Ademas, como ya se sefiald, la elevacion de la
productividad y del ingreso no mostraron modificaciones significativas de las tasas de
ahorro.

En las ultimas décadas, la economia latinoamericana presenta una realidad compleja,

en la que se entrecruzan problemas propios de los paises capitalistas avanzados con

67 Singh (1990). The state of industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND,
Working Paper 137, April. p. 22 y ss.

68 Tavares (1979). De la sustitucion de importaciones al capital financiero. Ensayos sobre economia
brasilefia. México, FCE, p. 33.
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rasgos caracteristicos de situaciones pre industriales y esta situacion ha generado una
l6gica de entrampamiento: 1] los sectores modernos y oligopdlicos de las economias
han mostrado poca capacidad de arrastre, en el sentido modernizador, respecto al
conjunto de las economias nacionales; 2] el uso de tecnologias de alta intensidad de
capital ha limitado la formacién de mercados de trabajo mas homogéneos e integrados;
3] porcentajes importantes de las inversiones han ejercido una parte significativa de sus
efectos multiplicadores hacia afuera de los mercados nacionales: 4] desprovistos de
apoyos institucionales permanentes, los sectores econémicos “tradicionales”, han
seguido ejerciendo una funcién de complemento precario de ingresos para millones de
trabajadores. Con el paso del tiempo, se ha fortalecido, una estructura econémica
heterogénea. Los dos sectores (tradicional y moderno) se integran en una multiplicidad
de formas pero también se estorban mutuamente, impidiendo la formacion de

estructuras dindmicas orientadas a la integracion econémica nacional.?

4.3 Deuda

Frente a las posturas que quieren ver el problema de la deuda externa como un asunto
eminentemente interno de las economias latinoamericanas y, mas adn, como

caracteristica propia de un modelo populista, corrupto, ineficiente, etcétera™, se

69 Pipitone (1987). Ocho tesis acerca de las economias latinoamericanas y sus perspectivas. Economia de América
Latina. México, CIDE, Nim. 16, p. 36.

70 Como ejemplo que explica el debilitamiento de la posicién crediticia de América Latina por una combinacién de
indolencia y mala suerte, véase la optica del Banco Mundial a través de Larkum (1990). Demasiado o demasiado
poco: una resefia de las tendencias de los préstamos otorgados a América latina en el periodo 1970—1986; en:
Tello Macias y Ruiz Duran comps. (1990). Crisis financiera y mecanismos de contencion. México, FCE—
UNAM, p. 142-170.

45


http://www.novapdf.com/

requiere enfatizar otros aspectos que permiten definilo como un problema
multifactorial.”®

El relajamiento de la politica monetaria de la Reserva Federal de Estados Unidos,
provoco que las tasas de interés reales se volvieran negativas, lo que permitié que en
los centros los bancos acumularon enormes recursos liquidos, particularmente en el
mercado del euroddlar.’2 Bajo la divisa de que los gobiernos no quiebran’3, la
promocién de la deuda fue impulsada por los bancos acreedores y los organismos
multilaterales.

En este contexto, en relacion con la acusacién de que los paises latinoamericanos no
utilizaron los préstamos en la creacion de una plataforma de recurso en bienes

comerciables, especialmente de exportacion, adecuada para cubrir el servicio de la

71 Es necesario recordar que el endeudamiento externo sirve para compensar la diferencia que existe entre el
ahorro interno y la inversion, en una economia nacional, por lo que una politica de industrializacion combinada
con un intenso proceso de urbanizacion, resultado de un alto crecimiento de la poblacion y de las migraciones
del campo a la ciudad, ponen a los paises en vias de desarrollo en la imperativa necesidad de endeudarse con el
exterior. Dahik (1980). Consideraciones generales sobre la acumulacion de la deuda, en: Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (1980). Aspectos técnicos de la deuda externa de los paises
latinoamericanos. México, CEMLA, p. 116.

72 Se asocia el inicio del mercado de eurobonos a la promulgacion del Impuesto de Igualacion de Intereses (lll), en
Estados Unidos en 1963. El objetivo del impuesto era reducir las salidas de capital de Estados Unidos, por
concepto de emisiones de bonos extranjeros. El impuesto gravaba el precio de compra de los titulos comprados
por los residentes en Estados Unidos, cuyos emisores eran extranjeros. La tasa impositiva aplicable a los bonos
extranjeros tendia a nivelar las tasas de interés relativamente mas bajas de Estados Unidos, con las relativas
mas altas que privaban en los mercados europeos. Antes de la imposicion de la lll, era atractivo para los entes
europeos, acudir a financiarse al mercado norteamericano, donde el costo de obtencion de fondos, era
relativamente mas barato. Pero, una vez que entra en vigor el lll, se cerraba efectivamente el mercado de
Estados Unidos para los emisores extranjeros, excepcion hecha en el propio decreto del Ill de Canada y los
paises en desarrollo. La alternativa para los emisores europeos, que habian acudido con regularidad a
financiarse en el mercado de Estados Unidos, era captar recursos en sus propios mercados de capital. Sin
embargo, en esos afios, los mercados nacionales de capital europeo eran relativamente pequefios por lo que
para emisiones grandes era preciso innovar. De esa necesidad de innovar nace el mercado de eurobonos
creando una férmula que permitid captar, en forma simultanea para una emision individual, fondos en varios
mercados nacionales de capital. Vazquez Seijas (1989). Mercados internacionales de capital. México, UAM—
I, p. 189.

73 En 1979, el Presidente del CitiBank, Walter Kriston, declard que era mejor otorgar préstamos a los paises ya que,
a diferencia de los agentes privados como las personas y las empresas, las naciones nunca quebraban
financieramente. Esto implicaba que, a diferencia de los créditos privados y bajo la consideracion de que era
menor la probabilidad de incumplimiento, en los préstamos a los gobiernos, no era necesarias ni la evaluacion ex
ante ni la supervision ex post; es decir, la estimacion del riesgo era menor. Hernandez Trillo (2003). La
economia de la deuda. Lecciones desde México. México, FCE, p. 82.
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deuda futura, a mediados de los afios setenta, cuando los paises latinoamericanos
contrajeron sus enormes deudas, estaban siguiendo sefiales favorables del mercado:74
1] Las tasas de interés eran negativas o muy bajas; 2] habia una mayor propension a
utilizar el ahorro externo; 3] un marcado incremento en la tasa de inversion interna (la
inversion interna como proporcion de PIB aumentd de 23.6%, en 1973, a 26.6% en
1980; 4] tendencia a invertir los préstamos extranjeros en ambiciosos programas de
sustitucién de importaciones y para el desarrollo de industrias pesadas’s; 5] aunque
durante los afios setentas la deuda del Tercer Mundo se expandié muy rapido, la tasa
de crecimiento de las exportaciones manufactureras era ain mas rapida (durante ese
periodo, la tasa de crecimiento de las exportaciones manufactureras de Brasil, en
términos de valor, fue la misma que la de Corea, mientras la de México y Argentina

eran significativamente superiores a las de India).”®

74 Es decir, las sefales que el mercado entregd a los agentes no fueron claras respecto a los peligros que
entrafiaba esta situacion [el enorme aumento de la deuda latinoamericano, que pasé de 119 a 331 mil millones
de dolares entre 1977 y 1981]. En otros trabajos se han dado antecedentes que muestran que esta fragilidad
financiera externa no provoco aprehension de parte de las instituciones financieras internacionales publicas o
privadas. Podemos agregar aqui que tampoco ella fue adecuadamente evaluada a nivel interno. Lépez G.
(1990). Antecedentes y efectos de la crisis de la deuda en América Latina; en: Tello Macias y Ruiz Duran comps.
(1990). Crisis financieray mecanismos de contencion. México, FCE-UNAM, pp 73y ss.

75 Al convertirse los bancos privados en la principal fuente de financiamiento, se presentan ciertas desventajas
respecto al acceso a esa politica de endeudamiento. Por ejemplo, al financiar proyectos de inversion a largo
plazo con fondos que tendran que ser renegociados en el futuro, no es posible prevenir la disponibilidad futura de
recursos; y como se determinan sobre una tasa base, es imposible estimar cual seria el costo asociado con los
intereses durante la vigencia de un préstamo. Finalmente, el continuo acceso a los créditos bancarios puede
también verse afectado por los cambios en las carteras deseadas de los bancos, por los criterios de las agencias
reguladoras o por los sistemas de limite de riesgo dentro de los mismos bancos. Vazquez Seijas (1980). Los
paises en desarrollo y los mercados de capital, en: Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (1980).
Aspectos técnicos de la deuda externa de los paises latinoamericanos. México, CEMLA, pp 133-135.

76 De acuerdo al Banco Mundial, para el grupo de paises excesivamente endeudados, el aumento comparable en la
inversion era de 21.8% en 1973 a 25.2% en 1980. Singh (1990). The state of industry in the third world in the
1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND, Working Paper 137, April. p. 27.
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Ademas, a principios de la década de los afios setenta, la region gozaba de una alta
confiabilidad crediticia y presentaba una fuerte orientacion hacia las fuentes de crédito

privadas (y por ende hacia el financiamiento en términos comerciales).””

Cuadro 5
Deuda latinoamericana por pais y por acreedor principal, 1970—1980
(Porcentajes)
Deuda con acreedores Deuda con acreedores
oficiales privados

1970 1980 1970 1980

América Latina 29.7 17.7 70.3 82.3
Brasil 31.7 12.2 63.3 87.8
México 19.3 10.9 80.7 89.1
Argentina 12.3 11.3 87.7 88.7
Peru 14.1 41.6 85.9 58.4
Venezuela 38.4 4.1 61.6 95.9

Incluye deuda de largo plazo, publica o garantia publica y deuda privada sin garantia.
Fuente: Correa (1992). Los mercados financieros y la crisis en América Latina.
México, lIIEc UNAM, p. 71 cuadro 16.

Como se observa en el cuadro anterior, en América Latina, en general, esta tendencia
se observa con la disminucion del 29.7% de la deuda contraida con acreedores
oficiales en 1970, al 17.7% en 1980. Por el contrario, en ese mismo periodo, la deuda
contraida con acreedores privados paso del 70.3% al 82.3%. En esta tendencia los
casos extremos son, por un lado Brasil y Venezuela con una crecimiento de entre el 20
y el 30% de crecimiento de la proporciéon de la deuda contraida con acreedores
privados; y por el otro Perl que es el Unico pais donde esa proporcion presenta un

decremento.

77 Aunque esto implica potencialmente menos control (y conocimiento) gubernamental sobre el total de la deuda
externa que se estaba contratando, y sobre su uso, Larkum (1990). Demasiado o demasiado poco: una resefia
de las tendencias de los préstamos otorgados a América latina en el periodo 1970—1986, en: Tello Macias y
Ruiz Duran comps. (1990). Crisis financiera y mecanismos de contencion. México, FCE—UNAM, pp 141-144.
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Para colocar en perspectiva las implicaciones de esta modificacion del tipo de
acreedor, en el siguiente cuadro se nota la modificacion en la distribucion regional de la

deuda por tipo de acreedor.

Cuadro 6
Distribucion regional de la deuda por acreedor principal, 1970—1980
(Porcentajes)
Deuda con acreedores Deuda con
oficiales acreedores privados
1970 1980 1970 1980
América Latina 29.7 17.7 70.3 82.3
Africa al sur del Sahara 64.1 55.1 35.9 44.9
Asia del Este y Pacifico 46.0 37.6 64.0 62.4
Norte de Africa y Medio Oriente 69.6 55.0 30.4 45.0
Sur de Asia 92.9 89.9 7.1 10.1

Distribucion de la deuda total por acreedor principal para cada region, por tanto cada total regional

representa el cien por ciento. Soélo incluye deuda desembolsada de largo plazo, publica o garantia

publica y deuda privada.

Fuente: Correa (1992). Los mercados financieros y la crisis en América Latina. México, IIEc
UNAM, p.66 cuadro 14.

Como se observa, practicamente en todas las regiones hay un decremento de la deuda
contraida con acreedores oficiales, pero América Latina es la regién que desde inicios
del periodo tiene la mayor deuda con acreedores privados, mientras que, en el otro
extremo, el endeudamiento externo del Sur de Asia gira alrededor del 90%. Esto, desde
luego, significa una mayor dependencia latinoamericana a las variaciones del mercado
de capital.

Pero ademéas, como se observa en el cuadro siguiente, en todos los paises —salvo
Argentina— hubo un incremento notable del servicio de la deuda externa, de 1970 a
1980, en términos porcentuales tanto respecto de las exportaciones, como del PIB. El

caso mas extremo lo representa Brasil que, de 1970 a 1980, incrementd el servicio de
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la deuda como porcentaje de las exportaciones del 26.1 al 37.4 y como porcentaje del

PIB del 1.6 al 6.3.
Cuadro 7

Servicio de la deuda externa como porcentaje de las exportaciones y del
producto Interno Bruto (PIB), 1970—1980

(Porcentajes)
Servicios/Exportaciones Servicio/PIB
1970 1980 1970 1980
América Latina 26.1 37.4 3.2 6.6
Brasil 21.8 63.1 1.6 6.3
México 44.3 49.5 35 5.8
Argentina 51.7 37.3 5.1 7.5
Peru 39.9 46.5 7.0 11.4
Venezuela 4.2 27.2 0.9 8.7

Para 1970 solo se incluye el servicio de la deuda publica y con garantia publica de

largo plazo. Para 1980 también se considera el servicio de la deuda externa

privada no garantizada y los intereses de la deuda de corto plazo.

Fuente: Correa (1992). Los mercados financieros y la crisis en América Latina.
México, lIIEc UNAM, p.74 cuadro 18.

Estos factores muestran que el aumento extraordinario en las tasas de interés, ocurrido
después de 1979, junto con otros factores exdgenos, ha sido directamente responsable
de la crisis econémica e industrial en los paises en desarrollo y que, por tanto, no
puede ser atribuido a deficiencias intrinsecas en la utilizacidén y asignacion de recursos.
Como se observa en la tabla siguiente, como consecuencia de este proceso, América

Latina se convirtié en un exportador neto de capitales, particularmente a partir de 1982.

50


http://www.novapdf.com/

Cuadro 8
Ameérica Latina: entrada neta de capital y transferencia neta de recursos
(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Entrada neta de

Pago neto de

Transferencia

Exportaciones

Transferencia

Afos(s) capital gginancias e neta dei recursos de bigngs y neta/exeortaciones

()] intereses (3)=(1)-(2 Servicios (5)=(3)/(4)

@ @)

1973-1981 21.2 11.0 10.1 64.4 15.8
1982 19.8 38.7 -18.9 103.2 -18.3
1983 3.2 34.3 -13.2 102.4 -30.5
1984 19.2 36.2 -27.0 114.1 -23.7
1985 25 35.3 -32.9 109.0 -30.2
1986 8.6 30.7 -22.1 95.2 -23.2

Fuente: Griffith Jones (1988). Introduccion y marco de andlisis. Los principales interrogantes, en: Griffith
Jones comp. (1988). Deuda externa, renegociacion y ajuste en América Latina. México,
FCE, p. 19, Cuadro 2.

Ademas, como en muchos paises en desarrollo, una de la fuentes mas importante de
ingresos del Estado son los impuestos sobre el consumo de la produccion industrial asi
como de los derechos de importacion, por lo que los desequilibrios econémicos
generan inflacién e inestabilidad en las finanzas gubernamentales: la contraccion en la
balanza de pagos es directamente e indirectamente responsable de los enormes
aumentos en los déficit presupuestales o incrementa la necesidad de préstamos por
parte del sector publico.”®

Mas aun, las serias consecuencias de esta crisis fiscal para la estabilidad econémica,
politica y social, y en particular el crecimiento econémico, estan relacionadas con el

hecho de que la deuda externa habia sido consolidada’™ para convertirse, en gran

78 Singh (1990). The state of industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND,
Working Paper 137, April. p. 19. Para 1973, después del choque petrolero, los gobiernos latinoamericanos,
altamente intervencionistas y con sistemas tributarios ineficientes, incurrieron en altos déficits fiscales. Ademas,
con los instrumentos de politica comercial implantados, las exportaciones disminuyeron drasticamente entre
1960 y 1980, por lo que incurrieron en altos déficit en la balanza comercial también. Como resultado de esta
debilidad de las finanzas publicas, los gobiernos latinoamericanos recurrieron basicamente a dos fuentes de
financiamiento: el impuesto inflacionario y la deuda externa. Hernandez Trillo (2003). La economia de la
deuda. Lecciones desde México. México, FCE, p. 116.

79 Deuda publica emitida con el objeto de unificar todos los titulos que se encuentran en circulacion que poseen
vencimientos y tipos de interés diferentes, o de sustituir alguna emision anterior por otra de mejores
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parte, en deudas gubernamentales, por lo que hay una enorme carga sobre el
presupuesto relacionado con el pago de intereses. En Argentina y México, por ejemplo,
hacia mediados de los afos ochenta, los pagos de intereses representaban casi un
tercio de los ingresos del gobierno.

De esta forma, el endeudamiento externo latinoamericano asumié, cada vez mas, la
forma de un endeudamiento ponzi, es decir, un endeudamiento especulativo empleado
principalmente para financiar deudas anteriores.

En suma, en 1980 pocos observadores hubieran augurado la crisis del desarrollo que
América Latina experimentdé desde 1982. Y aunque esta crisis ha sido presentada
como resultado forzoso de los errores de politica econdmica (torpeza en la aplicacion
de politicas macroeconémicas y otras a largo plazo, como las restricciones a los flujos
de inversion extranjera directa) e incluso como resultado de defectos culturales, es
claro que el detonador de la crisis ha sido la interaccion de politicas domeésticas
defectuosas con el desajuste de los mercados financieros internacionales.g0

Es decir, la profundizacion de los desequilibrios externos, asociada con el boom en el
precio de las materias primas exportadas por varios paises de América Latina,
favorecid, desde la segunda mitad de los afios setenta, el uso cada vez mas intensivo
del crédito privado externo; mientras que a comienzos de los afios ochenta, la deuda

externa, agigantada por la drastica subida de las tasas reales de interés, se convirtié en

condiciones para el emisor o que vence en fechas préximas. Hernandez Trillo (2003). La economia de la
deuda. Lecciones desde México. México, FCE.
80 Diaz—Alejandro (1986). Algunos aspectos de la crisis del desarrollo en América Latina; en: Thorp y Whitehead
eds. (1986). La crisis de la deuda en América Latina. Bogotd, Siglo XXI, p. 21.
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el factor financiero destinado a poner a plena luz la inviabilidad de los rumbos del
pasado como cimiento para proyectar el desarrollo futuro.8t
La deuda hizo evidentes los problemas estructurales de la economia latinoamericana

acumulados durante varias décadas.82

81 Pipitone (1987). Ocho tesis acerca de las economias latinoamericanas y sus perspectivas. Economia de América
Latina. México, CIDE, Nim. 16, p. 32.

82 En sintesis, sefiala Valenzuela Feijoo, la crisis estructural funciona como una crisis de desproporcionalidad. Se
manifiesta como crisis del balance de pagos pero su base radica en los desequilibrios internos. Valenzuela Feijoo
(1996). Estrategias de desarrollo: vigentes y alternativas. Iztapalapa, Nimero 38 Extraordinario, pp 130-131. El
modelo de sustitucién de importaciones, basado en el ahorro y la expansion del capital, fue incapaz de sustituir
bienes que requieren un amplio mercado para su produccién rentable. El ahorro y la deuda se desperdiciaron en
proyectos improductivos que, al fracasar y no generar ingresos, provocaron que los Estados latinoamericanos
fueron incapaces de pagar sus deudas. Obregén (2011). La crisis financiera mundial. Perspectivas de
México y América Latina. México, Siglo XXI, pp 255-258. Para este autor, los modelos de desarrollo fracasaron
debido a que buscaban imitar el desarrollo de Occidente, olvidando que el aumento de capital no se traduce
necesariamente en crecimiento econdémico sin arreglos institucionales adecuados. Los paises asiaticos
adoptaron un modelo de desarrollo dependiente basado en la fortaleza de sus instituciones historicas y en la
adopcion de un conjunto nuevo de instituciones, concebidas especificamente para la recepcion de capital
internacional, p. 258.
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5. El modelo desarrollista en otras regiones de la periferia

En la posguerra, con la coyuntura formada por la independencia politica y las
oportunidades que ofrecia la economia mundial, la mayoria de los paises en
desarrollo83 adoptaron el modelo desarrollista e iniciaron un serio proceso de la
industrializacion, bajo las caracteristicas de la modernizacién autoritaria.

Durante los afios sesenta y setenta, los paises de América Latina y Asia (los llamados
paises de reciente industrializacion —Newly Industrializing Countries, NICs),
alcanzaron un rapido y notable éxito al establecer una estructura industrial
relativamente diversificada; el cambio fue de tal magnitud que, hacia finales de esa
Gltima década, estos paises estaban compitiendo en el mercado mundial con los paises
industrializados en una amplia gama de bienes de consumo y de produccién.

De 1960 a 1980, esa revoluciéon industrial en los paises en desarrollo contribuy6 a los

cambios estructurales mas importantes en la economia industrial mundial: 1] se

83 Para efectos de esta comparacion, siguiendo a Ajith Singh, con este término se hace referencia a los paises del
Sudeste Asiatico y China, Africa Subsahariana y algunos paises de América Latina. Singh (1990). The state of
industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND, Working Paper 137, April, p. 11.
Aunque justo lo que se discute es si América Latina quedaria incluida —o no— en tal modelo.
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incrementd en alrededor del 50% la participacion del Tercer Mundo en la produccion
manufacturera mundial, al mismo tiempo que se redujo la proporcidn correspondiente a
los paises desarrollados; 2] se transformé la estructura econémica de los paises en
desarrollo, de manera tal que la participacion de las manufacturas en el PIB aumento
de un promedio de 13.4% en 1960, a casi 20% para 1980, incluso se presentd una
enorme expansion en la produccién de bienes de capital (incremento que se reflejé en
la distribucion mundial de las manufacturas); y 3] en los afios sesenta, la tasa de
crecimiento de la produccion manufacturera disminuyé considerablemente en los
paises de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE), de
6% a menos del 4% anual; mientras que, en ese mismo periodo, el ritmo de la
expansion de la manufactura en los paises en desarrollo fue ligeramente mas rapido
gue en la década previa.8

Es notable que durante ese periodo, e independientemente de las diferencias en los
sistemas econdmicos y politicos asi como de las estrategias industriales, paises tan
diferentes hayan logrado crear una base industrial “exitosa” (es decir, un sector
manufacturero enorme y diversificado, fuerza de trabajo capacitada y las destrezas
necesarias para el desarrollo industrial austosustentable).8>

Por eso no es extrafo que, para 1980, alrededor del 80% del valor agregado de toda la

produccion manufacturera de estos paises fue producido sélo por diez (en orden

84 Singh (1990). The state of industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND,
Working Paper 137, April. Respecto al cambio en el patrén de industrializacion, véase Fajnzylber. (1988) La
industrializacidon trunca de América Latina. México, Nueva Imagen—ILET, en particular el capitulo IV La
respuesta de los paises avanzados: transito hacia un nuevo patrén industrial, pp 269-340. Como contraparte,
respecto al proceso de desindustrializacion, ejemplificado con el caso norteamericano, véase Pipitone (1986). El
capitalismo que cambia. México, Era, 148 p.

85 No solo se industrializaron paises capitalistas como Brasil, Corea del Sur, India y México, sino también China
socialista. Sélo que en el caso de Brasil y Corea del Sur siguieron politicas orientadas hacia el exterior, mientras
India y México lo hicieron con sus programas de sustitucion de importaciones y orientacion hacia adentro. En
suma, paises tanto democraticos como aquéllos en los que habian dictaduras militares fueron capaces de
alcanzar un éxito industrial significativo.
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descendente por el tamafio de su produccion manufacturera): China, Brasil, México,
Argentina, India, Republica de Corea, Turquia, Iran, Venezuela y Filipinas. Paises que
en ese momento, representaban mas del 60% de la poblacion del Tercer Mundo.

Como se observa en el siguiente cuadro, respecto a los cambios ocurridos en la
economia mundial durante las Ultimas cuatro décadas del siglo XX, en 1965 Asia
oriental representaba menos del 9% del PIB mundial, y para 2000 pasoé a casi el 22%,
al tiempo que se redujo la participacion norteamericana. Ademas, el porcentaje de Asia
Oriental, Union Europea y Estados Unidos se increment6 del 67.5%, en 1965, al 76.5%,
en el 2000; de manera que ademas del incremento general, hubo una redistribucion

entre estos tres actores.

Cuadro 9
Producto Interno Bruto
(Billones de dolares y porcentajes)

1965 (%) 2000 (%)

Asia oriental® 173 (8.5) 6 935 (21.6)
Estados Unidos 701 (34.4) 9092 (28.3)
Unién Europea” 504 (24.7) 8 544 (26.6)
Mundo 2 040 (100) 32110  (100)

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo y célculos a
partir del Fondo Monetario Internacional, World Economic
Outlook, 2000. 1. Japon, China, Corea del Sur, Taiwan,
Singapur, Hong Kong, Malasia, Tailandia. 2. Los mismos 15
paises en las dos fechas. La suma de los paises representa
mas de tres cuartas partes de la economia mundial.

Insertos en el modelo de industrializacién, es necesario preguntarse por qué algunos
Paises de reciente industrializacién (en particular asiéticos) lograron un mejor

desempefio econdmico e incluso se convirtieron en paradigmas del éxito del modelo
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desarrollista, mientras los paises latinoamericanos no pudieron alcanzar la fase de lo
gue Valenzuela Feijoo denomina el patrén secundario exportador.8é

Desde luego, es necesario destacar que, debido en gran medida a las diferencias
histéricas (econémicas y politicas), entre los Paises de reciente industrializaciéon, en
particular los del Sudeste Asiatico, y los paises latinoamericanos, habia una gran
heterogeneidad en los niveles iniciales del desarrollo econémico e industrial y que
incluso, dentro de cada uno de estos paises, la estructura industrial no era uniforme.
Otra cuestion que conviene considerar es respecto a la discusién de si la intervencién
gubernamental desempefd algun papel en el crecimiento econémico de Asia Oriental
durante los ultimos decenios; al respecto se han identificado dos posturas.

Por un lado, el enfoque favorable al mercado sostiene que el desarrollo econdmico se
explica sobre todo por la estabilidad macroeconémica que proporciond incentivos
apropiados para la inversién y el ahorro, asi como una gran acumulacion de capital
humano, y que la intervencién estatal en industrias especificas fue irrelevante o, peor
aun, tuvo un efecto nocivo o deformador en la asignacion de recursos.

Por el otro, para el enfoque del Estado desarrollista, la intervencidon estatal es necesaria
para remediar la falla del mercado asociada a la coordinacion de la movilizacién de

recursos, la asignacion de la inversion y la promocién del avance tecnolégico.

86 Las caracteristicas del Patron Secundario Exportador son: 1) Avance del proceso de industrializacién hacia una
fase mas pesada o compleja; 2) dinamizacion exportadora sustentada en la industrializacion de las
exportaciones; 3) elevacion de los niveles y de los ritmos de crecimiento de la productividad del trabajo; 4)
apertura externa y sustitucion localizada de importaciones; 5) activismo estatal; 6) eventual caida de la tasa de
ganancia y los mecanismos que lo impiden; 7) Aumento de la tasa de plusvalia; 8) aumento en el grado de
monopolio; 9) distribucién del ingreso regresiva, heterogeneidad y desestructuracion clasista; 10) distribucion del
ingreso regresiva y problemas de realizacion; 11) curso de la reproduccién: mercados internos y externos. En
cuanto a la dimension politica del patron secundario—exportador, Valenzuela Feijéo continda: 12) caracteristicas
de la fraccion clasista dirigente; 13) propension dictatorial del modelo y 14) limites del secundario—exportador
(por su loégica interna, el curso del secundario exportador se independiza casi por completo del consumo
asalariado). Valenzuela Feijoo (1996). Estrategias de desarrollo: vigentes y alternativas. lztapalapa, Nimero 38
Extraordinario, pp 131-141.
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El parteaguas en la discusion la presentd el Banco Mundial —previamente
comprometido oficialmente con el enfoque favorable al mercado— al admitir que las
economias asiaticas mantuvieron la estabilidad macroeconémica y realizaron tres
funciones esenciales: acumulacion, asignacion eficiente y rapido avance tecnoldgico; y
esto lo lograron mediante la combinacién de politicas, desde las orientadas al mercado
hasta las dirigidas por el Estado, que variaban en el tiempo y entre los paises.8’

Desde la perspectiva del enfoque del analisis institucional, el papel fundamental del
gobierno en Asia Oriental fue promover diversas instituciones privadas distintas del
mercado (organizacibn de empresas, asociaciones industriales, intermediarios
financieros, organizaciones de trabajadores y agricultores, costumbres empresariales,
etcétera) y su interaccion entre ellas.

Pero también se reconoce, en un punto que resulta importante destacar para los
efectos del modelo en Latinoamérica, que el propio gobierno es un conjunto de agentes
gue tienen intereses e incentivos particulares forjados en las interacciones con el sector
privado en condiciones de desarrollo e histéricas particulares. Esto significa que

el gobierno no es un arbitro neutral, exégenamente adherido al sistema
econdmico para corregir las fallas de la coordinacion privada, sino un elemento
enddgeno (integral) del sistema que tiene las mismas restricciones de
informacion e incentivos que otros agentes econdmicos del sistema. Por tanto,
la eficacia del gobierno en la promocién de la eficiencia de la coordinacion
privada no puede darse por sentada.88

En todo caso, en los Paises de reciente industrializacién de Asia Oriental, el Estado ha
sido muy intervencionista, como lo muestran —aun en su diversidad— las politicas

macroecondmicas de Corea y Taiwan aplicadas en los procesos de industrializacion.

87 En el informe del Banco Mundial. The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy; véase en
Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara comps. (2000). Introduccién; en: El papel del gobierno en el desarrollo
economico del Asia oriental. Andlisis institucional comparado. México, FCE, pp 4-7.

88 Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara comps. (2000). Introduccion; en: El papel del gobierno en el desarrollo
economico del Asia oriental. Andlisis institucional comparado. México, FCE, pp 7-8.
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Para Torija—Zane?%, en ambos paises hay un modelo comun asociado a un fuerte
intervencionismo en los mercados financieros:

1] El uso de instrumentos monetarios y financieros como eje de la estrategia de
desarrollo econémico (en Corea la politica monetaria aseguré un flujo constante de
crédito a largo plazo con tasas de interés negativas para promover industrias
particulares y al Gobierno, y el Banco de Corea fue un comprador activo de deuda
publica en los mercados primarios; en Taiwan hubo un alto nivel de coordinacion entre
el Banco Central y el Poder Ejecutivo). Ademas, las politicas de proteccion comercial y
de exenciones a las empresas (que, por lo demas, tuvieron un alto grado de
selectividad y condicionalidad a los objetivos de productividad sectoriales definidos
desde el gobierno) transformaron los incentivos gubernamentales en una expansion de
la capacidad productiva.

2] la politica econémica dio coherencia a la dinamica conjunta de precios, salarios y
tipo de cambio, favoreciendo el proceso de acumulacion (en Corea, la inflacion de
promedio cercano al 15% entre 1950 y 1990 y superior al promedio de la tasa de
depreciacion cambiaria, no erosiond la competitividad industrial ni constituyd un
obstaculo para el éxito de la estrategia exportadora; en Taiwan, la apreciacién a partir
de 1972, tampoco deterior6 la competitividad externa ni frustr6 la dinamica
exportadora).®

3] En cuanto a las politicas que hicieron sostenible la estrategia exportadora, el estricto

control sobre la inversion internacional y de la participacion de la propiedad extranjera

89 Torija—Zane (2012). Desarrollo industrial y politica macroeconémica de los dragones asiaticos: 1950—
2010. Santiago, CEPAL—Banco Central de la Republica Argentina, Cuadro 6, p. 45-48.

90 Estas experiencias contrastan con la de los paises de América Latina en donde la pérdida de competitividad
cambiaria condujo recurrentemente a fenémenos de tipo “parada y arranque” que produjeron una compresion de
la demanda y una pérdida de dinamismo economico.
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en la industria protegi6 a ambos paises de la entrada de capital especulativo; el
aumento de la productividad en las industrias de exportacion evitd conflictos entre el
aumento de salarios reales y la competitividad externa; y la intervencion en el mercado
de bienes influyé en los precios internos y los bienes salario. Desde luego que el
aumento de la productividad se debié a los distintos incentivos estatales a la inversion y

a una politica tecnoldgica estatal muy activa.

Cuadro 10

Trayectorias de desarrollo econémico y politicas macroeconémicas comparadas

Corea

Taiwan

Prioridad
estratégica

Policy mix

Patrones de
desarrollo

Crecimiento econémico

Politicas industriales

Crédito dirigido, subsidios,
exenciones impositivas, premios a
las empresas exportadoras
Impulso a los grandes
conglomerados

Politicas macroeconomicas
Politica fiscal expansionista (hasta
1990)

Represion financiera (tasa de
interés reales

negativas)

Fuerte impulso al crédito

Alto crecimiento

Inflacién elevada hasta 1990

Deuda externa elevada
Aumento de la desigualdad del
ingreso hastal1980, luego mejora
sensible

Crecimiento econémico

Politicas industriales

Crédito dirigido, subsidios,
exenciones impositivas, premios a
las empresas exportadoras
Impulso a las PME

Politicas macroeconémicas
Incentivos fiscales no—
inflacionarios

Flexibilidad en la politica
monetaria

Alto crecimiento
Baja inflacion
Baja deuda externa

Disminucion de la desigualdad del
ingreso

Fuente: Torija—Zane (2012). Desarrollo industrial y politica macroeconémica de

los dragones asiaticos: 1950—2010. Santiago, CEPAL—Banco Central
de la Republica Argentina, Cuadro 6, p. 32.

4] En el periodo posterior a la crisis de 1997, destaca el gradualismo en la aplicacion de

las politicas de liberalizacion comercial y financiera en Corea y Taiwan.
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Por su parte, para Tsunekawa °1 existen varias condiciones_que han intervenido en los
modelos de desarrollo econdmico de Asia oriental y América Latina: el desarrollo 1]
rara vez ocurre a través de mecanismos basados Unicamente en las fuerzas del
mercado; 2] requiere un incremento constante de la productividad, lo que a su vez
exige otros tres tipos de cambios: a) la transferencia de factores de produccién de los
sectores de bajo valor agregado a los sectores de alto valor agregado; b) la mejora de
la produccién y de las tecnologias para alargar el ciclo de produccion de las industrias
maduras, y c) sacar los sectores decadentes sin graves perturbaciones del mercado.
Las dos primeras condiciones implican estimular a los agentes del mercado a
comprometer sus recursos en proyectos de largo plazo, cuyo éxito nunca esta
garantizado; para lo cual es necesario reducir la inseguridad del mercado y preservar
un ambiente competitivo que induzca a esos agentes a ser eficientes. Ademas, el
avance de la industrializacion implica que algunos sectores se contraigan y reduzcan la
competitividad de continuar en el mercado; pero son sectores intensivos en mano de
obra, que ademas tienen capacidad de movilizacion politica que podria provocar
conflictos. Por ello se requieren mecanismos institucionales que permitan descartarlos
sin perjudicar al mercado.

Frente al paradigma econdémico occidental, la experiencia asiatica es una anomalia.
Por lo menos hasta la crisis de 1997, los resultados del modelo fueron asombrosos.
Entre 1950 y 1973, el periodo de mayor aceleraciéon de la economia europea, el PIB per

capita avanzo a una tasa media de 5% en Alemania e Italia y 3% en Holanda y Suecia.

91 Tsunekawa (2002). Bases sociopoliticas e institucionales del desarrollo econémico en Asia oriental y América
Latina. Revista de Economia Institucional, Vol. 4, Nam. 7, pp 1-2.
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Entre 1973 y 1996 —el periodo de mayor dinamismo econdmico en Asia— China,

Taiwan, Singapur y Corea del Sur registraron tasas medias anuales entre 6 y 7%.92

El resultado de este crecimiento del PIB per capita se muestra en la tabla siguiente.

Corea

Taiwan

Japon

Estados Unidos
Europa Occidental
China

Sudeste asiatico
Argentina

Brasil

México

Africa

Cuadro 11
Producto Interno Bruto per capita
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Dolares de 1990, ajustados por paridad de poder adquisitivo
854 1226 21674 114 8 704 14375 20694
916 1353 2537 5260 9938 16872 22628
1921 3986 9714 13428 18789 20738 22277
9561 11328 15030 18577 23201 28467 30438
4569 6879 10169 13454 15908 19176 20946
448 662 778 1061 1871 3421 8 040
982 1179 1491 2243 3100 4404 6 155
4 987 5559 7302 8 206 6433 8581 11898
1672 2335 3057 5195 4920 5532 6 746
2 365 3155 4320 6 320 6 085 7275 7699
889 1055 1335 1515 1425 1447 1869

1960 2010

Dolares corrientes
155 20917
156 18 607
475 43292
2912 46844
1806 42406
95 4341
173 4 566
1404 10537
602 12375
804 10015
161 1692

Fuente: Torija—Zane (2012). Desarrollo industrial y politica macroeconémica de los dragones asiaticos:
1950—2010. Santiago, CEPAL—Banco Central de la Republica Argentina, p. 8.

Pero ademas, otra de las caracteristicas mas importantes del modelo desarrollista en

Asia Oriental, es que se trata de un proceso de modernizacién econémica que, en tres

oleadas, fue incorporando a un numero creciente de paises. 1] La primera desde

mediados de los afios cincuenta tuvo a Japon como protagonista (con un crecimiento

del PIB de alrededor de 9% anual en las décadas de los afios cincuenta, sesenta y

setenta, mientras las principales economias de Occidente crecian al 4%). 2] Desde

principios de la década de los afios sesenta inicia la segunda oleada de rapido

92 En 1997 la crisis financiera que inicié en Tailandia abri6é un periodo de turbulencia econdémica que se extendi6 a
Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia y Malasia, revelando el excesivo endeudamiento de bancos y
empresas, la tendencia a la sobrevaluacion cambiaria, las rigideces corporativas, la escasez de controles
institucionales en algunos aspectos de la actividad econdémica y la intervencion en otros. Pipitone (2003).
Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. México, FCE, pp 322-326.
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crecimiento con Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan como protagonistas,
con tasas de crecimiento entre 9 y 11% en las dos décadas siguientes. En las ultimas
dos décadas del siglo XX aparece la tercera generacion de paises que parecen repetir
las experiencias de sus precursores regionales: China, Malasia y Tailandia; los cuales
registran un crecimiento superior a 7%, con China, que avanza a tasas medias arriba
de 10% ochenta (pero la economia de los cinco paises de las primeras dos olas
siguen creciendo: Japén a una tasa media de 4% y sus cuatro seguidores—

competidores asiaticos entre 6 y 9%).

Cuadro 12
Especializacion productiva a partir de la externalizacién de la produccién
Décadas Japon Corea, Taiwan, Hong Asia sudoriental
Kong, Singapur
1950 Textil
1960 Siderurgia Textil
1970 Industria automotriz Cueros, zapatos Confeccioén textil
Construccién naval Madera trabajada
Siderurgia
1980 Electrénica Construccién naval Cueros, zapatos
Robdtica Madera trabajada
Textil
1990 Bio—industrias Electrénica Electrénica
Informética Industria automotriz
Energia nuclear
Cosméticos
2000 Nanotecnologia Biotecnologia Informaética
Ingenieria Robots Electronica
Genoma humano Semi—conductores Industria automotriz

Informéatica/domética

Fuente: Torija—Zane (2012). Desarrollo industrial y politica macroeconémica de
los dragones asiaticos: 1950—2010. Santiago, CEPAL—Banco Central
de la Republica Argentina, p. 42

Como se observa en el cuadro anterior, la oleada de incorporacién implica que los

paises de las oleadas posteriores van sustituyendo a los paises de las primeras en

93 Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. México,
FCE, pp 326-327.
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diferentes sectores, mientras éstos avanzan cada vez mas hacia otros mas
especializados.
El resultado de esa creciente especializacion lo muestra el cambio en el porcentaje de
participacion de los tres sectores econdmicos en Corea y Taiwan.

Cuadro 13

Especializacion productiva, valor agregado bruto por sector
(Porcentaje del PIB)

Republica de Corea Provincia china de Taiwan

Agricultura  Industria  Servicios Agricultura  Industria  Servicios
1950-1959 47,8 15,3 36,9 33,2 21,4 45,4
1960-1969 39,7 21,0 39,3 26,9 27,8 45,3
1970-1979 27,2 32,1 40,7 14,2 40,4 45,4
1980-1989 15,1 41,1 43,8 7,5 42,9 49,6
1990-1999 8,0 46,8 45,3 4,1 35,2 60,7
2000-2009 4.8 46,5 48,7 2,2 26,2 71,6

Fuente: Torija—Zane (2012). Desarrollo industrial y politica macroeconémica de los
dragones asiaticos: 1950—2010. Santiago, CEPAL—Banco Central de la
Republica Argentina, Cuadro 2.A, p. 17.

Como se observa, en ambos paises ese cambio significo la reduccion de la
participacion de la agricultura en términos del valor agregado y el correspondiente
crecimiento del sector industrial en Corea (casi igualando a la participacion del sector
servicios) y de servicios en Taiwan.

Pero ademds, el crecimiento econémico de las ultimas cuatro décadas del siglo XX,
signific6 una mejora sustancial en las condiciones de vida de la poblacién: en 1963 el
PIB per capita de Hong Kong correspondia al 14% del estadunidense, en 1999

representaba 77%. En ese mismo periodo Taiwan pasa de 6 a 43%, Corea del Sur, de
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5 a 27%, Singapur, de 17 a 97%. En el caso de Malasia y Tailandia, los altimos
llegados, se pasa, respectivamente, de 9a 11y de 3 a 6%.%

Finalmente otra caracteristica distintiva de los estados desarrollistas de la regién
asiatica del Pacifico es que, en general, impulsaron la industrializacién enfocada en el
crecimiento por sustitucion de importaciones® y una estrategia exportadora dirigida a
competir en el mercado global, mientras que los paises de América Latina, impulsaron
el crecimiento hacia adentro, basado en el ahorro interno.%

Como se observa, para contribuir al desarrollo econémico de largo plazo, es necesario
gue las condiciones que permiten avanzar en una estrategia desarrollista se
institucionalicen. Esas instituciones pueden ser publicas y privadas y se constituyen a
través de la negociaciéon entre los agentes del mercado y los sectores publicos y
privados. El caracter de este proceso es muchas veces politico y por tanto, el desarrollo
econdémico es también un proceso politico.

Ademas, frente al argumento de que la crisis industrial en los paises en desarrollo
durante los afos ochenta fue causada, en esencia, por las fuerzas del mercado

mundial y que, el mayor rendimiento econdmico de los paises asiaticos, en esa década,

94 Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. México,
FCE, p. 328. El ingreso per capita en Corea crecio de 1.342 doélares en 1960 a 19.227 ddlares en 20081. En el
mismo periodo, la expectativa de vida aumento6 de 52,4 afios a 79,6 afios y la mortalidad infantil se redujo de 70
a 3,4 por cada 1000 nacidos vivos. Koh (2012). El crecimiento de la economia coreana y el papel del gobierno;
en: SaKong y Koh ed. (2012). La economia coreana: Seis décadas de crecimiento y desarrollo. Santiago,
CEPAL—KDI—CCALYC, p. 23.

95 Si bien las exportaciones son el eje del modelo, se promueve el crecimiento del mercado interno a través de
politicas de valor agregado (regulaciones) que obligan a las empresas extranjeras a adquirir insumos locales (lo
que dificultan el crecimiento de las importaciones) y mediante un tipo de cambio subvaluado. Obregén (2011). La
crisis financiera mundial. Perspectivas de México y América Latina. México, Siglo XXI, p. 259.

96 Como sefialan Fajnzylber y Martinez Tarrago, la politica de exportacion de las empresas transnacionales puede
ser influida por accionistas ajenos a estas empresas, particularmente nativos, cuando existen dos condiciones:
gue esos accionistas tengan mayor interés que las ET [Empresas Transnacionales] en el mercado externo y que
dispongan de medios suficientes de presién para imponer sus puntos de vista. Fajnzylber y Martinez Tarrago
(1976). Las empresas transnacionales. Expansién a nivel mundial y proyeccién en la industria mexicana.
México, FCE, p. 59. Aunque el nivel de las exportaciones de manufacturas ha crecido; por ejemplo, sélo el 42%
de las exportaciones latinoamericanas consistia en bienes manufacturados en 1994, en comparacion con un
84% para el Grupo de los Siete y 82% para los paises asiaticos. CEPAL (1998). América Latina y el Caribe.
Politicas para mejorar lainsercidon en la economia mundial. Santiago, FCE CEPAL, p. 53.
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se debié a su mayor apertura, en realidad su mejor comportamiento se debié a que
estaban menos sujetos a los shocks en las tasa de interés, demanda, y suministro de
capital, como ocurri6 en los paises de América Latina, por ejemplo.9”

En Asia oriental, el Estado fue una pieza clave del desarrollo econémico, ya que generd
los incentivos microecondmicos necesarios para impulsar a la industria y condujo una
politica macroeconémica coherente con el objetivo de fortalecer e impulsar la industria

nacional.

97 Singh (1990). The state of industry in the third world in the 1980s: analytical and policy issues. HKIIS, UND,
Working Paper 137, April. p. 42
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Parte Il El modelo politico
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As the liberal see it, the task of the state consist solely and exclusively in
guaranteeing the protection of the life, health, liberty and private property against
violent attaks. Everything that goes beyond this is an evil. A government that, instead
of fulfilling its task, sougth to go so far as actually to infringe on personal security of
life and health, freedom, and property woudl, of course, be altogether bad. Ludwig von
Mises. Liberalism. The classical tradition. 1985

El pensamiento econémico dominante y la politica de los gobiernos latinoamericanos
parecen olvidar [que] cuando Adam Smith publica su libro en 1776, Inglaterra apenas
habia entrado en la Revolucién Industrial y era un hormiguero de nuevas iniciativas
productivas que surgian espontaneamente de su tejido social. Que el Estado tuviese
que perder peso relativo era una necesidad histdrica frente al dinamismo de una
sociedad civil recorrida por poderosas corrientes de cambio. La “mano invisible” es
aqui un acto de confianza hacia las energias de una nueva clase social cuyo
dinamismo estaba orientado a crear nuevas bases sociales para su propia
hegemonia. ¢Qué tiene que ver esta situaciébn con una burguesia empresarial
latinoamericana cuya hegemonia desde hace décadas se ha construido en el
enriquecimiento répido, la dependencia externa y la incapacidad histérica para
integrar las sociedades y las economias latinoamericanas? Pipitone (1987:361)
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1. Teoria y Estado

El Estado es fundamental en el desarrollo del capitalismo; pero ese papel ha variado a
lo largo tiempo y en las distintas formaciones sociales. En sus inicios, el Estado
capitalista estuvo penetrado por la estructura que heredd del feudalismo, hasta que
lleg6 a ser lo suficientemente fuerte para generar y establecer su propia ideologia.

No serd sino hasta finales del siglo XVIII y en las primeras décadas del siglo XIX
cuando inicie la teoria liberal del Estado (con tres componentes: el derecho natural del
hombre, el estado originario de naturaleza y el contrato social).

Pese a la interpretacidn liberal, la expansion del capitalismo desde el Centro hacia las
otras regiones del mundo, siempre tuvo como base al naciente Estado nacional y, con
oscilaciones que van del mercantilismo a la expansion imperialista de finales del siglo
XIX, una intervenciéon decisiva del Estado como escudo protector de los intereses de

sus respectivas burguesias nacionales %.

98 Al respecto, baste recordar que en el siglo XIX, el desarrollo del capitalismo estuvo fundado sobre cuatro
instituciones: the balance—of—power system, the international gold estandar, the self—regulating market y the
liberal state. Polanyi (2001). The great transformation. The political and economic origins of our time.
Boston, Beacon Press, Chapter One. The hundred years’ peace, pp 3-20.
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Pero la presencia del Estado capitalista en el funcionamiento del sistema se hizo mas
evidente desde la crisis de 1929 y después de 1945, cuando el capitalismo comenzé a
experimentar otro ciclo expansivo y enfrenté un mundo dividido en dos grandes bloques
de poder, ya que como respuesta se vio obligado a intervenir en la economia y en la
esfera ideoldgica.

En América Latina el Estado también ha tenido un papel importante en el desempefio
politico y econémico de los paises de la region; pero como consecuencia de la posicion
gue la zona ocupa en la division internacional del trabajo, el Estado ha tenido formas
con variaciones importantes respecto de las caracteristicas del Estado en Occidente.
Pero aun reconociendo estas premisas, la legalidad y pertinencia del Estado y la teoria
del Estado han sido objeto de amplias discusiones en la filosofia y la ciencia politica.

1. La constitucion del Estado como objeto de andlisis estd atravesado por varias
discusiones: la secularizacion de la soberania del Estado (filosofia politica), la
juridizacion del fenémeno politico (derecho) y, como momento culminante, la
separacion conceptual entre sociedad y Estado (ciencia politica).

2. Uno de los asuntos que mas controversia ha generado (sobre todo después de los
aflos ochenta) es la caracterizacion del Estado latinoamericano de la segunda
posguerra, ya como Estado de bienestar o Estado desarrollista. En ambos casos, la
definicion resulta elusiva y denota la propia falta de acuerdo sobre el tipo (o tipos) de
Estado que se desarroll6 en ese periodo.

Para ello, en esta seccion, lo que se intenta es, primero, indagar en la filosofia politica
(teoria politica) y la ciencia politica las caracteristicas del Estado liberal capitalista, v,

después, analizar los modelos mas usados para describir el Estado latinoamericano.
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Sin pretender ser exhaustivo, ni querer abonar en una de las (renovadas) polémicas en
torno a la distincién/diferenciacién filosofia politica—teoria politica/ciencia politica,®® es
evidente que uno de los desafios que se presenta en el estudio del Estado es, como ya
se dijo en la introduccion, identificar sus multiples posibilidades conceptuales.

En la primera parte de la seccion, se revisa codmo la discusiéon clasica de la filosofia
politica encontré solucion a tres problemas (el de la necesidad del Estado; el de las
relaciones entre libertad y autoridad; y el de una constitucion verdaderamente liberal),
en un viaje a través del cual se expresan las que pueden considerarse las formas
tipicas de la concepcidn liberal del Estado: el liberalismo empirista de John Locke, el
liberalismo ético y contractualista de Jean—-Jacques Rousseau y el liberalismo juridico
de Immanuel Kant, incluyendo algunos comentarios sobre la postura de Thomas
Hobbes y concluir con algunas consideraciones sobre el significado —para el analisis
del Estado— del transito de la filosofia politica a la ciencia politica.

En la segunda parte se revisara desde la aparicion de la ciencia politica en el siglo XIX
hasta la crisis de la revolucion behavorista hacia las décadas de los afios setenta y

ochenta, tratando de explicar por qué se abandond el andlisis del Estado (e incluso del

99 Bobbio encuentra cuatro acepciones de “filosofia politica™ 1] ...como la descripcion, proyeccion y teorizacion de
la éptima republica o, si se quiere, como la construccién de un modelo ideal de Estado fundado en algunos
postulados éticos ultimos, sin preocuparnos de cuando y como pueda ser efectiva y totalmente realizado; 2]
considerada como la bisqueda del fundamento dltimo del poder ... 0, en otras palabras , en la determinacién
de uno o mas criterios de legitimidad del poder; 3] la determinacion del concepto general de ‘politica’, como
actividad auténoma, manera o forma del espiritu ... que tiene sus caracteristicas peculiares que la distinguen
asi de la ética como de la economia, el derecho o la religion; 4] la difusion de la discusion metodolégica permite
hablar de filosofia politica en términos de discurso critico, entendido sobre supuestos, condiciones de verdad,
pretensiones de objetividad, o no valoracién, de la ciencia politica, es decir, como metaciencia, o sea, de un
estudio de la politica a un segundo nivel, que no es el directo de la investigacion cientifica entendida como
estudio empirico de los comportamientos politicos, sino el indirecto de la critica y la legitimacion de los
procedimientos por los cuales es llevada a efecto la investigacion en el primer nivel. Bobbio (2011). Sobre las
posibles relaciones entre filosofia politica y ciencia politica, en: Fernandez Santillan intro. y comp. (2011).
Norberto Bobbio. El filésofo y la politica. Antologia. México, FCE, pp 55-59.
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poder) particularmente en la tradicion norteamericana (que pareceria, a decir de sus

propios exponentes, la visibn dominante en la ciencia politica)190.

1.1. De la filosofia a la ciencia politica

a) La discusion clasica
La secularizacién de la soberania del Estado es un periodo clave: mientras el orden

social fue regido por garantes meta—sociales el vinculo religioso subsumié al politico y
no se distinguia mas voluntad que la de Dios: cuando el pueblo se levantaba en armas
lo hacia para exigir que se cumpliera la ley divina y no para defender sus propios
derechos. Sin embargo, el debilitamiento de esos garantes no signific6 pasar, de
manera inmediata, de un principio de legitimidad trascendente a otro propiamente
humano; aunque el Estado dejo de fundarse en un recurso al absoluto, todavia no se
basa en la representacion popular; en la transicién sélo puede encontrar su razén de
ser en si mismo.

El Estado moderno aparecié como Estado absoluto, fundado sobre dos principios: no
existen derechos fuera y por encima del Estado, y el principe es la encarnacion del

Estado. Pero también encontré una triple justificacion juridica: la doctrina segun la cual

100 Si fuéramos a construir un modelo de la historia de la ciencia politica con la forma de una curva de progreso

cientifico en el estudio de la politica a lo largo del tiempo, tendriamos que comenzar con la ciencia politica
griega [...] Registrariamos tres chispazos ascendentes en la curva de crecimiento del siglo XX. El chispazo de
Chicago en las décadas de entreguerras (1920—1940), que introduciria programas organizados de
investigacion empirica, subrayando las interpretaciones psicolégicas y socioldgicas de la politica y
demostrando el valor de la cuantificacion. Un chispazo mucho mayor en las décadas tras la Segunda Guerra
Mundial reflejaria la difusion de la ciencia politica «conductista» por todo el mundo [...] El tercer chispazo
registraria la entrada de los métodos deductivos y matematicos y los modelos econdmicos del enfoque de la
«eleccion racional—individualismo metodolégico. Todos estos modelos fueron desarrollados desde Estados
Unidos. Almond (2001). Ciencia politica: la historia de la disciplina; en Goodin y Klingemann (2001). Nuevo
manual de ciencia politica. Madrid, Istmo, pp 83-84.
Por su parte, al reconocer la existencia de tres sistemas (el americano, britanico y europeo), que parecen
explicarse mas por la manera de organizar la investigacién que por divergencias ideolégicas, Mackenzie sefiala
que desde el punto de vista del nimero, los Estados Unidos figuran hoy en cabeza en el dominio de la ciencia
politica, dado que, por lo menos, las tres cuartas partes de los especialistas de esta disciplina trabajan en este
pais. Mackenzie (1982). La ciencia politica; en: Piaget et al (1982). Tendencias de la investigacion en las
ciencias sociales. Madrid, Alianza Editorial, p. 462.
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el principio de las leyes es absoluto, la tradicion de la ley real del imperio y una nueva
teoria del derecho divino.101

La concepcioén liberal del Estado, preparada por el Humanismo, el Renacimiento y la
Reforma protestante, se desarroll6 como reaccién al absolutismo politico (el cual no
garantizaba la paz, la justicia ni la seguridad del individuo). Se partia del supuesto de la
disociacion entre el individuo y el Estado y de la lucha del individuo por su libertad. Por
ello, fue en las luchas religiosas en las que se desarrollaron las primeras discusiones
en torno al fundamento de la autoridad publica, asi como respecto a los fines y limites
del poder soberano en relacién con el individuo.102

Ademas, la nueva concepcién del hombre (fundada en la revolucion filoséfica iniciada
en la primera mitad del siglo XVII por Francis Bacon y René Descartes), dio una nueva
orientacion al problema de la relacion entre derecho y el Estado: el ordenamiento social
debe tener su principio y sus leyes en el sujeto, en su constitucién natural y racional.
Bajo esta premisa, la escuela del derecho natural definié tres nociones (que
caracterizaran a la concepcion liberal del Estado): el derecho natural del hombre, el

estado originario de naturaleza y el contrato social.103

101 Sobre ambos aspectos, véase Sabine (2011). Historia de la teoria politica. México, FCE, Cap. XVIII
Magquiavelo, pp 265-280, y Cap. XX. Teorias monarquicas y antimonarquicas, pp 294-312. Para la escuela de
los monarcomacos el Estado existe para beneficio del pueblo y no de los gobernantes; quienes legitiman su
poder por un contrato con la colectividad y por el cual se obligan a gobernar segun leyes morales y divinas. De
violarlas, los principes se convertirian en "enemigos publicos" y cualquiera podria levantarse en su contra.

102 Sobre la reforma protestante, véase Skinner (1993). Los fundamentos del pensamiento politico moderno. lI
La Reforma. México, FCE, particularmente las conclusiones, pp 359-369.

103 Sélo hasta afirmar que la sociedad surge de un contrato, el jusnaturalismo declara propiamente humano y
artificial el origen de toda institucién social. La doctrina de los derechos del hombre... es afirmacion de la
personalidad del hombre en relacion con la naturaleza externa y con sus semejantes. ... El hombre deviene la
sustancia de cada derecho y el orden civil se entiende en funcién de su libertad. ... La doctrina de un estado de
naturaleza en el cual el hombre, desligado de todo vinculo politico, desarrolla libremente su propia personalidad
y su propio derecho. Para explicar el pasaje del estado de naturaleza al estado Civil y politico, se desarroll6 la
idea de un pacto en virtud del cual los hombres, para garantizarse reciprocamente el disfrute de los derechos
naturales, crean el Estado. Este no tiene ya origen natural o divino, sino contractual, es decir, voluntario y
consensual. Solari (2001). La concepcion liberal del Estado; en: Avalos Tenorio y Paris coords. y comps.
(2001). Politica y Estado en el pensamiento moderno. México, UAM—X, p. 66.
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Asi, pese a afirmar la innata sociabilidad del hombre y concebir al derecho natural
como garantia para la conservacion y desarrollo de las relaciones sociales, Hugo
Grocio justificaba el absolutismo politico a partir de premisas individualistas: el pacto
gue origina al Estado es un pacto de sujecion que, para el individuo, implica renunciar
en favor del soberano con el propdsito de hacer valer su derecho natural.1%4 En cambio,
al postular que los hombres son egoistas por naturaleza (y negar la existencia de
tendencias sociales en el hombre), Thomas Hobbes afirma que el estado de guerra es
la condicion normal de seres que persiguen su utilidad (y, por tanto, la sociedad no es
un estado natural). Para la conservacion y seguridad lo mejor es crear un poder fuerte
gue, al imponerse a los egoismos, garantice los pactos y la paz.

Este poder surge gracias a un pacto de sujecién, por el cual las voluntades singulares
crean una voluntad y un interés unicos. Gracias al contrato el Estado se coloca como
una individualidad que concentra en si la fuerza de los particulares. El soberano,
personificando al Estado, detenta la autoridad sobre la vida y los bienes de sus
subditos. La razén natural privada es sustituida por la razén civil, publica, donde el
individuo es libre en los limites que establecen las leyes.

Hobbes intenta demostrar la imposibilidad de crear cualquier ordenamiento civil, el cual
s6lo puede surgir de su negacion, el despotismo extremo. El absolutismo se concreta
en la persona del principe, pero es creado y consentido por los individuos, y representa

el Unico ordenamiento que permite al individuo gozar de la seguridad del derecho.105

104 Cox (2001). Hugo Grocio; en: Strauss y Cropsey comps. (2010). Historia de la filosofia politica. México, FCE,
pp 368-376.

105 Berns (2001). Thomas Hobbes; en: Strauss y Cropsey comps. (2010). Historia de la filosofia politica. México,
FCE, pp 377-399; y Sabine (2011). Historia de la teoria politica. México, FCE, particularmente cap. XXIV
Thomas Hobbes, pp 353-368.
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Para John Locke el hombre posee derechos naturales (libertad, igualdad y propiedad)
gue son anteriores a la constitucién del Estado. El Estado es una situacion ideal en la
gue los hombres despliegan sus derechos, dentro de los limites impuestos por las leyes
de naturaleza, con la guia de la razén, y sin necesidad de una autoridad constituida o
de leyes positivas.106

Pero es la precariedad del estado de naturaleza la que sugiere la creacion de la
sociedad civil y del Estado; el pacto es la forma legal de su existencia, 197 los derechos
del hombre su contenido y su objetivo la defensa de esos derechos. Para garantizar su
derecho natural, el individuo (sobre todo considerado en su actividad econdémica)
organiza al Estado, el cual a su vez se organiza en los poderes legislativo, judicial y
ejecutivo. El derecho positivo no es mas que el derecho natural reconocido y
garantizado por el Estado, de manera que los derechos del hombre y del ciudadano se
identifican.108

Como se trataba de hacer coexistir la libertad natural y la autoridad (crear al Estado sin
sacrificar la libertad individual), y el origen contractual del Estado no era suficiente

garantia para preservar la libertad natural, el problema politico pasaba a ser un asunto

106 Suarez—Ifiiguez (1993). De los clasicos politicos. México, Miguel Angel Porraa, p. 136. El limite de la libertad
es la igualdad, porque ninguno puede pretender para si mayor libertad de la que reconoce a los otros. Libertad
e igualdad deben concretarse en la propiedad, la cual esté justificada si se funda en el trabajo, si no excede la
capacidad de trabajo y de consumo y se respeta el igual derecho de todos a ocupar las cosas. Sobre Locke,
véase Sabine (2011). Historia de la teoria politica. México, FCE, cap. XXVII Halifax y Locke, pp 398-415.

107 Para Locke existen dos contratos: un pactum unionis permanente, que establece la sociedad civil, y un pactum
subjectionis, que funda el orden politico y cuya vigencia depende del consenso de los gobernados. Se entiende
que lo acuerda tacitamente todo aquel que goza del derecho de propiedad, como expresion maxima de la
libertad y no habra lugar a la ruptura del consenso mientras el gobierno cumpla su misién de preservar los
derechos naturales privados (la vida, la libertad y, sobre todo, la propiedad). Goldwin (2010). John Locke; en:
Strauss y Cropsey comps. (2010). Historia de la filosofia politica. México, FCE, pp 451-485.

108 Las funciones del poder legislativo, estan dirigidas no a hacer leyes nuevas, sino a determinar aquellas de
naturaleza. Para los casos de dudas y controversias se organiza el poder judicial y se instituye un tercer poder,
el poder ejecutivo, al que le corresponde hacer valer las normas y las sentencias del juez. Solari (2001). La
concepcion liberal del Estado; en: Avalos Tenorio y Paris coords. y comps. (2001). Politica y Estado en el
pensamiento moderno. México, UAM—X, pp 70-72. Para Locke la soberania pertenece perpetuamente al
pueblo y la puede recuperar si sus representantes no cumplen lo establecido: si es el Legislativo, el pueblo
puede cambiarlo; si es el Ejecutivo, el pueblo tiene el derecho de oponérsele por la fuerza y removerlo. Pero si
el Legislativo cumple con sus funciones, el pueblo no tiene poder para actuar sobre él. Suarez—Iiiguez (1993).
De los cléasicos politicos. México, Miguel Angel Porrla, pp 139-141.

75


http://www.novapdf.com/

constitucional. La cuestion era determinar en qué medida se debia renunciar a la
libertad natural, cuales eran las condiciones de validez, y como garantizar el respeto a
esos limites y a esas condiciones. La respuesta de Locke fue que tal renuncia debe ser
la minima posible, que sea hecha por todos en la misma medida y que el Estado se
circunscriba a establecer los limites de la libertad de cada individuo, fungir como arbitro
y ejercer la coercion para defender el orden natural. La igualdad de libertad y de
limitacién (junto con las garantias contra el abuso de poder por parte del propio Estado)
se convierten en dogmas de la constitucién liberal del Estado. Por ello, para Locke, la
forma legitima de gobierno reside en el consentimiento, la comunidad y el gobierno de
la mayoria.109

Para Locke la propiedad es condicién de la libertad y entiende la libertad juridica como
la libertad del individuo de no ser impedido en sus iniciativas; mantiene viva la fe en el
equilibrio entre la utilidad propia y los intereses colectivos.

Por su parte, frente al racionalismo cartesiano, que elevaba la evidencia a criterio de
verdad y las ideas claras a fuentes del saber, Jean—Jacques Rousseau oponia la voz
de la conciencia, el sentido innato de la verdad y del bien y proclamé la superioridad de
la vida natural y exalto la libertad moral y civil en el Estado (lo que evidencia la tensién
entre naturaleza y civilizacion y entre sentimiento y razon).

La desigualdad natural por si misma no atenta contra la libertad y la felicidad del
hombre, pero prepara la via para las desigualdades sociales que degeneran en

opresion y despotismo.110 La propiedad privada y la explotacién del trabajo asfixian

109 Suarez—Ifiiguez (1993). De los clasicos politicos. México, Miguel Angel Porraa, p. 137.

110 En estado de naturaleza los hombres son libres e iguales (entendida la libertad como la facultad de satisfacer
las necesidades naturales sin obstaculos y la igualdad deriva de la identidad de las condiciones naturales y de
la independencia reciproca) y el hombre tiene el sentimiento de la piedad (germen de la vida moral), su
cualidad de agente libre y la posibilidad de perfeccionarse. Solari (2001). La concepcion liberal del Estado; en:
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todo sentido de piedad y de bondad natural y representan el inicio de las desigualdades
sociales. Surgio en los ricos la idea de asociar su poder en una obra que legitime y
consolide esa desigualdad, aunque aparente ser de defensa y conservacién mutua. Se
creé el orden legal que la costumbre convalidé: el Estado.111

Rousseau soluciona el problema politico de la libertad al reconocerla como propia de
un ser de razon que se impone a si mismo las leyes a las cuales obedece. Es decir,
Rousseau proclamd que sélo mediante la creacion del Estado el hombre natural
deviene hombre moral. La renuncia a todos los derechos que tiene en el estado de
naturaleza significa el inicio de la nueva vida civil y moral, por lo que es compensada
por la elevacion intelectual del hombre; la justicia deviene norma de conducta; la
libertad se acrecienta por la fuerza del Estado; el hombre deviene amo de si.112

La conciliacion de la autoridad con la libertad, en el Estado, es posible a condicion de
gue ambas sean puestas al servicio de un ideal ético. El problema politico se reduce a
encontrar una forma de asociacion en la cual el individuo sea defendido en su persona
y en sus bienes por la fuerza comuan. Esto puede producirse sélo a condicién de que la
comunidad imponga al individuo lo que él siente como deber moral.

El contrato debe expresar una voluntad general, en la cual los individuos son

sustituidos por el cuerpo moral y colectivo, de manera que el soberano que surge del

Avalos Tenorio y Paris coords. y comps. (2001). Politica y Estado en el pensamiento moderno. México,
UAM—X, pp 76-77.

111 Para Rousseau, la historia es la progresiva consolidacién de la desigualdad humana. En una primera fase, sobre
el fundamento del orden natural, se constituyen las leyes y el derecho de propiedad; en una segunda fase se
crea, mediante el pacto, el orden legal y politico (el pacto s6lo consolida la desigualdad); en la fase final el
orden legal se transforma en poder despético que reduce a los hombres a esclavos y que configura el dltimo
grado de desigualdad. Kohn—Bramstedt (1985). La sociedad y el pensamiento politico en Francia; en: Mayer
(1985). Trayectoria del pensamiento politico. México, FCE, p. 57.

112 Al definir una concepcion radicalmente distinta de la igualdad, Rousseau no trata de recuperar una libertad
originaria y de subordinar a ella la igualdad, sino de distinguir entre la desigualdad natural o fisica (establecida
por la naturaleza) y la desigualdad moral o politica (que depende del consenso). Nun (1979). Los paradigmas
de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en: Boils Morales y Murga
Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 128-129
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pacto es independiente de él. Pero para Rousseau la soberania es absoluta
Unicamente en relacion con los fines para los que fue creada. Si las leyes quieren ser la
expresion de esa voluntad general, deben mandar en abstracto y a todo el pueblo (ser
también generales).113

El acto de institucion del gobierno es un acto del poder legislativo (en el que reside la
voluntad general y la soberania). ElI poder puede transmitirse, la voluntad no. La
soberania no puede ser representada (por eso rechaza el sistema representativo y
prefiere la aristocracia). En todo caso, para Rousseau cualquier forma de gobierno
guiada por la voluntad general (expresada en las leyes) es legitima.114 Y en la republica
la legitimidad del gobierno no se confunde con la del soberano.115

El liberalismo juridico de Immanuel Kant es la superacion del liberalismo empirico de
Locke (de clase y contenido econdmico) y del liberalismo ético de Rousseau (dominado
por una finalidad no juridica). Kant reafirm6 la autonomia de la politica sobre el
fundamento de una doctrina del derecho (en tanto forma juridica universal).116

La concepcion del Estado de derecho de Kant postula la separacion entre moral y

derecho (en la que esta implicita la discusion sobre la naturaleza y los limites de la

113 Rousseau esta mas interesado en los derechos del pueblo que en los derechos del hombre; la igualdad es mas
importante que la libertad. Kohn—Bramstedt (1985). La sociedad y el pensamiento politico en Francia; en:
Mayer (1985). Trayectoria del pensamiento politico. México, FCE, p. 57.

114 Si la soberania pertenece sélo al pueblo, el gobierno es un érgano que tiene poderes delegados que se pueden
modificar o retirar segin la voluntad del pueblo. El gobierno no tiene ningun derecho adquirido. Sabine (2011).
Historia de la teoria politica. México, FCE, p. 451.

115 Rousseau adopta la teoria de la soberania popular preexistente, a partir de la cual desarrolla la nocion de
democracia directa. Sin embargo, toda la construccion de Rousseau reposa sobre la base de una metafisica
jusnaturalista, al unificar politica y moralmente al pueblo sin resolver la disociacion real o social. Nun (1979).
Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en: Boils Morales y
Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 129-130.

Para Solari, el defecto de Rousseau fue no separar la moral del derecho y concebir al Estado mas como
organismo ético que como organismo politico.

116 Al poner en evidencia el peligro que para la libertad y la dignidad humana significaba la confusion entre lo ético y
lo juridico, Christian Thomasius (de la escuela de Grocio), sefial6 limites a la accion del derecho y del Estado
en relacién con la vida ética individual, e identifico la coaccion como caracter esencial de las normas juridicas.
Solari (2001). La concepcion liberal del Estado; en: Avalos Tenorio y Paris coords. y comps. (2001). Politica y
Estado en el pensamiento moderno. México, UAM—X, pp 89-91.
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actividad politica individual), y afirma la autonomia y anterioridad l6gica del derecho
respecto del Estado.1l” Para Kant esa distincion se basa en la actividad practica del
sujeto; el hombre que opera juridicamente es el que persigue fines subjetivos. El orden
juridico formal constituye el limite necesario de la actividad individual.

Si la libertad implica una relacion entre dos voluntades, la igualdad (como esencia de la
justicia) implica el reconocimiento y respeto reciproco de la libertad. La estabilidad del
sistema juridico depende de que cada voluntad se mantenga en los limites impuestos
por las leyes. La coaccion, como poder de obligar al cumplimiento del derecho, es
condicion de la libertad; y entonces es legitima y es el equivalente del derecho.

Con esta concepcién del derecho como premisa, Kant desarroll6é la exigencia racional
del Estado juridico natural (en tanto idea de la razén practica y expresion del derecho
totalmente desarrollada), en el que las relaciones entre los individuos son reguladas por
la ley de la igual libertad (en la que la ley comin se pueda hacer valer en contra de la
voluntad particular). Este es el postulado méas importante del derecho publico, ya que
so6lo en el Estado el derecho encuentra las condiciones para realizarse.118

Para Kant, el mayor problema es la constitucion de una sociedad civil en la que la
libertad externa esté vinculada a un poder que haga valer el derecho. Esto se logra
mediante un contrato, el que implica un acto por el cual los individuos renuncian a su
libertad externa para recuperarla como miembros de un cuerpo comun. El contrato (que

tiende a consolidar el orden juridico natural de una forma mas perfecta y racional) se

117 Por eso critica al despotismo ilustrado, que pretendia hacer servir al Estado y el derecho a los fines de la
felicidad y la perfeccion individual, ya que consideraba que, con los medios proporcionados por el derecho, el
Estado no puede hacerse 6rgano de felicidad. El individuo debe buscar su propia felicidad, siempre y cuando
no viole el derecho del otro. El orden juridico se justifica sobre el presupuesto de seres que obran bajo el
estimulo de lo util y de la felicidad, y crean al Estado para regular racionalmente el despliegue de la libertad
empirica. Solari (2001). La concepcion liberal del Estado; en: Avalos Tenorio y Paris coords. y comps. (2001).
Politica y Estado en el pensamiento moderno. México, UAM—X, pp 95-96.

118 De aqui que Kant defina al Estado como la unién de los hombres bajo la ley. Hassner (2010). Immanuel Kant;
en: Strauss y Cropsey comps. (2010). Historia de la filosofia politica. México, FCE, p. 569.
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coloca como titulo racional de legitimidad del Estado. El contrato de Kant no es sélo
social sino politico (no crea al Estado sino que lo constituye en la forma del derecho).119
La constitucién ideal es la republicana, fundada sobre la division de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial); de ellos el primero es el verdaderamente soberano
(voluntad colectiva de los ciudadanos) e intérprete de la ley (expresién de la razon
comun que garantiza la libertad de todos). Y por tanto, es en la constitucion republicana
en la que la voluntad del pueblo se identifica con las leyes y se concreta en un sistema
representativo (aungque esto no significa que sea democratica).

La participacion de los ciudadanos en el Estado (ciudadania) es el resultado de tres
condiciones: libertad (facultad de obedecer sélo las leyes libremente consentidas),
igualdad (simetria de derechos y obligaciones) e independencia econémica. Los fines
humanos (éticos, econémicos, culturales o religiosos) solo pueden desarrollarse en una
sociedad que, al mismo tiempo que permite la maxima libertad, defina y garantice los
limites de la libertad de cada individuo. Por eso, el Estado justo para Kant es aquel en
el que la libertad externa va unida con un poder irresistible (la libertad juridica no se
mantiene sin la fuerza del Estado). Pero también el Estado debe entenderse en
relacién con la norma que garantiza la coexistencia y, como tal, es expresion de una
voluntad comun. El Estado no es soélo custodio y defensor del derecho, sino

personificacion de la exigencia de una vida asociada.120

119 Con ello Kant se distingue de los empiristas no so6lo porque concibe el contrato como una idea de la razon
practica juridica, sino porque el sujeto del contrato no es el hombre empirico que renuncia a su derecho de
libertad en los limites impuestos por las necesidades de defensa y seguridad comun, sino que es el hombre
nouménico que realiza, en unién con sus semejantes, mediante el Estado, la condiciéon de vida correspondiente
a su naturaleza de ser racional. Solari (2001). La concepcion liberal del Estado; en: Avalos Tenorio y Paris
coords. y comps. (2001). Politica y Estado en el pensamiento moderno. México, UAM—X, pp 93-94.

120 Hassner (2010). Immanuel Kant; en: Strauss y Cropsey comps. (2010). Historia de la filosofia politica. México,
FCE, p. 574.
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Con la nocion del derecho (sintesis de libertad empirica y de coaccion racional) Kant
supera la antitesis de libertad y coaccién, derecho y Estado. Para Kant el Estado no es
democrético o despoético sino juridico, liberal. En él no domina la voluntad del pueblo o
del principe sino la razén comun fundada sobre el postulado de la libertad externa y la
igualdad de todos los hombres. Para Kant, la razén politica no puede nunca prevalecer
sobre la razon juridica. La justicia es el fundamento y la razén del Estado.121

Por su parte, partiendo de premisas muy diferentes a la tradicion liberal, la filosofia del
Estado de Georg W. F. Hegel se inscribe en un complejo sistema que tiene como
propésito comprehender la totalidad de la vida de los seres humanos.122 Su supuesto y
su fin es la libertad. Esa totalidad tiene diversas dimensiones; 1] el logos (los hombres
son pensamiento légico, capacidad de elaborar juicios 16gicos)!23; 2] la naturaleza (el
hombre vive en un mundo natural regido por leyes a las que esta sometido, pero es
quien las codifica, comprende y utiliza) y, 3] los seres humanos son subjetividad y
relacionalidad multiple y diversa. Esta ultima dimension es fundamental por cuanto da
sentido y contenido a las dos primeras. Hegel la denomina Espiritu y la divide en
subjetivo, objetivo y absoluto. El Estado es la cumbre del Espiritu Objetivo (cumple el

momento supremo de la relacionalidad —relacion comunitaria— de los hombres).124

121 Solari (2001). La concepcion liberal del Estado; en: Avalos Tenorio y Paris coords. y comps. (2001). Politica y
Estado en el pensamiento moderno. México, UAM—X, pp 97-98.

122 Para comprender el contexto historico particular de la discusion hegeliana, véase Kemp (s. f.) La revolucion
industrial en la Europa del siglo XIX. S. p. i., Cap. 4. El nacimiento de la Alemania industrial, pp. 117-166.

123 La logica que propone Hegel es una légica dialéctica, la cual no reside sélo en el pensamiento o en el objeto,
sino en la interrelacién dinamica entre uno y otro.

124 La libertad debe ser entendida como un fenémeno social, una propiedad del sistema social que surge a través
del desarrollo moral de la comunidad. Es menos un don individual que un status impartido al individuo a través
de las instituciones legales y éticas que sostienen la comunidad. En consecuencia, no puede identificarse con
la voluntad personal o la realizacion de inclinaciones privadas. La libertad consiste mas bien en el ajuste de la
inclinacién y la capacidad individual a la realizacion de una labor socialmente significativa. Los derechos y
libertades individuales son aquéllos que corresponden a los deberes impuestos por el papel del individuo en la
sociedad. La teoria de la libre ciudadania no se expresaba en funcion de los derechos privados sino de las
funciones sociales. Sabine (2011). Historia de la teoria politica. México, FCE, p. 495.
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En el sistema filoséfico de Hegel, el Estado, en tanto Espiritu Obijetivo, se divide en
derecho (donde el ser humano es persona), moralidad (que obedecen reglas y normas
subjetivas que orientan su conducta) y eticidad (donde los hombres actian de acuerdo
a la forma de ser de su pueblo); y es en esta Ultima dimensién en la que los individuos
establecen diversas relaciones sociales, y cada una configura diversos “mundos”
sociales; en el transito de una a otra, el individuo pasa de ser un sujeto solitario a
convertirse en miembro de un universo que, si bien lo rebasa, le dara forma, contenido
y perfeccidn. Esas relaciones sociales son tres: la familiar, la civil y la politica.

En la familia el hombre se relaciona con otros (a través del amor, la confianza y la
obediencia) y en ella recibe la primera formacion (lenguaje y actitudes, valores,
tradiciones, religion, etcétera); pero la familia no es suficiente para satisfacer sus
necesidades y necesita establecer relaciones sociales (de produccién y distribucién)
con hombres de otras familias. Este es el origen l6gico de la sociedad civil.

La sociedad civil esta fundada en la organizacion del trabajo de los individuos para
producir los satisfactores que requieren; de aqui que el elemento esencial de la
sociedad civil hegeliana es el sistema de las necesidades en tanto mecanismo de la
producciéon social. Sin embargo, se requiere ciertos elementos institucionales (la
corporacion y la administracién publica) que estructuren esas relaciones de produccion
y organicen, reglamenten y amortigtien los conflictos de esa relacion social civil.125

La relacion politica es la que da cuerpo al Estado; e implica que los individuos son

miembros de una comunidad que ha dejado atras el egoismo del yo y el interés

125 Avalos Tenorio (2001). Hegel y su concepto de Estado; en: Avalos Tenorio y Paris coords. y comps. (2001).
Politica y Estado en el pensamiento moderno. México, UAM—X, pp 160-161.
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privado. El Estado hegeliano es esa comunidad donde el individuo, sin dejar de ser lo
gue es, se encuentra como en su casa.

Contra la vision tradicional de la sociedad civil que la entiende como un conjunto de
individuos no politicos que se contraponen al Estado —concebido éste como el
gobierno o el aparato estatal—, Hegel considera a la sociedad civil como un momento
constitutivo del Estado (es el Estado externo). Para Hegel, el Estado no es el enemigo
del individuo sino, por el contrario, es condicion de su propia existencia, es su
organizacion.26 El nosotros politico—estatal es la unidad organica suprema que los
hace ser sujetos. Hegel pretende rescatar el espiritu comunitario de la tradicion
aristotélica sin negar la individualidad de la tradicion liberal.127

En un mundo dividido de manera natural entre propietarios y no propietarios, la
igualdad es funcion de una libertad originaria y metahistérica. No se trata de la igualdad
de los hombres entre si, sino de la igualdad de los hombres frente al Estado (una

igualdad formal y juridica).

126 La teoria del Estado de Hegel dependia de la relacién —de contraste y dependencia— entre el estado y la
sociedad civil. Para Hegel, el Estado no es una institucion utilitaria, dedicada a suministrar servicios publicos,
administrar justicia, realizar deberes de policia y ajustar los intereses industriales y econdémicos, funciones que
corresponden a la sociedad civil; el Estado puede dirigirlas y regularlas, pero no las realiza. La sociedad civil
depende del Estado para la supervision inteligente y el sentido moral. La sociedad, por si misma, estaria
gobernada sélo por leyes mecanicas resultado de la interaccién de los motivos adquisitivos y autocentrados de
muchos individuos. Pero en cuanto a los medios para realizar los fines morales que encarna el Estado depende
de la sociedad civil. Pero, aunque hay una dependencia mutua, ambos corresponden a dos niveles dialécticos
distintos. El estado no es medio sino fin. Representa el ideal racional en desarrollo y el elemento
verdaderamente espiritual en la civilizacién y como tal utiliza o quizéds, en un sentido metafisico, crea a la
sociedad civil para la realizacién de sus propios fines. Sabine (2011). Historia de la teoria politica. México,
FCE, p. 497.

127 El poder del estado es absoluto, pero no arbitrario. Su absolutismo refleja su superioridad moral. Sin embargo, el
Estado siempre debe ejercer sus poderes bajo las formas legales. En tanto encarnacion de la razén y el
derecho es “racional”. Esto significa para Hegel que los actos de una autoridad publica deben ser previsibles ya
que proceden de reglas conocidas; que éstas limitan las facultades discrecionales de los funcionarios y que la
accion oficial expresa la autoridad del cargo y no la voluntad o el juicio privado del funcionario. La ley debe
pesar por igual sobre todas las personas a las que se aplica porque, siendo general, no puede considerar las
peculiaridades individuales. Sabine (2011). Historia de la teoria politica. México, FCE., p. 499. También
Hassner (2001). Georg W. F. Hegel; en: Strauss y Cropsey comps. (2010). Historia de la filosofia politica.
México, FCE, pp. 689-691.
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Hegel intenta conciliar el dualismo entre el hombre privado burgués —encerrado en lo
particular— y el ciudadano —elemento de la universalidad de una voluntad comin—;
pero no encuentra nada en la naturaleza individual que permita superar la mutua
exclusién de lo mio y lo tuyo (el contrato social no sirve porque el pacto entre individuos
no trasciende la esfera del derecho privado28). Por esto, el Estado aparece como el
instrumento necesario para preservar a la sociedad. El hombre puede seguir
disfrutando los beneficios del mercado a condicién de someterse, como ciudadano, a
un todo objetivo que es la unidad y la razén de ser de la vida concreta de los individuos.
Hegel convierte la voluntad individual en voluntad general y funda la distincién entre
sociedad civil (la de las necesidades) y la politica o Estado.129

La discusion de esta distincion entre la preeminencia de lo individual y lo colectivo,
entre sociedad y Estado, comienza a hacerse mas evidente (y con ello al mismo tiempo
inicia la ruptura de la filosofia politica y el transito hacia la ciencia politica) en la doctrina
“clésica” liberal.

Efectivamente, aunque pareceria que el salto de la filosofia politica a la ciencia politica
inicia con Adam Smith130, este cambio es mas bien consecuencia de la propia tradicion

liberal, particularmente expresada por la economia clésica del siglo XVIII131 para la cual

128 Una de las tensiones observadas por Bobbio en la distincidon entre contrato y ley. Bobbio (2004). Estado,
gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México, FCE, pp 17 y 19.

129 Es claro que la primera, aunque autbnoma en apariencia, responde a una ley que no controla y que la conduce
hacia su propia realizacion, al tiempo que es su condicion de posibilidad: el Estado, es decir, la vida espiritual,
la conciencia de si de un tiempo. Al rechazar como utdpica una pura unificacion ética—politica, Marx sitia
historicamente la separacion entre sociedad y Estado y funda la posibilidad de una total unificacion (el acto
constitutivo de todo ordenamiento juridico como acto de dominacién de una clase sobre otra: el momento inicial
del Estado burgués es una dictadura de la burguesia legitimada a posteriori por la ley positiva que ella impone).
El dualismo Estado—sociedad es irreductible en tanto subsistan las clases, porque el Estado es un instrumento
de clase. Nun (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo
critico; en: Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México,
UNAM, pp 127-131.

130 Véase, por ejemplo, Carnoy (1993). El Estado y la teoria politica. México, Alianza Editorial, 357 p.

131 Se ha caracterizado al liberalismo como optimista (por ver en la historia un eterno movimiento hacia el
progreso), arrogante (por su conviccion de que la razon humana deberia ser la Unica autoridad para el
conocimiento) y blasfemo (por atribuir al ser humano el poder divino de hacerse a si mismo). Estas criticas se
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lo importante parecia ser como los individuos generan riqueza. Pero la nueva sociedad
planteaba varias interrogantes respecto a qué obligaba al obrero a obedecer al amo,
gué fuerza mantenia a las clases sociales separadas como si fueran diferentes tipos de
seres humanos, y qué sostenia el orden y el equilibrio. Es decir, la forma en que la
conducta econdmica organizaba las relaciones humanas sin recurrir a la coaccion.132

El paradigma de las cabras y los perros de Joseph Townsend (el cual sefialaba que
dejados a las leyes de la naturaleza, ambas especies establecian un nuevo tipo de
equilibrio), inspir6 a Malthus y Darwin, por ejemplo, a introducir las leyes de la
naturaleza en los asuntos humanos, con lo que se planteo un nuevo punto de inicio
para la ciencia politica: una sociedad libre puede considerarse como un conjunto de
dos razas (propietarios y trabajadores) en la que se debe dejar al hombre libre a su
propio juicio y discrecion, protegido en el goce de su propiedad y castigado cuando
invade la propiedad de su vecino.

La naturaleza biologica del hombre aparece como la base de una sociedad que no
necesita del gobierno para mantener su equilibrio y la sociedad econdémica habia
surgido como algo diferente del estado politico. La ley de comercio correspondia a las
leyes de la naturaleza y en consecuencia, a las leyes de Dios; y para el politico y el

administrador el laissez faire era un modo de asegurar la ley y el orden.

deben a que los criticos reunieron dos tradiciones de pensamiento politico: el radicalismo democratico
(inspirado en Locke, moldeado por el racionalismo del siglo XVIII y la Revolucién Francesa) y el liberalismo
(que aunque surgio antes de la llustracion francesa y también recibi6 influencia de Locke, su desarrollo mas
importante fue influido por la economia clasica y las filosofias de David Hume y Adam Smith). Wolin (2012).
Politica y perspectiva. Continuidad e innovacién en el pensamiento politico occidental. México, FCE, p.
314. Véase también Laski (1981). El liberalismo europeo. México, FCE, 249 p.

132 Polanyi (2001). The great Tranformation. The political and economic origins of our time. Boston, Beacon
Press, p.120.
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Con la influencia de Alexander Hutcheson33, Adam Smith inici6 el estudio de la
economia como parte de una amplia ciencia de la eleccién y so6lo en segundo lugar
como una ciencia de la rigueza. Smith vio que el hombre, como animal de eleccion, era
una persona que podia afladir mas a la rigueza humana si se le permite actuar sin una
orden superior. La libertad natural era buena, ya que descarga al soberano del deber
de supervisar las actividades de las personas y dirigirla hacia los empleos mas
adecuados para la sociedad.134

El gran aporte de Smith es que la libertad crea sus propios mercados y mecanismos.
Los gobiernos obstaculizan el curso natural y, para mantenerse a si mismos, estan
obligados a ser opresivos. El orden politico no podia ser una invencién sino el
redescubrimiento de lo natural.135

La primacia de la accién econdmica (la idea de que el hombre afirmaba su existencia
mediante la actividad econdmica), asi como la tendencia a tratar los fendmenos
econémicos como idénticos a los sociales fue alentada por los métodos y supuestos
empleados por los economistas clasicos del siglo XVII11.136

El paso siguiente fue desplazar a la teoria politica. Nada impedia suponer que las
relaciones sociales podian ser sintetizadas en categorias econdémicas y que ellas
explicaban el comportamiento social de los hombres (el deseo de mejorar su posicion

social). De manera que, al reducir la vida social a términos econdmicos, los

133 Hutcheson tenia pasion por la libertad natural y la justicia. Si el hombre no es libre, si solo puede aceptar lo que
se le da desde arriba, entonces no hay mucho que hablar de moral o ética. Para que la idea de la moral tenga
sentido se debe asumir que el ser humano es responsable de sus actos, y ésta no puede entenderse al margen
de la libertad de eleccion. Chamberlain (1959).The roots of capitalism. New York, D. van Nostrand Company,
p. 9.

134 Chamberlain (1959).The roots of capitalism. New York, D. van Nostrand Company, p. 9.

135 Chamberlain (1959).The roots of capitalism. New York, D. van Nostrand Company, p. 23.

136 Empezaron a construir un cuerpo de conocimientos de la sociedad buscando las implicaciones de ideas como la
division del trabajo, la relacion de la estructura de clase con la organizacion de la produccion y distribucion, los
vinculos entre riqueza y poblacién y sus efectos sobre el progreso. Wolin (2012). Politica y perspectiva.
Continuidad e innovacion en el pensamiento politico occidental. México, FCE, p. 352.
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economistas se encaminaron hacia una teoria de la accibn que afirmaba que la
actividad dirigida a un fin podia ser emprendida con éxito sin apelar a ningun principio,
salvo el de naturaleza. De aqui que, para Wolin, lo radical del liberalismo fue su idea de
gue la sociedad representaba un orden espontaneo.

Por sus caracteristicas —ausencia de autoridad, espontaneidad y tendencia a la
autoadaptacion— la accién social no tiene el elemento caracteristico de la accion
politica: la exigencia de recurrir al poder.

Como resultado de este proceso, para principios del siglo XIX, la teoria econémica
habia comenzado a apropiarse de la responsabilidad de pronunciarse sobre el bien de
la sociedad. Muchos conceptos politicos tradicionales desaparecieron o perdieron
importancia.13’

En la elaboracion de sus teorias (de la propiedad y los origenes del Estado) los
filésofos de los siglos XVII y XVIII tenian poco conocimiento de la historia antigua, Y
todos ellos —de Hobbes a Rousseau, y de Locke al propio Smith— imaginaron la idea
de un gran pacto en el inicio de los tiempos que establecié una relacién contractual
entre el hombre y su sefior; estas teorias estaban basadas en una interpretacion de la
naturaleza del hombre entendida como una entidad auto—controlada.138

El concepto que se enfrentdé con el de lo politico fue el de sociedad. Con Locke la
sociedad comenzd a ser pensada como una entidad distinta a las instituciones

politicas, dejando poco espacio para lo politico.

137 La armonia social era el resultado del equilibrio espontaneo de las fuerzas econémicas y no era responsabilidad
de ningun gobernante; la calidad de ciudadano quedaba asimilada a la de productor, y la participacion politica
parecia mas una medida defensiva que una actividad autorrealizadora. Wolin (2012). Politica y perspectiva.
Continuidad e innovacion en el pensamiento politico occidental. México, FCE, pp 355-356.

138 Pero el individualismo pertenece a la madurez de la humanidad Chamberlain (1959).The roots of capitalism.
New York, D. van Nostrand Company, pp 59-60.
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El resultado fue un modelo anti—politico de sociedad!3® que parecia capaz de
organizarse sin la ayuda de un agente politico externo.140

En la sociedad de libre empresa, basada en los derechos naturales de los individuos
(en la que son portadores del mejoramiento inconsciente de la condicion social y de la

cohesion social voluntaria), el Estado es periférico a la dindmica social.

b) La ciencia politica
La lucha entre los poderes temporal y espiritual para regir politicamente a la Europa de

la Edad Media, el advenimiento de los Estados nacionales, la Revolucion Industrial,
Europa encerrada entre el constitucionalismo inglés y el despotismo ruso, conforman el
escenario en el que surgen nuevos modelos y grandes teorias que cuestionan el orden
politico y el discurso cientifico vigentes.

La concepcidn juridico—individualista de origen liberal, tiene como fundamento 1] la
afirmacion del individuo como sujeto del proceso social (la constitucion del individuo es
previa a toda relacién social y es determinado fundamentalmente por su libertad
econdmica); 2] la afirmacion del mercado como fuerza integradora de los individuos
independientes (la libertad se realiza en el intercambio entre libres e iguales y el Estado

no es mas que el protector y garante de esa libre integracion del mercado —teoria

139 Al contrastar el contenido de la nocién de derecho natural en Hobbes y Locke, Lenk encuentra que mientras
Locke habla de derechos naturales del hombre, de origen pre—contractual, que al constituirse la sociedad sélo
han de ser sancionados por el Estado de una forma legal, para Hobbes la base juridica estaba Unica y
exclusivamente [en] el orden del Estado absolutista. El establecimiento de los intereses crematisticos tendentes
a una libertad personal y a la independencia econdmica [...] permiti6é el nacimiento de unas tendencias dirigidas
hacia una mas amplia autonomia de los derechos de la economia privada frente a los poderes publicos,
expuestas en la teoria de Locke. Porque en su esquema de estado natural, los hombres laboriosos y sociables
por naturaleza, ya se comportan de igual forma que las civilizadas clases medias de su época. Estas ya no
precisan de ningun control ilimitado por parte del Estado para realizar sus negocios, pero si en cambio necesitan
proteccion. Lenk (1971). 1l La ciencias politica como critica e instrumento de poder; en: Abendroth y Lenk (1971).
Introduccién ala ciencia politica. Barcelona, Anagrama, pp 41-42.

140 El mejor ejemplo es la division del trabajo, la que surge de la tendencia natural de los hombres a cambiar una
cosa por otra, sin invocar una autoridad supervisora y alentandolos a desarrollar sus capacidades del modo
socialmente més benéfico. Wolin (2012). Politica y perspectiva. Continuidad e innovacién en el pensamiento
politico occidental. México, FCE, pp 341-342.
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contractual del estado), y 3] la afirmacién de la libertad individual y de la integracion
econdémica como una razon obijetiva.141

Los positivistas exigian que se trabajara sobre hechos concretos, irrebatibles (leyes);
por eso el siglo XIX fue el siglo del constitucionalismo!42. Con la transformacion de la
teoria politica en una rama de la teoria del derecho, la tendencia del politélogo fue
cosificar la norma juridica, que pasa a ser considerada como un fendmeno natural,
suprahistérico y metasocial. Incluso cabe recordar que, a juicio de Bobbio, una de las
caracteristicas de la teoria del Estado que termind por prevalecer estaba relacionada
con el reconocimiento de la superioridad del derecho publico.143

Por eso, paraddjicamente, la juridizacion de lo politico es la cuspide de la disociaciéon
conceptual entre sociedad y Estado y de la supresion de las reflexiones sobre la
naturaleza del hombre (disuelta en el denominador comuin de la ciudadania): la postura
liberal se consolida en la época en que el sufragio busca descubrir los principios a que
debe ajustarse el gobierno, conciliando la soberania abstracta del pueblo y la actividad
concreta de unos pocos; se trata de designar a los representantes del consenso

general y no establecer la voluntad del pueblo.

141 Suponiendo que la libertad de acumulacion y la fuerza integradora del mercado son la racionalidad objetiva del
proceso social, no cabe disposicién politica sobre ella, ya que toda medida politica seria una distorsion del
automatismo del mercado, una interferencia arbitraria que contraviene las "leyes naturales" del mercado y de la
libre iniciativa privada. Lechner (1980). Estado y politica en América Latina. Santiago, FLACSO, Septiembre.
Documento de Trabajo 96, pp 7-8.

142 Aunque, con ironia, Polanyi sefiala: regardless of how the methods altered, the result was the same. While in the
first part of the century constitutionalism was banned and the Holy Alliance suppressed freedom in the name of
peace, during the other half —and again in the name of peace— constitutions were foisted upon turbulent
despots by business—minded bankers. Polanyi (2001). The great transformation. The political and
economic origins of our time. Boston, Beacon Press, p. 6.

143 Para Bobbio, la idea de la comunidad politica —desde la polis griega hasta el Estado moderno— esté vinculada
a la idea de una totalidad que mantiene unidas a las partes, que de otra manera estarian en perpetuo conflicto
(estado de naturaleza). Lo que asegura la unidad es la ley y quien tiene el poder de hacer leyes es el soberano.
La ley es la fuente principal del derecho, y por tanto de la reglamentacion de las relaciones sociales. Pero se
trata de una representacion: la vida politica implica conflictos que nunca se resuelven de manera definitiva, y
cuya solucion se da mediante acuerdos momentaneos, treguas, y aquellos tratados de paz mas duraderos que
son las constituciones. Bobbio (2004). El futuro de la democracia. México, FCE, pp 145-147.
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Pero también desde el siglo XIX junto con la postura que ve al Estado como
fundamento del pacto social (vision estructuralista y juridica), inicia la gestacion de
posturas que ven al Estado como dominacion y constitucion de hegemonia (desde
Marx hasta Gramsci) o, significativamente, lo reducen a un “no problema” (la ciencia
politica dominante). Para entender el sentido histérico de esas interpretaciones es
necesario investigar el proceso de recomposicién epistemologica de la filosofia politica
(teoria politica) que derivd en la constitucion de la ciencia politica.

Para Wallerstein, en el siglo XIX, bajo el impacto de la Revolucién Francesa, se
gestaron tres ideologiasi# sistémicas mundiales. 1] El conservadurismo, tratando de
justificar un ritmo lento de los cambios, pero reconociendo al mismo tiempo que unos
cambios eran mas graves que otros (por lo que se propuso como tarea preservar las
estructuras que pudieran frenar el reformismo y la revolucion —familia, comunidad,
iglesia, monarquia); postura que es una especie de pesimismo cultural de naturaleza
defensiva. 2] El liberalismo del siglo XIX, por su parte, es la ideologia natural del
cambio (o reforma) aprobado de forma consciente (Wallerstein distingue entre el
liberalismo de principios de ese siglo —relacionado con el “estado minimo— y el de
finales —vinculado al “Estado social”). 3] EI marxismo, por su parte, acepto la premisa
fundamental del liberalismo (la teoria del progreso) y le afiadié otros dos: el progreso se
realiza mediante revoluciones y el mundo no ha alcanzado su sociedad perfecta.

Pero también en el siglo XIX surgieron las ciencias sociales, que van mas all4 de ser un

pensamiento o filosofia social. La ciencia politica aparecié como disciplina después de

144 Una ideologia es una Weltanschauung formulada de manera conciente y colectiva con objetivos politicos
formales, pero solo si se cree que el cambio es normal y que, por lo tanto, resulta Gtil para establecer objetivos
politicos conscientes de mediano plazo. Wallerstein (2004). Impensar las ciencias sociales. Limites de los
paradigmas decimondnicos. México. Siglo XXI—CIICH—UNAM, pp 18-20. Véase también Nisbet (1977). La
formacion del pensamiento socioldgico 1. Buenos Aires, Amorrortu, 12 reimp., 233 p.
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la historia —en tanto ciencia—, la economia y la sociologia, debido a la resistencia de las
facultades de derecho a renunciar a su monopolio en ese campo. La necesidad de
legitimar a la economia como disciplina independiente justificd la creacion de la ciencia
politica: la economia politica habia sido rechazada con el argumento de que Estado y
mercado funcionan de acuerdo a légicas distintas; y el estudio del mercado requeria el
establecimiento de un campo cientifico separado del politico.145

Pero si el auge del formalismo estaba vinculado al objetivo de asegurar la autonomia
de la disciplina, también los nuevos Estados tenian interés en alcanzar una rapida
socializacion politica de la ciudadania, asi como de sus areas de influencia.

La ciencia politica comienza a tener las caracteristicas de una disciplina cientifica,
autonoma y especializada, en los afios setenta del siglo XIX, cuando se comenzo6 a
dictar cursos en las universidades de Oxford, Paris y Columbia. Influidas por el
positivismo, las sociedades occidentales —que enfrentan enormes transformaciones
politicas y sociales— intentan conciliar el orden con el progreso; vy, para ello, requerian
conocimientos especializados que permitieran explicar, predecir y dirigir el proceso
politico; la ciencia politica debia aportar la solucion a esos problemas.146

Desde ese momento y hasta los afios cincuenta del siglo XX, la ciencia politica se
difunde en Estados Unidos.'4” La identificacion entre disciplina y valores
norteamericanos (en particular el pragmatismo) permite su rapida institucionalizacién

(manifestada en la creacibn de cursos de ciencia politica en centenares de

145 Wallerstein coord. (2007). Abrir las ciencias sociales. Informe de la Comision Gulbekian para la
reestructuracion de las ciencias sociales. México, Siglo XXI—CIICH—UNAM, pp 18-20. Bobbio (2004).
Estado, gobierno y sociedad. Por unateoria general de la politica. México, FCE, pp. 16 y ss.

146 Pinto (2006). La ciencia politica; en: Pinto comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires,
EUDEBA, p. 26-27.

147 Aunque pareceria que efectivamente la ciencia politica norteamericana es la dominante, hay otros desarrollos
en el ambito europeo. Cfr. Lenk (1971). Il. La ciencia politica como critica e instrumento de poder; en:
Abendroth y Lenk (1971). Introduccién a la ciencia politica. Barcelona, Anagrama, pp 47- 56.
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universidades, la formacién de una asociacion de profesionales y la publicacion de una
revista especializada, la American Political Science Review en 1906).148

Las instituciones representativas (caracteristicas de la democracia liberal,
particularmente anglosajona) se transforman en el objeto de la ciencia politica, que
utiliza métodos y técnicas de investigacion basadas en la comparacion histérica; pero
esas instituciones también se convierten en el modelo a seguir, buscando que el
Estado sea eficiente, responsable y representativo.

La ciencia politica dominante se caracteriza por abordar tres campos de estudio: 1] la
investigacion sobre la teoria del Estado (el analisis de la justificacion filoséfica en que
se sustenta la autoridad estatal, su naturaleza y el papel que desempefian en la
sociedad politica la libertad, la igualdad politica, la justicia y la participacidn civica); 2] el
analisis comparativo del funcionamiento del gobierno en los Estados modernos, y 3] la
observacion de las relaciones existentes entre los Estados. Es decir, hasta los afios
cincuenta del siglo XX, la ciencia politica anglosajona continla basandose en el estudio
comparativo, histérico y valorativo de las instituciones; y los juicios normativos y las
prescripciones institucionales siguen constituyendo el eje conceptual de su discurso.149
Sin embargo, en esos afios se producird un punto de cambio en la ciencia politica de

Estados Unidos, al iniciar la revolucion conductista. En los origenes de esta revolucion

148 Garcia Jurado (2005). La ciencia politica en Estados Unidos: Cien afios de la Asociacion Americana de Ciencia
Politica. Argumentos, nimero especial 48-49, UAM—X, pp. 149-161.

149 Si se analizan las teorias del movimiento burgués de la ilustracion hasta mediados del siglo XIX, se comprobara
que casi todas las grandes teorias politicas contienen elementos utdpicos normativos; esto es: tendentes hacia
unas condiciones sociales ideales, que contribuyeron en gran manera a su difusion. Sin las implicaciones
normativas, seria totalmente imposible imaginarse los elementos del pensamiento politico contemporaneo
como son: las doctrinas del derecho natural y del contrato social de los siglos XVII y XVIII, la idea de los
derechos del hombre, la doctrina de la soberania, asi como las ideas de la revolucion francesa y de los
movimientos politicos que —directa o indirectamente— dio vida. Lenk (1971). Il. La ciencia politica como critica
e instrumento de poder; en: Abendroth y Lenk (1971). Introducciéon a la ciencia politica. Barcelona,
Anagrama, p. 30.
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se encuentran a] las repercusiones de la escuela del neopositivismo, b] el contexto
historico y c] el triunfo del conductismo

a] Entre la primera y la segunda guerras mundiales, aparece en Europa el Circulo de
Viena, con el discurso metodolégico del positivismo l6gico o neopositivismo. Basado en
las premisas filosoficas del empirismo, busca el conocimiento a través de
procedimientos inductivos. Frente a la proliferacion de mitos ideolégicos (vinculados a
la concepcion nazi) o determinismos econémicos (como los que predominaban en el
marxismo de la version estalinista), el positivismo l6gico afirma que sélo es posible
hacer afirmaciones cientificas partiendo de hechos observados empiricamente (de lo
gue se trata, pues, es gquitar connotaciones irracionales al discurso cientifico, para
impedir que sea utilizado por esas experiencias totalitarias). A fines de los afos treinta,
con el triunfo del nacional—socialismo en Europa, estos intelectuales se refugiaron en
Estados Unidos!5® donde encontraron reconocimiento académico y social, pero sobre
todo una fuerte identificacion con el pragmatismo. La fusion del discurso metodolégico
del positivismo légico y la filosofia y metodologia de las ciencias sociales
norteamericanas provocara que la ciencia politica adquiera un mayor protagonismo.

b] Después de la Segunda Guerra Mundial, la prosperidad econdmica norteamericana
permiti6 al gobierno y fundaciones privadas proporcionar enormes subsidios a la
investigacion aplicada en las universidades. Ademas, el gobierno norteamericano no
disponia de una elite experta en la toma de decisiones en politica exterior, al mismo
tiempo que empezaba a enfrentar problemas politicos en las grandes ciudades; la

ciencia politica se convirti6 en responsable de formar y proveer expertos, lo que

150 Estos (los de la Escuela del Positivismo Légico) y los otros: los representantes de la Escuela de Frankfurt, que
desde el neomarxismo también haran aportes muy importantes a las ciencias sociales.
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estimulé la prosperidad y prestigio de las universidades, y en la posguerra esta
comunidad seria la que tendria la mayoria de miembros a nivel mundial.

c] El ambito de andlisis de la psicologia conductista, postulada por John B. Watson, es
la readaptacién de la conducta humana a través de un mecanismo de estimulo—
respuesta; su valor cientifico reside en la capacidad de predecir y controlar la actividad
humana, y su propdsito no es definir leyes universales (que es una caracteristica de los
sistemas filosoficos, rechazada por la ciencia moderna), sino establecer una
metodologia de investigacibn adecuada para la solucion de problemas, y no
necesariamente la produccion de teorias.15?

Pero los desarrollos tedricos de la ciencia politica norteamericana a principios de siglo
XX, ya se encaminaban en esa misma direccion. Hacia 1908, Abbot Lawrence Lowell y
Arthur Bentley rechazan el formalismo racionalista de los juristas y reivindican los
procedimientos metodoldgicos tomados de las ciencias naturales (el disefio de modelos
analiticos y la recopilacion empirica de datos). Para ambos, en las democracias
anglosajonas lo que orienta la toma de decisiones politicas es la autorregulacion social,
mas que las instituciones juridicas.152

Pero con Charles Merriam se transita de manera definitiva a la filosofia y métodos

conductistas. Al asumir la presidencia de la Asociacidén Americana de Ciencia Politica,

151 Pinto (2006). La ciencia politica; en: Pinto comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires,
EUDEBA, pp 30-32.

152 Lowell planteé una vision funcionalista, pluralista y cuantitativista en el andlisis del fenémeno politico (formalismo
organicista), que le permite sostener el éxito de la experiencia democrética inglesa en el equilibrio de las
practicas gubernamentales. En un orden politico pluralista, el gobierno es el equivalente de un organismo,
cuyas partes actlan unas con otras. La psicologia puede sustentar empiricamente este analisis, con la
recoleccion estadistica de datos. Por su parte, Bentley se interesa por disponer de instrumentos metodolégicos
precisos para calcular y describir las presiones sociales sobre la politica; un grupo soélo tiene sentido en
relacion con otros y sélo a través de su actividad se entrelazan en un sistema en el que interactian en defensa
de sus intereses, presionandose unos a otros y presionando al gobierno (las presiones dan lugar a un equilibrio
permanentemente readaptado). El proceso de gobierno se transforma en el andlisis de las presiones ejercidas
por los grupos sobre las instituciones politicas formales e informales. Y el valor de estas instituciones reside en
su eficacia para actuar como instrumentos representativos y resolutivos de esos intereses. Pinto (2006). La
ciencia politica; en: Pinto comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires, EUDEBA, p. 34-36.
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en 1926, sefiald que el problema més importante es integrar la ciencia social con los
resultados de las ciencias naturales y que la ciencia politica asuma como propios su
filosofia y métodos de investigacion. Con la revolucién behaviorista, la ciencia politica
se identifico con el paradigma funcionalista, lo que implica abandonar la matriz juridica,
filosofica e historica tradicional que le habia orientado.153

En 1953 David Easton sefial6 que el objeto de la ciencia politica se habia movido del
analisis de las instituciones a los individuos (motivaciones, personalidades o
sentimientos) y su actividad politica, lo que permitia investigar cbmo se relacionan e
influyen en el proceso politico, afirmando que lo social no es sino la suma de sus partes
individuales. Es precisamente este individualismo metodolégico lo que explica la
influencia de la psicologia conductista en la reformulacion de la ciencia politica.

El analisis politico conductista reivindica las aportaciones metodoldgicas de la
psicologia (la relacién estimulo—respuesta permite explicar el comportamiento individual
y, por tanto, los fendmenos politicos), la sociologia (cuyos métodos y técnicas de
investigacion y medicion cuantitativos cientificos, son tan rigurosos como los de las
ciencias naturales) y de la economia clasica (su filosofia racionalista e individualista,
gue incorpora un modelo de relaciones que permite explicar los comportamientos
politicos —el modelo del equilibrio, similar a la “mano invisible” que regula el mercado

econdémico y explica la forma en que los individuos organizan sus acciones politicas).154

153 El derecho publico porque al conductismo no le interesa el estudio de las instituciones y de las estructuras
juridicas que las sustentan, sino el andlisis de los procesos y mecanismos a través de los cuales los hombres
interactdan politicamente. La filosofia politica es vista como prescriptiva, lo que perjudica al conocimiento
cientifico, toda vez que traslada juicios de valor al andlisis de los hechos politicos (pero aunque el conductismo
rechaza el discurso filoséfico por valorativo, su discurso cientifico también es valorativo al tomar como modelo
el sistema politico anglosajén). Finalmente, los conductistas rechazan la historia porque tienden a ver las
uniformidades de los fendmenos Unicos, para pasar de la descripcion a la explicacion y después a la
predictibilidad (el conductismo no rechaza la subjetividad, la ignora). Pinto (2006). La ciencia politica; en: Pinto
comp. (2006). Introduccioén a la Ciencia Politica. Buenos Aires, EUDEBA, p. 37.

154 Sin embargo, la primera conducira a un reduccionismo psicoldgico; la segunda, al subestimar el marco tedrico
como medio de aproximacion al conocimiento empirico, no logra escapar al hiperfactualismo, y la tercera limita
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Partiendo de la observacion empirica (y no de deducciones especulativas) el analisis
politico conductista busca encontrar las uniformidades de los comportamientos politicos
individuales, para luego expresarlas en generalizaciones que permiten plantear teorias
de valor explicativo y predictivo.

Por su identificacién con el método de las ciencias naturales e interés por promover la
eficacia en la toma de decisiones (mas que, por ejemplo, la justicia distributiva), el
conductismo sostiene que la reflexion ética de la teoria politica tradicional (la cual
proyecta modelos ideales de sociedad), debe ser ajena al andlisis cientifico de la
politica, y es necesario eliminar los contenidos normativos y metafisicos.15

El éxito de la implantacién del conductismo se hace evidente con el hecho de que las
ciencias sociales son rebautizadas como behavior sciences. De esa forma, el
conductismo también redefinié filoséficamente a la ciencia politica (como un saber para
aplicar, util para orientar las reformas politicas provocadas por el New Deal).156

Cuando el behaviorismo era el paradigma dominante de la ciencia politica, habia
fronteras y conceptos que no permitian la confusion (la separacién entre filosofia
politica y ciencia politica). La expresion ciencia politica, en sentido estricto y técnico,
designaba a las ciencias empiricas de la politica, o a la ciencia de la politica conducida

segun la metodologia de la ciencia empirica mas desarrollada.

la interaccion politica al nivel subinstitucional, en la que las sanciones y recompensas orientan la conducta
individual. Pinto (2006). La ciencia politica; en: Pinto comp. (2006). Introduccion a la Ciencia Politica. Buenos
Aires, EUDEBA, p. 36.

155 El fundamento del behaviorismo puede estar caracterizado al menos en parte como un objetivismo
metodoldgico, es decir, como la busqueda de la objetividad por medio del empleo exclusivo de los métodos que
eran considerados como objetivos; ademas, la objetividad que el behaviorismo buscaba era ... la que desde el
principio excluia lo mental de la ciencia y la hizo asi independiente de las consideraciones puramente
evidenciales. Mackenzie (1982). El behaviorismo y los limites del método cientifico. Bilbao, Desclée de
Brouwer, pp 17 y 18.

156 Almond (2001). Ciencia politica: la historia de la disciplina; en Goodin y Klingemann (2001). Nuevo manual de
ciencia politica. Madrid, Istmo, pp 108-111.
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Pero este paradigma forma parte de un proceso que, de 1945 a 1965 corresponde al
auge del programa conductista (Gabriel Almond, David Easton, Robert A. Dahl, Karl
Deutsch); a partir de los afios sesenta el resurgimiento de la filosofia politica (Isaiah
Berlin y Leo Strauss) y, desde mediados de los afios ochenta la “crisis del auge” (las
revisiones de cierta izquierda, las reformulaciones de Karl Popper y la autocritica de
Almond y Easton). Durante décadas el paradigma empirista se mostré orgulloso de su
objetividad y capacidad predictiva, pero hacia finales de los ochenta mostr6 su fracaso.
Los argumentos de la critica postempirista son: 1] no es posible registrar regularidades
de larga duracion y amplitud (en el comportamiento de los actores politicos o el
funcionamiento de los sistema politicos); 2] las generalizaciones son imposibles (la
investigacion cientifica se organiza alrededor de objetos construidos y no de aquellos
delimitados por la percepcion ingenua); 3] la capacidad explicativa de la cuantificacion
empirista es muy limitada (las motivaciones politicas, estructuras simbdlicas, discursos,
referencias ideoldgicas, que dan sentido a las practicas politicas estan mas alla de lo
observable o de una encuesta); 4] imposibilidad de acumular un ndcleo duro de teorias
y conocimientos compartidos; 5] la neutralidad valorativa es imposible. Ademés, como
desde su origen la ciencia politica es resultado de la fragmentacién de otras disciplinas
(como la historia, la sociologia o del derecho) también ella es afectada por un proceso
de fragmentacion, especializacion, dispersion y aparicion de espacios hibridos;

En su evolucion, la ciencia politica ha tenido diversos dominios (relaciones
internacionales, politicas publicas, teoria politica, politica comparada e incluso
administracién publica, cada una con sus subdivisiones), y ha estado sujeta a la
influencia y préstamos entre las disciplinas. Pero también se debe considerar las

tradiciones tedricas, las redes institucionales, los liderazgos, las modas (Herbert
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Marcuse, Antonio Gramsci, Jurgen Habermas y Niklas Luhmann), o los temas
dominantes (sindicalismo y campesinos, Estado y aparatos ideolégicos, nuevos
movimientos sociales, dictaduras, transicion y consolidacion democratica, estudios de
género, etcétera). Una de las razones por la cuales se da la hibridacién es que la
ciencia politica es una disciplina pragmatica. 157

La ciencia politica se encuentra, como las demas ciencias sociales, en un proceso de
redefinicibn de sus paradigmas. Se asiste al derrumbe de las grandes certezas, la
certidumbre sobre los objetos de estudio, los marcos de conocimiento y las formas de

ver, analizar y hacer politica.158

1.2. La tradicién latinoamericana

El pensamiento latinoamericano se ha desarrollado siguiendo las diferentes tradiciones,
escuelas y modas intelectuales de la ciencia europea y anglosajona (del positivismo al
marxismo, del utilitarismo al behavorismo), lo que ha resultado en intentos por utilizar
modelos concebidos para otras realidades.

Salvo honrosas excepciones, en América Latina no se ha producido un pensamiento
politico original, capaz de dialogar con las corrientes dominantes, debido no solo a un
sentimiento de inferioridad que desdefia nuestra tradicién, o que los pocos grupos

dedicados a la ciencia politica no tienen paradigmas comunes, sino también por los

157 Aziz Nassif (2002). La ciencia politica: empirismo, fortaleza vacia, hibridacién y fragmentos; en: Gonzalez
Casanova coord. (2002). Ciencias Sociales: algunos conceptos basicos. México, Siglo XXI—CIICH, pp 74-
76. Cfr. Wallerstein coord. (2007). Abrir las ciencias sociales. Informe de la Comision Gulbekian para la
reestructuracion de las ciencias sociales. México, Siglo XXI—CIICH UNAM, 114 p. Para revisar esas
cuestiones, véase Goodin y Klingemann (2001). Nuevo manual de ciencia politica. Madrid, Istmo, Il vols.

158 Aziz Nassif (2002). La ciencia politica: empirismo, fortaleza vacia, hibridacién y fragmentos; en: Gonzalez
Casanova coord. (2002). Ciencias Sociales: algunos conceptos basicos. México, Siglo XXI—CIICH, pp 67-
68.
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obstaculos provocados tanto por la institucionalizacion del formalismo (bloqueando el
camino académico a la investigacién) como a la difusién del marxismo dogmatico.19

Es necesario plantear si la teoria politica (y con ella la teoria del Estado) ha sido capaz
de expresar la compleja relacion entre Estado y sociedad en un esquema tedrico que
evite el universo de certezas en que vivio la izquierda durante décadas, asi como el
reduccionismo conductista o la simplificacion liberal.160

Pero también hay una amplia agenda de cuestiones, particularmente en América
Latina, que incide en la ciencia politica, y tiene como ejes las contradicciones de la
democracia liberal (transicion, consolidacion, gobernabilidad), crecimiento econémico
(pobreza y desigualdad, marginalidad y exclusién) y desarrollo social (etnicidad y
autonomias; identidades y pluralismo; derechos humanos; formas de integracion social
y politica) en paises cuyos regimenes han oscilado entre populismos, dictaduras
militares y ajustes neoliberales.

Utilizando en extenso las tipologias de José Nun y César Cansinol6l, y ampliando la
revision a las propuestas de Pablo Gonzélez Casanova, Marcos Kaplan y Norbert
Lechner,162 se intentan abarcar las corrientes y escuelas de la ciencia politica

latinoamericana y el posible lugar que ocupa el Estado en cada una de ellas.163

159 Nun (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en:
Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, p. 163-
164.

160 Departamento de Estudios Politicos (1983). América Latina: teoria y politica de Cuba a El Salvador
(Escenografia para una reflexiéon desde la perspectiva de los ochenta); en: Vega coord. (1983). Teoria y
politica de América Latina. México, CIDE, pp 17 y 25.

161 Nun (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en:
Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 121-
166. Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América Latina; en: Cansino (2010). La
muerte de la ciencia politica. México, Debate, pp 285-325. Entre ambas propuestas no solo hay una distancia
de mas de treinta afios, sino también formas distintas de comprender la ciencia politica.

162 Gonzalez Casanova analiza al liberalismo conservador, la socialdemocracia y el nacionalismo antimperialista de
los paises de origen colonial. Gonzalez Casanova (1990). La teoria del estado y la crisis mundial, en: Gonzalez
Casanova coord. El Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU, pp 19-24. Del
mismo autor puede revisarse su analisis de las principales corrientes en la sociologia latinoamericana, de
finales de la Segunda Guerra Mundial a principios de la década de los afios ochenta en Gonzalez Casanova
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Como encuadre, vale la pena destacar los siguientes aspectos:

1] El andlisis del Estado en América Latina durante el siglo XIX y las primeras décadas
del XX, estuvo vinculado a la organizacién juridica de los nuevos estados y al analisis
de los conflictos politicos. Desde principios del siglo XX hasta finales de la segunda
guerra mundial, se incorporé la corriente marxista y las primeras expresiones de un
pensamiento nacional—populista y desarrollista.

2] En la teoria politica latinoamericana se cruzan dos paradigmas opuestos,
relacionados con la aceptacion —o no— del modelo de economia de mercado y la
democracia liberal:

a) El primer paradigma tiene como premisas: 1) que la economia es una esfera
autébnoma que tiene su propia dinamica; 2) que los agentes econémicos actlan
racionalmente, buscando la maximizacion de sus ganancias, y 3) que no importa la
equidad en la distribucion del ingreso (ya sea porque se suponen los mecanismos
institucionales para solucionarlo como dados y externos al modelo, o porgue se cree
gue se resolvera cuando la produccion y distribucion de bienes encuentren su punto de

equilibrio). Este paradigma, que tiene como premisa el individualismo, despolitiza la

(1984). Las ciencias sociales en América Latina; Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Afio XXX,
Julio—Diciembre, Numero 117-118, pp 9-21. Por su parte, Kaplan reconoce las siguientes tendencias:
izquierda, corrientes dominantes (empirismo factico y sociologia de la modernizacién) asi como también la
creciente participacion de organizaciones publicas internacionales (CEPAL, UNESCO, OEA). Kaplan (1990). El
estado y la teoria politica y constitucional en América latina, en: Gonzalez Casanova coord. El Estado en
América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU, pp 70-107. En cuanto a Norbert Lechner, el
aspecto principal que se retoma de su andlisis es su critica al “esquematismo” de la izquierda; véase Lechner
(1975). La crisis del estado en América Latina. Nota de Investigacion. FLACSO. Santiago, septiembre, 45 p.;
Lechner (1980). Estado y politica en América Latina. Santiago. FLACSO. Septiembre. Documento de Trabajo
96, 24 p., y Lechner (1981). Epilogo, en Lechner ed. (1981). Estado y politica en América Latina. México,
Siglo XXI, pp 300-334.

163 Almond construy6 una clasificacion de las distintas tradiciones del estudio de la politica, y para ello elabor6 un
cuadro con dos categorias: las dimensiones metodoldgica e ideolégica, cada una con dos posiciones, izquierda
y derecha. Esto da como resultado cuatro grupos: duros de izquierda y de derecha, y suaves de izquierda y de
derecha. De acuerdo a esa clasificacion, en el continuum ideolégico de izquierda hay cuatro grupos en la
tradicion marxista (los marxistas propiamente dichos, los teéricos de la critica politica, los dependentistas y los
tedricos del sistema mundial). En la izquierda suave tenemos la escuela de Frankfurt, y en la derecha dura el
rational choice, en la derecha suave esta Max Weber, y en la izquierda dura los dependentistas. Almond
(2001). Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias politicas. México, FCE, Cap. I.
Mesas separadas: escuelas y corrientes en las ciencias politicas, pp 39-62 [publicado originalmente en 1988].
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economia y excluye al Estado de la intervencién y responsabilidad social en la
distribucion del ingreso.

b) En el segundo paradigma: 1) hay una obsesién por la busqueda de alternativas; 2)
no reconoce al neoliberalismo como Unica alternativa; 3) trata de recuperar la
intervencion del Estado (para que regule la acumulacion de capital y contribuya a la
distribucion del ingreso, pero evitando en el viejo modelo centralista o populista), 4)
busca reivindicar las formas comunitarias y los ejes de solidaridad, y 5) busca vincular
la democracia representativa y los problemas de la equidad en el desarrollo social (al
estilo de las socialdemocracias europeas).164

3] Cualquier clasificacion resulta insuficiente, toda vez que se pueden encontrar
multiples combinaciones o hasta posiciones eclécticas, por no hablar que depende de
la perspectiva, los intereses y los objetivos de quien la elabora, por lo que la
adscripcion de algun intelectual o grupo puede incluso ser contradictorio entre autores
diferentes. Sin embargo, tampoco queda duda que sirven para clarificar y sistematizar
las multiples posturas existentes.

4] Siempre que en América Latina se habla de sociedad, de procesos econdmicos o
politicos, etcétera, hay una subyacencia (no ausencia) de lo estatal porque,
implicitamente o explicitamente, a lo largo del tiempo han predominado dos o tres
concepciones sobre el Estado: 1) el Estado subdesarrollado, que eventualmente
evolucionaria en la misma direccion que el Estado de las sociedades capitalistas
(vinculado a paradigmas como el de la modernizacion que tanta influencia tuvo en la

region); 2) el marxismo determinista, en el que no hay distincion entre Estado y clase

164 Aziz Nassif (2002). La ciencia politica: empirismo, fortaleza vacia, hibridacién y fragmentos; en: Gonzalez
Casanova coord. (2002). Ciencias Sociales: algunos conceptos basicos. México, Siglo XXI—CIICH, pp 89-
90.
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dominante, y 3) el Estado neutro y regulador entre las diversas clases sociales, que
normalmente deriva en un superestado (como el que subyace en la CEPAL, que se
presenta como protector de las clases y el Unico capaz de dirigir los procesos sociales
y econdmicos de un proyecto nacional mediante la planificacién).165

5] Como ya se advertia desde el inicio, si bien en este trabajo en general no se
recupera el analisis marxista por las razones expuestas en la introduccion, sélo en esta
seccion se retoman algunas aportaciones de autores latinoamericanos relacionados
con esta perspectiva tedrica.

6] Finalmente, para efectos expositivos, a] se presentan las tipologias de José Nun y
César Cansino; b] se analizan las posturas liberales, c] las propuestas de izquierda y d]

algunas perspectivas transversales.

a) Tipologias
José Nun elabor6 el siguiente esquema utilizando dos dimensiones: en cuanto al

fendmeno politico propiamente dicho, y en cuanto a su concepcion del hombre, con lo

que define los limites de cuatro paradigmas:166

165 Pese a las expectativas que produjo, la corriente dependentista no produjo una teorizacion sobre el Estado, la
politica y sus vinculaciones con la sociedad. Pero también la teoria del foco guerrillero y el reformismo de los
afos sesenta fueron influidas por la identificacion entre Estado y aparato. Departamento de Estudios Politicos.
(1983). América Latina: teoria y politica de Cuba a El Salvador (Escenografia para una reflexién desde la
perspectiva de los ochenta); en: Vega coord. (1983). Teoria y politica de América Latina. México, CIDE, pp
25-26.

166 Aun dentro de los limites de la presunta ausencia de aportaciones con que inicié esta seccion, este trabajo —
que incluso es anterior al famoso texto de Almond— es la base de un andlisis critico de la ciencia politica
latinoamericana. Nan (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al
marxismo critico; en: Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina.
México, UNAM, p. 132
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Cuadro 14
Tipologia de José NUn

Concepcion de la politica
Concepcion del hombre

Democracia socialista Democracia liberal
Formalismo
Hombre abstracto Marxismo dogmatico legalista—formal

institucionalismo
decision—making approach

Sociologismo

Hombre situado Marxismo critico e
behavioralismo

Por su parte, tomando como eje de reconstruccion las percepciones y posiciones que
sobre la democracia se han producido en los ultimos 25 afios, Cansino hace su
clasificacion a partir de dos dimensiones: una de acuerdo a las corrientes ideologicas

(izquierda y derecha) y otra metodolégica (suaves y duros, dependiendo de la

. . , . e 167
rigurosidad con que cada autor adopta el método cientifico):

Cuadro 15
Tipologia de César Cansino

Dimensién ideoldgica

Dimensién metodoldgica

Izquierda Derecha
izquierda dura derecha dura
Duros culturalistas institucionalistas
sociblogos transitélogos

izquierda suave
Suaves teologia de la liberacion dere_Cha suave
pensamiento posmarxista liberales

167 Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América Latina; en: Cansino (2010). La muerte de
la ciencia politica. México, Debate, pp. 286-291.
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b) Liberales/Derecha
Para Nun, el Formalismo (que incluye las corrientes legalista—formal, institucionalista, y

en parte al decision—making approach) era la tendencia dominante en la region.

Como ya se dijo, el liberalismo se consolida en la época en que, a través del sufragio,
se busca establecer los principios a que debe sujetarse el gobierno, con lo que las
diferencias sociales dejan de tener relevancia politica (todos los individuos se
transforman en ciudadanos). Con el formalismo la teoria politica se transforma en una
rama de la teoria del derecho y el politélogo tiende a cosificar la norma juridica. Por
esto hay un vinculo entre el desarrollo del paradigma formalista y la evolucion del
Estado representativo. Kaplan sefiala que esta perspectiva considera al Estado segun
una concepcion juridico—politica que destaca el derecho constitucional y administrativo
y la filosofia del derecho.168

Este énfasis domina los trabajos de la corriente institucionalista, que utilizan las
propuestas del representante mas influyente en América Latina, Maurice Duverger, en
el analisis de los partidos politicos. Sin embargo, para NuUn el institucionalismo es la
teoria politica de una élite liberal que rinde tributo a Rousseau mientras legitima el
“fraude patriotico” y las “leyes de defensa de la democracia”. La decision—making
approach analiza los procesos mediante la teoria de los juegos (con actores abstractos
perfectamente racionales e informados). Para Nun, en América Latina no hay estudio
realizado en esta linea.169

Para Kaplan, otra corriente impulsada desde Estados Unidos es la que denomina los

maguiavelistas (Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca, Robert Michels, que intenta corregir el

168 Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en América latina, en: Gonzélez Casanova coord.
(1990). El Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI__UNU, p. 101.
169 Nun (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en:

Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 133-
137.
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reduccionismo economicista de los marxistas dogmaticos, sblo para caer en el
reduccionismo politicista—elitista), asi como Max Weber, que con su preocupacion por
el poder, la dominacion y el Estado, influyen en la investigacion del intervencionismo
gubernamental y de movimientos y regimenes nacional-populistas, desarrollistas y
dictatoriales latinoamericanos.170

La categoria correspondiente al Sociologismo, en el esquema de Nun, se refiere a los
aportes de la sociologia politica y a las diversas corrientes comprendidas bajo el
nombre genérico de “behavioralismo”. Sin embargo a pesar de la enorme influencia de
los “behavioralistas” norteamericanos, sus trabajos eran practicamente desconocidos
en América Latina (a pesar de la moda de los estudios sobre “grupos de presion”).

En su critica a este modelo, Kaplan sefiala que el empirismo hiperfactualista desdefia
la teoria y hace de la acumulacion de datos un fin en si, es postulado como inmune a
contaminaciones ideoldgicas, reivindica la objetividad y seleccionan los problemas por
la disponibilidad de medios técnicos y no por su importancia tedrica o sociopolitica.
Ademas, al privilegiar la busqueda de principios internos de cohesion y estabilidad (de
individuos, grupos y estructuras) el modelo de equilibrio autorregulado excluye la
historicidad y los conflictos. Pero el behavioralismo —si quiere ser algo mas que la
introduccion de un mayor rigor metodoldgico en los estudios politicos— se ve obligado
cada vez més a acudir a los aportes de la sociologia.1’?

Por eso han sido los sociélogos latinoamericanos quienes abrieron el camino para la

renovacion de los estudios politicos, recurriendo a los trabajos de Max Weber (quien

170 Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en América latina, en: Gonzélez Casanova coord.
(1990). El Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU, p. 101.

171 La teoria abstracta combina un sentido atemporal o ahistérico con una concepcion—ideologia del cambio, la
cual se presenta en una version economicista—tecnicista (crecimiento escindido del desarrollo, reducido a la
cuantificacion y al gradualismo rectilineo) y, en una version politicista, como teoria del desarrollo politico.
Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en América latina, en: Gonzalez Casanova coord.
(1990). El Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU, p 101.
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intentd recuperar al hombre concreto en la esfera de lo politico). Sin embargo, el
tratamiento de realidades temporales especificas revela las limitaciones de esta
perspectiva tedrica. En América Latina, la ciencia politica y la sociologia estan basadas
en un paradigma extraido de la experiencia occidental (el que provee los conceptos y
categorias que definen el desarrollo politico de los paises),1’2 el cual oculta la
naturaleza y funciones del Estado: es presentado como hecho social natural, se le
declara neutral y se le desaparece del horizonte de la teoria y de la investigacion; las
cuestiones politico—estatales son desviadas hacia enfoques filosoficos, juridicos,
sociales o econémicos. En otro caso, el Estado aparece fuera del contexto social, el
proceso historico o los conflictos politicos y es presentado como sistema abstracto,
formalmente estructurado y con funcién organizadora de la sociedad y a su servicio.173

El funcionalismo intenta descubrir el sentido de los cambios; pero sélo puede hacerlo si
generaliza una experiencia histérica determinada; su riqueza y limitaciones se hacen
evidentes en los socidlogos latinoamericanos influidos por ella. Es el caso de los
conceptos de Gino Germani de movilizacion (participacion excesiva en relacion a las

pautas preexistentes, y que toma como criterio de referencia al polo tradicional) y de

172 Los riesgos de etnocentrismo cultural expresa la tension que surge al querer conciliar historicidad del hombre
situado con la tendencia suprahistérica de la democracia liberal. Nin (1979). Los paradigmas de la ciencia
politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en: Boils Morales y Murga Frassinetti (1979).
Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 138-139. En algunas versiones se afirma la
correspondencia entre las etapas desarrollo politico y las del crecimiento econémico (en el que aquél depende
de éste); mientras que en otras versiones, sistema politico y Estado son reducidos a mecanismos
institucionales abstractos, libres de condicionamientos y determinaciones, destinados al simple procesamiento
de insumos y productos sociales. Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en América latina,
en: Gonzalez Casanova coord. (1990). El Estado en América Latina Teoria y préactica, México, Siglo XXI—
UNU, p. 102.

173 El Estado puede ser presentado como un grupo entre otros; un poder dentro de una pluralidad de poderes;
puede ser reducido al concepto de sistema politico centralizado, propio de toda sociedad y época, o se le
puede identificar con gobierno o el personal politico, la burocracia, las elecciones, los regimenes
constitucionales, la diplomacia. Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en América latina,
en: Gonzalez Casanova coord. (1990). El Estado en América Latina Teoria y préactica, México, Siglo XXI—
UNU, p. 102. Cfr Almond (2001). Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias
politicas. México, FCE, particularmente Cap. VIII El retorno al Estado, pp 259-296 y Osorio (2004). El Estado
en el centro de la mundializacién. La sociedad civil y el asunto del poder. México, FCE, particularmente
Cap. I. El Estado como cuestion politica, pp 19-62.
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movimiento nacional y popular (forma de participacion total, distinta de la democracia
representativa que, a su vez, toma como criterio de referencia al polo moderno).174

En la sociologia politica, el area que mas habia progresado era la sociologia electoral,
impulsada por los trabajos de la Revista Brasilefia de Estudios Politicos, dirigida por
Orlando M. Carvalho. Sin embargo, para Nun, este tipo de estudios estd dominado por
el empirismo ingenuo: se informa sobre las diferencias regionales de voto, se cuentan
las incidencias de campafa, se describe la personalidad de los candidatos y se
agregan reflexiones sobre clases sociales o grupos de presion o liderazgo carismatico;
los instrumentos estadisticos utilizados son los porcentajes y las medias. Pero NUn
también incluye en esta categoria el trabajo de otros politélogos latinoamericanos: José
Luis de Imaz, Pablo Gonzalez Casanova, Joao Camillo de Oliveira Torres, Nelson
Nogueira Saldanha, Nelson de Sousa Sampaio, Torcuato S. Di Tella, entre otros.

Para Nun, el sociologismo se caracteriza por: a) La deshistoricizacion del hombre, que
significa situar al hombre en una estructura, sin incluirlo en la dimensién histérica que le
da sentido, y hacer comparaciones utilizando los mismos conceptos para examinar
sistemas sociales distintos, sin fundamentar tedéricamente su legitimidad, ordenando los
resultados por su relacién al modelo de democracia liberal occidente (postulado como
objetivo deseable). b) Frente a un desajuste (e intentar conciliar un orden establecido

colocado fuera de la historia), la reduccion psicologista busca remedios individuales

174 Los socidlogos latinoamericanos méas destacados son Florestan Fernandes, Gino Germani, José Medina
Echavarria, Luis A. Costa Pinto, Aldo Solari, Orlando Fals Borda, Eduardo Hamuy, J. A. Silva Michelena,
Torcuato S. Di Tella, Octavio lanni, etcétera. Sin embargo, como ya se vio, esta idea de medir el desarrollo de
los paises no occidentales por comparacion con los occidentales, no es ajena al desarrollo de la ciencia politica
occidental. Nun (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo
critico; en: Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México,
UNAM, pp 121, 139-141.
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para los que dejan de ser problemas sociales (la alienacion ya no es producto —
censurable— del sistema social, sino un trastorno patoldgico del individuo).17>

Por su parte, en su esquema, Cansino define la Derecha Dura como los intelectuales
influidos por politlogos extranjeros adscritos a los enfoques empiricistas y
funcionalistas de la ciencia politica norteamericana (Juan Linz, Alfred Stepan, Samuel
P. Huntington, Adam Przeworski y Leonardo Morlino), equipados con las teorias del
cambio politico de acuerdo a las experiencias del sur de Europa. Son conocidos como
institucionalistas (y en algunos casos transitdlogos) y se han esforzado por explicar los
procesos de democratizacion en América Latina. A esta corriente pertenecen Norbert
Lechner, Guillermo O’Donnell, Manuel Antonio Carretén, Marcelo Cavarozzi, Dieter
Nohlen, Carlos Huneeus, Enrique Baloyra y César Cansino, la mayoria formados en
Estados Unidos. Estas perspectivas funcionalistas comienzan a perder terreno frente a
los enfoques neoinstitucionalistas y racionalistas, mucho mas rigurosos y cuantitativos
en el plano metodoldgico. Los ubica en la derecha ideolégica porque comparten una
visién reduccionista de la democracia (de acuerdo a las definiciones procedimentales
elaboradas por Robert A. Dahl, Giovanni Sartori y Philippe C. Schmitter), asi como a la
asociacion liberal capitalismo—democracia. Algunos autores de la perspectiva

institucionalista han ido mas alla de la perspectiva funcionalista, lo que les ha permitido

175 El objeto de una ciencia no es el fendémeno en tanto percibido, sino en tanto integrado en un sistema. La ciencia
es siempre un discurso sobre el objeto porque no hay una identidad inmediata entre las formas de la
percepcion y las formas del conocimiento cientifico. Entre ambas se instala el lenguaje y si el observador no lo
domina, termina trabajando con significados de sentido comudn y con prejuicios de evidencia que no controla.
NUn (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en:
Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 143-
147.
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ofrecer diagndsticos mucho mas interesantes y sugerentes, como en el caso de los
Gltimos trabajos de Lechner.176

En la categoria Derecha Suave se incluye a los intelectuales afines a la doctrina liberal
y que alcanzaron enorme prestigio a fines del siglo xx: Octavio Paz, Enrique Krauze,
Mario Vargas Llosa, José Guilherme Alves Merquior, Ciro Gomes Yy Roberto
Mangabeira Unger. Casi siempre ensayistas, escritores o fildsofos algunos de los
cuales llegaron a participar activamente en politica. Ellos reconocen a la democracia
liberal como horizonte politico para América Latina y dan mas prioridad a su ideologia
gue a la busqueda de explicaciones metodolégicamente rigurosas. Pero sus
propuestas son desarticuladas y, cuando mucho, sugieren revalorar los rasgos
culturales e histoéricos de los pueblos de América Latina. A esta derecha ilustrada,
Cansino critica su confianza en la capacidad autocorrectiva de las instituciones
politicas; pero reconoce en Gomes y Mangabeira un diagnéstico mas realista sobre las
consecuencias del neoliberalismo en la region, aunque su propuesta es ingenua, ya
gue hacen depender del Estado la redefinicién del proyecto econémico y politico pero
sobre todo la creacion de una conciencia social mas critica y de ciudadanos mejor

informados.177

176 La preocupacion de los transitlogos es identificar las amenazas a la democracia; sus soluciones tecnocraticas
pretenden acercar el funcionamiento de las instituciones latinoamericanas al modelo democratico Occidental
(para lo cual elaboran recomendaciones dirigidas a la reforma del Estado y el fortalecimiento de las
instituciones; por lo que no resulta casual que muchos hayan terminado como funcionarios o asesores). En
tanto régimen politico, la democracia queda limitada al ambito de las instituciones o es concebida como un
ejercicio electoral parlamentario a partir de ciertas condiciones y garantias de pluralismo partidista y
participacion de los ciudadanos. Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América Latina;
en: Cansino (2010). La muerte de la ciencia politica. México, Debate, pp 292-295.

177 Es decir, preocupados por un "desarrollo democratizante”, Gomes y Mangabeira proponen la reorganizacion de
un Estado capaz de invertir en los individuos y ser socio de la iniciativa privada; profundizar la democracia
mediante reformas institucionales que favorezcan los cambios estructurales; un Estado fuerte y democratizado
comprometido con la democratizacion de la economia de mercado y la superacién de las desigualdades; un
Estado autbnomo con proyectos nacionales en condiciones de corregir o cuestionar los dictados econémicos
externos. Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América Latina; en: Cansino (2010). La
muerte de la ciencia politica. México, Debate, pp 296-301.
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En términos de las discusiones de la década de los afios ochenta en torno al Estado,
Gonzalez Casanova encuentra un liberalismo conservador (completado con la teoria de
la “seguridad nacional” de Estados Unidos), el cual sostiene la tesis del Estado minimo
(frente a transnacionales) al mismo tiempo que una politica de poder (el derecho a
intervenir militarmente en cualquier parte del mundo, en defensa de la democracia y los
derechos del hombre). Este liberalismo conservador domina el pensamiento de los
circulos gobernantes norteamericanos.178

A su vez, la ideologia de la crisis tiene un marco tedrico mas sofisticado. Los analisis
parten de una situacion de crisis para definir como objetivo (tedrico y practico) la
estabilizacién del orden. Ya no se estudian las posibilidades, reales o no (satisfaccién
de necesidades sociales) de las sociedades sino su estabilidad. La diferencia entre
paises ya no residiria en la forma sino en el grado de gobierno, por lo que el
incremento de la capacidad (represiva, legitimadora, reguladora, etcétera) de la
autoridad es la meta principal. ElI orden establecido deviene un fin en si y su
formalizacion teédrica un juego sofisticado para adultos sin reservas morales.17®

Como se observa, en los limites de la reflexién de la ciencia politica latinoamericana,
ubicada en el marco liberal, existe muy poco interés, salvo con las excepciones de
Lechner y O’'Donnell, en el estudio del Estado. Aunque resulta muy interesante que
Cansino ubica a estos autores en algunas de las versiones del marxismo critico que se
han dedicado al andlisis del Estado capitalista, en particular influidos por la escuela

I6gica del capital.

178 Gonzalez Casanova (1990). La teoria del Estado y la crisis mundial, en: Gonzalez Casanova coord. (1990). El
Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU, p. 19-20. Al respecto véase Orozco
(1995). Sobre el orden liberal del mundo. México, CCyDEL UNAM— Miguel Angel Porria, 222 p.

179 Lechner (1975). La crisis del estado en América Latina. Nota de Investigacion. FLACSO. Santiago, septiembre,

p. 3.
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c) Marxismo/lzquierda
Entre diversos autores, parece haber un acuerdo respecto a que el analisis marxista del

Estado tuvo dos formas basicas de desarrollo. Una, el marxismo dogmatico,
institucionalizado, a través de los partidos comunistas, caracterizada por una
interpretacion reduccionista y mecanicista que limitaba los estudios politicos, y para la
cual la explicacion de todos los fendmenos superestructurales debia buscarse en el
analisis de los modos y relaciones de produccion. La otra forma, en los margenes del
marxismo oficial, inicialmente estaba presente en los movimientos sociales y no tanto
en los trabajos académicos.180

De acuerdo a Lechner, en las izquierdas latinoamericanas predoming una concepcion
econdmico—clasista del Estado y de la politica: primero, el llamado economicismo (en el
gue la base econémica determina a la superestructura politico—ideoldgica); y segundo,
un reduccionismo de clase (para el cual las clases sociales son sujetos preconstituidos
en el proceso de produccion capitalista).181

Pese a reconocer que en América Latina histéricamente el Estado ha tenido un peso
importante y cierta autonomia relativa, la izquierda latinoamericana lo analiza en
funcion de la economia. En este analisis instrumental del Estado se pueden distinguir

dos tendencias: una lo concibe como instrumento de la clase dominante y, al tratar de

180 José Carlos Mariategui logré trascender ese esquematismo conceptual y en su analisis recuperd al hombre de
carne y hueso. NUn (1979). Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al
marxismo critico; en: Boils Morales y Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina.
México, UNAM, pp 147-149.

181 Porque considera a las clases como actores invariables en el desarrollo histérico capitalista y, por tanto, la lucha
resulta exterior e indiferente a la naturaleza del sujeto: como resultado se denuncia la falsa conciencia que
impide a los trabajadores asalariados tomar conciencia de sus intereses objetivos y una vanguardia se
encargara de suplir el "déficit" empirico y actuar a nombre de aquél sujeto "légico" y de los intereses
verdaderos. Sobre tal concepcidén de las clases sociales se apoya una divulgada concepcion del partido
politico. Asumiendo que la clase obrera es el sujeto, su encarnacion organizada es el partido. Lechner (1980).
Estado y politica en América Latina. Santiago. FLACSO. Septiembre. Documento de Trabajo 96, pp 8-10.
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aniquilarlo en tanto aparato represivo, se privilegia una concepcién militarista de asedio
y asalto al estado y contraponer un poder obrero; la otra, partiendo del supuesto que el
Estado es un instrumento neutral cuyo caracter clasista radica en su contenido, lo
define como instancia extraecondmica necesaria para cumplir las funciones requeridas
por la economia capitalista. Esto significaria que al cambiar el contenido de la actividad
estatal (modificando la correlacion de fuerzas interior) se podria hacer un uso alterno
del Estado. Ya se le vea como aparato represivo 0 como instrumento neutral, para
Lechner, la izquierda latinoamericana reduce el Estado al aparato de Estado y ambas
corrientes centran su analisis en la injerencia del aparato estatal sobre la economia.182
Para Kaplan, la version estalinista del marxismo se caracterizaba por carecer de una
teoria de la politica y del Estado; pero recuerda que desde los afios cuarenta iniciaron
esfuerzos dirigidos a constituir una teoria de la politica y el Estado (entre los que
destacan Antonio Gramsci, Henri Lefebvre y Nicos Poulantzas; las Escuelas de
Frankfurt, Budapest y de la Logica de El capital de Berlin; asi como el Grupo Praxis de
Yugoslavia y la corriente de la Crisis fiscal del Estado).183

Para NUn, en América Latina, el marxismo critico sélo puede definirse en términos de
un “proyecto de referencia” que empezé a consolidarse, a fines de los afios setenta,
entre socidlogos y politélogos, particularmente en Argentina, Brasil, México, Uruguay y
Chile. Lo que propone es recuperar al hombre situado, consciente de la determinacion

por el modo de produccion material y de la autonomia relativa y eficacia de las

182 No es posible extenderse sobre esto, pero es interesante la reflexion del autor respecto a cémo la concepcion
del Estado condiciona los objetivos de la estrategia socialista. Lechner (1980). Estado y politica en América
Latina. Santiago. FLACSO. Septiembre. Documento de Trabajo 96, pp 10-12. Lechner (1981). Epilogo, en
Lechner ed. (1981). Estado y politica en América Latina. México, Siglo XXI, pp 300-334. Sobre la autonomia
relativa del Estado latinoamericano, véase Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en
Ameérica latina, en: Gonzalez Casanova coord. (1990). El Estado en América Latina Teoria y practica,
México, Siglo XXI—UNU, p. 84y ss.

183 Kaplan (1990). El estado y la teoria politica y constitucional en América latina, en: Gonzélez Casanova coord.
(1990). El Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU, pp 100-101.
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superestructuras. Asi, frente a la deshistoricizacién y la reduccidon psicologista del
hombre situado, el marxismo critico sitia al hombre en una tierra que se mueve y se
esfuerza por descubrir la direccién de ese movimiento.184

También en torno a las discusiones sobre el Estado en ese periodo, Gonzélez
Casanova revisa la teoria socialdemdcrata y el nacionalismo antiimperialista.

Respecto a la teoria socialdemdcrata de los paises altamente desarrollados, Gonzalez
Casanova destaca su vision de welfare state (la relacion del Estado con el capitalismo,
la negociacion obrero—patronales y las teorias de la mediacion de los partidos politicos,
de las elecciones y de los parlamentos). Sin embargo, aun cuando plantea
reestructurar la propiedad publica y social en detrimento de la privada (alterar la
estructura del ingreso, pero no la de la propiedad), esta teoria tiende a consolidar la
estructura de dominacion del capitalismo. Las conquistas europeas (individuales,
sociales e incluso nacionales), en tanto mediaciones democraticas, sirven para justificar
las posturas occidentales; de manera que en la confrontacion Este—Oeste la
socialdemocracia podia oponerse al neocolonialismo (caracteristico del pensamiento
liberal conservador), pero en los hechos se alineaba con la politica intervencionista. En
la teoria socialdemécrata, Gonzalez Casanova ubica al eurocomunismo (como
experiencia de la izquierda europea, enfrentada al marxismo dogmatico), que planteaba
una incipiente oposicion anticapitalista y anticolonial, pero que dificilmente tomaba

posicion (tedrica o practica) en contra del eurocentrismo y el neocolonialismo.

184 La alienacion en el plano de la produccion tiene su correlato en el plano politico. El sufragio universal apunta a
la unificacion de la ciudadania en una voluntad comin. Pero un proyecto colectivo de creacion se desintegra en
fragmentos. Por un lado, quedan fuera de alcance sectores tan importantes como las fuerzas armadas y la
burocracia; por el otro, el sistema limita su ofrecimiento universalista y mantiene la particularidad cristalizada
del privilegio que lo desvirta. Sobre todo, impide disponer de medios eficaces de control sobre lo que en
apariencia invita a crear. El voto se convierte en un simulacro despojado de auténtica significacion. Nan (1979).
Los paradigmas de la ciencia politica en América Latina: del formalismo al marxismo critico; en: Boils Morales y
Murga Frassinetti (1979). Las ciencias sociales en América Latina. México, UNAM, pp 159-163.
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Respecto al nacionalismo antiimperialista, surgido en 1959, con cuestionamientos
revolucionarios al neocolonialismo y al propio sistema capitalista, Gonzalez Casanova
sefiala que la teoria del Estado que se ha desarrollado parece ser de dos tipos: a) la
gue tiende a recuperar y actualizar la teoria marxista—leninista con sus conceptos
soviéticos, y b) las aportaciones del nacionalismo revolucionario del pasado, o de la
experiencia revolucionaria reciente. Lo que esto plantea es la necesidad de un Estado
fuerte, que permita sobrevivir frente al asedio, la desestabilizacion y la intervencién
imperialista; un Estado que cuente con un ejército popular ideolégicamente
comprometido con el proyecto nacional.185

Por su parte, en su andlisis de la izquierda latinoamericana de los dltimos 25 afios,
Cansino distingue la izquierda dura y la izquierda blanda (dependiendo, seguin sus
criterios, de la mayor o menos fortaleza y apego metodolégico).

En la Izquierda Dura Cansino ubica dos grupos: los culturalistas y los socidlogos.

Los estudios culturalistas elaborados por antropélogos y socidlogos (como Clifford
Geertz) con sofisticados modelos teoricos, se insertan en lo que en Estados Unidos se
denomina Cultural Studies. En América Latina estan representados por Néstor Garcia
Canclini, Martin Martin—Barbero, Fernando Calder6on, Martin Hopenhayn y Ernesto
Ottone. Para éstos, los cambios producidos por la crisis de la modernidad significan

nuevas dimensiones simbdlicas en el terreno cultural y social (ya sea producto de una

185 Esto afiadia dos aspectos significativos para la teoria del Estado: uno que indirectamente afecta los
planteamientos clasicos y a la moda relativa a la lucha Estado—sociedad civil, y otro que plantea un nuevo tipo
de negociacion internacional. Por un lado, en estos paises la teoria del Estado se construye contra la
intervencién y busca no solo la unidad del pueblo y el ejército, sino la unidad del pueblo y el Estado (el Estado
es una extension del pueblo armado que tiene un gobierno, o tiene un ejército de liberacion). Por otro, en la
diversidad (entendida como pluralismo ideoldgico, étnico y religioso) busca la unidad politico-militar, con
proyectos de economia mixta. Estas aportaciones son importantes para paises donde la vuelta a la democracia
no ha estado precedida de un cambio en el ejército ni acompafada por una reestructuracion de la propiedad
agraria y menos aun de la empresarial. Gonzéalez Casanova (1990). La teoria del Estado y la crisis mundial, en:
Gonzélez Casanova coord. (1990). El Estado en América Latina Teoria y practica, México, Siglo XXI—UNU,
p. 20-23.
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crisis de ideologias, valores y certidumbres, efecto de la globalizacion cultural, o bien
un desencanto creciente que ha debilitando el sentido de pertenencia o identidad).186
En el rubro soci6logos Cansino ubica a los estudiosos influidos por Alain Touraine y
Jirgen Habermas.

Touraine pretende ser epistemoldgicamente riguroso, pero sus conclusiones lo ubican
como pensador radical. Como él, muchos de sus discipulos latinoamericanos pasaron
de una postura tedrica marxista a otra ecléctica, critica del “capitalismo salvaje”, y sus
diagndsticos sobre el futuro de la region son muy pesimistas (es el caso de Sergio
Zermefo, Francisco Zapata y Hugo Zemelman). Después de analizar el agotamiento de
los modelos de desarrollo populistas y autoritarios (qQue se confirma con la ausencia de
movilizaciones politicas a partir de los afios ochenta), y tras identificar las efectos
sociales del proyecto neoliberal, la postura de Touraine sobre América Latina es
socialdemocrata (Cansino cuestiona su derrotismo sobre la cuestion social, que le
impide reinventar la democracia con nuevos contenidos).187

Por su parte, los discipulos de Habermas se han dedicado al andlisis de la democracia
y la sociedad civil en América Latina. Entre ellos destacan Evelina Dagnino, Alberto
Olvera, Aldo Panfichi y Leonardo Avritzer, la mayoria formados en la New School for
Social Research. Para ellos, la nocién habermasiana de espacio publico (los lugares de

interaccién donde los ciudadanos disputan el monopolio de los gobernantes y debaten

186 Para Cansino, los estudios culturalistas no debe confundirse con los estudios culturalistas en general, que
podrian definirse como todos aquellos que encuentran en los rasgos culturales histéricamente conformados de
un pueblo las explicaciones de una manera de ser y de relacionarse, vinculados a la produccion de autores
como Carlos Monsivais, Leopoldo Zea, Arturo Uslar Pietri, Carlos Fuentes. Los estudios culturalistas permiten
adentrarse en la produccion de significaciones simbdlicas; un elemento nada desdefiable si se considera que la
posibilidad de repensar lo politico reside en buena medida en reconocer los contenidos simbolicos que los
imaginarios colectivos transfieren desde una sociedad radicalmente secularizada y diferenciada —autonoma—
a los @mbitos de mediacion y decisién politico—normativa. Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en
y desde Ameérica Latina; en: Cansino (2010). La muerte de la ciencia politica. México, Debate, pp 302-3.

187 Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América Latina; en: Cansino (2010). La muerte de
la ciencia politica. México, Debate, pp 305-308.
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sobre los asuntos de interés colectivo) es la clave para repensar la democracia. Sin
embargo, consideran que en Habermas esa nocion es meramente defensiva y no una
instancia capaz de influir en el poder politico. Y aunque con estas premisas se
constituyé en Estados Unidos la corriente democracia deliberativa (intentando crear
mecanismos sociales de cooperacion e intervencion en los asuntos publicos), en
Ameérica Latina chocaron con estructuras politicas muy diferentes.

Para Dagnino, Olvera y Panfichi la construccién de la democracia pasa por la disputa
de diversos proyectos sociales que luchan por la hegemonia. Pero segin Cansino, esto
reduce la complejidad a una lucha por la hegemonia entre dos proyectos; ademas de
gue sus reivindicaciones coinciden con las del grupo de latinoamericanos que
construyen un discurso de emancipacion a partir de la experiencia de las Cumbres
Sociales de Porto Alegre (como Boaventura de Souza Santos).188

Para Cansino, la Izquierda Suave corresponde a los que se han aferrado a la tradicién
marxista para pensar la politica y la sociedad en América Latina. Su inconsistencia
reside en el uso de categorias que poco explican el presente y utilizar cierta dogmatica
rebasada por los acontecimientos. Como en el caso de los socidlogos, pocos ex
marxistas conservaron esa denominacion: Pablo Gonzalez Casanova, Atilio Borén,
Pedro Vuskovic y Edelberto Torres Rivas. Para ellos, el andlisis de la democracia es
inseparable del capitalismo, defienden la necesidad de democratizar el capitalismo, y
sus reflexiones estan dirigidas a mostrar lo injusto del modelo neoliberal y la

globalizacion como nueva forma de imperialismo. Las soluciones son avanzar hacia

188 Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América Latina; en: Cansino (2010). La muerte de
la ciencia politica. México, Debate, pp 309-312.
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una democracia sustancial, preservar la soberania nacional y definir para los Estados
de América Latina una nueva condicion social y popular.

A juicio de Cansino, esta vision esta comprometida con una concepcion totalitaria de lo
social que poco ayuda a comprender la complejidad social (la pluralidad no puede ser
aprehendida por conceptos omniabarcantes o metafilosofias emancipadoras), pues ya
no existe un solo eje que la articule. Ademas, las recetas populistas colindan con el
autoritarismo y condenan a las sociedades latinoamericanas a la pobreza y la

involucion politica.189

d) Perspectiva transversal
A Juicio de Cansino hay una perspectiva transversal que, dependiendo del autor que la

analice, se le puede ubicar mas a la derecha o a la izquierda, pero que, en todo caso,
es una postura ecléctica. El desarrollismo (o sociologia de la modernizacion),
reintroduce al Estado desde una perspectiva organicista y evolucionista, en el que se le
presenta como parte de un proceso (enddgeno, uniforme, continuo, acabado) de
crecimiento y modernizacion. El Estado aparece como arbitro neutral y autbnomo, que
reconcilia intereses opuestos; efectda la unificacién cultural y politica de la nacién, asi
como la diferenciacién entre lo politico y publico y lo social y privado.

La industrializacién y la racionalizacion de la sociedad son producto y superestructura

del crecimiento y la modernizacién; y el Estado se vuelve categoria universal y modelo

189 Cansino también ubica en este casillero a la teologia de la liberacion (representada por Gustavo Gutiérrez,
Leonardo Boff y Enrique Dussel y cuya tesis principal es que la salvacion cristiana no puede darse sin la
liberacién econdmica, politica, social e ideoldgica, como signo visible de la dignidad del hombre), y el
pensamiento posmarxista (representada por Ernesto Laclau, con su tesis de que toda politica es hegeménica y
supone la capacidad de articular demandas insatisfechas, que de no atenderse puede llevar a la
descomposicion social mas amplia, de manera que cuando la crisis llega a cierto nivel, se produce una
reimposicion autoritaria del orden). Cansino (2010). Epilogo. El estudio de lo politico en y desde América
Latina; en: Cansino (2010). La muerte de la ciencia politica. México, Debate, pp 312-316.
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unico de organizacién politica. Paraddjicamente, como se vio, para Kaplan el
desarrollismo (de inspiracién anglosajona) poco se ocupd de elaborar una teoria del
Estado; mientras que el intento de adaptarla a las condiciones latinoamericanas se ha

dirigido al estudio de los regimenes militares del Cono Sur.

En este viaje por la reflexion politica latinoamericana, se hace evidente la influencia de
las tradiciones liberal y marxista, asi como del andlisis politico mas contemporaneo
(posmoderno), y no solo como un ejercicio académico, sino como un intento de
establecer diagnésticos que permitan “corregir” y dirigir por el buen camino a las
sociedades latinoamericanas.

Pero aunque la discusibn académica (siguiendo sobre todo los paradigmas
Occidentales de la ciencia politica) ha intentado desplazarlo o diluirlo, el Estado
continla presente. Y si bien las corrientes formalistas y posmodernas han dominado
tanto la actividad académica como la practica politica —de uno u otro signo—, también
resulta evidente, por la fuerza de los hechos, la necesidad de recuperar el andlisis
sobre ese actor fundamental: digalo, si no, la discusion abierta por la via chilena al
socialismo, pero sobre todo la ampliacion de los golpes militares que condujeron a
discutir la distincién entre fascismo, estados de seguridad nacional, etcétera (y estos
ejemplos sélo para limitarnos al periodo que se analiza).

Esa discusion no esta cerrada debido a que, pese a los reiterados anuncios de su
inminente muerte, el Estado latinoamericano sigue siendo el eje fundamental de la

triple estrategia neoliberal.
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Finalmente, la amplitud de posturas y ejes de reflexion politica, constatan precisamente
la complejidad de las sociedades latinoamericanas y la magnitud del esfuerzo que se

requiere, no ya para transformarlas, sino siquiera entenderlas.
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2. Modelos de Estado

Frente a la “idealizacién” del Estado liberal, la préactica politica latinoamericana condujo
por otros renglones (empiricos y tedricos) el desarrollo histérico del Estado. Uno de los
asuntos que mas controversia ha generado (sobre todo después de la década de los
afios ochenta) es la caracterizacion del Estado latinoamericano a partir de la segunda
posguerra, ya como Estado de bienestar o Estado desarrollista.19

Por ello, en esta parte, se revisan ambos modelos tomando en consideracion los
ejemplos que se consideran paradigmaticos de cada uno de ellos: en el primer caso

Europa, y en el segundo los paises de Asia oriental (particularmente Corea y Taiwan).

190 Otra opcién es la que ve el desarrollo politico latinoamericano transitado por un Estado Corporativo, que
inclusive subsumiria esas otras expresiones. Virtually every regime that came to power in Latin America in the
1930s and 1940s was infused, in one way or another, with this corporatist ideology and program. [...] Its
impossible understand Latin America during this period or subsequently whitout coming to grips with the
phenomenon of corporatism. Cfr. Wiarda (2001). The soul of Latin America. The cultural and political
tradition. Michigan, Yale University Press, p. 267. Sin embargo, como no se gana mayor claridad introduciendo
esta vision al debate, no se desarrolla este modelo.
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2.1. Estado benefactor

a) La transformacion del capitalismo y la cuestion social
Hacia 1830 inicia la toma de conciencia de las condiciones de vida de los que eran, al

mismo tiempo, agentes y victimas de la revolucion industrial. A medida que el
proletariado empez6 a organizarse, se evidencid a la sociedad capitalista como un
sistema de dominacion fundado sobre el reconocimiento de los derechos del ciudadano
y un orden econémico que suponia miseria y desmoralizacion masivas., pero también
comenz6 a extenderse entre las clases dominantes la conviccion de que la clase
dominada pudiera oponerse a su hegemonia politica y sobre todo amenazar sus bases
econdémicas. La creciente confrontacion entre clases sociales desvanecio la idea de un
orden politico legitimado por el discurso del interés comun y la igualdad juridica, y dej6
al descubierto la contradiccion detras de la teoria liberal: la cuestion social.191

El descubrimiento de la cuestidn social, con la consiguiente organizacién de las fuerzas
sociales antagonicas y el riesgo de transformarse en conflicto politico, significo una
creciente intervencion del poder publico. Junto con la ampliacion de la representacion
(al establecerse progresivamente el sufragio universal masculino) que implicaba que
sectores antes excluidos pasaran a formar parte de la comunidad politica, las primeras

medidas gubernamentales importantes para reducir las desigualdades sociales en

191 Castel (1997). Las metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del asalariado. Buenos Aires, Paidos, p.
20. El reconocimiento de este problema, s6lo que con la denominacién de problema social, también esta detras
de la formulacion de la Doctrina Social de la Iglesia: A altimos del siglo XVIIl y a principios del siglo XIX, el
problema social toma un nuevo caracter y unas nuevas dimensiones: la influencia de las ciencias naturales y su
aplicacion a la produccion provocé una revolucion industrial, que produce un prodigioso aumento de riqueza.
Esta revolucion técnica e industrial es acompafiada y dirigida por los principios del liberalismo econémico, que
no reconoce ninguna norma de orden moral en la vida econdmica, ni freno alguno al interés privado. El
capitalismo, nacido de la libertad y de la revolucién industrial, al aumentar la suma de la riqueza, engendro
unos abusos sociales espantosos: la explotaciéon de los asalariados, del proletariado industrial, cuyas filas, al
par también que la miseria, iban en aumento a medida de los progresos del capitalismo. El problema social del
siglo XIX es el problema del proletariado explotado. van Gestel, C. (1963). La Doctrina Social de la Iglesia.
Barcelona, Herder, pp 20-21.
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paises industriales mas desarrollados (la legislacién fabril inglesa y la legislacion social
de Bismarck entre 1883 y 1889 —seguros de enfermedad, accidente, invalidez y
ancianidad) fueron resultado de la iniciativa de las clases dominantes, destinadas a
conservar su hegemonia, pero también al temor de que los partidos socialistas tomaran
el control del gobierno.192 (Véase Cuadro 16)

En lo econdmico, el proceso que generaria la necesidad de la intervencion econémica
del Estado estuvo vinculado a las limitaciones que mostraba el liberalismo
(particularmente frente a las constantes crisis internacionales de finales del siglo
X1X).193 También para finales del siglo XIX, el capitalismo liberal (formado sobre la base
de pequefos propietarios econdmicamente iguales) se habia transformado en
capitalismo organizado (el capital en forma de capital social y las empresas como
empresas sociales), al mismo tiempo que iniciaba un proceso de concentracion dirigido
al control monopdlico de los mercados (el Imperialismo de finales del siglo XIX). La
competencia y el libre comercio (ejes del modelo liberal clasico) fueron anulados por el
esfuerzo conjunto realizado por el Estado y las empresas privadas durante la Primera

Guerra Mundial (mostrando incluso la efectividad de la planeacion).

192 Kammler (1971). El Estado social; en: Abendroth y Lenk (1971). Introduccién a la ciencia politica. Barcelona,

Anagrama, pp 92-97.
Attalli sugiere que, hacia 1863, en Francia inicia una adhesion de la clase obrera al poder bonapartista,
tratando de aprovechar la bonanza econdmica; y en Prusia, Ferdinand Lassalle le propone al canciller Bismarck
una alianza del proletariado, campesinos, aristocracia y ejército en contra de la burguesia: la “dictadura social”.
Attali (2007). Karl Marx o el espiritu del mundo. Buenos Aires, FCE, pp 221-224.

193 Después de las crisis politicas de 1848, la economia Occidental empez6 un ciclo de prosperidad iniciando con
los textiles y aceros britanicos, y la compra de materias primas de otros paises, lo que le permitia obtener un
excedente que invertia en diferentes regiones y nuevos sectores (entre las que destacan las vias férreas).
Aunque otros paises pronto empezaron a replicar el modelo britanico, Inglaterra proclamé las politicas
econdmicas liberales clasicas, bajo las expectativas que abrian las demandas de nuevas manufacturas
auspiciadas por las transformaciones estructurales no solo en la industrial y el comercio, sino también en la
agricultura. Sin embargo, luego de 20 afios de prosperidad, la carrera por las ganancias mediante las
inversiones en nuevas plantas reduce de tal modo el margen de ganancia, trayendo consigo una baja de la
demanda, que deja a todas esas nuevas fabricas con una gran capacidad para producir pero sin compradores
suficientes. La crisis estructural de 1873—1896 planted dos alternativas: el mercado o la protecciéon. Salvo
Gran Bretafia y Estados Unidos —estos fijaron aranceles sélo a los productos industriales— que mantuvieron
politicas librecambistas, en los deméas paises europeos, los gobiernos apoyaron con politica fiscal, compras,
regulacion, obras publicas y seguro social. Gourevitch (1993). Politicas estratégicas en tiempos dificiles.
Respuestas comparativas a las crisis econdmicas internacionales. México, FCE, p. 83-89.
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El periodo posterior a la guerra se caracterizo por la formacion de trusts internacionales
y —bajo la influencia de la Revolucion Rusa— la necesidad de continuar el proceso de
inclusién de la clase dominada, lo que permitia atenuar posibles rebeliones sociales,
asi como asegurar una importante clientela electoral.

Parecia que las concesiones sociales (jornada laboral de ocho horas, reconocimiento
de los sindicatos, aumento de salarios y creacion del seguro de desempleo) marcaban
el inicio de una nueva época. Sin embargo, esta ilusion terminé con la crisis de 1929
(con una recesién econdmica sin precedentes y altos niveles de desempleo). Como
efecto de la crisis, se redujo el salario y las prestaciones sociales, los embrionarios
sistemas de seguridad social se hundieron como consecuencia del paro masivo, al
mismo tiempo que disminuia la confianza de las organizaciones obreras en el interés
de la burguesia por conservar el Estado de derecho.194

Sin embargo, toda vez que el nuevo esfuerzo realizado durante la Segunda Guerra
Mundial habia exigido fijar objetivos —o intervenir— a la industria, establecer salarios y
garantizar precios, habia terminado con los tabues liberales sobre la intervencion
estatal en la economia. Pero tal vez lo mas importante es que la economia de guerra
implico que todos los gobiernos asumieron una politica keynesiana de gasto publico.
Estas consideraciones, junto con las politicas econ6micas implementadas por las
sociedades industriales Occidentales en la posterior reconstrucciéon, fueron escenario
ideal que permitieron institucionalizar el Estado de Bienestar al producirse un rapido

crecimiento de las politicas y programas sociales.

194 Kammler (1971). El Estado social; en: Abendroth y Lenk (1971). Introduccién a la ciencia politica. Barcelona,
Anagrama, pp 91-124.
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El Estado de Bienestar en Europa se formé gracias a un conjunto de condiciones
econdmicas (modelo fordista) y de ideas politicas (socialdemocracia) que permitié
mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los obreros; pero también gracias al
reconocimiento, por parte de la clase dominante, de la necesidad de permitir reformas
cuando la empresa privada mostraba su incapacidad.

Ya desde finales de los afios treinta pueden identificarse varios aspectos que
contribuyeron a conformar e institucionalizar al Estado Benefactor: en lo econémico el
keynesianismo de los afios treinta, la economia de bienestar y el modelo fordista; y en
lo politico, los informes que William Beveridge presentd al gobierno inglés, en 1943 y
1944 exponiendo las bases de la seguridad social y el pleno empleo y la politica
socialdemocrata.

Como ya se dijo en la primera parte, por si sélo el keynesianismo no es una politica
social. Lo que permite identificarlo con el Estado Benefactor es su énfasis en el
intervencionismo estatal y el pleno empleo: al plantear que los problemas de empleo y
demanda efectiva no son resueltos por el mercado, Keynes sefialé que, en la economia
de mercado, la produccion real no esta determinada por la dotacién y eficiencia
potenciales de los recursos; es la generacion de ingresos la que tiende a encontrar un
nivel de equilibrio con la demanda efectiva de bienes y servicios. Por ello, una politica
de gasto publico y crédito barato podia influir sobre las expectativas de los empresarios
e incentivarlos a invertir y aumentar la demanda efectiva de la poblacién. Por lo demas,
las politicas econdmicas keynesianas (la posibilidad de que los Estados funcionen con

déficit presupuestales con el proposito de romper los ciclos recesivos y promover los
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ciclos de crecimiento) implicaron un viraje respecto a la teoria econémica dominante.19
Ademas, al sostener la necesidad de que el Estado, proporcione estandares minimos
de vida a los ciudadanos (vinculada a la nocién de derechos ciudadanos), el Estado
Benefactor keynesiano coincide con la idea de bienestar.19

Junto con la estabilidad laboral, la idea de bienestar tuvo un notable efecto econémico:
al reducir la necesidad de ahorrar para la educacion, la atencion de la salud o el retiro,
se incremento el poder adquisitivo de los trabajadores. Los nuevos derechos sociales
aumentaba la capacidad potencial de consumo de los trabajadores.

Pero el modelo de bienestar se volvi6 mas exitoso gracias a su asociacion al modelo
fordista. El aumento de la productividad asociada con la produccion masiva de bienes
duraderos de consumo (electrodomeésticos, televisores y automoviles) significo el
abaratamiento de productos que, junto con la expansion del crédito, haria posible el
acceso a muchos de estos bienes a sectores cada vez mas amplios de la poblacion.

El bienestar material significO un cambio cualitativo en las condiciones de vida de la
clase trabajadora, por lo que amplios sectores comenzaron a sentirse parte de la clase

media.197

195 Pero en esto también influy6 la importancia que tuvo el esfuerzo de guerra. Por ejemplo, en Estados Unidos,
durante la guerra, mas de dos terceras partes de las actividades econdémicas se centraban en el Estado, quien
tenia el poder de decidir y programar lo que se debia producir (lo que incluia estipular los margenes de
ganancia). Ademas, como contrapartida a las exigencias del esfuerzo y la disciplina social, el Estado tuvo que
ceder ante determinadas reivindicaciones, garantizar a los ciudadanos un minimo de seguridad y condiciones
de vida y reducir algunos privilegios. Castro (1982). El capitalismo, hoy. Realidades y controversias.
México, Marcha Editores, pp 162-163.

196 En 1949 T. H. Marshall pronuncié unas conferencias en Cambridge sobre Ciudadania y clase social; en ellas
sefialaba que la nocién de ciudadania habia comenzado por el reconocimiento de los derechos civiles, después
incluy6 los derechos politicos y en ese momento habia llegado el momento de reconocer los derechos sociales;
el objetivo era compensar las divisiones de clase y crear condiciones minimas de igualdad entre todos los
ciudadanos. Paramio (2010). La socialdemocracia. Buenos Aires, FCE Catarata, pp 35-36. Pero, para Kusnir,
en los estudios relacionados con la economia del bienestar, casi no existen propuestas o programas sociales;
ademas se omite el papel del Estado y se deja subyacente la libre decision individual, por lo que es poca su
influencia en el desarrollo del Estado de Bienestar. Kusnir (1996). La politica social en Europa. México,
Fondo Solidaridad—Miguel Angel Porraa, pp 45-47.

197 Sin embargo, aunque la cantidad de trabajadores industriales crecié fuertemente, el surgimiento de una nueva
economia basada en los servicios implic6 que su crecimiento fuera menor en el conjunto de los asalariados.
Paramio (2010). La socialdemocracia. Buenos Aires, FCE Catarata, pp 39-41.
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En 1994, al estudiar las politicas gubernamentales para la posguerra, un Libro Blanco
del gobierno britanico, recomendaba que para evitar una repeticién de la década de los
treinta, la politica econdmica deberia tener como objetivo asegurar un nivel de empleo
alto y estable.1®® En el informe de Lord Beveridge las bases de la seguridad social son
la justicia, la oportunidad de realizar un trabajo productivo, la confianza de disponer de
ingresos suficientes (incluso si no se es trabajador) y la defensa de la familia. Para
alcanzar estos principios el Informe propone establecer un programa completo de
seguridad social (que incluye desocupacion, incapacidad, maternidad, viudez, cuidado
de los hijos, gastos de entierro, aprendizaje de nuevas ocupaciones, servicios médicos
y de rehabilitacién y subsidios a los hijos).19°

Pero las politicas adoptadas por el gobierno laborista en Inglaterra entre 1945 y 1951
no fueron las Unicas; en Francia se alcanzaron acuerdos similares como resultado de la
efimera colaboracién iniciada entre todos los partidos y agrupaciones reunidas en la
resistencia anti—nazi; y en Suecia, mediante una politica social impulsada por los
partidos obreros reformistas.200

Ademas, las ideas de quienes gobernaron Europa durante la reconstruccién permitian
considerar legitimo nacionalizar industrias o crear empresas publicas, asi como asumir
los derechos sociales universales. Después de la guerra, los gobiernos democraticos

se sentian en deuda con la sociedad.20!

198 Seldon y Pennance recop. (1983). Diccionario de Economia. Una exposicion alfabética de conceptos
econémicos y su aplicacién. Barcelona, Orbis, p. 419 (concepto pleno empleo). Lo que significaria, para los
comentaristas que, de acuerdo a los criterios de Beveridge, en Gran Bretafia ha existido pleno empleo desde la
guerra hasta el presente [1984]. La cifra objetivo de desempleo para Beveridge era de un 3%; en la posguerra,
Gran Bretafia ha estado raramente por encima del 2%.

199 Kusnir (1996). La politica social en Europa. México, Fondo Solidaridad—Miguel Angel Porriia, pp 48-49.

200 Pipitone (1994). La salida del atraso: un estudio histérico comparativo. México, CIDE—FCE, cap. V. Suecia:
un milagro con varias explicaciones, pp 89-118. Kusnir (1996). La politica social en Europa. México, Fondo
Solidaridad—Miguel Angel Porria, pp 42-43.

201 Partiendo de los traumas de la Depresion de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial, los paises de Europa
occidental y América del Norte habian forjado un ‘compromiso histérico’. Se habia establecido una tregua en
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Cuadro 16
Seguridad social en Europa (siglo XIX Y XX) (fechas en la legislacion especifica)

Areas de la Paises
seguridad social Alemania Escandinavia Francia Inglaterra Noruega Suecia
1. Pensiones de vejez, 1889, 1911, 1891, 1921, 1910, 1945, 1908, 1911, 1936, 1966 1913, 1962,
incapacidad y muerte 1957, 1973 1964, 1986, 1967, 1971, 1925, 1986 1976, 1988
1989 1975, 1980
2. Enfermedad y 1883, 1911, 1892, 1971 1928, 1945, 1911, 1946, 1809, 1970 1891, 1931,
maternidad 1927 1967, 1971, 1975, 1982, 1962
1974, 1978 1980
3. Accidentes de trabajo 1884, 1925, 1898, 1978 1898, 1946, 1897, 1975, 1895, 1989 1901, 1976
1963 1972 1986
4. Desempleo 1927, 1969 1907, 1970, 1905, 1967, 1911, 1975 1906, 1970 1934, 1956,
1976 1972, 1974, 1973
1984
5. Asignaciones 1954,1974 1952, 1986 1932, 1946, 1945, 1975 1946 1947
familiares 1984, 1986,
1988

Fuente: Kusnir (1996). La politica social en Europa. México, Fondo Solidaridad—Miguel Angel Porra, pp 56 y 57.
Cuadro 4. Seguridad social en Europa (siglo XIX Y XX) Paises Europeos pioneros.

Al mismo tiempo, en la segunda posguerra, los comunistas fueron excluidos del poder
en Francia e Italia; en Grecia la intervencion britanica aplast6 la revolucion social; en
Japon, después de derrotada la tentativa de huelga general de 1947, los trabajadores y
Sus organizaciones ya no tuvieron participacion activa; posteriormente caeria el
gobierno laborista inglés.202 Ademas, en algunos de estos paises —particularmente
Alemania y Japdn— por primera vez en la historia la vieja aristocracia terrateniente y
otras fuerzas tradicionalistas fueron totalmente excluidas del poder. Las derrotas

sufridas por las fuerzas populares, la guerra fria, la incorporacion al proletariado de

torno a la economia mixta, una especie de capitalismo controlado en que la empresa privada seguia siendo el
eje fundamental, pero operaba segun un sistema de reglas que ofrecia una estabilidad tanto econémico como
politica. Una administracion de demanda que promovia el pleno empleo, el Estado benefactor, un extenso
sistema de regulacién econdmica, unas relaciones industriales institucionalizadas y el libre comercio: tales
fueron los enfoques de la politica de este capitalismo atado, y se apartaron marcadamente de la ortodoxia
mercantil de los dias anteriores a la Depresion. También el poder politico fue compartido, en mucho mayor
grado que antes de la guerra. Gourevitch (1993). Politicas estratégicas en tiempos dificiles. Respuestas
comparativas a las crisis econdmicas internacionales. México, FCE, p. 18 y 149. Paramio (2010). La
socialdemocracia. Buenos Aires, FCE Catarata, p. 37.

202 Aunque para Paramio, el salto hacia el Estado de bienestar se debié mas un déficit de legitimidad social que al
temor al avance de los partidos comunistas (s6lo en Francia e ltalia existian partidos comunistas fuertes).
Paramio (2010). La socialdemocracia. Buenos Aires, FCE Catarata, p. 38
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millones de personas originarias de regiones atrasadas y el notable incremento en el
nivel vida de la clase obrera, establecieron las condiciones de un sistema politicamente
cohesionado. Ademas, en todos los casos se sentia la influencia norteamericana.203

En este contexto, hacia finales de los afios cincuenta la socialdemocracia europea
abandoné el discurso marxista para tener posibilidad de acceder al poder. En el
Congreso de 1959, el partido socialdemdcrata aleman abandoné la concepciéon de
partido del proletariado y empezé a presentarse como un partido de todo el pueblo.
Pero este giro programatico significaba asumir lo que habia anunciado la
socialdemocracia sueca en 1932: la socialdemocracia no puede apoyar a una clase
trabajadora a expensas de las demas. La socialdemocracia sueca habia dejado de ver
el socialismo como un modo de produccion distinto (la propiedad social de los medios
de produccion) y su objetivo era desarrollar y profundizar el principio democratico en la

politica y en la economia. 204

b) Caracteristicas del modelo
La institucionalizacion del Estado Benefactor estuvo asociada al éxito de la

reconstruccion de la segunda posguerra, a un largo ciclo de expansién econdémica y al

203 La intencion norteamericana era que el Plan Marshall no se limitara a proporcionar ayuda a Europa, sino en
reorganizar por completo su economia buscando cinco objetivos: 1) crear un mercado europeo Unico y libre; 2)
repartir equitativamente los beneficios de las empresas con sus empleados y obreros: 3) la renuncia por parte
de los obreros a huelga coactiva y a oponerse a las mejoras destinadas a aumentar la productividad; 4)
aumentar el poder adquisitivo para absorber la mayor produccion, y 5) la renuncia de los empresarios a
beneficios demasiado elevados que pudieran limitar el desarrollo de la produccion. Caparrés (1999). La crisis
del modelo de crecimiento de la postguerra y su repercusion en la viabilidad del modelo social europeo. Revista
de Estudios Politicos. Nim. 105, Nueva Epoca, Julio—Septiembre, p. 97-98.

204 En su Preambulo la Declaracion de la Internacional Socialista sefiala que 8) EI comunismo falsamente reclama
una parte en la tradicion socialista. En realidad ha desfigurado aquella tradicion hasta lo irreconocible. El
comunismo se ha convertido en un dogma rigido, incompatible con el espiritu critico del marxismo. 9) Mientras
los socialistas tienen por objetivo el goce de la libertad y la justicia, suprimiendo la explotacion que divide a los
hombres en el régimen capitalista, los comunistas buscan agudizar esas divisiones de clase, Gnicamente con el
proposito de establecer la dictadura de un partido Unico. Anénimo (1973). Objetivos y tareas del socialismo
democrético. Declaracion de la Internacional Socialista adoptada en su | Congreso, Francfort, 1951. Nueva
Sociedad, NUm. 4 Enero—Febrero, pp 48-49.
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posterior avance tecnoldgico e institucional. El capitalista privado persistié mientras se
reducia el sector de la poblacion que trabajaba por cuenta propia.20s

Los paises escandinavos, menos afectados por el conflicto, tuvieron mejores
condiciones para aprovechar y ampliar su capacidad instalada, mientras la
recuperacion de Alemania, Francia e Italia fue impulsada por la ayuda norteamericana
(a través del Plan Marshall) y la integracién econémica. De 1945 a 1954, la ayuda total
norteamericana fue de 34.2 mil millones de ddlares (73.4 por ciento en ayuda
econdmica y 26.6 por ciento en ayuda militar; de los que 76.5 por ciento correspondia a
donaciones y 23.5 por ciento a créditos reembolsables) y una gran parte se concentrd
en Alemania. Por su parte, la integracion econOmica (que alcanzaria su punto
culminante con la formacién de la Comunidad Europea) significé la posibilidad de
ampliar mercados a través de acelerar el comercio exterior y la produccién, sobre todo
en actividades industriales intensivas en capital, mano de obra especializada y
tecnologias de punta.206

Las caracteristicas basicas del desarrollo econémico de las naciones Occidentales,
particularmente después de la Segunda Guerra Mundial, son un elevado incremento
del producto per capita, un alto aumento de la eficiencia por unidad y una proporcién
elevada de desplazamientos estructurales. El incremento del producto per capita es la

caracteristica particular mas notable del desarrollo econdmico, y se alcanzé sin

205 Kammler (1971). El Estado social; en: Abendroth y Lenk (1971). Introduccion a la ciencia politica. Barcelona,
Anagrama, pp 91-124. Sin embargo, este proceso estructural de polarizacion queda oculto por estructuras
socio—psicoldgicas de tendencia contraria, basadas en el cambio de capas sociales; Castel (1997). Las
metamorfosis de la cuestidon social. Una crénica del asalariado. Buenos Aires, Paidos, p. 327.

206 Entre los factores que intervienen en el aumento de la productividad destacan la introduccion de innovacion
tecnologica en gran escala y la organizacién cientifica del trabajo (taylorismo). Cfr. Castel (1997). Las
metamorfosis de la cuestién social. Una cronica del asalariado. Buenos Aires, Paidos, p. 334-335. Por su
parte, la nueva complejidad tiene que ver con el desarrollo de la banca, la administracion, la publicidad, las
actividades comerciales y la expansion de los servicios sociales. Arguedas (s. f.). El estado benefactor
¢Fendmeno ciclico? México, Revista Mundo, p. 31. Para una vision general del proceso de constitucion de la
Comunicas Europea, por lo menos hasta 1992, véase Estay Reyno y Sotomayor (1992). El desarrollo de la
Comunidad Europeay sus relaciones con América Latina. México, IEc—UNAM, 142 p.
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grandes ampliaciones en inversiones per capita. A largo plazo, la principal responsable
del notable crecimiento del producto per capita puede atribuirse a transformaciones en
la calidad de la fuerza de trabajo, o a otras fuentes que aumentaron la de productividad
por hora—hombre combinadas con una unidad de capital material.207

Los desplazamientos estructurales se refieren a los cambios en la participacion de los
diversos sectores industriales (en produccion, fuerza laboral o el capital); en la
distribucion de la fuerza de trabajo en las distintas ocupaciones de todas las
actividades industriales; en la composicion de la participacion del Gobierno y
propietarios privados (y en este ultimo sector, la distincion entre las grandes
sociedades anonimas y las pequefias firmas individuales); en los estandares de vida
relacionados con el incremento de ingresos per capita (reflejados en los tipo de bienes
de consumo asi como en la distribucion entre ahorro y consumo) y en la distribucion de
los ingresos; en la composicion relativa de las exportaciones y de las importaciones (es
decir, las caracteristicas de las relaciones econdémicas internacionales).208

Para garantizar la acumulacion privada y la rentabilidad, desde finales de la Segunda
Guerra Mundial a inicio de la crisis economica de los afios setenta, la creciente
socializacion de la produccion en el capitalismo industrial avanzado exigia una mayor
intervencion del Estado en las esferas de la produccion (crear las mejores condiciones
en la formacién de capital y produccion), la circulacién (generar ambientes mas
eficientes que las empresas) y la reproduccion (el mantenimiento de la actual

generacion de trabajadores y de las condiciones en que operan, asi como la creacién

207 Kuznets (1964). Crecimiento econdmico de posguerra. México, UTEHA, pp 45-47.
208 Kuznets (1964). Crecimiento econdmico de posguerra. México, UTEHA, pp 51-52.
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de condiciones de reproduccion de la siguiente generacion de trabajadores),: de alli los

gastos de capital social en caminos, educacion, investigacion y desarrollo, etcétera. 209

Cuadro 17
indices por décadas de desarrollo en la de 1950 y desde los Ultimos afios de la de 1930 hasta los
primeros de la de 1960, producto total, poblacién, producto per capita (porcentajes)

Década de 1950 Ultimos afios de la de 1930 a primeros de la de
1960
Periodo Producto  Poblacion  Producto Periodo Producto  Poblacion Producto
© 2 @) per capita ®) ) 7 per capita
@ 8
|. Paises desarrollados no comunistas

1. Bélgica 1950-52 a 1960-62 34.3 5.8 26.9 1938 a 1960-62 24.5 4.1 19.6
2. Dinamarca 1950-52 a 1960-62 45.8 7.3 35.9 1939 a 1960-62 32.6 9.2 21.4
3. Finlandia 1950-52 a 1960-62 58.9 10.4 43.9 1938 a 1960-62 36.6 9.1 25.2
4. Francia 1950-52 a 1960-62 55.1 9.3 419 1937 a 1960-62 27.2 4.7 215
5. Holanda 1950-52 a 1960-62 60.2 13.4 41.3 1937 a 1960-62 37.0 135 20.7
6. Noruega 1950-52 a 1960-62 43.2 9.6 30.7 1939 a 1960-62 35.5 9.6 23.6
7. Reino Unido 1950-52 a 1960-62 30.2 4.7 24.4 1937 a 1960-62 17.3 4.8 11.9
8. Austria 1950-52 a 1960-62 72.2 2.1 68.7 1938 2 1960-62 31.6 2.1 28.9
9. Alemania Occidental 1950-5221960-62  102.6 11.7 81.4 1936 a 1960-62 471 14.9 28.0
10. Italia 1950-52 a 1960-62 78.2 5.8 68.4 1939 2 1960-62 38.0 6.4 29.7
11. Suecia 1950-52 a 1960-62 45.9 6.3 37.3 1939 2 1960-62 49.8 8.2 38.4
12. Suiza 1950-52 2 1957-59 48.2 13.8 30.2 1938 2 1957-59 31.9 11.2 18.6
13. Estados Unidos 1950-52 a 1960-62 34.1 18.5 13.2 1939 a 1960-62 48.7 16.4 27.7
14. Canada 1950-52 a 1960-62 43.6 30.4 10.1 1939 2 1960-62 58.3 23.1 28.6
15. Australia lfgggéigﬁgza 46.0 24.8 17.0 19%3%?3(/)331762 44.8 19.9 20.8
16. Nueva Zelandia 1950-51 a 1960-61 45.7 24.5 17.0 1937-32 la 1960- 35.6 19.1 13.9
17. Jap6n 1950-52 a 1959-61 143.0 12.2 116.6 1939 2 1959-61 42.9 14.1 25.2

209 It creates or at least regulates telephone, radio, television and satellite and other Communications systems used
to advertise and to present information on how to organize mass access to goods. The state assembles land for
warehouses near major rail and road exchange points, and helps to coordinate these locations which otherwise
would be left to the chaotic processes of private decisions. Citizens travel to shopping centers on buses and
subways, in cars and taxis owned or regulated by some level of the state. They walk on local state sidewalks
and read signs and traffic signals regulated by local state laws. So circulation now depends on the state
intervening to make sure it works relatively smoothly, efficiently and with little room for disputes to disrupt it. [...]
In other words, reproduction is not merely the creation of the next generation of citizens divided into their
classes, but contains the concept of the steps needed to ensure the survival of humankind, in spite of the
conflicts between those classes. Collier (1997). After The Welfare State. Vancouver, New Star Books, pp 14-
15.
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111. Paises menos desarrollados no comunistas

28. Argentina 1950-52 a 1960-62 15.2 20.0 —4.0 1935-32 Za 1960- 27.9 20.4 6.2

29. Brasil 1950-52 2 1959-61 76.4 36.9 28.9 1935-32 la 1959- 59.6 30.2 22.6
30. México 1950-52 a 1960-62 76.8 35.7 30.3 1935-32 Za 1960- 79.7 314 36.8
31. Chile 1950-52 a 1960-62 37.8 26.6 8.8 1935-39 a 1960- 41.1 22.2 15.5

62

32. Colombia 1950-52 2 1959-61 58.1 24.6 26.9 1935-32 la 1959- 54.6 24.5 24.2
33. Ecuador 1950-52 a 1960-62 58.4 37.0 15.6 1939 2 1960-62 67.7 32.2 26.9
34. Honduras 1950-52 2 1959-61 41.3 34.3 5.2 1938 2 1959-61 47.6 26.4 16.8
35.Puerto Rico 1950-52 a 1960-62 92.5 7.8 78.6 1938 2 1960-62 90.0 13.2 67.8
36. América Latina total  1950-52 a 1954-56 51.4 26.9 19.3 1935-39 a 1954- 55.2 24.2 250

56

Kuznets (1964). Crecimiento econémico de posguerra. México, UTEHA. Tabla 7. Indices por décadas de
desarrollo en la de 1950 y desde los Ultimos afios de la de 1930 hasta los primeros de la de 1960, producto
total, poblacion, producto per cépita (porcentajes) pp 156 164.

Para ello, los Estados generaron todo un andamiaje burocratico (desde la regulacion
econdmica hasta actividades productivas). Con un Estado de este tipo, la politica
adquiri6 mayor centralidad. Cada vez era mas grande la influencia de las decisiones
estatales en la vida de los ciudadanos (creaba empleo, generaba programas sociales,
regulaba de manera diferente a los sectores econémicos, etcétera). Este tipo de Estado
suponia cierta subordinacion de los mercados a la politica, en el que aquél actuaba
como modernizador e integrador (buscando ampliar la inclusion de grupos sociales
cada vez mas complejos y relevantes politicamente). Este fue el origen de los llamados
afos dorados (desde finales de la segunda guerra mundial hasta principios de la

década de los afos setenta).210

210 Abal Medina (2006). El Estado, en: Pinto comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires,
EUDEBA, pp 198-199. El aumento de las condiciones de vida de amplios sectores puede explicar una
discusién —hoy poco menos que politicamente incorrecta— respecto a la posibilidad de asegurar el sueldo, en
lo que se consideraba la respuesta a una transformacion revolucionaria en la produccion y la distribucion de
bienes de servicio. Meno (1968). El sueldo asegurado y la economia tetrica tradicional; en Theobald comp.
(1968). El sueldo asegurado. ¢Una nueva etapa de la evolucién socioeconémica? Buenos Aires, Paidos,
pp 150-177. Sobre algunos aspectos de los afios dorados en Estados Unidos, véase Vidich y Bensman (1988).
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Cuadro 18
Areas y coberturas de las politicas sociales de los paises europeos pioneros

; Paises
Areas Cobertura
Alemania Escandinavos Francia Inglaterra
Educativa Universal X X X X
Salud Universal X X X X
Proteccién social (a los Universal X X X X

trabajadores y sus familias)

Fuente: Kusnir (1996). La politica social en Europa. México, Fondo Solidaridad—Miguel Angel Porria, p. 54.

En suma, la esencia del Estado de Bienestar fue el establecimiento, como derecho
social, de estandares minimos de ingresos, nutricién, salud, seguridad, educacion y
vivienda para cada ciudadano. Se trataba de un ideal de los dirigentes politicos y la
mayoria de la poblacion de los paises ricos; aunque se convirtié en el centro del debate
politico sobre los impuestos, el gasto y el papel adecuado del gobierno en la economia.
Y es que, efectivamente, segun el pais y el periodo como se puede ver en el cuadro
siguiente, el Estado de Bienestar puede representar entre dos tercios y tres cuartas
partes del PIB. Sus programas basicos, a menudo integrados bajo el titulo general de
seguridad social, han tomado la forma de seguro social contra los riesgos basicos de la
vida moderna: trabajo, lesiones, enfermedad, desempleo, invalidez, vejez, y pérdida del
ingreso debido a enfermedad, cambios en la composicion familiar, u otras

perturbaciones aleatorias (guerras, depresion, recesiones).211

La sociedad estadounidense desde la era dorada del capitalismo. Estados Unidos Perspectiva
Latinoamericana, IEEU—CIDE, Nimeros 23 y 24, Segundo Semestre, p. 44-45.

211 Wilensky (2002). Rich Democracies. Political, economy, public policy, and Performance. California,
University of California Press, p. 211
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Cuadro 19
El gasto social como porcentaje del PIB en diecinueve democracias ricas

1950 1966 1971 1980 1986
1966 lideres del Estado de Bienestar
Austria 143 (2 208 (1) 223 (3 263 (7 252 (7)
Alemania 170 () 196 (2 197 (7 27.0 (6) 234 (8)
Occidental
Belgica 128 (4) 186 (3) 206 (4 298 (5 259 (6)
Francia 132 (3) 183 (5 175 (9 304 (4 285 (4
Paises Bajos 9.1 (9 183 (5 236 (2 313 (3 28.6 (3)
Italia 96 (8 175  (6) 205 (5 19.6 (11) n.a
Suecia 100 (7) 16,5 (7) 238 (1) 31 (1) 313 (1
1966 Gastadores de Media Rango
Dinamarca 8.6 (10) 139 (8 20.2  (6) 328 (2 26.1 (5
Reino Unido 109 (5 133 (9 144 (12 17.3 (12 201 (11
Finlandia 7.7 (12 131 (10 16.3 (10) 21.1 (10 22.8 (10)
Noruega 6.7 (14) 126 (11) 196 (8) 233 (9 298 (2
Nueva Zelanda 104 (6) 120 (12 105 (16) 16.1 (13 18.0 (12
Irlanda 8.0 (11) 112 (13) 127 (13) 233 (9 232 (9
1966 Estado de Bienestar Rezagados
Suiza 6.3 (15 95 (14) 114  (15) 16.0 (14) 147 (14)
Canada 6.8 (13) 9.4 (15) 158 (11) 151 (16) 152 (13)
Australia 51 (17) 9.2 (16) 9.3 (17) 15.7 (15) 9.7 (17)
Estados Unidos 46 (18) 79 (17) 11.7 (14 146 (17) 125 (15)
Israel 56 (16) 6.8 (18) 79 (18) 70 (19 n. a
Japon 3.8 (19 5.1 (19) 55 (19) 11.0 (18) 12.2  (16)

Fuente: Wilensky (2002). Rich Democracies. Political, economy, public policy, and Performance. California,
University of California Press, Table 5.1 Social spending as a porcentage of GNP for nineteen rich
democracies, 1950—1986, p. 213. Kusnir distingue entre los casos pioneros (Alemania, Escandinavia,
Francia y Gran Bretafia) que desde el inicié avanzan hacia un tratamiento global de la probleméticas social,
reforzada por una cultura politica en que el Estado—nacion estd fuertemente integrado t participa
activamente en un proceso sostenido decrecimiento econémico; y los casos tardios (ltalia y Espafa).

El Estado de Bienestar también se refiere a riesgos transversales compartidos entre
generaciones, localidades, grupos étnicos y raciales, y niveles de educacion, por lo que
es una fuente importante de integracion social. Al proporcionar cierta estabilidad a los
ingresos de los hogares, también ha sido un importante factor de estabilidad de la
economia en las fases descendentes del ciclo econémico.

Finalmente, en el momento de mayor apogeo del modelo, los Estados—nacion eran el

foco del sistema internacional, al lograr el monopolio del uso de la fuerza fisica legitima,
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pero sobre todo un alto nivel de penetracion de la sociedad civil, que le permite

coordinar la vida social.?12

c¢) Crisis del Estado Benefactor
Hasta finales de los afios setenta, los dirigentes politicos actuaron bajo el supuesto de

que el Estado debia intervenir para contribuir a expandir la produccion y regular los
mercados, al mismo tiempo que las estructuras productivas y comerciales se volvian
mas complejas. En este contexto, los Estados nacionales debian utilizar estrategias
cada vez mas complicadas, e incluso contradictorias, para contribuir al funcionamiento
de sus economias, de manera que satisfacer las necesidades de la produccién y del
consumo interno se enfrentaba con la necesidad de ser competitivos en el mercado
internacional.

Las bases econdmicas del Estado de Bienestar implicaban mantener un incremento
anual del nivel de gasto, apoyado en altos niveles tributarios (que los capitalistas
aceptaban, sin que ello implicara dejar de invertir). Hacia finales de los sesenta los
costos de mantenimiento del sistema empezaron a provocar la disminucién de la tasa
de acumulacion debido a la caida de la rentabilidad del capital, deterioro de la
productividad, pérdida de mercados externos e inflacion, asi como crecimiento del
desempleo y la caida tendencial de los niveles de bienestar. De manera que la crisis
petrolera de 1973 significo el cambio en las reglas del juego y el surgimiento de nuevas

ideas dominantes.?13 Los capitalistas habian decidido retirar su apoyo.

212 Los poderes del Estado aumentan, y cada vez aprisionan mayores relaciones sociales pero, al mismo tiempo,
aumentan los poderes de la sociedad en tanto ésta se interpenetra cada vez mas con el Estado mediante el
accionar de los partidos politicos y los diferentes grupos sociales. Abal Medina (2006). El Estado; en: Pinto
comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires, EUDEBA, p. 199.

213 Abal Medina (2006). El Estado; en: Pinto comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires,
EUDEBA, p. 199.
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Y es que, efectivamente, las economias industriales mas avanzadas, cada vez
enfrentan mas problemas de competencia en el sistema econémico mundial.?4 El
envejecimiento de la planta industrial obliga a elegir entre beneficio social y
acumulacién de capital; y las empresas prefirieron renovar la capacidad industrial por
encima de la reproduccién del trabajo. Al mismo tiempo, en respuesta a la disminucién
de la rentabilidad del capital privado y frente al declive presupuestal, el Estado se vio
obligado a modificar el equilibrio del gasto para que los subsidios al capital tuviera
prioridad sobre los gastos de la politica social, lo que estimul6é la reestructuracién
econdmica.?1s

Como resultado, hacia principios de los afios ochenta, en las sociedades occidentales
avanzadas, el Estado benefactor se encontraba fuertemente cuestionado. Lo que da
sentido al frio diagndstico elaborado para la Comisién Trilateral sobre el problema de
la gobernabilidad como problema politico central de esas sociedades. En Europa, el
crecimiento de la pobreza y los indices de desempleo, no fueron considerados como una
disminucién substancial de la ciudadania para los desfavorecidos (debido en gran parte
a la influencia del modelo estadounidense de bajo paro y mercados de trabajo

flexibles).216

Si bien hubo un conjunto de condiciones que favorecieron un crecimiento econémico

capaz de hacer posible la ampliacion de la proteccion social a la poblacion, también es

214 Como se vio en el punto 3.2 referido a las caracteristicas de la industrializacion, el crecimiento de la produccién
de los paises emergentes empezd a cuestionar la productividad de los paises centrales.

215 Collier (1997). After The Welfare State. Vancouver, New Star Books, pp 13-14.

216 Garcia y Lukes comps. (1999). Ciudadania: justicia social, identidad y participacion. Siglo XXI, Madrid, p. 4,
Con todas las incertidumbres que significa, lejos de agotarse la flexibilizacion laboral aparece como elemento
central del modelo posfordista. Cfr. Durand (2011). La cadena invisible. Flujo tenso y servidumbre
voluntaria. México, FCE—UAM, 314 p. Para el diagnéstico sobre la gobernabilidad, véase Crozier, Huntington
y Watanaki (1975). The crisis of democracy. New York, New York University Press.
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muy importante la aparicion de una corriente de pensamiento que sustentard la
necesidad y viabilidad de constituir una economia y una sociedad de bienestar.217

Tal vez el Estado de Bienestar es una de las grandes uniformidades estructurales de la
sociedad moderna y, paraddjicamente, una de las mas diversas. Aunque hay una gran
variedad en libertades y derechos civiles, en la segunda mitad del siglo pasado, 19 de
los paises méas ricos del mundo han variado poco en su estrategia general para
construir un piso de bienestar minimo. Los paises mas ricos eran mas propensos a
ampliar la cobertura de la poblacién y los riesgos; sin embargo, pese al nivel de
desarrollo que lograron en los ultimos 30 afios, hay grandes contrastes en el gasto, los
impuestos, la organizacion y, por supuesto, en la politica del estado de bienestar.?18
Como se observa, el contenido basico del Estado de Bienestar tiene varios ingredientes
gue no necesariamente se presentan (o privilegia) en todos los casos: por el lado
econdmico, una politica anti—ciclica, que significa fortalecer el poder adquisitivo del
salario y ampliar el consumo interno (de aqui la analogia del keynesianismo con Estado
de Bienestar); por el lado politico implica inclusién (democracia representativa); en lo
gue se refiere al sentido social equivale al aumento de la seguridad social y compartir
riesgos transversales, y en el aspecto socioldégico la ampliacién y complejidad de las
capas medias.

Y esta amplitud de aspectos que abarca el concepto Estado de Bienestar seguramente
esta vinculada al conjunto de posturas teéricas, ideoldgicas y politicas que concurren

en su formacion, asi como al alcance y contenido especifico de las politicas publicas

217 Kusnir (1996). La politica social en Europa. México, Fondo Solidaridad—Miguel Angel Porraa, p. 42.
218 Wilensky (2002). Rich Democracies. Political, economy, public policy, and Performance. California,
University of California Press, p. 211.

137


http://www.novapdf.com/

dirigidas al desarrollo social.21® De aqui que, por ejemplo, su desarrollo en Estados
Unidos haya sido tan diferente.

Por eso no resulta extrafio que no haya una definicion Gnica ni consenso sobre lo que
comprende el concepto de Estado de Bienestar. En todo caso, sus orientaciones
generales (vinculadas por supuesto mas a la version europea) son: 1) el principio de
gue un empleo seguro y un ingreso adecuado resultan las bases fundamentales del
bienestar; 2) la necesidad de satisfacer los riesgos sociales, estén o no vinculados al
trabajo; 3) la busqueda de igualdad de oportunidades que favorezca una mejor
distribucion del ingreso y la riqueza; 4) evitar que sectores de la poblacién queden
excluidos de la atencion de sus necesidades vitales, y 5) el respaldo al funcionamiento
democratico del orden social y politico de los paises a través de estas politicas
publicas.220

Sin embargo, y mas alla de que durante este periodo las funciones del Estado se
ampliaron en forma considerable, en general éste continud siendo predominantemente
un Estado liberal (que, en términos econdmicos, implica la obligacion de mantener un
equilibrio presupuestal y permitir que los mercados se autorregulen).221,

El Estado de bienestar se presenta como resultado de la profundizacién (en el terreno
de las conquistas sociales) de la democratizacidén politica que constituyé el maximo

logro politico del liberalismo; pero en el campo econdmico sus avances no van mas alla

219 En las que destacan tanto los aspectos institucionales formales —como leyes, programas y beneficios que
cubren necesidades sociales—, asi como una nocién amplia de seguridad social, responsabilidad de los
gobiernos (salud, vivienda, educacion, empleo, recreacion, pensiones, etcétera). En suma, se identifica las
politicas publicas con compromisos sociales que privilegian el bienestar individual y de la comunidad.

220 Abandonadas a las fuerzas del mercado, muchas personas quedarian excluidas, lo que incluso perjudicaria los
procesos de produccién y circulacion. Kusnir (1996). La politica social en Europa. México, Fondo
Solidaridad—Miguel Angel Porraa, p. 42

221 Abal Medina (2006). El Estado; en: Pinto comp. (2006). Introduccién a la Ciencia Politica. Buenos Aires,
EUDEBA, pp 197-198.
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del financiamiento de la seguridad social, o el mejoramiento de nivel general de vida,

mediante reformas en la tributacion fiscal.

2.2. Estado desarrollista en Asia oriental

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo econémico —basado en el
paradigma del libre mercado- y la democracia liberal se convirtieron en caracteristicas
centrales del modelo Occidental?22, Al mismo tiempo, desde los afos cincuenta hasta
mediados de los afios noventa, Asia Oriental se convirti6 en un actor econémico
fundamental. Y si para las corrientes econdmicas dominantes resulta complejo
reconocer el éxito del modelo asiatico gracias al intervencionismo del Estado en la
economia, le resulta mas dificil aceptar sus caracteristicas politicas.

En efecto, como se observa en la introduccion existe una amplisima bibliografia sobre
las caracteristicas econdmicas del modelo desarrollista, pero en esos mismos textos
hay un vacio respecto a las caracteristicas de la politica, en general, y del Estado en
Asia Oriental, en particular, como si estos aspectos fueran asuntos absolutamente
independientes de lo econdmico. Y, justo, la cuestion es rastrear qué aspectos politicos
del modelo asiatico contribuirian a explicar la relacion entre un éxito econdémico
relativamente rapido en el que coexisten desarrollo econdmico (basado en el mercado,

pero con un fuerte intervencionismo estatal) y autoritarismo politico.

222 Por lo menos en el discurso, porque, como se vio en el modelo keynesiano, esos supuestos tedricos —por mas
que los defendieran algunos ortodoxos— no necesariamente se cumplen a cabalidad en los paises
occidentales. Alin mas, los supuestos del libre mercado entraron en crisis desde el Ultimo cuarto del siglo XIX.
Véase Gourevitch (1993). Politicas estratégicas en tiempos dificiles. Respuestas comparativas a las
crisis econémicas internacionales. México, FCE, particularmente Cap. Ill El proteccionismo y el libre
comercio. La crisis de 1873—1896, pp 83-146.
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Al respecto, hay varios cuestiones que intervienen en la conformacion del Estado y la
sociedad de varios paises de Asia Oriental: 1] la influencia japonesa; 2] la ayuda
norteamericana en la posguerra; 3] los mecanismos institucionales del modelo

desarrollista de Asia Oriental en la region y su relacién con la economia.

a) Influencia japonesa
Las experiencias asiaticas estan en deuda con Japon, desde la restauraciéon Meiji

(como modelo de modernizacion autoritaria en el que un poder altamente centralizado y
rodeado de un aureola de sacralidad, vence las resistencias oligarquicas, y se embarca
en una aventura colonialistas con notables resultados econémicos), hasta el periodo
posterior a la segunda Guerra Mundial (cuando fue capaz de activar mecanismos de
competencia regional, proveer ayuda econdmica, inversion y tecnologia y por haber
sido el principal mercado para las industrias incipientes de sus vecinos).223

En términos politicos, el colonialismo japonés dejo tres huellas, particularmente en
Corea y Taiwan: 1] el control que impuso sobre la economia no tenia que rendir
cuentas a los grupos sociales de ambos paises, ni al gabinete o el parlamento
japoneses; 2] el Estado colonial ofrecia a las grandes empresas estabilidad politica,
inversion en infraestructura, asi como la disposicion de compartir el riesgo; y 3] el
gobierno japonés no expuls6 a los campesinos de sus tierras; pero si utiliz6 métodos
fuertes para arraigar a los terratenientes, a fin de controlar a la poblacién rural y

disponer de productos agricolas e impuestos.224

223 Lo que no se puede comparar a la experiencia soviética (en la que la economia se convierte en apéndice de una
magquinaria administrativa), ni de los experimentos autoritarios latinoamericanos (en que un poder central se
vuelve escudo de intereses oligarquicos tradicionales en ambientes dominados por el patrimonialismo y la
corrupcion). Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la
modernidad. México, FCE, pp 321-327.

224 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Analisis institucional
comparado. México, FCE, 421-425.
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En Corea, aunque con el establecimiento del régimen colonial japonés la divisién
jerarquica y la verticalidad en la toma de decisiones se mantuvieron, la vieja clase
burocratico fue reemplazada por una élite de funcionarios japoneses que ejercia un
control férreo. Se reorganizo la propiedad de la tierra y se modernizé la agricultura; el
Banco de Corea se convirtié en el aparato regulador de la economia y contribuyé a la
creacion de la infraestructura necesaria para la industrializacion. Ademas, la politica
colonial instituyd un sistema judicial discriminatorio en el que los coreanos fueron
tratados como ciudadanos de segunda clase.

En Taiwan, durante cincuenta afios los japoneses impusieron un poderoso Estado
colonial sobre una débil sociedad civil; la estructura administrativa cubri6 muchos
aspectos de la vida social y para 1945 el pueblo ya estaba habituado a la presencia
militar y policiaca; por ello, cuando los japoneses se retiraron, dejaron un vacio
gubernamental y administrativo.225

En suma, gobiernos autoritarios y excluyentes; una multitud de cuadros administrativos
gue permitieron poner en marcha politicas estatales para la planeacion y financiamiento
de la industrializacién, asi como un aparato represor, encargado de someter a los
trabajadores y al resto de la sociedad, son parte de la herencia dejada por la
administraciéon colonial japonesa, y constituyeron la base del sistema politico sobre el
gue los regimenes militares posteriores levantaron el modelo de industrializacién. El
autoritarismo del sistema politico tradicional, fue reforzado por la administracion

colonial y prolongado por los regimenes posteriores.226

225 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econdmicay la funcidn del gobierno en la industrializaciéon
del Este de Asia. México, FCE, pp 310-311.
226 Romero Castilla (s.f.). El sistema politico de Corea del Sur: historia, desarrollo econémico y
democratizacién. México, Centro de Relaciones Internacionales, UNAM, pp 2-3
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Como resultado de esta politica colonial japonesa, para la posguerra, en Corea y
Taiwan hay una relativa ausencia de intereses arraigados (terratenientes vy
empresariales), lo que facilité la creacion de Estados intervencionistas, que tenian
manos libres para forjar una coalicién desarrollista, lo que incluye la imposicién de una
estructura burocratica moderna y autoritaria.

Incluso la industrializacién dirigida por el Estado se expandié en Corea y Taiwan bajo la
influencia japonesa, aunque de manera diferenciada: entre 1961 y 1987 los lideres
coreanos buscaban el desarrollo de la estructura industrial, por lo que reprodujeron el
modelo japonés de grandes conglomerados (industrias pesadas e inversion en
infraestructura de comercializacién, comunicaciones y transportes). Por su parte, al
final de la guerra Taiwan tenia industrias pesadas (aluminio y generacion de
electricidad), pero hered6 de Japdn las practicas de pequefa escala (industria ligera y
agricola) dirigida a la exportacién. Como resultado, se promovié un modelo centrado en
el Estado y en las empresas pequefias, que buscaban nichos en la economia

mundial.227

b) Ayuda norteamericana
Pero hubo otra similitud entre Corea y Taiwan, en un aspecto que el analisis econémico

tradicional no considera: la geopolitica. En los afios cincuenta, ambos paises quedaron
encerrados en un espacio que les permitid beneficiarse de la Guerra Fria (de la guerra
de Corea a la de Vietnam). La ayuda econdmica norteamericana les permitié incubar

capital local, que confluyé con la propia politica de seguridad interna (en tanto

227 Woo-Cumings (2000) La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Andlisis institucional
comparado. México, FCE, 425-427.
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respuesta a las amenazas politicas y la competencia econémica internacional) en el
impulso para el desarrollo econémico y la movilizacion de toda la sociedad.

En general, la Guerra Fria tuvo tres efectos directos en la region: a) la ayuda masiva de
Estados Unidos; b) propiciar el cambio en la politica econdémica, y c¢) la
institucionalizacion de Estados de seguridad nacional (basados en la asociacion entre
el Estado y las grandes empresas nacionales).

Después de la Guerra de Corea, cuando la Guerra Fria se convirti6 en un conflicto
regional en el Sureste Asiatico, Corea y Taiwan surgieron en la visidbn geopolitica
norteamericana como baluartes del anticomunismo, cuya supervivencia requeria una
transfusion masiva de capital. Por ello, durante los afios cincuenta la ayuda econémica
recibida por Taiwan ascendié a cerca de 6% del PNB y a casi 40% de la inversién
bruta, y la ayuda militar fue mayor aun que la econdmica. Entre 1946 y 1976 los
Estados Unidos proporcionaron 12,600 millones de ddélares en ayuda econdémica y
militar a Corea, y 5,600 millones a Taiwan; combinada con contribuciones adicionales
de Japon e instituciones financieras internacionales, el total signific6 para Corea en
1960 una asistencia per capita de 600 ddlares durante tres decenios (como proporcion
del PIB, el monto de la ayuda tuvo su nivel mas bajo en 1954, 11%, y su nivel mas alto
en 1957, 23%), y otra de 425 dolares a Taiwan.

Si Japo6n inicid su recuperacion con la Guerra de Corea, Taiwan y Corea del Sur lo
hicieron con la de Vietnam. Taiwan se beneficié con las compras estadunidenses de

productos agricolas e industriales, el uso de instalaciones y depdsitos militares. Corea
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envié mas de 300 mil soldados y el total de la ayuda econémica y militar recibida como
pago directo por su participacién ascendié a mas de mil millones de ddlares.228

Pero, en el caso coreano, esto no significaba que la ayuda estuviera exenta de
discrepancias: el primer presidente de Corea, Syngman, intenté construir una economia
autosuficiente con planes de reconstruccion, que tenian como objetivo ampliar la
infraestructura econdmica, montar industrias clave (cemento, siderurgia y otras) y
ampliar la capacidad del sector manufacturero. Esto chocaba con la pretensién
estadounidense de reconstruir el blogue econémico de Asia oriental, centrado en la
recuperacion industrial japonesa (reciclar los délares de la ayuda norteamericana a
Corea y Taiwan hacia la compra de bienes japoneses) y mantener la viabilidad de los
dos frentes de la Guerra Fria. Estados Unidos inst6 a Corea a que liberalizara su
mercado, estabilizara el valor de la moneda y ampliara la cooperacién con Japon.

Otro punto de discrepancia entre los gobiernos de Corea y el norteamericano fue el tipo
de ayuda exterior que recibiria: una era la asistencia destinada a proyectos
(particularmente para la reconstruccion), la otra destinada a proyectos no especificos
(dirigida a empresas privadas con fines civiles); Corea preferia la primera y Estados
Unidos la segunda. Al final prevalecié la estadounidense: en el marco de la
Administracion de Cooperacion Internacional, la asistencia destinada a proyectos

represento el 27% del total y la asistencia destinada a proyectos no especificos el 73%.

228 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Andlisis institucional
comparado. México, FCE, p. 429. Koh (2012). El crecimiento de la economia coreana y el papel del gobierno;
en: SaKong y Koh ed. (2012). La economia coreana: Seis décadas de crecimiento y desarrollo. Santiago,
CEPAL—KDI—CCALYC, pp 28-29. ... the invasion of South Korea by Soviet and Chinese—backed North
Korean forces in June 1950, and continuing charges by Congressional critics that the Administration was soft on
Communism, quickly settled matters in favor of the report's recommendations. NSC [National Security Council]
68's recommendations thereby became policy, and the United States Government began a massive military
build—up. While NSC-68 did not make any specific recommendations regarding the proposed increase in
defense expenditures, the Truman Administration almost tripled defense spending as a percentage of the gross
domestic product between 1950 and 1953 (from 5 to 14.2 percent). Office of the Historian. Milestones: 1945—
1952. NSC—68, 1950. United States Department of State http://history.state.gov/milestones/1945-1952/NSC68.
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En todo caso, en las décadas de 1950 y 1960, Corea recibié de las Naciones Unidas y
los Estados Unidos un monto considerable por concepto de ayuda.?2?

En ambos paises la ayuda permitié al régimen estabilizar la economia y la sociedad,
promovié la confianza de los inversionistas y financié amplias reformas sociales; facilitd
el impulso a los capitales nacionales con la asignacion de licencias de importacion,
acceso a préstamos, fondos y materiales de ayuda, asi como a contratos
gubernamentales y militares estadunidenses.230

Respecto al efecto de la ayuda externa en los cambios de la politica econémica en
Corea y Taiwan, la Guerra Fria impulsé la fase inicial del modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones (ISI) en los afios cincuenta. Cuando adoptaron la
estrategia exportadora, los gobiernos de Asia oriental: 1) no enfrentaron la existencia
de intereses internos poderosos; 2) los Estados Unidos, el mercado mas grande del
mundo, toleraba que los paises en desarrollo exportaran libremente hacia su mercado;
3) pudieron mantener muchas regulaciones, mecanismos de proteccién y politicas de
promocién para apoyar a los productores nacionales, y 4) lograron justificar la
reorientacion como un medio indispensable para fortalecer las economias nacionales
frente a sus adversarios ideoldgicos.231

Ambos paises se habian opuesto al comercio abierto o la orientacibn hacia la
exportacién: como ya se dijo, para Chiang Kai-Sek y Syngman Rhee la estrategia

norteamericana de unirlos en un mercado regional tenia como objetivo la recuperacion

229 Koh (2012). El crecimiento de la economia coreana y el papel del gobierno; en: SaKong y Koh ed. (2012). La
economia coreana: Seis décadas de crecimiento y desarrollo. Santiago, CEPAL—KDI—CCALYC, pp 28-
29.

230 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Analisis institucional
comparado. México, FCE, 429-430. Cfr. Lewis (1990). National Security Spending and Budget Trends
Since World War Il. A RAND note. Santa Monica, The RAND Corporation, 150 p.

231 Tsunekawa (2002). Bases sociopoliticas e institucionales del desarrollo econémico en Asia oriental y América
Latina. Revista de Economia Institucional, vol. 4, nim. 7, pp 7-8.
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industrial de Japon y proteger los dos frentes de la Guerra Fria. La intencion de
convertir a Corea y Taiwan en otro Japén no se mantuvo. El decenio de la Seguridad
Mutua llegé a su fin, y con él la reduccién de la ayuda de Estados Unidos. Para finales
de los afios cincuenta y principios de la década siguiente, primero Taiwan y luego
Corea fueron obligados a mirar hacia fuera.

Si la primera fase de la ISI en los afios cincuenta estuvo impulsada politicamente, en la
década siguiente, la segunda fase coincidié con otro cambio de la politica exterior
norteamericana: con el proteccionismo la Doctrina Nixon232 alejaba a Corea y Taiwan, y
acercaba a la China continental a la respetabilidad internacional.

En lo que se percibia como los ultimos dias de la Pax Americana, el primer objetivo
coreano era eliminar las incertidumbres politicas a través del control autoritario y
después girar hacia el Gran Impulso (importantes inversiones en acero, barcos,
magquinaria y quimicos); lo que significé reemplazar la estrategia adoptada en los afios
sesenta (que privilegiaba la exportacion y las reformas financieras liberales), por una
politica de “represion financiera”. Esto modificé la relacion del Estado con las grandes
empresas, impulsé a las empresas nacionales (que se convirtieron en conglomerados

de clase mundial), y provoco la reconfiguracion de la estructura clasista del pais.233

232 El 25 de julio de 1969, el presidente Nixon expuso lo que llegaria a ser conocido como Doctrina Nixon. Después
de reafirmar el compromiso de Estados Unidos con sus aliados asiaticos, Nixon declaro, that as far as problems
of internal security are concerned, as far as the problem of military defense, except for the threat of a major
power involving nuclear weapons, that the United States is going to encourage and has a right to expect that
this problem will be increasingly handled by, and the responsibility for it taken by, the Asian nations themselves.
Foreign Relations of the United States, 1969-1976. Volume VI, Vietnam, January 1969-July 1970,
Document 101 http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v06/d101.

233 La “represion financiera" consistente en transferir los ahorros hacia las empresas gigantescas y crear una zona
de industrias nacionales de clase mundial. La politica de asignacion de crédito y tasas de interés bajas provoco
que los préstamos bancarios se convirtieran en subsidios para los empresarios, que fueron quienes
posibilitaron la maduracion industrial. Las empresas debian ser gigantescas ya que el tamafo imponia al
gobierno el papel de prestamista de Ultima instancia.
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Por su parte, Taiwan aplicé una politica autoritaria: después de los desordenes de 1947
se gobernd durante 40 afios mediante la ley marcial, y se cre6 un partido gobernante,
de estilo leninista, con una estructura interna autoritaria.

En ambos casos, la simbiosis Estado—gran empresa provocd la supresion de las
protestas populares y la exclusion total de los trabajadores como fuerza politica; sin
embargo, esas condiciones opresivas fueron mitigadas por el paternalismo de la
empresa; aungque continuaron supeditados a las consideraciones de seguridad nacional

y la competitividad econdmica internacional.234

¢) Mecanismos institucionales promotores de la estrategia gubernamental
El Estado desarrollista de Asia Oriental logr6 un alto grado de autonomia que le

permitid tener la capacidad para promover e imponer comportamientos colectivos, pero
al mismo tiempo pragmatico para establecer una estrategia de desarrollo. Y esa
autonomia es producto mas de la debilidad histérica del capital local (o su aparicion
reciente después de afios de colonialismo y guerra civil), que un pacto entre capital y
Estado. En este caso, se puede observar tres elementos distintivos del modelo: a) el
tipo de instituciones (relacionado particularmente con el poder de la burocracia), b) la

politica agraria y c) las formas que asume el poder politico.

a) Instituciones
Parece que el tipo de autoridad mas apropiada para alcanzar metas modernizadoras,

en tanto factor institucional que influye en el modelo de desarrollo, es aquella menos

expuesta a las presiones politicas, pero abierta a la informacién de los mercados.

234 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Andlisis institucional
comparado. México, FCE,431-433.
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El reclutamiento y promocién de la burocracia profesional se basan en el mérito y su
estatus estd protegido legalmente (mientras que los funcionarios designados
dificilmente son independientes de sus patrocinadores); pero también es superior a los
dirigentes politicos en cuanto al conocimiento acerca de los asuntos gubernamentales.
La burocracia profesional ayudé a que los paises mantuvieran la estabilidad
macroecondmica, asi como a mejorar la eficiencia productiva econémica.235

Aunque Japoén impuso a Corea y Taiwan instituciones estatales modernas, en visperas
de la colonizacion japonesa (1895) ambos paises ya disponian de las tradiciones
burocraticas mas antiguas del mundo; el Estado colonial japonés ofrecia estabilidad
politica y en la posguerra sera la burocracia la que quedara al mando, con una
concepcion de desarrollo dirigida por el Estado.

En Taiwan, a principios de la posguerra, los tecndcratas habian perdido influencia
frente a los militares (cuya prioridad era la reconquista de China continental), y querian
controlar la economia, con objetivos de defensa y de estabilidad social. Para 1949, con
el apoyo de asesores norteamericanos, los tecndcratas se habian independizado del
control del partido y de los militares. La autonomia burocrética volvié a ampliarse a
mediados de la década de los afios setenta.

Ademas, la sensacion de una amenaza externa, convencid a los dirigentes politicos
que tenian que confiar en planificadores “cientificos”, organizados en una burocracia
muy preparada y apolitica (lo que también significo un cambio decisivo en la educacién

superior a fin de disponer de expertos en produccién y planificacién). Como se le

235 La crisis econdmica de 1997-1998, por ejemplo, ocurrié después de que el balance entre la burocracia y las
empresas privadas empez6 a cambiar en favor de estas ultimas, en virtud del desarrollo econdémico de las
décadas anteriores. Con poca vigilancia y regulacion, los bancos privados, el sector no bancario y las
compafias se endeudaron excesivamente en el exterior y crearon burbujas econdmicas en el interior.
Tsunekawa (2002). Bases sociopoliticas e institucionales del desarrollo econémico en Asia oriental y América
Latina. Revista de Economia Institucional, vol. 4, nim. 7, pp 4- 5.

148


http://www.novapdf.com/

consideraba el 6rgano encargado de las “empresas de la defensa nacional” en una
época de peligro nacional, esto legitim6 su orientacion tecnocratica.236

La seleccion de los gobernantes deja poco espacio a la expresion de las preferencias
populares (antes de 1987 no se permitia la competencia entre partidos politicos) y los
grupos de interés funcionan mas como instancias auxiliares. La burocracia articula una
vasta red de instituciones politicas “autoritario—corporativista” creadoras de poder: una
para el desarrollo (planeacién, finanzas, banca, transportes, corporaciones publicas,
grandes empresas privadas, asociaciones industriales y sindicatos de trabajadores),
otra para la legitimacion (el partido gobernante, los organismos representativos electos,
los medios de comunicacion, la educacién y la cultura) y la ultima para la seguridad (la
politica exterior, la seguridad externa e interna). El conjunto de estas instituciones
resultan Utiles para la estabilidad politica y, en la medida en que influyen en las
decisiones de inversién publica, coadyuvan con la estrategia industrial.237

La fundacién de la Republica de Corea no implicé la ruptura con el legado autoritario
del Estado tradicional. El presidente Rhee se comporté como un autOcrata y sus
excesos lo llevaron a su caida, lo que abrié la puerta a la hegemonia de los militares y
reforz6 el cardcter autoritario del sistema. Ellos, con la burocracia y los empresarios,
seran los artifices del modelo de desarrollo econémico fundado en la simbiosis entre el

gobierno y los grandes conglomerados industriales. Asi, a pesar de que en la estructura

236 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econdmicay la funcidn del gobierno en la industrializacién
del Este de Asia. México, FCE, pp 327-330.
237 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econdmicay la funcidn del gobierno en la industrializacién
del Este de Asia. México, FCE, p. 306.
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del Estado pareceria que el presidencialismo es fuerte, en realidad la burocracia juega

un papel muy importante en la conduccion de los asuntos politicos.238

b) Politica agraria
En Asia oriental, los principales actores en los procesos de reforma agraria posteriores

a la Segunda Guerra Mundial, fueron los gobiernos autoritarios y los campesinos
organizados. Corea y Taiwan fueron dos de los casos mas exitosos.239 Después de la
guerra y en el camino hacia su independencia, los terratenientes de ambos paises no
lograron asegurar sus privilegios. Corea fue ocupada por el Ejército de Estados Unidos
y Taiwan por las fuerzas nacionalistas chinas, también con la ayuda norteamericana.240
El desorden poscolonial obligb a los gobiernos de Corea y Taiwan a promulgar
reformas agrarias profundas. Esto muestra una de las caracteristicas mas importantes
del modelo desarrollista: la relacion del sector agrario con el régimen politico previo al
proceso de industrializacion y en el afianzamiento de nuevas relaciones de poder.?*

En Corea, en la segunda década del siglo XX, el gobierno japonés instituyé el primer
sistema de derechos de propiedad, que redujo los costos en la compra—venta de
tierras; pero como no fue acompafado de medidas protectoras para los pequefios
agricultores, provocé una gran disparidad en la propiedad de la tierra.

Para 1945, la sociedad estaba formada por un pequefio grupo de propietarios agricolas
y un gran numero de arrendatarios (que eran la mayoria de la poblacién). Con la

creacion de la Republica de Corea, se adopt6 el modelo capitalista y la Constitucién de

238 Romero Castilla (s.f.). El sistema politico de Corea del Sur: historia, desarrollo econémico y
democratizacién. México, Centro de Relaciones Internacionales, UNAM, pp 2y 15.

239 En Singapur, por ejemplo, no hubo directamente una politica de reforma agraria, sino otra relacionada con
politicas de adquisicion de tierras (a precios confiscatorios) destinadas al desarrollo de infraestructura de
comunicacion, pero sobre todo de vivienda popular, como se ve abajo.

240 Barraclough (1999). Land reform in developing countries: The role of the state and other actors. UNRISD
Discussion Paper No. 101, June 1999, p. 34.

241 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Analisis institucional
comparado. México, FCE, 421-425.
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1948 garantiz6 la propiedad privada de la tierra. Para 1949 se promulgé la Ley de
reforma agraria (revisada en 1950), basada en el principio de “confiscacion
compensada y reparto no gratuito”. La prioridad era generar condiciones para fortalecer
al Estado; y al contribuir a redistribuir la riqueza y reducir la desigualdad en el ingreso,
la reforma agraria propicid el apoyo politico de los campesinos arrendatarios (sin
embargo, las restricciones sobre la propiedad de las tierras limitaron el crecimiento de
la agricultura y provocaron un bajo aumento de la productividad).242

La reforma tuvo un impacto importante en el desarrollo econdmico, ya que garantizé los
derechos de propiedad a los campesinos, y generé las condiciones para asegurar los
derechos de propiedad en otras actividades econdmicas.243

La reforma en Corea fue inspirada por el temor a que los comunistas movilizaran a los
campesinos; ademas, el gobierno tenia pocos compromisos con los terratenientes
locales, que frecuentemente habian cooperado con los japoneses. Con la ayuda de los
Estados Unidos, la reforma agraria fue muy drastica: los terrenos propiedad de colonos
japoneses se repartieron a los arrendatarios y trabajadores; en todas las explotaciones
individuales, se estableci6 como maximo tres hectareas tierras de cultivo, y el
excedente se distribuy6 a los arrendatarios; para los campesinos que no se convirtieron
en propietarios, los alquileres se establecieron en niveles bajos. Ya desde la

dominacion japonesa, hubo una larga tradicion de organizacion y protesta en torno al

242 El principio de “confiscacion compensada y reparto no gratuito” significa que el gobierno compraba las tierras a
los latifundistas a precios fijos y las vendia a los campesinos a precios inferiores a los del mercado. Con ello, la
reforma presentaba elementos contrarios al derecho de propiedad privada: la compensacion a los
terratenientes era inferior al precio de mercado; se prohibi6 la propiedad de tierras de cultivo a personas que no
fueran campesinos y se fijo la cantidad maxima de tierras que podia tener cada agricultor. Pero, desde la
perspectiva de los derechos de propiedad privada, la “confiscaciéon compensada y reparto no gratuito” era
mejor que la “confiscacion no compensada y reparto gratuito” que propugnaban grupos de izquierda. Koh
(2012). El crecimiento de la economia coreana y el papel del gobierno, en: SaKong y Koh ed. (2012). La
economia coreana: Seis décadas de crecimiento y desarrollo. Santiago, CEPAL—KDI—CCALYC, pp 26-
27.

243 Joh, Kim y Koh (2012). Politica de desarrollo territorial; en: SaKong y Koh ed. (2012). La economia coreana:
Seis décadas de crecimiento y desarrollo. Santiago, CEPAL—KDI—CCALYC, p. 228.
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problema de la tierra, lo que facilitd la ejecucién de la reforma con el apoyo y la
participacion de los beneficiarios.

En el caso de Taiwan, la agricultura se habia modernizado bajo el dominio colonial y
era un importante exportador de azucar, arroz y otros alimentos hacia Japon. Los
campesinos estuvieron relativamente organizados en cooperativas y asociaciones de
productores; aun bajo el dominio colonial, hubo demanda por un acceso mas equitativo
a la tierra. Cuando el gobierno nacionalista se trasladd a Taiwan después de su derrota
en 1949, no tenian compromisos con los terratenientes taiwaneses e incluso muchos
de sus miembros culparon de su derrota en China continental a la falta de una reforma
agraria. El gobierno también queria evitar el fortalecimiento de una clase de ricos
terratenientes taiwaneses que pudiera tener aspiraciones para formar un estado
independiente de China.244

Cuando el Partido Nacionalista promovio la reforma agraria en Taiwan, para ganarse el
apoyo popular, la realiz6 con la asistencia financiera y técnica del gobierno
norteamericano y el respaldo y participacion de los campesinos. La reforma agraria en
Taiwan, como en Corea, fue sobre todo una reforma de la propiedad, e implicé que
mas de 300 mil hectareas cambiaran de manos (de un area de cultivo de
aproximadamente 800 mil hectareas).24>

Los efectos politicos fueron tres: a) otorgar tierras a individuos o grupos que hubieran
podido provocar conflictos sociales; b) suprimir la concentracién previa de rigueza (los
terratenientes habrian podido constituir una organizacion opuesta a la nueva élite

politica); y, toda vez que se requiere un grupo que ejerciera el poder, mantener la

244 Barraclough (1999). Land reform in developing countries: The role of the state and other actors. UNRISD
Discussion Paper No. 101, June 1999, pp 33-35.

245 Liu (s.f.). Diversificacion de la economia rural en Taiwan. Documento de Trabajo Proyecto Conjunto INDES—
Programa Japon. Series Documentos de Trabajo 1-48—-JP. Washington, p. 4.
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estabilidad social y el abasto de alimentos a las ciudades, c) el Estado se hizo
responsable directamente de la organizacion de los campesinos.246

A los antiguos arrendatarios, la reforma les aseguré derechos de propiedad sobre
bases muy igualitaria, con limites fijos muy bajos de la cantidad de tierra que pudiera
ser controlada por un solo propietario (la participacion maxima se fij6é en tres hectareas
de arroz, y los alquileres se limitaron a 37.5% de la produccidn).247

Las reformas agrarias en Corea y Taiwan, contribuyeron a la generacién de ahorro y la
absorcion de mano de obra excedente, asi como a la formacioén de mercados locales
(nuevos encadenamientos productivos), al mismo tiempo que evitaron procesos de
urbanizacion descontrolados (que podria significar destinar recursos publicos hacia
usos poco productivos y socialmente inevitables).248

Como resultado de las reformas agrarias, la sociedad campesina estd compuesta por
pequefios propietarios 0 pequefias sociedades. Pero la reforma agraria permitié al
Estado fortalecer su posicion en la sociedad, y lo convirtié en el eje del proceso de

modernizacién econdémica del pais.24?

c) Poder politico
Después de la guerra, en la mayoria de los paises del Sudeste Asiatico y Asia Oriental

el poder politico tomé una forma autoritaria, con un control total del Estado por un
partido hegemaonico (como el United Malays National Organization —-UMNO- en Malasia

o el Political Action Party —-PAP— en Singapur, el Kuomintang en Taiwan o el Golkar en

246 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econdmicay la funcidn del gobierno en la industrializacién
del Este de Asia. México, FCE, pp 322-325.

247 Barraclough (1999). Land reform in developing countries: The role of the state and other actors. UNRISD
Discussion Paper No. 101, June 1999, p. 35.

248 Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. México,
FCE, p. 329.

249 Messner (1993). Corea del Sur y el Estado. De la omnipotencia desarrollista estatal a la crisis del modelo de
conduccién jerarquica. Nueva Sociedad. Num. 126, p. 42. Tsunekawa (2002). Bases sociopoliticas e
institucionales del desarrollo econémico en Asia oriental y América Latina. Revista de Economia Institucional,
vol. 4, nim. 7, p. 6.
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Indonesia), una organizacion o incluso una dinastia (Lee Kuan Yew en Singapur;
Chiang en Taiwan; Marcos en Filipinas; la familia Suharto en Indonesia), que disponian
de un poder ilimitado para suspender las libertades fundamentales, e intervenir, en
diferentes grados, en la economia.2%0

En Corea los militares desempefiaron un papel decisivo en el cambio de la sustitucién
de importaciones al crecimiento orientado a las exportaciones. En 1961, después de 14
afos, el golpe militar arrastré a los capitalistas burocraticos de régimen de Rhee y los
gue habian obtenido ganancias ilicitas fueron castigados.?5!

La Segunda Republica establecida en 1961, adopté un sistema parlamentario que
permitid la expresién de los ciudadanos. Los estudiantes plantearon un encuentro
directo con los estudiantes de Corea del Norte y este fue el pretexto de los militares
para dar un golpe de Estado y desarrollar una estrategia modernizadora con el Estado
como pieza fundamental. Pero, debido a su autoritarismo, también fue el principal
obstaculo para el establecimiento de un sistema democrético, cuyo climax se alcanzo
en 1973, con la promulgacién de la Constitucion Yushin (Renovacion) que ademas de
afirmar el autoritarismo, buscaba asegurar la permanencia indefinida de los militares en
el poder.

Frente a las protestas sociales se declaré la ley marcial, y la represién facilitd el control
del poder, continuar la politica econémica y acallar las demandas de democratizacion.
Los sucesivos gobiernos militares ejercieron el poder valiéndose de la manipulacion de

las elecciones, la represion sistematica contra los opositores y enmendar la

250 Lopez Villafafie (1999). Asia en transicion. Auge, crisis y desafios. México, Siglo XXI, pp 106-108.

251 Lopez Villafafie (1999). Asia en transicion. Auge, crisis y desafios. México, Siglo XXI, pp 107-108. En
Tailandia el papel del ejército como institucion politica tiene garantia constitucional y ejerce un papel politico
directo tanto en la Asamblea Legislativa Nacional como en el Consejo Nacional de Conservacion de la Paz. En
Indonesia habia disposiciones similares y en Filipinas el peso del egjército ha continuado ain después del final
de la era Marcos. En otros paises, como en Singapur o Malasia, los gastos militares son del 6 y el 4%
respectivamente.
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constitucién, con el fin de asegurar la permanencia del control del poder por los
militares.252

En China varias condiciones favorecieron el nacimiento del Estado de un solo partido:
el Partido Nacionalista naci6 para la guerra (en 1912 se formd para combatir a los
sefiores de la guerra locales y consolidar al Estado nacional; en 1949 quedd bajo el
control de los militares), y también reflejaba la divisién social entre una pequefa élite
urbana occidentalizada y la masa campesina.233

Para los primeros jefes del partido, el débil nacionalismo y la necesidad de sacudirse la
dominacion extranjera, hacia necesaria una poderosa tutela del gobierno. Sun Yat—sen
fue el principal partidario de la dictadura de un partido de vanguardia?>* y el imperativo
del nacionalismo, lo que incluso significé limitar el pluralismo de los grupos de interés.
En el vacio provocado por la retirada de los japoneses, el Partido Nacionalista envio
varios administradores a Taiwan —en tanto provincia de China—, lo que estimulé un
conflicto étnico y planted el peligro de malestar social; disipar la tensidon se convirtié en
una de las principales preocupaciones del partido. Cuando en 1949 se retiré a Taiwan,
el partido llegé como una fuerza de ocupacion, impuso controles estrictos y no negocio
con ningun poder establecido que pudiera cuestionar la prioridad asignada al desarrollo
econdmico y la recuperacion de China continental. Pero también, arrib6 con una

ideologia perfectamente definida: los Tres Principios del Pueblo, elaborados por Sun

252 Romero Castilla (s.f.). El sistema politico de Corea del Sur: historia, desarrollo econémico y
democratizacién. México, Centro de Relaciones Internacionales, UNAM, pp 4-5. Doré (1976). Los regimenes
politicos en Asia. México, Siglo XXI, pp. 322-326.

253 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econémicay la funcidn del gobierno en la industrializacién
del Este de Asia. México, FCE, pp 307-308.

254 Su organizacion, similar a la de los partidos leninistas, se extiende desde el comité permanente en la clpula,
hasta células en escuelas, universidades, fabricas y barrios. En las altas posiciones constantemente se borra la
distincién entre partido y Estado. El partido también controla industriales y comercios de las cuales procede
gran parte de su financiamiento. En suma, era un partido disciplinado y de élite, y se le asigné una aventajada
posicién en el sistema social. Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econdmica y la funcion del
gobierno en la industrializacién del Este de Asia. México, FCE, pp 314-316.
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Yat—sen (con la pretension de ser un catecismo superior al comunismo): nacionalismo,
democracia y subsistencia. En ellos se establece el papel del control central y de la
libertad individual, del gobierno y de los mercados.2%

Cualquier Estado de un partido Unico puede ser cuestionado en su pretension de
controlar el poder. Por eso, dentro de una estructura de poder autoritaria, el Partido
Nacionalista ha combinado medidas restrictivas con otras dirigidas a la formacion de
consenso (excluir a los taiwaneses nativos de los altos puestos, controlar a estudiantes
y maestros, y limitar los derechos civiles y politicos). Desde 1949, Taiwan ha sido
gobernado como si continuara en guerra con la Republica Popular: todas las garantias
constitucionales (reuniones publicas, manifestaciones y huelgas) fueron suprimidas por
el estado de sitio decretado en mayo de 1949. Todos los medios de comunicacion son
propiedad del gobierno, de los militares, del partido o personas cercanas a éste. Como
en otros regimenes autoritarios, si los dirigentes sienten que el pueblo esta creando sus
propias organizaciones, interviene para crearlas y controlarlas desde el inicio.2%6

En suma, los estados de Corea y Taiwan estuvieron fuertemente militarizados y la
hegemonia politica del ejército no sélo fue resultado de los conflictos geopoliticos; sino

también una respuesta a la lucha interna contra el comunismo.

255 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econdmicay la funcidn del gobierno en la industrializacién
del Este de Asia. México, FCE, pp 307-314. Bajo la guia del partido, el Estado debia tutelar la economia
(siempre subordinado a los mercados y la propiedad privada, lo que limité las acciones del Estado).

256 La ley marcial fue levantada en 1987 Wade (1999). El mercado dirigido. La teoria econémica y la funcion
del gobierno en la industrializacion del Este de Asia. México, FCE, pp 316-319.
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El Estado desarrollista de Asia oriental resulta una anomalia en un modelo canonizado
(compuesto por libre competencia, libre comercio, liberalismo politico y separacién de
Estado y negocios) pero que olvida su pasado mercantilista.25’

En general, un Estado desarrollista es aquél que define al desarrollo econédmico como
la prioridad de la politica gubernamental y es capaz de crear los instrumentos politicos
y administrativos necesarios para cumplir con ese objetivo.

Para ello, en lo_econdmico, promueve la integracion de grupos empresariales en

sectores estratégicos; establece un balance entre las ramas de la produccion; genera
procesos de cambio estructural y crecimiento acelerado; controla al sistema financiero,
promueve las exportaciones y la sustitucion de importaciones en ramas estratégicas.
En lo politico, el Estado se legitima con una estrategia de industrializacion que genere
altas tasas de crecimiento; pero las fortalezas del Estado desarrollista son la habilidad
de prever los cambios econémicos, evitar que las demandas de los grupos de interés
puedan limitar el crecimiento y la consolidacién estructural de largo plazo (lo que
significa poco interés en preservar estructuras productivas obsoletas, vinculadas a
privilegios econémicos tradicionales). En Asia la legitimacién social de las instituciones
politicas depende méas del resultado de las acciones de los gobernantes que del
sistema de reglas que vinculan sus decisiones y limitan sus poderes.

En lo_administrativo, el Estado promueve la profesionalizacién de la burocracia, que

permite construir administraciones publicas eficaces, que facilitan el vinculo entre la
alta burocracia y las empresas privadas, y facilita un relativo aislamiento del policy

making de las presiones sociales.

257 Sobre la base de estos criterios la propia historia europea se volveria una caricatura ideoldgica de si misma,
toda vez que es un proceso de dictaduras modernizadoras, ciclos proteccionistas, subsidios, apoyo estratégico
a las exportaciones, etcétera. Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales
de la modernidad. México, FCE, pp 323-324.
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En lo social, el Estado desarrollista promueve la movilidad social, a través de la

reduccion del desempleo y subempleo y, en algunos casos, la reforma agraria (que
genera expectativas en amplios sectores campesinos) y el bienestar social.28

En lo internacional, logra defender su autonomia en el contexto del cambio geopolitico;
es capaz de adaptarse a las presiones externas y transformarlas en medios para
avanzar en el proceso de cambio estructural.259

Pero, sin duda, en el contexto de Asia Oriental, las caracteristicas mas importantes del
Estado son: a) su capacidad de crear un sentido de urgencia estratégica del desarrollo
frente a posibles amenazas externas; b) promover comportamientos colectivos tanto de
cooperacién como de competencia, y c) distribuir los beneficios de acuerdo a los logros
exportadores o de generacién de empleos. El milagro de Asia Oriental generé renta, la
gue se uso para impulsar el crecimiento y no se disipé en usos poco productivos.260
Pareceria que estas tareas soélo las pueden realizar regimenes autoritarios, con
capacidad para operar en funcién de intereses globales, lo que implica estructuras
estatales fuertes (una burocracia sélidamente establecida, un alto grado de legitimacion
social del Estado y un elevado prestigio de los dirigentes politicos), pero también una

cultura que (independientemente que excluya a las masas de las negociaciones en que

258 El enfoque "productivista” sostiene que la politica social —selectiva— (salud, educacion, vivienda, formacién
profesional) en los paises de reciente industrializacion de Asia no estaba destinado a la proteccion social o la
redistribucién, sino que estaba supeditada a los imperativos de la produccién (y reproduccion) de la fuerza de
trabajo, la inversion en capital humano y el crecimiento econdémico sostenido. Es decir, toda vez que el
crecimiento econdémico refleja el poder nacional, la inversién en la politica social se entiende como parte de una
politica econdmica nacionalista dirigida hacia esos fines. Peng y Wong (2010). East Asia; en: Castles et al eds.
(2010). The Oxford Handbook of the Welfare State. New York, Oxford University Press, p. 658.

259 Hernandez Hernandez (2002). Singapur: el caso de un Estado desarrollista; México y la Cuenca del Pacifico,
vol. 5, nim. 17, septiembre — diciembre de 2002, p. 9-11.

260 Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad. México,
FCE, p. 334.
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se definen las estrategias de desarrollo) reviste al poder con una aureola de
respetabilidad social que le permita sostener una suerte de disciplina social forzosa.261
En suma, en la regién hay una enorme paradoja de regimenes autoritarios no
conservadores que promueven el crecimiento econémico y la integracion nacional, en
los que el desarrollo econédmico —como requisito de legitimacion social interna— se
convierte en una condicion fundamental para la estabilidad politica.

El Estado es a la vez agente de poder de clase (para propiciar la acumulacién de
capital) y de sus ciudadanos (la funcién de legitimidad); cuidar este equilibrio requiere
cierta autonomia. Pero, ademas, el Estado se coloca entre el sistema mundial y el
nacional. Dependiendo de su grado de autonomia podra considerarse un Estado
independiente; en este contexto Corea y Taiwan son Estados fuertes.262

Esto no significa considerar al Estado desarrollista de Asia Oriental desde una visién

ingenua, en la que un grupo de empresarios, lideres politicos y burdcratas persiguen un

261 Para muchos, es inevitable la referencia a las tradiciones confuciana y taoista de China, que, desde hace siglos,
contagian culturalmente a los paises del Oriente asiatico: un universo cultural centrado en autoridades
despotico—paternalistas y en grupos (familias o clanes) capaces de autogobernarse sin necesidad de control
externo. Pipitone (2003). Ciudades, naciones, regiones. Los espacios institucionales de la modernidad.
México, FCE, p. 332. Esto ha devenido en lo que se puede denominar las caracteristicas de la cultura y la
ideologia del desarrollo tardio. Es decir, explica el excepcionalismo de Asia oriental, aunque sea en parte, por
el énfasis en una herencia confuciana comun en las sociedades de Asia Oriental en la que los valores Asiaticos
(piedad filial, respeto por la educacion, a la autoridad y el patriarcado y, sobre todo, la centralidad de la familia y
los lazos de parentesco en la organizacion social) limita el desarrollo de concepciones mas occidentales. Peng
y Wong (2010). East Asia; en: Castles et al eds. (2010). The Oxford Handbook of the Welfare State. New
York, Oxford University Press, p. 657. Esta discusion tiene importancia en el contexto de la desvalorizacion de
culturas diferentes a la Occidental, pero aunque no se puede profundizar en ella, para conocer un poco de esta
tradicion, puede consultarse Domenech del Rio (2001). Una introduccion al pensamiento coreano: tradicion,
religion y filosofia; en Ojeda, Hidalgo y de Laurentis coords (2001). Sociedad, economia y politica en Corea.
Madrid, CEIC, pp 19-44. Ademas, para los debates sobre la importancia de la tradicién, o no, véase Lee (1998).
¢ Valores asiaticos como ideal de civilizacion? Nueva Sociedad Num. 155 Mayo—Junio, pp. 111-125; asi como
Las conversaciones con Takeshi Umehara (La civilizacion de la selva. El antiguo Japén le muestra el camino al
posmodernismo); Shuichi Kato (El nucleo vacio de Japoén) y Lee Kuan Yew (A la manera de Asia Oriental),
todos en Gadels ed. (1996). Fin de siglo. Grandes pensadores hacen reflexiones sobre nuestro tiempo.
México, McGraw—Hiill, pp 182-201, 202-217 y 250-265, respectivamente.

262 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Andlisis institucional
comparado. México, FCE, pp 418-419. Bajo la I6gica de Guerra Fria, la fortaleza del Estado (y lo limitado del
crecimiento del estado de bienestar) también se explica por la ausencia de partidos de izquierda, sindicatos
débiles, y las bajas tasas de sindicalizacién entre los trabajadores. En Asia. Los movimientos laborales fueron
aplastados y cooptados en el aparato estatal. Peng y Wong (2010). East Asia; en: Castles et al eds. (2010).
The Oxford Handbook of the Welfare State. New York, Oxford University Press, pp 657-658.
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interés nacional alejado de la politica mundial (estrategias de las superpotencias,
acciones de las transnacionales, ayuda externa, etcétera), sino que es necesario
revisar el contexto internacional para entender el papel del Estado en el desarrollo

econdmico de Asia Oriental.263

263 Woo—Cumings (2000). La economia politica del crecimiento en el Asia oriental. Aoki, Kim y Okuno—Fujiwara
comps. (2000). El papel del gobierno en el desarrollo econémico del Asia oriental. Analisis institucional
comparado. México, FCE, 427-428. Para la autora, la critica a esta idea es comun en los cientificos sociales
de América Latina, y es el origen de la Teoria de la dependencia
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Conclusiones generales

Para muchos cientificos sociales pareciera que para entender el presente resulta inatil
0 innecesario estudiar el pasado; pero no cabe duda que para ampliar el conocimiento
de los procesos sociales es necesario recurrir a su historicidad. De otra manera
cualquier critica al presente, que no tenga como base ese estudio del pasado, puede
convertirse en la aceptacion de todo razonamiento elaborado pensando esos procesos
como homogéneos, simultaneos.

Mas aun cuando en el andlisis se pretende hacer tabla rasa de regiones enteras,
suponiéndolas como constituidas bajo las mismas caracteristicas sociales, en los
mismos ritmos histoéricos. Y conste que, aun con la necesidad de rastrear procesos
comunes, no puede dejar de advertirse esto como un criterio basico, incluso para los

gue queremos hablar de América Latina.
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Es el caso de las diversas discusiones que se han planteado en el presente trabajo,
todas ellas encaminadas a entender tanto la aparicién del Estado concreto, como de su
analisis tedrico, y las dificultades que encierra generalizar el uso de categorias
generadas a partir de procesos historicos particulares.

Destaca la discusion crecimiento versus desarrollo. Si se creyera a los que preconizan
gue lo importante es el crecimiento econémico (basado, por supuesto, en el libre
mercado) y que pierden de vista la dimensién eminentemente humana del asunto, no
importaria sino el éxito individual como Unica via para el “progreso” de la sociedad.
Pero si se muestra que alcanzar el desarrollo exige una estrategia consciente y de la
acciéon organizada de las instituciones y de la sociedad, es evidente que no puede ser
el resultado espontaneo del mercado. En términos econdémicos, el asunto tiene dos
adjetivos que definen los alcances de este modo de entender al desarrollo: por un lado,
gue genere dentro de cada espacio nacional estructuras productivas articuladas y, por
el otro, que facilite la redistribucion del ingreso. En términos politicos, el desarrollo
implica la ampliacién de la participacion de amplios sectores de la poblacién.

En esto residen las diferencias sustanciales entre las modalidades de “desarrollo” de
Occidente, Asia —particularmente Corea y Taiwan—, y América Latina. Cada una de
estas regiones posee caracteristicas propias que no permite definir su éxito o relativo
fracaso a partir de un patron coman.

Como se ha visto, particularmente en el periodo de la segunda posguerra, no pueden
equipararse las formas que asumié el desarrollismo en el sudeste asiatico, o el Estado
de Bienestar, particularmente europeo, con las modalidades de desarrollo de la regién

latinoamericana.
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Las diferencias pasan tanto por las transformaciones de las estructuras productivas
internas, como de las oportunidades que brindaba —o no—el contexto geopolitico
mundial. Pero también estan profundamente relacionadas con la existencia —o
ausencia— de politicas sociales (diferentes, desde Iluego, de las politicas
compensatorias) no sélo en términos de las proporciones que representa en el ejercicio
del gasto publico, sino sobre todo por el objetivo de proporcionar una base comun de
bienes y servicios sociales a todas las personas en tanto derecho de los ciudadanos.
Pero para entender esto es necesario identificar los limites internos y externos de los
procesos (mas alla de supuestos o abstracciones), que permitan acercarse a una
explicacion profunda de las transformaciones politicas, econdmicas o sociales; lo que
evidentemente no se puede alcanzar rechazando el aporte (0 incluso los limites que
impone) la politica estatal para el estimulo de esos procesos de cambio.

Eso es lo que se puede aprender de la implementacion —o no— de politicas agrarias
(sector que en los procesos de modernizacion pierde dinamismo ante la existencia de
una relacién de precios interna desfavorable para la produccién agropecuarios), de
politicas sociales, de la redistribucion del ingreso, de politicas econémicas dirigidas a
promover o incentivar los cambios en las estructuras productivas mas dinamicas.

Es lo que se puede aprender de politicas estatales que, de manera creativa, pueden
incentivar la creacion de mercados internos, promover el ahorro interno, intervenir en
las decisiones de la aplicacion de la inversion extranjera en el desarrollo relativo la
produccion de bienes intermedios o en la produccién de bienes de capital.

Es lo que se puede aprender de una politica estatal dirigida a promover
simultdneamente un sector exportador moderno (heredado del modelo primario

exportador) y un nuevo sector industria orientado al mercado interno. Lo que implica
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evitar la alta concentracion del ingreso (la concentracién del consumo de bienes
manufacturados en los grupos de ingresos medios y altos) y la marginacién de amplios
sectores de la poblacién.

La otra cuestion que encierra esta problematica es la relativa a la aplicabilidad o no del
modelo liberal de Estado, mas alla de donde se inici6, para lo cual incluso se tiene que
discutir si realmente se trata de una concepcion politico—ideoldgica uniforme.

Como hemos visto, la discusion teorica del Estado, incluso en su transcurso de la
filosofia politica a la ciencia politica, avanza por muy diferentes vias, con objetivos
incluso encontrados. Inicia como un Leviathan y termina como un Estado que se quiere
minimo (reciclando las ideas del liberalismo clasico); pero que en ese trayecto se ha
mostrado como centro y eje de una pugna relativa a la mayor o menor inclusion e
integracion politica y social.

Efectivamente, al momento de aterrizar esta discusion, falta, por supuesto, discutir si es
cierto, como sefala el discurso dominante, que solo el desarrollo (entendido como
crecimiento econdmico) puede generar mayor participacion politica (entendida desde
luego como democracia instrumental, segun la formulacién de Schumpeter, o con todo
y lo amenazante que puede resultar, segun Hayek).

No hay duda, pues, que para entender el presente de la region latinoamericana se hace
necesario atender, como se han transformado el modelo econémico, el régimen politico
y las politicas sociales, aunque ello signifique, también, discutirlo desde los modelos
gue se quiere hacer pasar como ideales, asi como desde los principios tedricos de las

diversas disciplinas sociales.
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