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Introduccidén

El envejecimiento de la poblacion es un fendmeno demografico por el que la
mayor parte de los paises del orbe estdn atravesando, con la diferencia del
momento histérico en que se ha presentado ese proceso y de su duracion. Las
implicaciones sociales y econdmicas que conlleva este fendmeno pueden preverse y
atenderse para brindar la atencién requerida por quienes seran considerados adultos

mayores en las proximas décadas.

Se ha identificado que los principales problemas de los adultos mayores se
centraran en aspectos de salud y de proteccion econdémica, los cuales deberian ser
atendidos minimamente por los sistemas de seguridad social segun lo establecido
en el Convenio No. 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el cual
esta ratificado por México. Aunque con deficiencias, el seguro popular creado por el
gobierno federal, brinda proteccion por un nimero determinado de padecimientos a
las personas que no estan acogidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), los cuales son los programas de seguridad social mas importantes
por el niumero de afiliados. Aunque con menor nimero de personas protegidas
también existen los sistemas de seguridad social para la fuerza armadas y los

trabajadores de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), entre otros.

Sin embargo, el aumento de la esperanza de vida y el desfinanciamiento de los
sistemas de seguridad social han obligado a varios paises a redisefiar sus sistemas
de pensiones de tal manera que responda desde ahora a los retos que se vislumbra
enfrentaran las sociedades en cuestion de proteccion economica en la vejez. Por
ello, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico han hecho propuestas en
el sentido de que la proteccidon econdmica en la vejez no debe radicar soélo en las
pensiones que se otorgan a traves de los sistemas de seguridad social sino que
deben complementarse para garantizar proteccion minima a toda la poblacion y para

alcanzar mayores tasas de reemplazo mediante el ahorro voluntario.



En México, los sistemas de pensiones por vejez, cesantia en edad avanzada y
retiro del régimen obligatorio establecidos en la ley del seguro social y del Instituto
de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado fueron modificados de
manera radical pues de ser sistemas de reparto y beneficio definido administrados
por el Estado pasaron a ser sistemas de capitalizacion individual y contribucion
definida administrados por entidades privadas, lo que implica que los riesgos de
inversién son transferidos del Estado al trabajador, ya que la pension que recibira
dependera del monto de su cuenta que esta conformada por las aportaciones a la
misma, mas los rendimientos, menos las comisiones a lo largo de su carrera laboral
gue no siempre es estable. Estos sistemas de pensiones son muy similares a los
implementados en Chile a principios de 1980 y que fueron reformados en 2008
debido a las deficiencias de su disefio y funcionamiento y que ahora se
complementan ampliamente con un pilar solidario e incentivos fiscales para fomentar

el ahorro voluntario para el retiro.

Los planes ocupacionales de retiro pueden complementar o adicionara los
sistemas de pensiones por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez del sistema de
seguridad social. En México no estan arraigados en las empresas como lo muestran
los datos mas recientes que la Comision Nacional del Ahorro para el Retiro
(CONSAR) recopilé en el registro electrénico que realiza desde el afio 2006 pues
menos del 3% de la poblacion econdmicamente activa esta protegida por este tipo
de planes a pesar de los incentivos fiscales establecidos en las legislaciones

correspondientes.

Tradicionalmente las empresas en México patrocinan este tipo de planes
principalmente para crear un fondo que les permita sobrellevar el pago de las
indemnizaciones legales ya que la fraccion IX del articulo 28 de la ley del impuesto
sobre la renta especifica que las aportaciones a ese tipo de fondos no son
deducibles de impuestos, pero si lo son hasta el 53% de las contribuciones a los
planes de pensiones ocupacionales conforme a la fraccion X del articulo 25 de la
citada legislacion; también es deducible el pago de la indemnizacion legal hasta por
90 dias el salario minimo de la zona correspondiente por cada afio laborado de
acuerdo la fraccion Xl del articulo 93 de la ley del impuesto sobre la renta. Es
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importante destacar que a pesar de que la reforma a la ley federa de trabajo de
México, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2012, se “institucionalizan” varias practicas del mercado laboral como por ejemplo
los contratos a prueba, la subcontratacion y los contratos por temporada, la
indemnizacion legal sigue siendo un derecho de los trabajadores en caso de recision
laboral sin responsabilidad para el trabajador o en caso de que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje determinen que el patron debe reinstalar al trabajador o en
su defecto, pagar una indemnizacién conforme a los articulos 48 y 50 de la

mencionada legislacion.

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo proponer un modelo de plan
ocupacional de pensiones para empresas en México que no ofrezcan ya esta
prestacion a sus trabajadores por lo que se tomdé como ejemplo la Camara de la
Industria del Calzado del estado de Guanajuato (CICEG) por su antigledad, la
importancia de esta industria para Guanajuato, el nimero de empresas que
representa (en su mayoria pequefias y medianas) y en consecuencia, el numero de
trabajadores que estan empleados en esa industria. La propuesta se realiza con
base en la experiencia internacional y mexicana, asi como la situacion particular de
los planes de este tipo en México de manera que se eviten las principales

problematicas que se han detectado.

Este trabajo inicia con antecedentes en el que se hace una revision de las
cifras del envejecimiento poblacién de México y del mundo en general. Continta con
una justificacion en donde se exponen algunas necesidades de los adultos mayores
y la necesidad de proteccién, no solamente econdmica en esa etapa de la vida, que
se otorga por medio de sistemas de seguridad social pero ademas se aborda como

ésta ha sido rebasada en la actualidad.

En el capitulo 1 se presenta la metodologia de esta investigacion en la que se
muestran las preguntas, objetivos e hipotesis, ademas del tipo y disefio de
investigacion, asi como el universo de estudio. En el capitulo 2 se establecio el

marco conceptual ya que se explica qué son los sistemas de pensiones, asi como



sus objetivos y riesgos, como se disefian y las evaluaciones que se han hecho a los

mismos.

En al capitulo 3 se describe como se ha procurado la proteccion econémica en
la vejez en general en el orbe y en particular en México para comprender el rol que
en este trascendental aspecto tienen los planes ocupacionales de pensiones.
Posteriormente, en el capitulo 4 se exponen los hallazgos de la investigacion
centrada en las razones por las que las empresas patrocinan este tipo de planes de
pensiones pero también porque se ha modificado su disefio tradicional y las
propuestas presentadas para tal final al igual que los modelos que se han
implementado. Finalmente, en el capitulo 5 se explica la propuesta que se disefio a

lo largo de esta investigacion.



Antecedentes

México esta pasando por una etapa de transicion demografica avanzada lo que
significa que de un periodo de crecimiento desordenado de las tasas de natalidad y
mortalidad, se est4 transitando a un periodo de niveles bajos y controlados de esas
tasas (Partida & Zufiga, 2006, p. 3). Dicha etapa se ha presentado en México en los
altimos 30 afios, lo que implica que hay menos nifios y jovenes en edad de estudiar
y méas adultos mayores, por ello se dice que la poblacion esta envejeciendo (Consejo
Nacional de Poblacion, 2011a, p. 11). Por adulto mayor se entiende a las personas
de 60 afios o0 mas de acuerdo a la Ley de los derechos de las personas adultas

mayores promulgada en México en el afio 2002.

No obstante lo anterior, el envejecimiento de la poblacion no es un fenémeno
exclusivo de México, ya que, de acuerdo al Fondo de Poblacién de Naciones Unidad
(UNFPA, por sus siglas en inglés) esta situacion se presenta en todas las regiones
del orbe y en paises con diferentes niveles de desarrollo (UNFPA, 2012, p. 3): para
1950 habia 205 millones de personas de 60 afios de edad o mas y habra 1,000
millones de personas de esa edad antes del 2022, cantidad que se duplicara en el
2050.

Tabla 1
Porcentajes regionales de adultos de 60 afios 0 mas

Regiones 2012 2050
Africa 6% 10%
América Latina y el Caribe 10% 25%
Asia 11% 24%
Oceania 15% 24%
América del Norte 19% 27%
Europa 22% 34%

Fuente: UNFPA. (2012). Envejecimiento en el siglo XXI: una celebracién y un desafio. p. 4

De la tabla anterior se desprende que aunque el envejecimiento de la poblacion
es una tendencia a nivel mundial, es particularmente notable en el continente

Americano. Para 2050, América Latina y el Caribe tendran niveles de envejecimiento
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superiores a los que hoy tiene Europa, el continente con mayor proporcion de
adultos mayores. Tan solo en México para 2010 el 9% de la poblacién tenia mas de
60 o0 mas afos de edad, lo que equivalia a 10.1 millones de personas y se proyecta

que para 2050 la cuarta parte de la poblacion tendra 60 afios 0 mas.

Tabla 2
Tasa bruta de natalidad y esperanza de vida al nacimiento
México
1990 - 2050
1990 | 2000 | 2010 |2020 |2030 |2040 |2050

(Tasablr)lﬂade natalidad 27.91|23.40 |19.71 | 17.53 | 15.77 | 14.62 | 13.85
por mi

Esperanza de vida al 70.42 | 73.24 | 73.97 | 75.73 | 76.97 | 78.20 | 79.42
nacimiento (afios)
Fuente: Adaptado de Conapo. Indicadores demogréficos basicos 1990 — 2010 y Proyecciones de la poblacién 2010-2050,
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyeccionesconsultado el 1 de octubre de 2013

En la tabla 2 se puede apreciar la tasa bruta de natalidad para México el cual
indica el nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes en el afio especificado.
También se incluye en la tabla la esperanza de vida al nacimiento que muestra el
promedio de afios que se espera que viva una persona al momento de su
nacimiento de prevalecer las condiciones de mortalidad actuales. Como puede
observarse, el primer indicador tiende a decrecer mientras que el segundo aumenta
lo que implica que la tendencia es que haya menos nacimientos y que las personas
vivan mas afos. A este respecto cabe sefialar que México tiene menos tiempo para
adaptar sus politicas publicas al proceso de envejecimiento que los paises
desarrollados ya que éstos paises han tenido una centuria para enfrentarlos (Partida
y otros, 2006, p. 3).



http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones

Tabla 3
Distribucion de la poblacion por grandes grupos de edad

México
1970 - 2050
Ao Cifras Relativas
0al4 15a 64 65y mas
1970 46.2 50.1 3.7
1980 44.6 51.1 4.3
1990 37.9 57.8 4.3
2000 33.7 61.1 5.2
2010 29.6 64.2 6.2
2020 26.0 66.2 7.8
2030 23.6 66.1 10.3
2040 21.9 64.7 134
2050 20.7 63.1 16.2

Fuente: Adaptado de Diagnéstico Socio-demografico del envejecimiento en México, Conapo. 2011. p. 12, de Indicadores
demograficos basicos 1990 — 2010 y adaptado de Proyecciones de la poblacion 2010-2050, Conapo.

En la tabla anterior pueden apreciarse la proporcion de nifios y adolescentes de
entre 0 y 14 afos de edad, el porcentaje de adultos de 65 afios y mas, asi como el
porcentaje de las personas de entre 15 y 64 afios con respecto a la poblacion total
de 1970 a 2050. Como puede observarse, la proporcion de personas de este Gltimo
grupo aumenta entre 2 y 3 puntos porcentuales entre 1990 y 2020 para empezar a
disminuir a partir de 2030. El aumento del porcentaje de personas entre 15y 64 es
resultado de los afios de las altas tasas de natalidad y se asumen que estan en edad
de trabajar, de tal manera que los menores de 15 afios y los mayores de 64 afios
dependerian de ellos. Se proyecta que la proporcion de personas de mas de 64

afios aumentara aun mas que en afios anteriores

Otro indicador demogréafico que muestra la transicion demografica en México
es la tasa de dependencia demografica. Esta se divide en dos partes: la primera es
la tasa de dependencia juvenil que es la proporcidn de los nifios y adolescentes con
respecto a los adultos en edades intermedias; la segunda es la tasa de dependencia
demografica de la vejez que representa también una proporcion pero de las

personas de 65 y mas con respecto a los adultos en edades intermedias.



Tabla 4
Tasas de dependencia demografica

México
1930 - 2050

o Dependencia Dependencia Dependencia

ne juvenil de la vejez Total
1930 73.0 4.7 7.7
1940 75.9 5.0 80.9
1950 77.9 5.7 83.6
1960 90.2 6.4 96.6
1970 92.3 7.4 99.7
1980 87.3 8.3 95.6
1990 65.5 7.4 72.9
2000 55.1 8.5 63.6
2010 46.2 9.7 55.9
2020 39.2 11.7 50.9
2030 35.8 15.5 51.3
2040 33.8 20.8 54.6
2050 32.8 25.6 58.4

Fuente: Adaptacion de Diagnoéstico Socio-demografico del envejecimiento en México, Conapo. 2011. p. 17 y de Indicadores
demograficos basicos 1990 — 2010 y Proyecciones de la poblaciéon 2010-2050, Conapo.

Estas tasas de dependencia muestran el nUmero de personas por cada 100 en
edades entre 15 y 64 afios. En 1970 las tasas de dependencia juvenil llegan a su
maximo para empezar a descender en un rango de 5 a 13 nifios 0 adolescentes en
edad escolar aproximadamente por cada 100 adultos en edad de trabajar y a partir
de 2020 continuar descendiendo pero en un rango mas pequefio, de 3 a 1 nifios o
adolescentes en edad escolar aproximadamente por cada 100 adultos en edad de

trabajar.

En lo referente a la tasa de dependencia de la vejez, ésta llega a 8.3 adultos de
65 afios y mas por cada 100 personas en edad de trabajar en 1980, disminuye en la
siguiente década pero empieza una marcada tendencia a la alza a partir de 2010 en

un rango 2 a 5 adultos de 65 afios y mas por cada 100 adultos en edad de trabajar.



La tasa de dependencia total alcanza su maximo en 1970 para empezar a
disminuir hasta llegar a su minimo en 2020. A ese fendbmeno poblacional se le
denomina bono demografico y consiste en que la tasa de dependencia disminuye lo
que implica que hay mas personas potencialmente econémicamente activas que
nifos y adultos mayores. Al bono demografico se le considera como una “ventana de
oportunidad” (Partida y otros, 2006, p. 12) que estara abierta solamente por el
tiempo en el que las tasas de dependencia sean menores y que, si fueran
aprovechadas de manera racional y adecuada, podrian detonar crecimiento
econdmico ya que existe “una potencialidad agregada para el trabajo y la
productividad.”(Nava Bolafios & Ham Chande, 2008, p. 58). El bono demogréafico
s6lo existira entre 1990 a 2030, porque es en ese lapso en el que disminuye la tasa

de dependencia.

Desafortunadamente en México se ha desaprovechado el bono demografico en
aras de mayor competitividad mediante la precarizacion del salario y de las
oportunidades de trabajo formal para los jovenes de entre 14 y 29 afios ya que éstos
constituyen alrededor del 56% de la poblacion econdémicamente activa que se
encuentra desempleada en México. Aunado a lo anterior de las personas ocupadas
en empleos informales, 50% son jovenes y de las personas subocupadas, 30% son
jovenes (Roldan Davila y Ramirez, 2012, p. 14). Cabe mencionar que esta situacion
no ha sido privativa de México sino que también se presenta en algunos paises
europeos y en Ameérica Latina

Tan solo en noviembre de 2012 se oficializé la fusion de las SIEFORE 4y 5
debido a que esta ultima, la “canasta” a la cual podia invertirse los recursos del
ahorro individual de los trabajadores menores de 26 afos, se estaba reduciendo por

lo que generaba pocos rendimientos.

Al respecto Roldan Davila y Ramirez mencionan que “Mientras que los paises
industrializados han ‘aprovechado’ su bono demografico, para impulsar su
crecimiento, México no solo lo desperdicia, sino que sigue sufragando con sus
jovenes, con poblacién en edad productiva, a la economia del vecino pais” (2012, p.
17).



Nava Bolafios y Ham Chande (2008) distinguen dos etapas que son
consecuencia del bono demografico: el primer y segundo dividiendo demogréfico El
primer dividendo demogréafico consiste en la generacién de “ahorro e inversion para
construir infraestructura econdémica, educativa y de salud que se aplique en el
futuro.” (p. 58) El segundo dividendo es producto del primero y consiste en
“estructuras sociales, econémicas e incluso politicas que se consoliden entre si y
den lugar a los bienes y servicios que se van a requerir luego del bono demografico”
(idem), en otras palabras, “al segundo dividiendo le toca la tarea de sostener a la
poblaciéon envejecida de modo permanente.” (ibid, p. 66). Es decir, el bono
demografico es un periodo de coyuntura que durara aproximadamente 40 afios, en
los que de manera ideal, se sentaran las bases para proveer atencion meédica y
proteccion econdémica a las personas que tendran 65 o mas afios de edad y que
aumentaran en las décadas posteriores a 2020. Los adultos mayores deben ser un
asunto prioritario por la proporciébn que representaran con respecto a la poblacion

total y por las caracteristicas propias de su edad.

Tabla 5
Distribucion porcentual de la poblacién de 65 afios y mas
México
1970 - 2050
Afo Grupos de edades
65 a 69 70a74 75a79 | 80y mas

1970 39.2 27.3 14.1 19.4
1980 33.1 26.6 19.1 21.2
1990 36.5 25.2 16.6 21.7
2000 35.6 26.5 18.0 19.9
2010 34.2 25.7 18.4 21.7
2020 35.6 25.4 17.5 21.5
2030 35.1 26.3 17.9 20.7
2040 33.0 26.2 18.5 22.3
2050 29.3 25.2 19.6 25.9

Fuente: Adaptado de Consejo Nacional de Poblacién (2011). Diagnéstico Socio-Demografico del envejecimiento en México.

p. 16 y de Indicadores demogréficos basicos 1990 — 2010 y Proyecciones de la poblacion 2010-2050, Conapo.
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Cronologicamente, el periodo de la vida de los adultos mayores puede dividirse
en dos etapas: la tercera y la cuarta edad. La tercera edad se asocia al retiro del
trabajo y al abandono de las obligaciones adquiridas en la etapa reproductiva y en la
que “aun se muestra autonomia, asi como demanda de bienes y servicios” (Reyes
Cortés, M., 2006, p. 14). La cuarta edad es el “periodo de edad sucesorio de la
tercera edad, iniciando a los 80 afios, determinado por un descenso de capacidades
fisicas, mentales y organicas, precedido por la cronicidad, la disfuncion y la
dependencia” (Moreno Toledo, A., 2010, p. 4).

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), presenta
una clasificacion de las etapas de desarrollo de los adultos mayores segun su edad
y sus “capacidades motrices y cognoscitivas” (2012, p. 4). La prevejez abarca de los
60 a los 64 afios de edad, la vejez funcional de los 65 a los 74 afos de edad, la
vejez plena de 75 a 79 afos de edad y la vejez avanzada a partir de los 80 afios de
edad.

De los datos de la tabla 5, se desprende que de los grupos de edad que
constituyen la tercera y la cuarta edad, es ésta Ultima la que aumenta mas a partir de
2030, lo que implica que se requerirdn mayores recursos para su atencion por su

condicion de dependencia.

Con base en las cifras mostradas, es posible afirmar que se esta transitando
por un periodo en el que es necesario hacer investigaciones que tengan como
finalidad la atencion a los grupos de adultos mayores y sus implicaciones, ya que,
como menciona Ham Chande (2010, p. 75) “salud y pobreza en la vejez modificaran

el entorno econdémico, familiar y social”.
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Justificacion

En octubre de 2014, la organizacion mundial no gubernamental Help Age
International presentd el segundo indice de global de envejecimiento en el que se
hace una medicion de la calidad de vida y del bienestar de los adultos mayores en
96 paises del orbe. El mencionado indice esta conformado por 13 indicadores
agrupados en 4 ambitos: seguridad de ingresos, estado de salud, empleo y
educaciéon y entornos adecuados. ElI ambito de seguridad de ingresos se refiere al
acceso a una cantidad suficiente de ingresos y a la capacidad de utilizarlo de forma
independiente; el de estado de salud esta conformado por el bienestar psicolégico vy,
la esperanza de vida saludable; el de empleo y educacion describe la capacidad y
aptitudes de adaptacion de los adultos mayores; finalmente, los entornos adecuados
se refiere al apoyo de familiares y amigos, al control que los adultos mayores tienen
sobre sus propias vidas, al acceso al transporte publico y a la seguridad que

perciben en sus vecindarios.

México ocupa el lugar 34 en el ambito de seguridad de ingresos, el 35 en el
ambito de estado de salud, el 52 en el ambito de empleo y educacion y el 46 en el
ambito de entornos adecuados. Dichas mediciones colocan a México en la posicion
30 en el indice global de envejecimiento general, lo que brinda un panorama que es
necesario vislumbrar desde ahora para generar propuestas que tengan la finalidad
de mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, no solo para los del presente
sino también para el creciente nUmero de personas que alcanzaran la tercera y

cuarta edad en México en las siguientes décadas.

Con la finalidad de enumerar los retos que Meéxico debera enfrentar con
respecto a su poblacién de adultos mayores, en la tabla siguiente se presentan los
puntos de vista de Conapo (2011), Partida Bush & Zufiiga Hererra (2006) y Ham
Chande (2010).
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Tabla 6
Retos en &mbitos especificos derivados del aumento del nUmero de personas

en laterceray cuarta edad en México

Conapo Partida Bush & Zufiga Ham Chande
Herrera
Atencion a la salud Atencion a la salud Atencion a la salud
Garantia de seguridad Trabajo en la vejez y las Seguridad econdmica
econdémica pensiones
Apoyo al ambito familiar Entornos residenciales y Relaciones sociales y
el apoyo familiar familiares
Establecimiento de
nuevas relaciones
sociales

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Consejo Nacional de Poblacién (2011, p. 11). Diagnéstico Socio-Demografico
del envejecimiento en México. Ham Chande, Roberto (2010, p. 59). Envejecimiento demogréafico. Partida Bush, Virgilio &

Zuiiga Herrera, Elena (2006, p. 30). Los retos del cambio demogréfico.

Basicamente los tres coinciden, la Unica diferencia es que Partida y Zufiga
(2006) senalan que los entornos residenciales son también un desafio ya que deben
adaptarse a las necesidades del estrato de la poblacién en cuestién. Los tres puntos
de vista concuerdan en que la atencion a la salud, la proteccion econémica y el

ambito familiar y social son ambitos que deben atenderse prioritariamente.

La atencion médica y la proteccibn econdémica son proporcionadas
tradicionalmente por los sistemas de seguridad social vigentes en México pero los
ingresos también provienen del trabajo propio, de la ayuda de los hijos y otros
familiares y de beneficios de programas gubernamentales, entre otros, como puede

apreciarse en la Figura 1.
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Figura 1
Distribucion del ingreso corriente monetario de la poblacién de 65 afios de
edad y mas, por tamafio de localidad, segun sexo.
México, 2008 (trimestral)

Porcentaje
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México Rural Urbano

Fuente: Adaptado de Consejo Nacional de Poblacién (2011a). Diagnéstico Socio-Demogréfico del envejecimiento en México. p.
47

De la figura 1 se desprende que en el area rural, la mayor fuente de ingresos
para los hombres es su propio trabajo y en para las mujeres son los beneficios
provenientes de programas gubernamentales; mientras que en el area urbana las
jubilaciones, pensiones e indemnizaciones son la mayor fuente de ingresos tanto

para hombres y mujeres.

La seguridad social es la proteccidon que brinda la sociedad a la sociedad
misma en caso de contingencias y sucesos previsibles que estan especificados en el
Convenio 102 o Norma Minima adoptado por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) firmado por México en 1952 y ratificado en 1962*. De acuerdo a la
OIT, la seguridad social es una necesidad social y econémica debido a que sus
diferentes seguros son “instrumentos poderosos para proporcionar seguridad de los
ingresos, prevenir y reducir la pobreza y la desigualdad y promover la inclusion y la

dignidad”. Ademas “si se concibe adecuadamente y se vincula a otras politicas,

LEl papel que la Organizacién Internacional del Trabajado ha desempefiado en lo referente al derecho a la
seguridad social estd en Kulke, Ursula (2007). Cometido presente y futuro de las normas de la OIT en la
materializacion del derecho a la seguridad social
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promueve la productividad y la empleabilidad y apoya el desarrollo econémico. En
épocas de crisis, actia como estabilizador econdémico y social, y contribuye a mitigar
el impacto econdmico y social de las recesiones econdmicas, aumentando la
capacidad de recuperacién y logrando una recuperacion mas rapida hacia un

crecimiento incluyente” (OIT, 2012, p. 6).

De acuerdo a Ruiz Moreno (2005, p. 73) la seguridad de cualquier pais
descansa en tres niveles jerarquicos cuyo orden es: seguridad nacional, seguridad
publica y seguridad social. Lo que ratifica la importancia de ésta ultima en el
desarrollo de las naciones.

Idealmente, la seguridad social deberia brindar atencion médica y proteccion
econOmica mediante pensiones a toda la poblacion de edades avanzadas, ya que de
acuerdo a la OIT la seguridad social es:

‘la proteccion que proporciona la sociedad a sus miembros mediante una
serie de medidas publicas para:

e compensar la inexistencia o una reduccion radical, de los ingresos del
trabajo a causa de diferentes eventualidades (en particular,
enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo, desempleo, invalidez,
vejez y muerte del sostén de la familia);

e proporcionar asistencia médica

o facilitar prestaciones a las familias con hijos™. (OIT, 2000, p. 32)

La proteccion de la seguridad social es un derecho humano que ha sido
reconocido en diversas legislaciones asumidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU):

“Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre
eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion

Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores

% Un resumen de lo gue se cubre en cada una de las eventualidad se encuentra en Gonzdlez Roaro, Benjamin
(2003). La seguridad social en el mundo pp. 43-45.
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Migrantes y sus familias y la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidades”. (Kulke, 2007, pp. 136 - 137)

En México, la seguridad social es un derecho establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 123 en el
que se menciona de manera general qué elementos son parte de todo contrato de
trabajo. Por lo que puede inferirse que la seguridad solamente protege a las
personas que prestan un servicio subordinado, sin embargo, en la fraccion XXIX de
dicho articulo se estipula que la ley del Seguro Social es de interés publico y que
comprende los seguros que tengan como objetivo la proteccidon y bienestar de los
trabajadores pero también de los campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares. En la practica, los sistemas de seguridad social protegen a
la poblacién econdmicamente activa con trabajos formales y a sus familias, es decir,
el modelo de seguridad social responde mas a un modelo ocupacional o
bismarckiano en el que las pensiones se perciben de acuerdo a las contribuciones
realizadas (Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2004, p. 7). Existe
otro modelo de seguridad social que se conoce como universal o beveridgeano y
que se caracteriza por proporcionar un “acceso sin restricciones a politicas y

servicios sociales, con financiacién via impositiva”. (idem)?

En la ley del Seguro Social, en su articulo 3, se establece que la realizacién de
la seguridad social esta delegada a “entidades o dependencias publicas, federales o
locales y de organismos descentralizados”. Por la cantidad de personas aseguradas,
las dos principales entidades encargadas de la seguridad social en México son el
Instituto Mexicano de Seguridad Social y el Instituto de Servicios y Seguridad Social

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

* En PI4 Rodriguez, A. (1997) Personas protegidas, asegurados y beneficiarios y en Nugent, R. (1997) La
seguridad social: su historia y sus fuentes se puede encontrar la historia de la Seguridad Social y las
caracteristicas de ambas concepciones de la seguridad social
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Tabla 7

NUumero de inscritos en las principales Instituciones de Seguridad Social

México, 2013
Institucion NUmero de NUumero de NUumero de Total
de Seguridad trabajadores pensionados familiares
Social activos
IMSS 16,525,061 3,423,560 32,544,711 | 52,493,332
ISSSTE 2,770,372 908,596 8,951,601 12,630,569

Fuente: adaptado de Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la situacion financiera y los riesgos del
Instituto Mexicano del Seguro Social 2013-2014 y Anuario estadistico 2013, ISSSTE.

La OIT propone que todos los sistemas de seguridad social, estén disefiados

conforme a cinco principios basicos (Valdés P., 2002, p. 36):

Solidaridad. De acuerdo a sus posibilidades, todos los miembros de la
sociedad aportan al sistema de acuerdo a sus capacidades para recibir al
menos la asistencia médica y la proteccion econdémica que les permita cubrir
sus necesidades.

Uniformidad. La seguridad social debe atender a todas las personas por las
contingencias y los riesgos previsibles estipulados en la misma medida.
Integralidad o suficiencia. La atencion médica y la proteccion econdémica que
brinda la seguridad social de forma que sea adecuada en calidad y cantidad,
garantizando minimos.

Universalidad. Todos los miembros de la sociedad estan protegidos por la
seguridad social.

Subsidiariedad. El derecho a la seguridad social debe estar garantizado por el
Estado y éste debe suplir las insuficiencias eventuales de las organizaciones
que tienen como finalidad administrar el servicio médico y la proteccion

econdmica.

En el caso de México, el principio de universalidad no se ha aplicado ya que

para 2010, el 60.7% de la poblacion mexicana no tenia acceso a la seguridad social

(Coneval, s.f. a, p. 86). Sin embargo, en la ultima década el gobierno federal, los

gobiernos estatales e inclusive gobiernos municipales han implementado algunos

programas que tienen como finalidad proteger a las personas que no estan
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aseguradas en alguna de las instituciones de seguridad social, por ejemplo, el
Seguro Popular, el programa federal de pensiones asistenciales denominado 70 y
mas, asi como el programa de pension alimentaria para los adultos mayores
establecida por el Gobierno del Distrito Federal y otros similares en algunas
entidades federativas. Con las pensiones que se conceden a través de estos
programas “si se ha beneficiado con ingresos a la poblacion adulta mayor, pero el
esquema general resulta incompleto y desligado de las instituciones formales de

seguridad social.” (Coneval, s.f. b, p. 18)

La integralidad es un principio que tampoco se ha cumplido cabalmente ya que
la atencién médica, tanto curativa como preventiva no es eficiente y los montos de
las pensiones son bajos en comparacién a los salarios que los asegurados

recibieron durante su trayectoria laboral. (Narro, Moctezuma & Orozco, 2010, p. 28)

La solidaridad tampoco es un principio que actualmente se cumpla por las
principales instituciones de seguridad social debido a que, en 1997, en el caso de la
ley del seguro social, y en 2008 en lo que respecta a la ley del instituto de seguridad
y servicios social de los trabajadores del estado sufrieron modificaciones en cuanto a
los regimenes obligatorios que proporcionan pensiones en los casos de vejez,
cesantia en edad avanzada, sobrevivencia, retiro e invalidez. Anteriormente, los
seguros que cubrian tales contingencias y hechos previsibles seguian un esquema
de reparto con beneficios definidos administrados por entidades publicas en los que
las aportaciones monetarias de los trabajadores, los patrones y el Estado se
empleaban para pagar las pensiones en curso y éstas estaban definidas de
antemano porque su monto se calculaba con férmulas que, en parte, tomaban en
cuenta los afos de cotizaciones a los sistemas de seguridad social del trabajador y
sus salarios. Ademas los riesgos de inversion y de mal uso de los recursos eran
compartidos por todos los trabajadores y pensionados y podian repartirse por

generaciones.

La OIT manifiesta que es necesario un nuevo instrumento que sustituya el
Convenio N0.102 de 1952 que tenga como finalidad materializar el derecho a la
seguridad social y considera que ese nuevo instrumento deberia “confirmar el papel
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central y la responsabilidad del Estado, aceptando al mismo tiempo, un pluralismo
sistémico y una division de responsabilidades.” (Kulke, U., 2007, p. 154). En junio de
2012, la OIT publico la recomendacion numero 202 en la que propuso una estrategia
bidimensional para la extension de la seguridad social que consiste en una
dimension horizontal determinada por el establecimiento y mantenimiento de pisos
de proteccion social como una parte fundamental de los sistemas de seguridad
social nacionales; y en una dimension vertical descrita como estrategias de
seguridad social para progresivamente, asegurar niveles mas elevados de
proteccion a la mayor cantidad de personas posibles. La extension de la seguridad
social como la plantea la OIT garantizaria que todas las personas cuentas con al
menos proteccion basica de atencidon a la salud y a los ingreso para los nifios, los
adultos sin posibilidades de desarrollar a cabalidad alguna actividad remunerada y
los adultos mayores. Con la dimension vertical se pretende alcanzar “una gama mas
extensa de prestaciones otorgadas, un alcance mas amplio de cobertura personal y
unos niveles mas elevados de prestaciones” (OIT, 2012, p. 7) mediante el apoyo al
“crecimiento del empleo formal y la reduccion de la informalidad, y deberia
complementarse con politicas activas del mercado laboral, segun proceda” (OIT,
2012, p. 8).

Al respecto cabe sefialar que en junio de 2013, el actual secretario de trabajo y
prevision social, Alfonso Navarrete Prida firmé un convenio marco de cooperacion
para la promocion y establecimiento de las medidas conducentes a construir un piso
de proteccion social con la Organizacion Internacional del Trabajo, lo que implica
como primer paso la formalizacion del trabajo. México ha sido el primer pais de

Ameérica Latina en firmar el mencionado convenio.

La proteccion econdémica en la vejez através de la seguridad social

Con las reformas a ley del IMSS y del ISSSTE la forma de financiamiento y de
determinacién de las pensiones previsionales cambié y ahora los regimenes de
pensiones son esquemas de capitalizacion con cuentas individuales administradas
por entidades privadas, intercambiando el principio de solidaridad por el de

“equivalencia estricta entre la cotizacion y el nivel de pension.” (Mesa-Lago, 2004, p.
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79)*. Las aportaciones tripartitas (trabajador, empleador y Gobierno) se acumulan en
cuentas individuales a nombre del trabajador quien asume todos los riesgos de
inversion de los recursos. El monto de las pensiones a las que tenga derecho el
trabajador después de haber cumplido con los requisitos estipulados en las
legislaciones correspondientes, estard completamente en funcién de las cantidades
que se hayan acumulado en su cuenta. Debido a que la administracion de los fondos
correspondientes la realizan entidades privadas principalmente, se dice que el

sistema de pensiones del seguro social se ha privatizado.

Los esquemas de pensiones de contribucion definida y de capitalizacion
individual surgieron en Chile en 1980 (Ruiz Moreno, 2005, p. 48). A partir de
entonces, varios paises de Latinoameérica, Europa central y oriental y Nigeria y
Taiwan sustituyeron total o parcialmente sus sistemas de pensiones de reparto por
sistemas de capitalizacion individual que tienen como principal referente el sistema
qgue surgié en Chile, es decir, implementaron reformas estructurales a sus sistemas
de pensiones en alguna de tres modalidades: sustitutivo, paralelo o mixtos>. Sin
embargo, estos esquemas no estan exentos de desafios que de acuerdo a Mesa-
Lago (2004, p.1) son: la cobertura de la fuerza de trabajo, el cumplimiento del pago
de las cotizaciones, la competencia entre las administradoras, el costo
administrativo, la acumulacion de capital y el impacto en el ahorro nacional, el costo
fiscal de la transicién, el desarrollo del mercado de capitales y la diversificacion de la
cartera, el rendimiento real de la inversién, el monto de la pensién, la equidad de

género y la solidaridad.

Al respecto, Ham Chande (2010) y Utthoff (2002) identifican los principales
problemas de estos esquemas. Sefialan que las pensiones seran insuficientes por
los altos costos administrativos y porque las contribuciones se mantienen en niveles

semejantes que antes de la reforma, ademas de que la pension estara directamente

*En Mesa-Lago, C. (2004). Las reformas de pensiones en América Latina y su impacto en la seguridad social.
CEPAL se puede ahondar en el estudio de la forma en que los principios de la seguridad social se cumplen o se
han modificado con los cambios de financiamiento, administracién y calculo del monto de las pensiones que se
han implementado desde 1980 en América Latina.
>En Mesa-Lago (2004) Evaluacién de un cuarto de siglo de reformas estructurales de pensiones en América
Latina Cepal se describen cada uno de los cambios de tipo estructural y los paises de Latinoamérica en los que
se han aplicado.
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en funcién de las contribuciones y que éstas dependen del tiempo que haya cotizado
los trabajadores, a lo que se le denomina densidad de la cotizacion. EI monto de las
pensiones estara directamente afectado por los periodos de desempleo o de
inactividad por cuestiones familiares como el cuidado de los hijos o la asistencia a
familiares enfermos, entre otras y que principalmente recaen en la mujer. Otro de los
problemas que estan ligados a los sistemas de contribucion definida y capitalizacién
individual es que resultan mas costosos porque se garantiza por parte del Estado
una pension minima financiada con cargo al erario publico como también sucede
con las pensiones en curso y las que vayan a ser solicitadas por los trabajadores
gue hayan cotizado en el anterior sistema y que tengan derecho a elegirlas, la

llamada generacion de transicion.

El monto de las pensiones que en la actualidad reciben los adultos mayores en
México es bajo, en el sistema anterior del IMSS y del ISSSTE de beneficio definido
es de 30% y 50% del ultimo salario, respectivamente, y se considera que estas
seran menores en un futuro debido al efecto que tendradn las comisiones por la
administracion de las cuentas individuales (Ramirez Lopez & Valencia Armas, 2008:
35) y el costo derivado de la contratacion de las pensiones establecidas en la ley del
seguro social. Al respecto, Flores Quiroz (2007, p. 2) sefiala que el monto de las
pensiones otorgadas con base en la ley del seguro social “tiene por objeto servir solo

de plataforma basica y no el de satisfacer todas las necesidades de las personas”.

No obstante los diagndsticos poco favorables sobre el disefio y funcionalidad
de los nuevos sistemas de pensiones de la seguridad social, la consolidacion de los
esquemas de pensiones de contribucion definida y de capitalizacion individual
formaron parte del Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012, del Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2008 — 2012 y ahora forman parte del Plan
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.

En el sexenio pasado, las estrategias para transitar hacia una sociedad
equitativa e incluyente fueron el reforzamiento de los sistemas de ahorro para el
retiro y la transformacion de los sistemas de reparto. Una de las lineas de accién

correspondiente a la primera estrategia fue reforzar los sistemas de pensiones de
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cuentas individuales lo que implica esquemas de contribuciones definidas, mientras

que parte de la segunda estrategia se basé en la transformacion gradual de los

sistemas de reparto publicos en sistemas de cuentas individuales con conservacion

de derechos entre los sistemas ya reformados.

Tabla 8

Marco de Planeacién del Sistema Nacional de Pensiones

2006 -2012

Objetivo

Estrategias

Lineas de accién

Metas 2012

Transitar
una
equitativa
incluyente

hacia

sociedad

e

Reforzar el Sistema
de Ahorro para el
Retiro (SAR)

Incentivar la  inscripcion  de
trabajadores al SAR

Basar el sistema de pensiones en
cuentas individuales, a fin de dar
certidumbre y  propiedad al
trabajador  respecto de  sus
beneficios pensionarios.

Ligar la pensién a los recursos
mantenidos en la cuenta individual,
a efecto de que la inversion de
éstos siempre esté orientada hacia
la obtencion de mayor rendimiento,
a la vez que se garantice su
seguridad.

Continuar monitoreando al sistema
para garantizar que la reciente
reforma cumpla con el cometido
planteado de mejorar la pension que
recibiran los trabajadores a su retiro.

Contribuir a la
transformacion de los

sistemas de reparto.

Hacer compatibles los diversos
sistemas publicos que coexisten
actualmente y que no reconocen la
antigiiedad de los trabajadores en
sistemas diferentes al propio.

Lograr que el 20% de Ilos
trabajadores afiliados a sistemas
publicos de pensiones cuenten con
mecanismos de portabilidad.

Ir transformando los sistemas de
reparto publicos en sistemas de
cuentas individuales con
portabilidad entre los sistemas ya
reformados.

Transformar los sistemas de
pensiones de las entidades
federativas, las empresas
paraestatales y las universidades

publicas.

Implementar la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y del
proceso de eleccion de los
trabajadores entre el bono de
pensién y el antiguo régimen.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacién (2012) Sistema Nacional de Pensiones. Auditoria de desempefio: 10-0-

06100-07-0115

En el Plan Nacional de Desarrollo del actual sexenio, se presenta una

continuacion de las estrategias en relacion al sistema nacional de pensiones ya que
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parte de las lineas de accion continlan siendo la portabilidad de derechos y la

transicion hacia esquemas de contribucion definida.

Tabla 9
Sistema de pensiones en el Plan Nacional de Desarrollo
2012 - 2018
Objetivo Estrategias Lineas de acci6on
Ampliar el | Promover la cobertura universal | Facilitar la portabilidad de derechos entre los diversos

acceso a la

seguridad social

de servicios de seguridad social

en la poblacion.

subsistemas que existen tanto a nivel federal como en las

entidades federativas y municipios.

Promover la eficiencia y calidad al ofrecer derecho de
proteccién social a la poblacion, independientemente de la
condicion laboral y tomando en cuenta a las personas
adultas mayores.

Instrumentar una gestion | Impulsar la sustentabilidad de los sistemas de pensiones,

financiera de los organismos de | considerando transiciones hacia esquemas de contribucion
seguridad social que garantice | definida.
la sustentabilidad del Sistema

de Seguridad Social en el

mediano y largo plazo.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2012 — 2018.

Lo anterior es un panorama general de las acciones que se estan llevando a
cabo en el sexenio 2012 — 2018. El actual presidente de México, Enrique Pefia
Nieto, desde su campafia rumbo a la eleccion de julio de 2012 propuso que todos los
adultos mayores recibieran una pension, sin embargo no detall6 como se cumpliria
con dicho obijetivo, aunque, en el presupuesto de egresos de la nacion para 2013,
aprobado por la Camara de Diputados el 20 de diciembre de 2012, se incluyo una
partida de 26,000 millones de pesos para el programa de Pension para Adultos
Mayores que corresponderia a lo que Pena Nieto denomind “sexta decision” en el
mensaje a la Nacion del primero de diciembre de 2012 y en el que sefialé que el
programa “70 y mas” se ampliaria para que todos los mexicanos mayores de 65
afos reciban una pensidon para asi dar los primeros pasos en “la creacion del

Sistema de Seguridad Social Universal”. (http://www.presidencia.gob.mx/articulos-

prensa/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos/).
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Como puede apreciarse de lo anterior, no hay alguna iniciativa para hacer
cambios de fondo o reformar los sistemas de pensiones similares a las realizadas en
Chile. En 2006, la presidenta Bachelet form6 un comité para diagnosticar el sistema
de pensiones chileno y para proponer reformas a fin de subsanar sus principales
defectos (Yéfiez, S. 2010, p. 8): deficiente cobertura, bajo nivel de beneficios e
inesperados costos fiscales que trajeron como consecuencia aumento dramatico de
‘los riesgos de pobreza en la vejez para grandes grupos de trabajadores y, en

especial, para las mujeres” (ibid, p. 19).

El sistema de pensiones chileno se reformé en 2008, manteniendo sus
caracteristicas esenciales pues uno de los objetivos era mejorarlo y no sustituirlo por
lo que se reforz6 el pilar solidario que ya existia pero se modifico la forma de
financiamiento y los requisitos para acceder a las pensiones correspondientes para
de esta manera proteger a un mayor nimero de personas. A la par, se perfeccioné
el sistema de capitalizacion individual mediante la intensificacidon de la competencia
en la industria de las administradoras de los fondos de pensiones y la introduccion
de un régimen de inversiones mas flexible para las administradoras (Rofma, R. &
Fajnzylber, E. & Herrera, G., 2010, pp. 101 — 102).

Por otro lado, también se busco proteger a los trabajadores de ingresos medios
y bajos con planes de ahorro previsional voluntarios colectivos que otorga incentivos
fiscales a las empresas que los implementen, asi como al ahorro individual para el

retiro focalizado en los grupos en cuestion.

La reforma del sistema de pensiones chileno muestra que la tendencia en la
resolucion de los problemas que conllevan los sistemas de pensiones de
capitalizacion individual no va en el sentido de sustituirlos si no de complementarlos:
“los encargados de la formulacién de politicas estan recortando los sistemas de
pensiones publicos y privados, centrandose en las pensiones minimas y alentando,
mas que obligando, a la poblacién a ahorrar para la jubilacion” (Orenstein, 2011, p.
73). Solamente en Argentina y Hungria los sistemas de capitalizacion individual
fueron desmantelados para regresar a los anteriores esquemas de reparto. En
Estonia, Letonia, Polonia y Lituania se redujeron las cotizaciones al sistema de
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capitalizacion individual para abonarlas al sistema publico de pensiones (Martinez —
Aldama, 2012). Ante esas tendencias, en México es necesario hacer investigaciones
en relacibn a los mecanismos que complementen los sistemas de pensiones
previsionales de seguridad social como son los planes ocupacionales de retiro que
beneficien tanto a los trabajadores como a las empresas aunque por supuesto esto
solamente aplicaria a las personas que laboren en el sector de la economia formal y
a las empresas que registren a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y cumplan con las respectivas contribuciones. ElI Estado como patron
actualmente proporciona un plan de pensiones complementario denominado “ahorro
solidario” a los trabajadores registrados en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado que consiste en el ahorro voluntario de
éstos en su cuenta individual de hasta 2% el denominado “salario basico” y por el
que la dependencia en la que labore el trabajador est4 obligada a contribuir
adicionalmente hasta el 6.5% del salario mencionado.

Aunado a lo anterior, la complementariedad de las pensiones por vejez, puede
ser una estrategia gubernamental para “cubrir deficiencias e insuficiencias sociales
presentes en ocasion de cualesquier problema, con estimulos a los empresarios y a

los trabajadores, segun contribuyan al financiamiento” (Kurczyn, 1997, p. 762).

Esa complementariedad se basa en esquemas multipilares de proteccion a la
vejez, es decir, sistemas que otorgarian pensiones por vejez no solamente como
producto de las cuentas de capitalizacion individual sino de otras vertientes como es
el ahorro personal y los planes de pensiones que ofrezcan los patrones. Al respecto
el Banco Mundial (BM) en su emblematico reporte “Averting the Old Age Crisis” de
1994 propone un sistema de tres pilares y en “Old-Age Income Support in the
Twenty-First Century: An International Perspective on Pension and Reform” de 2005

revisd su propuesta y la redisefio para extenderla a cinco pilares.

En ambos disefios se hace referencia a esquemas complementarios de
pensiones que pueden ser instituidos por los patrones en beneficio de los
trabajadores. En este sentido, Gough y Adami (2011) sefialan que en los paises en
donde gran parte de la poblacion cuenta con un sistema privado de pensiones como
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los planes patrocinados por las empresas en donde laboran, en combinacion con las
pensiones publicas y después de un largo periodo de contribuciones, hay un efecto
positivo en el ingreso al retiro porque disminuyen las tasas de pobreza. En
contraparte, las altas tasas de pobreza en la vejez estan asociadas con la casi
completa ausencia de planes privados de pensiones y una total dependencia de las
pensiones publicas como en el caso de Espafia, Italia y Grecia en donde la tercera
parte 0 mas de la poblacion retirada recibe una pension cuyo monto es menor a la

linea de pobreza nacional.

La OCDE sugiere fomentar el ahorro voluntario para compensar los beneficios
del seguro social con la finalidad de que los gobiernos mantengan la suficiencia de
los ingresos en la vejez sin poner en peligro la sostenibilidad financiera (OCDE,
2011, p. 9). EI FMI es més radical debido a que propone cambios paramétricos en el
disefio de los planes de pensiones para enfrentar el riesgo por longevidad mediante
“aumentos de la edad de jubilacion (obligatoria o voluntaria) y de las contribuciones
a los planes de jubilacién con recortes a las prestaciones futuras” (FMI, 2012, p. 6).
Sin embargo, la propuesta de ese organismo esta enfocada solo a las personas que
estan protegidas por algun plan de pensiones ligado a los sistemas de seguridad
social o de algun plan ocupacional de retiro, aunque sugiere que los gobiernos
adopten “métodos para compartir mejor el riesgo con los organizadores de los
planes de pensiones del sector privado y los particulares”. Otra de las medidas que
sugiere el FMI es la transferencia del riesgo de longevidad por medio del crecimiento

de mercados con instrumentos derivados.

Ante ese panorama se sugiere que las pensiones de los seguros obligatorios
de retiro, vejez y cesantia en edad avanzada se complementen mediante la
adaptacion, operacion y perfeccionamiento de cada uno los componentes los
sistemas multipilares (Ham Chande, 2010, p. 73). Uno de esos componentes son los
planes ocupacionales de retiro que ofrecen los patrones en favor de sus
trabajadores y que constituyen una prestacion complementaria de acuerdo a
Kurczyn (1997, p. 743). En marzo de 2012, el Grupo “Nuevo Curso de Desarrollo”
conformado por 17 especialistas de alto nivel situado en Ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional Autonoma de México dieron a conocer un documento
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denominado “Lineamientos de politica para el crecimiento sustentable y la proteccion
social universal” en el que mencionan que, a largo plazo, los sistemas de proteccion
al ingreso deben financiarse con impuestos generales y que deben complementarse
con “esquemas mixtos de planes ocupacionales y programas de ahorro para el retiro
para trabajadores con ingresos medios y altos, debidamente regulados o incluso
provistos por Afores publicas” (2012, p. 57).

La importancia de los planes ocupacionales de retiro no solo radica en que
proporciona un ingreso complementario en las edades avanzadas, sino que ademas,
en el caso de los planes de contribucion definida pueden tener la funcién de financiar
otras necesidades de proteccion social, por ejemplo, puede ser una fuente de
ingresos de sustitucién durante periodos de desempleo (Ayuso, M., & Valero, D.,
2011, p. 77). Otra funcién de los planes ocupacionales de retiro de contribucion
definida se refleja en los que conocidos como 401(K) en Estados Unidos pues segun
Munnell, Quinby, & Webb (2012), son apreciados como vehiculos de inversién por
propietarios, administradores y empleados con compensaciones altas ya que estos
planes tienen algunos incentivos fiscales y ademas retiene el dinero ahorrado hasta
la edad de jubilaciébn o antes pero con un gravamen de 10% y es posible hacer
préstamos de las cantidades ahorradas hasta ciertos limites. Su nombre los toma de

una seccion de la legislacion fiscal que se introdujo en 1978.

Tradicionalmente en México, los planes ocupacionales de retiro se han utilizado
para crear un fondo cuyo principal objetivo ha sido el pago de la indemnizacion legal
de los trabajadores que se retiran por su edad avanzada y que la empresa no
despide porque, segun la Ley Federal del Trabajo, la vejez no es una causal de
despido (Lozano Nathal, 2009, p. 3). En el mismo tenor cabe mencionar que la
indemnizacion legal es deducible para la empresa hasta que se paga al ex -
trabajador, por lo que un fondo para tal fin estaria sujeto a impuestos a pesar de que
por el simple hecho de ofrecer trabajo remunerado, la empresa asume un pasivo
laboral cuya responsabilidad recae en si misma. Al respecto, Milanés (s.f. a) apunta
que se contraviene “el principio contable de registrar los pasivos cuando se causen y
no cuando se generen” porque se deduce el gasto en vez del costo de la
indemnizacion legal. Por ello, los planes ocupacionales de retiro en México son
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originalmente de beneficio definido y el monto de las pensiones equivale a la
indemnizacion legal. En un plan ocupacional de retiro con esas caracteristicas la
pension mensual asciende a aproximadamente entre 15% y 20% del sueldo final del

trabajador (Milanés, s.f. b).

La ley del impuesto sobre la renta y su respectivo reglamento establecen que
las aportaciones de las empresas para la creacion o incremento de reservas de
fondos de pensiones a favor de sus trabajadores son deducibles de impuestos hasta
el 53% del monto de las contribuciones de las empresas siempre y cuando cumplan
con algunas reglas relativas al disefio, inversion y uso de dichas reservas. Por otro
lado, los trabajadores también se beneficiarian con la implementacion de estos
planes debido a que sus contribuciones hasta ciertos limites son deducibles de
impuestos, asi como la pensién o pago Unico que recibirian al cumplir los requisitos

del plan.

A nivel internacional, la literatura reporta que los planes ocupacionales de retiro
se utilizan como una estrategia para reclutar y retener a sus trabajadores y para
aumentar el compromiso con la empresa, por lo que son una herramienta de
recursos humanos para las empresas en México que se ha desarrollado en menor
medida. Al respecto, cabe mencionar los resultados de una encuesta denominada
“What’s Working” que Mercer aplicé en 42 paises, entre ellos México, durante el
cuarto trimestre de 2010 y el segundo trimestre de 2011 a 1200 trabajadores y se
encontré que el 56% de los encuestados en México estan considerando dejar su
trabajo actual, a comparacién del 28% de la encuesta anterior que se realizd en
2004. Ademas, muestra que el 65% de los encuestados consideran que estan
haciendo lo suficiente financieramente hablando para preparar su retiro pero esto
solo demuestra su desconocimiento de la cantidad de recursos econémicos que
necesitara en la vejez y de las implicaciones que tendra en el monto de su pensién
el cambio del sistema de reparto al sistema de capitalizacion individual. Mercer
sefala que esta respuesta es sorprendente dado que en México hay pocos planes

ocupacionales de retiro implementados por las empresas a favor de sus empleados.
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Esa situacion no ha cambiado como lo muestra la encuesta “Trayectorias
laborales” elaborada por Inegi y publicada por CONSAR en 2012 en la que se
observa que 77% de los encuestados piensan jubilarse y que de las personas que
indicaron a qué edad prevén hacerlo el 66% sefiala que sera antes de los 60 afios
de edad. Desafortunadamente ese panorama es mas inquietante si se considera que
en la encuesta nacional “Conocimiento y percepcién del Sistema del Ahorro para el
Retiro” publicada por CONSAR en 2013, poco mas del 88% de los encuestados
espera que su pension sea igual o mayor que su salario actual. Sin embargo, a
pesar de que la mayoria expresa que no ahorra porgue Sus recursos son
insuficientes y no han pensado en cuanto necesitan ahorrar para conservar su estilo
de vida actual al momento del retiro, menciona que 36.90% sefiala que el método
gue recomendaria para que los trabajadores aporten mas a su afore seria elevar la
aportacion de forma gradual, el 17.80% aportar una cantidad fija al semestre y
17.30% aportar una cantidad fija al trimestre.

En este contexto, es necesario puntualizar que los calculos actuariales
muestran que las pensiones por cesantia en edad avanzada y vejez de la Ley del
Seguro Social de 1997 seran menores que las de la ley de 1973. La Asociacion
Mexicana de Actuarios Consultores (2012) calcula que el monto de la pension sera a
lo sumo 35% del ultimo salario en promedio. Cabe sefalar que la OCDE (2009,
p.118; 2012, p.161) expresa que una tasa de remplazo del 70% es la mas
recomendable para que los individuos promedio mantengan un nivel de vida similar
al anterior al retiro y que en sus calculos realizados en 2013, las tasas de remplazo
de México fueron las méas bajas de sus paises miembros ya que la tasa de
reemplazo para el salario promedio en el caso de los hombres es de 28.5% y para
las mujeres 27.7% (OCDE, 2013, p. 301).

Para compensar la diferencia del monto de las pensiones del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la ley del seguro social de 1973 y de la nueva
ley de 1997 “es necesario incentivar el ahorro en los trabajadores, sobre todo de
aquellos que ganen mas de 5 salarios minimos” (Flores Quiroz, 2007, p. 5). Ordorica
(2012) es mas especifico y sefiala que las tasas de reemplazo que se calcula para
las personas cuyo salario esta entre 4 y 10 salarios minimos es de 9%, por lo que
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debe buscarse como mejorarlas. Segun datos de CONSAR (2012), el 22.3% de las
cuentas individuales con al menos una aportacion en los ultimos tres afos, se
encuentra en ese rango salarial. Por otro lado, aunque las personas con salarios
mayores a 11 salarios minimos tienen una tasa de reemplazo menor (2%) estan

protegidos por lo general por planes ocupacionales de pensiones.

Esta situacion debe atenderse tan pronto como sea posible para generar el
ahorro que complemente las pensiones previsionales de seguridad social debido a
que las proyecciones actuariales del esquema de seguridad social de 1997 segun
Aguirre (2012) arrojan que el 70% de las personas que cumplan con los requisitos
para recibir una pension del mencionado seguro, tendran que recurrir a la pension
minima garantizada cuyo monto debe ser completado con recursos del gobierno
federal lo que elevaria los costos fiscales y seria un retroceso ya que la reforma de
1997 tuvo la finalidad de garantizar la viabilidad financiera del sistema de pensiones.

Las empresas tendrian beneficios al implementar y patrocinar planes
ocupacionales de pensiones no solo por los incentivos fiscales correspondientes
sino por las estrategias de recursos humanos que se reforzarian con estos planes
ademas se refrendarian su compromiso con la sociedad pues se harian
responsables de los pasivos laborales que se generan por la antigiedad de sus
trabajadores por el tiempo que estuvieron laborando para ellos, pues como
menciona Vasquez Colmenares (2012, p. 16) “los déficits pensionarios son
responsabilidad de los gobiernos, los patrones y sus trabajadores, no de los

contribuyentes”.
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Capitulo 1

Metodologia de la investigacion

En este capitulo se presenta la metodologia de investigacion que se empled
para realizar este trabajo. Primero se describe el problema de investigacion,
posteriormente se plantean la pregunta de investigacion principal y las preguntas
secundarias, el objetivo general y los objetivos especificos, asi como la hipétesis
principal y las hipotesis secundarias. A continuacion, se explica el tipo y el disefio de

la investigacion y, finalmente, se especifica el universo de estudio.

1.1 Planteamiento del problema

Son pocos los planes ocupacionales de retiro en México y, en consecuencia, el
namero de personas a las que protegen a pesar de que organismos internacionales
como el BM, la OIT y la OCDE han sugerido que los ingresos en la vejez deben
complementarse y no solo depender de las pensiones de seguridad social que en
México serdn bajos debido a su disefio de contribucion definida pura y a las
condiciones de movilidad laboral e informalidad en la que se encuentra la mayor

parte de la poblacion econémicamente activa .

Segun datos de CONSAR a mayo de 2014, se tenian registrados 1,930 planes
ocupacionales de retiro registrados en México que protegen a menos del 3% de la
poblacion econdmicamente activa a pesar de las ventajas que tienen para las
empresas y para sus empleados como la exencion de impuestos de la pension si el
monto de ésta, junto con la pension del seguro social no excede de 15 salarios
minimos, una vez que se hayan cumplido con los requisitos del plan; ademas de la
deducibilidad de impuestos, actualmente hasta el 53%, de las aportaciones a los
planes de este tipo, siempre y cuando el plan esté debidamente registrado por
CONSAR de acuerdo a las disposiciones de caracter general aplicables a los planes
de pensiones.
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Mercer (2011) sefiala que solamente el 70% de las empresas lideres locales y
multinacionales en México ofrecen esta prestacion complementaria a sus empleados
pero muy pocas empresas pequefias y medianas proporcionan este beneficio por lo
gue es necesario diseflar modelos que sean atractivos para los patrones y para sus
trabajadores para ello es indispensable que se establezcan “reglas claras y
transparentes de supervision mdltiple y que se apliqguen por compafias
aseguradoras e instituciones financieras autorizadas para tal efecto” (Moreno
Padilla, 2010, p. 407).

Los planes ocupacionales de pensiones en México que actualmente estan en
funcionamiento no estdn exentos de algunos aspectos que pueden mejorarse o
evitarse en su disefio, por ejemplo, los adecuados niveles de fondeo que, de
acuerdo a Servin Sortes (citado por Torres, 2013) deberian estar regulados en
México como lo estan en otros paises, al respecto cabe sefialar que CONSAR
(2014) especifica que alrededor del 90% de los planes ocupacionales de pensiones
de beneficio definido estan parcialmente fondeados. Una situacion que también
agueja a los planes ocupacionales en México, segun Servin Sortes, es que hay poco
menos de 78 mil planes ocupacionales de pensiones que no estan registrados por
CONSAR debido a que carecen de un fondo porque dependen directamente de los
activos de las empresas que registran en sus estados financieros, es decir, las
empresas que tienen instaurados estos planes no aprovechan la deducibilidad fiscal

parcial de las aportaciones.

Ante ese panorama surgen las siguientes preguntas, hipotesis y objetivos de

investigacion:

1.2  Preguntas de investigacion

Prequnta principal

¢,Qué modelo de plan ocupacional de pensiones en Meéxico evitaria los

principales problemas que se han enfrentado con este tipo de planes en el orbe pero
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ademas rescataria ventajas primordiales tanto para el trabajador como para las

empresas?

Preguntas secundarias

e ;COmo se procura la proteccion econdmica en la vejez en términos generales

a traves de sistemas formales de pensiones previsionales?

e (Qué determina que las empresas patrocinen planes ocupacionales de

pensiones?

e ;Qué ha motivado que el disefio de los planes ocupacionales de pensiones

se haya modificado de beneficio definido a contribucion definida o hibridos?

e (Cuales son las propuestas para el disefio de planes ocupacionales de
pensiones que han realizado empresas consultoras, gobiernos, asociaciones,
etc., para adaptarse a la situaciébn econdémica, financiera y demografica en

otros paises?

e ¢ Cuales soluciones y qué modelos se han implementado en otros paises para
adaptar sus planes ocupacionales de pensiones se adapten a la situacion

econdmica, financiera y demografica?

1.3 Objetivos de investigacion

Objetivo general

Proponer un modelo de plan ocupacional de pensiones en México con el que
se eviten los principales problemas que se han enfrentado con este tipo de planes
en el orbe pero que ademas rescate las ventajas primordiales tanto para el

trabajador como para las empresas.
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Obijetivos especificos

e Explicar en términos generales cOmo se procura la proteccion econémica en

la vejez a través de los sistemas formales de pensiones previsionales.

e Presentar los factores que determina que una empresa ofrezca planes

ocupacionales de pensiones a sus trabajadores.

e Explicar las razones por la que el disefio de los planes ocupacionales de

pensiones han cambiado de beneficio definido a contribucion definida.

e Identificar las propuestas para el disefio de planes ocupacionales de
pensiones que han realizado empresas consultoras, gobiernos, asociaciones,
etc., para adaptarse a la situacion econdmica, financiera y demografica en

otros paises.

e Describir las soluciones se han implementado en otros paises para adaptar
los modelos de planes ocupacionales de pensiones a su situacién econémica,

financiera y demografica.

1.4  Hipotesis de investigacion

Hipo6tesis principal

Un modelo de plan ocupacional de pensiones hibrido para empresas
agrupadas en camaras empresariales en México evitaria los principales problemas
gue se han enfrentado con los planes de pensiones en general en el orbe y ademas

rescata ventajas primordiales tanto para el trabajador como para las empresas.
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Hipotesis secundarias

e La proteccion econdémica en la vejez se procura a través de sistemas formales
de pensiones previsionales que se complementan y uno de sus componentes

son los planes ocupacionales de pensiones y México no es la excepcion.

e Los principales factores que determinan que las empresas patrocinen planes
ocupacionales a sus trabajadores estan relacionados con la atraccién y

retencion de los trabajadores.

e El cambio en el disefio de los planes ocupacionales de pensiones de
beneficio definido a contribucién definida o hibridos se debe prioritariamente a
cambios en la estructura poblacional y a la responsabilidad de asumir riesgos

financieros.

e Las propuestas para mejorar el disefio de planes ocupacionales de pensiones
gue han realizado empresas consultoras, gobiernos, asociaciones, etc.,
consisten en la reparticibn de riesgos y responsabilidades entre los

participantes.

e Las soluciones para adaptar los planes ocupacionales de pensiones a la
situaciébn econdmica, financiera y demografica en otros paises, poseen

elementos de planes beneficio definido y de planes contribucién definida.

1.5 Tipo y disefio de la investigacion

Por el tipo de investigacion, este trabajo es cualitativo porque se propondra un
modelo tedrico a través de la comprension y profundizacion de las propuestas
realizadas para tal fin en otros paises, asi como los motivos de las empresas para
implementar esta compensacion a sus trabajadores. Es transversal porque los datos
se recolectaran en un solo momento. En cuanto a su disefio, esta investigacion es
observacional (no experimental) porque las variables no se manipularan por quien

realiza la investigacion.
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1.6 Universo de estudio

El universo de estudio de esta investigacion seran las empresas agrupadas
en la camara de la industria del calzado del estado de Guanajuato (CICEG) debido
al nimero de empresas que representa, su importancia en la economia estatal, el
namero de personas que trabajan en la industria del calzado en esa entidad
federativa, su organizacion y planeacion estratégica, lo que la hace un asociacion

representativa no solo a nivel estatal si no también nacional.
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Matriz de congruencia

Pregunta principal

Objetivo general

Hipotesis principal

.,Qué modelo de

ocupacional de pensiones

plan

en México evitaria los
principales problemas que
se han enfrentado con este
tipo de planes en el orbe
pero ademas rescataria
ventajas primordiales tanto
para el

trabajador como

para las empresas?

Proponer un modelo de plan
ocupacional de pensiones
en México con el que se
los

eviten principales

problemas que se han

enfrentado con este tipo de
planes en el orbe pero que
ademas rescate las
ventajas primordiales tanto
para el

trabajador como

para las empresas.

Un modelo de
ocupacional de pensiones
hibrido

agrupadas

plan
para empresas
en camaras
empresariales en México
los

evitaria principales

problemas que se han
enfrentado con los planes
de pensiones en general en
el orbe y ademas rescata
ventajas primordiales tanto
para el

trabajador como

para las empresas.

Preguntas secundarias

Objetivo especificos

Hipotesis secundarias

¢,Como se procura la
proteccion econdmica en la
vejez en términos generales
de
de

previsionales?

a través sistemas

formales pensiones

Explicar en términos
generales cémo se procura
la proteccién econémica en
la vejez a través de los
de

sistemas formales

pensiones previsionales

La proteccion econdmica en
la vejez se procura a través
de sistemas formales de
pensiones previsionales que
se complementan y uno de
sus componentes son los
planes ocupacionales de
pensiones y México no es la

excepcion.

¢Qué determina que las
empresas patrocinen planes
ocupacionales de

pensiones?

Presentar los factores que
determina que una empresa
ofrezca planes
ocupacionales de pensiones

a sus trabajadores.

Los principales factores que

determinan que las

empresas patrocinen planes
ocupacionales a sus

trabajadores estan
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relacionados con la
atraccion y retencion de los

trabajadores.

¢Qué ha motivado que el

Explicar las razones por la

El cambio en el disefio de

disefio de los planes | que el disefio de los planes | los planes ocupacionales de
ocupacionales de | ocupacionales de pensiones | pensiones de beneficio
pensiones se haya | ha cambiado de beneficio | definido a  contribucién
modificado de beneficio | definido a  contribucién | definida o hibridos se debe
definido a  contribucion | definida. prioritariamente a cambios
definida o hibridos? en la estructura poblacional
y a la responsabilidad de
asumir riesgos financieros.
¢ Cudles son las propuestas | Identificar las propuestas | Las propuestas para

para mejorar el disefio de

planes ocupacionales de

pensiones que han
realizado empresas
consultoras, gobiernos,
asociaciones, etc., para
adaptarse a la situacion
econémica, financiera vy
demografica en otros
paises?

para mejorar el disefio de

planes ocupacionales de

pensiones que han
realizado empresas
consultoras, gobiernos,
asociaciones, etc., para
adaptarse a la situacion

econémica, financiera vy
demogréfica en otros
paises.

mejorar el disefio de planes
ocupacionales de pensiones
gue han realizado empresas
consultoras, gobiernos,
asociaciones, etc.,
consisten en la reparticion
de

responsabilidades entre los

riesgos y

participantes.

¢,Cudles soluciones se han

implementado en  otros
paises para adaptar sus
planes ocupacionales de
pensiones a la situaciéon
econémica, financiera y

demografica?

Describir las soluciones se
han implementado en otros
paises para adaptar los
de

ocupacionales de pensiones

modelos planes

a su situacion econdémica,

financiera y demogréfica.

Las soluciones para adaptar
los planes ocupacionales de
pensiones a la situacion
econOomica, financiera vy

demografica en otros
paises, poseen elementos
de planes beneficio definido
y de planes contribucion

definida.
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Capitulo 2

Aspectos generales de los sistemas de pensiones

En este capitulo se presentan conceptos basicos de los sistemas de pensiones
como son los insumos, los procesos, los productos y la retroalimentacion. También
se describen los objetivos de los sistemas de pensiones que pueden ser sociales,
econdmicos Yy politicos, asi como los riesgos enddgenos y exdégenos de los sistemas
de pensiones. Las propuestas de estructura de los sistemas de pensiones
elaboradas por el BM y la OCDE vy el disefio de los subsistemas con base en esas
propuestas también se incluyen en este capitulo. Finalmente, se presentan los
criterios de evaluacion de los sistemas de pensiones segun el BM y la OIT, ademas
de la evaluacion de los sistemas previsionales que ha realizado Mercer junto con

Australian Centre for Financial Studies.

2.1 Conceptos basicos de los sistemas de pensiones

Por sistema se entiende al conjunto de elementos que se relacionan
estrechamente entre si y que estan orientados a lograr un objetivo coman.
Hernandez y Rodriguez afirma que los elementos de cualquier sistema son al menos
cuatro: los insumos, el proceso, el producto y la retroalimentacion (2006, p. 143 -
144). Los insumos son los recursos que se requiere proveer al sistema para lograr
su cometido, el proceso “es la transformacion de los insumos, de acuerdo con
ciertos métodos propios, con sistemas que son subsistemas” (idem). El producto es
el resultado del proceso, es decir, el producto es la razon principal del sistema ya
gue es lo que se busca obtener, en este caso, las pensiones. La retroalimentacion
es el analisis de los resultados para encontrar las diferencias entre el objetivo y el
resultado y evaluar el contenido de esas diferencias, elaborar soluciones y aplicarlas

al proceso (Valdés Hernandez, 1999, p. 55).
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Figura 2

Elementos basicos de un sistema

Insumos Proceso Resultado

Retroalimentacion

Fuente: Elaboracién propia

En el caso de los sistemas de pensiones los insumos son las aportaciones
monetarias de los trabajadores y/o las empresas y/o el Estado cuyo resultado son
las pensiones que se definen como un derecho social legitimo, irrenunciable e
inalienable (Ruiz Moreno, 2005, p. 14) y que consisten en cantidades de dinero que
se entregan periddicamente a las personas que sufren alguna contingencia
(invalidez, viudez, orfandad) o pasan por algun situacion que haya sido previsible
(retiro, vejez, cesantia) y a las cuales se les llama pensiones por jubilacion. Por lo
anterior, los sistemas de pensiones por jubilacibn se conocen también como

sistemas previsionales de pensiones.

El proceso corresponde a la forma en que se administran, invierten y supervisa
el manejo de los fondos que se generan con las aportaciones. Por lo general, el
proceso de lo sistemas de pensiones consisten en subsistemas que son los
programas de asistencia social, los sistemas de seguridad social, los sistemas
ocupacionales de retiro y los planes individuales de retiro. En los subistemas estan
incluidos los planes de pensiones los cuales se definen como contratos legales que

tienen un objetivo especifico de retiro (OCDE, 2005, p. 12).

La retroalimentacién engloba los analisis y evaluaciones que al respecto

realizan las entidades académicas, los organismos reguladores del Estado, las
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entidades que administran e invierten los insumos, los organismos nacionales e

internacionales, etc.

Debido a la tematica que ocupa este trabajo de investigacion, Unicamente se
abordaran los sistemas previsionales de pensiones aunque existen pensiones por

viudez, invalidez y orfandad como se muestra en la figura 3.

Figura 3

Tipos de pensiones

Orfandad

Pensiones

Cesantia
en edad Invalidez

anada A

Fuente: Elaboracién propia

2.2 Objetivos de los sistemas de pensiones

Los sistemas de pensiones tienen objetivos sociales, econémicos y politicos. El
Banco Mundial refiere que los objetivos centrales de los sistemas de pensiones son
sociales, esto es, la proteccion contra la pobreza en la vejez y la distribucion del
ingreso a lo largo de la vida laboral para asegurar ingresos en la etapa de retiro por

vejez, es decir, la transferencia del consumo en los afos previos a la vejez a los
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afos de la vejez misma. Se pretende que las personas mantengan un nivel de vida
aceptable después de la jubilacion de acuerdo a los estdndares de cada pais (World
Bank, 2008, p. 7; Brown, 2008, p. 76; Turner & Muir, 2011, p. 7). Uno mas es la
solidaridad, que consiste en que los trabajadores y patrones cotizarian a los
sistemas de seguridad social para evitar el trabajo informal que tiene como
consecuencia la ausencia de prestaciones como son las pensiones por vejez y la
falta de distribucion de los recursos ahorrados. Para Uthoff, la solidaridad contribuye
directamente en la equidad del sistema de pensiones pues protege a las personas
que no tienen capacidad de ahorrar para su vejez (2002, p. 42), lo cual contribuiria al
objetivo que sefialan Turner y Muir que se refiere a la cobertura de la mayor parte de
la poblacion para que las pensiones estén ampliamente disponibles, ademas de que

las pensiones sean suficientes de acuerdo a los estandares de cada pais (idem.).

Para Barr y Diamond (2006, p. 21), los sistemas de pensiones tienen objetivos
individuales y publicos que coinciden con los objetivos sociales. Los objetivos
individuales son la distribucion del ingreso a lo largo de la vida econédmicamente
activa y el aseguramiento de las contingencias y hechos previsibles. Los objetivos
publicos son el alivio de la pobreza y la redistribucién de los ingresos no solo de un
pais, sino de las familias e inclusive de varias generaciones de tal manera que los
adultos mayores estén protegidos adecuadamente con una pension que les permita

tener un nivel decoroso de vida

Los objetivos econdmicos que recientemente se le atribuyen a los sistemas de
pensiones son potenciales y estriban en la generacién del ahorro individual
focalizado en el retiro por medio de los cuales sea fondean las pensiones de
contributivas de capitalizacion individual. La suma de los ahorros individuales se
espera que contribuya a la solvencia de las finanzas publicas pero adicionalmente,
se pretende que apoye al desarrollo de los mercados capitales. (Uthoff, 2006, p. 10)
Ademas de abaratar la contratacién de la mano de obra, pero esto no sucede en
México ya que el patron no esta exento de las contribuciones al seguro social. Uthoff
resalta que en el disefio de los sistemas de pensiones, los objetivos econdmicos
deben ser secundarios y que los sociales debian ser los principales, ya que el ahorro
es un medio y la proteccién econdmica es el fin, sin embargo, es indispensable que
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el financiamiento de los sistemas de pensiones no incida negativamente en la
solvencia del sector publico ya que el funcionamiento sano del sector econémico es
condicionante del cumplimiento de las funciones sociales de los sistemas de
pensiones (2002, pp. 42-43).

Para englobar los objetivos econdmicos y sociales, Turner y otros (2011, p. 7)
sefalan que los sistemas de pensiones tienen la finalidad de compartir los riesgos
de los compromisos que hayan sido heredados por los sistemas de pensiones de

generaciones pasadas.

El objetivo politico de los sistemas de pensiones es controlar a la poblacién, en
particular a los sindicatos y trabajadores, por medio de sistemas bien disefiados
(Lombera, M. & Martinez, R., 2012, p. 235). Este objetivo tiene su origen mas
evidente en los primeros antecedentes de la seguridad social proporcionada a través
del Estado y que fue propuesto por el canciller aleman Otto Von Bismarck, conocido
también como el canciller de hierro y a quien se le atribuye la frase “por caro que
parezca el seguro social, resulta menos gravoso que los riesgos de una revolucion”
(Hernandez, A., 2008, p. 14). Primero se instauré en Alemania un seguro contra
accidentes y enfermedades, después un seguro contra accidentes de trabajo y
posteriormente un seguro de vejez e invalidez; todos ellos quedaron finalmente
englobados en un Cdédigo de Seguros Sociales en 1901. Las aprobaciones
legislativas de los proyectos respectivos se iniciaron con “la finalidad de apaciguar la
agitacion reinante en el movimiento obrero, hasta entonces totalmente abandonado

por el Estado en cuanto a normas de prevision social” (Nugent R., 2007, p. 611).

2.3 Riesgos de los sistemas de pensiones

Los riesgos que cualquier sistema de pensiones debe afrontar se clasifican en
riesgos exdgenos Yy riesgos enddgenos. Los riesgos exdgenos son resultado de la
actividad externa del sistema, es decir, son producto de cambios demograficos,
financieros y macroecondmicos, mientras que los endbégenos surgen del

funcionamiento del sistema mismo y se dividen en riesgos morales y politicos (Liedo,
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2005, p. 28). Barr y Diamond agrega un riesgo mas a los enddgenos: el riesgo
administrativo (2006, p. 21).

Los riesgos demograficos surgen de los cambios latentes de las proyecciones
de las tasas de mortalidad y de natalidad ademés de los flujos migratorios. En el
mismo tenor, el Fondo Monetario Internacional denomind al riesgo de vivir mas de lo
esperado, riesgo por longevidad, centrado exclusivamente en las posibles

desviaciones en las proyecciones de las tasas de mortalidad.

Los riesgos financieros se refieren a la posibilidad de que las pensiones no
puedan pagarse o su monto sea menor a lo necesario debido a que no haya
suficientes recursos para ello por efecto, por ejemplo, de cambios en los esquemas
de comision, bajos rendimientos, la desvinculacién entre los niveles de contribucion
y el monto de la pensidn proyectado, etc. Los riesgos macroecondmicos se originan
por el cambio de variables que puedan afectar al sistema de todo el pais como han

sido, en los Ultimos afos, las crisis financieras mundiales.

El riesgo moral surge de la falta de conciencia de ahorro o de las cantidades
necesarias para tener un nivel de vida digno después del retiro por medio de una
pension. Este riesgo también se puede correr si los participantes caen en la creencia
de que el Estado es el total responsable de la suficiencia o incluso existencia de
sistemas de pensiones eficientes y eficaces.

El riesgo administrativo se refiere al fraude o incompetencia de quienes
administran los sistemas y fondos de pensiones que informan de manera incorrecta
a los consumidores quienes no tienen posibilidades de verificar la informacion (Barr
y otros, 2006, p. 21).

Los riesgos politicos son consecuencia de las transiciones o cambios de los
grupos de poder que gobiernan a los paises y que tienen como resultado algun
viraje de las ideologias que dan forma a las politicas sociales y que pudieran
ocasionar cambios de disefio de los sistemas de pensiones o modificar el grado de
importancia y dependencia de algun pilar del sistema o inclusive la existencia misma
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de algun pilar. En este tipo de riesgo también se incluye la toma de decisiones de los
gobiernos que influyen directamente en las variables econdémicas y que tiene

repercusiones en los sistemas de pensiones.

2.4 Estructura de los sistemas de pensiones previsionales

Asi como las normas emitidas por la Organizacién Internacional del Trabajo
son un referente para la interpretacion y definicion del derecho a la seguridad social,
la estructura de los sistemas de pensiones que present6 el Banco mundial en 1994,
su ratificacion en 2001 y su posterior correccion y ampliacion en 2005, son un marco
de referencia para comprender, evaluar y disefiar los subsistemas, denominados
pilares, que componen el proceso de los sistemas de pensiones. Dichas estructuras
no son esquemas inflexibles ya que deben ajustarse a las condiciones econémicas,
sociales y politicas de cada pais que asi los decidan instaurar, sin embargo, no
estdn aceptadas a nivel global ni estan exentas de cuestionamientos debido
principalmente, a que se considera que fueron impuestos a los paises en desarrollo
a cambio de préstamos® bajo argumentos poco realistas y sin evaluar las
condiciones de cada pais’ pero su importancia radica en su perspectiva internacional
y la esquematizacion de los pilares, los cuales estan enfocados exclusivamente a
brindar proteccion econémica en la vejez y que serian 6ptimos en las condiciones

correctas (Independent Evaluation Group, p. 2008),

Sus antecedentes datan de mediados de la década de 1980 cuando el Banco
Mundial diagnostico en los paises en desarrollo la necesidad de reforzar los seguros
sociales y los sistemas de ahorro para el retiro en edades avanzadas debido a
multiples factores como son el envejecimiento de la poblacion, los cambios en las

estructuras familiares que implican cambios también en el apoyo a las personas

*Enel apéndice B del documento “Pension Reform and the Development of Pension Systems. An Evaluation of
World Bank Assistance” se especifican los paises a los que el Banco Mundial hizo préstamos y el monto de los
mismos para reformar los sistemas de pensiones. Disponible en
http://www.worldbank.org/ieg/pensions/documents/pensions_evaluation.pdf al 3 de mayo de 2012.

” En el documento denominado “Rethinking pension reforms: ten myhts about social security systems” de
Orszag y Stiglitz presentado en 1999 puede encontrarse un analisis detallado de los argumentos en los que se
basa el disefio del segundo pilar o subsistema y que los autores denominan mitos. Disponible en
http://www.iza.org/de/calls_conferences/pensionref pdf/panel_stiglitz.pdf al 3 de mayo de 2012.
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adultas mayores, la debilidad de la administracion publica de los sistemas de
pensiones, la disminucion de la estabilidad laboral, el aumento de la migracion
laboral tanto a niveles nacionales como internacionales y la insercion laboral de la

mujer en los diversos sectores de la economia formal (World Bank, 2008, p. 1).

La propuesta de 1994 se dio a conocer en el libro “Averting the Old Age Crisis”
consistia en tres pilares y fueron ratificados en 2001 en el libro “Social protection
sector strategy: from safety net to springboard”. El primer pilar consiste en pensiones
que tienen la finalidad de aliviar la pobreza en la vejez y son financiadas con
impuestos de forma total o parcial, por esas caracteristicas se dice que sus fines son
redistributivos. Es un pilar administrado por el Estado y protege a las personas de
los riesgos que conlleva las bajas tasas de rentabilidad, la recesion, la inflacién y las

fallas de los mercado privados.

El segundo pilar es el que mas controversia ha causado alrededor del orbe,
pues el Banco Mundial propuso que éste consistiera en ahorro individual obligatorio
para cada trabajador y que fueran administradas a través de cuentas individuales
por el sector privado pero que fueran ofrecidos por medio de los patrones, lo que los
convertirian planes ocupacionales, o por medio de los sistemas de seguridad social
como sucede en parte de América Latina. La pension que recibiria el trabajador, una
vez cumplidos los requisitos de las legislaciones locales, dependeria totalmente del
monto de la cuenta individual, a la que por supuesto previamente se le habrian
restado las comisiones que las entidades privadas cobraran por su administracion y
sumado los rendimientos de las inversiones conducentes. Su objetivo es alcanzar

tasas de reemplazo especificas®.

El tercer pilar también consiste en ahorro individual pero voluntario e
igualmente administrado por entidades privadas. Este tipo de ahorro podria ser
personal o proporcionado por los patrones que también lo convertirian en un plan
ocupacional. La ventaja de los sistemas de pensiones del tercer pilar es que son

objeto de incentivos fiscales. Su proposito es paliar la imprevision.

8 . .y . . .y . .
La tasa de reemplazo es la proporcidn que representa la pension por jubilacidn sobre el salario final del
trabajador, aunque en ocasiones se refiere al salario promedio de toda la vida laboral del trabajador.
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En 2005, el Banco Mundial modificod su propuesta y la plasmo en el reporte “Old
Age Income Support in the 21st Century: An International Perspective on Pension
Systems and Reform”, en ella amplié la estructura de tres a cinco pilares e hizo
algunas modificaciones de cada uno de ellos para diversificar ain mas los riesgos y
los objetivos inherentes.
Figura 4
Esquema multipilar del Banco Mundial 2005

Universal

Pilar cero:
obligatorio, publico,
suficiente

Prueba de medios

Beneficio definido

Primer pilar:
obligatorio,
publico, Cuentas
principalmente nocionales
para remplazar el
ingreso

Sistema nacional
de ingresos en la |
vejez

Fondos de
prevision

Beneficio definido

Segundo pilar: privado

obligatorio,
privado, remplazo

de ingreso Contribucion

Tercer pilar: definido privado

voluntario,
completamente
fondeado.

Cuarto pilar: apoyo
financiero o no
financiero diferente
a pensiones

Fuente: Adaptado de Pallares — Miralles, M., Romero, C. & Whitehouse, E. (2012). International patterns of pension provision
11. A worldwide overview of facts and figures.
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En la propuesta de 2005 se establece un pilar denominado cero que se
asemeja al primer pilar de la propuesta de 1994, debido a que también tiene el
objetivo de evitar la pobreza en las edades avanzadas con un nivel minimo de
proteccion a través de pensiones minimas financiadas con impuestos. La atencion
prioritaria de este pilar son las personas que trabajan en los sectores informales de
la economia y en mayor medida a los que vivieron debajo de la linea de pobreza.

El primer pilar de 2005 no es equiparable a pilar alguno de la propuesta de
1994 porgue se trata de un plan de pensiones administrado por entidades publicas
cuyo beneficio estaria determinado mediante una férmula establecida en el disefio
del plan, ademas, se financiaria de forma obligatoria con las contribuciones de los
trabajadores y éstas dependerian de su nivel de ingresos. Los riesgos a los que esta
expuesto este pilar son los demograficos y politicos. Este pilar esta focalizado en las

personas que laboraron principalmente en la economia formal.

El segundo pilar de 2005 es similar al segundo pilar de 1994 porque también es
obligatorio y consiste principalmente en cuentas de ahorro individual que pueden
disefiarse a partir de diferentes opciones de inversion y de pension. El Banco
Mundial establece que entidades privadas deben administrar las cuentas
individuales, aunque supone que estan sujetas a riesgos financieros y al riesgo por
longevidad. Al igual que el pilar anterior, esta dirigido a las personas que trabajaron

mayoritariamente en los sectores de la economia formal.

El tercer pilar de 2005 se asemeja al tercer pilar de 1994. Ambos son
voluntarios y son una forma de canalizar el ahorro individual que tiene como objetivo
complementar las pensiones de los pilares anteriores y proteger principalmente a las
personas que fueron econdmicamente activas por medio de planes personales de

pensiones o planes ofrecidos por el patron (ocupacionales).

El cuarto pilar de 2005 no estaba incluido en la propuesta de 1994. Consiste en
el apoyo informal que brindan las familias a sus miembros de edad avanzada y otros
programas de desarrollo social como los de atencion a la salud o de apoyo a la
vivienda. Su prioridad es la atencién a las personas que vivieron debajo de la linea
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pobreza, las personas que laboraron principalmente en los sectores de la economia
informal y en menor medida, quienes se desempefiaron fundamentalmente en la

economia formal.

A partir de la direccion de Robert Zoellick en 2009, el Banco Mundial centro sus
recomendaciones en “una globalizacién inclusiva y sostenible, tanto desde el punto
de vista medioambiental como social” (Orenstein, 2011, p. 81) lo que implicdé un
cambio de prioridades para centrar su asesoria en la consolidacion de pensiones
minimas (pilar cero) de tal manera que ahora coincide con las propuestas de la
Organizacion Internacional del Trabajo que sostiene la necesidad de crear un nivel
basico de proteccion social. De esta manera, para el Banco Mundial ya no fue
prioritario privatizar los sistemas de pensiones de seguridad social ni fomentar la
capitalizacion individual y la contribucion definida sino més bien, asegurar un monto
de pensién que permita evitar la pobreza en la vejez y que ademas esté disponible
para todas las personas que alcancen las edades correspondientes sin afectar las

finanzas de los paises.

Otra esquematizacion de los subsistemas de pensiones ha sido propuesta por
la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) con la
finalidad de estudiar los sistemas de pensiones, aunque admite que una clasificacion
Unica es dificil de realizar, ya que existe una gran cantidad de elementos que
conforman un sistema de pensiones. El esquema de la OCDE consiste en tres
subsistemas, que denomina pisos, los dos primeros son obligatorios y el tercero es
voluntario. El primer piso de la esquematizacién de la OCDE coincide con el pilar
cero de la propuesta del 2005 del Banco Mundial ya que sus fines son redistributivos
pero difiere en que asegura a los pensionados a alcanzar un nivel minimo de

proteccion pero no especifica cual es ese nivel minimo.

El segundo piso de la esquematizacion de la OCDE corresponde a los pilares
uno y dos de la propuesta del Banco Mundial del 2005 debido a que hace referencia
a los ahorros obligatorios a lo largo de la vida laboral que tienen el objetivo de
alcanzar un nivel de vida al retiro equiparable al que las personas tenian en su etapa
laboralmente activa. El tercer nivel es voluntario y consiste en planes voluntarios de
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ahorro individuales o patrocinados por las empresas, corresponde al tercer pilar del
esquema multipilar del Banco Mundial de 2005 (OCDE, 2011, p.106; Whiterford, P. &
Whitehouse, E., 2006, pp. 84-86).

2.5 Disefio de los subsistemas de pensiones previsionales

De acuerdo a la importancia de los subsistemas de pensiones, los sistemas en
general se pueden identificar con el modelo de Bismarck o de Beveridge. En los
paises que adoptan fundamentalmente el primer modelo, el seguro social es el
principal proveedor de pensiones mediante cumplimiento de ciertos requisitos de
antigiiedad y en la mayoria de los casos, de edad, por lo tanto, el otorgamiento de
las pensiones dependerd de que las personas hayan permanecido en un trabajo
formal por cierto nimero de afios y su monto depende de su salario. Su objetivo es
gue los pensionados sigan percibiendo ingresos después del retiro. No obstante lo
anterior, Bonoli (citado por Gough & Adami, 2011, p. 43) sefiala que en los paises en
los que prevalece el modelo de Bismarck, los planes privados de pensiones y
ocupacionales pueden quedar obstruidos por la generosidad de las pensiones de la

seguridad social.

En los paises que se basan en el modelo de ge, el principal pilar de la
proteccién econémica en la vejez tiene el objetivo de prevenir la pobreza por lo que
recae en un sistema universal aunque en algunos casos, el otorgamiento de las
pensiones depende del nivel de ingreso de los beneficiarios y su monto es fijo. De
acuerdo con Rowlingson (citado por Gough y otros, 2011, p. 43) una caracteristica
importante del modelo de Beveridge es que los individuos asumen la
responsabilidad de mantener sus estandares de vida a través de la afiliacion a
esquemas de pensiones privados u ocupacionales. Con esa finalidad, los Estados

ofrecen beneficios fiscales para lograrlo.

El disefio de los subsistemas de pensiones puede dividirse en dos grandes
grupos de acuerdo a las estructuras propuestas que se presentaron en la seccion
anterior. Para todos se requiere que los participantes contribuyan de forma directa o

indirecta. La primera division contiene unicamente al pilar cero del Banco Mundial
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gue equivale al primer piso de la propuesta de la OCDE y consiste en redistribuir los
ingresos de tal manera que proporcionen pensiones que coadyuven a la eliminacion
de la pobreza en la vejez, se trata entonces de un subsistema contributivo indirecto
puesto que las pensiones se financian a través de impuestos generales. Las
pensiones de esta divisibn corresponden a alguno de los siguientes disefios:
pensiones béasicas universales, pensiones minimas y pensiones condicionadas al

nivel de ingresos.

Las pensiones béasicas universales se proporcionan a toda la poblacion que
alcanza las edades establecidas y es un mismo monto para todos
independientemente de que se reciban otras pensiones o no. El otorgamiento de
las pensiones minimas esta condicionado al monto de los demas subsistemas de
pensiones y protege a quienes no alcanzan un limite de pension fijado en las
legislaciones correspondientes. Las pensiones condicionadas al nivel de ingresos
son aquellas cuyo monto depende de los ingresos de los beneficiarios, es decir,
entre menor sea el monto de la pension de los otros subsistemas mayor es la
pensién condicionada a la que se accede. Este disefio corresponde a un modelo de
tradicion beveridgena.

La segunda divisibn esta formada por los pilares uno, dos y tres de la
propuesta del Banco Mundial de 2005 que equivalen a los pisos uno y dos de la
esquematizacién de la OCDE que se financian con contribuciones directas de los
participantes. Estos pilares basan su funcionamiento en la teoria del ciclo de la vida
(Uthoff, 2002, p. 43) en la que se supone que las personas tienen un trabajo y por lo
tanto, ingresos estables, que le permiten ahorrar para su retiro. En la teoria del ciclo
de la vida existen dos etapas (Solis Soberdn, 2006, p. 49), una es la de acumulacion
que comprende el periodo en el que las personas inician su vida laboral activa y
pueden ahorrar y concluye cuando se retiran por motivos como lo es la vejez y es
justo cuando inicia la otra etapa que es de retiro en la que las personas ya no

reciben un salario sino que consumen lo ahorrado durante la primera etapa.

Los subsistemas mencionados pueden disefarse siguiendo varios criterios que
generan diversas combinaciones y todos se financian con contribuciones directas de
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los participantes. Dichos criterios se agrupan de la siguiente forma: por el tipo de
participacion, por el sector que los administra, por el mecanismo de financiamiento y

por la determinacién de las pensiones.

Por el tipo de participacion pueden ser voluntarios u obligatorios, esto depende
de lo establecido en las legislaciones de cada pais. Por el sector que las administra,
los subsistemas de pensiones pueden ser publicos o privados. Por subsistema
publico de pensiones se entiende a los que son administrados por entidades
publicas de cualquiera de los tres érdenes del gobierno o por las instituciones de
seguridad social (o pensiones privadas) son los que administran entidades privadas
como pueden ser la empresa en su papel de patrocinador, 0 empresas privadas
dedicadas a ello como sucede con algunos sistemas de pensiones de seguridad
social. Los subsistemas privados de pensiones pueden dividirse en ocupacionales o
personales. (OCDE, 2005, p. 12).

El requisito fundamental para acceder a los planes ocupacionales de pensiones
es tener una relacién de trabajo formal en el que el patron o una asociacién de
patrones o inclusive asociaciones de profesiones ofrezcan este tipo de planes. Las

condiciones del plan son establecidas por quien ofrece el plan.

Los planes personales se establecen y administran por instituciones financieras
y se ofrecen a quienes estén interesados en adherirse a ellos en forma individual.
Son independientes de la formalidad o no del trabajo en el que se desarrollé su vida
laboral activa. Este tipo de planes los establecen y administran instituciones
financieras y sus condiciones pueden negociarse individualmente. Como parte de las
prestaciones, los patrones pueden hacer aportaciones a este tipo de planes (OCDE,
2005, p. 13).

Por el mecanismo de financiamiento los subsistemas pueden ser de
capitalizacion o de reparto. La caracteristica esencial de los primeros es que se crea
un fondo con las contribuciones que se realizan a este subsistema y que solamente
se emplea para el pago de las futuras pensiones, esto implica que mediante este
tipo de plan de pensiones se acumulan activos financieros que siempre seran
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suficientes para pagar las pensiones, ya que éstas dependen de las cantidades
ahorradas y los intereses generados. Se dice que en esta modalidad “cada
generacion financia sus propias pensiones, acumulando sus cotizaciones en un

fondo individual o colectivo”.

Los subsistemas de reparto también son conocidos como Pay as you go o
PAYG y se caracterizan por que las aportaciones se emplean para pagar las
pensiones de las personas que al momento se requieran, es decir, no se genera un
fondo como en el caso anterior, sino que, con las contribuciones que se reciben en
la actualidad, se pagan las pensiones en curso por eso se dice que las generaciones
actuales financian las pensiones de las generaciones anteriores. Garcia, Gordo y
Manrique (2011, p. 121) aseveran que este tipo de financiamiento solo es eficiente
cuando el crecimiento de salarios es superior a las tasas de interés del capital. Este
tipo de esquema cumple con la funcion de redistribuir los ingresos y es la forma
como se financiaban los sistemas de seguridad social tradicionales cuya

administracion era publica.

Por la determinaciébn de las pensiones, los subsistemas pueden ser de
contribucion definida o de beneficio definido. En los primeros, la caracteristica
esencial es que la pensién dependera de las contribuciones realizadas a lo largo de
la vida econémicamente activa de las personas por lo que se asume que los riesgos
inherentes de este subsistema corren a cargo de quien recibira la pension. Los
recursos acumulados individualmente y los rendimientos ganados se convierten en
una pension de renta vitalicia que se calcula “en funciéon de la esperanza de vida del
individuo en el momento de la jubilaciéon” (Garcia, D., Gordo Mora, E. & Manrique,
M., 2011, p. 119).

En la siguiente tabla se aprecia como se trata de cumplir los objetivos

principales de los planes de pensiones de acuerdo a la determinacién de las

pensiones.

53



Tabla 10

Caracteristicas de los planes de pensiones tradicionales

Planes tradicionales

Objetivos del plan

Beneficio definido

Contribucién definida

Eficiencia en la provisiéon
de beneficios al retiro

El plan comunmente
dirige un monto mayor de
beneficios a empleados

de largo servicio. El
propésito es  proveer
ingresos al retiro
predecibles

El plan comunmente
dirige un monto mayor de
beneficios a gente joven 'y

de corto servicio. Los
ingresos al retiro
dependen de factores

externos 'y no de la
relacion ente empresas y
empleado

Prediccibn sobre los

ingresos al retiro

Los beneficiarios estan
definidos por una férmula

El monto de la cuenta
individual esta sujeto a

establecida las aportaciones
realizadas y a las
variaciones de las
inversiones
Percepcion del plan por | Solo los empleados | Empleados jévenes lo
parte de los empleados proximos al retiro lo | aprecian; los empleados
aprecian. Muy  poco | de edad avanzada no
empleados entienden el
programa
Costos generados por el | Se determinan a través | Conocidos con
plan de una valuacion | anterioridad por la
actuarial. Costos | empresa. Costos fijos
variables
Costos de administracion | Menor al plan de | Mayor al beneficio
contribucion definida. Es | definido. Debido a la
necesario hacer | administracion de las
periddicamente cuentas individuales de

valuaciones actuariales

los empleados.

Fuente: Flores Quiroz (2006) Planes privados y los efectos de las empresas, p. 255

En el caso de los planes de beneficio definido, la pensién depende del tiempo
gue haya contribuido el trabajador y de su carrera salarial, ademas se conoce la
forma en que se va a calcular la pension pero no el costo del mismo el cual se

estima con valuaciones actuariales en las que se toman en cuenta hipétesis
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econOmicas y demogréficas. Las tasas de reemplazo de las pensiones de este tipo
de planes se conocen desde que se disefia.

Figura 5

Clasificacion de los planes de pensiones de beneficio definido y de

contribucién definida

Beneficio Contribucidn
definido definida
a y a y
— Tradicionales —| Con garantias
\ J \ J
a y a y
—  Hibridos — Sin garantias
\ J \ J
a y
— Mixtos
\ J

Fuente: elaboracion propia

La OCDE, con base en las normas internacionales de contabilidad, clasifica a
los planes de beneficio definido en tres formas: tradicionales, hibridos y mixtos. En
los planes de pensiones de beneficio definido tradicionales la pensiéon se calcula con
una formula que depende de los salarios del participante y/o de los afios en que
haya cotizado. En los planes de beneficio definido hibridos la pensién depende de
una tasa de rendimiento de las contribuciones determinadas en los textos del plan.
Los planes de beneficio definido mixtos tienen componentes de los planes de
contribucion definida pero se administran como uno solo (OCDE, 2005, p. 14).

Asimismo, la OCDE clasifica a los planes de pensiones de contribucién definida
como planes con garantias y sin garantias. Los primeros por lo general se

garantizan con tasas de rendimientos especificas 0 con un monto especifico de
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beneficios o algin compromiso. Los segundos no ofrecen garantia alguna a los

participantes.

Tradicionalmente, los subsistemas de pensiones previsionales de seguridad
social han sido de reparto (PAYG) en los que la pension se define por lo afios de
cotizacidon y alguna meta en cuanto a la tasa de reemplazo, es decir, la pensién es
un porcentaje de los ultimos salarios o de los mejores que se hayan alcanzado. A
partir de la asesoria del Banco Mundial los subsistemas de pensiones previsionales
de seguridad social se han disefiado de tal manera que su financiamiento sea a
través de la capitalizacion individual y de contribucion definida de tal manera que el
monto de la pensién dependa de la cantidad que haya sido acumulada por cada
trabajador y se calcula “a partir de criterios actuariales basados en la esperanza de
vida al momento de jubilar” (Uthoff, 2002, p. 44).

Tabla 11
Comparacion de los esquemas de pensiones de reparto y de cuentas
individuales
Caracteristicas Reparto Cuentas Individuales

Financiamiento

Impuestos y contribuciones

Ahorros y contribuciones

Contribuciones | Variable Definido

Beneficios Definido Variable

Formato Seguro Social Ahorros personales
Administracion | Publico Privado

Riesgo Estado Individuos

Fuente: Calvo, E. y otros Are old-age pension system reforms moving away from individual retirement accounts in

Latin America? p. 224

Existe un disefio del subsistema en cuestion que es administrado por entidades
publicas y se denomina cuentas nocionales. Combina el sistema de reparto con el
de contribucion definida, porque los trabajadores hacen contribuciones a una cuenta
individual “virtual” en el sentido de que existe contablemente pero los recursos no se
acumulan ya que se utilizan para pagar las pensiones en curso. De tal manera que

la pension que recibira el asegurado al momento de su jubilacion por vejez
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dependera de las cantidades que haya aportado méas sus rendimientos que también
son virtuales y que se determinan mediante “alguna tasa de interés o indice externo
fijado por la ley, denominado ‘tanto de rendimiento nocional o tasa nocional’ que
puede ser: el incremento salarial, el rendimiento de la deuda publica a corto plazo, la
variacion del PIB, la tasa de inflacion , salario promedio o el monto de los ingresos
por concepto de cotizaciones, etcétera” (Morales Ramirez, 2009, p. 207) y que

pueda ser sostenibles con las finanzas publicas de cada pais.

La pension es una renta vitalicia en cuyo calculo se emplea los recursos de la
cuenta nocional de cada individuo y un “factor de division” en el que se considera la
esperanza de vida del grupo que se jubila, la edad de retiro y una tasa de
crecimiento econdémico esperado. Cabe sefialar que el monto de cada pension no es
fijo ya que esta sujeto a un “mecanismo equilibrador automatico” que toma en cuenta
la evolucion demogréfica y econdmica del pais para que de esa manera, las
pensiones pueda ser pagadas por las contribuciones en curso. (Morales Ramirez,
2009, pp. 236 — 237). Ademas, se busca que haya un equilibrio entre los activos y
los pasivos con la finalidad de aportar estabilidad financiera al sistema: “si los
pasivos estimados superan a los activos, se supone que la indexacién anual, tanto
de los derechos de pensién adquiridos como de las pensiones vigentes se reducira
(automéaticamente) por el periodo sea necesario restablecer el equilibrio financiero”
(Bonnet, F, Ehmke, E. & Hagemejer, K., 2010, p. 67).

Los sistemas de cuentas nocionales tienen su antecedente en los sistemas de
puntos que se desarrollaron en Francia. Las personas cotizantes a este sistema,
reciben puntos por los afios de cotizacion y cuando se alcanzan las edades de
jubilacién, con los puntos se compra una pension: “Todos los afos se ajustaban los
parametros del sistema como el precio de compra de los nuevos puntos, la tasa de
cotizacion y el valor de venta de los puntos” (Boado Penas, 2004, citado por
Morales Ramirez, 2009, p. 204)
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2.6 Evaluacion de los sistemas de pensiones previsionales

Evaluar un sistema de pensiones depende de diversos factores, como por
ejemplo, la formacion profesional de quienes los disefia, como sefiala Brown (2008,
p. 78) cuando explica los divergentes puntos de vista de los economistas y actuarios.
Asi, para los primeros los sistemas de pensiones ideales son de contribucion

definida y para los segundos son mejores los de beneficios definidos.

Tabla 12
Prioridades en el disefio de los sistemas de pensiones segun
economistas y actuarios

Economistas Actuarios
Patrimonio individual Seguro y reparticion de los riesgos
Ahorro nacional Adaptacion de las pensiones al riesgo

de longevidad
Solidez de las instituciones financieras | Bajos costos

Creacion de riqueza Visibn a largo plazo de estabilidad y
sostenibilidad

Mejora de la utilidad social

Transparencia e inteligibilidad

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Disefio de un régimen de pensiones de seguridad social (Brown,
2008, p. 72)

En ese sentido Tejera (2012) abunda sobre el punto de vista de los actuarios y
sefiala que desde una perspectiva de una carrera laboral completa, los planes de
beneficio definido son los vehiculos mas eficientes para proveer pensiones de
jubilacion porque las estrategias de inversion y de contribucion pueden planearse
para lapsos largos a través del modelado de las obligaciones y los activos, ademas
de que el riesgo de longevidad se puede compartir entre los participantes de forma

eficiente y bajo costo.

Para el Banco Mundial, los criterios de evaluacion de un sistema de pensiones
se dividen en dos vertientes, el primero se refiere al disefio en cuanto a que el

sistema cumpla con una serie de condiciones cuyos resultados sean un mayor
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bienestar de los individuos segun la situacién de cada pais y el segundo a la
participacion del sistema en el desempefio y crecimiento de la economia para que

sea capaz de otorgar las pensiones comprometidas (World Bank, 2008, pp. 3-4).

En el primer criterio se evalla la adecuacion, la asequibilidad, la sostenibilidad,
la redistribucion, la previsibilidad y la resistencia. La adecuacion se refiere a que el
sistema es capaz de prevenir la pobreza de toda la poblaciéon de acuerdo a los
estandares de cada pais. La asequibilidad se remite a la capacidad del sistema de
proporcionar los beneficios convenidos sin comprometer las finanzas publicas ni
apoderarse de los recursos de otros programas sociales 0 econOmicos
indispensables. La sostenibilidad de un sistema se define como la solidez financiera
del mismo y su resistencia a las mismas hipétesis sobre las cuales se basa. La
redistribucién de los sistemas de pensiones es la capacidad del sistema para
proporcionar a sus asegurados ingresos de sus etapas de vida mas ricas a sus
etapas de vida mas pobres. Un sistema es previsible si los beneficios que
proporcionan estan especificados en alguna ley y no son discrecionales, ademas
estan indexados de tal manera que sea posible enfrentar la inflacion, los ajustes
salariales y de tasas de interés, asi como el riesgo de longevidad. Finalmente, un
sistema es resistente su tiene la capacidad de afrontar crisis econémicas o

volatilidad demografica y politica, (World Bank, 2008, pp. 3 - 4).

En el segundo criterio se evalla con factores tales como la minimizacion de las
distorsiones de los mercados de trabajo y la contribucién al ahorro y al desarrollo de

los mercados financieros (idem).

Sin embargo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) va mas alla y
propone una serie de requisitos minimos que deben cumplir los sistemas de
pensiones, los cuales estan plasmados en diversas normas de seguridad social
(Bonnet y otros, 20120, p. 72) y son coincidentes en varios aspectos con el primer y
segundo criterio de evaluacion del Banco Mundial: cobertura universal, derecho a las
prestaciones, equidad, proteccion con la pobreza, responsabilidad financiera y fiscal,
coherencia y coordinacién de politicas publicas. La OIT agrega otros requisitos que
el Banco Mundial no menciona y son: garantia de una tasa de rentabilidad minima
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de los ahorros, equivalencia actuarial colectiva de las cotizaciones y el nivel de
pensiones y la responsabilidad de Estado de garantizar pensiones adecuadas con
costos asequibles (ibid, p.73).

Mercer junto con Australian Centre for Financial Studies han desarrollado un
instrumento para evaluar los sistemas de pensiones denominado “Melbourne Mercer
Global Pension Index”. Este indice puede tener un valor de entre 0 y 100 puntos que
se obtiene midiendo la adecuacion, la sostenibilidad y la integridad de los sistemas
de pensiones que evalla. El peso de cada uno de esos subindices de 40%, 35% vy
25%, respectivamente que se miden con los datos internacionales que se tienen
disponibles y de no contar con ellos, los consultores de Mercer, de los paises de los
gque no se tuviera suficiente informacion, responden una serie de preguntas

relacionadas con cada uno de los subindices

Con la adecuacion se mide el monto de las pensiones actuales, los ahorros
actuales para el retiro, los incentivos fiscales, el disefio de las pensiones y el
crecimiento de los activos. Con la sostenibilidad se mide diversos factores que
influyen en la probabilidad de proporcionar las pensiones en el futuro y tienen que
ver con la deuda publica, las contribuciones, la demografia y los activos totales. Con
la integridad se mide la eficiencia de los sistemas privados con factores como la

regulacion, la proteccion, la comunicacién y los costos.
El Melbourne Mercer Global Pension Index clasifica los sistemas de pensiones

de acuerdo a su evaluacion en A, B+, B, C+, C, D y E, de acuerdo a lo que se

muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 13

Valor del “Melbourne Mercer Global Pension Index”, grado y descripcion

Grado | Valor del indice Descripcion

A > 80 Sistema de pensiones de primera clase que otorga
buenos niveles de pension y que tienen un nivel alto
de integridad.

B+ 75 -80 Sistema que tiene una estructura solida pero con

B 65— 70 caracteristicas que deben mejorarse.

C+ 60 — 65 Sistema con buenas caracteristicas pero con

C 50 -60 algunos riesgos o deficiencias. Si no se atendieran,
su eficiencia y sostenibilidad a largo plazo podrian
estar comprometidas.

D 35-50 Sistema con algunas caracteristicas deseables pero
que tiene algunas debilidades u omisiones que
deben atenderse, de lo contrario su eficiencia y
sostenibilidad quedan en duda.

E <35 Un sistema débil que podria estar recién
implementado o en etapas de desarrollo. Tal vez el
sistema no exista.

Fuente: Melbourne Mercer Global Pension Index 2014. p. 7

En su quinta edicién correspondiente a 2014, se evaluaron 25 paises con

diferentes sistemas econdémicos y politicos, pero ademas, en conjunto, cubren a mas

de la mitad de la poblacion mundial y sus resultados se muestran en la siguiente

tabla:
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Tabla 14
Melbourne Mercer Global Pension Index 2014

Valor de los subindices
Pais indice Adecuacion | Sostenibilidad Integridad
Australia 79.9 81.2 73.0 87.8
Austria 52.8 67.5 18.9 76.6
Brasil 52.4 61.8 26.2 74.2
Canada 69.1 75.0 58.6 74.3
Chile 68.2 57.3 68.7 85.0
China 49.0 62.5 33.0 49.9
Dinamarca 82.4 77.5 86.5 84.5
Francia 57.5 76.4 37.7 54.9
Alemania 62.2 75.8 37.6 75.0
India 43.5 37.1 40.6 57.7
Indonesia 45.3 37.5 37.8 68.3
Irlanda 62.2 77.6 36.0 74.1
Italia 49.6 68.1 13.4 70.7
Japon 44.4 48.0 28.5 60.9
Corea del Sur 43.6 42.6 42.5 46.7
México 49.4 49.9 53.1 43.50
Holanda 79.2 75.3 76.3 89.4
Polonia 56.4 61.7 41.4 68.9
Singapur 65.9 56.4 68.5 77.4
Sudéafrica 54.0 48.3 44.6 76.3
Suecia 73.4 67.2 74.7 81.6
Suiza 73.9 71.9 69.7 83.1
Reino Unido 67.6 69.8 52.4 85.4
Estados Unidos 57.9 55.2 58.5 61.2
Promedio 60.6 63.0 49.7 71.9

Fuente: Melbourne Mercer Global Pension Index 2014. p. 8

Los factores con los que se hace la evaluacion antes descrita fueron disefiados

con base en la tipologia del Banco Mundial y los criterios de evaluacion del mismo
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organismo aunque con diferentes nombres y agrupados en torno a tres indices.
Como en afios anteriores solamente el sistema de pensiones de Dinamarca alcanzé
el grado maximo dado que su sistema de pensiones esta bien fondeado y las
contribuciones al sistema son altas, ademas de que el sistema privado esta bien
regulado. De acuerdo a este indice, la generalidad de los sistemas de pensiones
tiene que mejorarse ya que su eficiencia o su sustentabilidad a largo plazo podrian

estar en riesgo.
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Resumen del capitulo 2

En este capitulo se explican conceptos y aspectos generales de los sistemas
previsionales de pensiones como los objetivos, los riesgos, los disefios y su
evaluacion. Las pensiones se definen como un derecho social legitimo, irrenunciable
e inalienable (Ruiz Moreno, 2005, p. 14), que consisten en cantidades de dinero que
se entregan periodicamente a las personas que sufren alguna contingencia
(invalidez, viudez, orfandad) o pasan por algun situacion que haya sido previsible
(retiro, vejez, cesantia) y a las cuales se les llama pensiones por jubilacion. Por lo
anterior, los sistemas de pensiones por jubilacion se conocen también como

sistemas previsionales de pensiones.

Los sistemas de pensiones tienen objetivos sociales, econdmicos y politicos. El
Banco Mundial refiere que los objetivos centrales de los sistemas de pensiones son
sociales, esto es, la proteccion contra la pobreza en la vejez y la distribucion del
ingreso a lo largo de la vida laboral para asegurar ingresos en la etapa de retiro por
vejez, es decir, la transferencia del consumo en los afos previos a la vejez a los
aflos de la vejez misma. Los objetivos econdémicos que recientemente se le
atribuyen a los sistemas de pensiones son potenciales y estriban en la generacion
del ahorro individual focalizado en el retiro por medio de los cuales sea fondean las
pensiones de contributivas de capitalizacion individual. La suma de los ahorros
individuales se espera que contribuya a la solvencia de las finanzas publicas pero
adicionalmente, se pretende que apoye al desarrollo de los mercados capitales
(Uthoff, 2006, p. 10). El objetivo politico de los sistemas de pensiones es controlar a
la poblacion, en particular a los sindicatos y trabajadores, si los sistemas estan bien
disefiados. (Lombera, M. & Martinez, R., 2012, p. 235).

Los riesgos que cualquier sistema de pensiones debe afrontar se clasifican en
exdgenos y endégenos. Los riesgos exdgenos son resultado de la actividad externa
del sistema, es decir, son producto de cambios demograficos, financieros y
macroecondémicos, mientras que los enddgenos surgen del funcionamiento del

sistema mismo y se dividen en riesgos morales y politicos (Liedo, 2005, p. 28). Barr
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y Diamond agrega un riesgo més a los enddgenos: el riesgo administrativo (2006, p.
21).

Los subsistemas de pensiones previsionales pueden disefiarse siguiendo
varios criterios que generan diversas combinaciones y todos se financian con
contribuciones directas de los participantes. Dichos criterios se agrupan de la
siguiente forma: por el tipo de participacion, por el sector que los administra, por el

mecanismo de financiamiento y por la determinacion de las pensiones.

Por el tipo de participacion pueden ser voluntarios u obligatorios, esto depende
de lo establecido en las legislaciones de cada pais. Por el sector que las administra,
los subsistemas de pensiones pueden ser publicos o privados. Por subsistema
publico de pensiones se entiende a los que son administrados por entidades
publicas de cualquiera de los tres érdenes del gobierno o por las instituciones de
seguridad social (o pensiones privadas) son los que administran entidades privadas
como pueden ser la empresa en su papel de patrocinador, 0 empresas privadas
dedicadas a ello como sucede con algunos sistemas de pensiones de seguridad
social. Los subsistemas privados de pensiones pueden dividirse en ocupacionales o
personales. (OCDE, 2005, p. 12).

Por el mecanismo de financiamiento los subsistemas pueden ser de
capitalizacion o de reparto. La caracteristica esencial de los primeros es que se crea
un fondo con las contribuciones que se realizan a este subsistema y que solamente
se emplea para el pago de las futuras pensiones, esto implica que mediante este
tipo de plan de pensiones se acumulan activos financieros que siempre seran
suficientes para pagar las pensiones, ya que éstas dependen de las cantidades
ahorradas y los intereses generados. Se dice que en esta modalidad “cada
generacion financia sus propias pensiones, acumulando sus cotizaciones en un

fondo individual o colectivo”

Los subsistemas de reparto también son conocidos como Pay as you go o
PAYG y se caracterizan por que las aportaciones se emplean para pagar las
pensiones de las personas que al momento se requieran, es decir, no se genera un
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fondo como en el caso anterior, sino que, con las contribuciones que se reciben en
la actualidad, se pagan las pensiones en curso por eso se dice que las generaciones
actuales financian las pensiones de las generaciones anteriores. Garcia, Gordo y
Manrique (2011, p. 121) aseveran que este tipo de financiamiento solo son eficientes
cuando el crecimiento de salarios es superior a las tasas de interés del capital. Este
tipo de esquema cumple con la funcién de redistribuir los ingresos y es la forma
como se financiaban los sistemas de seguridad social tradicionales cuya

administracion era publica.

Por la determinaciébn de las pensiones, los subsistemas pueden ser de
contribucion definida o de beneficio definido. En los primeros, la caracteristica
esencial es que la pensidon dependera de las contribuciones realizadas a lo largo de
la vida econémicamente activa de las personas por lo que se asume que los riesgos
inherentes de este subsistema corren a cargo de quien recibir4 la pension. Los
recursos acumulados individualmente y los rendimientos ganados se convierten en
una pension de renta vitalicia que se calcula “en funcién de la esperanza de vida del
individuo en el momento de la jubilacién” (Garcia, D., Gordo Mora, E. & Manrique,
M., 2011, p. 119).

En el caso de los planes de beneficio definido, la pensién depende del tiempo
que haya contribuido el trabajador y de su carrera salarial, ademas se conoce la
forma en que se va a calcular la pensién pero no el costo del mismo el cual se
estima con valuaciones actuariales en las que se toman en cuenta hipétesis
econdémicas y demograficas. Las tasas de reemplazo de las pensiones de este tipo

de planes se conocen desde que se disefia.

La OCDE, con base en las normas internacionales de contabilidad, clasifica a
los planes de beneficio definido en tres formas: tradicionales, hibridos y mixtos. En
los planes de pensiones de beneficio definido tradicionales la pensién se calcula con
una formula que depende de los salarios del participante y/o de los afios en que
haya cotizado. En los planes de beneficio definido hibridos la pension depende de

una tasa de rendimiento de las contribuciones determinadas en los textos del plan.
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Los planes de beneficio definido mixtos tienen componentes de los planes de
contribucion definida pero se administran como uno solo (OCDE, 2005, p. 14).

Asimismo, la OCDE clasifica a los planes de pensiones de contribucion definida
como planes con garantias y sin garantias. Los primeros por lo general se
garantizan con tasas de rendimientos especificas 0 con un monto especifico de
beneficios o algun compromiso. Los segundos no ofrecen garantia alguna a los

participantes.

Existe un disefio del subsistema en cuestion que es administrado por entidades
publicas y se denomina cuentas nocionales. Combina el sistema de reparto con el
de contribucion definida, porque los trabajadores hacen contribuciones a una cuenta
individual “virtual” en el sentido de que existe contablemente pero los recursos no se
acumulan ya que se utilizan para pagar las pensiones en curso. De tal manera que
la pensién que recibira el asegurado al momento de su jubilacion por vejez
dependera de las cantidades que haya aportado mas sus rendimientos que también
son virtuales y que se determinan mediante “alguna tasa de interés o indice externo
fijado por la ley, denominado ‘tanto de rendimiento nocional o tasa nocional’ que
puede ser: el incremento salarial, el rendimiento de la deuda publica a corto plazo ,
la variacion del PIB, la tasa de inflacién , salario promedio o el monto de los ingresos
por concepto de cotizaciones, etcétera” (Morales Ramirez, 2009, p. 207) y que

pueda ser sostenibles con las finanzas publicas de cada pais.

La pensién es una renta vitalicia en cuyo calculo se emplea los recursos de la
cuenta nocional de cada individuo y un “factor de division” en el que se considera la
esperanza de vida del grupo que se jubila, la edad de retiro y una tasa de
crecimiento econdémico esperado. Cabe sefalar que el monto de cada pension no es
fijo ya que esta sujeto a un “mecanismo equilibrador automatico” que toma en cuenta
la evolucion demogréafica y econ6mica del pais para que de esa manera, las
pensiones pueda ser pagadas por las contribuciones en curso. (Ibid., p. 236 — 237)
Ademas, se busca que haya un equilibrio entre los activos y los pasivos con la
finalidad de aportar estabilidad financiera al sistema: “si los pasivos estimados
superan a los activos, se supone que la indexacién anual, tanto de los derechos de
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pension adquiridos como de las pensiones vigentes se reducird (automaticamente)
por el periodo sea necesario restablecer el equilibrio financiero” (Bonnet, F, Ehmke,
E. & Hagemejer, K., 2010, p. 67).

Para el Banco Mundial, los criterios de evaluacion de un sistema de pensiones
se dividen en dos vertientes, el primero se refiere al disefio en cuanto a que el
sistema cumpla con una serie de condiciones cuyos resultados sean un mayor
bienestar de los individuos segun la situaciéon de cada pais y el segundo a la
participacion del sistema en el desempefio y crecimiento de la economia para que
sea capaz de otorgar las pensiones comprometidas (World Bank, 2008, p. 3-4). En el
primer criterio se evalla la adecuacion, la asequibilidad, la sostenibilidad, la
redistribucioén, la previsibilidad y la resistencia. En el segundo criterio se evalla con
factores tales como la minimizacién de las distorsiones de los mercados de trabajo y

la contribucion al ahorro y al desarrollo de los mercados financieros (Idem).

Sin embargo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) va mas alla y
propone una serie de requisitos minimos que deben cumplir los sistemas de
pensiones, los cuales estan plasmados en diversas normas de seguridad social
(Bonnet y otros, 2012, p. 72) y son coincidentes en varios aspectos con el primer y
segundo criterio de evaluacion del Banco Mundial: cobertura universal, derecho a las
prestaciones, equidad, proteccién con la pobreza, responsabilidad financiera y fiscal,
coherencia y coordinacion de politicas publicas. La OIT agrega otros requisitos que
el Banco Mundial no menciona y son: garantia de una tasa de rentabilidad minima
de los ahorros, equivalencia actuarial colectiva de las cotizaciones y el nivel de
pensiones y la responsabilidad de Estado de garantizar pensiones adecuadas con

costos asequibles (ibid, p. 73).

Mercer junto con Australian Centre for Financial Studies han desarrollado un
instrumento para evaluar los sistemas de pensiones denominado “Melbourne Mercer
Global Pension Index”. Este indice puede tener un valor de entre 0 y 100 puntos que
se obtiene midiendo la adecuacion, la sostenibilidad y la integridad de los sistemas
de pensiones que evalla. Su versidn mas reciente corresponde a octubre de 2014 y
es la segunda vez que se incluye el sistema mexicano en las evaluaciones. Este tipo
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de evaluaciones se han realizado recientemente y es una gran aportacion ya que
permite comparar los sistemas de pensiones de diversas partes del mundo y

determinar sus fortalezas y areas de oportunidad.
En el siguiente capitulo se muestra como se procura la proteccion econémica

en la vejez por medio de sistemas de pensiones previsionales formales y se puede

apreciar la aplicacion de los conceptos explicados en este capitulo.
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Capitulo 3

Proteccion econOmica en la vejez a través de los
sistemas formales de pensiones previsionales

En este capitulo se hace una revision de los sistemas previsionales de
pensiones con la finalidad de explicar como se procura la proteccion econémica en
la vejez. Se hace un especial énfasis en el caso mexicano porque la propuesta que
se realiza en esta investigacion es para empresas establecidas en México.
Finalmente, se presentan algunas evaluaciones internacionales que sobre la

proteccion econdmica en la vejez en México se han realizado en los ultimos afios.

Debido a la temética que ocupa este trabajo de investigacién, Unicamente se
empleard la estructura que propuso el BM en 1994, debido a que es para esa
clasificacion para la que hay mas informacién disponible. Dicha estructura esta

conformada por los siguientes pilares o subsistemas:

e Programas de asistencia social o antipobreza
e Sistemas de pensiones previsionales obligatorios ligados a la situacién laboral

e Sistema de planes ocupacionales de pensiones

3.1 Programas de asistencia social o antipobreza

A partir de la crisis financiera mundial de 2008 y de 2010, se ha dado mayor
importancia a la proteccion economica que evite la pobreza extrema de los sectores
mas vulnerables, uno de ellos es el sector formado por los adultos mayores. Una de
las propuesta la ha disefiado la OIT y el mismo BM desde su reporte de 1994
“Averting the Old Age Crisis” en la que se pretende proporcionar un nivel minimo de
pensiones Orenstein (2011, p. 85). Especificamente la OIT propone que dicho nivel
minimo de pensiones previsionales sea financiada con impuestos, lo que en parte
representaria el inicio del universalismo progresivo que alcanzaria su plenitud

cuando “se amplie el espacio fiscal para la aplicacién de politicas redistributivas”
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(Bonnet, Ehmke & Hagemejer, 2010, p. 74). El Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas calcula que el costo de una pension universal para personas de 60 afios o
mas en paises en desarrollo oscilaria entre un 0.7% y un 2.6% de su PIB (UNFPA,
2012, p. 7).

La importancia de las pensiones antipobreza que pueden estar condicionadas
al ingreso, ser minimas o béasicas, se ve mejor reflejada en los paises en los que la
economia informal predomina ya que con este tipo de pensiones también se
pretende compensar la falta de cobertura de los sistemas de seguridad social (OIT,
2011, p. 3; Betranou, F., Ginneken, W. & Solorio, C, 2004, p. 4), como con los
programas de asistencia social de Brasil y de México, asi como los de Sudéfrica,
Namibia y Nepal. En los paises cuyos sistemas de seguridad social son mas
maduros, solamente desempefia una funcién residual. Cabe destacar los casos de
Nueva Zelanda e Irlanda en los que sus sistemas de pensiones previsional
solamente consisten en pensiones universales que estdn dirigidas a toda su
poblacion una vez cumplidos algunos requisitos de edad y de residencia y que se

complementan mediantes planes privados de pensiones.

Los programas de asistencia social en México equivalen a los sistemas que
buscan evitar la pobreza alimentaria en cuanto a que proporcionan una pension cuyo
monto se supone suficiente para adquirir alimentos que permitan evitar la
desnutricion de los adultos mayores. En México, la ley de asistencia social
promulgada en el afio 2004, en su articulo tercero, define a la asistencia social
como:

“el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefension
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y

productiva”. (Ley de Asistencia Social, 2011).

De acuerdo a la mencionada legislacion, los adultos mayores en desamparo,

incapacidad, marginacion o sujetos a maltrato, entre otros, son los beneficiarios de la
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asistencia social. En México, existen diversos programas que protegen a los adultos
mayores que padecen en algun grado esas limitantes. En este trabajo se hace
referencia a los dos principales programas (por el nUmero de personas que asiste) a
través de los cuales se otorga alguna cantidad monetaria con regularidad a los
adultos mayores. Uno de ellos es el programa “65 y mas” del Gobierno Federal y el
otro es la “pension alimentaria para los adultos mayores” del Gobierno del Distrito
Federal (GDF) aunque hay programas similares que protegen a un menor numero
de adultos mayores en algunas entidades de México como en Chiapas y Veracruz

(Garcia Chavez, 2011, p.163) pero no hay suficiente informacion al respecto.

La importancia de este tipo de ayuda de asistencia social radica en la cantidad
de personas que puede beneficiar debido a que no estan protegidas por algun
sistema de seguridad social que a la larga, y con el cumplimiento de los requisitos de
ley, daria derecho a recibir una pension por vejez. De acuerdo a la CONEVAL (s.f. a
p. 83), el porcentaje de mexicanos que a 2010 carecian de acceso a la seguridad
social es de 60.7% pero este problema se agrava en las zonas rurales, en las
poblaciones indigenas y en las zonas de atencion prioritaria ya que ahi el 81.9%,
83.5% vy el 86.3%, respectivamente, no tienen acceso a la seguridad social. Mas
aun, CONEVAL (idem) sefiala que alrededor de 75% de las personas de 65 afios o0

mMAas no reciben una pensién formal.

El programa “65 y mas” (antes de diciembre de 2012, “70 y mas”) es
administrado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) del Gobierno
Federal, en 2010 beneficiaba a 4,271,583 personas adultas mayores de 65 afos.
Ademas de la edad, otro de los requisitos para recibir este apoyo es que los
beneficiarios no reciban alguna pension por cesantia en edad avanzada o vejez
mayor a $1,092 pesos mensuales. El monto del apoyo econdémico es de $580
mensuales pagaderos bimestralmente. En este punto es importante destacar que
SEDESOL lo llama apoyo econémico y que CONEVAL lo denomina “programa de
seguridad social (pensién) no contributiva” (s.f. a p. 84), es decir, una pension para

la que no es necesario aportar alguna cantidad de dinero para tener derecho a ella.
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La importancia de este programa de asistencia social desde que se conocia
como “70 y mas”, es que ha mejorado el consumo alimentario de los adultos
mayores, ademas de que el apoyo monetario representa el 50% del ingreso del
hogar en el que viven los beneficiarios (CONEVAL, s.f. a pp. 85 - 86). Ademas de
que no se restringe a un apoyo econdmico solamente sino que también comprende
servicios o apoyos tendientes a aminorar el deterioro fisico y mental y los riesgos por

pérdidas en el ingreso o salud.

En 2003 se promulgé la Ley que establece el derecho a la pension alimentaria
para los adultos mayores de setenta afos, residentes en el Distrito Federal y que
establece que las personas que cumplan Unicamente con los requisitos de edad y
residencia permanente con antigiedad minima de tres afios en el Distrito Federal
tiene derecho a recibir una pensién de al menos la mitad del salario minimo diario de
la region. En 2008 se reformdé dicha legislacion para disminuir la edad minima
requerida de 70 a 68 afos. La pension referida es no contributiva y es financiada
mediante el presupuesto anual propuesto por el jefe de Gobierno del Distrito Federal
y aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La pension alimentaria
podria ser un modelo a seguir a nivel federal debido a que esta “disefiada como un
instrumento para erradicar la pobreza absoluta (alimentaria) en la tercera edad”
(Scott, 2008, p. 89).

La proteccidon minima en la vejez a través de apoyos econdmicos o0 pensiones
€s un asunto que no esta totalmente atendido en México a comparacion del también
prioritario tema de la proteccion a la salud ya que el gasto en servicios de salud es
similar entre las personas no aseguradas y las aseguradas, mientras que persiste
una brecha importante en el “nivel de gastos y subsidios por beneficiario en
pensiones” entre las personas que estan protegidas por algun sistemas de seguridad
social y los que no. (CONEVAL s.f. a p. 84).

En septiembre de 2013, la presidencia de la republica presenté una iniciativa
de decreto para crea la Ley de la pension universal que en la actualidad ya ha sido
aprobada por la camara de diputados. La pension se otorgaria a los residentes en

territorio nacional con 65 afios de edad o mas que no reciban alguna otra pension de
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algun sistema contributivo. Se establece que el monto de la pension proporcionara
un nivel minimo de bienestar, identificado éste como la linea de bienestar minimo de
julio de 2013 que calcula el Consejo Nacional de Evaluacion de Politicas de
Desarrollo Social (CONEVAL) y que se debera actualizar anualmente conforme al
indice nacional de precios al consumidor. El financiamiento de esta pension correra
a cargo del Gobierno Federal, por lo que se debera incluir en el presupuesto de

egresos de cada afo.

No obstante lo anterior, han habido diversas propuestas para crear un sistema
universal de pensiones no contributivo como la del Grupo “Nuevo Curso de
Desarrollo” (2012, p. 6) que sugiere que se cree un esquema de proteccion social
universal que estaria compuesto por dos partes: una consistiria en proteccion a la
salud y la otra en proteccién al ingreso por la ocurrencia de eventos previsibles como
la edad avanzada o inclusive contingentes como la incapacidad. Las pensiones que
se otorgarian en este sistema tendrian que ser financiadas con impuestos pero para
ello también propone una reforma fiscal integral que transformaria de fondo las

legislaciones laborales y de seguridad social.

Narro, Moctezuma y Orozco, (2010, p. 32) proponen un sistema universal de
pensiones que garantice una pension a toda la poblacion sin importar su afiliacion a
algun sistema de seguridad social y que le permita subsistir, ademas de que sea
financiado con reservas actuariales en cuyo calculo se tomen en cuenta las
tendencias demogréaficas para que no sea financiado mediante el gasto. En ese
sentido, existen mas propuestas como la de la Asociacibn Mexicana de Actuarios
Consultores que un documento elaborado en abril del 2012 para los candidatos a la
Presidencia de la Republica, sugiere la creacion de un sistema nacional de
pensiones cuyo primer pilar sea una pension universal que se financiaria con lo
recaudado por un impuesto al consumo y cuyo monto seria de un salario minimo del
Distrito Federal. La mencionada pension universal se otorgaria a todos los
mexicanos de nacimiento con 20 afios de residencia previa y con 67 afios de edad
con base en la modificacion del articulo cuarto constitucional que estableciera el

derecho universal a una pension digna para la vejez.
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Por su parte, Scott (2008, p. 87) propone que se emplee el patron de
beneficiarios del programa federal de asistencia social conocido como
“Oportunidades” y que antecede del programa ahora conocido como “65 y mas” para
iniciar un esquema de pension basica universal ya que reduciria los costos
administrativos y sugiere que en parte, este esquema se financie con los recursos
qgue el gobierno federal destina actualmente a sus compromisos con los esquemas
de seguridad social como son la cuota social y la pensién minima garantizada que
son prerrogativas otorgadas, mediante cumplimiento de requisitos, a través de los
sistemas contributivos obligatorios de seguridad social. Scott asegura que un
esquema de pension basica universal para las personas de 70 afios de edad o mas,
similar al programa del Distrito Federal en lo referente a que el monto de la pensién
es una cantidad fija cercana a la linea de pobreza alimentaria rural y urbana, seria
menor al 0.6% del producto interno bruto (ibid, p. 88). La Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), calcula que una pensiébn con dichas
caracteristicas pero para personas de 65 afios de edad o mas, tendria un costo de
alrededor de 1.3% del producto interno bruto (Romero Sanchez, 2012). En una
ténica similar Alonso, Hoyo y Tuesta (2014, p. 28) sugieren que los programas
estatales no contributivos se integren al programa federal de la pensién universal
con aportaciones exclusivas del gobierno de manera que se cree un fondo con el
gue se generaria rentabilidad financiera y se garantizaria la transparencia en la

administracion de los recursos.

Una propuesta mas es la realizada por el Centro de Estudios Espinoza
Yglesias (2012) en su documento “El México del 2012. Reformas a la Hacienda
Publica y al Sistema de proteccion social” se sugiere, ademas del aumento al IVA
con excepcion de una canasta basica, eliminar los regimenes especiales del ISR asi
como derogar los subsidios generalizados. Es de destacar que en el mencionado
documento se sefiala que, con una pension minima universal por vejez derivada del
nuevo sistema de proteccion social, ésta se separaria de la Ley Federal del Trabajo

por lo que la reforma laboral tendria un camino mas simplificado para su aprobacion.
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En su campafa politica por la presidencia de la Republica para el periodo 2012
- 2018, Enrique Pefa Nieto, propuso un sistema universal de pensiones que
otorgaria “un piso basico de proteccion a todos los mexicanos, sin importar su
condicion laboral” (http://www.enriquepenanieto.com/dia-a-dia/entrada/mis-
propuestas-para-combatir-la-pobreza), es decir, otorgaria a todos los mexicanos
“acceso a la salud, el seguro de desempleo, el seguro de riesgos de trabajo y una
pension para el retiro para toda la poblacion en México” de acuerdo a su discurso en
el primer debate entre la candidata y los candidatos a la Presidencia de la Republica

que tuvo lugar el 6 de mayo de 2012 (http://adgat.org/adgat/evaluaciones-de-

discurso/candidatos-y-discursos/item/evaluacion-enrigue-pena-nieto-debate-6-mayo).

Sin embargo, en los acuerdos del llamado “Pacto por México” signado por los
tres principales partidos politicos a inicios del sexenio 2012 — 2018 se hacer
referencia al otorgamiento de una pensién para los adultos mayores de 65 afios que
no cuenten con un sistema de ahorro para el retiro o pension del IMSS o ISSTE y
para ello se prevén dos etapas: el programa “70 y mas” pasa a ser el programa “65 y
mas” y el establecimiento de una cuota social aportada por el Gobierno Federal a
una cuenta individual a nombre de cada persona que inicia desde que cumple 18
afios de edad y hasta que cumpla 65 afos de edad con la “finalidad de dar plena
portabilidad a los beneficios pensionarios de la poblacién a lo largo de la vida” (Pacto
por México, 2012, p. 3).

A pesar de que la primera etapa inicié sus primeros pasos mediante la sexta
decision tomada por el ejecutivo nacional y dada a conocer en su discurso de toma

de protesta el 1 de diciembre de 2012 (http://www.presidencia.gob.mx/articulos-

prensa/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos/) en el que se

menciona que instruy0 a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para incluir una partida presupuestal para el ejercicio
2013 con la finalidad de modificar y ampliar el otrora programa “70 y mas”. Aunque
en el presupuesto de egresos de la federacion de 2014 si se incluy6 una partida para
gue continuara operando el programa de adultos mayores mientras se implementaba
la pensién universal, en el presupuesto de egresos de la federacion de 2015, “ese
programa dejo de existir y solo dentro del rubro de Desarrollo Social —en el anexo de
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Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades indigenas- se hace mencion de
pension para adultos mayores, dejando de ser universal” (Macias, 2015). Dicha
partida pasé de 42,225,520,621 pesos para 2014 a 12,958,126,483 pesos para
2015.

3.2 Sistemas de pensiones previsionales obligatorios ligados a
la situacion laboral

El envejecimiento de la poblaciéon ha sido el principal motivo por el cual se han
reformado los sistemas de pensiones previsionales alrededor del mundo ya que la
sostenibilidad financiera de éstos debe quedar asegurada de tal manera que no se
comprometan el ingreso de las generaciones futuras y se proporcionen pensiones
que les permitan continuar con un nivel de vida similar al que se tenia en su época
de actividad laboral. Se han aplicado multiples estrategias, a lo largo de los ultimos
30 afios segun la situacion demografica, econdmica, social y politica de cada pais,
sin embargo, es un tema inagotable porque las soluciones Unicas y atemporales no

existen.

Los sistemas de pensiones previsionales obligatorios ligados a la situacion
laboral han sido modificados en diversas partes del mundo para adaptarlos a las
nuevas condiciones demograficas, financieras y econdmicas. Los paises que han
modificado sus sistemas de pensiones previsionales han optado por dos tipos de
reformas: paramétricas y estructurales. Las reformas paramétricas incluyen cambios
en el calculo de las pensiones, cambios en la indexacion de las pensiones
relacionando las pensiones a la esperanza de vida, incremento de la importancia de
los subsistemas privados e incremento de los incentivos para postergar las edades
de retiro, su intencion es fortalecer financieramente los sistemas publicos a largo
plazo (Whiteford, P. & Whitehouse E., 2006, p. 79; Mesa-Lago, C., 2004, p. 61)
como ha sido principalmente en los paises europeos. Las reformas estructurales se
han instaurado principalmente en América Latina; a través de ellas se transforma el

sistema publico para sustituirlo parcial o totalmente por uno privado -por ello se dice
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que se privatizan las pensiones- lo que implica que también se transforma de reparto

a capitalizacion individual y de beneficio definido a contribucion definida.

Las reformas estructurales se han aplicado en mas de treinta paises del mundo
entre 1981 y 2007 (Orenstein, 2011, p. 74). En 11 paises de América Latina se han
privatizado completa o parcialmente los planes de pensiones previsionales
obligatorios (Mesa-Lago, 2012, p. 2), de tal manera que la administracion y la
inversion de los fondos es asumida por entidades privadas y el papel del Estado se
pretende limitar a la regulacién y supervision de los sistemas previsionales, ademas
de que los riesgos inherentes son asumidos por los asegurados porque Sus
pensiones dependen de lo que hayan acumulado en cuentas individuales a lo largo
de su vida econdmicamente activa por eso se dice que son sistemas de
capitalizacion individual y de contribucion definida. Es importante destacar que estas
reformas se han aplicado a las instituciones y programas de pensiones mas
importantes de cada uno de los paises pero no han abarcado a la totalidad del
sistema de pensiones de esos paises (Ham, 2010, p. 71), aunado a lo anterior
UNFAP (2012, p. 51) especifica que se ha demostrado que en los paises de América
Latina cuyos sistemas de pensiones son de capitalizacibon no ha aumentado la

cobertura y los costos de financiar los déficit operacionales son muy altos.

Mesa-Lago (2012, p. 12) seiala que hay tres tipos de reformas estructurales
que se han aplicado en América Latina: sustitutivas, paralelas y mixtas. Las reformas
sustitutivas consisten en cerrar los sistemas administrados por entidades publicas a
los nuevos participantes y en privatizar los sistemas de pensiones, como sucedio en
Bolivia (antes de 2010), Chile, El Salvador, Republica Dominicana y México. Las
reformas paralelas se caracterizan por no cerrar el sistema publico sino por hacerlo
competir con sistemas privados de pensiones en Colombia y Perl. Las reformas
mixtas consisten en ofrecer un primer pilar publico y complementarlo con un
segundo pilar privado como sucede en Argentina (hasta 2008), Costa Rica, Ecuador
y Uruguay. Cabe sefalar que tres paises han redisefiado sus sistemas de pensiones
para que sean nuevamente administrados por entidades publicas: Argentina, Bolivia

y Hungria.
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Destaca el caso de Brasil, pais que instaur6 reformas paramétricas® a sus
sistemas de pensiones para seguir siendo de reparto pero bajo el disefio de las
cuentas nocionales y cuyos principales cambios fueron realizados bajo el auspicio
del Banco Mundial por medio de préstamos para ese fin entre 1998 y 1999. Al
respecto, la evaluacion de la asistencia del Banco Mundial hecha por Independent
Evaluation Group, en lo referente a los sistemas de proteccion a la vejez, menciona
que “el punto de vista del Banco Mundial ha evolucionado desde los sistemas de
capitalizacion individual de Chile hasta los sistemas de reparto como los modelos de
cuentas nocionales” (2006, p. 56) y que Brown califica como el “nuevo mantra” del
Banco Mundial (2008, p. 73).

Calvo, E. y otros (2010, p. 225) dividen las reformas estructurales de
Latinoamérica en dos “rondas”. La primera tuvo lugar en la década de los 90 del
siglo pasado y tuvo como principal motivacion simplificar la carga fiscal de los
Estados con la implementacion del sistema de cuentas individuales y se baso en el
sistema de tres pilares del Banco Mundial. La segunda ronda esta en proceso y tiene
como objetivos la expansién de los sistemas publicos asi como el mejoramiento del
sistema de cuentas individuales para aumentar la cobertura, la equidad y la
eficiencia del sistema. Esta ultima “ronda” se basa en el sistema multipilar de 2005

del Banco Mundial.

La privatizacion de las pensiones se basa en el argumento de que “los
mercados pueden proporcionar las prestaciones de pensiones relacionadas con los
ingresos de forma mas efectiva que los gobiernos, y que las empresas privadas
administran los fondos de pensiones mejor que los gobiernos” (Orenstein, 2011, p.
79). Sin embargo, esto no exime a los gobiernos de su responsabilidad de proteger a
toda la poblacion, sobre todo a los mas pobres, de acontecimientos previsibles y de
otro tipo de situaciones que acentle su vulnerabilidad como son las enfermedades y

el desempleo.

° Algunos autores clasifican a la introduccidn del sistema de cuentas nocionales como reforma estructural y no
paramétrica como Garcia, D. y otros (2011) y Uthoff, A. (2002).
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La teoria del ciclo de vida sustenta también la privatizacion de los sistemas de
pensiones. Dicha teoria explica que los trabajadores tienen un empleo estable y
pueden y quieren ahorrar para su vejez pero las condiciones propias de América
Latina no son propicias para alcanzar pensiones al retiro que aseguren una
adecuada calidad de vida puesto que, segun Uthoff en la region:

I.  Una alta proporcion de la poblacion vive en pobreza con trabajos
inestables y precarios, muchas necesidades inmediatas y una alta tasa
de descuento que limita su capacidad de ahorro a largo plazo.

II. Una creciente proporcibn de mujeres debe encabezar hogares
uniparentales o complementar el ingreso del conyuge para la
subsistencia, rompiendo asi con el esquema de hombre proveedor y
mujer al cuidado de la casa, pero sin eliminar la dualidad de roles en
esta Ultima tarea, por lo cual la mujer tiene mayores dificultades para
emplearse en forma estable.

[ll.  Una creciente proporcién de trabajadores encuentra empleo esporadico
y no tiene estabilidad de ingreso que supone la teoria del ciclo de vida
(2006, p. 19).

Por lo anterior, su eficacia y eficiencia ha sido cuestionada ya que tiende a
reproducir las desigualdades “propias del mercado de trabajo y de la sociedad en su
conjunto” (idem), al respecto Calvo, E., Bertranou, F. & Bertranou, E., (2010, p. 2)
destacan que la tasa de cobertura disminuy6 después de las reformas estructurales.
El costo de los sistemas reformados estructuralmente es alto y ha restado recursos a
los Estados para “aliviar la pobreza en la vejez” (Uthoff, 2006, p. 15) debido al rol
subsidiario o residual del Estado (Yafiez, 2010, p. 24). El mismo Banco Mundial ha
reconocido que su asesoria a los primeros paises clientes que obtuvieron préstamos
para financiar reformas estructurales a sus sistemas de pensiones no tomd en
consideracion que los paises debian reunir una serie de requisitos basicos para que
el problema de la insuficiencia de las pensiones y sus sostenibilidad financiera no se
revirtiera (Orenstein, 2011, p. 80): En reportes internos de 2004 y 2005 de Gill,
Packard y Yermo y de Holzmann y Hinz, respectivamente, indican que las reformas
privatizadoras dejarian a muchos asegurados excluidos y en situacion de pobreza en
la vejez. Por ello Calvo, E. y otros. mencionan que “ las caracteristicas estructurales
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de los mercados laborales son mas relevantes que el disefio del sistema de

pensiones como motores de la cobertura” (2009, p. 2).

De acuerdo a Uthoff (2006, p. 22), la CEPAL advirti6 que las etapas de
transicion de los sistemas de pensiones reestructurados serian costosas, ademas de
que la desatencién al problema de la baja cobertura de la seguridad social
presionaria a las cuentas fiscales ya que el Estado tendria que hacerse cargo de la
pobreza en la vejez. Otros autores como Held, Arrau, y Larrain (citados por Uthoff,
2006, p. 22) resaltaron las debilidades macroeconémicas y fallas en la regulacion,
supervision y desarrollo de la industria de la administracion de los fondos de
pensiones y de los mercados de capitales y seguros. También subrayaron la
tendencia a la formacion de conglomerados financieros en torno a las

administradoras de fondos de pensiones.

A partir de la experiencia de América Latina, los paises de la Union Europea
optaron por hacer reformas paramétricas en lugar de estructurales, ante el aumento
proyectado del gasto en pensiones que entre 1990 y 2000 era de 10% del PIB de la
Unién Europea y que se esperaba que fuera del 20% en 2050 antes de aplicar
reformas a sus sistemas previsionales de pensiones (Garcia y otros, 2011, p. 123).
Algunos de ellos introdujeron sistemas de capitalizacion pero combinados con
sistemas de reparto con la finalidad de diversificar los riesgos (Fox, L & Palmer, E.,
2003, p. 146) con cuentas nocionales como en Suecia, Polonia e Italia. Otros paises
adoptaron el sistema de puntos que tuvo su origen en Francia como son Alemania,

Estonia, Noruega y Republica Eslovaca.

Las principales reformas paramétricas que los paises de OCDE han
implementado para mejorar la sostenibilidad de sus sistemas de pensiones han
girado en torno al aumento de la edad de jubilacion, penalizaciones por jubilaciones
anticipadas, incremento del nimero de afios de cotizacion para calcular el monto de
la pension e incentivos para prolongar la vida laboral activa. Republica Checa,
Grecia, Hungria, Estados Unidos, Alemania, Irlanda, Corea, Japén, Nueva Zelanda,
Italia y Francia han aumentado la edad minima de jubilacién. Alemania, Italia,
Portugal, Estados Unidos han introducido penalizaciones por jubilaciones
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anticipadas. En Austria, Finlandia, Italia, Polonia, Portugal, Grecia, Reino Unido,
Suecia y Francia son algunos paises que han aumentado los afios de cotizacién
para calcular el monto de las pensiones. En Suecia se ha incentivado la
prolongacion de la vida laboral activa, porque desde los 60 afios de edad, los
asegurados pueden retirar parte de su pensién pero seguir trabajando aunque no
sea tiempo completo para seguir haciendo aportaciones para sus futuras pensiones,
mientras que en Alemania, Grecia y Francia la pensidbn aumenta algunos puntos
porcentuales si se posterga el retiro con respecto a las edades de jubilacion normal
(Garcia, D. y otros, 2011, 127-129; Whiteford, P y otros, 2006, 88-92; Barr, N., 2006,
p. 12).

También se han implementado “factores de sostenibilidad” en el monto de las
pensiones que se emplean al momento de calcularlas y actualizarlas para ajustarlas
de forma automética a los cambios de esperanza de vida y en menor medida, a otro
tipo de factores econdmicos (Garcia y otros, 2011, p. 130). Destacan los casos de
Alemania y Japon cuyo factor de sostenibilidad es la tasa de dependencia
demografica. En Francia y Portugal se empleaban el indice de crecimiento salarial y
ahora se utiliza el indice de precios. Suecia también es un ejemplo de este tipo de
modificaciones ya que la pension se ajusta conforme a una tasa de de solvencia, es
decir, los activos del sistema (flujo de cotizaciones acumulados) se dividen entre los
pasivos del sistema, lo que en condiciones normales equivale a la tasa de
incremento salarial pero si esa de tasa de solvencia es menor a 1, las pensiones se
indexarian en menor medida hasta restablecer el equilibrio (Garcia y otros, 2011, p.
130; Bonnet y otros, 2010, p. 67) por lo que no se pueden considerar pensiones
garantizadas (Brown, 2008, p. 79). A partir de la crisis mundial de 2008, la tasa de
solvencia fue menor que uno pero, después de un debate, se convino que la
indexacion de las pensiones no fuera tan pronunciada y que a cambio esta fuera
menor pero por mayor tiempo “con el fin de reducir el impacto inmediato en el nivel

de vida de los pensionistas y la demanda agregada” (Bonnet y otros, 2010, p. 67).

En Canadad también se introdujo un factor de sostenibilidad que esta
determinado por los resultados de valuaciones actuariales a 75 afos, si se concluye
gue las tasas de cotizacion no son suficientes, se ajusta todo el plan de tal manera
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que la mitad del déficit se sufraga con el aumento de las tasas de cotizacion y las
pensiones en curso no se actualizan hasta que la mitad del déficit haya desparecido
(Brown, 2008, pp. 78-79). Aunque a nivel mundial, practicamente, no se han
promulgado aumentos de las cotizaciones a los sistemas ya que tendria efectos

adversos sobre la demanda y la oferta de trabajo, (Garcia y otros, 2011, p. 128).

Las reformas a los sistemas de pensiones en Europa se han reforzado con
estimulos fiscales para la creacion y adherencia a sistemas ocupacionales o
personales de pensiones y con el establecimiento de la administracion de fondos en
gran escala pero también han conservado un componente mayor de sistema de
reparto, han mantenido el componente antipobreza, han definido mas estrictamente
las metas de redistribucion y contindan incluyendo una proteccion especial para las
mujeres (Palmer, 2003, p. 147).

Antes del 1 de julio de 1997 en México, las pensiones por cesantia en edad
avanzada y vejez de los trabajadores afiliados al seguro social eran de beneficio
definido ya que estaban determinadas por formulas en las que se tomaban en
cuenta la edad y el salario de quien se retiraba -y cumplia determinados requisitos
de edad y tiempo de aportaciones- y aseguraban tasas de reemplazo especificas.

Ademas, se trataba de un sistema de reparto administrado por el IMSS.

A partir de la fecha citada y como resultado del cambio de la legislacion
correspondiente, el sistema de pensiones se privatiz6 porque entré en vigor un
sistema previsional similar al establecido en Chile en 1980: de contribucion definida

y capitalizacion individual, administrado por entidades privadas.

Las cuentas individuales surgieron como respuesta a la inviabilidad financiera
resultado del déficit actuarial del sistema previsional de pensiones que se tiende a
justificar por el envejecimiento de la poblacion y por el uso para otros fines que se le
dieron a las reservas que se constituian para el pago de las pensiones, sin embargo,
la razén principal segun Turner (2011, p. 33) fue que a lo largo de 50 afios del
funcionamiento del IMSS se fueron dando beneficios adicionales y no se

aumentaron suficientemente las aportaciones al sistema de seguridad social: en

83



1991 “las cuotas pasaron de seis a siete por ciento de los salarios, junto con un
aumento programado de 0.2% cada afio hasta llegar a 8% en 1996; y otro 0.5% que

se agreg6 en 1993” (Meléndez Barrén, J., 2011, p. 86).
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Tabla 15
Principales beneficios adicionales que se agregaron a la ley del

seguro social de 1943

Pensiones al viudo incapacitado

Pensiones de ascendencia

Reduccion de semanas cotizadas para tener derecho a una pension de vejez o
cesantia en edad avanzada

Gastos médicos a pensionados y a sus dependientes

Ayuda asistenciales

Asignaciones familiares

Aguinaldo

Incremento en edad limite para pensiéon de orfandad

Prestaciones sociales

Pensiones indexadas al crecimiento del salario minimo

Incremento a cuantias minimas

Incremento pension de viudez

Fuente: elaboracion propia con datos de Turner Hernandez, A. (2011). Aspectos relevantes de los sistemas
publicos de pensiones. El caso de México, pp. 34-35

En ese modelo que México adoptd, el monto de las pensiones por cesantia en
edad avanzada y vejez dependen de los recursos depositados en cuentas
individuales, incluyendo el monto de la subcuenta de vivienda, segun el articulo 8
transitorio de la ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores (INFONAVIT) que entr6 en vigor el 13 de enero de 2012.
Anteriormente, el monto de esa subcuenta se debia solicitar a través de una

demanda laboral o un juicio de amparo.

Excepto por los fondos para la vivienda, los demas recursos son administrados
por entidades privadas denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro (AFORES) mediante una comision basada en el saldo de la cuenta individual.
Los recursos invertidos por Sociedades de Inversiones Especializadas en Fondos de
Ahorro para el Retiro (SIEFORES) que son cinco basicas en la actualidad y su
afiliacion dependen de la edad del asegurado. Ambas entidades son coordinadas,
reguladas, supervisadas y vigiladas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR) el cual es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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El antecedentes mas directo en México de este modelo, se implementd en

1992 se introdujo de forma obligatoria en México el Sistema de Ahorro para el Retiro

(SAR) aplicable a todos los trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE que consistia

en cuentas individuales de los trabajadores para las que el patron destinaba el 2%

de su salario base y que eran administradas por el banco que hubiera elegido el

patron. Sin embargo, su administracién fue deficiente por lo que se buscaron otros

modelos para reformar lo que se pretendio complementar en un principio.

El ramo del seguro obligatorio que otorga las pensiones por vejez y cesantia en

edad avanzada a partir de 1997, esté financiado de manera tripartita de acuerdo al

articulo 168 de la ley del seguro social:

2% del salario base de cotizacién para el seguro de retiro que es
aportado por el patrén

3.150% y 1.125% del salario base de cotizacioén aportado por el patron y
por el trabajador, respectivamente, para financiar el seguro de cesantia
en edad avanzada y vejez

7.143% de las aportaciones del patron a este ramo del seguro
obligatorio es aportado por el Estado.

Adicionalmente, el Estado otorga una aportacion denominada “cuota
social” a las personas cuyo salario base de cotizacion sea menor de 15
salarios minimos. Inicialmente era del 5.5% del salario minimo general
del Distrito Federal pero a partir del 2009 se modificO esa aportacion y
ahora depende del salario de cotizacién, en promedio aumentd 17.18%
(Moreno Padilla, 2009, p. 401).

Tabla 16

Aportaciones a los sistemas de seguridad social obligatorios en la rama de

vejez, cesantia en edad avanzada, % del salario

Pais Trabajador Patrén
Alemania 9.95 9.95
Argentina 11 12.71
Austria 10.25 12.55
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Brasil 9 20
Bulgaria 8.8 13.2
Canada 4.95 4.95
Chile 12.55 1.3
Colombia 3.88 11.63
Costa Rica 2.5 4.75
El Salvador 6.25 4.05
Espana 4.7 23.6
Estados Unidos 6.2 6.2
Francia 6.65 8.3
Grecia 6.67 13.33
Holanda 17.9 5.65
Hungria 9.5 24
India 12 3.67
Italia 8.89 23.81
Jamaica 2.5 2.5
Japon 7.67 7.67
Malasia 11 12
México 1.13 5.15
Noruega 7.8 14.1
Peru 13 0
Polonia 9.76 9.76
Portugal 11 23.75
Reino Unido 11 12.8
Singapur 20 14.5
Suecia 7 10.21
Suiza 4.2 4.2
Turquia 9 11
Uruguay 15 7.5

Fuente: adaptado de anexo estadistico del World social security report 2010/11 OIT. Tabla 16 Main features of statutory

programmes for a selection of social security risks or needs. Old Age

De la tabla anterior se desprende que las aportaciones de los trabajadores
afiliados al IMSS para el ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez son muy

bajas ya que en los paises seleccionados, éstas pueden llegar al 20% como sucede
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en Singapur. Segun Ordorica (2012) una persona que cotiza durante 40 afos al
seguro social, en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez habria
acumulado 2.6 afios de su salario proporcionados de la siguiente forma: 2.1 afios
contribuidos por el patron, 164 dias contribuidos por el trabajador y 33 dias

contribuidos por el Gobierno sin considerar la cuota social.

Las citadas cuentas individuales estdn compuestas a su vez de tres
subcuentas, de acuerdo al articulo 159 de la ley del Seguro Social:

Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en donde se depositan
las aportaciones tripartitas.

Subcuenta de vivienda en la que se acumula el 5% del salario que
bimestralmente contribuye el patrén y que es administrado por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores (Infonavit).

Subcuenta de ahorro voluntario en la que los trabajadores y los patrones
pueden hacer aportaciones que tienen la finalidad de complementar las pensiones

del trabajador.

No obstante lo anterior, la ley de los sistemas de ahorro para el retiro en su
articulo 74 agrega una subcuenta denominada “de aportaciones complementarias”

cuyos recursos pueden disponerse hasta que se alcancen las edades de retiro.

Para recibir una pensién de cesantia en edad avanzada o vejez, la edad
minima es de 60 afios y 65 afos, respectivamente, ademas de reunir 1250 semanas
de cotizacion. Si los asegurados alcanzaran las edades de jubilacion pero no rednen
las semanas de cotizacién requeridas, tienen derecho a retirar el monto de su cuenta
individual en una sola exhibicidbn o a seguir cotizando hasta alcanzar las semanas
necesarias. El seguro de cesantia en edad avanzada da la oportunidad al trabajador
de retirarse antes de los 60 afios de edad si el monto de la pensién que alcanzaria

fuera mayor en 30% a la pensién minima garantizada.

Las pensiones de este seguro pueden ser rentas vitalicias o retiros
programados. Las rentas vitalicias son otorgadas por instituciones de seguros y
aseguran una pension hasta la muerte del asegurado y a sus dependientes
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mediante la compra de un seguro de sobrevivencia. Los retiros programados son
administrados por las Afores y son pensiones que se proporcionan hasta que se
termine el saldo de la cuenta individual, de tal manera que el asegurado corre el
riesgo de que se termine su saldo antes de que fallezca pero el Estado le asegura

una pension minima.

En caso de que los asegurados a pesar de cumplir con los requisitos de la ley
del seguro social, no alcancen una pension equivalente a un salario minimo general
del Distrito Federal, el Estado asegura que la pension que reciba no sea menor a
dicha cantidad, por lo que en caso contrario, el Estado completa la pension hasta
alcanzar el monto citado. A esa pensién se le denomina minima garantizada y
equivale a un salario minimo general del Distrito Federal de 1997 que se actualiza
anualmente en febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor y que
a 2014 asciende a $2,174 pesos. Esta pension minima garantizada también aplica
en caso de que el asegurado haya optado por los retiros programados y los recursos

de la cuenta individual se agoten.

Sin embargo, los asegurados inscritos antes del 1 de julio de 1997 pueden
elegir entre la pensién que obtendrian segun la legislacion del seguro social antes de

1997 o la que obtendrian con los recursos de su cuenta individual.

Una modificacion similar al régimen de pensiones previsionales para los
trabajadores afiliados al ISSSTE que entr6 en vigor el 1 de abril de 2007. A partir de
esa fecha, las pensiones por retiro y cesantia en edad avanzada dependen también
de los recursos acumulados en las cuentas individuales que también son
administradas por las AFORES. A diferencia de la reforma del sistema previsional
del IMSS, en la del ISSSTE los trabajadores que hayan ingresado al sistema antes
de la reforma y decidan incorporarse al sistema de cuentas individuales, tienen
derecho al reconocimiento de su antigledad a un bono que se empleara para el
calculo de su pension al momento del retiro. Los trabajadores que decidan continuar
bajo el amparo del régimen anterior podran hacerlo pero con algunas modificaciones

en cuanto al calculo de su pension. Como en el caso de los trabajadores afiliados al
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IMSS existe una pension garantizada pero en este caso equivale a dos salarios
minimos generales del Distrito Federal.

El régimen financiero de este sistema es el siguiente: los trabajadores aportan
el 6.125% de su sueldo bésico de cotizacion las dependencias y entidades para las
cuales presten sus servicios deben aportar 2% y 3.175% del sueldo basico de
cotizacion para el ramo de retiro y el de cesantia en edad avanzada y vejez,
respectivamente. Adicionalmente, el Gobierno Federal aporta 5.5% de un salario
minimo general vigente al 1 de julio de 1997 pero actualizado trimestralmente

conforme al indice nacional de precios al consumidor.

Para obtener una pension por cesantia en edad avanzada es necesario que el
asegurado tenga al menos 60 afios de edad y 25 afios de cotizaciones. Como en el
caso de los trabajadores afiliados al IMSS, los trabajadores afiliados al ISSSTE, una
vez cumplidos los requisitos pueden elegir que su pension sea una renta vitalicia o
un retiro programado. De no reunirse el periodo de cotizaciones requerido, el
asegurado puede retirar el monto de su cuenta individual o seguir cotizando hasta
alcanzar el periodo requerido.

Las cuentas individuales establecidas en la ley del ISSSTE de 2007, difieren de
las del IMSS en que incluyen una quinta subcuenta que se denomina de ahorro
solidario y puede interpretarse como el plan ocupacional de contribucién definida
gue adicionalmente el Gobierno Federal ha instaurado para los trabajadores al
servicio del Estado ya que éstos voluntariamente pueden decidir si aportan el 1% o
el 2% de su salario base y a cambio, las dependencias y entidades corresponderian
la aportacion de 3.25% o 6.50% del salario base a la mencionada subcuenta.
Ademas se agregan otras subcuentas: de aportaciones complementarias de retiro y

de ahorro a largo plazo segun el articulo 6 fraccién IV de la ley del ISSSTE.

Las aportaciones para el seguro de retiro cesantia en edad avanzada y vejez
son tripartitas y equivalen a 7.61% aproximadamente con un tope de 25 salarios
minimos generales del Distrito Federal para los trabajadores afiliados al IMSS. De
ese porcentaje, los trabajadores aportan 1.125 puntos porcentuales. En el caso de
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los trabajadores afiliados al ISSSTE, las aportaciones a la cuenta individual son de
aproximadamente 12.40% del sueldo del trabajador con un tope méaximo de 10
salarios minimos generales del Distrito Federal, de los cuales 6.125 puntos son
aportados por los trabajadores. Como puede apreciarse las aportaciones de los
trabajadores son muy diferentes de un sistema a otro por lo que, las pensiones
previsionales del ISSSTE alcanzaran mejores tasas de reemplazo que las del IMSS,
ya que segun Salas Lizaur con el ahorro solidario:
‘en la nueva ley del ISSSTE si se considera aportar lo necesario para
alcanzar niveles de reemplazo cercanos al 100% a la edad de 65 afios,
aunque solamente para salarios de hasta diez salarios minimo; mientras que
en la Ley del IMSS de 1997, las pensiones seran totalmente insuficientes, con
niveles de reemplazo inferiores al 30%. La Unica excepcion seran las
pensiones de trabajadores con salarios de hasta dos salarios minimos para
los cudles, gracias a la pensibn minima garantizada, el reemplazo estara
entre 50% y el 100% del salario” (2011, p. 222).

No obstante lo anterior, para los trabajadores afiliados al IMSS cuyo salario sea
mayor a dos salarios minimos, la pension por cesantia en edad avanzada o vejez
podria alcanzar hasta el 40% de la tasa de reemplazo si se suma el monto de la
subcuenta de vivienda (Flores Quiroz, 2007, p. 3). De acuerdo a calculos de la
OCDE, la tasa de reemplazo que reciben los trabajadores de México, Reino Unido y
Japoén alcanzaria menos del 36%, las mas bajas de los paises miembros, mientras
gue las mas altas se encuentran en los Paises Bajos de 90%, en Dinamarca 79% y
en Austria 77% y la tasa de reemplazo promedio de los 34 paises de la OCDE es de
54%. (OCDE, 2013, 134). Cabe sefialar que segun el convenio 102 de la OIT, la tasa
de reemplazo minima debe ser de 40% del total de los ingresos anteriores del
beneficiario de una pensién de vejez suponiendo que haya estado afiliado a un

régimen contributivo.

Aunado a lo anterior, Ham Chande menciona que ya se han hecho diversos
estudios de orden actuarial, financieros y econdémicos de la sostenibilidad del
sistema de pensiones de capitalizacion individual de México y todos coinciden en “la
insolvencia de la seguridad social” (2010, pp. 74 - 75). El mismo autor agrega que
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las cuentas individuales no han generado el ahorro interno con el que se justificé su
implementacion porque la inversion para la generacion de empleos y el incremento
en la productividad es menor. Por otra parte, Ramirez LOpez y otros advierten que
los montos acumulados de las cuentas individuales se han invertido principalmente
en titulos publicos y como consecuencia, las aportaciones regresaron al Estado pero
con altos costos ya que se aumenta la deuda interna y se emplean recursos para
“solventar un porcentaje importante en comisiones y en otro tipo de inversiones”
(2008, p. 78).

En los afios futuros se avecina una gran problematica por la baja cobertura de
la seguridad social, las bajas tasas de reemplazo proyectadas de las pensiones
previsionales, la inestabilidad del mercado laboral en México y los pasivos ocultos de
la seguridad social que en mayor parte se deriva de las pensiones de mas de 105
sistemas publicos de pensiones (Vasquez Colmenares, 2012, 13) de los gobiernos
estatales, municipales, de las universidades y de las entidades paraestatales que en
su mayoria no estan fondeados y que la AMAC y el IMEF calculan en 150% del PIB
(2012, p. 11) aunque Vasquez Colmenares difiere de esa cifra ya que calcula en
104.2% del PIB a 2010 (2012, p. 35). Algunas de las propuestas que se han
elaborado para abordar este problema las han presentado organismos como la
AMAC y el IMEF (2012) los cuéles sugieren un sistema de pensiones nacional como
parte de un nuevo sistema de seguridad social que consistiria en un sistema de tres
pilares como los propuestos en 1994 por el Banco Mundial y que ya estan en
funcionamiento en México: el pilar antipobreza seria para todos los mexicanos por
nacimiento y con 20 afios de residencia comprobada, ademas, se otorgaria a partir
de los 67 afios de edad con transicion a 70 afios de edad. En cuanto a la edad se
propone lo mismo para el caso del segundo pilar que consiste en las cuentas
individuales obligatorias y el tercer pilar que consiste en los planes voluntarios de
retiro que incluiria los planes ocupacionales de retiro. También propone que el tercer
pilar esté reglamentado profusamente a través de reformas a la ley del impuesto
sobre la renta. Se sugiere también aumento progresivo de las cotizaciones de los
trabajadores a este sistema en la medida que se aumenten los salarios para lograr

un equilibrio con las aportaciones patronales. A esta sugerencia se adiciona la
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realizad por Salas lzaur quien propone un aumento de al menos 5% de las

aportaciones de los trabajadores (2011, p. 229).

El grupo Nuevo curso de desarrollo (2012, p. 35) propone estudiar las reformas
que han realizado otros paises a sus sistemas de pensiones previsionales de
capitalizacion individual para reformar el actual sistema de México, ademas de que a
largo plazo se incorporen sistemas de ahorro individual a través de planes
ocupacionales o individuales para trabajadores de ingresos medios y altos y un
sistema universal de pensiones que no estaria restringido al trabajo formal y que se

financiaria con impuestos generales que seria parte de una reforma fiscal integral.

3.3 Planes ocupacionales de pensiones

Los planes complementarios de pensiones pueden ser ocupacionales o
personales y son de administracion privada. Los planes personales pueden ser
contratados con alguna aseguradora o con alguna otra institucion financiera. Este
tipo de planes también pueden ser voluntarios u obligatorios. Sin embargo, no hay
estadisticas oficiales disponibles de los planes personales segun la OCDE (2009, p.
40).

Los planes ocupacionales de retiro son los que establece el patrén o grupos de
patrones y asociaciones profesionales o laborales de manera separada o conjunta
en beneficio de los trabajadores. Barnes, Bell, Correira & Ernstsone (2008, p.14)
definen a los planes ocupacionales de pensiones como los esquemas que estan
ligados a la actividad profesional o al empleo y que se fondean a través de las
aportaciones de las empresas y/o de los trabajadores y que son operados por
entidades privadas. Estos tipos de planes los administra quien patrocina el plan o
alguna entidad independiente, ademas, las aportaciones del patron y en su caso, del
trabajador, estan sujetas a incentivos fiscales como en Bélgica, Canada, Alemania,
Irlanda, Italia, Portugal, Espafa y Estados Unidos. Algunos o todos los empleados

pueden participar en este tipo de planes, dependiendo de las legislaciones locales
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sobre la no discriminacion y de la forma en que hayan sido disefiados de acuerdo a
las decisiones patronales y/o negociaciones sindicales.

De acuerdo al Banco Mundial (1994, p. 166), Estados Unidos es uno de los
primeros paises que instauraron planes de pensiones por vejez dirigido a los
militares en servicio en 1780. Para 1875, American Express Company establece por
primer vez un plan ocupacional de pensiones a favor de sus trabajadores y con ello
inicia el surgimiento y establecimiento de estos planes en Estados Unidos (Webb
Latimer, citado por Allen y otros, p. 2). En los siguientes 55 afios, 397 empresas
privadas introducen planes ocupacionales de pensiones como un auxiliar para
promover las carreras mas estables dentro de las mismas; algunas de esas
empresas son: Standard Oil, AT&T, U.S. Steel, General Electric, Goodyear,
Eastman Kodak, entre otras (Mikhitarian & Wukitsch, 2010, p.14). En la actualidad,
estos planes no son obligatorios pero estan ampliamente difundidos ya que existen
incentivos fiscales establecida a través de diversas legislaciones, ademas hay
planes voluntarios personales de ahorro para el retiro de pensiones que han sido
adaptados para los empleados de las empresas pequefias y medianas como los
SIMPLE (Savings Incentive Match Plan for Employees) y los SEP (Simplified
Employee Pension). También existe el organismo conocido como Pension Benefit
Guaranty Corporation (PBGC) que administra la terminacién de los planes y el
seguro de insolvencia de los planes de beneficio definido. EIl PBGC es un organismo
gubernamental federal establecido segun los lineamientos del Employee Retirement
Income Securiyt Act (ERISA), tiene la encomienda de administrar la terminacién de
los planes y el seguro de insolvencia de los planes de beneficio definido que se
financia a través de las contribuciones obligatorias de los patrocinadores de manera
que los trabajadores obtengan todo o parte de las pensiones comprometidas por sus
patrones. Otra de sus funciones es hacer préstamos a los planes establecidos por
mas de un patron (multi-employer) para sortear las dificultades financieras que se

focalicen en los fondos de pensiones.

Los planes ocupacionales de pensiones en Estados Unidos estan regulados
por distintas legislaciones, particularmente la denominada ERISA que se promulgé
en 1974 y a través de la cual se establecieron los requisitos para que un plan sea
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considerado “calificado” y acceda a incentivos fiscales. Dicha legislacion guia todos
los aspectos del disefio de los planes de pensiones de beneficio definido asi como
los niveles de fondeo y los requerimientos de solvencia, ademas establece acceso
limitado a los superavits de los fondos de pensiones en favor de las empresas

patrocinadoras.

En Reino Unido, los planes ocupacionales de retiro tuvieron una amplia
cobertura entre los trabajadores del sector publico pero fue a partir de la década de
los 40 del siglo pasado en que se hicieron mas populares entre el sector privado.
(Shibata, 2010, 4). Por otro lado, existe la figura del Ombusdman de las pensiones
cuyas funciones son recibir las quejas de los miembros y dependientes de los planes
y ser mediador entre las partes en disputa. Al igual que en Estados Unidos, en Reino
Unido existe un esquema de aseguramiento publico de pensiones denominado
Pension Protection Fund (PPF) el cual fue creado en 2005 y que provee
parcialmente las pensiones en caso de que las empresas no puedan cumplir con los
compromisos que asumen en el disefio y administracion de los planes ocupacionales

de beneficio definido.

En los paises en los que los planes ocupacionales estdn ampliamente
extendidos, los patrones han tendido a cambiar el disefio de esos planes de
beneficio definido a contribucion definida. Esa tendencia inicié en la década de los
setentas del siglo pasado en Estados Unidos y continué en el Reino Unido y en
Canada, aunque este ultimo con menor rapidez. No obstante lo anterior, en paises
como Finlandia, Japo6n, Alemania, Holanda, Noruega y Suiza los planes
ocupacionales continian siendo de beneficio definido principalmente y cubren a al
menos 80% de la poblacion economicamente activas. De esos paises, Alemania,
Noruega y Suiza han disefiado sus planes ocupacionales de retiro con
caracteristicas de beneficio definido y de contribucion definida, es decir, mixtos,
denominados “Cash balance” en los que los beneficios dependen de las
contribuciones al plan mas los rendimientos garantizados por las empresas y fijados
por el Estado. En Dinamarca, los planes ocupacionales de contribucion definida
aseguran una tasa de reemplazo y una tasa de rendimiento minima establecidas por
el Estado (OCDE, 2009, 53, 65). Los planes ocupacionales suizos tiene
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caracteristicas de planes de contribucion definida debido a que las contribuciones de
los trabajadores y de los empleadores esta determinada por la edad pero se
distinguen debido a que el gobierno establece la tasa minima de rendimiento y la
tasa con la que se calcula la anualidad para estimar el monto de la pension.
(Whiteford, P y otros, 2006, 86).

En algunos paises en donde el establecimiento de los planes ocupacionales de
retiro es voluntario, los patrones pueden exentarse parcialmente del pago de las
contribuciones del seguro social o remplazar el pago de las indemnizaciones legales
como en Corea a partir del 2005 cuando se promulgd la ley de pensiones
ocupacionales conocida como “Employee Retirement Secuirty Act” (Beram, 2006, p.
2). En los casos en los que el establecimiento de este tipo de planes es obligatorio,
los patrones deben hacer contribuciones al plan pero el empleado elige si desea
adherirse al plan como en Australia con su “superannuation guarantee systems”, en
Finlandia con un esquema relacionado con los salarios, en Suiza en donde los
patrones estan obligados a proveer a sus trabajadores un plan de pensiones para el
retiro que ademas cubra el riesgo de invalidez, en Reino Unido a partir de octubre de
2012 denominado National Employment Savings Trust (NEST) el cual debe ser
instaurado si las empresas no patrocinan otro tipo de plan de pensiones y que tienen
las caracteristicas de ser de bajo costo para las empresas y en los que la
participacion de los empleados es voluntaria. También pueden ser cuasi obligatorios
lo que significa que los trabajadores se adhieren al plan porque es el resultado de
negociaciones sindicales o por politicas de inscripcion, lo que asegura altas tasas de
cobertura. Nueva Zelanda tiene establecido un sistema ocupacional cuasi obligatorio
denominado “Kiwisaver” tiene el objetivo de complementar los bajos montos de sus
pensiones que se otorgan universalmente a sus residentes; los patrones adhieren de
forma automatica a los trabajadores pero si ellos asi lo manifiestan pueden salir del
mismo. Otra modalidad de los planes ocupacionales de retiro es que estos pueden
sustituir parcialmente a los sistemas de pensiones publicos (contracting-out) como
sucede en Japén y en Reino Unido. (OCDE, 2011, p. 10; OCDE, 2008, pp. 40, 50 -
53).
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En México, los planes ocupacionales de retiro tradicionalmente se han
instaurado para reunir progresivamente los fondos suficientes para cubrir la
indemnizacion legal, ya que la Ley Federal del trabajo no establece que la vejez sea
una causa justificada de despido. Se considera que las aportaciones de los patrones
a este tipo de planes son gastos de prevision social que tienen efectos fiscales a
largo plazo muy limitados a pesar “de que reducirian aun mas el gasto publico a

través de subsidios directos” (Morales Ramirez, 2011, pp. 139 - 140).

El inicio de los planes ocupacionales de retiro en México se remonta a la
década de los 60 del siglo pasado pero se desarrollaron profusamente entre los 70 y
80 en los que las tasas de interés eran bajas y las tasas del impuesto sobre la renta
eran altas; aunado a ello, a partir de 1974 y hasta el afio 2013, la ley del impuesto
sobre la renta establecia que las aportaciones de los empleadores para constituir o
aumentar reservas para el pago de pensiones por retiro complementarias a las del
seguro social, son deducibles de impuesto hasta el tope que determinen estudios
actuariales y que califique como suficientemente fondeados los pasivos laborales
gue se generan por la antigiedad del personal. Lozano Nathal describe que en esos
afos, se hacian equipos informales de fiduciarios y actuarios que promovian la
implementacion de este tipo de planes como respuesta a la inquietud de las
empresas para retener a sus trabajadores pero a mediados de la década de los 80°s
esto tuvo un declive debido a que los problemas economicos del pais que hicieron
gue los costos se incrementaran (2009, pp. 2 - 5)

Los planes ocupacionales de pensiones son considerados para las empresas
gastos de prevision social porque, de acuerdo a Ramirez Figueroa, cumple con las
siguientes caracteristicas que les permite acceder a un tratamiento fiscal
diferenciado de acuerdo a las legislaciones vigentes:

e “Su objeto es satisfacer contingencias o necesidades presentes o
futuras;

e Otorga beneficios a favor de los trabajadores tendientes a la
superacion fisica, social, econémica o cultural; y

e Permite el mejoramiento en la calidad de vida del trabajador y el de su

familia.” (2011, p. 294)
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En la actualidad, los planes ocupacionales de retiro en México deben
reconocerse contablemente de acuerdo a las normas de Informacion financiera D-3
“‘beneficios a los empleados” (NIF D3) emitidas por el Consejo Mexicano de Normas
de Informacion Financiera en agosto de 2007. Ademas, estas normas establecen
algunas generalidades acerca de la valuacion de estos beneficios al retiro, por
ejemplo, recomienda utilizar tasas nominales en escenario de inflacion controlada y
utilizar la carrera salarial de cada trabajador para determinar los costos del plan.
CONSAR establece qué tabla de mortalidad debe emplearse y especifica que la tasa
de descuento debe estar acorde a las condiciones de mercado. Sin embargo, el
método actuarial para determinar el costo de los planes, asi como la eleccion de
algunas hipotesis financieras y demograficas, quedan a cargo de los actuarios

dictaminadores.

La ley del impuesto sobre la renta en su articulo 28 fraccion IX especifica que
no son deducibles “las reservas que se creen para indemnizaciones al personal,
para pagos de antigiedad o cualquiera otras de naturaleza analoga, con excepcion
de las que se constituyan en los términos de esta ley”, por lo tanto, las empresas no
pueden hacer deducible la creacion de un fondo para el pago de las
indemnizaciones legales, el cual es un pasivo laboral que se genera desde que se
contrata a un empleado y debe reconocerse de acuerdo a las Normas de

Informacién financiera D-3 “Beneficios a los empleados”.

El articulo 25, fraccion X de la citada ley dispone que las aportaciones de las
empresas a este tipo de planes son deducibles de impuestos hasta 47% pero si la
prestacion comprometida no disminuye con respecto al afio anterior se podria
deducir hasta el 53%. Aunque la deducibilidad era del 100% y en el presente
disminuyo, las empresas optan por planes ocupacionales de pensiones para crear

fondos suficientes que permitan pagar la indemnizacion legal a sus empleados.

Para que las aportaciones a las reservas de los planes privados de pensiones
sean deducibles de impuestos, debe cumplirse algunas reglas que establece la ley
del impuesto sobre la renta en sus articulos 25 fraccion X, 27 fraccion Xl y 29 asi
como el reglamento de la ley en sus articulos 30, 30-A, 30-B, 59, 60, 61, 62, 64, 65.
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Estos articulos sefialan qué cantidades pueden ser deducibles, qué entidades
pueden administrar estos fondos y en qué instrumentos de inversidbn pueden

emplearse.

Las empresas que decidan establecer planes ocupacionales de retiro deben
ofrecerlos en forma general a todos sus empleados; la legislacion fiscal establece
gue puede haber planes diferentes por cada sindicato o empleados de confianza que
laboren en la empresa. Ademas, las empresas no pueden deducir las aportaciones a
los planes privados de pensiones que hayan instaurado si el valor del fondo es
suficiente para cumplir con las obligaciones establecidas conforme al plan de
pensiones. Una condiciébn adicional para hacer deducibles las aportaciones
patronales y del trabajador a los planes es que éstas no excedan el 12.5% del

salario anual de cada trabajador.

Una ventaja mas es la relacionada con las disposiciones de la ley del seguro
social para el trabajador y para las empresas. Para los primeros, el articulo 190 de la
ley del seguro social especifica que los recursos acumulados en su cuenta individual
y administrados por las Afores pueden ser colocados en la entidad financiera que el
trabajador designe o entregarlos en una sola exhibicion, una vez que éste haya
cumplido los requisitos del plan privado de pensiones ofrecido por su patrén. Para
los segundos, el articulo 27 fraccién VIII, establece que las cantidades que se
aporten se excluyen del salario base de cotizacion.

En el anexo 2 se encuentra una compilacion de los articulos de la ley del
impuesto sobre la renta, su reglamento y la ley del seguro social en los que se hace

referencia a este tipo de planes.

Los fondos de planes privados de pensiones pueden ser administrados por
instituciones de crédito autorizadas para operar en la Republica Mexicana, por
instituciones o sociedades mutualistas de seguros, por casas de bolsa, operadoras
de sociedades de inversion o por administradoras de fondos para el retiro, con

concesion o autorizacion para operar en México.
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Tabla 17

Administradores de los recursos de los planes privados de pensiones en

México, 2014

Administrador de los

Porcentaje de planes
administrados

Monto administrado
(millones de pesos)

recursos
Banco 25.9% 253,459

Casa de bolsa 34.9% 72,957
Operadora de sociedades 24.4% 39,913

de inversion
Aseguradora 8.9% 8,166
Afore 1.0% 10,827
Empresa patrocinadora 0.5% 18,959
del plan
Otra 4.4% 91,786
Total 100% 496,068

Fuente: Estadisticas del registro electrénico de planes privados de pensiones ante CONSAR 2014, pag. 30

La Comision Nacional del Ahorro para el Retiro (CONSAR) reportd en

septiembre de 2014 que los activos acumulados de los planes privados de
pensiones representaban casi el 2.7% del producto interno bruto de México, es
decir, equivalian a aproximadamente 496,068 millones de pesos. La mayor parte, el

54% de los activos se invierten en instrumentos de deuda del gobierno federal.

Administracién de los recursos de los planes privados de pensiones en

Tabla 18

México, 2014

Administracion de los

Porcentaje de planes
administrados

Monto administrado
(millones de pesos)

recursos
Fideicomiso 33.8% 345,649
Fondo de inversién o
119,568
contrato de 58.7%
intermediacion burséatil
SIEFORE 6.5% 18,886
Otro 1.0% 11,965
Total 100% 496,068

Fuente: Estadisticas del registro electrénico de planes privados de pensiones ante CONSAR 2014, p. 31
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La ley del impuesto sobre la renta en su articulo 29 fraccion Il, dispone que al
menos el 30% de las reservas de los planes privados deben invertirse “en valores a
cargo del Gobierno Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios 0 en acciones de sociedades de inversion en instrumentos de deuda.
La diferencia debera invertirse en valores aprobados por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores”. CONSAR reporta que a mayo de 2014, solamente un
pequefio conjunto del tipo de planes de pensiones en cuestion tiene un régimen de
inversion mas sofisticado porque de los 1,976 planes registrados, 333 invierte en el
extranjero, 254 invierten en divisas y 55 invierten en instrumentos derivados. La
politica de inversibn esta sujeta en su mayor parte a limites de inversion
considerando principalmente el riesgo de mercado. Cabe mencionar que la politica
de inversion de los fondos de pensiones es mayoritariamente la asignacién de

activos (asset allocation) y el seguimiento de un referente (benchmark).

A partir de 2006, la Comision Nacional del Ahorro para el Retiro (CONSAR)
publicé en su pagina web estadisticas de los registros electronico anuales de los
planes privados de pensiones, en ellos se puede apreciar el nimero de planes
ocupacionales de pensiones y de las personas protegidas que incluye a los activos,

los pensionados y los que poseen derechos adquiridos.

Tabla 19

Planes ocupacionales de retiro registrados y personas protegidas

México
2006 -2014
Afio de Planes ocupacionales de NUumero de personas
reporte retiro registrados protegidas (activos, con derechos
adquiridos y pensionados)
2006 1,629 1,075,339
2007 1,702 1,097,247
2008 1,793 1,214,096
2009 1,809 1,204,634
2010 1,832 1,206,723
2011 1,946 1,403,058
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2012 2,002 1,350,123

2013 1,976 1,302,428

2014 1,930 1,352,507

Fuente: elaboracién propia con datos del registro electrénico de pensiones. CONSAR 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013y 2014.

En la tabla anterior se observa que el registro de los planes ha aumentado, sin
embargo, el nimero de personas protegidas disminuyé en 2009, 2012 y 2013. De
las cifras mostradas se desprende que existen un muy reducido nimero de planes

de pensiones de este tipo y que cubre a una cantidad minima de personas.

Figura 6

Tipos de planes ocupacionales de retiro en México

2006 - 2014
1400
1200 1122 1099 1094
1048 1019
1000
800
600
400 799
200 164
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
H Planes de beneficio definido M Planes de contribucion definida ! Planes hibridos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas del registro electrénico de planes privados ante la CONSAR 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

En la figura 6 se advierte que el nimero de planes de beneficio definido
registrados han estado disminuyendo a partir de 2008, en 2012 aumentaron pero en
2013 y 2014 vuelven a disminuir. En 2011 hubo aument6 mas del 30% el nimero de
planes hibridos con respecto al afio inmediato precedente; en los afios siguientes la
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cantidad de planes hibridos varia muy poco. En 2013 aumentaron significativamente
el nimero de planes de contribucién definida con respecto a 2012, lo que implica
gue a 2013 se tiene constancia de la existencia del mayor numero de planes de
contribucion definida de la que se tenga informacién. Lo anterior nos muestra que los
riesgos de los planes ocupacionales de pensiones, al igual que en los regimenes
obligatorios de seguridad social, se estan transfiriendo o distribuyendo entre los
participantes, sin embargo, el cambio no ha sido tan draméatico ya que los planes de
beneficio definido siguen prevaleciendo en la actualidad ya que representan al
52.8% de los planes reportados por CONSAR.

De acuerdo a los datos publicados por CONSAR (2014, p. 5), hasta 1995 mas
del 90% el esquema bajo el cual se creaban los planes nuevos eran de beneficio
definido pero entre 2011 y 2014 ese porcentaje disminuyd y ahora menos del 30%
fueron de beneficio definido, en ese periodo mas del 51.8% fueron hibridos y 18.8%
de contribucion definida. Esto se debe, de acuerdo a Flores Quiroz (2007) a que:

‘las empresas han demandado un mayor control del riesgo buscando una
estabilidad en costos, reglas contables flexibilidad, cambios en la prevision
social considerando portabilidad de beneficios, otras coberturas ademas de

pensiones como salud al retiro, planes contributorios, etc.”

Sin embargo, la legislacién en materia fiscal no incluye claramente a los planes
de contribucién definida ni a los hibridos ni a los mixtos porque la suficiencia del
fondo de pensiones se determina con base en calculos actuariales que proyecta el
monto de los pasivos laborables a valor presente y los planes de contribucion
definida son “cuentas de acumulacién de fondos para el retiro” (Fernandez Reyes,
2003, p. 12).

En términos generales, las caracteristicas preponderantes de los planes
ocupacionales de pensiones en México registrados ante CONSAR a mayo de 2014
en cuanto a su disefio son los siguientes: son de beneficio definido con entre 5y 10
afos de instalados, en la mayoria solamente aporta el patron. Los requisitos de
jubilacién predominantes son de 65 afios en adelante con antigiiedad entre 0 y 10
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afos, ademas la pensiones que se otorgan en estos planes son adicionales a las del
seguro social, es decir, en su célculo no se toma en cuenta las pensiones de
seguridad social. El 88% de los planes registrados tiene la opcion de retiro
anticipado. El salario pensionable es el promedio del salario del udltimo afio. La
mayoria ofrece un beneficio minimo que equivalente a la indemnizacion legal y el

pago unico es la modalidad de pago mas comun.

Tabla 20
Empleados activos protegidos por algun plan ocupacional de retiro en México

y porcentaje de la PEA

2006 - 2014
Afio | Numero de empleado % de la PEA
activos
2006 1,015,475 2.33
2007 1,022,108 2.30
2008 1,120,210 2.46
2009 1,115,939 2.44
2010 1,206,723 2.48
2011 1,349,971 2.76
2012 1,251,727 2.46
2013 1,224,282 2.32
2014 1,254,225 2.40

Fuente: elaboracién propia con datos de CONSAR 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, anuario estadistico y
geografico por entidad federativa. Inegi. 2013 e Indicadores de ocupacion y empleo al segundo trimestre de 2014.

El nimero de trabajadores activos cubiertos ha representado mas del 2% de la
poblacion economicamente activa de Meéxico desde 2006. De los registros
electrénicos de este tipo de planes se desprende que prevalecen las empresas de
menos de 100 trabajadores, las personas a las que protege son no sindicalizados,
menores de 40 afios de edad, la mediana del salario de quienes pertenecen a la
generacion en transicion (personas que empezaron a cotizar al IMSS antes de 1997)
es de 6.8 salarios minimos vigentes en el Distrito Federal y de la generacion AFORE
(personas que empezaron a cotizar al IMSS a partir 1997) es de 4.6 salarios

minimos vigentes en el Distrito Federal.
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El nivel de fondeo de los planes de beneficio definido es muy importante ya que
con esa informacién es posible inferir la capacidad de pago de pensiones que
tendran esos planes. Este dato lo dio a conocer con precision CONSAR en 2011 y

en 2012, se muestra en la siguiente figura:

Figura 7

Proporcidonde planes fondeados

70%
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40%
H 2011

30% H 2012
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0%
Pasivo mayor a fondo Fondo mayor a pasivo Pasivo igual a fondo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Estadisticas del registro electronico de planes privados ante la CONSAR 2011
y 2012

En la grafica se puede apreciar que la mayor parte de los planes de pensiones
no tienen en la actualidad los fondos suficientes para cubrir las obligaciones a las
gue se han comprometido, sin embargo, no se ofrecen cantidades absolutas de los
niveles de subfondeo por lo que no es posible determinar con exactitud si es un
problema grave, mas aun porque en 2014, se reportd que 1,048 planes no estan
totalmente fondeados y 346 planes tienen un fondo de pensiones de beneficio

definido que supera sus obligaciones.

Dado que en las estadisticas presentadas por CONSAR solamente se hace un
registro de los planes de pensiones que patrocinan las empresas de forma
individual, se solicitdé informacion referente a este tipo de planes de pensiones a

CONSAR a traves del sistema INFOMEX pero no fue proporcionada a cabalidad a
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pesar de recursos de apelacion que se interpusieron ante el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI). En diciembre de 2012 se
solicitdé las caracteristicas de los 2002 planes privados de pensiones registrados
segun las estadisticas publicadas por CONSAR (numero de registro
0612100024812) pero la respuesta fue el envio de algunas publicaciones hechas
sobre el particular en el Diario Oficial de la Federacion de 2006 a 2012.

En mayo de 2013 se solicitd al IFAI el tipo de plan, antigiiedad, poblacion
cubierta, edad de los participantes, salarios de los participantes, fuente de las
aportaciones, limites de las aportaciones, requisitos de jubilacion, derechos
adquiridos, beneficios, administracién de los recursos y suficiencia de recursos de
los planes privados de pensiones derivados de contratacion colectiva y de los
denominados multiemployer o multipatron que son los que mas de una empresa
patrocina (numero de registros 0612100009813 vy 0612100009713),
respectivamente pero la respuesta de CONSAR fue para la primera solicitud que “no
es posible determinar cuales se derivan de contratacion colectiva” y para la segunda
solicitud respondié que “el Comité de Informacién confirma como inexistentes en los
archivos y bases de datos de CONSAR la informacién solicitada” ya que “la
estructura de la base de datos impide que un Plan de Pensiones sea patrocinado

(quede registrado) por varias empresas”.

Para obtener un diagndstico mas completo de la situacidon actual de los planes
de pensiones ocupacionales, se realiz0 una encuesta a actuarios dictaminadores
localizables en México en abril y mayo de 2013. Cabe sefalar que en México hay
Unicamente 40 actuarios dictaminadores®, de los cuéles fue posible localizar los
datos de ubicacion exacta de 25; de ellos, 9 respondieron las preguntas que se
encuentran en el anexo 1. Sin ser esta encuesta un estudio estadistico exhaustivo,
es posible obtener datos que muestran la percepcion de quienes disefian y valtan

planes ocupacionales de pensiones. Es importante mencionar que en las preguntas

%13 lista completa de los actuarios dictaminadores se puede encontrar en la siguiente direccién electrénica
gue se encuentra alojada en el sitio electronico de CONSAR:
https://www.consar.gob.mx/normatividad/pdf/normatividad_emitida/otras_disposiciones/relacion_actuarios_
registrados_en_consar.pdf
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se mencionan “planes privados de pensiones” para hacer referencia a los planes
ocupacionales de pensiones debido a que es la forma en que CONSAR hace
referencia a éstos y es como comunmente se les conoce. Las respuestas de las
preguntas que fueron respondidas por todos los participantes se presentan a

continuacion.

A la pregunta “;Qué factores fomentan la implementacion y continuacion de
planes privados de pensiones en las empresas en México a favor de sus

trabajadores?, las respuestas se muestran en la siguiente figura:

Figura 9

£ Qué factores fomentan la implementacion y continuacion de planes privados de pensi en las emp en
Meéxico en favor de sus trabajadores?
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Fuente: elaboracion propia

Como puede apreciarse, “la atraccion y retencion de recursos humanos”
seguido de “complementar la cobertura basica de la seguridad social’, y de “fondeo
para el pago de la indemnizacién legal” y “conservacion de la lealtad y productividad
de los trabajadores” fueron las respuestas que con mayor frecuencia eligieron los
actuarios dictaminadores. Lo que nos muestra que las principales razones en México
gue se esgrimen en otros paises para implementar esta prestacion, son muy

parecidas tal y como se muestra en el siguiente capitulo.
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En la grafica que se muestra a continuacion se muestran las respuestas que

los actuarios proporcionaron a la pregunta “;cuales son los argumentos de las
empresas en México para no implementar un plan privado de pensiones en beneficio

de sus trabajadores?”

Figura 9
i Cuales son los argumentos de las empresas en México para no
implementar un plan privado de pensiones en beneficio de sus
trabajadores?
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Fuente: elaboracion propia

De la figura anterior, se muestra que la mayoria de los actuarios consideran
que los “costos” y la “falta de cultura financiera” son los principales impedimentos
para la existencia de esta prestacion. Ninguno de los actuarios respondié que los
‘riesgos de inversidn” son un argumento para no proporcionar planes privados de
pensiones, lo cual puede interpretarse de formas distintas: una podria ser el
desconocimiento de la importancia de este riesgo o la disposicion de los
empresarios para asumir riesgo. La relevancia de estas respuestas reside en que

muestra porque hay tan pocos planes ocupacionales de pensiones en México.

La siguiente pregunta relevante de la encuesta fue “De los planes privados de

pensiones que estan implementados por las empresas en México, ¢ cuales considera
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que son sus principales problemas?” y las respuestas se aprecian en la figura

siguiente.

Figura 10

De los planes privados de pensiones que estan implementados por las empresas
en México, ;cuales considera que son sus principales problemas?
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Fuente: elaboracion propia

De las respuestas proporcionadas por los actuarios, se desprende que el
desinterés de los trabajadores en el caso de los planes de beneficio definido y la
poca participacion de los trabajadores en el caso de los planes de los planes de
contribucion definida y de los planes hibridos o mixtos son los principales problemas
a lo que tienen que enfrentarse quienes promueven esta prestacion en los sectores

formales.
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3.4  Evaluacién del sistema mexicano de proteccién econémica
en lavejez

El sistema de proteccion econdmica en la vejez en México ha sido evaluado
por la organizacion mundial no gubernamental Help Age con su segundo indice
global de envejecimiento y por Mercer junto con Australian Centre for Financial
Studies con la version mas actualizada del “Melbourne Mercer Global Pension Index”

ambos publicados en octubre de 2014.

En el indice global de envejecimiento de Help Age se incluyen cuatro ambitos
(o indices): seguridad de ingreso, estado de salud, empleo y educaciéon y entornos
adecuados. En este capitulo solamente se hara referencia al ambito de seguridad de
ingresos porque es el tema en cuestion. Ese indice estd conformado por cuatro
indicadores: la existencia y cobertura de sistemas de pensiones, la pobreza de las
personas adultas mayores, la proporcion promedio de los gastos con respecto a los
ingresos de los adultos mayores comparados con el resto de la sociedad y el
producto interno per capita como una aproximacion del nivel de vida de la sociedad.

El peso del primero es de 40% y de 20% para cada uno de los restantes.

En cuanto al ambito de seguridad de ingresos, México ocupa el lugar 34 de 96
paises evaluados con 73.3 puntos, lo que de acuerdo a Help Age esto se debe a la
rapida expansion de las pensiones “sociales” tanto federales como estatales aunque
su monto es reducido y solamente reflejan la situacion actual, ademas de no reportar

la forma en que se financian.

En la quinta edicion “Melbourne Mercer Global Pension Index”, de México se
evaluo el sistema de pensiones obligatorio del seguro social y alcanz6 49.4 puntos
en donde el maximo es de 100 puntos, lo que implica que el sistema tiene buenas
caracteristicas pero tienen riesgos y/o deficiencias que deben atenderse. Si no se
hicieran mejoras, tanto su eficiencia como sostenibilidad a largo plazo serian
altamente inciertas. Como se menciond en la justificacion de este trabajo, el indice
en cuestion esta conformado por los subindices adecuacién, sostenibilidad e

integridad y cuyo peso es de 40%, 35% y 25%, respectivamente. Para México, el
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subindice de adecuacion en el que se considera el nivel basico de pensiones asi
como la tasa de remplazo para las personas de ingreso medios es de 49.9 puntos; el
subindice de sostenibilidad que se mide con algunos indicadores demograficos, los
niveles de fondeo, las tasas de contribucion, los activos de los planes y la cobertura
de los planes de pensiones con los indices de dependencia en la vejez y la deuda
gubernamental que se genera por el pago de pensiones lo que arroja 53.1 puntos; el
subindice de integridad en el que se considera la regulacién y la gobernanza, la
proteccion a los miembros de una serie de riesgos, los costos y el nivel de

comunicacion es de 43.5 puntos.

Mercer y Australian Centre for Financial Studies sugieren que para que el
sistema de proteccion econdmica en la vejez en México sea mas eficiente, se deben
aumentar los niveles de ahorro y de las pensiones minimas para los sectores mas
pobres de la sociedad, ademas de permitir que se puedan disponer de parte de los
montos acumulados en los sistemas de pensiones privados sin que sean parte de la
pension, mejorar las regulaciones de los sistemas privados vy, finalmente,

incrementar los activos de los fondos de pensiones por medio de las contribuciones.

De lo anterior se desprende que la proteccion econémica en la vejez en México
tiene diversas areas de oportunidad que deben atenderse con prontitud porque
estamos a tiempo ya que aun estamos atravesando por el periodo de transicion
demogréfica pero para ello es necesario comprender los elementos del sistema de
pensiones previsional en México, lo que permitira al lector observar la importancia y

necesidad de los planes ocupacionales en el sistema previsional de pensiones.
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Resumen del capitulo 3

En este capitulo se hace una revision de los sistemas de pensiones
previsionales en general en el orbe y en particular en México empleando la
estructura que en 1994 sugirio el BM y que estad formada por los programas de
asistencia social, los seguros obligatorios de las ramas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, los planes ocupacionales de retiro y el ahorro personal voluntario.
Sin embargo, este Ultimo no se aborda en el trabajo debido a la escasez de cifras

respectivas.

A partir de la crisis financiera mundial de 2008 y de 2010, se ha dado mayor
importancia a la proteccién econdmica que evite la pobreza extrema de los sectores
mas vulnerables, uno de ellos es el sector formado por los adultos mayores.
Orenstein (2011, p. 85) sefala que proporcionar un nivel minimo de pensiones es
una tendencia creciente a nivel mundial que ha sido apoyada por la OIT y el mismo
BM desde su reporte de 1994 “Averting the Old Age Crisis” pero que a partir de las
crisis financieras, éste ultimo ha retomado su “caracter de entidad consultiva” ya que
se ha considerado que este organismo ha impuesto reformas estructurales a los
sistemas de pensiones a cambio de préstamos. EI Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas calcula que el costo de una pension universal para personas de 60
afios 0 mas en paises en desarrollo oscilaria entre un 0.7% y un 2.6% de su PIB
(UNFPA, 2012, p. 7). Las pensiones antipobreza pueden estar condicionadas al

ingreso, ser minimas o basicas.

En México, los programas de asistencia social equivalen a los sistemas que
buscan evitar la pobreza alimentaria en cuanto a que proporcionan una pensiéon cuyo
monto se supone suficiente para adquirir alimentos que permitan evitar la
desnutricion de los adultos mayores. De acuerdo a ley de asistencia social, los
adultos mayores en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a maltrato, entre
otros, son los beneficiarios de la asistencia social. Existen diversos programas que
protegen a los adultos mayores que padecen en algun grado esas limitantes, en esta

investigacion se hace referencia a los dos principales programas (por el numero de
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personas que asiste) a través de los cuales se otorga alguna cantidad monetaria con
regularidad a los adultos mayores. Uno de ellos es el programa “65 y mas” del
Gobierno Federal y el otro es la “pension alimentaria para los adultos mayores” del
Gobierno del Distrito Federal (GDF) aunque hay programas similares que protegen a
un menor nimero de adultos mayores en algunas entidades de México como en
Chiapas y Veracruz (Garcia Chavez, 2011, 163) pero no hay suficiente informacion

al respecto.

Los sistemas de pensiones previsionales obligatorios ligados a la situacion
laboral han sido modificados en diversas partes del mundo para adaptarlos a las
nuevas condiciones demogréficas, financieras y econdmicas. Las reformas
estructurales se han aplicado en mas de treinta paises del mundo entre 1981 y 2007
(Orenstein, 2011, p. 74). Las transformaciones mas profundas se han experimentado
en América Latina en donde los sistemas previsionales de 11 paises de la regién se
han privatizado completa o parcialmente (Mesa-Lago, 2012, p. 2), de tal manera que
la administracion y la inversion de los fondos es asumida por entidades privadas y el
papel del Estado se pretende limitar a la regulacion y supervision de los sistemas
previsionales, ademas de que los riesgos inherentes son asumidos por los
asegurados porque sus pensiones dependen de lo que hayan acumulado en cuentas
individuales a lo largo de su vida econdmicamente activa por eso se dice que son
sistemas de capitalizacion individual y de contribucién definida. Es importante
destacar que estas reformas se han aplicado a las instituciones y programas de
pensiones mas importantes de cada uno de los paises pero no han abarcado a la
totalidad del sistema de pensiones de esos paises (Ham Gonzélez, 2010, p. 71),
aunado a lo anterior UNFAP (2012, p. 51) especifica que se ha demostrado que en
los paises de América Latina cuyos sistemas de pensiones son de capitalizacion no
ha aumentado la cobertura y los costos de financiar los déficit operacionales son
muy altos. Cabe sefalar que tres paises han redisefiado sus sistemas de pensiones
para que sean nuevamente administrados por entidades publicas: Argentina, Bolivia

y Hungria.

A partir de la experiencia de América Latina, los paises de la Unidn Europea
optaron por hacer reformas parameétricas en lugar de estructurales, ante el aumento
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proyectado del gasto en pensiones que entre 1990 y 2000 era de 10% del PIB de la
Union Europea y que se esperaba que fuera del 20% en 2050 antes de aplicar
reformas a sus sistemas previsionales de pensiones (Garcia y otros, 2011, p. 123).
Algunos de ellos introdujeron sistemas de capitalizacion pero combinados con
sistemas de reparto con la finalidad de diversificar los riesgos (Fox, L & Palmer, E.,
2003, p. 146) con cuentas nocionales como en Suecia, Polonia e Italia. Otros paises
adoptaron el sistema de puntos que tuvo su origen en Francia como son Alemania,

Estonia, Noruega y Republica Eslovaca.

Los sistemas de pensiones previsionales obligatorios ligados a la situacion
laboral para quienes trabajan en el sector privado en México se brinda por medio del
régimen obligatorio de seguridad social, otorgado a través del IMSS. Las
aportaciones de los trabajadores afiliados al IMSS para el ramo de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez es muy bajo, alrededor del 6.5% pero este puede llegar al
20% como sucede en Singapur. Segun Ordorica (2012) una persona que cotiza
durante 40 afios al seguro social, en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez habria acumulado 2.6 afios de su salario proporcionados de la
siguiente forma: 2.1 afios contribuidos por el patron, 164 dias contribuidos por el

trabajador y 33 dias contribuidos por el Gobierno sin considerar la cuota social.

Por otro lado, las cuentas individuales no han generado el ahorro interno con el
que se justificé su implementacion porque la inversion para la generacion de
empleos y el incremento en la productividad es menor como asevera Ham Chande
menciona. También es de resaltar que los montos acumulados de las cuentas
individuales se han invertido principalmente en titulos publicos y como
consecuencia, las aportaciones regresaron al Estado pero con altos costos ya que
se aumenta la deuda interna y se emplean recursos para “solventar un porcentaje
importante en comisiones y en otro tipo de inversiones” (Ramirez Lopez y otros,
2008, 78).

En los afios futuros se avecina una gran problematica por la baja cobertura de
la seguridad social, las bajas tasas de reemplazo proyectadas de las pensiones
previsionales, la inestabilidad del mercado laboral en México y los pasivos ocultos de
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la seguridad social que en mayor parte se deriva de las pensiones de mas de 105
sistemas publicos de pensiones (Vasquez Colmenares, 2012, 13) de los gobiernos
estatales, municipales, de las universidades y de las entidades paraestatales que en
su mayoria no estan fondeados y que la AMAC y el IMEF calculan en 150% del PIB
(2012, 11) aunque Vasquez Colmenares difiere de esa cifra ya que calcula en
104.2% del PIB a 2010 (2012, 35).

Los planes complementarios de pensiones pueden complementar o adicionar
los sistemas formales de proteccibn econOmica en la vejez, éstos pueden ser
ocupacionales o personales y son de administracion privada. Los planes personales
pueden ser contratados con alguna aseguradora o con alguna otra institucion
financiera. Este tipo de planes también pueden ser voluntarios u obligatorios. Sin
embargo, no hay estadisticas oficiales disponibles de los planes personales segun la
OCDE (2009, p. 40).

Los planes ocupacionales de retiro son los que establece el patrén o grupos de
patrones y asociaciones profesionales o laborales de manera separada o conjunta
en beneficio de los trabajadores. Barnes, Bell, Correira & Ernstsone (2008, p.14)
definen a los planes ocupacionales de pensiones como los esquemas gue estan
ligados a la actividad profesional o al empleo y que se fondean a través de las
aportaciones de las empresas y/o de los trabajadores y que son operados por
entidades privadas. Estos tipos de planes los administra quien patrocina el plan o
alguna entidad independiente, ademas, las aportaciones del patron y en su caso, del
trabajador, estdn sujetas a incentivos fiscales. Algunos o todos los empleados
pueden participar en este tipo de planes, dependiendo de las legislaciones locales
sobre la no discriminacion y de la forma en que hayan sido disefiados de acuerdo a

las decisiones patronales y/o negociaciones sindicales.

En México, los planes ocupacionales de retiro tradicionalmente se han
instaurado para reunir progresivamente los fondos suficientes para cubrir la
indemnizacion legal, ya que la Ley Federal del Trabajo no establece que la vejez sea
una causa justificada de despido. Se considera que las aportaciones de los patrones
a este tipo de planes son gastos de prevision social que tienen efectos fiscales a
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largo plazo muy limitados a pesar “de que reducirian aun mas el gasto publico a

través de subsidios directos” (Morales Ramirez, 2011, 139 -140).

En la actualidad, los planes ocupacionales de retiro en México deben
reconocerse contablemente de acuerdo a las normas de Informacién financiera D-3
“‘beneficios a los empleados” (NIF D3) emitidas por el Consejo Mexicano de Normas
de Informacion Financiera en agosto de 2007. Ademas, estas normas establecen
algunas generalidades acerca de la valuacion de estos beneficios al retiro, por
ejemplo, recomienda utilizar tasas nominales en escenario de inflacion controlada y
utilizar la carrera salarial de cada trabajador para determinar los costos del plan.
CONSAR establece qué tabla de mortalidad debe emplearse y especifica que la tasa
de descuento debe estar acorde a las condiciones de mercado. Sin embargo, el
método actuarial para determinar el costo de los planes, asi como la eleccion de
algunas hipoétesis financieras y demogréficas, quedan a cargo de los actuarios

dictaminadores.

A partir de 2006, la Comision Nacional del Ahorro para el Retiro (CONSAR)
publicé en su pagina web estadisticas de los registros electronico anuales de los
planes privados de pensiones, en ellos se puede apreciar el nimero de planes
ocupacionales de pensiones y de las personas protegidas que incluye a los activos,
los pensionados y los que poseen derechos adquiridos, asi como su disefio y

situacion econdmica en términos generales.

La proteccidon econdémica en la vejez en México tiene diversas areas de
oportunidad que deben atenderse con prontitud porque estamos a tiempo ya que
aun estamos atravesando por el periodo de transicion demogréafica. De acuerdo a
Mercer y al Australian Centre for Financial Studies para que el sistema de proteccién
econdmica en la vejez en México sea mas eficiente, se deben aumentar los niveles
de ahorro y de las pensiones minimas para los sectores mas pobres de la sociedad,
ademas de permitir que se puedan disponer de parte de los montos acumulados en

los sistemas de pensiones privados sin que sean parte de la pensién, mejorar las

116



regulaciones de los sistemas privados y, finalmente, incrementar los activos de los

fondos de pensiones por medio de las contribuciones.

A partir de la descripcidn que en este capitulo se realiza sobre lo que son y
como se han desarrollado los planes ocupacionales de pensiones, en el capitulo
siguiente se explicara las razones por las que las empresas han instaurado los
planes ocupacionales de pensiones, los motivos por los que los disefios
tradicionales han variado, las propuestas de mejora de su disefio y las soluciones

gue se han implementado en algunos paises.
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Capitulo 4

Planes ocupacionales de pensiones

En este capitulo se explican las razones por las que las empresas patrocinan
planes ocupacionales de pensiones en beneficio de sus trabajadores, también se
presentan las razones por las que los planes de beneficio definido han sido
sustituidos por planes de contribucion definida, se explica lo que son y la situacion
actual de planes multiparton y de contribucion definida colectivos los cuales son
modelos relevantes que no existen en Meéxico, ademés se explican modelos
propuestos de planes ocupacionales de pensiones que han elaborado consultorias y
gobiernos. Finalmente, se explican las soluciones que han implementado algunos

paises para mejorar la cobertura y los beneficios de este tipo de planes.

4.1 Factores que determinan la instauracion de los planes
ocupacionales de pensiones en las empresas

Las razones que se esgrimen en las empresas para ofrecer planes
ocupacionales de pensiones se han estudiado en pocos paises del orbe en los que
se tenga registro: Estados Unidos, Reino Unido, Noruega, Alemania y Japon. De
acuerdo a Taylor, S. & Earnnshaw, J. (1995, p. 39), no habia habido “literatura
substancial” que respondiera a la pregunta fundamental que consiste en clarificar las
razones por las que los empresarios patrocinaron y siguen patrocinando planes
ocupacionales de pensiones. Inclusive en 2010, Hearnes, E., Piggott, J., Zhang, T. &
Strom, S. en Noruega hacen la misma observacion y mencionan que

sorpresivamente existe poca literatura relacionada con el tema.

En Estados Unidos y en Reino Unido se han hecho algunas recopilaciones
estadisticas en las que se reportan las motivaciones de las empresas para instauran
planes ocupacionales. Sin embargo, en éste Ultimo pais se han realizado
investigaciones cualitativas y cuantitativas con rigor metodolégico desde mediados

de la década de los 80 del siglo pasado.

118



Para explicar esta cuestion McCarthy (2005) presenta un punto de vista
macroecondémico en el que sefiala que de no ser por la imperfeccibn de los
mercados de capitales, no habria incentivos para que las empresas patrocinen
planes ocupacionales de pensiones ni para que los trabajadores participen en estos
planes. Reitera que lo deseable es estudiar las motivaciones de las empresas antes
de proponer modelos de planes ocupacionales.

La literatura muestra que desde el punto de vista empresarial, los planes
ocupacionales de retiro se han implementado principalmente como una herramienta
de recursos humanos y como una forma de aprovechar los beneficios fiscales
aungue no siempre estas razones se presentan de forma conjunta. A continuacion
se presenta una sintesis de los hallazgos realizados mediante estudios

bibliométricos.

A partir de una encuesta realizada a una muestra de 193 empresas
seleccionadas de la Seccidbn Amarilla para conocer si se han desarrollado
suficientemente los planes ocupacionales de retiro en México, Farell Campa (2001)
reporta que solamente el 