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PRESENTE

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante HERNANDEZ
VILLEGAS DIANA ISABEL, con numero de cuenta 30532105-3 bajo la supervision de
este Seminario, elaboré la tesis intitulada “AMPARO CONTRA ACTOS DE
PARTICULARES POR SERVICIOS CONCESIONADOS?”, realizada con la asesoria
del profesor Lic. Luis Mauricio Rangel Argiielles.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“La interesada deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro de Llos seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho Lapso sin haberlo hecho, sabe caducard La
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que Lla oportuna iniciacidn del trdmite para
Lla celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo Lo cual
calificard la Secretartia General de la Facultad”
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Distinguido profesor:

Por medio del presente escrito me permito informar a usted que he concluido
satisfactoriamente el asesoramiento de la tesis profesional titulada “AMPARO
CONTRA ACTOS DE PARTICULARES POR SERVICIOS CONCESIONADOS”,
elaborada por la alumna DIANA ISABEL HERNANDEZ VILLEGAS.

La tesis de referencia demuestra en mi opinién una investigacion que retne los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de
Examenes Profesionales de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis y
obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle las seguridades de mi
consideracion distinguida.
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INTRODUCCION

El juicio de amparo es el medio de control jurisdiccional constitucional mas
importante, al ser considerado un guardian de nuestra Constitucion, que va a
proceder en contra de actos autoritarios, en el que se verificara la violacion de los
derechos fundamentales del gobernado, teniendo como finalidad la restauracion del
orden constitucional, es decir, volver las cosas al estado en que se encontraban

antes de la violacion causada por la ley o acto de autoridad.

Este, tiene su nacimiento en el proyecto de Constitucion Yucateca de 1841,
elaborado por Manuel Crescencio Rejon, pues en tal se protegian las garantias

individuales.

Los esfuerzos por parte de la Suprema Corte, juristas, doctrinarios,
legisladores, encaminados a mejorar este juicio han fructificado poco a poco al
involucrarlo cada vez mas con las diferentes reformas constitucionales que se han
suscitado, y en las que sin duda alguna la del 6 de junio de 2011, fortalecié mas al
juicio de amparo, al ampliar su procedencia por violaciones a los derechos humanos
plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;
reformas que se vieron cristalizadas en el contenido de los articulos 94, 103, 104 y

107 de la Constitucion.

Enfocandonos a la procedencia del amparo, abordaremos el concepto de
autoridad responsable para efectos del juicio de amparo, figura juridica de suma
importancia para éste, observando sus antecedentes a través de los criterios
sustentados por la Corte, asi como, por diversos juristas; con ello dejaremos en claro
su evolucion y en qué consistio su reforma en la Ley de Amparo que entré en vigor el
tres de abril de dos mil trece; para tal efecto habremos de remitirnos al contenido del

articulo 5°, fraccién Il, que nos indica que tal juicio es procedente en contra de actos



emanados de los 6rganos y dependencias centralizadas del Estado, asi como de las

entidades de la administracién publica paraestatal e incluso, de particulares.

Entonces, el actual juicio de amparo podra ser promovido en contra de actos
de particulares, pero no de cualquier acto que desplieguen los particulares, sino solo
de aquellos que sean equivalentes a los de autoridad, previstos en una norma
general, esto es, aquellos que, para ser considerados como actos de autoridad, sitla
a dichos particulares por encima de los gobernados a los que estan dirigidos, a
modo de que, tales actos deban ser, necesariamente, acatados por estos ultimos,
principalmente, porque las normas generales les permiten actuar en una relacion de
supra a subordinacién con relacion a otro particular.

La incorporacion de tales actos materia del juicio de amparo, no es del todo
clara, y es justo ahi en donde el presente trabajo de investigacion se situara, al tratar
de desentrafar los alcances de esa incorporacion respecto a los actos emitidos por
particulares que sean considerados como similares a los que emiten las autoridades
para efectos del amparo. Ademas de que se propone que esta nueva connotacion

sea incorporada en la Constitucion.



CAPITULO PRIMERO.
MARCO TEORICO REFERENCIAL.

SUMARIO: 1. Medios de control jurisdiccionales de la Constitucién. 1.1. Amparo.
1.1.1. Definicién. 1.1.2. Procedencia. 1.2. Accion de Inconstitucionalidad. 1.2.1.
Definicion. 1.2.2. Procedencia. 1.3. Controversias Constitucionales de Caréacter
Competencial. 1.3.1. Definicion. 1.3.2. Procedencia. 1.4. Juicios Constitucionales
Electorales. 1.4.1. Definicién. 1.4.2. Procedencia. 1.5. Reformas constitucionales de
1994 en Materia de Control de la Constitucion. 2. Derechos Humanos. 2.1.
Concepcion actual. 2.1.1. La dimensién internacional de la Reforma de Derechos
Humanos. 2.1.2. La reforma de 10 de junio de 2011. 2.1.3. Andlisis sobre los aspectos
de la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, relacionados en el ambito
internacional. 2.2. Principios. 2.2.1. Pro persona. 2.2.2. Uniwersalidad. 2.2.3.
Interdependencia. 2.2.4. Indivisibilidad. 2.2.5. Progresividad. 2.3. Antecedentes sobre
los Derechos Humanos. 2.3.1. Carta Universal de Derechos Humanos. 2.3.1.1. Carta
de la Organizacion de las Naciones Humanos. 2.3.1.2. Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. 2.3.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2.3.1.4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 2.3.1.5.
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 2.3.1.6.
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinados a abolir la pena de muerte. 2.3.2. Carta Interamericana de Derechos
Humanos. 2.3.2.1. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. 2.3.2.2.
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 2.3.2.3. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. (Pacto de San José de Costa Rica). 2.3.2.4.
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. (Protocolo de San Salvador). 2.3.2.5.
Protocolo a la Conwvencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicién
de la pena de muerte.

1. Medios de control jurisdiccionales de la Constitucion.

La jurisdiccion constitucional, tiene por objetivo tutelar las normas
constitucionales que consagran los derechos humanos en sus dimensiones
individual y social, el esquema de distribucion de competencias y su parte organica,;
asi es como el amparo, la accion de inconstitucionalidad, las controversias
constitucionales y los juicios constitucionales electorales; resolveran los conflictos o
controversias constitucionales, refiriéndose al alcance de las distribuciones y

competencias que la Carta Fundamental sefiala para los 6rganos judiciales.



Para Fix-Zamudio, son medios restauradores del orden constitucional

cuando los derechos han sido desconocidos o violados por los 6rganos de poder.*

1.1. Amparo.

1.1.1. Definicion.

Este medio de control de constitucionalidad tiene por objeto la proteccion de
los derechos publicos subjetivos de los gobernados, anteriormente conocidos como
garantias individuales, ahora precisados como derechos humanos; en contra de los

actos de la autoridad.

De tal concepcion parte Ignacio Burgoa Orihuela, pues lo define como “una
institucion procesal que tiene por objeto proteger al gobernado en contra de
cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos viole la

constitucion.”?

Entonces, tenemos que el juicio de amparo es una especie de guardian
constitucional, ademas de ser un juicio extraordinario de caracter federal, que va a
proceder en contra de actos autoritarios, en el que se verificara la violacion de los
derechos fundamentales del gobernado, y cuya finalidad es la restauracion del orden
constitucional, es decir, volver las cosas al estado en que se encontraban antes de

la violacién causada por la ley o acto de autoridad.®

! FIX-ZAMUDIO, Héctor, “Breves reflexiones sobre el contenido y el concepto del derecho procesal
constitucional”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, tomo I, 52 ed.,
g/léxico, Porrda, 2003, p. 273.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El Juicio de Amparo, 432 ed., primera reimpresién, México, Porria,
2012, p. 172.
% SILVA RAMIREZ, Luciano, El Control Judicial de la Constitucionalidad y el Juicio de Amparo en
México, 22 ed., México, PorrGa, 2010, p. 210.



1.1.2. Procedencia.

Se iniciard por la accién que ejerza cualquier gobernado (el cual se llamara
guejoso) contra un acto de autoridad, ante un organo jurisdiccional federal, mismo
gue determinara si existe o no transgresion a sus derechos fundamentales o de la
distribucion de competencias entre la Federacion y los Estados y, de ser asi,

restituird al quejoso en el goce del derecho humano violado.

Al ser el juicio de amparo, pieza fundamental en el presente trabajo en el

capitulo segundo se abundara mas al respecto.

1.2. Accién deInconstitucionalidad.

1.2.1. Definicion.

Se trata de una accion directa de tipo abstracto, es decir, no exige agravio de
parte ni demostrar un interés legitimo especifico, sélo se requiere que se tilde de

inconstitucional una ley (formal y materialmente) o un tratado internacional.*

1.2.2. Procedencia.

Se planteara por 6rganos legislativos minoritarios, el Congreso General por
conducto de cualquiera de sus dos camaras, los partidos politicos, el Procurador
General de la Republica, por la Comision Nacional de Derechos Humanos, los
congresos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y por los
organismos protectores de los derechos humanos de las entidades federativas
creados en términos constitucionales®, lo anterior de acuerdo con el articulo 105,

fraccion ll, de nuestra Constitucion que a su vez nos indica que para poder ejercitar

* SALGADO LEDESMA, Eréndira, Manual de Derecho Procesal Constitucional, México, Porrla-

Universidad Anahuac, 2011, p. 129.
> SALGADO LEDESMA, op. cit., p. 132.



dicha accion se requiere de un 33% de votos de los integrantes de cada organo

arriba mencionados.

Es un medio de defensa que se promueve ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (Pleno), una vez substanciado el procedimiento y, de ser procedente, la
pretension, se declarara la invalidez de la Ley o Tratado Internacional, con efectos
generales®, siempre y cuando las resoluciones sean aprobadas por una mayoria de,

cuanto menos, 8 votos.

1.3. Controversias Constitucionales de Caracter Competencial.

1.3.1. Definicion.

Es un proceso encaminado a preservar los ambitos de competencia previstos

en la Constitucion en favor de los poderes publicos y niveles de gobierno.’

Es decir, cuando uno de los poderes mediante sus actos invade la esfera de
competencia de otro por hacer uso de atribuciones que no le corresponde, origina un
conflicto de competencia® y es ahi donde las Controversias Constitucionales se

hacen presentes para dar solucién a dicho conflicto.

Estas controversias se pueden presentar entre los poderes ejecutivo y
legislativo de la Federacion; entre la Federacién y alguna entidad federativa o
municipio; entre dos poderes de la misma entidad; entre dos entidades federativas;
entre una entidad federativa y un municipio de esa misma entidad o de otra; y entre

dos municipios de la misma entidad o de distintas entidades.

® Ibid., p. 130
"Ibid., p. 99.
® Ibidem.



1.3.2. Procedencia.

Se encuentran establecidas en el articulo 105, fraccién | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este juicio se promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(Pleno), la cual determinard si entre los entes y 6rganos de autoridad hubo o no

invasion de su esfera competencial.®

1.4. Juicios Constitucionales Electorales

1.4.1. Definicion.

Los juicios constitucionales electorales tienen origen en la reforma
constitucional del 22 de agosto de 1996, con la cual quedd implementado el Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y la eliminacion de lo establecido en
el articulo 105, fraccion I, misma que determinaba como improcedente la accion de
inconstitucionalidad en la que se planteara la controversia de normas de caracter

general en materia electoral, con la Constitucion.

Lo anterior para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad en

materia electoral, tal como dispone el articulo 49, fraccion VI

“Articulo 49. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

° Ibid., p. 100.



La renovacioén de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de
esta Constitucion.

En materia electoral la interposicibn de los medios de
impugnacion, constitucionales o legales, no producira efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado. ...

Asi es, como mediante la reforma al articulo 94 de la Constitucion federal se
incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion, siendo la maxima
autoridad en la materia, excepcionando el caso en que se plantee una accion de
inconstitucionalidad en que se impugne alguna norma electoral de caracter general,

pues ahi sélo conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.4.2. Procedencia.

En el articulo 99 constitucional se establece los supuestos de impugnacion
constitucionales y legales de los que conocera el Tribunal Electoral para resolver en

forma definitiva e inacatable, los cuales son:

v En elecciones federales de diputados y senadores.

v Sobre la eleccion del Presidente de la Republica.

v De actos o resoluciones de la autoridad electoral federal que violaren
normas constitucionales o legales.

v De actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades de las
entidades federativas para organizar y calificar comicios o resolver los

problemas que surjan durante los mismos.



v

De actos y resoluciones que violaren los derechos politico electorales
de los ciudadanos al votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica

para tomar parte en los asuntos politicos del pais.*°

lgualmente, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, prevé los distintos juicios constitucionales electorales que principalmente

conocera y resolvera el Tribunal Electoral, que son:

a)

b)

d)

Recurso de Apelacion, que garantizara la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal durante los
procesos electorales;

Juicio de Inconformidad, mismo que garantizara la constitucionalidad y
legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal
relativos a las elecciones de Presidente de la Republica, senadores y
diputados;

Recurso de Reconsideracion, que se interpone contra sentencias de
las salas regionales del Tribunal Electoral en los juicios de
inconformidad contra elecciones de senadores y diputados, o
asignaciones por representacion proporcional del Consejo General del
Instituto Federal Electoral;

Juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano;

El Juicio de revisién constitucional electoral que garantizarda la
constitucionalidad de actos y resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos; y finalmente

El Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

% pid., p. 164.



Mientras que el Recurso de Revision, que es el que garantizara la legalidad

de los actos y resoluciones del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; de

éste le compete conocer al aludido Instituto.

15. Reformas constitucionales de 1994 en Materia de Control de la

Constitucion.

Fue publicada el 31 de diciembre de 1994, se reformaron los articulos 21, 41,

55, 73, 76, 79, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,

108, 111, 116, 122 y 123 basicamente la reforma se consolida en los siguientes

puntos:

1. La integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por once

Ministros.

La creacion del Consejo de la Judicatura Federal como d&rgano
responsable del gobierno y de la administraciéon del Poder Judicial de la
Federacién, excluyendo para ello a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion'?,

. El fortalecimiento de la defensa de la Constitucién con la reforma al articulo

105, al revivir a la controversia constitucional, crear la accion de
inconstitucionalidad y reglamentar el incumplimiento de la sentencia en el

juicio de amparo, lo anterior para quedar de la siguiente manera:

Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 15 DE OCTUBRE
DE 2012)

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

11

BALBUENA CISNEROS, Arminda, Suprema Corte de Justicia de la Nacion y jurisdiccion

constitucional en México, México, Universidad de Guanajuato, 2005, p. 351.

12

CARPIZO, Jorge, “Reformas Constitucionales al Poder Judicial Federal y a la Jurisdiccion

Constitucional, del 31 de diciembre de 1994”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado revista

juridica

del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,

http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/bol etin/cont/83/el/el 14.htm.
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a).- La Federaciéon y un Estado o el Distrito Federal,

b).- La Federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste 0, en su caso, la Comisién
Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito Federal;
d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal,

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

])- Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

k).- Dos o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y
(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 2013)

l).- Dos 6rganos constitucionales autonomos, y entre uno de éstos
y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Union sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacién, de los municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE
1996)

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
de la Union;



b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los organos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio érgano, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea;

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

f).- Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra
de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo
del Estado que les otorgo el registro.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de
leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como
de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo,
los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucién es la prevista en este articulo.
(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
lll.- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica,
podrd conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos

10
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en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren
las fracciones |y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren
las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros
parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

4. En materia electoral, se refiere a la organizacion de las elecciones y a la

composicion del Consejo General del Instituto Federal Electoral.?

2. Derechos Humanos.
2.1. Concepcidn actual.
2.1.1. La dimension internacional de la Reforma de Derechos Humanos.

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos que se promulgo

1** ya que en ella se

en junio de 2011 tiene una importante dimensién internaciona
fortalecid el estatus juridico de los tratados internacionales de Derechos Humanos,
colocandolos en la misma jerarquia en la que se encuentra nuestra Constitucion; y al
introducirse en el articulo 89, fraccion X, “el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos”, como principio normativo que guia la conduccion de la politica

exterior de nuestro pais®.

3 Ipidem.

SALTALAMACCHIA ZICCARDI, Natalia y COVARRUBIAS VELASCO, Ana, “La Dimension
Internacional de la Reforma de Derechos Humanos: Antecedentes Histéricos”, en Carbonell Miguel y
Salazar Pedro, (coords.), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM y Porrda, 2012, p. 1.

Ibidem, p.1.
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2.1.2. La reforma de 10 de junio de 2011.

El 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, la cual trajo consigo
cambios a la denominacion del capitulo | del titulo primero “Los derechos humanos y
sus garantias”; asi como de los articulos 1° 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102

apartado By 105, fraccién Il de la Constitucién Federal.®

Dicha reforma, se encuentra relacionada con la publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2011, en la que se modificaron los articulos 94,
103, 104 y 107 constitucionales (aqui el cambio mas trascendental esta en el juicio
de Amparo'’, de lo cual abundaré mas adelante); basicamente lo importante esta en
la homologacién, a un mismo rango normativo, de nuestra Constitucion con los

tratados internacionales y regionales ratificados por México, en la materia.

2.1.3. Andlisis sobre los aspectos de la reforma constitucional de 10 de junio

de 2011, relacionados en el &mbito internacional.

El decreto publicado el 10 de junio de 2011, modificé el texto constitucional de
once articulos, los cuales son: 1°, 3° 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105, algunos
de ellos tienen que ver con la regulacion internacional de los derechos humanos

aplicables en México, destacando los siguientes:

a) La incorporacion de los derechos humanos de los tratados
internacionales a nivel constitucional (articulo 10.).

b) La prohibicién de celebrar tratados internacionales en contra
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
(articulo 15).

6 CARMONA TINOCO, Jorge Ulises, “La Reforma y las normas de Derechos Humanos previstas en
los Tratados Internacionales”, en op. cit., p. 39.
7 \bid., p. 41.
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c) La explicitacion del asilo y el refugio como derechos
constitucionales (articulo 11).

d) Derecho de los extranjeros a que se respete el derecho de
audiencia en el caso de expulsion por parte del Ejecutivo
Federal (articulo 33).

e) Los derechos humanos como un principio a observar por el
Ejecutivo Federal en la conduccion de la politica exterior.

fy La ampliacibn de la materia de la accion de
inconstitucionalidad promovida por las comisiones publicas
de derechos humanos, para referirse no solamente a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion, sino en

los tratados internacionales de los que México sea parte.'®

Asi, la reforma coloco a los Derechos Humanos en el centro de la politica del
Estado Mexicano, generando un profundo enclave ciudadano y privilegiando el
respeto a la dignidad de las personas, ampliando y modernizando su vision de
proteccion para ajustarse a los estandares internacionales que surgieron

posteriormente a la entrada en vigor de nuestra Constitucién.®
2.2. Principios.
2.2.1. Pro persona.

También llamado pro homine, se hace mencién de tal en la parte final del

parrafo segundo del articulo 1°. constitucional, indicAndose que las interpretaciones

8 SEPULVEDA, Ricardo, “Andlisis sobre los aspectos de la Reforma Constitucional relacionados con
el ambito internacional (Asilo y Refugio)”’, en op. cit., pp. 205-207.

¥ ROJAS CABALLERO, Ariel Alberto, Los Derechos Humanos en México: Analisis y Comentarios a la
Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011. Bases del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, México, Porrta, 2012, p. 3.
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de normas relativas a los derechos humanos, favoreceran “En todo tiempo a las

personas la proteccion méas amplia”.?°

En la practica este principio impone al juez una obligacion precisa, cuando
decide un caso determinado debe tener como criterio hermenéutico acudir a la
norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva en favor de los derechos

humanos.?

Ahora bien, dicho principio se sustenta en dos importantes directrices, la
primera, de preferencia interpretativa en el que se procura obtener un criterio que
mejore el derecho humano, en el cual puedan satisfacerse la libertad (principio favor
libertatis) y la proteccion a las victimas (principio favor débiles); y la segunda de
preferencia de normas, ahi el juez debe esforzarse en aplicar la norma mas
favorable a la persona, es decir, en un caso concreto si éste llegara a estar frente a
una norma constitucional y una norma de un tratado con soluciones diversas,
prevaleceria como disposicion aplicable la que aportara mayor beneficio al derecho

de una persona.?

2.2.2. Universalidad.

Esta vinculado al principio de igualdad y no discriminacion pero en menor
medida ya que depende de la persona, es decir, los derechos humanos son
exigibles por todos los seres humanos en cualquier contexto politico, juridico, social,
cultural, de espacio y tiempo.?3

2% FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Las Reformas en Derechos Humanos,
Procesos Colectivos y Amparo, México, Porrda, 2013, p. 23.
i Ibidem, p. 23.

Ibidem, p. 23.
23 VAZQUEZ, Luis Daniel y SERRANO, Sandra, “Los Principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad. Apuntes para su aplicacién practica”, en Carbonell Miguel y Salazar
Pedro, (coords.), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM vy PorrGa, 2012, p. 140.
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En otras palabras, este principio indica que los derechos humanos seran de

goce general, sin importar origen, edad, raza, sexo, color, etc., de alguna persona.*
2.2.3. Interdependencia.

Indica que cada uno de los derechos humanos se encuentran ligados, en
otras palabras, dependen de otros derechos para existir, de tal manera que para que
se reconozca un derecho humano implica la proteccion y el respeto de los derechos

que se encuentren vinculados.?®

Es decir, todos los derechos humanos tienen una estrecha relaciéon entre si, y

no deben contemplarse de manera aislada o separada.®®

2.2.4. Indivisibilidad.

Los derechos humanos se encuentran unidos ya sean de naturaleza civil,
cultural, econdémica, politica y social; por lo que no se puede reconocer, proteger y
garantizar parte de un derecho humano o sélo un grupo de derechos, asi, la
proteccion de tales derechos se hara de manera total, es decir, con el conjunto de

todos ellos.?’

Puntualizando lo anterior, este principio va ligado con el de interdependencia,
pues debido a que no debe existir separacion, categorizacion o jerarquia entre los
derechos humanos, cuando un derecho se ejercita 0 se viola impacta por lo regular

en otros derechos.?®

** FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, op. cit., p. 24.
?® VAZQUEZ, Luis Daniel y SERRANO, Sandra, “Los Principios de Universalidad, Interdependencia,
Izrgdivisibilidad y Progresividad. Apuntes para su aplicacion practica”, en op. cit., p. 153.

FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, op. cit., p. 24.
27 VAZQUEZ, Luis Daniel y SERRANO, Sandra, “Los Principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad. Apuntes para su aplicacion practica”, en op. cit., p. 155.
%8 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, op. cit., p. 24.



16

2.2.5. Progresividad.

La efectividad de los derechos humanos, es un proceso que estd en manos
del Estado, el cual esta obligado de procurar todos los medios posibles para su

satisfaccion y requerira de planes, para su cumplimiento.?
2.3. Antecedentes sobre los Derechos Humanos.

2.3.1. Carta Universal de los Derechos Humanos.

Con la redaccién los Estados fundadores de la Organizacién de Naciones
Unidas han dado especial importancia a los derechos humanos. En la Conferencia
de San Francisco, donde se estableci6 la ONU, 40 organizaciones no
gubernamentales y varias delegaciones, especialmente de paises pequefos
aunaron esfuerzos para exigir una redaccion de derechos humanos mas especifica
gue la de otros Estados que se encontraban en esa conferencia para lograr un

mayor impulso a los derechos humanos.

En este documento establecio como puntos importantes:

"Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y

de las naciones grandes y pequeias".

Y como propositos:

29 VAZQUEZ, Luis Daniel y SERRANO, Sandra, “Los Principios de Universalidad, Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad. Apuntes para su aplicacion practica”, en op. cit., pp. 159-164.
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"Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincibn por motivos de raza, sexo, idioma o

religion".*°

2.3.1.1. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es un tratado internacional, firmado el 26 de junio de 1945, en San Francisco,
su entrada en vigor internacional fue el 24 de octubre del mismo afio; México se

adhirié a ésta el 17 de octubre y ratifico el 7 de noviembre de 1945.3

Buscando reafirmar la fe en los derechos fundamentales, la dignidad, el valor
del hombre, y la igualdad de derechos de hombres y mujeres; mantener la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los instrumentos internacionales,

fortalecer la paz y la seguridad internacional sin usar la fuerza armada.>?

Con ella, se establece una organizacién internacional la cual se denominé las
Naciones Unidas, cuyos principales propésitos son: mantener la paz y seguridad
internacionales; fomentar la amistad entre las naciones respetando el principio de
igualdad de derechos y al de libre determinacion de los pueblos, es decir fortalecer
la paz universal y realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas

internacionales® (econdmicos, sociales y culturales).

%9 http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm

¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION- OFICINA EN MEXCO DEL ALTO

COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Compilacion de

Instrumentos Internacionales sobre Proteccién de la Persona Aplicables en México, Tomo |, Derecho

gr;tebrn;cional de los Derechos Humanos, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2012, p. 4.
Ibid., p. 5.

% bid., p.6.
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2.3.1.2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Es una Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
aprobada y proclamada el 10 de diciembre de 194834 que tiene como ideal que
todos los pueblos y naciones deberan esforzarse para promover el respeto a los
derechos humanos vy libertades, y el de asegurar su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre
los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.®

Tal Declaracion se divide en dos porciones, la primera esté integrada por los
derechos civiles y politicos, y la segunda por los derechos econémicos, sociales y

culturales.

2.3.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Es un tratado internacional, el cual fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo
de 1976.%°

México se adhirié el 23 de marzo y entré en vigor a nuestro pais el 23 de junio
de 1981%, con el cual se busca garantizar la capacidad para participar en la vida

civil y politica del Estado sin discriminacion o represion.

Precisando que los derechos civiles son aquellos que prevén la garantia de la
integridad fisica de las personas y su seguridad, la proteccion contra la
discriminacion ya sea por discapacidad fisica o mental, género, religion, raza, origen

nacional, edad u orientacion sexual; asi como, la libertad intelectual y conciencia, de

* bid., p. 42.

% bid., p. 44.

25 Ibid., p.52.
Ibidem.
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expresion, de culto o religion, de prensa, y de circulacion; mientras que los derechos
politicos incluyen la justicia natural (la equidad procesal) en la ley, haciendo mencién
al derecho a un juicio justo, el debido proceso, el derecho a obtener una reparacion
0 un recurso legal, y los derechos de participacién de la sociedad civil y la politica
tales como la libertad de asociacion, el derecho de reunion, el derecho de peticion, y

el sufragio.>®

2.3.1.4. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Es un tratado internacional, el cual fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 3 de enero de
1976.%

México se adhirio el 23 de marzo y entré en vigor a nuestro pais el 23 de junio
de 1981%, los derechos econémicos, sociales y culturales se incluyeron en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y se desarrolld su proteccion en
dicho pacto, ejemplos de éstos son: el derecho a la alimentacién, el derecho a la

vivienda, y el derecho a la salud.

2.3.1.5. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

Es un tratado internacional que busca asegurar la aplicacion de las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para ello,
faculta al Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones de
individuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto. Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entré en vigencia el 23 de marzo de 1976.*

% bid., pp. 54-78.

jz Ibid., p. 80.
Ibidem.

*L bid., p. 98.
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México se adhirio el 15 de marzo de 2002, para entrar en vigor el 15 de junio

del mismo afio.*

2.3.1.6. Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, destinados a abolir la pena de muerte.

Es un tratado internacional, paralelo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el cual fue aprobado el 15 de diciembre de 1989 y entré en vigor
el 11 de julio de 1991; México se adhiri6 el 26 de septiembre de 2007, para entrar en

vigor el 26 de diciembre del mismo afio.*

El Segundo Protocolo facultativo compromete a sus miembros a la abolicién
de la pena de muerte al interior de sus fronteras, con excepcion del articulo 2.1, ya
gue este numeral permite la ejecucion en caso de crimenes graves en tiempos de

guerra.

2.3.2. Carta Interamericana de Derechos Humanos.

2.3.2.1. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Es un tratado internacional creado por la Organizacion de Estados
Americanos, firmada en la IX Conferencia Internacional Americana del 30 de abril de
1948, celebrada en Bogota, entrando en vigencia el 13 de diciembre de 1951;
México se adhirid6 el 23 de noviembre de 1948, para entrar en vigor el 13 de
diciembre de 1951.%

El objetivo principal de la referida Organizacion es el de alcanzar entre sus

Estados miembros, un orden de paz y de justicia, asi como, fomentar su solidaridad,

*2 Ibidem.
*3 |bid., p. 106.
* bid., p. 114.
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robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su

independencia.*

2.3.2.2. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota
en 1948%, la misma en la que se cred la Organizacién de los Estados Americanos,
es considerada como el primer acuerdo internacional sobre derechos humanos,
anticipando la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es también el Gnico
instrumento de derechos humanos que contiene normas sobre “Deberes humanos”.
Esta no forma parte de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y

tampoco es un tratado.

2.3.2.3. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. (Pacto de San

José de Costa Rica).

Se suscribié el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José en Costa
Rica y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978; México se adhirié el 24 de marzo de
1981, entrando en vigor en esa misma fecha®’, es una de las bases del sistema

interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos.

En ella, los Estados partes se comprometieron a respetar los derechos y
libertades, y a garantizar el pleno ejercicio a todas las personas que estén sujetas a
su jurisdiccién, sin discriminacion alguna, ademas de que los Estados partes estan
obligados a adoptar medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacerlos efectivos; y establece la obligacién del desarrollo progresivo de los
derechos economicos, sociales y culturales contenidos en la Carta de la

Organizacién de los Estados Americanos.*®

* Ibid., p. 115.

*|bid., p. 158.

j; Ibid., p. 170.
Ibid., pp. 173-204.
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Y establece como organismos de proteccion de los derechos y libertades, a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

2.3.2.4. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. (Protocolo de

San Salvador).

Es un tratado internacional, firmado 17 de noviembre de 1988, el cual fue
ratificado por México el 16 de abril de 1996, y entré en vigor el 16 de noviembre de
1999, en el se fundamenta en el principio de igualdad y no discriminacién, y
reafirma la vision de integralidad entre los derechos econémicos, sociales y
culturales, y los derechos civiles y politicos, considerando que todos los derechos

encuentran su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana.

2.3.2.5. Protocolo a la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos

relativo a la abolicién de la pena de muerte.

Es un tratado internacional, firmado el 8 de junio de 1990, entr6 en vigor el 28
de agosto de 1991, México se adhiri6é el 20 de agosto de 2007 para entrar en esa
misma fecha en vigor®, en éste se prevé la abolicién total de la pena de muerte pero
permite que los Estado Partes la apliquen en tiempo de guerra si han formulado una

reserva al respecto en el momento de la ratificacién o adhesién al Protocolo.

*91bid., p. 206.
* |bid., p. 232.
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CAPITULO SEGUNDO.
AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL DE LA
CONSTITUCION.

SUMARIO: 1. Desarrollo histérico del Juicio de Amparo. 1.1. Influencia externa.
1.1.1. Norteamericana. 1.1.2. Espafiola. 1.1.3. Francesa. 1.2. Antecedentes
nacionales. 1.2.1. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.
1.2.2. Siete Leyes Constitucionales de 1836. 1.2.3. Proyecto de Constitucion de
1842, “de la minoria”. 1.3. Nacimiento del Amparo.1.3.1. Constitucién de Yucatan de
1841. 1.3.2. Acta de Reformas de 1847. 1.3.3. Constitucién de 1857. 1.3.3.1. Ley de
Amparo de 1861. 1.3.3.2. Ley de Amparo de 1869. 1.3.3.3. Ley de Amparo de 1882.
1.3.3.4. Cddigo de Procedimientos Civiles Federal de 1897. 1.3.3.5. Cddigo de
Procedimientos Civiles Federal de 1908. 1.4. Constitucion de 1917. 1.4.1. Ley de
Amparo de 1919. 1.4.2. Ley de Amparo de 1936. 1.4.3. Reformas de 1951. 1.4.4.
Reformas de 1968. 1.4.5. Reformas de 1988. 1.4.6. Reformas de 1995. 1.4.7.
Reformas constitucionales en materia de Amparo de 6 de junio de 2011. 1.4.8.
Nueva Ley de Amparo. 2. Definicidn y naturaleza del amparo. 2.1. Concepto. 2.2.
Tutela. 3. Tipos de Amparo. 3.1. Directo. 3.1.1. Procedencia. 3.1.2. Tramite. 3.2.
Indirecto. 3.2.1. Procedencia. 3.2.2. Tramite. 4. Principios rectores del Amparo.
4.1. Instancia de parte agraviada. 4.2. Agravio personal y directo. 4.3. Definitividad.
4.4. Estricto Derecho. 4.5. Relatividad de los efectos de las sentencias. 5.
Improcedencia en el Juicio de Amparo. 5.1. Constitucional. 5.2. Legal.

1. Desarrollo histérico del Juicio de Amparo.

1.1. Influencia externa.

1.1.1. Norteamericana.

Practicamente la influencia proviene de Alexis de Tocqueville (autor francés
gue viajo a Estados Unidos para estudiar las instituciones politicas y juridicas de
aquel pais), con su obra “La Democracia en América”, publicada en espafiol en
1836°%, en la cual se enuncian las instituciones norteamericanas y da noticia cercana
del estilo de vida de los Estados Unidos mismo que se caracterizaba por ser un pais

con principios democraticos.>?

! FIX-ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el Derecho de Amparo, 32 ed., México, Porrda, 2003, p. 7.

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo, 102 ed., México, PorrGia, 2005, p. 102.
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Tal obra llega a México en 1837 y es conocida por José Fernando Ramirez,
Manuel Crescencio Rejon, Mariano Otero y Ponciano Arriaga, fundadores de nuestra

institucion de Amparo.>

Dicha obra, en su capitulo VI se ocupa del Poder Judicial.

La influencia de Tocqueville es de suma importancia para la estructuracion
inicial del Juicio de Amparo®*, pues su obra es citada en la exposicién de motivos de
la Constitucion Yucateca de 1840 y en el Proyecto llevado al Congreso
Constituyente de 1856-1857.

1.1.2. Espafiola.

Aunque la influencia fue menos evidente, en ésta se instaur0 la figura de
Justicia Mayor, que era el cargo supremo de la administracion judicial del reino
aragonés del siglo Xll, era de nombramiento real, reservado exclusivamente a la
nobleza y atendia los litigios entre el rey y los nobles®®, violacién a los fueros juzgos
(sustitucién de las normas locales por las normas juridicas del monarca); y se
caracterizaba por decidir si eran conforme a las leyes, los decretos o las ordenes
reales, amparar a los particulares cuando contra ellos se cometia algun atentado por

las autoridades, y sobre ello sus fallos debian obedecerse por todo el reino.>®

1.1.3. Francesa.

Se origina por la influencia de los pensadores franceses Rosseau y
Montesquieu, los cuales fueron leidos por los forjadores de nuestro movimiento de
independencia; aunado a ello la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, con la cual se inspir6 la parte dogmatica (derecho a la libertad, igualdad,

%3 |bid., p. 103.

> Ibid., p. 104.

: Ibid., p. 33.
Ibidem.
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seguridad juridica, propiedad), de nuestras primeras constituciones, conocidas como

“garantias individuales”.>’

Aqui también encontramos dos instituciones, el Tribunal de Casacion el cual
era un 6rgano de control constitucional no judicial, que controlaba que los érganos
judiciales no invadiesen la esfera del propio poder legislativo; en el se podian anular
previa instancia del interesado, las sentencias pronunciadas en contravencion
expresa al texto de la Ley®®, pero debia abstenerse de pronunciarse en cualquier
forma sobre la interpretacion de la Ley o sobre la decision de la controversia; es
decir, influia en la revision constitucional y legal de los actos de los érganos
jurisdiccionales, al administrar justicia. Y por otro lado tenemos al Senado
Conservador, que era un organismo con atribuciones para conocer de cualquier
transgresion a los Derechos del Hombre o a la organizacion constitucional del
Estado francés, este es el antecedente inmediato del Supremo Poder Conservador

que fue adoptado en las Siete Leyes Constitucionales de 1836.%°

1.2. Antecedentes nacionales.

1.2.1. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Considerado como el primer ordenamiento que estructur6 al México
independiente, que principalmente establecio las bases del funcionamiento de los
organos gubernamentales, para dejar en segundo término a los derechos del
hombre.

Luego entonces, se introdujeron en ella dos instituciones, para la tutela de las

normas constitucionales, el Congreso Federal que reprimia las violaciones a la carta

|60

federal®™, y la Suprema Corte Federal que decidia sobre las infracciones de la

> FIX-ZAMUDIO, op. cit., p. 9.

% ARELLANO GARCIA, op. cit., p. 72.
*bid., p. 73.

% FIx-ZAMUDIO, op. cit., p. 9.
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Constitucion y leyes federales, previstas en la Ley, la cual no fue expedida (articulo

137, fraccion V)®!, predominando en la préctica el Congreso Federal.

Con ello se tiene el principio de supremacia de la Constitucion frente a las

normas juridicas estatales y el de legalidad de los actos de los funcionarios publicos.
1.2.2. Siete Leyes Constitucionales de 1836.

En ésta se conservo la separacion de poderes, ademas de caracterizarse por
la creacion de un oOrgano protector de la Constitucion llamado “Supremo Poder
Conservador'®, de indole politico y, del que més tarde desplegaria el Poder Judicial
Federal en las Constituciones de 1857 y 1917, ademas se fijaron detalladamente los
derechos y obligaciones de los mexicanos, ademas de contar con un catalogo

especializado de las “garantias individuales”.
1.2.3. Proyecto de Constitucion de 1842, “de la minoria”.

Viene de una comision formada por dos grupos, el federalista (minoritario),
formado por José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octavio Mufioz Ledo; y
el centralista formado por Antonio Diaz Guzmén, José Fernando Ramirez, Pedro

Ramirez y Joaquin Ladrén de Guevara.®®

El proyecto minoritario tiene mayor relevancia, si bien no llegd a tener una
consagracion legislativa®, representa una evoluciéon hacia el Amparo a nivel
Federal. El Proyecto de la Minoria viene principalmente de Mariano Otero®, el cual

contiene los derechos individuales (la libertad personal, la propiedad, la seguridad y

2; Ibid., p. 10.
Ibidem.
%3 ARELLANO GARCIA, op. cit., p. 115.
® FIx-ZAMUDIO, op. cit., p. 11.
%5 ARELLANO GARCIA, op. cit., p. 115.
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la igualdad); el caracter inviolable de las garantias la responsabilidad de las

autoridades que contra ellas atentan y la posibilidad de exigirla.®®

1.3. Nacimiento del Amparo.

1.3.1. Constitucion de Yucatan de 1841.

Es elaborada por Manuel Crescencio Rején, el 23 de diciembre de 1840,
entrando en vigor el 16 de mayo de 1841°"; en ella se protegen las garantias
individuales, creando asi el juicio de Amparo, y cuyos articulos 53, 63 y 63 se
estableci6 que el Amparo se seguira por via de accién, a instancia de parte
agraviada, y procederia contra leyes y decretos de la legislatura local, contra actos
del Ejecutivo, del gobernador y del Poder Judicial del Estado; situando a este Ultimo

a salvaguardar la Constitucion de esa entidad federativa, incluyendo la legalidad.®®
1.3.2. Acta de Reformas de 1847.

El Amparo fue establecido en el ambito nacional, con el Acta de Reformas de
18 de mayo de 1847, este documento introdujo modificaciones a la Constitucion
Federal 1824°%° creando un sistema mixto de control constitucional, ya que
encomienda a un organo politico, al Congreso General y a las legislaturas de los
Estados, a anular leyes federales o locales contrarias a la Constitucion. Ademas se
reforma el articulo 25 constitucional e implanta la “Formula Otero”, elaborado por
Mariano Otero, la cual consiste en que los efectos particulares de las sentencias de
Amparo, solo vinculan a las partes contendientes en tal juicio’®; este articulo de

manera textual indica:

® |bidem.

" FIx-ZAMUDIO, op. cit., p. 11.

%8 ARELLANO GARCIA, op cit., pp. 110-104.
% FIx-ZAMUDIO, op. cit., p. 12.

" SILVA RAMIREZ, op. cit., pp. 174 y 175.
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“... Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante
de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
conceden esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya
de los Estados, limitAndose dichos tribunales a impartir su proteccién
en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o del acto que la motivare...”

Asimismo, se estableci6 las garantias individuales y se propuso el respeto de
las mismas, a través del Juicio de Amparo, suprimié el cargo de vicepresidente y
adopto elecciones directas para Diputados, Senadores, Presidente de la Republica y
miembros de la Suprema Corte de Justicia; y otorgd facultades al Congreso para
anular las leyes de los Estados que contraviniesen el pacto federal e implant6 los

derechos de peticion.”

1.3.3. Constitucion de 1857.

En ella se le otorga al Poder Judicial Federal, el salvaguardar la Constitucién
mediante el Amparo (regido por el principio de instancia agraviada, el de
prosecucion judicial y el de relatividad de las sentencias), protegiendo garantias
individuales como la libertad de expresion, la libertad de asamblea, la libertad de
portar armas, reafirmando, la abolicion de la esclavitud, la eliminacion de la prision
por deudas civiles, asi como, las formas de castigo por tormento incluyendo la pena
de muerte, las alcabalas y aduanas internas; prohibiendo los titulos de nobleza,

honores hereditarios y monopolios.’?

Puntualizando que algunas de sus disposiciones fueron contrarias a los
intereses de la iglesia catélica’, como la prohibicién de adquisicién de propiedades,
la exclusion en puestos publicos, la abolicion de los fueros eclesiasticos y militares, y

la libertad de cultos. Ponciano Arriaga fue el redactor principal del proyecto de

" TROCOLLI LUGO, José Vicente, Evolucion del Juicio de Amparo. Como medio de control

constitucional, México, Porrta, 2011, p. 25.
2 \bid., p. 27.
" Ibidem.
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Constitucion’, en cuyos articulos 101 y 102 quedé consagrado el Amparo de la

siguiente manera:

“Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

l. Por leyes o0 actos de cualquiera autoridad que violen las
garantias individuales;

ll.  Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

lll.  Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden la
esfera de la autoridad federal.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se
seguiran a peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos
y formas del orden juridico que determinara una ley. La sentencia
sera siempre tal que soOlo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de
la ley acto que la motivaré.”

1.3.3.1. Ley de Amparo de 1861.

La ley exigida en el articulo 102 de la Constitucion de 1857, se expidio en
noviembre de 1861, constaba de 34 articulos, en ella se origin6é la suspensién del
acto reclamado en casos urgentes. Dicha Ley no tuvo vigencia por la situacion
politica, social y econdmica en el pais, lo que impidié que funcionara la Suprema

Corte de Justicia.”

1.3.3.2. Ley de Amparo de 1869.

En esta ley de enero de 1869, se establecié la improcedencia del Amparo en
negocios judiciales, y en el escrito en el que se solicitara, se debia expresar en cual
de las tres fracciones del articulo 1° constitucional se fundaba la queja, explicar el

hecho que la motivaba y advertir que garantia se consideraba violada.’®

" ARELLANO GARCIA, op. cit., p. 126.
> SILVA RAMIREZ, op. cit., p. 176.
’® Ipidem.
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1.3.3.3. Ley de Amparo de 1882.

La Ley de diciembre de 1882, es de suma importancia al contribuir en la
estructura procesal del Amparo, pues habla de la suspension inmediata contra actos
de imposible reparacién, de la revocacién de la suspension y con ello la procedencia
del recurso de revision en contra del auto que la concediera o negara; contemplaba
la suplencia del error o la ignorancia de la parte agraviada, concediendo el Amparo
por la garantia cuya violaciébn apareciera comprobada en autos, aunque no se
hubiese mencionado en la demanda, ademas se sefalaba que el Juez enviaria el
expediente a la Corte, a efecto de revisar la sentencia, se contemplaba la

responsabilidad de los jueces y magistrados y surge la jurisprudencia.’’

1.3.3.4. Cadigo de Procedimientos Civiles Federal de 1897.

Este ordenamiento reglamentd con mayor detalle la estructura procesal del
Juicio Amparo, en lo relativo a la materia judicial, pues estableci6 la existencia legal
de precisar en la demanda el concepto de violacion y principio general de que el
Amparo en materia civil era de estricto derecho, es decir, que sobre los conceptos de
violacion fijados por el quejoso, el Juez debia ajustarse estrictamente para resolver,

sobre tales.

Contemplaba la improcedencia de la suspension de actos negativos, regula la
ejecucion de las sentencias, y establecia que las sentencias, las resoluciones de
improcedencia y las de sobreseimiento, no podian ejecutarse, sin previa revision de
la Corte.

Cabe mencionar, que fue la primera vez que una legislacion reglamentaria
contenia normas especificas sobre las pruebas y cémo el Juzgador debia

apreciarlas; e indicaba que los Tribunales Federales apreciarian el hecho tal y como

" SILVA RAMIREZ, op. cit., p. 178.
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apareciera en la sentencia reclamada; y que solo se tomarian en cuenta las pruebas
gue se refirieran a la constitucionalidad e inconstitucionalidad del acto reclamado, no
asi, las que debieran rendirse en el juicio correspondiente para probar el objeto de la

sentencia reclamada.’®

1.3.3.5. Cdédigo de Procedimientos Civiles Federal de 1908.

Dicho cdAdigo reiteraba la obligacion del Juez de examinar la demanda de

Amparo y de desecharla en caso de encontrarse alguna causa de improcedencia.

Se introduce como parte al tercero perjudicado y desaparece la figura de

promotor fiscal, por la de Ministerio Publico.”®

1.4. Constitucion de 1917.

La Constitucion de 1917, fue promulgada el 5 de febrero de 1917, se integro
por 136 articulos, y adoptd a las garantias individuales y de caracter social, y al juicio
de Amparo otorgando su fundamento constitucional, procedencia y regulacion en
sus articulos 103y 107.5°

Establecio al Poder Judicial Federal como 6rgano de control constitucional,
cuyas facultades eran el de modificar los actos de autoridades o leyes violatorias de
garantias individuales, disponiendo que el Juicio de Amparo era el medio por el cual
se podian impugnar actos o leyes de cualquiera de los tres poderes, creando asi el
Amparo en contra de resoluciones judiciales®; con ello el Poder Judicial tuvo mayor
autonomia.

’® ARELLANO GARCIA, op. cit., pp. 136-139.
;2 SILVA RAMIREZ, op. cit., p. 179.

Ibidem.
8 TROCOLLI LUGO, op. cit., p. 35
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Ratific6 el sistema de elecciones directas y decretd la no reeleccion del
Presidente de la Republica, suprimio la vicepresidencia, otorgd mas soberania a las
entidades federativas, creé el municipio libre, establecié un ordenamiento agrario en
el pais relativo a la propiedad de la tierra; y, determind la libertad de culto, la
ensefianza laica y gratuita, la jornada laboral no mayor a ocho horas y reconoce la

libertad de expresién y la de asociacién de los trabajadores.®

1.4.1. Ley de Amparo de 1919.

Esta Ley de 1919 resultaba ser mas detallada que las anteriores al contener
175 articulos, ademas, era reglamentaria del recurso de suplica contenido en el
articulo 104 constitucional; no reglamentando asi el diverso articulo 107. Dicha Ley
se distinguié por derogar la caducidad para el caso de ausencia de promocion,
eliminar la revision oficiosa ante la Corte, por lo que la revision se impulsaba a
peticion de parte, incluyé como parte al tercero perjudicado, le dio obligatoriedad a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, eliminé los plazos establecidos para
alegatos y sentencia, para dar pie a una tramitacibn mediante audiencia tanto en el
asunto de fondo como en la gestion del incidente de suspension, instaurando en
aquél la audiencia incidental, sefiald como causa de improcedencia la necesidad de
agotar los recursos ordinarios, procedia el recurso de revision ante la Corte ya sea
gue la resolucion concediera o negara la suspension, consider6 que un Amparo
interpuesto sin motivo seria negado o declarado improcedente y establecid una
sancion mayor a quien lo promoviera; indic6 que tanto la Suprema Corte como el
Juez de Distrito, se encargarian del cumplimiento de las sentencias de Amparo de
los asuntos de los que hubieran conocido, respectivamente, ademas de que
cualquiera de las partes, podia recurrir en queja por exceso o defecto ante la Corte,
cuando creyera que el Juez de Distrito no cumplia con la sentencia de Amparo,

ademas de que las sanciones respecto del Amparo eran mas rigurosas.®

® Ibidem. )
8 ARELLANO GARCIA, op. cit., pp.149-150.
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1.4.2. Ley de Amparo de 1936.

Esta Ley llamada “Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1936, entrando en vigor ese mismo dia,
contaba con 211 articulos, agregandosele después, el libro segundo que hacia
referencia al Amparo en materia agraria, teniendo un total de 234 articulos; la
referida Ley se caracteriz6 por incrementar las causas de improcedencia y
sobreseimiento, en este Ultimo, reincorpora el sobreseimiento por inactividad
procesal; ademas indicO que debia ser complementada por la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, dedic6 un capitulo especial a la capacidad y
personalidad, a los plazos y las notificaciones, a los incidentes, a la competencia y
acumulacion, asi como, a la jurisprudencia obligatoria; regul6 detalladamente el
contenido de las sentencias de Amparo, y de los recursos de revision, queja y
reclamacion; dividio la procedencia y sustanciacion del Amparo y su suspension, la
cual seria ante los Jueces de Distrito tratandose de Amparo Indirecto, y ante la
Suprema Corte de Justicia cuando se tratara de Amparo Directo; establecié reglas
respecto a las pruebas que pueden rendirse, en el Amparo Indirecto; cre6 el Amparo
Directo en materia laboral; elimind el recurso de suplica, y establecié nuevas reglas

al término para interponer el Amparo contra leyes.*

1.4.3. Reformas de 1951.

En las reformas de mayo de 1951, sobresalen dos aspectos: la creacion de
los Tribunales Colegiados de Circuito, para auxiliar a la Corte del conocimiento de
los juicios de garantias, éstos se integrarian por tres magistrados, y conocian del
Juicio de Amparo contra sentencias judiciales para atribuir la resolucion de las
infracciones procesales®; y el otro fue la incorporacién a nuestra Constitucién de la

obligatoriedad de la jurisprudencia; ya que el articulo 107 de la Ley de Amparo, nos

8 bid., p. 152.
8 FIX-ZAMUDIO, op. cit., p. 742.
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remitia a las leyes secundarias para que éstas establecieran los casos en que la
jurisprudencia de los Tribunales Federales debia ser obligatoria, por lo que
Unicamente se enfocaba a la materia de Amparo y respecto de la interpretacion de la
Constitucion, leyes federales y Tratados Internacionales, pues procuraba respetar la
autonomia jurisprudencial de los tribunales de las entidades federativas, a pesar de
aquéllos debian seguir los lineamientos de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Ademas, se introdujo la creacion de la jurisprudencia mediante unificacion, es
decir, la que derivaba de resolver las contradicciones de tesis que sustenten los
Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la Corte, ya que resultaba
imprescindible para obtener una mayor seguridad juridica, pues los particulares
tenian la incertidumbre de no saber el criterio final que se tomaria en cuenta para
resolver; de la misma manera, se instauré la posibilidad de que la jurisprudencia
pudiera ser modificada ya que ésta debia ser dinamica y recoger el sentido evolutivo

y progresista de la vida social.®®
1.4.4. Reformas de 1968.

La segunda gran reforma a la Ley de Amparo, entr6 en vigor en octubre de
1968, y se enfocd en un nuevo reparto de competencias entre la Suprema Corte y
los Tribunales Colegiados de Circuito. Para ello tomaron en cuenta los diversos tipos
de amparo, criterios patrimoniales, de caracter social o constitucional para establecer
dicha distribucién, reservandose a la Corte los de mayor trascendencia, como los
relativos a la inconstitucionalidad de leyes, las controversias familiares y de estado
civil; la impugnacion de las sentencias de los tribunales federales del trabajo y de
caracter penal; los conflictos sobre los derechos colectivos agrarios o de la pequefia
propiedad; en materia civil y administrativa, se fijaron minimos econoémicos, Yy

respecto de los amparos contra sentencias penales locales, se tomé en cuenta la

8 SANCHEZ CORDERO, Olga, La Jurisprudencia y su Aplicacibn  Retroactiva,

http://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/la-jurisprudencia-y-s u-aplicacion-retroactiva. pdf.
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gravedad de la pena aplicada al acusado o a uno de ellos, si fueran varios en un

mismo proceso, etcétera.®’

Ademas, se cred el Amparo de una sola instancia contra las sentencias de los
tribunales administrativos cuyos fallos se asimilaron a los de los ordinarios (ya que
antes se consideraban como actos formalmente administrativos y se impugnaban
por conducto del Amparo de doble instancia); se conservd la carga de impulsion de
los juicios de Amparo administrativos y civiles, exceptuandose la inconstitucionalidad
de leyes y aquéllos que versaran sobre los derechos individuales y colectivos de
ejidatarios, comuneros y nlcleos de poblacion; en cuanto al sobreseimiento del
Amparo en primera instancia por inactividad del promovente del juicio, se introdujo la
caducidad de la instancia para el segundo grado, con ello queda firme la sentencia
de primera instancia, ampliandose el plazo de promocion de trescientos dias,

incluyéndose los inhabiles.®®

1.4.5. Reformas de 1988.

Las reformas constitucionales y legales que entraron en vigor en enero de
1988, consideraron la necesidad de que la Corte abandonara su funcion de tribunal
de casacion para asumir la de Tribunal Constitucional, es decir, resolveria
Unicamente de los juicios de Amparo, asi como, las Controversias Constitucionales
del articulo 105 constitucional, cuando en ellos se impugnaran violaciones directas a

las normas fundamentales.®®

Por lo que, de los juicios de amparo en los cuales se discutiera Unicamente la
aplicacion de normas legales ordinarias conocerian los Tribunales Colegiados de

Circuito, sin aportar prueba alguna.®

8 EIX ZAMUDIO, op cit., pp. 747-748.
Zs Ibid., pp. 747-750.

Ibid., pp. 754-755.
bid., p. 756.
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Se conservo la composicion de la Suprema Corte, de acuerdo con el articulo
94 constitucional de ese entonces, y lo mas trascendental de la reforma, se

enfocaba en la materia administrativa al prever una excepcion al principio de
definitividad.®*

Finalizando tales reformas con la que se realizd a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en la cual se distribuyo la competencia de la Corte, en
Pleno y Salas; el Pleno conoceria de las resoluciones de fondo de los jueces de
Distrito, cuando éstas impugnaran leyes federales o locales, tratados
internacionales; asimismo, tratdndose de amparos en revision en los que se
controvirtiera la invasion de la esfera federal o local afectandose con ello los
derechos de los particulares. Por lo que respectaba a las Salas, segun su materia,
conocerian de los recursos de revision en los que se discutiera la constitucionalidad
de reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica o por los gobernadores
del Estado, o bien, cuando en las propias sentencias se estableciera la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucién.®?
1.4.6. Reformas de 1995.

Las reformas de 1995, se enfocaban basicamente en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, tendientes a regular la organizacion, estructura y
competencia del Consejo de la Judicatura Federal, el cual se ocuparia de la
administracion, disciplina y vigilancia del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte.*

Ademas de otorgarle competencia al Pleno de la Corte para conocer del
amparo directo, cuando se ejercitara la facultad de atraccion, con ello se pretendia
gue fuera un auténtico Tribunal Constitucional, es decir, dejara a un lado la
legalidad.

L Ibidem.
2 \hid., pp. 757-758.
% bid., p. 760.
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1.4.7. Reformas constitucionales en materia de Amparo de 6 de junio de
2011.

Estas reformas han fortalecido al juicio de amparo, ampliando su procedencia
respecto de cualquier norma general, por violaciones a los derechos humanos
plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;
e introduce figuras como el amparo adhesivo y la nocion de interés legitimos
individual y colectivo; adopta nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos
fundamentales por omision de las autoridades; la declaratoria general de
inconstitucionalidad cuyos alcances y condiciones se determinaran en la ley
reglamentaria; la creacion de los Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar
jurisprudencia por sustitucion; por mencionar algunas. Dichas reformas se

encuentran establecidas en los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion.

1.4.8. Nueva Ley de Amparo.

Esta ley fue publicada el tres de abril de dos mil trece, ademas de contener la
nueva redacciéon del texto reglamentario de los articulos 103 y 107 constitucionales,

dio lugar a la modificacién de cinco leyes reglamentarias, las cuales son:

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

e Ley Reglamentaria de las fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®*

Ahora bien, estd ley se compone por 271 articulos, encontrando como

novedad los siguientes puntos:

o http://www.sitios.scjn.gob.mx/leyamparo/
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
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El amparo podrd promoverse no solamente por violaciones
constitucionales, sino también cuando se hayan violado derechos

previstos en tratados internacionales.

El amparo ahora procede no solamente por lo que la autoridad haga, sino
también por lo que deje de hacer: si una autoridad es omisa en el
cumplimiento de una obligacion que le impone la ley, cualquier persona
afectada podra reclamar dicha omision ante un juez federal a través del

amparo.

Se incorpora la nocién de interés legitimo (mucho mas amplia que la del

interés juridico).

Cuando la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de una ley, en
ciertos casos esa declaracion tendra un efecto general, lo que supone
que beneficiara a todas las personas, incluso si no promovieron una

demanda de amparo.

Las promociones del juicio de amparo se podran presentar por escrito o

por via electrénica.

El amparo se puede promover para pedir la proteccion no solamente de

derechos individuales, sino también la de intereses colectivos.

No se otorgard la suspension del acto de autoridad contra el que se
promueve el amparo, cuando se afecte de manera significativa el interés
publico. (Ejemplo: en materia de telecomunicaciones o cuando se trate de

casinos o establecimientos de juegos y sorteos).

Creacion de los “Plenos de Circuito”, los cuales fungirdn como instancias

de resolucion de contradicciones de tesis al interior de un mismo circuito.
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9) Se fortalece el esquema de sanciones mediante la inclusion de un

capitulo de multas y penas privativas de la libertad.®
2. Definicion y naturaleza del Amparo.

2.1. Concepto.

Como ha sido desarrollado, el Amparo se encuentra regulado por nuestra
Carta Magna y la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; quedando fuera de su accion los actos

emitidos por la Suprema Corte de Justicia y los relacionados en materia electoral.

Para Fix Zamudio “es un procedimiento armoénico ordenado a la composicion
de los conflictos suscitados entre las autoridades y las personas individuales y
colectivas por violacion, desconocimiento e incertidumbre de las normas

fundamentales”®®

, mientras que para Alfonso Noriega, “es un sistema de defensa de
la Constitucién y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de la
accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene
como materia las leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales, o
impliquen una invasién de la soberania de la Federacion a los estados y viceversa y
gue tiene como objeto la nulidad del acto reclamado y la reposicién del quejoso en el
goce de la garantia constitucional violada, con efectos retroactivos al momento de la

violacién”.%’

Teniendo asi, que el Amparo es un medio de defensa de la Constitucion y
procedera en contra de actos de autoridad ya sean de hecho y de derecho, que le
wvulneren a un gobernando alguno de sus derechos humanos; éste se tramitara
incoando la accion ante el Poder Judicial de la Federacion, el cual verificara la

violacion de dichos derechos fundamentales y, de ser asi, restituird el goce del

http /Imww.miguelcarbonell.com/docencia/nueva_Ley de_Amparo_2013.shtml
% FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amparo, 32 ed., México, Porrda, 2001, p. 121.
" NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de Amparo, tomo |, 72 ed., México, Porrtia, 2002, p. 58.
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derecho fundamental violado, dejando todo en el estado en el que se encontraba

antes de que se cometiera la violacion.

2.2. Tutela.

De acuerdo con las reformas publicadas el 6 y 10 de junio de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion, se puso en el centro de todo actuar a los derechos

humanos.

Entonces el Juicio de Amparo protegera y resguardara los derechos humanos
de un gobernado, establecidos en la Constitucion (antes llamados garantias
individuales) y en los tratados internacionales, de cualquier acto de autoridad, sean
legislativos, administrativos o jurisdiccionales; que los viole, restaurandolos si tal

supuesto se actualiza.

3. Tipos de Amparo.

3.1. Directo.

3.1.1. Procedencia.

El juicio de amparo directo se encuentra regulado en el articulo 170 de la Ley
de Amparo, y tiene como finalidad la revisién de la legalidad (Unica instancia) y/o
constitucionalidad (doble instancia) de una sentencia dictada por un tribunal

ordinario.

Procede en contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo.
Aunado a ello deberan agotarse previamente los recursos ordinarios, por virtud de

los cuales dichas sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser
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modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los

recursos.

Ademéas en el amparo directo, también se pueden reclamar, violaciones
cometidas en el procedimiento que, habiendo sido impugnadas sin éxito durante el
curso del juicio y en la apelacion, afecten las defensas del quejoso y propicien un

fallo desfavorable.

Cabe mencionar que la sentencia impugnada a través de un juicio de amparo
directo debe ser la litis principal de juicio, por lo que las sentencias interlocutorias no
podran ser impugnadas.

3.1.2. Tramite.

La demanda de amparo directo (cuyos requisitos se encuentran establecidos
en el articulo 175 de la Ley de Amparo), se promovera directamente ante la
autoridad que dictd la resolucién impugnada (autoridad responsable), la cual debera
revisar que no falten copias de traslado, de ser asi deberd prevenir, para el
emplazamiento a las parte, incluyendo al tercero interesado; ademas debera rendir
su informe con justificacion mismo que acomparfara a la demanda, a los autos del
juicio de origen con sus anexos Y la constancia de traslado a las partes (articulo 178
de la Ley de Amparo), todo ello sera enviado al Tribunal Colegiado de Circuito
competente; quien a través de su Oficina de Correspondencia Comuan turnari al
Tribunal Colegiado correspondiente, éste a su vez recibe a través de su Oficialia de
Partes ahi se registrara y se le asignara un nimero de expediente, hecho lo anterior
se remitird a la Secretaria de Acuerdos, que resolvera si admite, previene o desecha

la demanda de garantias (en caso de presentar alguna causal notoria de
improcedencia).
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Si se tiene por admitida la demanda, se notificard a las partes el acuerdo
relativo, para efecto de que tales presenten sus alegatos o promuevan amparo
adhesivo, ya que las partes se encuentran debidamente notificadas; el presidente
del Tribunal Colegiado turnara los autos al Magistrado (a) ponente o relator quien, a
través de alguno de sus secretarios, elaborara el proyecto de sentencia, la cual sera

dictada en sesién publica, ya sea por mayorfa o unanimidad de sus integrantes.

La sentencia dictada en un juicio de amparo directo puede ser impugnada a
través de un recurso de revision; denominado revision extraordinaria, por ser
limitado, pues prevalecera si existen cuestiones de constitucionalidad mas no de

legalidad, del cual conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®®

3.2. Indirecto.
3.2.1. Procedencia.

El amparo indirecto es un proceso jurisdiccional autbnomo, de doble instancia,
cuyo objetivo es anular los actos de autoridad en perjuicio de los gobernados vy, por
ende, en contra de la Constitucion y tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

Ahora bien, la procedencia de este juicio se encuentra en el articulo 107 de la

Ley de Amparo, el cual dispone:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:
I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al quejoso.

% Ruiz TORRES, Humberto Enrique, Curso General de Amparo, 42 reimpresion, Oxford University,
México, 2010, pp. 542-543.
% |bidem, p. 614.



Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre
otras, las siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que tales tratados
reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal,

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia
general;

I1. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

[1l. Contra actos, omisiones 0 resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, siempre que
se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas ultimas
hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al resultado de
la resolucion;y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

V. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia sélo podra promoverse
el amparo contra la udltima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, entendida como aquélla que aprueba o reconoce el
cumplimiento total de lo sentenciado o declara la imposibilidad material
o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo
definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren
dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de la
resolucion.

En los procedimientos de remate la ultima resolucion es aquélla que en
forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacién
y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las
violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del
parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

43
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Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extranas;

VIl. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accion penal, o por suspension de procedimiento
cuando no esté satisfecha la reparacién del dafio; y

VIIl. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento de un asunto.”.

3.2.2. Tramite.

El trdmite general del amparo indirecto, inicia con la presentacion de la
demanda ante la Oficina de Correspondencia Comudn, la cual la turnara a un
Juzgado de Distrito, éste la recibird a través de su Oficialia de Partes Comun ahi se
registrara y se le asignara un nimero de expediente, después se le remitira al

Secretario del Juzgado quien dictara el acuerdo correspondiente.

Para ello debera observar que la misma cumpla con los requisitos de los
articulos 108, 109 y 110 de la Ley de Amparo; enseguida el érgano jurisdiccional
debera resolver si desecha (si existe una causa manifiesta e indudable de
improcedencia), si previene (por deficiencias, irregularidades u omisiones) o admite

la demanda de amparo.

Ademas debera determinar si procede la suspension del acto reclamado, ya
sea que se hubiese solicitado o sea de oficio, y en su caso se tramitara por separado

el incidente de suspension.

Si se admite la demanda de amparo, en el acuerdo donde se ordene, se
sefialard una fecha y hora para la celebracién de la audiencia constitucional, lo cual
significa que las partes tendran hasta ese plazo para ofrecer pruebas y formular
alegatos y se le correra traslado a la autoridad responsable a efecto de que presente

su informe con justificacion, asi como, al tercero perjudicado y al Ministerio Publico.
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La audiencia constitucional podra diferirse, ya sea porque no fueron
desahogadas las pruebas periciales, de inspeccion judicial o testimoniales, o por que
no fueron emplazadas las partes (autoridades o terceros interesados), 0 por no
haber sido expedidas las constancias que, oportunamente hubieran sido solicitadas

a las autoridades.

Ahora bien, el dictado de la sentencia ocurre regularmente el mismo dia en
gue se celebra la audiencia constitucional; y en contra de ella existe el recurso de
revision el cual se tramitara ante el Tribunal Colegiado de Circuito o la Corte, ésta
ultima dependiendo del acto reclamado y en términos del acuerdo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 5/2013.

4. Principios rectores del Amparo.

4.1. Instancia de parte agraviada.

Sera parte agraviada la persona que teniendo la calidad de gobernado,
resiente en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad'®, por lo que, este
principio nos indica que el juicio de Amparo no procederd de oficio, siendo
indispensable que alguien lo promueva; lo anterior queda establecido en el articulo

107, fraccion | constitucional de la siguiente forma:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el
acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y

190 CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, 52 ed., México, Ediciones Juridicas

Alma, 2004, pp. 73-74.
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con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacién frente al orden juridico...”

4.2. Agravio personal y directo.

Por agravio se debe entender como la lesion o afectacion que una persona ya
sea fisica o moral, resiente con motivo de la emision y/o ejecucion de un acto de
autoridad en sus derechos sustantivos o en sus intereses legitimos individuales o
colectivos. Es personal porque lesiona especificamente a alguien, y es directo
porque dicha lesion debe actualizarse en forma inmediata entre la emision y el
surtimiento de efectos del acto. Este principio lo encontramos en el articulo 107,

fraccion |, parrafo segundo de nuestra Constitucion, el cual dispone literalmente:

“Articulo 107...

l...

Tratindose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa;

4 .3. Definitividad.

Este principio indica que para la promocion del juicio de amparo, deberan
agotarse todos los recursos ordinarios o medios legales de defensa que tiendan a
anular, invalidar, revocar o modificar el acto de autoridad, es decir, s6lo procedera
respecto de actos definitivos; teniendo como excepcion lo contenido en el articulo

61, fracciones XVII, XIX y XX de la vigente Ley de Amparo:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun
recurso o0 medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del
cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas.

Se exceptia de lo anterior:



a) Cuando sean actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en érdenes de aprehension o
reaprehensién, autos de vinculacion a proceso, resolucién que niegue
la libertad bajo caucion o que establezca los requisitos para su
disfrute, resolucién que decida sobre el incidente de desvanecimiento
de datos, orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad
personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia definitiva
en el proceso penal;

¢) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a
interpretacién adicional o su fundamento legal sea insuficiente para
determinarla, el quejoso quedard en libertad de interponer dicho
recurso o acudir al juicio de amparo;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun
recurso o medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio,
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal
gue haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que
prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma
consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que
el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o
no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacién, cuando solo se aleguen
violaciones directas a la Constitucion o cuando el recurso o medio de
defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la

fundamentacion y motivacion del acto reclamado, operara la
excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior;

47
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Cabe mencionar que este principio tiene varias excepciones que hacen
posible que, a pesar de que carezca de definitividad el acto autoritario, sea
combatible en juicio constitucional, es decir, no hay obligacién de agotar recurso

alguno®?, tales excepciones son:

a) En materia penal, cuando el acto reclamado “importe peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcién o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o cualquiera

de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.

b) Cuando se reclame una orden de aprehensién, reaprehension, autos
de vinculacion a pruebas, resolucion que niegue la libertad bajo
caucion o que establezca a los requisitos para su disfrute, resolucion
gue decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la libertad personal del quejoso,

siempre que no se trate de sentencia definitiva en el proceso penal.
C) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento.

d) Cuando este en tramite ante los tribunales ordinarios algun recurso o
medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por

efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

e) Cuando se trate de “actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de
oficio, conforme a las leyes que los rijan”; cuando el recurso que éstas
establezcan no prevea la suspension de dichos actos, o cuando la
prevean, pero condicionen su procedencia de a la satisfaccion de mas

requisitos que los sefialados por la Ley de Amparo.

101 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Juicio de Amparo, 22 ed., México,

Themis, 1994, p. 35.
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f) Cuando el acto reclamado carezca de fundamentacion, o solo alegue
violaciones directas a la Constitucion, o cuando el recurso o medio de
defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable

contemple su existencia.

4 4. Estricto Derecho.

Este principio obliga al juzgador del Juicio de Amparo a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado con base, exclusivamente, de los conceptos
de violacion expresados por el quejoso en su demanda, o en los agravios que

controviertan la resolucién recurrida, tratdndose de recurso.

La suplencia de la deficiencia de la queja, da origen a las excepciones a este
principio, y esta contemplada en el articulo 107, fraccién II, parrafo quinto, asi como

en el articulo 79 de la Ley de Amparo vigente, el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

Il...

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos
de violaciéon o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley
reglamentaria.

”

“Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los
casos siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
normas generales que han sido consideradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de
los Plenos de Circuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito
s6lo obligara a suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o
agravios a los juzgados Y tribunales del circuito correspondientes;

[l. En favor de los menores o incapaces, o0 en aquellos casos en que
se afecte el orden y desarrollo de la familia;
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[1l. En materia penal:

a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el
caracter de quejoso o adherente;

V. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la fraccién Il del articulo 17 de esta
Ley;y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el
acto reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios.

En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como en los recursos
gue los mismos interpongan con motivo de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de
gue la relacién entre empleador y empleado esté regulada por el
derecho laboral o por el derecho administrativo;

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
guejoso o del particular recurrente una violacién evidente de la ley
gue lo haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en
el articulo 1o de esta Ley. En este caso la suplencia sélo operara en
lo que se refiere a la controversia en el amparo, sin poder afectar
situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se
dict6 la resolucién reclamada; y

VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para
su defensa en el juicio.

En los casos de las fracciones |, II, Ill, IV, V y VIl de este articulo la
suplencia se dara aun ante la ausencia de conceptos de violacion o
agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales sélo
podra operar cuando se advierta que en el acto reclamado no existe
algun vicio de fondo.

Ahora bien, las causas de suplencia se dar4d aun ante la ausencia de

conceptos de violacion o agravios, y son:

a) TratAndose de cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde
en normas generales que han sido consideradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los
Plenos de Circuito.

b) En favor de menores o incapaces.
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C) En materia penal, en favor del inculpado o sentenciado; y del ofendido
o0 victima, en caracter de quejoso.

d) En materia agraria, si promueve un nucleo de poblacion ejidal o
comunal, o ejidatarios o0 comuneros en particular.

e) En materia laboral, a favor del trabajador.

f) En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacion se encuentren en desventaja social para su

defensa en el juicio.

4.5. Relatividad de los efectos de las sentencias.

Dicho principio sefiala que la ejecutoria que ampare y proteja, solamente
surtiera efectos en relacion con las personas que promovieron el juicio de garantias,
jamas respecto de otros; lo antepuesto es mejor conocido como la “Férmula Otero”,
la cual se encuentra actualmente los articulos 107, fraccién Il de la Constitucion 'y 73

de la Ley de Amparo, que son de la siguiente redaccion:

“Articulo 107...

[l. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitAndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
gue verse la demanda.

“Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda.

Para este principio existe una excepcion que es la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad, la cual es considerada como uno de los instrumentos mas
importantes para la proteccion de los ciudadanos, desde la reforma constitucional de

2011 aparece en el articulo 107 de la Carta Magna y quedé reglamentada en la
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nueva Ley de amparo en el titulo cuarto, capitulo sexto, articulos 231 a 235 de dicha

Ley.

Las sentencias de amparo indirecto podran tener efectos generales, con
excepcion de la materia tributaria; en otras palabras el amparo otorgado a una
persona puede ser de beneficio para todos.

En Acuerdo General nimero 15/2013, de veintitrés de septiembre de dos mil
trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, indica el
procedimiento para la declaratoria general de inconstitucionalidad, el -cual

basicamente consiste en:

a) Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los amparos
indirectos en revision establezcan jurisprudencia por reiteracion, o sea
cinco casos, que determinen la inconstitucionalidad de una norma, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad
emisora de esa norma.

b) Si en 90 dias no se supera el problema de inconstitucionalidad en la
norma por parte del O6rgano legislativo responsable, es decir,
abrogandola o haciendo la modificacion correspondiente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitira, si es aprobada por una mayoria
de cuando menos ocho wvotos, la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad.

C) Esta declaratoria se remitira al Diario Oficial de la Federacion y al
organo oficial en el que se publicoé la norma declarada inconstitucional

para su publicacién dentro del plazo de siete dias habiles.'%

102http://canaljudicial .wordpress.com/2013/04/05/declaratoria-general-de-inconstitucionalidad/
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5. Improcedencia en el Juicio de Amparo.

5.1. Constitucional.

Antes de comenzar a desarrollar este tema es importante sefalar que la

improcedencia se actualiza cuando los juzgadores estan imposibilitados para

estudiar una contienda juridica, ya sea por causas propias del acto que lo motiva, o

debido a que la demanda no reune los requisitos legales necesarios para la

substanciacién del juicio propuesto por el actor'®, es decir, la improcedencia en el

juicio de Amparo se dara tanto de forma como de fondo.

Ahora bien, la improcedencia constitucional se encuentra contemplada en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apuntando con ello que

ningun texto constitucional local puede establecer la improcedencia en el juicio de

Amparo; teniendo como supuestos de ésta, los siguientes:

K/
L X4

Contra_actos del Tribunal Electoral. En virtud de que las resoluciones de

dicho Tribunal (ya sean emitidas por las Salas Regionales o Sala
Superior), son definitivas e inatacables y contra ellas no procede ningun
juicio o recurso.

Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal. Al ser éste un 6rgano

controlador de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, jamas
procedera un juicio de garantias, pues ningun Tribunal Federal podria
conocer de la constitucionalidad de los actos que emita.

Contra resoluciones en el recurso de revision fiscal ante el Tribunal

Colegiado de Circuito. EI Amparo se cre6 para proteger a los gobernados

no asi para defender actos de autoridad, por lo tanto no procede a favor
de las autoridades.

103

CASTILLO DEL VALLE, op cit., p. 137.
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K/

« Contra leyes electorales. Pues la Unica via para impugnarlas es la accion

de inconstitucionalidad.

« Contra resoluciones dictadas en los juicios politicos. En un juicio politico

se exige la responsabilidad de un servidor publico, que en el desempefio
de sus funciones, haya incurrido en actos u omisiones que perjudiquen los
intereses publicos. Y de tal conocera el Congreso de la Unién, en dos
instancias, y las resoluciones que emita son inatacables, siendo asi que el

Amparo sea improcedente contra ellas.

X/

% Contra resoluciones dictadas en los juicios de desafuero. El juicio de

desafuero es un procedimiento en el que se cuestiona la procedencia del
proceso penal, en contra de aquellos servidores publicos que gocen de
fuero constitucional; con motivo de su probable responsabilidad en la
comision de un delito durante el tiempo en el que desempefd el cargo
gue le otorgd el fuero. Conociendo de tal la Camara de Diputados o la de
Senadores, y ésta emitirA resoluciones y declaraciones que son

inatacables, es decir, no procede el Amparo.

K/

% Contra la remocidon de policias. El juicio de Amparo sera improcedente

contra las resoluciones cuyo efecto sean la de remover de su cargo a un
miembro del cuerpo policial con el fin de reinstalarlo al mismo, solamente

puede impugnar el monto de la indemnizacion respectiva.'

5.2. Legal.

La improcedencia legal del Amparo, es la que se prevé en el articulo 61 de la

Ley de Amparo vigente, teniendo como causales de improcedencia las siguientes:

» Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
» Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la

Judicatura Federal.

%hid., pp. 138-145.
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Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Contra resoluciones del Congreso o de las Camaras, sobre sus funciones.
Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad o
en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas.

Contra normas generales o0 actos que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resolucién promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas generales
impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos (Litispendencia).
Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria
en otro juicio de amparo (Cosa juzgada).

Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, y
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia.

Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
gue entrafien ese consentimiento(Consentimiento expreso).

Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los plazos previstos (Consentimiento tacito).

Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en
materia electoral.

Contra actos consumados de modo irreparable. (Irreparabilidad fisica).

Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de

situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
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irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo.
(Irreparabilidad juridica, cambio de situacion juridica).

» Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algln recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,
revocadas o nulificadas. Exceptuandose de lo anterior, lo establecido por el
articulo 22 constitucional.

» Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado.

» Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, cuando el
recurso que éstas establezcan no prevea la suspension de dichos actos, o
cuando la prevean, pero condicionen su procedencia de a la satisfaccion de
mas requisitos que los sefalados por la Ley de Amparo.

» Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

» Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo.

» En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de

Amparo.

Cabe mencionar que las causas de improcedencia se analizaran de oficio por
el organo jurisdiccional que conozca del juicio de amparo, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 62 de la Ley de Amparo.
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CAPITULO TERCERO.
AMPARO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES
POR SERVICIOS CONCESIONADOS.

SUMARIO: 1. Servicio Publico en México. 1.1. Definicién. 1.2. Regulacion. 1.3. Formas juridicas de
prestacién de los senicios publicos. 1.3.1. Concesiéon. 1.3.1.1. Concepto. 1.3.1.2. Fundamento
constitucional. 1.3.1.3. Elementos subjetivos. 1.3.1.4. Procedimiento para otorgar la concesion. 1.3.2.
Licencia. 1.3.2.1. Concepto. 1.3.2.2. Procedimiento para otorgar la licencia. 1.3.3. Autorizacion.
1.3.3.1 Concepto. 1.3.3.2. Procedimiento para otorgar la autorizacion. 1.3.4. Permiso. 1.3.4.1.
Concepto. 1.3.4.2. Procedimiento para otorgar el permiso. 2. Particulares como autoridades
responsables para efectos del amparo. 2.1. Concepto de autoridad responsable para efectos del
amparo. 2.1.1. Criterios doctrinales. 2.1.2. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2.2.
Nueva Ley de Amparo (vigente a partir de tres de abril de dos mil trece). 3. Procedencia de la accién
de amparo contra actos de particulares. 3.1. Algunos entes que ejercen actividades
concesionadas. 3.1.1. Comision Federal de Electricidad. 3.1.2. Burdé de Crédito. 3.2. Propuesta de
reforma al articulo 103 Constitucional.

1. Servicio Publico en México.
1.1. Definicion.

Iniciaremos el presente tema indicando que el término de servicio publico
tiene su origen en Francia, y surgio para establecer la separacion de competencias
entre las autoridades judiciales ordinarias y las administrativas®. Dicho término
evoluciond y después de la Segunda Guerra Mundial, present6 como caracteristicas
importantes el que podia ser prestado con o sin propdsito de lucro, por el Estado o
por los particulares; siendo su régimen juridico el derecho administrativo, pudiéndose

aplicar en ocasiones normas de derecho privado.'%®

Tomando en consideracién dichos antecedentes, la doctrina se ha propuesto
estudiar y definir a los servicios publicos, asi pues, en palabras de Serra Rojas, son

considerados una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica

195 OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 72. ed., Porrla, México, 1997, p. 65.

106 NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, 32 ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, p. 611.
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activa, o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar —de una manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro- la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen

especial de derecho publico.'®’

Por otra parte, Acosta Romero lo define como una actividad técnica
encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante
prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de derecho publico, que
determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad. Esta
actividad puede ser prestada por el Estado o por los particulares (mediante a
concesion).'® Mientras que Nava Negrete adopta el concepto del francés Maurice
Hauriou, el cual indica que es un servicio técnico prestado al publico por una
organizacion publica, en forma regular y continua, para satisfacer necesidades

publicas.®

Pues bien, el servicio publico tiende a satisfacer una necesidad general o
colectiva, de manera facil, la cual debe observarse con regularidad, continuidad y

uniformidad.

Existen diversos criterios que determinan qué actividades son subceptibles de
ser sujetadas a régimen de los servicios publicos, siendo el criterio legal el mas
recurrido por el sistema juridico mexicano, el cual consiste en que la ley considerara
la actividad, para que ésta se convierta en servicio publico, y podra ser otorgado a
los particulares ya sea que el Estado por medio de sus entes administrativos se
encargue de organizar el desempefio de aquellos y de esa manera asegure su

direccién y funcionamiento; o que el Estado concesione a los particulares la facultad

197 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Primer Curso. Tomo |, 242 ed., México, Porrla,

2003, p. 110.

108 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Primer curso, 172 ed.,
México, Porrla, 2004, p. 944.

199 NAVA NEGRETE, op. cit., p. 612.
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de prestar determinados servicios publicos, sobre las bases que éste indique, las

cuales corresponden al derecho publico.**°

Entendiéndose a la concesién como una figura juridica que permite a quien se
le ha otorgado desempefiar actividades propias del Estado, es decir, el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio de la nacion o la prestacién de un servicio

publico.

Ahora bien, enfocandonos a éste Ultimo aspecto, de nueva cuenta Serra
Rojas, nos indica que la concesion de servicios publicos, ocurre cuando la
administracion publica concede o establece un derecho a favor de un particular
concesionario para que maneje un servicio a su cargo, por un plazo determinado y
bajo condiciones precisas, de naturaleza contractual y reglamentaria, entre otras, las
de obtener ventajas econdmicas que lo remuneren de su inversion. La instalacion y
explotacidén de servicio se regula principalmente por el interés publico del servicio y

accesoriamente por el interés particular del concesionario.***

Jorge Fernandez Ruiz sefala que la concesién de servicio publico puede
entenderse, como una cesién temporal de su prestacion, hecha por la administracion
publica en favor de un particular que se encarga de él bajo la regulacién, control y
vigilancia del poder publico.**®> En suma, indica que cuando la ley prevea la
posibilidad de concesionar el servicio publico y la autoridad administrativa decida
concesionar, debera hacerlo en condiciones que aseguren la eficacia y eviten

fendbmenos de concentracidon que contrarien el interés publico.

Luego, el servicio publico serd aquel que respondera a una necesidad
colectiva, misma que sera determinada por el Estado, es decir, es creado por la Ley

y su prestacién siempre debera ser regular, uniforme, continua.

1O MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo. Primer curso, 62 ed., México, Oxford

University, 2011, p. 282.

1 SERRA ROJAS, op. cit., p.128.

112 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo. (Servicios Publicos), México, Porrta, 1995, p.
265.
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1.2. Regulacion.

En México, los servicios publicos toman ese caracter en virtud de lo
establecido en el pendltimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual indica que seran las disposiciones de la misma
Constitucion, y de las leyes emanadas de ella, las que realizaran la sujecion de una

actividad a un régimen de servicio publico.'*®
Dicho articulo dispone:

“Articulo 28. ...

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran
fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto
por la Constitucidon y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.”

De esta manera, es la Constitucion la que faculta al Congreso de la Unién, a
los congresos estatales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
determinar, en las leyes que expiden o en las reformas que realizan, aquellas
actividades que deben ser consideradas como servicios publicos, otorgandole a la
Federacién la competencia sobre algunos, dejando a otros bajo la competencia local
de los estados e integrando otros tantos a la competencia de la esfera municipal,
ademas de contemplar a los servicios publicos en los que pueden existir
competencias concurrentes de los tres ordenes de gobierno.** Al respecto, existe

una confusién doctrinal acerca de cuales son los servicios publicos expresamente

13 SANTIAGO SANCHEZ, Federico Fabricio, Elementos para delimitar los servicios publicos en

México, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2544/29.pdf, p. 645.
14 1hidem, p. 646.
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regulados en la Constitucion, ya que en ella no se utiliza adecuadamente dicho
término, al referirse como el conjunto de actividades que llevan a cabo los 6rganos

gubernamentales y sus servidores publicos de la funcion publica conferida.

1.3. Formas juridicas de prestacion de los servicios publicos.

1.3.1. Concesion.

1.3.1.1. Concepto.

En la doctrina del derecho administrativo el concepto que se tiene en esencia
es el mismo, asi pues, para Gabino Fraga, la concesion administrativa es el acto por
el cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio publico o la
explotacion o aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.*'® Mientras que
para Serra Rojas es un acto administrativo por medio del cual la administracién
publica federal confiere a una persona una condicion o poder juridico para ejercer
ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la
explotacion de un servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos
que comprenden la propiedad industrial*'®; por su parte Acosta Romero nos indica

gue el término de concesion puede significar varios contenidos:

a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular:

1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que
sefale la ley, y

2. Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites
y condiciones que sefale la ley.

b) El procedimiento a través del cual se otorga la concesién, o a través del

gue se regula la utilizacion de la misma, aun frente a los usuarios.

5 EFRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 482, ed., México, Porrda, 2012, p. 242.

16 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo Segundo, 243 ed., México, Porrta, 2006,
p. 309.
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c) Puede entenderse también por concesion, el documento formal, que

contiene el acto administrativo en el que se otorga la concesion.*’

Martinez Morales sefala que es el acto juridico unilateral por el cual el estado
confiere a un particular la potestad de explotar a su nombre un servicio o0 bien
publicos, que le pertenecen a aquél, satisfaciendo necesidades de interés general.!!®
Por ultimo, Béjar Rivera la conceptualiza como un acto administrativo mediante el
cual la autoridad administrativa le confiere a un particular (persona fisica o moral) la
explotacién de un bien o la prestacién de un servicio publico, en términos de derecho
publico. Dichas actividades en principio son inherentes al actuar administrativo, pero
se concesionan en razon de oportunidad, prudencia, tecnologia, pericia o

economia.*®
1.3.1.2. Fundamento constitucional.

La concesion tiene como base constitucional lo establecido en el sexto parrafo
del articulo 27, y en los parrafos décimo primero y décimo segundo del articulo 28;

los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones,
gue seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los
minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
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ACOSTA ROMERO, op. cit., p. 954.
1o MARTiNEZ MORALES, op. cit., p. 260.

BEJAR RIVERA, Luis José, Curso de Derecho Administrativo, México, Editorial Noum Universidad
Panamericana Oxford University, 2012, p. 260.
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cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
gue las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se
otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el
Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria
eléctrica.

Articulo 28. ...

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestaciéon de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y
evitardn fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante

ley.”

Por lo que la concesion se clasifica en las de servicio publico, que tienen por
objeto satisfacer necesidades de caracter general, de obra publica, que tratan de
satisfacer una necesidad publica; y las de uso de bienes del dominio del Estado, que

pretenden satisfacer la necesidad privada o el interés privado del concesionario.

Partiendo de lo anterior, tenemos que la concesion es un acto administrativo
que se otorgarda a los particulares (ya sean personas fisicas o morales), para
desempefiar actividades propias del Estado, es decir, el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio de la nacién o la prestacion de un servicio publico, cuando se
interesen en ello y cuenten con las cualidades idoéneas para hacerlo, lo anterior
surge cuando el Estado no puede cumplir de manera directa con tales; siempre

buscando la satisfaccion del interés general.
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1.3.1.3. Elementos esenciales.

Los elementos subjetivos son:

*Las partes que intervienen:

v' Concedente: es la autoridad competente que otorga la concesion, la
cual puede ser una entidad federativa, municipal e inclusive un
organismo paraestatal.

v/ Concesionario: es la persona fisica o moral a quien se le otorga la
concesion.

v' Usuarios: s6lo se presenta en la concesion de servicios publicos.

*La capacidad juridica, en el caso del concedente en o referente a la
competencia establecida en la ley que corresponda, mientras que para el

concesionario, necesita cumplir lo que marca la legislacion.*?°

*La capacidad técnica del concesionario, es la aptitud material, es decir, que
cuente con los elementos materiales para la debida explotacion de los bienes
publicos del Estado, o la adecuada y eficiente prestacidén del servicio publico
gue requiere para poder explotar la concesion; asi como, la aptitud personal,

gue consiste en la experiencia con la que debe contar el concesionario.
*La capacidad economica, pues el concesionario debe de contar con los
recursos financieros suficientes para cumplir adecuadamente con el

compromiso adquirido.

Los elementos objetivos son:

120

Ibidem., p. 263.
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*La materia de la concesion, ya que puede tratarse de un servicio publico, un

bien o una obra publica.

*Los derechos, en el entendido de que una concesién jamas implica la
transmision de un derecho real, y dado que atiende las cualidades del
individuo nos encontramos frente a un derecho personalisimo, mismo que por
excepcion podra ser transferido a un tercero, previa aprobacion del

concedente.

*Las obligaciones, varian dependiendo del tipo de concesion de la cual
estemos hablando, si es la prestacién de un servicio publico, sera de acuerdo
a las normas de derecho publico, si es el uso o explotacion de un bien, debera
mantenerse las condiciones estipuladas en la concesién y otorgar las

garantias pertinentes.'*

*El plazo, depende del objeto de la concesion, ademas de las condiciones que
establezca el concedente, aunque generalmente es posible renovarla una vez

vencido el plazo otorgado.

1.3.1.4. Procedimiento para otorgar la concesion.

Cabe mencionar que el procedimiento dependera de la Ley o Reglamento a
aplicar, pues sera aquella la que fijara los pasos que tanto la autoridad como el

solicitante deberan cumplir.

Generalmente se inicia con una convocatoria de la Administracion Publica
para la prestacion de un servicio publico, o por solicitud que realice el particular.
Teniendo el Estado la obligacién de analizar los documentos que se le presenten,
pues debera verificar la capacidad personal, técnica y financiera, asimismo, tendra

gue darle vista a aquéllos concesionarios que se consideren terceros interesados,

2L hidem, p. 264.
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ello con el fin de emitir una decisidn unilateral con base en las mejores condiciones

que se pueden obtener para la prestacion del servicio o bien publico, una vez

realizado lo anterior se publicara de acuerdo a la legislacién que corresponda.*??

1.3.2. Licencia.

1.3.2.1. Concepto.

El buscar un concepto general de licencia, autorizacién y permiso no es facil

como para la concesion, pues como se observara con posterioridad cada concepto

conlleva o va ligado uno de otro; luego, para la explicacién y el entendimiento de

éstos es necesario enfocarnos en casos particulares; asi pues, para el desarrollo de

estos temas, primeramente, se daran algunos conceptos y luego nos remitiremos a

un caso especifico para explicar sus elementos y su respectiva regulacion.

LICENCIA. Autorizacion administrativa necesaria para la instalacion
de alguna industria, apertura de establecimiento comercial o
despacho de determinadas bebidas (en particular, las alcohélicas). //
Autorizacion administrativa exigida para la practica de algun deporte
(caza, pesca, etc.). // Beneficio otorgado a un funcionario, empleado u
obrero consistente en dispensarlo temporalmente de la asistencia al

trabajo por tiempo determinado. // En general, permiso requerido para
hacer una cosa.'?®

Licencia. Medio de control sobre el ejercicio de determinadas
actividades que pueden ser desempefiadas por los gobernados. Si
éstos cumplen con los requisitos exigidos, podran desarrollar dichas
actividades, ya que la propia administracién les reconoce el derecho
de ejercicio, por ejemplo: licencia de manejo vehicular.*?*

LICENCIAS ADMINISTRATIVAS, v. PERMISOS.1%°

Licencia es la facultad que otorga el poder publico para hacer algo.*?°

122
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MARTINEZ MORALES, op. cit., pp. 265-266.
DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, 35% ed., México, Porrua, 2006, p. 360.
MARTINEZ MORALES, Rafael, Glosario Juridico Administrativo, vol. 4, IURE, México, 2004, p. 80.

125 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano 1-O, México,
Porria-UNAM, 2007, p. 2416.
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ACOSTA ROMERO, op. cit., p. 1060.
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1.3.2.2. Procedimiento para otorgar la licencia.

Para explicar este tema tomaremos como ejemplo el procedimiento a seguir
para la expedicién de una licencia particular individual de portaciéon de armas de

fuego (para personas fisicas).

Primeramente, debemos observar la normatividad aplicable al tramite, la cual
consiste en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, el cual
es el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, y las

disposiciones emitidas por la propia Secretaria.

Ahora bien, los articulos 24, 25, fraccién |, de la Ley Federal de Armas de

Fuego y Explosivos nos indica lo siguiente:

“Articulo 24.- Para portar armas se requiere la licencia respectiva.
Los miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea quedan
exceptuados de lo anterior, en los casos y condiciones que sefialen
las leyes y reglamentos aplicables.

Los integrantes de las instituciones policiales, federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales, asi como de los servicios privados de
seguridad, podran portar armas en los casos, condiciones y requisitos
gue establecen la presente ley y las demas disposiciones legales
aplicables.”

“Articulo 25.- Las licencias para la portacion de armas seran de dos

clases:
|.- Particulares; que deberan revalidarse cada dos afos, y

Asimismo, el articulo 22 del Reglamento de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, nos indica que la autoridad administrativa encargada de expedir

las licencias sera la Secretaria de la Defensa Nacional.

“ARTICULO 22.- Las licencias particulares y las oficiales colectivas
para la portacion de armas, seran expedidas exclusivamente por la
Secretaria.
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Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en su articulo 72, fraccion Il nos especifica qué 6rgano de dicha Secretaria tiene

como atribucién el de expedir las licencias en cuestion.

“ARTICULO 72.- Corresponden a la Direccion General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones
siguientes:

Il. Expedir, suspender y cancelar las licencias para portacion de
armas de fuego;

Una vez observado lo anterior, la manera de presentar tal solicitud es por
medio de un escrito en el cual el interesado manifestara la necesidad de portar arma
de fuego, asentando su nombre y apellido (paterno y materno), sexo, edad,
nacionalidad, domicilio y tiempo de residencia, estado civil, profesion, oficio, empleo
u ocupacion; zona donde desempefia sus actividades el interesado, grado de
estudios, clase, sistema, modelo, calibre, marca y matricula del arma que desee

portar, o adquirir y los datos de constancia de su registro.

Aunado a lo anterior, debera sefalar lo establecido en el articulo 26, fraccion

l, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos que a la letra dice:

“Articulo 26.- Las licencias particulares para la portacion de armas
seran individuales para personas fisicas, o colectivas para las
morales, y podran expedirse cuando se cumplan los requisitos
siguientes:

I. En el caso de personas fisicas:

A. Tener un modo honesto de vivir;

B. Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional,

C. No tener impedimento fisico o mental para el manejo de las armas;
D. No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de
armas;

E. No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F. Acreditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, la
necesidad de portar armas por:

a) La naturaleza de su ocupacion o empleo; o

b) Las circunstancias especiales del lugar en que viva, 0
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¢) Cualquier otro motivo justificado.

También podran expedirse licencias particulares, por una o varias
armas, para actividades deportivas, de tiro o caceria, sélo si los
interesados son miembros de algun club o asociacion registrados y
cumplan con los requisitos sefialados en los primeros cinco incisos de
esta fraccion.

Ya reunidos los anteriores requisitos, el plazo maximo que tiene la Secretaria

de la Defensa Nacional para emitir resolucién es de 50 dias naturales.?’
1.3.3. Autorizacion.
1.3.3.1. Concepto.

Autorizacion, como el acto por medio del cual se confiere a una
persona el derecho para realizar una conducta.'?®

Autorizacion. Acto esencialmente unilateral de la administracion
publica, por medio del cual el particular podra ejercer una actividad
para la que esta legitimado previamente, pues el interesado tiene un
derecho preexistente que se supedita a que se cumplan los requisitos,
las condiciones o las circunstancias que la autoridad valorara.*?°

Autorizacion Administrativa. Acto administrativo en cuya virtud un
organismo administrativo, 0 una persona particular, pueden quedar
facultados para emitir un acto juridico o desplegar cierta actividad o
comportamiento. // Medio de control preventivo del acto que deba ser
emitido por el 6rgano o persona controlados, o antes de que el
comportamiento sea realizado.**°

127 www.sedena.gob.mx/index. php/tramites-senicios/registro-federal-de-armas-de-fuego-

/tramites/2923-expedicion-de-una-licencia-particular-individual-de-portacion-de-armas-de-fuego-para-
Pgrsonas-ﬁsicas.
Ibidem, p. 1060.
129\ ARTINEZ MORALES, op. cit., p. 8.
130 GOLDSTEIN Mabel, Diccionario Juridico. Consultor Magno, Argentina, D’ vinni S.A., 2010, p. 86.
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1.3.3.2. Procedimiento para otorgar la autorizacion.

Aqui tomaremos como ejemplo la autorizacion que se otorga para prestar el
servicio de institucion de banca mudltiple, para ello debemos observar lo dispuesto
por la Ley de Instituciones de Crédito, en cuyos articulos 80, 90, 10 y 46 Bis

disponen como tramite a seguir el siguiente:

“Articulo 80.- Para organizarse y operar como institucién de banca
multiple se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno y opinion favorable
del Banco de México. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran
intransmisibles.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que la Junta
de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Valores haya
resuelto otorgar la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior,
dicha Comisién notificara la resolucion, asi como su opinién favorable
respecto del proyecto de estatutos de la sociedad de que se trate, a
fin de que se realicen los actos tendientes a su constituciéon o a la
transformacion de su organizaciéon y funcionamiento, segun
corresponda. ElI promovente, en un plazo de noventa dias contado a
partir de dicha notificacion, debera presentar a la propia Comision,
para su aprobacién, el instrumento publico en que consten los
estatutos de la sociedad en términos de esta Ley para posteriormente
proceder a su inscripcion en el Registro Publico de Comercio sin que
se requiera mandamiento judicial al respecto.

La autorizacion que se otorgue conforme a este articulo, quedara
sujeta a la condicidn de que se obtenga la autorizacion para iniciar las
operaciones respectivas en términos del articulo 46 Bis de esta Ley, la
gue deberd solicitarse dentro de un plazo de ciento ochenta dias
contado a partir de la aprobacion del instrumento publico a que se
refiere el parrafo anterior. Al efectuarse la citada inscripcion del
instrumento publico, deberd hacerse constar que la autorizacion para
organizarse y operar como institucion de banca multiple se encuentra
sujeta a la condicion sefialada en este parrafo.

Las autorizaciones para organizarse y operar como instituciéon de
banca multiple, asi como sus modificaciones, se publicaran, a costa
de la institucion de que se trate, en el Diario Oficial de la Federacion y
en dos periédicos de amplia circulacién de su domicilio social.”
Articulo reformado DOF 01-02-2008



“Articulo 90.- So6lo gozaran de autorizacién las sociedades anénimas
de capital fijo, organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté previsto
en esta Ley y, particularmente, con lo siguiente:

|. Tendran por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito, en
los términos de la presente Ley;

[l. La duracion de la sociedad sera indefinida;

[1l. Deberan contar con el capital social y el capital minimo que
corresponda conforme a lo previsto en esta Ley, y

IV. Su domicilio social estara en el territorio nacional.

Los estatutos sociales, asi como cualquier modificacién a los mismos,
deberdn ser sometidos a la aprobacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Una vez aprobados los estatutos sociales o
sus reformas, el instrumento publico en el que consten debera
inscribirse en el Registro Publico de Comercio sin que sea preciso
mandamiento judicial.”

Parrafo reformado DOF 01-02-2008

“Articulo 10.- Las solicitudes de autorizacion para organizarse y
operar como institucion de banca multiple deberan acompafarse de lo
siguiente:

|. Proyecto de estatutos de la sociedad que debera considerar el
objeto social y sefialar expresa e individualmente las operaciones que
pretenda realizar conforme a lo dispuesto por el articulo 46 de esta
Ley, asi como satisfacer los requisitos que, en términos de la presente
Ley y de las demas disposiciones aplicables, deban contenerse;

[I. Relaciobn e informacién de las personas que directa o
indirectamente pretendan mantener una participacién en el capital
social de la institucion de banca multiple a constituir, que debera
contener, de conformidad con las disposiciones de caracter general
gue al efecto expida la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
previo acuerdo de su Junta de Gobierno, lo siguiente:

a) El monto del capital social que cada una de ellas suscribira y el
origen de los recursos que utilizara para tal efecto;

b) La situacion patrimonial, tratdndose de personas fisicas, o los
estados financieros, tratandose de personas morales, en ambos
casos de los ultimos tres afios, y

c) Aquélla que permita verificar que cuentan con honorabilidad e
historial crediticio y de negocios satisfactorio.

[1l. Relacion de los probables consejeros, director general y
principales directivos de la sociedad, acompafiada de la informacion
gue acredite que dichas personas cumplen con los requisitos que esta
Ley establece para dichos cargos.

IV. Plan general de funcionamiento de la sociedad que comprenda por
lo menos:

a) Las operaciones a realizar de conformidad con el articulo 46 de
esta Ley;
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b) Las medidas de seguridad para preservar la integridad de la
informacion;

c) Los programas de captacion de recursos y de otorgamiento de
créditos en los que se refleje la diversificacion de operaciones pasivas
y activas de conformidad con la normativa aplicable, asi como los
segmentos del mercado que se atenderan preferentemente;

d) Las previsiones de cobertura geografica, en las que se sefialen las
regiones y plazas en las que se pretenda operar,

e) El estudio de viabilidad financiera de la sociedad;

f) Las bases para aplicar utilidades, en la inteligencia de que las
sociedades a las que se autorice para organizarse y operar como
instituciones de banca multiple no podran repartir dividendos durante
Sus tres primeros ejercicios sociales y que, en ese mismo periodo,
deberan aplicar sus utilidades netas a reservas. La restriccién anterior
no sera aplicable a las instituciones de banca multiple que cuenten
con un indice de capitalizacion superior en diez puntos porcentuales
al requerido conforme a lo dispuesto en el articulo 50 de la presente
Ley,y

g) Las bases relativas a su organizacion, administracion y control
interno;

V. Comprobante de depdsito en garantia en moneda nacional
constituido en institucién de crédito o de valores gubernamentales por
su valor de mercado, a favor de la Tesoreria de la Federacion, por
una cantidad igual al diez por ciento del capital minimo con que deba
operar la sociedad conforme a la presente Ley, y

VI. La demas documentacion e informacion relacionada, que la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores requiera para el efecto.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tendra la facultad de
verificar que la solicitud a que se refiere el presente articulo cumpla
con lo previsto en esta Ley, para lo cual dicha Comisién contara con
facultades para corroborar la veracidad de la informacién
proporcionada y, en tal virtud, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como las demas instancias
federales, entregaran la informacion relacionada. Asimismo, la
Comision podra solicitar a organismos extranjeros con funciones de
supervision o regulacion similares corroborar la informacién que al
efecto se le proporcione.

Cuando no se presente el instrumento publico en el que consten los
estatutos de la sociedad, para su aprobacion, dentro del plazo de
noventa dias sefialado en el segundo parrafo del articulo 8o. de esta
Ley; no se obtenga o no se solicite la autorizacion para iniciar
operaciones en términos de los articulos 80. y 46 Bis de esta Ley,
respectivamente; la sociedad inicie operaciones distintas a las
sefialadas en el articulo 8 Bis de esta misma Ley sin contar con dicha
autorizacion, o se revoque la autorizacién para organizarse y operar
como institucion de banca mdultiple al amparo de la fraccion | del
articulo 28 de esta Ley; la Comision Nacional Bancaria y de Valores
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instruira a la Tesoreria de la Federacion para hacer efectiva la
garantia por el importe original del deposito mencionado en la fraccion
V de este articulo.

En los supuestos de que se niegue la autorizacién, se desista el
interesado o la institucion de banca mdultiple de que se trate inicie
operaciones en los términos previstos en esta Ley, se devolvera el
comprobante de depdsito a que se refiere la citada fraccion V.

Una vez que se haya hecho la notificacion a que se refiere el articulo
80. de la presente Ley y se haya otorgado la aprobacién de los
estatutos prevista en ese mismo articulo, el inicio de operaciones de
la institucién de banca multiple debera sujetarse a lo dispuesto en el
articulo 46 Bis de esta Ley.”

Articulo reformado DOF 23-12-1993, 01-02-2008

“Articulo 46 Bis.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores
autorizard& a las instituciones de banca mdltiple el inicio de
operaciones o la realizacién de otras adicionales a las que le hayan
sido autorizadas, de entre las sefialadas en el articulo 46 de esta Ley,
cuando acrediten el cumplimiento de lo siguiente:

I. Que las operaciones de que se trate se encuentren expresamente
sefaladas en sus estatutos sociales;

Il. Que cuenten con el capital minimo que les corresponda conforme a
lo establecido en el articulo 19 de esta Ley, en funcion de las
operaciones que pretendan realizar;

[1l. Que cuenten con los oOrganos de gobiermno y la estructura
corporativa adecuados para realizar las operaciones que pretendan
llevar a cabo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en las
disposiciones técnicas u operativas de caracter general emitidas por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores tendientes a procurar el
buen funcionamiento de las instituciones;

IV. Que cuenten con la infraestructura y los controles internos
necesarios para realizar las operaciones que pretendan llevar a cabo,
tales como sistemas operativos, contables y de seguridad, oficinas,
asi como los manuales respectivos, conforme a las disposiciones
aplicables, y

V. Que se encuentren al corriente en el pago de las sanciones
Impuestas por incumplimiento a esta Ley que hayan quedado firmes,
asi como en el cumplimiento de las observaciones y acciones
correctivas que, en ejercicio de sus funciones, hubieren dictado la
citada Comision y el Banco de México.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores practicara las visitas de
inspeccion que considere necesarias a efecto de verificar el
cumplimiento de los requisitos a que se refieren las fracciones | a IV
de este articulo. La Comision consultara con el Banco de México el
cumplimiento de las medidas y sanciones que éste hubiere impuestos
en el ambito de su competencia.
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La institucion de que se trate debera inscribir en el Registro Publico de
Comercio, para efectos declarativos, la autorizacién que se le haya
otorgado para el inicio de operaciones en términos del presente
articulo, a mas tardar a los treinta dias posteriores a que le haya sido
notificada.”

Articulo adicionado DOF 13-06-2003. Reformado DOF 01-02-2008

De lo citado con anterioridad tenemos que para operar como institucion de
banca mdultiple se requiere autorizacion del Gobierno Federal, a través de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno y
opinidn favorable del Banco de México; por su naturaleza estas autorizaciones son

intransmisibles. !

Algunos de los documentos que deben acompafiar las solicitudes de

autorizaciéon, son:

e Proyecto de estatutos de la sociedad, relacion de los socios y cada una de las
aportaciones.

e Plan general de funcionamiento de la sociedad.

e Comprobante de depdsito a favor de la Tesoreria de la Federacién en alguna
institucién de crédito o de inversion por una cantidad igual al 10% del capital

minimo.

Las autorizaciones para organizarse y operar como institucion de banca
multiple, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

131 www.chbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/BANCA-MULTIPLE/Paginas/Gu%C3%ADas-

CNBV-para-Autorizaci%C3B3n-de-Bancos-y-Bancos-Filiales.aspx


http://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/BANCA-MULTIPLE/Paginas/Gu%C3%ADas-CNBV-para-Autorizaci%C3B3n-de-Bancos-y
http://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/BANCA-MULTIPLE/Paginas/Gu%C3%ADas-CNBV-para-Autorizaci%C3B3n-de-Bancos-y
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1.3.4. Permiso.

1.3.4.1. Concepto.

Permiso. Acto administrativo por el cual la administracion remueve
obstaculos para que el particular realice una actividad, pues preexiste
un derecho; por tanto, no se trata de un privilegio, por ejemplo:
importacién y exportacion de mercancias.*?

Permiso, es el consentimiento que otorga quien tiene potestad
también para hacer algo.*®

Permiso. Autorizacion de un 6érgano o titulo necesario para el servicio
de determinadas actividades o facultades.'3*

PERI}/?I'LSO. Autorizacion de autoridad competente para hacer o decir
algo.

1.3.4.2. Procedimiento para otorgar el permiso.

Por ultimo, tomaremos el procedimiento para otorgar un permiso para circular
sin placas hasta por 30 o 60 dias para vehiculo automotor, motocicleta o remolque;
ya sea que se adquiera un vehiculo sin matricular o carroceria o suceda el robo o
extravio de las placas de matricula registradas, de la tarjeta de circulacion y/o la
calcomania. En este caso, la autoridad administrativa encargada de darle tramite v,
por ende, de otorgarlo, es la Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal,
teniendo como fundamento juridico a la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, en su articulo 31, fraccion XlI, Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, articulos 7, fraccion XVII y XXXI, 59 y 62, Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, articulos 32, 33, 34, 35, 40, 41 y 89; Ley del
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, articulos 3, fraccion Il y altimo

parrafo, 4 y 8; Cédigo Fiscal del Distrito Federal, articulos 219, fraccion lll, incisos a

132 \JARTINEZ MORALES, op. cit., p. 92

133ACOSTA ROMERO, op. cit., p. 1060.
134 GOLDSTEIN, op. cit., p. 422.
135 DE PINA, op. cit., p.403.
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y b, 223, fraccion Il y 224, fraccién V; el Reglamento Interior de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, articulos 95, fraccion IV y VIl y 124, fraccion XII;
Reglamento de Transito Metropolitano, articulos 5, fraccion. ll, 17, fraccion |, inciso
a), articulo 19, fraccién VII; Reglamento para el Control Vehicular y de Licencias y
Permisos para Conducir en el Distrito Federal, articulos 4, fraccion Xl y 11; asi
como, los Convenios de colaboracion de la Secretaria de Transportes y Vialidad con

agencias automotrices, para el registro de alta vehicular.

El procedimiento inicia cuando el interesado o su representante acude o
realiza una llamada telefonica a la oficina de Control Vehicular para solicitar
informacién acerca de los requisitos que debe cubrir para la realizaciéon de su
tramite, los cuales consisten en presentar, si se trata de vehiculos nuevos, original y

dos copias simples de:

1. Factura o carta factura vigente;

2. ldentificacién oficial, tales como: credencial para votar con fotografia,
cartila militar, pasaporte, licencia de conducir, cédula profesional o

credencial oficial expedida por la autoridad competente;

3. Comprobante de domicilio vigente, no mayor a tres meses de antigtiedad
(predial, agua, teléfono, recibos expedidos por la Tesoreria del D.F.,

cuentas bancarias);
4. Comprobante del pago de derechos;

5. Pago de la tenencia del afio en curso.

Y para vehiculos usados, ademas de los anteriores:

6. Documento de la baja correspondiente;
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7. Pago de tenencias o de refrendo de los cuatro ejercicios fiscales anteriores.

En su caso:

8. Acta constitutiva de la empresa para personas morales o cédula fiscal de la

empresa;
9. Carta poder e identificacién del propietario y de quien realiza el tramite;
10. Identificacion oficial del representante legal.

11. Acta de denuncia de hechos ante el Ministerio Publico por robo de las

placas y/o tarjeta de circulacion.

12.- Manifestacion bajo protesta de decir verdad en el caso de extravio de las

placas y/o tarjeta de circulacion.

Una vez que el usuario retne los requisitos y la documentacion se presenta

en la oficina de Control Vehicular a solicitar el permiso correspondiente.

En la ventanilla reciben y revisan su documentacion; si esta completa y
correcta, el operador captura los datos en el sistema, y entrega al usuario el permiso
correspondiente. Por lo que el tiempo de respuesta o realizacién del tramite, es
inmediato. Una vez cubiertos los requisitos y realizado el pago, los interesados

recibiran el mismo dia el permiso para circular.*3®

136http://\/wvw. tramitesysenvicios.df.gob.mx/wb/TyS/permiso_para_circular_sin_placas_tarjeta_de_circ

ul
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Como bien puede observarse al tratarse de licencias, autorizaciones y
permisos no existe una diferencia significativa, ya que la autoridad administrativa
otorgara alguna de éstas siempre y cuando el particular cumpla o redna los
requisitos para realizar una actividad determinada, la cual se encontrara regulada en

la Ley.

2. Particulares como autoridades responsables para efectos del amparo.

2.1. Concepto de autoridad responsable para efectos del amparo.

2.1.1. Criterios doctrinales.

El concepto de autoridad responsable para efectos del amparo, es un tema
muy importante que ha sido estudiado por varios doctrinarios, ademéas de que éste
debe ser actualizado a fin de evitar que un manejo erroneo del mismo conduzca a
dejar en absoluto estado de indefension a los gobernados; al respecto el legislador

no nos da un concepto claro sobre éste.

Cabe mencionar que, la figura juridica de autoridad responsable y la de acto
reclamado se encuentran vinculados, por ello, debemos indicar que un acto de
autoridad es aquél que emiten las autoridades en forma individualizada, por medio
de facultades decisorias y que con base en disposiciones establecidas en la ley,
pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares. Ademas de que, éstos no solo los emiten las autoridades
establecidas de conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse
como tales, los que emanen de autoridades de hecho que se encuentran en

posibilidad material de actuar como individuos que expiden actos publicos.

Al respecto, para que un acto de autoridad se considere como tal, debera

reunir las siguientes caracteristicas:
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e Debe ser emitido por un 6rgano del Estado dotado de facultades de decision
0 ejecuciéon, ya de hecho, ya de derecho, que produzca afectacién a la
esfera juridica del gobernado.

e Debe ser imperativo, lo cual implica tener la fuerza juridica realizada en
ejercicio de la autoridad soberana juridica del gobernado.

eDebe ser unilateral, es decir, para que sea dictado no se requiere un
acuerdo de voluntades entre la entidad soberana -El Estado- y el
gobernado, sino que lo realiza segun su voluntad, sin tener en consideracion
el parecer del particular.

e Debe ser coercitivo, ya que la autoridad del Estado tiene la facultad de hacer
valer sus determinaciones por medio de la fuerza, cuando éstas no se

cumplan o no respeten de forma voluntaria por el gobernado.**’

Una vez sefialado lo anterior, es necesario precisar la diferencia que hay
entre el acto de autoridad y el acto reclamado, la cual consiste en que estos ultimos
provienen de cualquier 6rgano del Estado, ya sea de la administracion publica
centralizada y paraestatal, o bien, del poder legislativo o judicial, siempre y cuando
sean unilaterales, imperativos y coercitivos, con independencia de la autoridad que
los emita, ya sea de hecho o de derecho. Mientras que el acto reclamado puede ser
definido como aquella ley o acto de autoridad de hecho o de derecho, que se
impugna en la demanda de amparo, por considerarlo violatorio de la esfera juridica

de los gobernados.

Situandonos en el concepto de autoridad responsable para efectos del
amparo, hemos de reiterar lo dicho por diversos doctrinarios, los cuales sefialan que
ha sido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la que a través de su
jurisprudencia ha emitido criterios (atendiendo a las necesidades y cambios
econémicos, sociales y culturales), para indicarnos lo qué debe de entenderse por
autoridad para efectos del amparo, comenzando en el afio de 1919, justo después

137 CHAVEZ CASTILLO, Radl, Juicio de Amparo, 112 ed., México, Porrla, 2011, p. 2.
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del tan sonado caso de Marcolfo F. Torres, el cual solicitdé el amparo en contra de

actos del Mayor Canuto Ortega, mismo que pretendia expulsarlo del pueblo de

Sahuaripa, Sonora y privarlo de su libertad. El juez que conocid del asunto nego el

amparo, sefialando que tal juicio constitucional procedia en contra de autoridades y

Canuto Ortega era un particular. Cuando el asunto llegé a la Corte, esta revoco la

sentencia del juez'® tomando en consideracion los siguientes puntos:

1.

El juicio de amparo no solamente procede por leyes o0 actos de
autoridades que estén establecidas con arreglo a las leyes, y que hayan
obrado dentro de la esfera legal de sus atribuciones.

El término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende: a) a
todas las personas que disponen de la fuerza publica; b) la disposicion de
la fuerza publica puede ser por circunstancias legales o de hecho; c) estas
personas estan en posibilidad material de obrar como individuos que
ejercen actos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
disponen.

El amparo procede, no solamente contra autoridades legalmente
constituidas, sino también contra meras autoridades de facto, por mas que
se las suponga usurpadoras de atribuciones que legalmente no les

corresponden.

Lo antepuesto, dio origen a la jurisprudencia cuyo rubro y texto nos dicen:

“AUTORIDADES, QUIENES LOS SON. El término “autoridades” para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza que disponen”.

138 ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2010, p. 66.
139 GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion al estudio del Juicio de Amparo, México, Porrla,

1987, p. 9.

140 pleno, quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, tomo IV, p. 1067.
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Dicha jurisprudencia tuvo gran influencia en el desarrollo de nuestro juicio de
amparo, pero su relacién e interpretacion acerca de la fraccion |, del articulo 103
constitucional, sefialaba que la autoridad, en sus leyes o actos viole garantias
individuales es un érgano del Estado, es decir, que el amparo no procedia contra
actos que no provinieran de organos del Estado. Lo anterior dejaba a un lado a un
gran sector de Organos, instituciones y entes que en México tenian un poder real
sobre las personas y cosas, esto es, siguiendo el supuesto de que para ser
autoridad era necesaria la posibilidad de obrar como individuo que ejerciera actos
publicos por el hecho de ser publica la fuerza que dispone, quedando fuera todos
aquellos actos de autoridad en que no se hubiera realizado un acto de ejecucion

material publico, a través de la fuerza publica.*

Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito afinaron el criterio antes
sefalado, para quedar en los siguientes términos:

“AUTORIDADES. QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. Conforme a la tesis de jurisprudencia visible con el nimero
54 en la pagina 115 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion publicado en 1965, autoridades son, para los
efectos del amparo, todas aquellas personas que de hecho o de
derecho "disponen de la fuerza publica". Esa tesis, formada con
ejecutorias que van del Tomo IV al Tomo LXX de la Quinta Epoca del
Semanario citado, necesita ser afinada en la época actual, en que las
funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con complejidad
creciente a organismos descentralizados y paraestatales. Y se tiene
gue llegar a la conclusién de que si los particulares no pueden por su
voluntad unilateral, ni por estipulacién respecto de tercero (articulos
1860, 1861, 1868 y relativos del Cdédigo Civil aplicable en materia
federal), imponer a otros cargas que sean exigibles mediante el uso
de la fuerza publica, ni directamente ni indirectamente (acudiendo
para ello a los tribunales, por ejemplo), uno de los elementos que
viene a caracterizar a las autoridades, para los efectos del amparo
(articulo 103, fraccion |, de la Constitucién Federal), es el hecho de
gue con fundamento en alguna disposicion legal puedan tomar
determinaciones o dictar resoluciones que vengan, en alguna forma
cualquiera, a establecer cargas en perjuicio de terceros, que puedan
ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de la fuerza publica

“Lbid., pp. 10-11.
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(segun que dispongan ellas mismas de esa fuerza, o que haya
posibilidad de un camino legal para acudir a otras autoridades que
dispongan de ella). Y cuando esas cargas sean en alguna manera
exigibles mediante el uso de la facultad econémico-coactiva, como
impuestos, derechos o aprovechamientos (articulo 1o. fraccion |, del

Codigo Fiscal de la Federacion), se estara frente a autoridades

facultadas para dictar resoluciones de caracter fiscal”.**?

El doctor Juventino V. Castro, al comentar sobre las tesis de referencia nos
senala:

la jurisprudencia reconoce el caracter de autoridad, para los
efectos del examen constitucional en el proceso de amparo, a quien
utiliza la fuerza publica, sin discutir si ésta es una circunstancia de
hecho o de derecho.”*

Ahora bien, tal criterio se enfrentd al problema de los llamados organismos
publicos descentralizados, pues en un principio se sostuvo que dada su naturaleza
juridica y sus fines especificos consistentes en la realizacion de actividades
preponderadamente econdémicas y en la prestacion de servicios publicos y sociales,
bajo ningn motivo podian ser considerados como autoridades responsables en los
juicios de amparo, es decir, los organismos descentralizados no tenian el caracter de
autoridad por no poder asumir una conducta unilateral, imperativa y coercitiva

respecto de los particulares, agraviando asi su esfera de derechos.

Tomandose lo anterior como regla general, poco a poco se abrié paso a una
excepcion, se trataba del Instituto Mexicano del Seguro Social, en principio no
considerado por la Corte como autoridad para efectos del amparo, al carecer de las
facultades de decision, imperatividad y coercitividad, que como ya se dijo eran los
elementos requeridos para que un organismo descentralizado tuviera tal caracter***;
y que con cuya reforma al articulo 135 de la Ley del Seguro Social se convirtié en un

organismo fiscal autbnomo; trayendo con ello que los juicios promovidos con

2 Tripunales Colegiado de Circuito, séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Volumen

145-150, Sexta Parte, p. 366.
iﬁ Castro, Juventino V., Lecciones de garantias y amparo, México, PorrGa, 1974, pp. 441-442.
Ibidem, p.19.
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posterioridad a la reforma fueran resueltos con criterios diferentes, lo que dio pie a

gue otros organismos se consideraran como tales.

Por ello, y en virtud de que la doctrina del juicio de amparo debia ser dinamica
y cambiante, es decir, atender las necesidades del pueblo, la Corte debia superar lo
resuelto en el asunto de Marcolfo F. Torres, pues como ya se vio, en aquel entonces,
se consideraba como requisito indispensable que debia revestir la autoridad de facto
o de jure, el uso o disposicion de la fuerza publica; luego, el nuevo criterio emitido
por la Suprema Corte sefalaba que la autoridad responsable para efectos del
amparo, era aquella que se encontrara en la posibilidad de emitir con fundamento en
las leyes, actos unilaterales que crearan, modificaran o extinguieran los derechos
contenidos en la esfera juridica de los particulares, dicha jurisprudencia que es del

tenor literal siguiente:

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO
SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O
EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera
gue debe interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece
publicado en la pagina 519 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor siguiente:
"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término 'autoridades' para los efectos del amparo, comprende a todas
aguellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en
posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.”,
cuyo primer precedente data de 1919, dado que la realidad en que se
aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, maximo intérprete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios ajustandolos al momento
actual. En efecto, las atribuciones del Estado Mexicano se han
incrementado con el curso del tiempo, y de un Estado de derecho
pasamos a un Estado social de derecho con una creciente
intervencion de los entes publicos en diversas actividades, lo que ha
motivado cambios constitucionales que dan paso a la llamada rectoria
del Estado en materia econémica, que a su vez modifico la estructura
estadual, y gestd la llamada administracion paraestatal formada por
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los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de
autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefension de los
gobernados, pues estos organismos en su actuaciéon, con
independencia de la disposicién directa que llegaren a tener o no de
la fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir
actos unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen
por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los
gobernados, sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades
decisorias que les estan atribuidas en la ley y que por ende
constituyen una potestad administrativa, cuyo ejercicio es
irrenunciable y que por tanto se traducen en verdaderos actos de
autoridad al ser de naturaleza publica la fuente de tal potestad. Por
ello, este Tribunal Pleno considera que el criterio supracitado no
puede ser aplicado actualmente en forma indiscriminada sino que
debe atenderse a las particularidades de la especie o del acto mismo;
por ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se
atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe
atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para tomar
decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera
juridica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la

fuerza publica o bien a través de otras autoridades”.**

Ahora bien, de acuerdo a la doctrina, existen diferentes tipos de relaciones

juridicas que derivan de la actuacion del Estado y sus 6rganos, los cuales son:

> Relaciones de coordinaciéon: son vinculos que se entablan, por una
diversidad de causas, entre dos o0 mas personas fisicas o morales, en
su calidad de gobernados.

> Relaciones de supra a subordinacion: son las que surgen entre los

organos de autoridad, por una parte, y el gobernado, por la otra.

En las Ultimas de las mencionadas, la autoridad desempefia frente al
particular los actos de autoridad propiamente dichos, que tienen como
caracteristicas la unilateralidad, la imperatividad, y la coercitividad.

%> pleno, novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo V, Febrero de 1997,

p. 118
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Enfocandonos a las ultimas reformas realizadas a la Ley de Amparo de 1936
(vigente antes del tres de abril del afio en curso), se tenia en calidad de parte en el
juicio de amparo a las autoridades responsables, de acuerdo con el articulo 5°,

fraccion II;

“Articulo 50.- Son partes en el juicio de amparo:

Il.- La autoridad o autoridades responsables;

Pero como ya se mencion0, el legislador no indica qué es la autoridad

responsable, sino lo que ésta podia hacer, tal y como lo disponia el articulo 11:

“Articulo 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.”

Partiendo de tal idea, debemos hacer mencion que hay diferentes tipos de

autoridad responsable destacando las siguientes:

a) Ordenadoras: son las que mandan, las que resuelven, las que sientan las
bases para la creacion de derechos y obligaciones.

b) Ejecutoras: son las que obedecen, las que ejecutan o llevan a la practica
el mandato de aquéllas; éstas suelen ser trascendental sefialarlas si se
solicita la suspension al promover el juicio de amparo.

c) De derecho: son las que estan legitimadas e investidas del poder estatal
con base en la Constitucién o en una ley.

d) De hecho: son aquellos organismos del Estado, cuya actuaciéon no
provienen de una atribucién publica, ley o reglamento y realizan actos con
poderes de decision o de ejecucion, tales actuaciones crean, modifican y
extinguen situaciones generales o concretas con trascendencia particular,
imponiendo sus determinaciones de manera imperativa y coercible,

afectando la esfera juridica de los gobernados por el simple hecho de
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ejercer o haber ejercido una simple potestad administrativa, cuyo origen no
ha sido otorgado por el Poder Legislativo o Ejecutivo, y Unicamente basta
gue cuente con las caracteristicas sefialadas.

e) Centralizada: esta dada por el Poder Ejecutivo y sus Secretarias de
Estado, puntualizando que la centralizacion es la forma de organizacion
administrativa en la cual las unidades, 6rganos de la administracion
publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a
partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la acciony la ejecucion.

f) Descentralizada: “Consiste en confiar algunas actividades administrativas
a organos que guardan con la administracion centralizada una relacion
diversa de la jerarquica, pero sin que deje de existir respecto de ellas

facultades, indispensables para conservar la unidad del poder”.14®

En un sentido meramente procesal, Roberto Terrazas considera que la
autoridad responsable es la parte oponente y antagonica del gobernado que acude
en demanda de amparo y proteccion de la justicia federal.}*” Ademas nos dice que el
concepto de autoridades responsables para efectos del amparo, ha ido
evolucionando, pues el doctor Ignacio Burgoa opinaba que no todos los 6rganos o
entidades publicos ostentaban el caracter de autoridad, pues ello dependia de la
naturaleza de las funciones que en forma especifica realizaran, definiendo asi, a la
autoridad como “...aquel 6rgano estatal investido de facultades de decisién o
ejecucion, cuyo desempefio, conjunto o separado, produce la creaciéon, modificacion
o la extincidon de situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas
dentro del Estado, o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa”.}*®
Agregando, que el concepto de autoridad, como ya se menciond, estaba
intimamente vinculado con la idea de acto de autoridad, y que para que el acto de un

organo estatal adquiriera tal caracter, debia desempefiar relaciones de supra a sub
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wr FRAGA, op. cit., p.198.

TERRAZAS SALGADO, Roberto, La Autoridad Responsable, en GONZALEZ OROPEZA, Manuel
y FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, coordinadores, El Juicio de Amparo a 160 afios de la primera
sentencia. Tomo I, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011, p. 487.

148 BURGOA, op. cit., p. 190.
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ordinacion, entendiéndose a tales, como aquellas que se entablaban entre sujetos
colocados en planos diferentes, o sea, entre los particulares, por un lado, y el
Estado, por el otro, en ejercicio de sus funciones a través de sus diversas

dependencias gubernativas.

Asi pues, el concepto de autoridad responsable para efectos del amparo
cambiaria nuevamente, y quedaria plasmado en la jurisprudencia cuyo rubro y texto

nos dice:

“AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL AMPARO,
ESE CARACTER NO DERIVA DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO. El caracter de autoridad responsable para efectos del
amparo, debe observarse desde un punto de vista formal, es decir, de
la naturaleza de la autoridad a la que se imputa la emisiéon del acto
objeto del amparo, esto es, para determinar si un ente tiene ese
caracter, debe observarse si existe una relacion de supra a
subordinacién con un particular, si esa relacion tiene su nacimiento en
la ley, si puede emitir actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga situaciones juridicas que afecten al particular y
gque para emitir esos actos no requiera del consenso de la voluntad
del afectado, en tal virtud, el caracter de autoridad responsable para
los efectos del amparo, no deriva de la existencia del acto que se
atribuye a determinado ente, sino de la posibilidad real de que el
mismo pueda generar una afectacion a la esfera juridica del particular.
En ese sentido, si una autoridad niega la existencia de un acto
reclamado y otra lo acepta, no puede sostenerse que respecto de la
primera se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion
XVIII, del articulo 73, con relacién al articulo 11, ambos de la Ley de
Amparo, por no tener el caracter de autoridad responsable para
efectos del amparo, sino que opera el sobreseimiento en términos del
articulo 74, fraccion IV, de la ley de la materia”.#°

2.1.2 Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo antepuesto, provoco que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitiera diferentes criterios con el objetivo de establecer con mayor amplitud lo que

debe de entenderse por autoridad responsable, de las cuales citare las siguientes:

19 Tribunales Colegiados de Circuito, novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su

Gaceta, Tomo XXV, Febrero de 2007, p. 1619.



“AUTORIDADES QUIENES LO SON. El término “autoridades” para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza que disponen.”

“AUTORIDADES. QUIENES LO SON, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO. Conforme a la tesis de jurisprudencia visible con el nimero
54 en la pagina 115 de la Sexta Parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion publicado en 1965, autoridades son, para los
efectos del amparo, todas aquellas personas que de hecho o de
derecho "disponen de la fuerza publica". Esa tesis, formada con
ejecutorias que van del Tomo IV al Tomo LXX de la Quinta Epoca del
Semanario citado, necesita ser afinada en la época actual, en que las
funciones del Poder Ejecutivo se han desplazado con complejidad
creciente a organismos descentralizados y paraestatales. Y se tiene
gue llegar a la conclusién de que si los particulares no pueden por su
voluntad unilateral, ni por estipulacion respecto de tercero (articulos
1860, 1861, 1868 y relativos del Cdédigo Civil aplicable en materia
federal), imponer a otros cargas que sean exigibles mediante el uso
de la fuerza publica, ni directamente ni indirectamente (acudiendo
para ello a los tribunales, por ejemplo), uno de los elementos que
viene a caracterizar a las autoridades, para los efectos del amparo
(articulo 103, fraccion |, de la Constitucién Federal), es el hecho de
gue con fundamento en alguna disposicion legal puedan tomar
determinaciones o dictar resoluciones que vengan, en alguna forma
cualquiera, a establecer cargas en perjuicio de terceros, que puedan
ser exigibles mediante el uso directo o indirecto de la fuerza publica
(segun que dispongan ellas mismas de esa fuerza, o que haya
posibilidad de un camino legal para acudir a otras autoridades que
dispongan de ella). Y cuando esas cargas sean en alguna manera
exigibles mediante el uso de la facultad econdmico-coactiva, como
impuestos, derechos o aprovechamientos (articulo 10. fraccion |, del
Codigo Fiscal de la Federacién), se estara frente a autoridades

facultadas para dictar resoluciones de caracter fiscal”.**®

“AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO.
De acuerdo con lo establecido por el articulo 103, fraccion |,
constitucional y el articulo 1o., fraccion I, de la Ley de Amparo, la
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145-150, Sexta Parte, p. 366.
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procedencia del juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho
de que los actos que en el mismo se reclamen provengan de
autoridad, debiendo entenderse por tal, no aquella que se encuentra
constituida con ese caracter conforme a la ley, sino a la que dispone
de la fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho, y
gue por lo mismo esté en la posibilidad material de obrar como
individuo que ejerza actos publicos, dictando resoluciones obligatorias
para los gobernados, cuyo cumplimiento pueda ser exigible mediante

el uso directo o indirecto de la fuerza publica”.***

“AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE
CON FUNDAMENTOEN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES
POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES
JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
GOBERNADO. Este Tribunal Pleno considera que debe interrumpirse
el criterio que con el numero 300 aparece publicado en la pagina 519
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
Segunda Parte, que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EIl término 'autoridades' para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que
disponen de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales,
ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de
obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser
publica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer precedente data de
1919, dado que la realidad en que se aplica ha sufrido cambios, lo
gue obliga a esta Suprema Corte de Justicia, maximo intérprete de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a modificar
sus criterios ajustandolos al momento actual. En efecto, las
atribuciones del Estado Mexicano se han incrementado con el curso
del tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social de
derecho con una creciente intervencion de los entes publicos en
diversas actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales
que dan paso a la llamada rectoria del Estado en materia econémica,
que a su vez modificé la estructura estadual, y gesto la llamada
administracion  paraestatal formada por los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad
establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacion generalizada
de éste en la actualidad conduce a la indefension de los gobernados,
pues estos organismos en su actuacion, con independencia de la
disposicion directa que llegaren a tener o no de la fuerza publica, con
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fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a
través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados,
sin la necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del consenso de
la voluntad del afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que
les estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una potestad
administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y que por tanto se
traducen en verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza
publica la fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno
considera que el criterio supracitado no puede ser aplicado
actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse a las
particularidades de la especie o del acto mismo; por ello, el juzgador
de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto es
autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma
legal y examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o
resoluciones que afecten unilateralmente la esfera juridica del
interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza publica

o bien a través de otras autoridades”.'*?

“ACTO DE AUTORIDAD. ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
LA PROCEDENCIA DEL JUICIODE AMPAROESTABLECER SILA
ACCION U OMISION DEL ORGANO DEL ESTADO REVISTE ESA
NATURALEZA. La concepcion del acto reclamado es un tema
medular dentro del analisis relativo a la procedencia del juicio de
amparo, pues constituye un requisito indispensable para ello, tal como
lo disponen los articulos 103 de la Carta Magna y lo. de la Ley de
Amparo, preceptos que consagran la procedencia del amparo, en
primer lugar, contra leyes o actos de autoridad; asi, conforme a la
doctrina, el acto reclamado consiste en un hecho voluntario e
intencional, positivo (decision, ejecucion o ambas) 0 nhegativo
(abstencion u omisién) que implica una afectacion de situaciones
juridicas abstractas (ley) o que constituye un acto concreto de efectos
particulares (acto stricto sensu), imputable a un érgano del Estado e
Impuesto al gobernado de manera imperativa, unilateral y coercitiva.
En este aspecto, no todos los hechos que el particular estime
contrarios a su interés son susceptibles de impugnarse en el juicio de
garantias, sino Unicamente los actos de autoridad; y no todos aquellos
gue el organo del Estado realice tendran esa naturaleza, puesto que
dicho calificativo ineludiblemente involucra la actuacion o abstencion
de un d6rgano estatal frente al gobernado, en sus relaciones de supra
a subordinacién, cuyas caracteristicas son la unilateralidad,
imperatividad y coercitividad. Consecuentemente, el juzgador, a fin de
establecer si el acto reclamado tiene la naturaleza de acto de
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autoridad, debe ante todo constatar si éste afectd de manera
unilateral la esfera juridica de la parte quejosa y si se impuso contra y
sobre la voluntad de ésta; adicionalmente, de acuerdo con su
naturaleza, debe considerar si puede exigirse su cumplimiento, pues
de no concurrir estas condiciones, el juicio de amparo resulta
improcedente en contra de actos que no son de autoridad. DECIMO
TERClESI;{ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL.".

“AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL AMPARO,
ESE CARACTER NO DERIVA DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO. El caracter de autoridad responsable para efectos del
amparo, debe observarse desde un punto de vista formal, es decir, de
la naturaleza de la autoridad a la que se imputa la emisién del acto
objeto del amparo, esto es, para determinar si un ente tiene ese
caracter, debe observarse si existe una relacion de supra a
subordinacién con un particular, si esa relacion tiene su nacimiento en
la ley, si puede emitir actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga situaciones juridicas que afecten al particular y
gue para emitir esos actos no requiera del consenso de la voluntad
del afectado, en tal virtud, el caracter de autoridad responsable para
los efectos del amparo, no deriva de la existencia del acto que se
atribuye a determinado ente, sino de la posibilidad real de que el
mismo pueda generar una afectacion a la esfera juridica del particular.
En ese sentido, si una autoridad niega la existencia de un acto
reclamado y otra lo acepta, no puede sostenerse que respecto de la
primera se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion
XVIII, del articulo 73, con relacién al articulo 11, ambos de la Ley de
Amparo, por no tener el caracter de autoridad responsable para
efectos del amparo, sino que opera el sobreseimiento en términos del

articulo 74, fraccion IV, de la ley de la materia.”.*>*

Los criterios arriba sefialados no son los Unicos pero si los mas destacados,
reiterando que la evolucion que ha sufrido el concepto de autoridad responsable
para efectos del juicio de amparo la ha situado en un principio como aquella que
debia de disponer de la fuerza publica para ser considerada como tal, criterio

superado para ser vista como aquél érgano estatal de facto o de jure investido con

33 Tribunales Colegiados de Circuito, novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Tomo XX, Febrero de 2005, p. 1620.
% Tribunales Colegiados de Circuito, novena Epoca, Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXV, Febrero de 2007, p. 1619.
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facultades o poderes de decision o0 ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o
extingue situaciones generales o concretas de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada de manera imperativa;, para luego recalcarnos que la
autoridad responsable esta intimamente vinculada con la idea de acto de autoridad,
y que para que el acto de un organo estatal adquiriera tal caracter, debia
desempefiarse relaciones de supra a sub ordinacion, entendiéndose a tales, como
aquellas que se entablan entre sujetos colocados en planos diferentes, o sea, entre
los particulares, por un lado, y el Estado, por el otro, en ejercicio de sus funciones a

través de sus diversas dependencias gubernativas.

En conclusion, la autoridad responsable para efectos del amparo, debe
diferenciarse del término autoridad, ya que éste en el derecho constitucional se
entiende como 6rgano de poder, mientras que la autoridad responsable para efectos
del amparo es la que materialmente dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto
que crea, modifica o0 extingue situaciones juridicas con caracteristicas de
unilateralidad y obligatoriedad, u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria
0 extinguiria dichas situaciones juridicas, y que afecta la esfera juridica del particular

con el que se encuentra en un plano de ventaja en el orden juridico.

2.2. Nueva Ley de Amparo (vigente a partir de tres de abril de dos mil trece).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, durante el trienio 1999-2001 tuvo
la oportunidad de actualizar y ampliar el concepto de autoridad responsable para
efectos del amparo, esto a través de los trabajos académicos realizados por la
Comision de Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo (integrada por
los ministros Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza, los magistrados de
circuito Manuel Ernesto Saloma Vera y César Esquinca Mufoa, los académicos
Héctor Fix-Zamudio y José Ramoén Cossio Diaz, y por Javier Quijano Baz y Arturo F.
Zaldivar Lelo de Larrea, como abogados postulantes), una vez aprobado el proyecto
por el Pleno de la Suprema Corte, en 2001, fue remitido tanto al titular del Ejecutivo
Federal como a cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn; hasta que el
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treinta de marzo de dos mil cuatro, un grupo de senadores de diversos grupos
parlamentarios presentaron formalmente el proyecto, como iniciativa, dando como
resultado nuestra nueva Ley de Amparo, que entro en vigor a partir del tres de abril

de dos mil trece.

Ahora bien, como lo explica el ministro Arturo F. Zaldivar Lelo de Larrea, las
reflexiones de la entonces Comisién no formada por la Corte de Justicia, consistian

en:

Lo que proponemos en el proyecto es dar la prioridad —como lo hizo la
Corte a principios de siglo-, a la naturaleza propia del acto, por encima
de la naturaleza de quien emite el acto. Entonces con independencia
de quién emite el acto de autoridad, se considerara autoridad para
efectos del amparo, el acto que crea, modifica o extingue situaciones
juridicas en forma unilateral y obligatoria. ElI derecho administrativo
moderno, presenta muchas figuras, merced a las cuales tanto
organismos descentralizados como incluso particulares, realizan
funciones que originariamente le deberian de pertenecer al estado y
gue afectan la esfera juridica de los particulares. Pensemos —un
ejemplo entre muchos- en los concesionarios de un servicio publico
de alcantarillado y agua potable en un municipio. ¢ Qué diferencia hay
entre este servicio y el que presta en otros ayuntamientos la autoridad
constituida? Ninguno. Hay algunas leyes que prevén la participacion
de particulares para realizar actos, por ejemplo de auditoria, cuyo
resultado trae como consecuencias desfavorables a los particulares.
Obviamente, en estos casos, estamos en presencia de autoridades
para efectos del amparo.*>®

Asi pues, en el articulo 5°, fraccion Il, de la nueva Ley de Amparo, se tiene a
la autoridad responsable como parte en el juicio de amparo, ademas de definir al
acto de autoridad independientemente de la naturaleza formal de la persona que lo
emitid, cuya potestad derive de una norma general y abstracta, que sea unilateral e
imperativa sobre el quejoso, que sea asimilable por ley a una funcion publica y que
no tenga un medio adecuado o via ordinaria para remediarlo que lo deje en estado

de indefension, ampliando con ello el concepto de autoridad responsable®®®.

155 ZALDIVAR LELO DE LARREA, op. cit., p. 78.

1% pictamen de Camara de Diputados, cinco de febrero de dos mil trece, p.10.
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Asimismo, el nuevo concepto de autoridad responsable para efectos del amparo,
atiende que el juicio de amparo debe ser procedente en contra de actos emanados
de los 6rganos y dependencias centralizadas del Estado, asi como de las entidades
de la administracion publica paraestatal e incluso, de particulares en ciertos

supuestos®®’, a continuacion se puede apreciar que dicho articulo dispone:

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia
de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea, modifica o0 extingue situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,
modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los términos de esta fraccion, y
cuyas funciones estén determinadas por una norma general.”

Permitiéndose ahora que el juicio de amparo sea interpuesto en contra de
particulares, pero no de cualquier particular, sino solo de aquél que ejerza actos
equivalentes a los de autoridad previstos en una norma general, que para ser
considerado como actos de autoridad deben situarse por encima del particular que
esta obligado a obedecer los actos; o cuando, la norma general les permite actuar
en una relacién de supra a subordinacién con relacién a otro particular.*®® Dicha
figura no es tan clara como pareciera, ya que en la Discusion de la Camara de
Diputados del doce de febrero de dos mil trece, el diputado Julio César Moreno

Rivera del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) dijo al respecto, lo siguiente:

...Este nuevo orden normativo de ninguna forma sefiala a los
particulares en si como autoridades responsables, sino abandonando
la postura individualista del concepto de autoridad la considera como
un acto de autoridad. Esto es independientemente de la naturaleza
formal de la persona que lo emitio, cuya potestad derive de una norma
general y abstracta, que sea unilateral e imperativa sobre el quejoso,
gue sea asimilable por la ley a una funcién publica y que no tenga un
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medio de adecuacion o via ordinaria para remediarlo, que lo deje en
estado de indefension.”(p. 25).

Asi pues, esto obligard a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
pronunciarse sobre tales actos, ya que no faltara quien considere que cualquier
particular esta ejerciendo tales actos previstos en la ley; ademas, no basta que se
diga los actos de particulares que se ejerzan como actos equivalentes a los de

autoridad previstos en una norma general.

Para esclarecer lo que el legislador contemplé como amparo contra actos de
particulares, debemos dirigirnos a la iniciativa de la nueva Ley de Amparo, la cual
nos dice que, la autoridad responsable, tendra tal caracter con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el

acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

En cuanto a los particulares, tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos y cuyas
funciones estén determinadas por la norma general. Haciendo referencia que la
concepcion de los derechos humanos como una afectacion del Estado en la esfera
de los particulares, actualmente, ha quedado rebasada de la realidad por tres

razones:

a) El surgimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales que han
transformado el papel del Estado frente a los gobernados, el cual debe
percibirse como un aliado para hacer valer efectivamente los derechos.

b) La wulneraciéon de los derechos humanos no solo provienen del Estado,
sino que también provienen de la actuacién de los particulares.

c) La via de proteccidon procesal es nula o de una eficacia muy limitada, a la
hora de prevenir o reparar violaciones de derechos humanos realizadas

por particulares.
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Asi pues, el legislador consideré que la mejor forma de plasmar el concepto
de amparo contra particulares en la nueva ley de amparo, era definiendo el acto de
autoridad e indicando que los particulares tendrian dicha calidad cuando sus actos u
omisiones fueran equivalentes a los de autoridad, que afectaran derechos en los
términos del acto de autoridad que objetivamente se define en la fraccion I, y cuya

potestad o funcién derive de una norma general y abstracta.

Lo anterior no implica el desconocimiento de las vias ordinarias de resolucion,
asi como el agotamiento de los elementos procesales respectivos; pues el
reconocimiento de esos actos de autoridad dependera del planteamiento realizado
por el quejoso y de la evaluacién por parte del tribunal de que tal acto sea lesivo de
sus derechos humanos; sefialando asi, que no se pretende que el Poder Judicial de
la Federacion sustituya a las autoridades ordinarias competentes para la resolucién

de este tipo de conflictos.*®

Como se puede observar se ha dejado al arbitrio de los 6rganos judiciales la
dificil tarea de determinar en qué casos un particular puede tener el caracter de
autoridad responsable, para lo cual es necesario tomar en cuenta diversos
elementos que se encuentran en el propio ordenamiento legal, como son: a) que se
realicen actos equivalentes a los de autoridad (dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar un acto que cree, modifique 0 extinga situaciones juridicas de forma
unilateral y obligatoria, u omita el acto que, de realizarse, crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas); b) que con dichos actos se afecten derechos
en los términos sefialados en el punto que antecede, y c) que las funciones de los

particulares estén determinadas por una norma general.

159 www. cfj.gob.mx/reformas/boletin/0812/5.NuevaLeyAmpar.pdf, pp. 19-22.
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3. Procedencia de la accién de amparo contra actos de particulares.

3.1. Algunos entes que ejercen actividades concesionadas.

3.1.1. Comisién Federal de Electricidad.

El articulo 4° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, indica que la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica comprende:

|.- La planeacién del sistema eléctrico nacional;

[1.- La generacion, conduccion, transformacion, distribucion y venta de
energia eléctrica, y;

[1l.- La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requieran la planeacion, ejecucidn, operacion y mantenimiento del
sistema eléctrico nacional.

La Comision Federal de Electricidad es un organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, y en relacién con la prestacion del

servicio publico de energia eléctrica, tiene las siguientes competencias:

a. Proponer a la Secretaria de Energia los programas relativos a la planeacion
del sistema eléctrico nacional; a la generacién, conduccion, transformacion,
distribucion y venta de energia eléctrica; asi como a la realizacion de obras,
instalaciones y trabajos que requieran la planeacion, ejecucion, operaciéon y
mantenimiento del sistema eléctrico nacional.

b. Formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de operacion,
inversion y financiamiento que a corto, mediano o largo plazo, requieran la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

c. Celebrar convenios o contratos con los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios, o con entidades publicas u privadas o
personas fisicas, para la realizacion de actos relacionados con la

prestacion del servicio publico de energia eléctrica.
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d. Importar electricidad, en forma exclusiva, para la prestacion del servicio
publico.

e. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica nacional en materia de
electricidad.

f. Promover el desarrollo, la fabricacién, y el disefio de equipos y materiales
nacionales utilizables en el servicio publico de energia eléctrica.

g. Proceder a la adquisicion o uso de bienes inmuebles, que se destinen a su
objeto, mediante expropiacién, ocupacion temporal, total o parcial, y
limitacion de los derechos de dominio, previa declaracion de utilidad
publica; y

h. Utilizar los lugares publicos, calles, calzadas, jardines, plazas; etc., a fin de
ejecutar los trabajos necesarios para la prestacion del servicio publico de

energia eléctrica.'®

El suministro de energia eléctrica, estd en manos de la Comision Federal de
Electricidad la cual, debera suministrarla a todo el que lo solicite, salvo que exista
impedimento técnico o razones econdémicas para hacerlo, sin establecer preferencia
alguna dentro de cada clasificacion tarifaria. Y sera el reglamento el que fijara los
requisitos que debera cumplir el solicitante del servicio, y sefalard los plazos para
celebrar el contrato y efectuar la conexion de los servicios por parte de la Comisién
(articulo 25).

En cuanto a la suspension del suministro de energia, el articulo 26 establece:

“ARTICULO 26.- La suspension del suministro de energia eléctrica
debera efectuarse en los siguientes casos:

|.- Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un
periodo normal de facturacion;

[l.- Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de
instalaciones que alteren o impidan el funcionamiento normal de los
instrumentos de control o de medida;

180 CORTES CAMPOS, Josefina, Derecho Administrativo y Sector Eléctrico. Elementos de regulacion,

México, Porria-ITAM, 2007, p. 123.
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[1l.- Cuando las instalaciones del usuario no cumplan las normas
técnicas reglamentarias; y

IV.- Cuando se compruebe el uso de energia eléctrica en condiciones
gue violen lo establecido en el contrato respectivo.

V.- Cuando se esté consumiendo energia eléctrica sin haber
celebrado el contrato respectivo; y

VI1.- Cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacion del
suministrador.

En cualesquiera de los supuestos anteriores, la Comision Federal de
Electricidad procedera al corte inmediato del servicio, sin requerirse
para el efecto intervencion de autoridad. En los supuestos a que se
refieren las fracciones |, Ill y IV que anteceden, se debera dar aviso
previo.”

Como bien se sabe, el tema de los actos emanados por la Comision Federal
de Electricidad en torno a el servicio de energia eléctrica en la actualidad es muy
importante, ya que la Suprema Corte ha emitido diferentes criterios determinando si
dicho organismo tiene el caracter o no de fungir como autoridad responsable para
efectos del juicio de amparo. A continuacion se transcriben las diversas

interpretaciones que ha emitido la Corte:

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AVISO RECIBO
POR SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA YEL AJUSTE EN EL
MONTO DEL CONSUMO DERIVADO DE ORDENES DE
VERIFICACION, COBRO O CORTE DE DICHO SUMINISTRO Y SU
EJECUCION, NO SON ACTOS DE AUTORIDAD PARA LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION
O DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (ACLARACION
DE LA JURISPRUDENCIA 2A./J. 167/2011 [9A.). Una nueva
reflexion conduce a esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién a abandonar los criterios contenidos en las
jurisprudencias 2a./J. 98/2006 y 2a./J. 120/2006, asi como en las tesis
2a. CXXX/2010 y 2a. CXXXI/2010, en los que se establecié que
contra la determinacién de ajuste en el monto del consumo de energia
eléctrica efectuada por la Comisién Federal de Electricidad; derivada
de la verificacion al medidor del consumidor, las o6rdenes de
verificacién, cobro o corte del suministro de dicho fluido y su
ejecucion, y el aviso recibo por concepto de dicho suministro expedido
por aquélla, procede el recurso de revision previsto en el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a través del cual
pueden paralizarse sus efectos, y que contra la resolucién recaida a
dicho medio de defensa procede el juicio contencioso administrativo
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ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
igualmente hace posible la suspension de los efectos de aquélla; para
ahora sostener que tales actos son inimpugnables mediante dichos
medios de defensa, pues si bien tanto éstos como el juicio de amparo
indirecto son de distinta naturaleza y alcance, lo cierto es que
comparten una nota fundamental consistente en que su procedencia
versa en torno a la existencia de un acto de autoridad; naturaleza que
no tienen los referidos actos, pues la relacion juridica entre los
particulares usuarios del servicio de energia eléctrica y la Comision
Federal de Electricidad no corresponde a la de una autoridad y un
gobernado (de supra a subordinacion) sino, como ya lo definié esta
Segunda Sala en las jurisprudencias 2a.J. 112/2010 y 2a./J.
113/2010, a una relacién de coordinacién entre aquéllos, originada
mediante un acuerdo de voluntades donde ambas partes adquieren
derechos y obligaciones reciprocos, la cual no puede desnaturalizarse
en funcion de algun medio de defensa que el usuario haga valer
contra los referidos actos dentro de esa relacion, pues no
corresponden a los privativos y de molestia previstos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que no derivan de un mandamiento unilateral del Estado, sino de la
mera consecuencia del contrato de suministro de energia eléctrica;
con mayor razén porque conforme a los numerales 163 a 166 del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, es la
Secretaria de Energia la que debe practicar visitas de inspeccion para
verificar el correcto uso del servicio.”®*

El criterio anterior indica que cuando la Comision Federal de Electricidad
determine el ajuste en el monto del consumo de energia eléctrica, derivado de la
verificacion al medidor del consumidor, las 6rdenes de verificacion, cobro o corte del
suministro de energia, su ejecucion, y el aviso recibo por concepto de tal suministro
expedido por dicho organismo; son actos inimpugnables tanto en el juicio
contencioso administrativo, como para el juicio de amparo indirecto; al no constituir
ninguno de los mencionados un acto de autoridad para que procedan dichos medios
de defensa, pues la relacion juridica entre los particulares usuarios del servicio de
energia eléctrica y la Comision Federal de Electricidad no corresponde a la de una
autoridad y un gobernado (de supra a subordinacién) sino a una relaciéon de
coordinacion, originada mediante un acuerdo de voluntades en donde las partes

adquieren derechos y obligaciones.

181 Tesis: 2a./J. 167/2011 (9a.); décima Epoca; 2a. Sala; S.J.F.y su Gaceta; Libro X, Octubre de

2012, Tomo 3; Pag. 1457.
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“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL AVISO RECIBO
POR CONCEPTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA,
INCLUSIVE CUANDO CONTENGA UNA ADVERTENCIA DE
CORTE DEL SERVICIO, NO ES ACTO DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. Una nueva reflexion conduce
a esta Sala a abandonar el criterio de que la Comision Federal de
Electricidad es autoridad para efectos del juicio de amparo tratandose
de la determinacion y cobro del servicio de suministro de energia
eléctrica, toda vez que: 1) el origen de dicha actuacién es un acuerdo
de voluntades donde el prestador del servicio y el usuario adquieren
derechos y obligaciones reciprocas, por lo que se recurre a las formas
del derecho privado para regular la relacién entre proveedor y
particular; 2) la relacion juridica existente entre las partes no
corresponde a la de autoridad y gobernado (supra a subordinacion),
sino a wuna relacibn de coordinaciébn entre el organismo
descentralizado y el particular usuario del servicio; y, 3) el corte del
suministro de energia eléctrica ante el incumplimiento del usuario no
genera que la relacién de coordinacion se transforme en una de supra
a subordinacion, sélo implica la posibilidad de que la parte afectada
deje de otorgar el servicio contratado en ejercicio del legitimo derecho
de retencibn de la obligacion que genera cualquier relacién
contractual ante el incumplimiento de alguna de las partes (como
sucede tratandose de contratos de derecho privado, en materia de
seguros, telefonia, tarjetas de crédito, entre otros), sin que ello
conlleve un procedimiento de ejecucion dirigido a obtener el adeudo
mediante mecanismos coercitivos (por ejemplo, el embargo de
bienes), para lo cual se tendria que acudir a los tribunales ordinarios
de justicia. En ese sentido, no todo acto emitido por un érgano de la
administracion publica ni la aplicacion de clausulas contractuales de
retencién de la obligacién ante el incumplimiento de la contraparte
constituyen un acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo,
sino solamente aquellos que conlleven el ejercicio de una potestad
administrativa, que otorgue a la autoridad atribuciones de tal magnitud
gue actualicen una relacion de supra a subordinacién frente al
particular. En ese sentido, el aviso recibo por concepto de suministro
de energia eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad,
inclusive cuando contenga una advertencia de corte del servicio, no
es acto de autoridad para efectos del juicio de amparo.”%?

101

Este criterio nos dice que el aviso recibo por concepto de suministro de

energia eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad, inclusive cuando

contenga una advertencia de corte del servicio, no es un acto de autoridad para

162

Novena Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXlI, Agosto de 2010; Pag. 364.
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efectos del juicio de amparo, ya que no todo acto emitido por un érgano de la
administracion publica ni la aplicacion de clausulas contractuales de retencion de la
obligacién ante el incumplimiento de la contraparte constituyen un acto de autoridad,
puntualizando que seran aquellos que conlleven el ejercicio de una potestad
administrativa, es decir, que otorgue a la autoridad atribuciones de tal dimensién que

actualicen una relacién de supra a subordinacién frente al particular.

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL CORTE O
SUSPENSION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA NOES
ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. De una nueva reflexiéon, esta Segunda Sala concluye que
el corte o suspension del fluido de energia eléctrica contratado, por
falta de pago oportuno, no puede ser considerado, por esa sola
circunstancia, un acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo. Esto, porgue tratandose de las relaciones contractuales, es
comldn que se pacte que la parte que se vea perjudicada por el
incumplimiento de su contraparte deje de otorgar las prestaciones a
su cargo, lo cual se debe a que, por regla general, los contratos se
rigen por la voluntad de las partes, asi como por la bilateralidad, lo
gue genera que el incumplimiento de alguna de ellas actualice el
derecho de la otra a no cumplir con la obligacion a su cargo mientras
subsista la falta de cumplimiento del acuerdo de voluntades. Por
tanto, el corte del suministro de la energia eléctrica por parte de la
Comision Federal de Electricidad no genera que la relacion
contractual entre el usuario y dicho organismo se transforme en acto
de autoridad.”®?

Cuando la Comisién Federal de Electricidad proceda al corte o suspension del
fluido de energia eléctrica contratado, por falta de pago oportuno, no puede ser
considerado, como un acto de autoridad para los efectos del juicio de amparo, ya
que los contratos se rigen por la voluntad de las partes, lo que genera que el

incumplimiento de alguna de ellas actualice el derecho de la otra a no cumplir con la

obligacién a su cargo mientras exista el incumplimiento del acuerdo de voluntades.

“ENERGIA ELECTRICA. EL AVISO-RECIBO QUE EXPIDE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD QUE CONTIENE LA

183 Tesis: 2a./J. 113/2010, novena Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX|I, Agosto de 2010;

Pag. 365



FRASE "FECHA LIMITE DE PAGO" NO CONSTITUYE UN ACTO
DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,
PORQUE NO EQUIVALE A UN APERCIBIMIENTO IMPLICITO DE
CORTE. Este Tribunal Colegiado de Circuito abandona el criterio
sustentado en la jurisprudencia XXI.10.P.A. J/24, de rubro: "ENERGIA
ELECTRICA. EL APERCIBIMIENTO IMPLICITO DE CORTE DEL

SERVICIO QUE CONTIENE EL AVISO-RECIBO DE LA COMISION

FEDERAL DE ELECTRICIDAD, A TRAVES DE LA LEYENDA

‘FECHA LIMITE DE PAGO’, ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA

LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROQ.", toda vez que una nueva

reflexion sobre el tema, partiendo de la interpretacion de la fraccion |
del articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en

relacion con la ultima parte de ese numeral, y el diverso 35 del
reglamento de dicha ley, conduce a sostener que en caso de falta de
pago oportuno del servicio de energia eléctrica por facturacion normal
de su consumo y en los restantes supuestos previstos en las
fracciones lll y IV del primero de los dispositivos invocados, la citada
comision no puede proceder a efectuar el corte inmediato del servicio,
ya que esti obligada a dar un "aviso previo" al usuario con tres dias
de anticipacion a la fecha fijada para el corte, plazo dentro del cual
éste puede acudir a regularizar su situacion o a liquidar el adeudo
correspondiente; por tanto, la leyenda "fecha limite de pago" no puede
considerarse como apercibimiento implicito de corte, porque no hace
evidente la advertencia de la sefialada paraestatal de que procedera a
suspender el servicio de energia eléctrica.” *°*
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En caso de falta de pago oportuno del servicio de energia eléctrica por

facturacién normal de su consumo y en los supuestos previstos en las fracciones lll'y

IV del articulo 26 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la Comision

esta obligada a dar un "aviso previo" al usuario con tres dias de anticipacion a la

fecha fijada para el corte, plazo en el cual éste puede acudir a regularizar su

situacion o a liquidar el adeudo correspondiente, tal actuacion no es acto de

autoridad para efectos del juicio de amparo, por no hacer evidente la advertencia de

dicha Comision.

“ENERGIA ELECTRICA. EL AVISO-RECIBO QUE EXPIDE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL CONSUMO DEL

SERVICIO RELATIVO, NO CONTIENE UN APERCIBIMIENTO
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2009; Pag. 842.
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IMPLICITO DE SU CORTE O SUSPENSION QUE PUEDA
CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO EN EL SE
ASIENTA LA FRASE "FECHA LIMITE DE PAGO". La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a.J./ 66/2004, publicada en la pagina 524 del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, mayo de 2004,
de rubro: "COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL ‘AVISO-
RECIBO’ DE LUZ CONTIENE UN APERCIBIMIENTO IMPLICITO,
QUE VALIDAMENTE PUEDE CONSIDERARSE ACTO DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, MAS NO
SUSTITUYE AL ‘AVISO PREVIO’ QUE ESTABLECE EL ARTICULO
26, FRACCION 1, Y ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.", determiné que el aviso-recibo
expedido por la Comisién Federal de Electricidad por el consumo del
servicio de energia eléctrica, contiene un apercibimiento implicito de
corte 0 suspension de éste, cuando en él se anota la leyenda "corte a
partir de", que validamente puede considerarse como un acto de
autoridad para efectos del juicio de amparo, en la medida en que con
dicha expresion se advierte anticipadamente al usuario la
consecuencia prevista en la ley de la materia ante el incumplimiento
de pago oportuno del fluido suministrado; sin embargo, no ocurre lo
mismo cuando en dicho aviso-recibo se asienta la frase "fecha limite
de pago", pues ese hecho no puede interpretarse como la prevencion
de que si no se cumple con el pago oportuno, procedera la
suspension o corte inmediato del aludido servicio.”*®®

104

El aviso-recibo expedido por la Comision Federal de Electricidad por el

consumo del servicio de energia eléctrica, contiene la leyenda "corte a partir de", que

se considera como un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, en la

medida en que con dicha expresién se advierte anticipadamente al usuario la

consecuencia ante el incumplimiento de pago oportuno; sin embargo, no ocurre lo

mismo en cuanto a la frase "fecha limite de pago", pues ese hecho no puede

interpretarse como la prevencion de que si no se cumple con el pago oportuno,

procedera la suspensién o corte inmediato del servicio.

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL "AVISO-RECIBO"
DE LUZ CONTIENE UN APERCIBIMIENTO IMPLICITO, QUE
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VALIDAMENTE PUEDE CONSIDERARSE ACTO DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, MAS NO SUSTITUYE
AL "AVISO PREVIO" QUE ESTABLECE EL ARTICULO 26,
FRACCION I, Y ULTIMO PARRAFO. DE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. De conformidad con dicho
precepto, la entrega del "aviso-recibo" de luz que expide la Comision
Federal de Electricidad no sustituye la notificacion del "aviso-previo" o
apercibimiento formal que se requiere para efectos de suspender el
servicio de energia eléctrica, por falta de pago oportuno en un periodo
normal de facturacién, porque aun cuando aquél contiene un
apercibimiento implicito, en la medida en que con la expresion "corte
a partir de" advierte anticipadamente al usuario de la consecuencia
gue puede derivar del incumplimiento de pago oportuno, lo cierto es
gue dicho aviso no sustituye al previo que exige la ley, toda vez que
éste tiene como finalidad constatar formalmente el conocimiento del
gobernado, respecto de los términos en que se genera su obligacién
de pago, a fin de que tenga oportunidad de defensa y asuma la
consecuencialegal del incumplimiento a dicha obligacion. De ahi que,
aunque la ley exige un "aviso previo" sin el cual no se debe suspender
el servicio por falta de pago, no puede desconocerse que el recibo de
luz contiene ya un apercibimiento de corte, de modo que también
puede considerarse, validamente, como un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo.”®

Dicho criterio nos sefala que la entrega del "aviso-recibo" de luz que expide la
Comision Federal de Electricidad no sustituye la notificacion del "aviso-previo”, toda
vez gque éste tiene como finalidad constatar formalmente el conocimiento del usuario,
respecto de los términos en que se genera su obligacion de pago, a fin de que tenga
oportunidad de defensa y asuma la consecuencia legal del incumplimiento a dicha
obligacion, considerandose como un acto de autoridad para efectos del juicio de

amparo.

3.1.2. Bur6 de Crédito.

Es una empresa privada, constituida como una Sociedad de Informacién
Crediticia, debidamente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP), con opinion del Banco de México (Banxico) y de la Comision Nacional

186 Tesis: 2a./J. 66/2004, novena Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Mayo de 2004;
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Bancaria y de Valores (CNBV), la cual proporciona servicios sobre recopilacion,
manejo y entrega o envio de informacion relativa al historial crediticio de personas
fisicas y morales, asi como operaciones de crediticias y otras de naturaleza analoga
que dichas personas mantengan con Entidades Financieras (Bancos, Uniones de
Crédito, Sociedades de Ahorro y Préstamo, etc.) asi como con Empresas

Comerciales (Tiendas departamentales) y Sofomes, E.N.R.®’

El principal objetivo del Bur6 de Crédito de acuerdo con la Ley para la
regulacion de Sociedades de Informacion Crediticia, es apoyar la actividad
econdmica del pais, proporcionado a las empresas toda aquella informacién que
requieran, buscando facilitar el camino de la apertura de crédito a sus clientes, con lo
gue éstas podran tener una mejor administracion de su negocio, y evitar la
generacion de carteras vencidas, con lo que se veran limitadas en la liquidez,

restandoles recursos que mas tarde necesitaran para su crecimiento.

El Buré de Crédito se sitia como un organismo que en ocasiones lesiona el
buen historial crediticio y las posibilidades de acceso al crédito de los particulares, al
no tener éstos la posibilidad de conocer la informacion manejada sobre ellos ni la
oportunidad de defenderse. Entonces, tales actos del Buré de Crédito pueden
contemplarse como actos de autoridad, es decir, debe ser tomado como autoridad
responsable para efectos del amparo, en el entendido de que la nueva ley de

amparo contempla los actos de los particulares para su procedencia.

En suma, los citados entes sirven de ejemplo, asi como los grupos financieros
y empresariales, los medios de comunicacién, los partidos politicos, las
organizaciones no gubernativas, las iglesias, los concesionarios, etc., como entes

gue lesionan con frecuencia la esfera juridica de otros gobernados.

Tal y como se vera en capitulo cuarto, en el derecho comparado legislado y

jurisdiccional se encuentran los primeros esfuerzos de ampliacion a la proteccion de

167 http://www.burodecredito.com.mx/glosario.html
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los derechos humanos en el plano horizontal (maximizando los derechos humanos y

minimizando el poder).

Ahora bien, con nuestra nueva ley de amparo se permite sujetar a control del
amparo a una gran cantidad de actos lesivos a la esfera juridico de los gobernados
gue todavia gozan de impunidad; como ya quedo precisado en lineas anteriores, la
actualizacion del concepto de autoridad para efectos del amparo (en el cual se
encuentran incluidos los organismos descentralizados), y el aumento proteccionista
a nuestro instrumento de justicia constitucional, da como resultado la prioridad a la

naturaleza propia del acto por encima del caracter de quién lo emite.

Con el establecimiento pleno del amparo contra actos u omisiones de
personas de derecho privado que violenten los derechos fundamentales, de acuerdo
a la propuesta de reforma al articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estaria otorgando a los ciudadanos un mejor instrumentos
para su legitima defensa frente a particulares que muchas de las veces tienen un
enorme poder y que derivado del ejercicio abusivo de ese poder vulneran derechos
de las personas que lo Unico que podrian tener es una garantia efectiva de

proteccion por el Estado.

Es por ello, que con el fortalecimiento a nuestro juicio de amparo, se abre
paso a que las nuevas posibilidades de otorgar proteccion a los ciudadanos, sean

realmente efectivas.

3.2. Propuesta de reforma al articulo 103 Constitucional.

Como quedd plasmado en los apartados anteriores, la evolucion y concepcion
gue ha tenido la figura de autoridad responsable para efectos del amparo, se situd
en un principio como aquella que debia de disponer de la fuerza publica para ser

considerada como tal, criterio que fue superado para ser vista como aquél érgano
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estatal de facto o de jure investido con facultades o poderes de decision o ejecucion,
cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas de hecho
o0 juridicas, con trascendencia particular y determinada de manera imperativa; y ello
dar pie a que la autoridad responsable esta intimamente vinculada con la idea de
acto de autoridad, y que para que el acto de un o6rgano estatal adquiriera tal

caracter, debia desempenfarse relaciones de supra a sub ordinacion.

Recientemente con la promulgacion de la nueva ley de amparo, se contempla
en su articulo 5°, fraccion ll, el amparo contra actos de particulares, cuya definicién
no es suficiente pues el legislador sélo emitié lineamientos muy genéricos de lo que
debe entenderse como actos de particulares susceptibles de ser considerados como

actos de autoridad para efectos del amparo.

En ese sentido, otra inconsistencia se advierte del texto del articulo 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual que actualmente

dispone lo siguiente:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

[l. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de competencia
del Distrito Federal, y

[1l. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.”

Puntualizandose que dicho articulo sélo refiere como autoridad a los 6rganos
gubernamentales o del Estado, pues la fraccion |, alude a leyes o actos de autoridad
de un 6rgano de poder; entonces, no establece nada sobre el amparo contra actos
de particulares, lo que redunda en que este supuesto incorporado en el articulo 5°,
fraccion Il, de la ley de amparo no esté ligado a nuestra Constitucion, ya que sin
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duda es un logro que el amparo mexicano proceda contra actos de particulares,
dado que aquellos particulares que cuentan con un poder sustancial significativo,
principalmente —como ha sido expuesto-, por ser titulares de una concesion,
permiso, licencia o autorizacién, en algunos casos, pueden emitir actos envestidos
de la potestad estatal y, por ende, de manera unilateral, imperativa, de supra a

subordinacion, conculcarle a otros particulares sus derechos fundamentales.

En virtud de ello, se propone la reforma al articulo 103 constitucional misma

gue consiste en:

“Articulo 103. Los tribunales de la federacion resolveran toda
controversia que se suscite por normas generales o actos de
autoridad, teniéndose en este supuesto, los realizados por los
particulares, cuyas funciones emanen de una norma general que los
faculte para desempefar actividades que originalmente ejerzan los
organos del Estado; que violen los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte.”

Por ende, para que lo ahora estipulado en la nueva ley de amparo tenga
mayor fuerza y consistencia, por lo que debe de reformarse el citado articulo
constitucional y extender su esfera de protecciéon no solo contra los actos de las
autoridades del Estado sino también contra actos de los particulares, es decir,
adecuarse al juicio de amparo para que su tramitacién logre ampliar el ambito de su
proteccion y tutela para los gobernados, protegiendo, asi, intereses legitimos de las
personas y otorgando la posibilidad de que haya declaratorias generales de

inconstitucionalidad.
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CAPITULO CUARTO.
DERECHO COMPARADO.

SUMARIO: 1. Alemania. 2. Espafa. 3. Argentina. 4. Colombia.

México era uno de los pocos paises en América Latina que hasta antes de la
nueva ley de amparo, que entré en vigor a partir del tres de abril del presente afio,
no permitia el amparo contra particulares. Como bien se sabe el amparo es protector
de los derechos humanos, y su tutela va encaminada hacia los derechos de los
gobernados frente a las arbitrariedades de las autoridades y funcionarios del Estado.
Y desde hace tiempo, en otros paises se ha ampliado su esfera de proteccién no
solo contra los actos de las autoridades del Estado sino también contra actos de los

particulares.

1. Alemania.

Sin duda uno de los antecedentes mas importantes de esta modalidad de
amparo, es Alemania, con su clasica figura Drittwirkung der Grundrechte. En 1958, el
Tribunal Constitucional de Alemania analiz6 a profundidad la implicacion de los
particulares en la lesion de derechos fundamentales cuando dirimié el caso modelo
llamado Lith-Urteil. Diego Valadés, en su articulo “La proteccion de los derechos
fundamentales frente a particulares”, nos indica cuales fueron aquellas cuestiones

importantes que se plantearon en la sentencia del caso, y son las siguientes:

La cuestion fundamental de si las normas de derechos fundamentales
tienen efectos sobre el derecho civil y cOmo se debe entender ese
efecto en particular es discutible... Las posiciones mas extremas en
esta discusion se basan de una parte en la tesis de que los derechos
fundamentales se dirigen exclusivamente contra el Estado, y de la
otra, en la idea de que los derechos fundamentales, o algunos, y en
todo caso los mas importantes, son validos en las relaciones privadas
frente a cualquier persona...

Sin duda, los derechos fundamentales se encuentran destinados a
asegurar ante todo la esfera de libertad de los individuos frente a las
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intervenciones de los poderes publicos; son derechos de defensa de
los ciudadanos en contra del Estado®®,

Sobre el contenido de lo arriba expuesto Valadés comenta que esta sentencia
se mantuvo en los limites de la prudencia, al discutirse hasta qué punto los
particulares pueden afectar los derechos fundamentales de otras personas y cOmo

restablecer la lesidn concretada, en su caso.

Ahora bien, por medio del recurso constitucional aleméan, so6lo pueden
tutelarse los llamados derechos fundamentales (Grundrechte), que son aquellos
sefialados como tales por la Constitucion Federal, como una especie del género de
los derechos humanos consagrados constitucionalmente. Luego entonces, los
derechos que se protegen procesalmente por conducto del recurso constitucional
son los siguientes: dignidad humana, libre desenvolvimiento de la personalidad y
derecho a la vida y a la integridad corporal (articulos 1° y 2°); igualdad ante la ley
(articulo 39); libertad de creencias, de conciencia, de religibn y de opiniones
filosoficas (articulo 4°); libertad de expresion y de difusion de las opiniones de
palabra, por escrito y por imagenes (articulo 5°; proteccion del matrimonio y de la
familia, asi como el derecho y la obligacion de los padres de cuidar y educar a sus
hijos (articulo 6°); libertad de reunién de manera pacifica y sin armas (articulo 8°);
libertad de asociacion (articulo 99); inviolabilidad de correspondencia, de las
comunicaciones postales, telegraficas y telefénicas (articulo 10); libertad de
residencia en todo el territorio de la Federacion (articulo 11); libertad de elegir
profesién, lugar de trabajo y formacion profesional (articulo 12); inviolabilidad del
domicilio (articulo 13); derecho a la propiedad privada y a la herencia (articulo 14);
derecho de asilo por persecuciones politicas (articulo 16); derecho de peticidon
(articulo 17), etcétera.'®® Equiparandose a éstos los relativos a la igualdad de

derechos y oportunidades en todas las provincias (Lander) (articulo 33); sufragio

%8 VALADES, Diego, La Proteccion de Derechos Fundamentales frente a Particulares,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1968/27.pdf, pp. 593-594.

169 FIX-ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amparo Mexicano y el Recurso Constitucional Federal Aleman
(Breves reflexiones comparativas), en Revsta Juridica Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/77/art/art3.htm.
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universal, directo, libre y secreto para ser designado o votar para diputados a la
Camara Federal (Bundestag) (articulo 38); prohibicion de los tribunales de excepcién
(articulo 101); y garantias del proceso (articulo 103), preceptos todos ellos de la ley

fundamental de Alemania.

En el derecho federal aleman, existe la regla general que exige el
agotamiento de los recursos ordinarios que procedan contra los actos y resoluciones
que se consideren violatorios de los derechos fundamentales, a no ser que el
Tribunal Federal Constitucional estime que la impugnacion debe admitirse de
manera inmediata, es decir, sin agotar la via ordinaria, por considerar que la materia
del recurso constitucional tiene importancia general o que amenaza al recurrente un
perjuicio grave o irremediable, en el supuesto de que se le remita a la citada via

ordinaria.

2. Espaiia.

El recurso de amparo en Esparia, es una de las garantias que la Constitucion
de 1978 establece en su articulo 53.2, para la proteccion de los derechos
fundamentales; la inclusion de este procedimiento en el texto constitucional se hizo
siguiendo a Alemania, por ello la doctrina de aquél pais ha considerado que es “una

de las instituciones clave de nuestro ordenamiento constitucional”.*"®

Lo anterior tiene su origen en 1981, con motivo de un amparo relacionado con
la libertad de catedra, y el voto particular emitido por Francisco Tomas y Valiente,
mismo que hacia referencia a la tesis alemana del Drittwirkung der Grundrechte,
pues €l se pronunciaba sobre el acto de autoridad (Tribunal A quo). Asi, poco a poco
el Tribunal Constitucional garantizd la defensa de los derechos fundamentales

respecto a particulares.

10 ESPINOSA DIAZ, Ana, El recurso de amparo: problemas antes, y después, de la reforma,

http://www.indret.com/pdf/722_es.pdf, p. 2.
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De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el recurso de
amparo no es un medio de control abstracto de constitucionalidad de normas o
resoluciones judiciales, sino un recurso extraordinario y de naturaleza subsidiaria
gue tiene por objeto la reparacion de violaciones de los derechos vy libertades

producidas por un poder publico del Estado.

De esta manera, en Espafa todos los tribunales son competentes para “la
interpretacion, control y aplicacién de las normas constitucionales y, en especial, de
los derechos fundamentales, en todas aquellas controversias objeto de su
conocimiento”. En otras palabras, “en el ordenamiento espafol los derechos
fundamentales son accionables en cualquier tipo de relacién juridica. La proteccion
de los mismos, frente a violaciones provenientes de los particulares, se constituye
como una exigencia del sistema vy, por ultimo, la doble cualidad de los derechos se

mantiene plena en todos los niveles del ordenamiento”.*’

Ahora bien, analicemos a dos paises de América Latina los cuales sirven de
ejemplo para observar como se encuentra localizado la incorporaciéon del amparo

contra particulares.

3. Argentina.

En este pais se admite el amparo contra particulares, en sentido amplio. El
caso paradigmatico que abrié camino al amparo contra particulares es el llamado
Caso Samuel Kot en 1958, en el que la Corte Suprema de la Nacion Argentina
sostuvo que “nada hay en la letra ni el espiritu de la Constitucion que permita afirmar
gue la proteccion de los derechos constitucionales esta circunscrita a los ataques

que provengan sélo de la autoridad”!’?

, pues en todo caso lo que se debe proteger
son los derechos en si mismos; es decir, a los derechos agredidos mas alla de los

agresores; antes de ese afio, el Unico derecho fundamental que recibia tutela judicial

i http://doctrina.vlex.com.mx/vid/eficacia-fundamentales-particulares-754567 31.

2 bid., p. 601.
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de urgencia era el derecho a la libertad fisica o corporal, por medio del

procedimiento de Habeas Corpus.

Este emblematico caso, dirimido en la Corte Suprema, hizo que los tribunales
de aquél pais empezaran a admitir la procedencia contra los actos de los
particulares que lesionaran derechos fundamentales. Igualmente, dio origen a que

diversas legislaciones locales consideraran ese tipo de amparo.

Como ya se hizo mencion en Argentina se admite el amparo contra
particulares en sentido amplio, en virtud de lo establecido en el articulo 43, primer

parrafo, constitucional que dice:

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo,
contra todo acto u omisiéon de autoridades publicas o de particulares,
gue en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace,
con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias
reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el
juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se
funde el acto u omision lesiva.

Como puede observarse no se establece un numero limitado de derechos
amparados, sino que extiende a aquellos "derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion, un tratado o una ley", lo cual ha generado algunas dudas sobre el
alcance de la tutela judicial de urgencia via amparo. Pues para un sector de la
doctrina argentina, no es posible delimitar cuales son los derechos objeto del
amparo constitucional, por lo que todos ellos deberian gozar de esta proteccion.
Mientras que otros, se basan en una interpretacion mas restrictiva del citado articulo,
pues sostienen que la proteccion procesal especial se extiende sélo a los derechos
fundamentales contenidos en la Constitucibn o reconocidos en los tratados y
convenciones con jerarquia constitucional, pudiendo la ley solo regular su ejercicio,
pero no ampliar el catdlogo de derechos. Ademas, que de seguir una interpretacion

gue incluya otros derechos, desnaturalizaria el amparo como tutela urgente de los
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derechos fundamentales de los ciudadanos, convirtiéndolo en un mecanismo

procesal ordinario de escasa relevancia y preponderancia en el sistema juridico.

4. Colombia.

Este pais también admite el amparo contra particulares, pero de manera mas

restrictiva que Argentina.

Asi pues, la accion de tutela en Colombia, fue concebida por primera vez en
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 86, como una accién
judicial auténoma, que mediante el control constitucional de las acciones u
omisiones de todas la autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares,

protege los derechos fundamentales de los posibles afectados.’®

Siendo su principal objetivo proteger de manera inmediata los derechos
fundamentales que sean vulnerados 0 amenazados, siempre y cuando no exista otro
medio de defensa judicial eficaz, salvo que se emplee para evitar un perjuicio
inmediato, en tal caso, el juez que conoce de la accion podra concederla como
mecanismo transitorio con el fin de proteger los derechos fundamentales de los
afectados y se compruebe en el proceso que el perjuicio es inminente, urgente,

grave e impostergable.

La accion de tutela, puede ser accionada directamente por aquella persona
natural o juridica cuyos derechos fundamentales estan siendo wulnerados o
amenazados, es decir, sin la necesidad de un abogado, igualmente puede ser
interpuesta por un agente oficioso, la Procuraduria General de la Nacion, el

Defensor del Pueblo o los Personeros Distritales y Municipales.'™

13 BOTERO MARINO, Catalina, La accién de tutela en el ordenamiento constitucional colombiano,

http://200.74.133.188/csj_portal/assets/017-Accion%20de%20tutela-Ordenameinto%20Cons-II. pdf,

. 8-10.
% USCANGA BARRADAS, Abril y LOPEZ CARDENAS, Carlos Mauricio, La Proteccion de los
Derechos Fundamentales frente a particulares: EI Amparo en México y la Accion de Tutela en
Colombia, http://www.juridicas.unam.mx/publica/librevirev/facdermx/cont/256/art/art20.pdf, p. 349.
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En el referido articulo 86 de la Constitucion Colombiana, quedo6 establecido
gue la fuerza vinculante de los derechos fundamentales no sélo se proyectaba en el
ambito de las relaciones persona-Estado, sino que también contemplaba las
relaciones persona-persona, autorizandose asi, la procedencia de tutela frente a
particulares. Asimilando con ello la doctrina alemana del Drittwirkung der
Grundrechte, mediante una clausula constitucional que disponia que la accion de
tutela procedia contra particulares “encargados de la prestacién de un servicio
publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o respecto

de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefension”.1”

Reglamentandose lo anterior, por el articulo 42 del Decreto 2591 de 199, por
nueve causales especificas de procedencia de la tutela frente a los particulares
como sujetos pasivos, en los cuales podia preverse una posicion asimétrica de las

relaciones juridico privadas.

La interpretacion jurisprudencial de la clausula antes sefialada por parte de la
Corte, ha servido para que los jueces colombianos apliquen los supuestos

siguientes:

% Prestacion de un servicio publico por un particular. Para entender este
supuesto lo que la Corte Constitucional ha hecho, es definir al servicio
publico, como toda actividad organizada que busca la satisfaccion del interés
general de forma regular y continua, bien sea que se realice por el Estado de
manera directa o indirecta, o incluso por particulares, en otras palabras debe
entenderse como aquél servicio que busca la satisfaccion del interés general,

haya sido o0 no reconocido expresamente por el legislador o el Estado.

Admitiéndose por la jurisprudencia la posibilidad de solicitar la proteccion de

los derechos fundamentales frente a particulares que presten un servicio publico,

5 1bid., p. 351.
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toda vez que exista una relacion de predominio de supremacia material entre el
prestador del servicio y el usuario. Con ello la Corte Constitucional, ha tutelado los
derechos de los wusuarios de instituciones financieras, entidades bancarias,
empresas de transporte, empresas aseguradoras de accidentes de transito,
operadores del servicio de television, empresas de telefonia moévil y administradores
de cementerios, entre otras'’®. Por ende, sélo pueden ser enjuiciadas las acciones u
omisiones que wulneren o tengan la potencialidad de amenazar un derecho
fundamental frente al cual no exista ningun mecanismo de defensa judicial eficaz,
salvo que se configure un perjuicio irremediable para los derechos del usuario, en tal

supuesto tutela procede de manera transitoria.

% Conducta que afecte grave y directamente el interés publico. Este supuesto
ha sido el menos desarrollado por la jurisprudencia constitucional, debido a la
vaguedad del concepto de interés publico. Por lo que la Corte Constitucional
ha establecido que cuando el particular afecta a un nimero determinado de
individuos, no se esta ante un interés colectivo o publico, sino ante la
acumulacion de acciones presentadas por individuos identificables en
individualizables que amerita una protecciéon inmediata de sus derechos
fundamentales. Con el fin de superar la vaguedad del término de interés
colectivo, ha sefialado que es aquél que abarca a un nimero plural de
personas que se ven afectadas por la conducta desplegada por un
particular.'’” Mientras que el interés publico surge como consecuencia de
dafo ocasionado por las acciones u omisiones de cualquier particular;
observandose asi, que la Corte continua con imprecision de tal concepto, e
indica que para que una accion prospere, el actor debera reunir como los
siguientes requisitos: l)Jdemostrar la conexidad entre el derecho colectivo y el
derecho fundamental, de tal suerte que la violacion o amenaza sea
consecuencia inmediata y directa de la vulneracién del derecho colectivo; II) el

actor debe ser el directamente afectado; Il la afectaciéon al derecho

7% 1bid., p. 353.

Y \bidem., p. 354.



118

fundamental debe ser real y no hipotética; V) el amparo debe estar
encaminado a superar la afectacion del derecho fundamental y no del derecho
colectivo, asi este Ultimo resulte protegido; y V) debe demostrarse que la
accion popular no es el mecanismo idéneo y efectivo para proteger los

derechos wulnerados.'’®

Algunos casos en los que la jurisprudencia ha considerado procedente la
accion de tutela, es cuando la violacion a un derecho colectivo, conlleva una
violacion grave y directa de derechos fundamentales como la vida, la salud, la

intimidad o la integridad fisica.

% Situaciones de indefension y subordinacion. Esta es la causal de procedencia
mas invocada frente a particulares para solicitar la proteccion de los derechos
fundamentales. Para lo cual, la Corte Constitucional ha ampliado los
conceptos de indefension y subordinacion. Estableciendo que el concepto de
subordinacion hace referencia a una relacion juridica de dependencia entre
dos 0 mas sujetos; mientras que la indefensién obedece a una relacion factica
de dependencia que coloca a uno de los actores en una posicion asimétrica
de igualdad, en virtud de la cual una persona afectada pierde toda capacidad

de respuesta frente a una vulneracion o amenaza a un derecho fundamental.

Como se observa de lo expuesto, el Tribunal Constitucional Colombiano ha
abierto la posibilidad para que los particulares sean demandados mediante el
empleo de la accion de tutela en situaciones inimaginables que antes permanecian
en la esfera privada y debian ventilarse a través de las acciones ordinarias del

ordenamiento juridico.

Siendo asi, que la accion de tutela es el instrumento procesal mas empleado

por los habitantes del territorio colombiano para proteger sus derechos y demandar

8 |hidem., p.p. 355-356.
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ante el Estado la igualdad material en situaciones asimétricas de poder, frente a los

particulares.



CONCLUSIONES.

Primera. El servicio publico tiende a satisfacer una necesidad general o
colectiva, de manera facil, la cual debe observarse con regularidad, continuidad y

uniformidad.

Segunda. Las actividades que son susceptibles de ser sujetas al régimen de
los servicios publicos, son establecidas en nuestro sistema juridico mexicano por la
ley, pues esta valorara la actividad que se considera servicio publico, y la que podra
ser delegada a los particulares, esto es, que el Estado mediante sus entes
administrativos se encargue de organizar el desempefo de dicho servicio y de esa
manera asegure su direccién y funcionamiento; o que el Estado concesione a los
particulares la facultad de prestar determinados servicios publicos, anteponiendo

ciertos requisitos para tal efecto.

Tercera. A través de la concesion se permite a quien se le es otorgada,
desempeniar actividades propias del Estado, es decir, el uso o aprovechamiento de

bienes dominio de la nacion o la prestacion de un servicio publico.

Cuarta. La concesion de un servicio publico puede entenderse como una
cesion temporal de su prestacion, hecha por la administracion publica a favor de un

particular que se encarga de él bajo la regulacion, control y vigilancia del Estado.

Quinta. Las figuras de licencia, autorizacion y permiso; son ademas de la

concesion, otras formas juridicas de prestacién de los servicios publicos. Y sin



embargo, no existe diferencia significativa entre dichas figuras y sera la autoridad
administrativa la que otorgue la titularidad de las mismas siempre y cuando el

particular o gobernado cumpla los requisitos determinados en la Ley.

Sexta. La autoridad responsable, como parte dentro del juicio de amparo,
desempefia un papel relevante dentro del mismo, en virtud de que, es quien emite o
ejecuta el acto reclamado, y a quien le corresponde defender la constitucionalidad y

convencionalidad de su actuar.

Séptima. La definicién e incorporacion que hace el articulo 5°, fraccion Il de la
Ley de Amparo, referente al amparo contra actos de particulares, no es suficiente, al
no dejarnos del todo claro lo que debe entenderse como tales actos, para la

procedencia del amparo.

Octava. Al tratar el caso de la Comisién Federal de Electricidad y el Bur6é de
Crédito, como algunos de los entes que ejercen actividades concesionadas o
autorizadas, se analiz6 el papel que desempefian los mismos a través de sus actos,
respecto de los cuales se ha polemizado si, efectivamente, conllevan a relaciones de
supra a subordinacion, que son las que se entablan entre gobernantes y
gobernados, por el actuar los primeros en un plano superior respecto a los

segundos.

Este tipo de relaciones se caracterizan por la unilateralidad y, por ello, la
Constitucion establece una serie de derechos fundamentales como limitaciones al
actuar del gobernante, ya que el o6rgano del Estado impone su voluntad sin

necesidad de acudir a los tribunales.



Novena. Se considera necesario reformar el articulo 103 Constitucional, pues
con ello, la Ley de Amparo guardara congruencia y tendra asidero en la Ley
Fundamental; logrando asi que el juicio de amparo amplie, efectivamente, su ambito
de proteccion y tutela en defensa de los derechos fundamentales de las personas y
otorgando la posibilidad de que, al respecto, sea posible la emision de declaratorias

generales de inconstitucionalidad.

Décima. Con la entrada en vigor de la Ley de Amparo se han promovido una
serie de juicios ante las instancias judiciales, en los cuales aln no queda claro hasta

donde los particulares seran autoridad para efectos del amparo.

Décima Primera. La falta de fijacion de criterios, que delimiten lo que puede
entenderse como actos de particulares, susceptibles al escrutinio constitucional o
convencional, a través del juicio de derechos fundamentales, provoca un grado de
incertidumbre tal que conlleva el que la labor jurisdiccional no responda a las

expectativas generadas con las ultimas reformas en materia de amparo.

Décima Segunda. Resulta necesario que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se enfoque al tema de los actos de particulares, y cudles de éstos podrian
ser considerados como actos de autoridad para efecto del amparo cuando presten
servicios concesionados por el Estado; a fin que se emita jurisprudencia para
proporcionar a los organos jurisdiccionales las bases que éstos necesitan para

resolver un asunto sobre este topico.
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