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“Lo que preocupa es
que la globalizaciéon
esté produciendo paises ricos

con poblacion pobre.”
Joseph E. Stiglitz
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Justificacion

En las Ultimas décadas, la pobreza ha crecido de manera acelerada en
practicamente todos los paises de mundo, por lo que se ha convertido en

un tema de gran relevancia a nivel nacional e internacional.

Ademds, por su influencia en la descomposicion del tejido social derivada
de la falta de oportunidades y en la movilizacion de grandes sectores de

poblacion representa uno de los mds grandes retos por resolver.

En México, casi la mitad de la poblacion enfrenta algin nivel de pobreza y
el problema se acentia cuando consideramos a la desigualdad como un

fendmeno recurrente en la sociedad mexicana.

La desigualdad estd relacionada con el acceso inequitativo de las
personas a los recursos y espacios, que genera dindmicas de marginacion

y exclusion.

Ante estos fendmenos, resulta necesaria la participaciéon del Estado como
agente regulador para que los beneficios del crecimiento econdmico

alcancen ala poblacion en su conjunto.

En este sentido, la politica social surge como un tipo particular de politica
publica, que fiene el objetivo de dirigir, orientar y establecer criterios y
lineamientos conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar
social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a todos los

niveles de la sociedad.

No obstante, la politica social aplicada hasta ahora no ha logrado vencer
la pobreza y la desigualdad, debido a que no ha sido vinculante con la
politica econdmica y como consecuencia, la poblacién no ha podido

infegrarse a un circulo virtuoso de crecimiento econdmico.
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La politica social aplicada en México en el periodo 2000 a 2013, que
corresponde al sexenio del ex presidente Vicente Fox (2000 a 2006), al del
ex presidente Felipe Calderdn Hinojosa (2006 a 2012) y al del presidente
Enrique Pena Nieto (2012 a la fecha), ha sido de cardcter asistencialista, es
decir, no ha tenido como objetivo resolver las manifestaciones de pobreza,
y mucho menos sus causas; su funcion ha sido reaccionar ante la presion
social coyuntural y compensar en la medida de sus posibilidades los
efectos negativos del desarrollo econdmico, referentes a la inequidad

social.

Resulta interesante este periodo debido a que se frata del cambio de
partido en el poder: primero el Partido Accidn Nacional (PAN) cambia por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el ano 2000, luego de setenta
anos del PRI en la presidencia; y solo doce anos después, el PRI vuelve al

poder.
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Infroduccion

La politica social fiene como objetivo la reduccion y eliminacion de las
inequidades sociales a través de la redistribucion de los recursos, servicios,
oportunidades y capacidades, es decir, fodas aquellas actividades que
contribuyan a la salud, educacion, asistencia social, vivienda y combate a
la pobreza'. Dada la creciente complejidad del problema de |la pobreza,
el presente trabajo pretende hacer una revision de la politica social en

México, resaltando sus caracteristicas y ligdndola al contexto econdmico.

Asi como, los cambios en la politicas publicas que se dieron con la llegada
del PAN a la presidencia en el ano 2000 y el regreso del PRI en 2012; y las
medidas que se adoptaron para impulsar el desarrollo econdmico, que
deberian garantizar la seguridad social, el empleo y en general, el

bienestar social.

Por tanto, el objetivo de la investigacion es analizar las caracteristicas de la
pobreza, desigualdad, marginacion y rezago social que enfrentd la
poblacion en Meéxico, asi como las politicas publicas aplicadas en el
periodo comprendido de 2000 a 2013 para darles solucion. Para apoyar la
investigacion, se hace una periodizacion de los programas sociales
aplicados por el gobierno mexicano y se examinan los motivos por los que

no se logré un desarrollo social suficiente.

Ademds, se plantea una propuesta de politica social que busca una
soluciéon a los fendmenos de pobreza, marginacion, rezago y desigualdad

en los que se encuentra inmerso el grueso de la poblacidon en México.

La hipdtesis de la investigacion se basa en que la politica social aplicada

en México en el periodo 2000 a 2013 debido a su cardcter asistencialista

I Cabrera Adame, Carlos Javier. “*Cap. 1 Politica y Seguridad Social en México”, en La Proteccion
Social en México. Carlos Javier Cabrera Adame y Abelardo Anibal Gutiérrez Lara, Coordinadores.
UNAM, 2011.
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ha sido insuficiente para aliviar los problemas de pobreza, rezago y
marginacion social que enfrenta la poblacion. Por lo que, se necesita
aplicar una politica integral que permita a la poblacion sumarse al sistema

economico y con ello, lograr un verdadero desarrollo social.

El primer capitulo estd dedicado al tema de la pobreza, es decir, aguella
sifuacion en la que el nivel de vida observado es menor que las normas
minimas2. Para apoyar esta primera definicion, se exponen diversas
acepciones, los distintos métodos adoptados para su medicidén, asi como
el comportamiento que ha tenido el fendmeno durante el periodo de

estudio.

El segundo apartado refiere a la marginacion social, fendmeno por medio
del cual la sociedad excluye a unos determinados individuos, afectando
las oportunidades para encontrar un buen frabagjo, vivienda digna,
servicios de salud adecuados, educacion de calidad y condiciones de
vida seguras. Por tanto a través de indicadores se hard una revision de

codmo se ha desarrollado el fendmeno.

El tercer capitulo aborda el tema de rezago social fomando en cuenta los
cuatro indicadores de carencias sociales que distingue el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):
educacion, salud, servicios bdsicos y espacios de vivienda. Por medio de
cifras se pretende hacer un andlisis de los avances y los retos para la

politica social.

El cuarto capitulo explica la dindmica de la desigualdad en México,
asociada a una situacidn socioecondmica en un contexto de
competencia y discriminacién. En particular se analiza la desigual
concentracion del ingreso en las familias mexicanas, que ha generado una

gran masa de pobres que sobreviven con grandes limitaciones.

2 Boltvinik, Julio. "Pobreza y estratificacion social”. INEGI — COLMEX — IIS/UNAM. México, 1994.

T
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El quinto apartado analiza la politica social aplicada por el gobierno
mexicano en el combate a la pobreza en los anos 2000 a 2013, los
resultados obtenidos y los déficits que ha presentado, ademds se exponen

los diversos programas sociales y los recursos destinados a ellos.

El Ultimo capitulo presenta una propuesta de politica social, la cual
pretende integrar en la dindmica econdmica a la poblacion que
actualmente permanece marginada, en una situacion de desigualdad y
pobreza; con esta propuesta se trata de cerrar brechas para lograr un

desarrollo econdmico virtuoso para la sociedad mexicana.

Cada capitulo contiene los indicadores empleados en el andlisis vy
consfruccion de ideas, de los que se detalla fuente y notas para su
consulta o actualizacion; asi como las conclusiones a las que se llega en

cada apartado.

Por Ultimo, se incluyen las conclusiones finales, tras el andlisis de la politica
social en el periodo 2000 a 2013, los avances que se han ftenido y las dareas

de oportunidad para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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Marco Historico

La politica de proteccidon social es una herramienta propia del Estado
capitalista, que surge con funciones especificas vinculadas al
desenvolvimiento general del sistema. Se refiere al conjunto de
instifuciones, programas y mecanismos orientados a incidir en las

condiciones de vida, socializacion y la reproducciéon de la poblacién.3

El esquema de proteccion social se ha ordenado sobre dos ejes: la

seguridad social y la politica social.

La seguridad social busca aliviar los efectos desintegradores del mercado
sobre la clase frabajadora y garantizar el orden de produccion
establecido; proteger a la poblaciéon que labora en el sector publico y a
los trabajadores formales del sector privado y sus dependientes. La base
formal del seguro social es la existencia de un confrato laboral, su base

material son las aportaciones monetarias del trabajador y del contfratante.

Mientras que, la politica social cubre las omisiones del seguro social,
abarca aquella atencién vinculada a los servicios de salud, educacion,
asistencia social y combate a la pobreza; no deriva de un confrato de

trabajo, ni cuenta con un fondo previo de aportaciones monetarias.4

La seguridad social nace en Alemania, en la época del Canciller Ofto von
Bismarck, como un instrumento de integracion y estabilizacion de la clase

trabajadora y al mismo tiempo, de impulso al desarrollo capitalista.s

3 Boltvinik, Julio. " Algunas tesis y reflexiones sobre la pobreza en México. Bases para una politica para
su superacion” en Laureli, Asa C.

4 Cabrera Adame, Carlos Javier. "Cap. 1 Politica y Seguridad Social en México”, en La Proteccion
Social en México. Carlos Javier Cabrera Adame y Abelardo Anibal Gutiérrez Lara, Coordinadores.
UNAM, 2011.

5 La ruptura politica con el liberalismo primitivo quedé acometida en 1878, cuando Bismarck cesé a
cuatro ministros liberales a fin de poder adoptar una politica aduanera proteccionista y una politica
social. Los intereses de los sectores cerealisticos y metalldrgicos, por una parte, y la cuestidon social,
por la otra, forzaron al Estado a asumir de nuevo una responsabilidad global econdmica y politica-
social que fras la época del mercantilismo se habia considerado precisamente superada. (Stolleis,

T
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Durante el periodo de entreguerras, la legislacion social se convirtié en un
instrumento de gasto publico mas definido y menos selectivo, debido a la
necesidad de gestionar y armonizar el conflicto social, construir un

consenso y consolidar una forma de socializacion.

El Estado Social se manifestd en tres versiones: Estado de Bienestar, para el
mundo europeo - occidental y norteamericano; Estado Socialista, para
Europa Oriental y parte de Asia; y Estado Desarrollista, para buena parte

de América Latina.

En los Estados de bienestar europeos la asistencia socialé se convirtid en un
mecanismo institucionalizado de la seguridad social y con ello, un derecho
social que puede ser reclamado por la ciudadania. En América Latina en
cambio, la asistencia social en su mayoria responde a una situacion de
pobreza generalizada; y con ella no se frata de cumplir derechos sociales

sino de cubrir necesidades inmediatas.

En el caso partficular de México, las politicas de bienestar muestran rasgos
distintfos a la experiencia europeaq, siendo sus caracteristicas disfinfivas del

subdesarrollo en el que se encuentra inmerso el propio pais.”

Durante los siglos de dominacion espanola, la pobreza de la Nueva Espana
nunca fue una preocupacion de la Corona; solamente algunos frailes

lucharon por que los niveles de vida de los indigenas mejoraran.

Con el arribo de la Independencia, lo problemas politicos que aquejaron a
México durante la mayor parte del siglo XIX impidieron que los gobiernos

pudieran gozar de la estabilidad politica necesaria para establecer algo

Michael. “Las lineas de la dogmdtica del Derecho Administrativo en la era industrial” en
Documentacién Administrativa NUm. 234. Instituto Nacional de Administracién Publica de Espana,
1993.)

¢ La asistencia social consiste en un dispositivo de ayuda para los mds pobres, ya sea en efectivo o
en especie. (Atkinson, A.B. “Incomes and the Welfare State”. Cambridge University Press, 1995)

7 Angeles Palacios Escobar, “Caracteristicas de la Politica Social en México”, Centro de Estudios del
Desarrollo Econémico de México (CEDEM), UNAM, 2010.

T
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que se asemejara a una politica social o que tuviera como objetivo

mejorar el nivel de vida de la mayoria de la poblacion.

El friunfo liberal, la relativa estabilidad politica conseguida por Judrez vy el
modelo econdmico impuesto durante el Porfiriato, tfampoco se fradujeron
en bienestar para las mayorias. Al confrario, las décadas de crecimiento,
expansion de la infraestructura y de las comunicaciones, y en general, la
modernizacion del México porfirista, significaron un proceso de
concenfracion de la riqueza que agravo las diferencias sociales y

econdmicas del pais.8

En un contexto de gran descontento politico y de fuertes demandas por un
pais democrdtico, el resultado I6gico fue la Revolucion de 1910. Antes de
la Revolucion de 1910, las acciones sociales y la atencidon de los pobres se
ordend bajo un esquema asistencialista, compartida por la caridad de la
iglesia catdlica, por la beneficencia privada y por la intervencion del
Estado.

Con los gobiernos posrevolucionarios la politica social comienza a formar
parte de la agenda gubernamental y en el periodo de movilizacion, la
poblacion objetivo de la politica social fue la poblacion campesina que

protagonizd muchas de las batallas revolucionarias.

De este modo, la politica social mexicana surgié en el siglo XX, con los
contenidos sociales de la Constitucion Politica de 1917 fundamentalmente
en los articulos que establecen: el derecho a la educacion bdasica (articulo
3°); el derecho a la salud y a la vivienda digna (articulo 4°); el articulo 27
que propicid el reparto agrario y definié el derecho de propiedad; asi
como el articulo 123 que establece el derecho a un empleo socialmente

util.

8 Trejo, Guillermo y Jones, Claudio. "Contra la pobreza. Por una estrategia de politica social”. Cal y
Arenda, México, 1993.
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En la década de 1940, se inicia el modelo de industrializacion, centrado en
el crecimiento hacia adentro, ddndose una distincidon entre los obreros que
aunque son pobres tfienen un empleo, y los otfros pobres, aquellos
marginados que No entran en el proceso pero que son funcionales como

reserva de mano de obra barata.

En ésta década, el dalivio a los pobres se da por la beneficencia o
asistencia publica, y por el gasto en bienestar social. Aunque en realidad
no existia ningun programa para combatir la pobreza, se reorganizan los
comedores publicos, se brinda ayuda a los ciegos, se reglamenta la
asistencia a estudiantes pobres y se efectian diversas campanas para

combatir la mendicidad.

Entre las acciones de combate a la mendicidad estdn: la creacion de
basilos — hospitales en los que se internaba a los méndigos; la imposicion de
sanciones penales a quienes ejercieran la mendicidad profesional; una
infensa propaganda con el lema “No dé limosna, dé trabagjo™; y la
creacion de un establecimiento con una granja anexa y pequenos talleres

para acoger a los mendigos que pudieran realizar algun trabajo.?

A partir de la década de 1940, se inicia la fransformacion de la sociedad
mexicana, con el modelo de sustitucion de importaciones, que contriouyd
a gue México se convirtiera cada vez en un pais mds urbano; lo que
generd un crecimiento acelerado desigual, donde Ia industria se desarrolld
en detrimento del sector agricola y las ciudades mds importantes del pais
crecieron a costa del campo. En apoyo al nuevo modelo, la poblacion
privilegiada con acciones de politica social fue la asalariada industrial y la

de los sectores de servicios formales.

? Villarespe Reyes, Verdnica. “La solidaridad: Beneficencia y Programas. Pasado y presente del
fratamiento de la pobreza”. Textos Breves de Economia, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM, México, 2001.
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En la década de 1950, inicidé el llamado “desarrollo estabilizador”, que
permitid un cierto progreso, donde la industrializacion del pais fue
consolidada por la politica econdmica del Estado y por el ingreso masivo
de la inversion extranjera directa al sector industrial, en particular a la
industria manufacturera; sin embargo, este periodo no permanecié ajeno a
problemas y luchas sociales importantes, entre los que destacan: el
movimiento de los “gaviotas”, estudiantes pobres de Instituto Politécnico
Nacional que querian ingresar a los internados para recibir alojamiento y
comida en 1956; el movimiento ferrocarrilero en 1957 — 1958; y diversas
huelgas, desde las tortillerias hasta las de los médicos en 1959. Pero es el
movimiento estudiantil de 1968 el que anuncia el fin del desarrollo
estabilizador. La década de 1970 se caracteriza por movilizaciones politicas

tanto campesinas como obreras. 10

La politica social en nuestro pais, hasta finales de los anos ochenta, venia
implicita en las politicas de crecimiento, asumiendo que el modelo de

crecimiento adoptado crearia las bases del bienestar social.

El plantfeamiento gubernamental consideré que se podia crecer
econdmicamente y simultdneamente mejorar la distribucion del ingreso;
considerando al crecimiento como el medio para satisfacer las grandes
necesidades del desarrollo nacional, para lo que fue necesario crear
empresas que buscaban aumentar el empleo, y a fravés de éste los

trabajadores y sus familias accedian a esquemas de proteccion social.

Si bien el proceso de industrializaciéon y crecimiento econdmico crearon las
condiciones que permitieron elevar los niveles de vida de la mayoria de la
poblacion, este esquema de crecimiento fue desigual en la distribucion del

ingreso.

10 [dem.
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Sobre la idea de que con el cambio de modelo y de politica econdmica,
hay que atender a los segmentos de la poblacion afectada por las
politicas de ajuste, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari hizo de la lucha
contra la pobreza un verdadero caballo de batalla!. Se incluyd como uno
de los ejes rectores del Plan Nacional de Desarrollo (1989 — 1994), el
acuerdo sobre el mejoramiento productivo del nivel del pais, que
planteaba crear empleos productivos y bien remunerados, atender las
demandas sociales prioritarias, proteger el medio ambiente, y erradicar la

pobreza extrema.

En este sentido, el objetivo fundamental en materia social del presidente
Salinas fue el combate a la pobreza extrema, para ello, puso en marcha el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), que se orienté a la
atencion de los pobres mds pobres denfro de los pobres, es decir, a los
indigenas, campesinos y grupos sociales urbanos excluidos por las politicas

de gjuste.

Con la implementacion de PRONASOL hubo un cambio del enfoque de la
politica social, pasando de la seguridad social a la reduccion de la
pobreza, sin embargo, el programa no logrd resolver el problema de la
pobreza en nuestro pais; debido a gque PRONASOL desconcentrd sin
descentralizar la administraciéon y toma de decisiones en |la politica social,
generando un problema de ausencia participativa y de gestion publica de
las politicas sociales que dieron como resultado a toda una generacion de
pobres que se hicieron dependientes estructurales, ya se por el clientelismo

O pOr una carencia a nivel generacional.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, el ex presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, esbozd una estrategia denominada

“Desarrollo Social”, que tenia como objetivo propiciar la igualdad de

11 Guillén Romo, Héctor. “La contrarrevolucidon neoliberal”. Editorial Era. México, 1997.
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oportunidades y de condiciones que asegurardn a la poblacién elevar los
niveles de bienestar y calidad de vida, disminuir la pobreza y la exclusion
social. Como parte de esta estrategia, asi como por razones econdmicas y
politicas, el PRONASOL se fransformé en el Programa Nacional de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA).

Sin embargo, la pobreza siguid en aumento y el nimero absoluto de
personas debajo de la linea de pobreza alimentaria crecidé; debido a que
éste programa, en opinidn de algunos estudios internacionales, estaba
orientado a disminuir 1os sinfomas de la pobreza y no sus verdaderas

Cdusdas.

Ademads, la politica social se ha caracterizado por ser excluyente, por la
utilizacion discrecional e los recursos, por su clientelismo y por el uso con

fines politicos.

Dados estos antecedentes, el discurso de una nueva politica social pone
énfasis en la necesidad de perseguir una mayor conformidad de la politica
social con las reglas de la politica econdmica, puesto que los programas
que se han puesto en marcha resultan parciales en tanto que no integran
ni se entrelazan ni plantean confinuidad con ofras esferas de la politica

econdmica.

Los programas sociales hasta ahora empleados, han tratado a los pobres
como si éstos estuvieran fuera de la produccion, la distribuciéon, el
intercambio y el consumo, es decir como si los pobres fueran aparte, como
si estuvieran aislados del sistema que los procrea y no inmersos y viviendo

dentro de él, como lo estdn.
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Capitulo I. Pobreza

De acuerdo a la Real Academia Espanola, la pobreza es una cualidad de

pobre, es decir, aquella persona que no tiene lo necesario para vivir.

La pobreza ha sido, a lo largo de la historia, un fendmeno social que ha
afectado a gran parte de la poblacidn mundial; el cual se ha venido
agudizando por el desarrollo del capitalismo y por el modo en que la

poblacidon se ha insertado en este proceso.

Cuando analizamos a la pobreza en términos de sus sinfomas, es necesario
recurrir a los diferentes niveles de ingreso o consumo; pero si lo hacemos de
acuerdo a sus causas, la pobreza es la carencia de capacidades bdsicas
que permitan al individuo insertarse productivamente en los mercados!?, Es
decir, nos referimos a un fenédmeno social que impone graves limitaciones
en el desarrollo fisico, intelectual y social de las personas que la padecen.
Ademds, niega la igualdad de oportunidades entre individuos y pone en
evidencia el rezago del ejercicio de los derechos humanos, econdmicos y

sociales de una sociedad.

En este sentido, de acuerdo con Trejo y Jones (1993)13, la pobreza es una
enfermedad endémica, donde el pobre es pobre porque no puede dejar

de serlo.

Paul Spicker! (1999) identifica doce posibles formas de interpretar a la
pobreza: necesidad, estdndar de vida, insuficiente de recursos, carencia

de seguridad bdsica, falta de titularidades, privacion multiple, exclusion,

12 Trejo, Guillermo y Jones, Claudio. “Contra la pobreza. Por una estrategia de politica social”. Cal y
Arenda, México, 1993.

13 {dem.

14 Paul Spicker es un investigador que ha dedicado gran parte de sus frabajos al tfema de la
pobreza. Uno de sus trabajos mds importantes fue “Definiciones de Pobreza: Doce Grupos de
Significados” dentro de “Pobreza: un Glosario Internacional” que fue publicado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales. En dicho texto, el autor agrupa en 12 clases los distintos
significados que se le han dado al concepto de pobreza en distintas etapas de la evolucion de las
ciencias sociales.
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desigualdad, clase, posicion econdmica, dependencia y padecimiento

inaceptable.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, se refiere a la pobreza
como la incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable (PNUD,
1997). Entre los aspectos que la componen se mencionan llevar una vida
larga y saludable, tener educacion y disfrutar de un nivel de vida decente,
ademds de otros elementos como la libertad politica, el respeto de los
derechos humanos, la seguridad personal, el acceso al trabajo productivo

y bien remunerado vy la participacion en la vida comunitaria.

La Comision Econdmica para Ameérica Latfina y el Caribe (DGEC, 1988)
define a la pobreza como la situacion de aquellos hogares que no logran
reunir, en forma relativamente estable, los recursos necesarios para
satfisfacer las necesidades bdsicas de sus miembros. Es considerada como
un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles
educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion inestable en
el aparato productivo, actitudes de desaliento y anomia, poca
parficipacion en los mecanismos de intfegracion social, y quizds la
adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en alguna

manera de la del resto de la sociedad.

Amartya Senl!s (1984) identifica a la pobreza como la privacion de
capacidades bdsicas para funcionar dentro de la sociedad; una persona
se considera como pobre cuando carece de la oportunidad para
conseguir ciertos niveles minimos aceptables en dichas realizaciones o

funcionamientos.

15 Amartya Sen es un filésofo y economista bengali, galardonado con el Premio Nobel de Economia
en 1998. A Amartya Sen se le conoce por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del desarrollo
humano, la economia del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza.
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Julio Boltvinik1é (2003) define a la pobreza como un proceso
multidimensional en el que el bienestar de los hogares y las personas
depende de seis fuentes: el ingreso corriente; los activos no bdsicos vy la
capacidad de endeudamiento del hogar; el patrimonio familiar; el acceso
a bienes y servicios gratuitos; el tiempo libre y el disponible para frabajo

domeéstico, educacion y reposo; y los conocimientos de las personas.

Dados estos antecedentes, podemos definir a la poblacion en situacion de
pobreza como aqguella que carece de un nivel minimo de capacidades,
gue incluyen salud, educaciéon, alimentacidon y vivienda; y que dicha

escasez no le permite desarrollarse y lograr su mayor potencial productivo.

Entonces, el término pobreza se relaciona a la falta de algo; “pobre” es el
gue no tiene, aunque por lo general no se sabe de qué carece. En este
sentido, surge uno de los grandes problemas de la pobreza: su medicion, la

cual usualmente estd en funcion de lo que se considera como bdsico.

Medicion de la pobreza

Frecuentemente se distinguen dos métodos para medir las condiciones de

la poblacion en cuanto a sus necesidades bdsicas: el directo y el indirecto.

El método directo mide la insatisfaccion fdctica y fiene como objeto
determinar el grupo de personas que no satisfacen el conjunto de las

necesidades bdsicas.

El método indirecto o del ingreso es una medida de la incapacidad

monetaria para satisfacer las necesidades bdsicas. A diferencia del

16 Julio Boltvinik es un académico y politico mexicano. En 2002 recibié el Premio Nacional de
Periodismo. En 2005, el Instituto Nacional de Anfropologia e Historia (INAH) lo distinguié con el premio
a la mejor tesis de doctorado, por su investigacion " Ampliar la mirada: Un enfoque a la pobreza y el
florecimiento humano”.
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método directo, el método del ingreso no mide la satisfaccion, sino los

medios para la satisfaccion.”

De acuerdo con Amartya Sen, existen dos problemas bdsicos que debe
resolver una metodologia de medicion de la pobreza: el de identificacion
y el de agregacion's; el primero se refiere a los criterios que serdn utilizados
para determinar si una persona es pobre o no, y el segundo establece la
forma en que se agregardn las carencias de cada persona para generar
una medida general de pobreza en una poblacion determinada. La
solucion al problema de la identificacion consiste en adoptar una vision
unidimensional; mientras que para la agregacion es necesario adoptar un
enfoque multidimensional, donde se precisen las dimensiones y la manera
de identificar a la poblacidon en situacion de pobreza, efectuando

comparaciones en distintas dimensiones (salud, educacion y vivienda).1?

Enfoque Unidimensional

El enfoque unidimensional estd basado en el Método Indirecto, Método del
Ingreso o de la Linea de la Pobreza?, el cual mide a la pobreza con un
enfoque cuantitativo y es a partir de un nivel de ingreso como se

determina la linea de pobreza.

Este método tiene como objetivo medir la pobreza a fravés de la

incapacidad monetaria para satisfacer las necesidades mdas bdsicas con

7. Sen, Amartya. “Sobre conceptos y medidas de pobreza” en Comercio Exterior, Vol. 42 NUm. 4,
Banco Nacional de Comercio Exterior, México, 1992.

18 Sen, Amartya. “Sobre conceptos y medidas de pobreza” en Comercio Exterior, Vol. 42 NUm. 4,
Banco Nacional de Comercio Exterior, México, 1992.

19 CONEVAL. “Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza™ en Revista
Internacional de Estadistica y Geografia: Realidad, datos y espacios. Vol. 2 NUm. 1, Enero — Abril,
2011.

20 Generalmente se considera que una linea de pobreza es un umbral, en términos de ingreso o de
riqueza, por debajo del cual las personas pueden ser consideradas “pobres”. Cabe senalar que, si
bien las lineas de pobreza son indicadores de pobreza, no constituyen mediciones precisas, puesto
que la falta de ingreso no es una medicién suficiente de la pobreza. (Abel-Smith, B. y Townsend, P.
“The Poor and the poorest” Londres, Bell, 1965)
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base en un ingreso minimo; partiendo de la idea que la pobreza es

resultado de la distribucion desigual del ingreso.

Si bien el método del ingreso nos permite conocer la situacion de una
poblacidn, no podemos limitarnos a su concepcidén de pobreza donde el

ingreso insuficiente es considerado el Unico problema.

Por ello, surge la metodologia multidimensional, como un indicador mas
completo que considera una serie de variables que, por consenso
intfernacional, son esenciales para la identificacion de la poblaciéon

considerada como pobre.

Enfoque Multidimensional

En ésta metodologia, se contemplan distintos métodos para identfificar la
pobreza: el Método Directo o de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(MNBI), el Método Integral de la Pobreza (MIP), el indice de Pobreza Global
(IPG), la Masa Carencial, y el indice de Pobreza Multidimensional del PNUD
(Anteriormente conocido como, indice de Pobreza Humana?! en Paises en

Desarrollo y Desarrollados).

. El Método Directo o de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (MNBI),
tiene como objetivo medir a la pobreza a partir de la insatisfaccion
de necesidades bdsicas (educacion, salud y vivienda); e identifica a
los pobres de una manera directa, no por la via del ingreso sino por
la carencia de una vivienda de minima calidad, vivir en condiciones
de hacinamiento, no tener acceso a agua potable, no tener
servicios de drenaje, no tener acceso a la educacion bdsica, entfre

otros. Este método presenta desventajas al no tomar en cuenta otras

21 El Informe de Desarrollo Humano de 1997 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
infrodujo el indice de Pobreza Humana. Este estd constituido en base al concepto de capacidades
de Sen, que define a la pobreza como la negacién de opciones y oportunidades para una vida
aceptable. El indice de Pobreza Humana intenta medir este concepto, centrdndose en aquellos
grupos cuyas opciones se encuentran muy restringidas. (PNUD “Human Development Report 1997:
Human Development to Eradicate Poverty” Oxford University Press, Oxford, 1997)
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necesidades esenciales que permiten elevar la calidad de vida,

como son la alimentacién, el vestido y calzado, efc.

De acuerdo a Boltvinik, el Método Directo consiste en: definir Ias
necesidades bdsicas, seleccionar los indicadores que ilustran el
grado de satisfaccion de cada necesidad vy fijar el nivel minimo de
cada indicador, una vez hecho esto, se identifica como pobres a
aquellos individuos que no cumplen con el conjunto de estos
minimos. Mientras que, se define como pobres extremos a aquellos

que no satisfacen al menos dos de estas necesidades.

El Método Integral de la Pobreza (MIP) es una aportacion
latinoamericana, que intenta reunir los puntos rescatables del
Método del Ingreso y del Método de las Necesidades Bdasicas
Insatisfechas; pese a la creencia que de este modo se podria tener
un mejor resultado, se enfrenta el problema de la doble

cuantificacion de la pobreza.

El indice de Pobreza Global (IPG) es un indice que sirve para
identificar a los hogares pobres; se calcula tomando en cuenta
cinco necesidades bdsicas: ingreso per cdapita del hogar, nivel
educativo promedio del hogar, disponibilidad de espacio de
vivienda, disponibilidad de drenaqje, y disponibilidad de electricidad
o0 combustible para cocinar. Se considera a un hogar en pobreza

extfrema si tiene un IPG entre cero y uno.

La Masa Carencial agrega el volumen de los hogares haciendo
abstraccién de la insatisfaccion social que presentan, a partir de la
identificacion del IPG; tiene su unidad fundamental en el hogar vy

puede agregarse hasta a nivel nacional.

En México, el IPG se emplea por el Ejecutivo Federal para distribuir los

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

T
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del Ramo 33 entre los estados y municipios; a su vez, las entfidades
federativas, consideran la masa carencial para distribuir dichas
aportaciones entre los municipios, de modo que éstas sean
redistribuidas hacia aquellos con mayor profundidad y magnitud de

pobreza extrema.

V. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) construye
dos importantes indicadores del desarrollo humano, el indice de

Desarrollo Humano y el indice de Pobreza.

A partir de 2010, y en el marco del vigésimo aniversario del Informe Anual
sobre el Desarrollo Humano del PNUD se elabora el indice de Pobreza
Mulfidimensional (IPM) en colaboracién con la Iniciativa de Desarrollo
Humano y Pobreza, de la Universidad de Oxford (OPHI, por sus siglas en
inglés). El IPM sustituye al indice de Pobreza Humana en Paises en
Desarrollo (IPH) y al indice de Pobreza Humana en Paises Desarrollados

(IPH2), que son dos indicadores que se elaboraban desde 1998.

a) El IPH; se concentraba en la privacion de tres elementos esenciales
de la vida humana: la longevidad, que es un indicador relacionado
con la supervivencia, representado por el porcentaje de personas
que se estima morird antes de los 40 anos de edad; los
conocimientos, tomando en cuenta a la poblacidon excluida de la
educacion, es decir, el porcentaje de adultos analfabetas; y el nivel
de vida decente, que es un indicador representado por el acceso a
servicios de salud, agua potable y el porcentaje de ninos menores

de 5 anos desnutridos.

b) El IPH2 se concentraba en la privacion de una vida larga, medida a
traes de la probabilidad al nacer de no sobrevivir a los 60 anos; el
conocimiento de los adultos, medido por la tasa de analfabetismo

funcional adulto; la privacion de un nivel de vida decoroso,

T
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relacionado con el porcentaje de la poblacion bajo el limite de la
pobreza; y la inclusidon social, medida por la tasa de desempleo de

largo plazo (1 ano o mads).

Estos indices permitieron concluir que, los problemas de los paises en
desarrollo estdn relacionados con el hambre, el analfabetismo, las
epidemias y la falta de servicios de salud y agua potable. Mientras que
para los paises desarrollados dichos problemas tienen rara ocurrencia y

los servicios son casi universales.

Por su parte, el indice Multidimensional de Pobreza (IMP) o indice de
Pobreza Mulfidimensional (IPM), incluye pardmetros de ingresos junto con
otros de privaciones que afectan a la vida de las personas. El indice
muestra la indole e intensidad de la pobreza a nivel individual en fres
aspectos bdsicos: la educacion, la salud y la calidad de vida; a través de
diez indicadores en una ponderaciéon distinta segun el grupo: 1/6 para los

paradmetros de educacion y salud y 1/18 para los de calidad de vida.
a) Educacion:

1. Anos de escolarizacion: Sin acceso, si ningun miembro del

hogar ha completado cinco anos de escolaridad.

2. Ninos escolarizados: Sin acceso, si los ninos en edad escolar no

asisten a la escuela.
b) Salud / Asistencia Sanitaria:
3. Mortalidad Infantil: Si un nino ha muerto en la familia.
4. Nufricién: Sin acceso, si un adulto o nino estd desnutrido.
¢) Calidad de Vida / Bienestar Social:

5. Electricidad: Sin acceso, si el hogar no tiene electricidad.

29



Politica Social en México | 2 3

6. Saneamiento: Sin acceso, no fienen un bano con condiciones

suficientes o si su bano es compartido.

7. Agua potable: Sin acceso, si el hogar no tiene acceso a agua
potable o el agua potable estd a mds de 30 minutos

caminando desde el hogar.

8. Suelo: Sin acceso, si el piso del hogar tiene suciedad, es de

arena, tierra o estiércol.

9. Combustible del hogar: Sin acceso, si se cocina con lena o

carbon.

10. Bienes: Sin acceso, si el hogar no tiene mds de uno de los

siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta o moto.

Bajo estos indicadores una persona se considera pobre si no tiene

acceso en al menos 30 por ciento de los indicadores ponderados.

Una vez revisadas las dos metodologias para la mediciéon de la pobreza
adoptadas a nivel internacional: unidimensional y multidimensional; y que
sabemos que la primera utiliza al ingreso corriente monetario como la
medida fundamental de bienestar, tanfo econdmico como social;
mientras que la segunda refleja las diferentes dimensiones que tiene la
pobreza, podemos concluir que la mejor manera para medir el problema

es a través de un enfoque multidimensional.

Medicidén de la pobreza en México

Para el caso de México, conforme a las disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), en mayo de 2006, se cred el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); éste organismo
tiene como objetivos evaluar la politica nacional de desarrollo social y
establecer los lineamientos y criterios para la definicidon, identificacion vy

medicion de la pobreza en México.
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Dadas las facultades de CONEVAL, a finales de 2009, el organismo dio a
conocer la Metodologia Oficial para medir la pobreza multidimensional en
México; considerando los estudios internacionales que demuestran la
pobreza es un problema ocasionado por multiples factores que van mads
alléd de la ausencia de un ingreso adecuado; haciendo frente a la
medicion de la pobreza que se habia llevado desde hace mds de 20 anos,

desarrollada desde una perspectiva unidimensional.

A partir de esta nueva medicion, el CONEVAL considera que una persona
se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de, al menos uno de sus derechos??2 para el
desarrollo social y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y

servicios que requiere para safisfacer sus necesidades.z3

Acorde a los requerimientos senalados por Amartya Sen para una buena
metodologia, el enfoque multidimensional de la pobreza utilizado en
México, identifica la situacion social de la poblacidn a partir de tres
espacios: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el contexto
territorial. Estos espacios brindan un diagndstico de las limitaciones vy
restricciones que enfrentan las personas, por lo que es necesario establecer
criterios diferenciados para definir la presencia o ausencia de carencias en

cada uno de ellos.

1) El espacio del bienestar econdmico, medido a fravés de ingreso,
permite conocer las necesidades que pueden ser satisfechas mediante
la adquisicidn de bienes y servicios que se obtienen en los mercados
con recursos monetarios; por tanto, la insuficiencia de ingreso se

traduce en la limitacién de las opciones de vida de los individuos.

22 Derechos Sociales: Derecho a un empleo, y un salario; Derecho a la proteccién social; Derecho a
la vivienda; Derecho a la educacion; Derecho a la sanidad; Derecho a un medio ambiente
saludable; Derecho a la alimentacién, y a la soberania alimentaria.

23 CONEVAL. "Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México”, en el
Seminario Internacional La Medicién del Progreso el Bienestar Social, 2009.
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2)

En este espacio, se establece una canfidad minima de recursos
necesarios, definida por la linea de bienestar, requeridos para satisfacer
la necesidad de las personas. El ingreso corriente representa el flujo de
entradas (no necesariomente monetarias, ya que pueden incluir
productos recibidos o disponibles en especie) con el cual los hogares
pueden disponer de los satisfactores que requieren, sin disminuir los

bienes o activos que poseen.

Con el propodsito de permitir la comparacion de distintos hogares, el
ingreso corriente del hogar es ajustado con el fin de reflejar las
diferencias en la composicion del hogar (de acuerdo con su tamano,

edad de los integrantes y otras caracteristicas).

El espacio de los derechos sociales, se sustenta en el principio de que
toda persona debe disfrutar por completo de un conjunto de
condiciones que son inherentes a la dignidad humana, es decir, al
considerar a los derechos sociales como elementos universales,
interdependientes e indivisibles, se dice que una persona estd
imposibilitada para ejercer uno o mdas derechos cuando presenta
carencia en, al menos, uno de los seis indicadores senalados en el
arficulo 36 de la LGDS: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de vivienda,

servicios bdsicos de la vivienda y acceso a la alimentacion.

Para la identificacidon de las carencias se realiza un proceso en dos
fases: en la primera se genera una variable dicotdmica que permite
distinguir si una persona presenta carencia en la dimension respectiva o
no, estos indicadores toman el valor de 1 cuando el individuo tiene la
carencia y 0 en caso contrario; en la segunda se construye un indice de
privacion social a partir de los seis indicadores asociados a las carencias

sociales.
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El ingreso y el indice de privacion social ofrecen, de manera
independiente, un diagndstico de las restricciones monetarias y las
carencias sociales que afectan a la poblacidn. De acuerdo con la
definicibn de pobreza, es necesario conjugar ambos espacios
(bienestar econdmico y derechos sociales) para delimitar de manera

precisa a la poblacidon que se encuentra en dicha situacion.

Asimismo, las mediciones realizadas en los dmbitos del bienestar y los
derechos generan un espacio bidimensional en el que se puede
clasificar toda la poblacidon del pais. Es decir, se puede identificar tanto
a la poblacién en situacion de pobreza como a aquellos grupos de la
poblacidon que no necesariamente son pobres, pero tienen carencias
ya se por ingreso o por carencias sociales, asi como a quienes no son

pobres ni vulnerables.
Entonces, podemos definir a:

a. La poblacién pobre multidimensional como aquella que presenta
carencias en ambos espacios (bienestar econdmico y derechos

sociales).

b. La poblacion vulnerable por carencias sociales es aquella que, a
pesar de tener un ingreso superior a la Linea de Bienestar (LBE), su
indice de privacidn es mayor a uno, es decir, tiene una o mas

carencias sociales.

c. La poblacién vulnerable por ingresos es la que cuenta con un

ingreso menor a la LBE y que no tiene carencias sociales.

d. Mientras que, la poblacidn sin carencias y con un ingreso superior

a la LBE, serdn no pobres multidimensionales ni vulnerables.
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Grdfica 1. Identificacion de la pobreza multidimensional.
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

La metodologia también permite identificar dos tipos de pobreza
multidimensional: la extrema vy la moderada. Los pobres
multidimensionales extremos son aquellas personas cuyo ingreso total es
insuficiente para adquirir la canasta alimentaria y que, ademds tienen
tres o mds carencias sociales. Mientras que, los pobres moderados, son

las personas que siendo pobres, No son pobres extremos.

Grdfica 2. Identificacion de la pobreza multidimensional moderada y

extrema
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social.
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El contexto territorial se concibe como una importante herramienta de
andlisis sobre el entorno en que se desenvuelven los procesos sociales
que comprenden u originan la pobreza, debido a que abarca

conceptos relacionados a colectividades o comunidades sociales.

La LGDS establece que la medicion de la pobreza debe incluir el grado
de cohesion social. Puesto que, aun cuando este indicador no
constituye una cualidad de los individuos o de los hogares en pobreza,
sino de los contextos sociales (ciudades, pueblos o comunidades) en
donde viven; si proporciona el conjunto de relaciones que ofrecen
posibilidades y recursos a las personas y a los hogares para enfrentar sus

carencias.

En lo referente a la agregacion; una vez resuelto el problema de la
identificacion, se definen las medidas que serdn utilizadas para medir la
pobreza multidimensional; las cuales deben satisfacer cuatro propiedades:
asegurar la compatibilidad de las mediciones de pobreza a nivel nacional,
estatal y municipal a lo largo del tiempo; valorar la confribucion de los
estados y municipios la pobreza nacional; posibilitar el conocimiento de la
participacion de cada una de las dimensiones; y tener algunas

propiedades analiticas deseables.

De acuerdo a estos criterios, se precisan tfres tipos de medidas de pobreza

multidimensional: de incidencia, de profundidad y de intensidad.

i. Las medidas de incidencia se refieren al porcentaje de la poblacion
o de un grupo especifico que padece algun tipo de carencia
econdmica o social. Los 13 indicadores de incidencia de pobreza,

bienestar o carencia que CONEVAL identifica son:

1. Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar.
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2. Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo.

Carencia por rezago educativo.

Carencia de acceso a los servicios de salud.

Carencia de acceso a la seguridad social.

Carencia por la calidad y los espacios de la vivienda.

Carencia por servicios bdsicos de la vivienda.

® N &> O AW

Carencia de acceso a la alimentacion.

9. Poblacién con una o mds carencias sociales.
10.Poblacion con tres o mds carencias sociales.
11.Poblacion en pobreza multidimensional.
12.Poblacion en pobreza multidimensional extrema.

13.Poblacion en pobreza multidimensional moderada.

Las medidas de profundidad estdn asociadas con el espacio del
bienestar econdmico y el indice de privacion social; la primera estd
dada por la distancia promedio del ingreso de la poblacidén con un
ingreso inferior a la linea de bienestar, respecto a esa misma lineq; la
segunda se reporta mediante el nUmero y la proporcion promedio
de carencias sociales y se calcula para la poblacidn en pobreza
multidimensional, la poblacién en pobreza multidimensional extrema,
la poblacién con ingresos superiores a la linea de bienestar que tiene
al menos una carencia, y para la poblacidon con al menos una

carencia social.

El CONEVAL estima tres medidas de intensidad, las cuales permiten
realizar diagndsticos sensibles a los cambios en las condiciones de
vida de la poblacidn en situacidon de pobreza multidimensional y se
construyen a partir de la multiplicaciéon de la incidencia y la

profundidad:
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a) De la pobreza multidimensional, se define como el producto
de la medida de incidencia de la pobreza multidimensional y
la proporcion promedio de carencias de la poblacion pobre

multidimensional.

b) De la pobreza multidimensional extrema, dada por el producto
de la incidencia de la pobreza multidimensional extrema vy la
proporcion promedio de carencias de la poblacidon pobre

multidimensional extrema.

c) De la privacion de la poblaciéon con al menos una carencia,
referente al producto de la medida de incidencia de la
poblacidon que tienen, al menos, una carencia social y la

proporcion promedio de carencias de esa poblacion.

Estas medidas de intensidad permiten conocer la contribucion a la
pobreza multidimensional de las distintfas carencias que presenta la
poblacidon, aspecto fundamental para orientar la definicion de las

politicas publicas de desarrollo social.
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Evolucion de la poblacion con carencias en México

La pobreza derivada de las carencias en la poblacion, ha estado presente
en México, de acuerdo a las cifras de CONEVAL para varios anos; si bien
algunos indicadores han disminuido, otros han ido en aumento; como
consecuencia de la influencia de la politica social que han emprendido los

distintos gobiernos.

Grdfica 3. Evolucién de la poblacion con carencias, México 1990-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, varios anos.
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*» La carencia de acceso a la seguridad social?4 ha sido el problema mds
recurrente, presentdndose en 65 por ciento de la poblaciéon para 2008,
en 2010 su menor nivel con 60.7 por ciento y un aumento de 0.5 por

ciento para 2012, ubicandolo en 61.2 por ciento.

» La carencia de acceso a los servicios de salud?> que para el ano 2000
alcanzo la cifra de 58.6 por ciento, ha disminuido a lo largo de 2005,
2008, 2010 y 2012, con cifras de 51.4, 38.4, 29.2 y 21.5 por ciento,

respectivamente.

El gue una mayor proporcion de la poblacidon pueda tener acceso a los
servicios de salud se vio influido por la puesta en marcha del Seguro
Popular, los resulfados son notables ya que logré disminuir a menos de la
mitad de la poblacidon que no podian tener acceso al inicio del

periodo.

» La carencia por la calidad y los espacios de vivienda?é para el ano 2000
tuvo un porcentaje de 29.4 por ciento, mientras que para el 2012 esta
carencia disminuyé a 13.6 por ciento, es decir, menos de la mitad;
derivado de la mejora en el material de pisos, techos y muros de las

viviendas, asi como un menor hacinamiento de personas por cuarto.

24 La Ley del Seguro Social, establece que la finalidad de la seguridad social es garantizar el
derecho ala salud, a la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

25 El articulo 4 de la Constitucién establece que toda la poblacién mexicana tiene derecho a la
proteccién de la salud. En términos de la Ley General de Salud, este derecho constitucional se
refiere al derecho de todos los mexicanos a ser incorporados al Sistema de Proteccién Social en
Salud (Art. 77 BIS 1 de la LGS)

26 El articulo 4 de la Constitucion establece el derecho de toda la familia a disponer de una vivienda
digna y decorosa; sin embargo, ni en esta ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se especifican las
caracteristicas minimas que debe tener ésta. Los criterios formulados por la Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI) para el indicador de calidad y espacios de vivienda incluyen dos
subdimensiones: el material de construccion y sus espacios.

T
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* La carencia por rezago educativo? ha presentado altibajos para el
periodo 1990 a 2012, con 26.6, 22.5, 19.8, 21.9, 20.7 y 19.2 por ciento
para 1990, 2000, 2005, 2008, 2010 y 2012 respectivamente.

En general, entre 2000 y 2012 no ha habido grandes cambios, el nivel de
2008 es similar al de 2000, mientras que el de 2012 a penas es inferior al
de 2005. Aun cuando esta carencia no parece tan grave comparado
con el resto, lo cierto es que se debe frabagjar en un programa
educativo que garantice el acceso y la calidad de la educaciéon para

toda la poblacion, con énfasis en los ninos y jovenes.

» La carencia por servicios bdsicos de la vivienda?® que para 2010
presentd un 22.9 por ciento de la poblacion y para 2012 un 21.2 por
ciento, es un problema en el que se debe seguir frabajando, a fin de
gue confinle la tendencia a la baja y cada vez haya mds personas que

puedan tener acceso.

» La carencia de acceso a la alimentacion?? estd estrechamente
relacionada con la pobreza alimentaria y la pobreza extrema, que se

revisardn mds adelante.

La carencia de acceso a la alimentacion presenta su nivel mds alto en
2010 con 24.8 por ciento, en 2008 el porcentaje ascendia a 21.7 por

cientoy el de 2012 es a penas inferior con 21.5 por ciento.

27 La Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM) establece que la poblacién
con carencia por rezago educativo es aquella que: tiene de 3 a 15 aios, no cuenta con educacion
bdsica obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal; nacid antes de 1982 y no cuenta
con un nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado
(primaria completa); y nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
(secundaria completa).

28 E| articulo 4 de la Constitucion establece el derecho de toda la familia a disponer de una vivienda
digna y decorosa; sin embargo, ni en esta ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se especifican las
caracteristicas minimas que debe tener ésta. De acuerdo con los criterios propuestos por la
CONAVI, se considera como poblacién en situacion de carencia de los servicios bdsicos en la
vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten falta de agua, drenaje, energia
eléctricay que el combustible par cocinar o calentar sea lefia o carbdn.

29 De acuerdo a la FAO (2004), la seguridad alimentaria comprende el acceso en todo momento a
comida suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual estd asociado a los conceptos de
estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos.

T
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El acceso a la alimentacion es un problema de seguridad nacional, por
lo que es preocupante que poco Mds de una quinta parte de la
poblacidon no pueda tener acceso. Si bien se han establecido diversos
programas para que la poblacion pueda tener acceso a una
alimentaciéon adecuada, éstos no han logrado el objetivo y la actual
Cruzada Nacional contra el Hambre parece tampoco alcanzar las

metas planteadas.

Dados estos indicadores, podemos concluir que las carencias que orillan a
la poblacidn a una situacidon de pobreza son diversas por lo que resulta
necesario implementar una politica social que realmente permita que
éstas disminuyan, pues hasta ahora la pobreza estd, y siempre ha estado
lejos de ser resuelta; sin embargo, aun cuando no se frata de un problema

nuevo, no hay razén para ignorarlo.

Pobreza Moderada y Pobreza Extrema

Como ya se menciond en la metodologia de los espacios del bienestar
econdmico y los derechos sociales, existe una distincion entre tipos de
pobreza de gran frascendencia analitica, sobre todo por las derivaciones
gue surgen en el diseno y ejecucion de politicas publicas. Se distinguen dos

tipos de pobreza:
1. Pobreza extrema, y

2. Pobreza moderada.
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Pobreza Extrema

La pobreza extrema estd asociada con la insatisfaccion de necesidades
minimas de subsistencia®, con la negacion de titularidades bdsicas’! y con

la experiencia de exclusion.

ComuUnmente, la pobreza extrema, o pobreza alimentaria, es definida a
partir de un nivel de ingreso cuyo monto no permite consumir ni siquiera
una cantidad minima de alimentos que permita un desempeno personal
adecuado32, Y, debido a su estado de salud, alimentaciéon y educacion se
carece de capacidades para llevar una vida sana, con suficiente energia
para desenvolverse satisfactoriomente en las actividades diarias, en la

escuela, en el hogar o en el trabagjo.

En la pobreza extrema, no existen oportunidades para que la poblacién
supere dicha condicién, aun si la sociedad en su conjunto registra progreso
econdmico y social; es decir, la pobreza extrema identifica a un conjunto
de individuos que necesitan ayuda directa para poder beneficiarse al
maximo de las politicas formuladas para reducir la pobreza, y por tanto,

deben ser la poblacién objetivo de los programas sociales.

De acuerdo a cifras de CONEVAL para el ano 2010 y 2012, Chiapas es el
estado con mayor porcentaje de poblacion en pobreza extrema con 38.3
y 32.2 por ciento, respectivamente. Mientras que Nuevo Ledn es el estado
gue menor porcentaje de poblacion en esta situacion, con 1.8 y 2.4 por
ciento para cada ano.

Por su parte, en Guerrero la poblacion en pobreza extrema sdlo ha variado

0.01 por ciento entre 2010 y 2012, pasando de 31.8 a 31.7 por ciento.

30 Commission on Human Rights “Interim Report on Human Rights and Exireme Poverty”. ONU, Nueva
York, 1994.

31 Hunt, P. "Extreme poverty and human rights”, UN Seminar, Nueva York, 1994.

32 Boltvinik, J. ""La medicién de la pobreza en América Latina” en Comercio Exterior, Vol. 41 NUm. 5,
México, 1991.
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De los 32 estados de la Republica Mexicana, en 22 de ellos la pobreza

extrema ha disminuido entre 2010 y 2012: Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Veracruz, San Luis Potosi, Campeche, Hidalgo, Yucatdn, Tlaxcalag,
Zacatecas, Durango, Guanajuato, Morelos, Estado de México, Querétaro,
Sonora, Tamaulipas, Sinaloa, Chihuahua, Baja  California  Sur,
Aguascalientes y Baja California. Mientras que en 10 de ellos la pobreza
extrema se ha incrementado: Puebla, Michoacdn, Tabasco, Nayarit,

Quintana Roo, Jalisco, Colima, Coahuila, Distrito Federal y Nuevo Leodn.

Grdfica 4. Poblacion en pobreza exirema segin entidad federativa
2010y 2012
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Si bien la pobreza extrema en general, se ha disminuido, el problema
prevalece en un gran porcentaje de poblacion por lo que se requiere
implementar una politica social incluyente, que brinde a la poblacion los

alimentos que les permitan tener un desempeno personal adecuado.

Pobreza Moderada

La pobreza moderada, estd definida a partir de un patrébn normativo de
consumo cuyo monto de ingresos permitiria vivir a las personas o familias

cubriendo satisfactoriamente algunas de sus necesidades bdsicas.

Asi, las personas U hogares moderadamente pobres pueden
desempenarse en forma aceptable y por lo tanto, aprovechar las
oportunidades del desarrollo de diversas maneras, logrando tener cierta
movilidad social, competir en el mercado de trabagjo, participar en las

ofertas de educacioén publica, etc.

La Secretaria de Desarrollo Social, determina dos lineas para la pobreza
moderada, distinguiendo entre pobreza de capacidades y pobreza de
patrimonio. La pobreza moderada tiene un cardcter relativo, a
consecuencia de que, quienes la padecen, son pobres en relacion al
bienestar que prevalece en el entorno inmediato. En la pobreza
moderada, estdn ausentes uno o varios satisfactores que sin ser esenciales
para la realizacidn de un proyecto de vida, deberian ser cubiertos para

toda la poblacion.

En este tipo de pobreza, las condiciones sociales y econdmicas
adyacentes brindan las oportunidades para superar esa condicion,
mediante el esfuerzo individual realizado en un contexto de crecimiento
econdmico y desarrollo social sostenidos. Por ello, a la poblacidon que se
encuentra en pobreza moderada se le debe ayudar con politicas que le

permitan ampliar las oportunidades a las que tienen acceso.

S
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Grdfica 5. Poblacion en pobreza moderada segun entidad federativa
2010y 2012

(Porcentaje de poblacién)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL.

De acuerdo a informacion de CONEVAL, en el ano 2012, Tlaxcala con un
48.8 por ciento fue el estado con mayor porcentaje de poblacion en
pobreza moderada, mientras que Nuevo Ledn con 20.8 por ciento fue el

de menor porcentaje.

La pobreza moderada es un problema recurrente en la poblacién
mexicana, pues en la mayoria de los estados un 30 por ciento de la
poblacidn la padece, otros alcanzan el 40 por ciento y a penas unos

cuantos tienen 20 por ciento de su poblacion en esta situacion.

El caso de Tabasco es excepcional puesto que en dos anos su poblacion
en pobreza moderada disminuyd cerca de diez puntos porcentuales, al

pasar de 43.5 a 35.4 por ciento entre 2010 y 2012. Ofros estados que

S
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disminuyeron su porcentaje de poblacidn en pobreza moderada son
Tloxcala, Zacatecas, Michoacdn, Veracruz, Guanajuato, Campeche,
Querétaro, Chihuahua, Colima, Baja California, Coahuila y Sonora.
Aguascalientes, Baja California Sur, Distrito Federal conservaron el mismo
porcentaje de poblaciéon. Mientras que hubo algunos que aumentaron, tal
es el caso de Puebla, Hidalgo, Durango, Chiapas, Estado de México,
Morelos, Yucatdn, Oaxaca, Guerrero, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco,

Tamaulipas, Sinaloa, Quintana Roo y Nuevo Ledn.

Pobreza Patrimonial, Alimentaria y de Capacidades

La medicion de la pobreza por ingresos se realiza a partir de tfres distintos
niveles de carencia de la poblaciéon: la pobreza alimentaria, la pobreza de
capacidades y la pobreza patrimonial; los cuales permiten determinar dos

lineas de pobreza: la pobreza moderada y la pobreza extrema.

A escala mundial, la incidencia de la pobreza por ingresos es un indicador
ampliamente utilizado, ya que refleja el porcentaje de la poblacidon, en un
cierto dmbito, que no cuenta con los recursos monetarios suficientes para
adquirir los bienes y servicios considerados como necesarios en su entorno

social33.

En México, es a partir de 2002 cuando, de manera oficial, empezaron a
reportarse sistemdticamente los niveles de pobreza por ingresos; resultado
de la labor emprendida por la Secretaria de Desarrollo Social a partir de los

trabajos del Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza. Tras entrar en

33 Es importante destacar que la poblacidon en situacién de pobreza alimentaria también es pobre
de capacidades y de patrimonio, y que los pobres de capacidades también lo son de patrimonio;
no obstante, no todas las personas pobres de patrimonio sufren pobreza alimentaria o de
capacidades.

T
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vigor la LGDS y su Reglamento, el CONEVAL es el encargado de dar a

conocer las mediciones de pobreza por ingresos en México.34

El comportamiento de largo plazo de la incidencia de la pobreza por
ingresos no muestra una Unica tendencia sino que exhibe variaciones que
pueden ser relacionadas directamente con el desempeno econdmico de

nuestro pais.

En la historia mexicana reciente, se han presentado diversos cambios en el
ritmo de crecimiento y la estructura econdmica vy social, los cuales han
impactado de modo directo los niveles de pobreza de su poblaciéon. La
persistencia de los altos niveles de pobreza por ingresos en México estd
altamente relacionada con el comportamiento de distintas variables
macroecondmicas. En los ciclos econdmicos destacan tres eventos que
han fenido un efecto significativo en la evolucion de la pobreza en el
periodo 1992 — 2012: la crisis econdmica de 1994 — 1996; el crecimiento
acelerado que siguid a dicha crisis y que se extendio hasta el ano 2000; vy la
crisis econdmica iniciada en 2007, que presentd un aumento acelerado
del precio de los alimentos, una disminucion de la actividad econémica y

crecientes niveles de desempleo.

De acuerdo a informacion de INEGI, las tres lineas (pobreza patrimonial,
alimentaria y de capacidades) exhiben el mismo perfil: un pico que se
observa en 1996 expresa los efectos de la crisis econdmica; una reduccién
sistemdtica desde 1996, aunque a tasa decreciente, alcanzando valores
inferiores a los de 1994 a partir de 2002, y una elevacion entre 2006 y 2012
como consecuencia del alza en los precios de los alimentos y el inicio de la

recesion econdmica mundial reciente.

34 CONEVAL. "“La pobreza por ingresos en México”. Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social. México, 2010.
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Grdfica 6. Evolucion de la pobreza en México 1992-2012

(Porcentaje de personas)

37.4
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=—4=—Pobreza alimentaria Pobreza de capacidades =#&=Pobreza patrimonial

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios anos.

A lo largo de todo el periodo, 1992 a 2012, la pobreza patrimonial fue la
que registré mayor porcentaje de personas superando el 50 por ciento; le
sigue la pobreza de capacidades con un 28 por ciento; y finalmente la
pobreza alimentaria con cerca de 20 por ciento, es decir, casi la quinta
parte de la poblacién del pais enfrenta una situacidén de pobreza extrema

en la cual no tiene acceso a los alimentos necesarios para su desarrollo.
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Pobreza alimentaria

La pobreza alimentaria refleja la magnitud de la poblacion que aun
ufilizando todos los ingresos corrientes de los que dispone para la
obtencién de una canasta de alimentos (crudos) que lo nutra en forma

adecuada, no podria cubrir el costo de esta canasta.

Grafica 7. Pobreza Alimentaria 1992-2012

(Porcentaje de poblacion)

53.5 17
A .
A
42.4
A
37 37.4

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010 2012

== Pobreza alimentaria Urbano A= Rural

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios anos.

Para 2012, casi una quinta parte de la poblacién (19.7 por ciento) en
México se encontraba en pobreza alimentaria, la situacion es mds grave
para las personas en un medio rural donde el problema alcanzd un 30.9

por ciento, mientras que en el dmbito urbano a penas alcanzd el 12.9 por
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ciento; esto estd relacionado con el acceso y con el precio de los

alimentos.

Las tres lineas muestran el mismo comportamiento, su nivel mds alto en
1996 (37.4 por ciento), para el ano 2000 un notable avance (24.1 por
ciento), en 2005 hubo un repunte (18.2 por ciento) y para 2008 se registro el
mayor nivel del periodo (18.4 por ciento). En 2006, con un 13.8 por ciento se

tiene registrado el menor nivel de poblacion en pobreza alimentaria.

Pobreza de Capacidades

La pobreza de capacidades refleja la magnitud de Ia poblacion que, aun
utilizando todos los ingresos corrientes de los que dispone, no podria cubrir
el costo de la canasta de alimentos ni realizar los gastos indispensables en

educaciéon y salud.

La pobreza de capacidades al igual que la pobreza alimentaria afecta en

mayor medida a la poblacidon rural que a la urbana.

Para el ano 2000, 31.8 por ciento de la poblacién enfrentd pobreza de
capacidades, 49.9 por ciento en el sector rural y 30.6 por ciento en el
sector urbano. Mientras que entre 2004 y 2005 permanece constante el
porcentaje de poblacion en 24.7 por ciento, en el dmbito rural pasd de
36.2 a 39.8 por ciento y el dmbito urbano de 17.8 a 15.8 por ciento. Para
2006, el porcentaje de poblacidén en pobreza disminuye a 20.7 por ciento,

32.3 por ciento en el sector rural y 13.6 en el sector urbano.

A partir del 2006, la poblacidén en pobreza de capacidades ha ido en
aumento, alcanzando en 2012 un 28 por ciento, 40.2 por ciento en el sector

rural y 20.7 por ciento en el urbano.
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Grdfica 8. Pobreza de Capacidades 1992-2012

(Porcentaje de poblacion)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, varios anos.

Pobreza Patrimonial

La pobreza patrimonial refleja la magnitud de la poblacién que, aun
utilizando todos los ingresos corrientes de que dispone, no podria cubrir el
costo de la canasta de alimentos ni erogar los gastos indispensables en

salud, educacion, vestido y calzado, vivienda y transporte.

La pobreza patrimonial es la mds grave de las tres, y de igual modo que las
otras, en el sector rural es mayor al promedio nacional, mientras que en el

sector urbano es menor.
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Grafica 9. Pobreza Patrimonial 1992-2012

(Porcentaje de poblacion)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, varios aios.

En el ano 2000, el porcentaje de poblacion en pobreza patrimonial llegd a
53.6 por ciento. Para el 2012, la cifra es a penas inferior, ya que 52.3 por
ciento de la poblaciéon padece pobreza patrimonial; la gravedad del

problema es tal debido a que en mds de la mitad de la poblacion persiste.

En estos tres niveles de carencias de la poblacion, se observan marcadas
diferencias en los niveles de pobreza por ingresos en distintos dmbitos, en
este caso, entre las localidades con menos de 15,000 habitantes (rurales) y

las de 15,000 habitantes o mds (urbanas).

Si bien la tendencia de cada tipo de localidades presenta una evolucidon

en los niveles de pobreza similar a la observada en el orden nacional, los

T
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niveles de pobreza en las zonas rurales son superiores a los de las zonas

urbanas, en especial en la pobreza alimentaria.

Esquema conceptual de la pobreza

Concepto Grado Dimensiones Socioeconémicas
Extrema . .
. . Alimentaria
Definida a partir de un . . .
. . Refleja la magnitud de la poblacion
nivel de ingreso cuyo o .
. que aun utilizando todos los ingresos
monto No permite . .
S corrientes de los que dispone para
consumir ni siquiera una P
. o la obtencidn de una canasta de
cantidad minima de .
. . alimentos (crudos) que lo nutra en
alimentos que permita un . .
~ forma adecuada, no podria cubrir el
desempeno personal
costo de esta canasta.
adecuado.
Pobreza:
Situacién de Capacidades
aquellos Refleja la magnitud de la poblacion
hogares que que, aun utilizando todos los ingresos
no logran corrientes de los que dispone, no
reunir. en podria cubrir el costo de la canasta
forrr;o de alimentos ni realizar los gastos
relativamente indispensables en educacién y
estable, los Moderada salud.
recursos Definida a por’rlr de un
necesarios patrén normativo de
para satisfacer | €CONSUMO CuyO monto de
las ingresos permitiria vivir a
n,egesidodes las persotr;gs odfomlllos Patrimonial
basicas de sus . ?U Tnen © . Refleja la magnitud de la poblacién
miembros. sa IIS ac ongmen € que, aun utilizando fodos los ingresos
a ggngs E?U,S corrientes de que dispone, no
necesiaades basicas. podria cubrir el costo de la canasta
de alimentos ni erogar los gastos
indispensables en salud, educacién,
vestido y calzado, vivienda y
fransporte.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CONEVAL.
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Las empresas frente a la pobreza

La pobreza se ha convertido en un problema recurrente, en el cuadl
grandes grupos de personas sobreviven por debajo de las lineas de
pobreza; el problema se agrava al considerar que grandes empresas han
encontrado en estos grupos la base de su modelo de negocios, apostando

por la demanda agregada.

Es decir, las empresas basan la estrategia competitiva de un pais en
salarios bajos, que condena a una deflacion secular: salarios bajos,
crecimiento basado en exportaciones y, cuando los mercados fordneos se
deprimen, bajo crecimiento. Si se confinda con esta estrategia de pais
ensamblador y no subir peldanos en la cadena de valor agregado, se esta

condenado a ser un pais de baja demanda.

Ademds, mantener grupos de frabajadores pobres para que la inversion
extranjera venga a instalarse el pais solo sirve como estrategia a corto
plazo; en el largo plazo, la pobreza es un mal negocio para todos,
empezando por los empresarios locales, incapaces de vender gran cosa a
las empresas que vienen a hospedarse a México y cuyo mercado, son las

masas de trabajadores de bajos ingresos.3>

En este sentido, se debe terminar con la pobreza en el pais, o al menos
mitigarla, para lo que se requiere la inversion del Estado, con el fin de
detonar el crecimiento econdmico que permita elevar el bienestar de la
poblacion. Pero dicha inversion no debe de ser patrimonialista, no debe
incrementar los activos del Gobierno, no debe comprar empresas fallidas,
ni crear nuevas, ni absorber negocios para salvar empleos; las inversiones
deben ser en infraestructura, de modo que en el largo plazo se produzca

crecimiento econdmico.

35 Amador Zamora, Edgar. *Y mi dinero, ;qué2”. Ediciones B. México, 2012.
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Capitulo Il. Marginacion Social

La Real Academia Espanola define a la marginaciéon como la acciéon y
efecto de excluir a una persona o a un conjunto de personas de un asunto,

actividad o de un medio social.

Es decir, las personas estdn marginadas si no estan lo suficientemente

infegradas en la sociedad.3¢ Las principales formas de exclusion refieren a:

a) Situaciones en las cuales la poblacion estd fuera de la sociedad, a

través de la no inclusidon en sistemas de proteccidon social.

b) Situaciones, como la pobreza y la discapacidad, en las que la

poblacidn no puede participar en actividades comunes y corrientes.

c) Situaciones en las cuales la poblacion es silenciada, ya sea por

medio del estigma o de la discriminacion.

En este sentido, se puede entender a la marginaciéon social, como el
fendmeno por medio del cual la sociedad rechaza a unos determinados
individuos, excluyéndolos de los beneficios del desarrollo politico,
economico y social basados en la discriminacion racial, econémica, de
género o por capacidades; afectando las oportunidades de los individuos
para encontfrar un buen trabagjo, vivienda digna, servicios de salud

adecuados, educacion de calidad y condiciones de vida seguras.

El presente capitulo adopta el concepto de marginacion empleado por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), cuya funcion primordial es
ayudar en la definicidon de estrategias y de politica social, el cual refiere a
un fendmeno que surge de la dificultad de propagar el progreso técnico

en el conjunto de los sectores productivos, y socialmente se expresa como

3¢ Silver, H. “Social exclusion and social solidarity: three paradigms” en International Labour Review,
Vol. 133 NUm. 5 - 6, Ginebra, 1994.
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persistente desigualdad en la participacion de los ciudadanos y grupos

sociales en el proceso de desarrollo y en el disfrute de sus beneficios.

Es decir, la marginacion consiste en un fendmeno multidimensional vy
estructural originado, por el modelo de produccion econdmica expresado
en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la
exclusion de diversos grupos sociales. Por tanto, Ia marginacion se

considera como una de las formas mas graves que adquiere la pobreza.3”

La marginacion se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la
ausencia de capacidades para adquirilas o generarlas, pero también a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el

bienestar.

En consecuencia, las comunidades marginadas enfrentan escenarios de
elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del control personal
o familiar, pues esas situaciones no son resultado de elecciones
individuales, sino de un modelo que no brinda a todos las mismas
oportunidades. Cabe senalar que las desventajas ocasionadas por la
marginacioén son acumulables, configurando escenarios cada vez mads

desfavorables.

De acuerdo con lo que senalan diversas publicaciones del CONAPO, el
indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar
enfidades federatfivas y municipios segun el impacto global de las
carencias que padece la poblacion, como resultado de la falta de acceso
a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de
ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en

localidades pequenas.

37 CONAPO. “indice absoluto de marginacién 2000 — 2010" Capitulo 1. Concepto y dimensiones de
la marginacién. Pag. 11
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El indice de marginacién se concentra en las carencias de la poblacion de
las localidades en cuatro dimensiones esfructurales de la marginacion;
identifica nueve formas de exclusidon y mide su intensidad espacial como
porcentaje de la poblacién que no participa en el disfrute de bienes y
servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades bdsicas. El
mayor porcentaje indica menos oportunidades para acceder a los

beneficios del desarrollo.

Indicadores socioeconémicos del indice de marginacion

Educacioén

Es un factor para acceder a empleos mejor pagados; también se
relaciona con la capacitacion de los frabajadores y con ello con la
produccion de bienes y servicios de mayor valor agregado e incremento
de la productividad, las innovaciones y la competitividad econdmica. A
nivel individual, es crucial para la realizacion de los objetivos, metas,

proyectos personales y la movilidad social.

Aun cuando la obligatoriedad de la educacion hasta el nivel medio
superior es un derecho consignado en el articulo tercero constitucional,

persiste un elevado segmento de la poblacién que no tiene acceso.

Asi, el analfabetismo configura escenarios de exclusion y falta de

oportunidades de insertarse en las dindmicas sociales y productivas.

» Porcentaje de poblacion de 15 anos o mds analfabeta y porcentaje

de poblacion de 15 anos o mas sin primaria completa.

La escasa o nula escolaridad repercute a nivel individual en la
generacion de oportunidades de movilidad social y a nivel
comunitario, dado que una poblacién trabajadora pobremente

capacitada influye en el dmbito laboral, en la innovaciéon y en la

S
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productividad. No resulta exfrano que la mayor marginaciéon social
se presente en comunidades en las que la poblacion tenga bajos
niveles educativos, situacion que se acentiua en los grupos de mayor
edad.

Vivienda

Es el espacio afectivo y fisico donde los individuos refuerzan sus vinculos
familiares en las distintas etapas del curso de vida. Una vivienda digna
favorece la integracion familiar, genera ambientes favorables para los
ninos, reduce la insalubridad vy facilita el acceso a las tecnologias de la

informacion.

Una vivienda digna y decorosa es un derecho consignado en el articulo

cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La carencia de estos indicadores reduce el bienestar de los ocupantes
limitando sus actividades domésticas y familiares, con consecuencias para

el ingreso del hogar.

» Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin

agua enfubada.

La ausencia de agua entubada perjudica la salud y potencia la
presencia de enfermedades gastrointestinales, dérmicas vy
respiratorias; ademds dificulta las labores domésticas. Asimismo, la
necesidad de allegarse del recurso desde grandes distancias puede

consumir grandes cantidades de trabajo familiar.

» Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin

drenaje ni servicio sanitario.

La carencia de drenaje y servicio sanitario repercute sobre la higiene

de las viviendas y la salud de sus ocupantes, propiciando la
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transmision de enfermedades gastrointestinales, que pueden
convertirse en problemas de salud publica y que repercuten en el
gasto familiar, aumentando las disparidades sociales y afectando la

calidad de vida.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas sin

energia eléctrica.

La falta de energia eléctrica en la vivienda limita el uso de bienes y
servicios tecnolégicos que permiten la preparacion y conservacion
de alimentos, asi como el acceso a sistemas de informacion,
comunicacion y entretenimiento que repercuten en la calidad de
vida. Asimismo, supone el uso de fuentes de energia que ademdads de
elevar los costos afectan negativamente al medio ambiente y la

salud de los ocupantes.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con

piso de tierra.

La presencia de piso de tierra se relaciona directamente con la
salubridad de las viviendas y su vulnerabilidad ante enfermedades
principalmente  gastrointestinales;  también  influye en la
confortabilidad, por ello se considera una limitante para el desarrollo

integral de las familias y las comunidades.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas con

algun nivel de hacinamiento.

El hacinamiento compromete la privacidad de las personas
generando espacios inadecuados para el estudio, esparcimiento y
actividades intimas para el desarrollo pleno de las personas. Al
afectar de estas maneras, se tfraduce en una desventaja para los

individuos.
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Distribucion de la poblacidn

La residencia en las localidades pequenas, dispersas y en muchas
ocasiones aisladas, desaparece las economias de escala en la provision
de los servicios bdsicos, en la construccion de infraestructura, originando
una circularidad enfre el tfamano del asentamiento y la existencia o

inexistencia de servicios.

» Porcentaje de poblacion en localidades con menos de cinco mil

habitantes.

La residencia en localidades pequenas, que en muchos casos se
encuentran dispersas y aisladas, se asocia a la carencia de servicios
bdsicos como agua, drenagje, servicio sanitario, electricidad vy
servicios educativos, lo cual repercute en los ingresos percibidos por

la poblacidn y en consecuencia, en su bienestar.

Ingresos

Los ingresos por frabajo son importantes por su relacion con la adquisicion
de satisfactores bdsicos, suntuarios y la acumulacion de activos elevando
el nivel de vida. También se relacionan con el acceso a los servicios
educativos, de salud y de amenidades que facilitan la insercion a los

mercados productivos.

» Porcentaje de poblacion ocupada con ingreso de hasta dos salarios

minimos.

El ingreso monetario determina las capacidades para adquirir bienes
y servicios; ademds, en el caso de los frabajadores con baja

capacitacion se relaciona estrechamente con la productividad.
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Esquema conceptual de la marginacioén

Concepto

Dimensiones
Socioecondmicas

Formas de
exclusion

Indicadores para
medir intensidad
de la exclusion

indice de
marginacion

Marginacion:
fenémeno
estructural

multiple que
valora
dimensiones,
formas e
intensidades
de exclusion
en el proceso
de desarrollo
yenel
disfrute de sus
beneficios.

Educacion

Analfabetismo

1. Porcentaje de
poblacién de 15
anos o mas
analfabeta.

Poblacién sin
primaria
completa

2. Porcentaje de
poblacién de 15
anos o mds sin
primaria completa.

Vivienda

Viviendas
particulares sin
agua entubada

3. Porcentaje de
ocupantes en
viviendas
particulares sin
agua entubada.

Viviendas
particulares sin
drenaje ni
servicio sanitario
exclusivo

4. Porcentqje de
ocupantes en
viviendas sin
drenaje ni servicio
sanitario exclusivo.

Viviendas
particulares con
piso de fierra

5. Porcentaje de
ocupantes en
viviendas
particulares con
piso de fierra.

Viviendas
particulares sin
energia eléctrica

6. Porcentaje de
ocupantes en
viviendas
particulares sin
energia eléctrica.

Viviendas
particulares con
algun nivel de
hacinamiento

7. Porcentaje de
viviendas
particulares con
algun nivel de
hacinamiento.

Ingresos
monetarios

Poblacidn
ocupada que
percibe hasta 2
salarios minimos

8. Porcentagje de
poblacién
ocupada con
ingresos de hasta 2
salarios minimos.

Distribucion de la
poblacién

Localidades con
menos de 5 mil
habitantes

9. Porcentaje de
poblacién en
localidades con
menos de 5 mil
habitantes.

Intensidad global
de la
marginacion
socioecondmica.

Fuente: CONAPO, “Indice Absoluto de Marginacién, 1990 - 2000" México, 2004.
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Evolucion de la Marginacion

Grdfica 10. indice de Marginacién 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CONAPO con base en INEGI: Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, varios anos.
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De acuerdo al indice de marginacion estimado por CONAPO:

Para el ano 2000, Chiapas era la entidad mds marginada con un indice de
2.25, sequido de Guerrero con 2.12 y Oaxaca con 2.08; en contraste, los
estados menos marginados eran Distrito Federal (-1.53), Nuevo Ledn (-1.39),
Baja California (-1.27) y Coahuila (-1.20). EIl grado de marginacion
corresponde al nivel de pobreza existente en la entidad, es comuUn que un

mismo territorio sea pobre y marginado.

Para el ano 2005, el indice de marginaciéon fuvo una tendencia similar,
ubicando a Guerrero, Chiapas y Oaxaca como las entidades mds
marginadas; y al Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California y Coahuila

como los menos marginados.

En el ano 2010, Guerrero se posicioné como el estado mdas marginado con
un indice de 2.53, seguido de Chiapas con 2.32 y de Oaxaca con 2.15;
como podemos observar la marginacion crecid en estas enfidades, en
especial en Guerrero. Por su parte, el Distrito Federal continyo liderando los
estados menos marginados con un indice de 1.48, seguido de Nuevo Ledn

con 1.38, y Baja California y Coahuila con 1.14

El caso de Durango es digno de senalarse ya que paso de un -0.11 de 2000
aun 0.05 en 2010.
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Cuadro 1. Marginacion: Lugar que ocupan las entidades en el contexto
nacional 1990-2010.

Entidad 1990 1995 2000 2005 2010
Guerrero 3 2 2 1 1
Chiapas 1 1 1 2 2
Oaxaca 2 4 3 3 3
Veracruz 5 3 4 4 4
Puebla 6 6 7 7 5
Hidalgo 4 5 5 5 6
San Luis Potosi 7 9 6 6 7
Michoacdn 12 12 10 10 8
Tabasco 9 10 9 9 9
Campeche 10 8 8 8 10
Yucatdn 11 7 11 11 11
Nayarit 17 14 14 12 12
Lacatecas 8 11 12 13 113
Guanajuato 13 13 13 14 14
Durango 15 15 17 15 15
Tlaxcala 16 19 18 16 16
Sinaloa 18 17 15 18 17
Querétaro 14 16 16 17 18
Morelos 20 20 19 20 19
Quintana Roo 19 18 20 19 20
Chihuahua 26 25 26 23 21
Estado de México 21 24 21 21 22
Baja California Sur 28 26 27 24 23
Sonora 25 27 24 26 24
Tamaulipas 22 21 23 22 25
Colima 23 23 22 25 26
Jalisco 24 22 25 27 27
Aguascalientes 27 28 28 28 28
Coahuila 29 29 29 29 29
Baja California 30 30 30 30 30
Nuevo Ledn 31 31 31 31 31
Distrito Federal 32 32 32 32 32

Fuente: Elaboracién propia con datos del CONAPO con base en INEGI: Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, varios anos.
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Como ya se revisd, una parte importante de la poblacidén nacional sufre los
estragos de la marginacion, lo que favorece la intencion de migrar hacia
los estados mds urbanos, o en algunos casos, hacia Estados Unidos.
Ademds, la marginaciéon origina otro tipo de problemas sociales como el

alcoholismo, la drogadiccion, la delincuencia y la violencia intfrafamiliar.

El problema de la marginacion es un fendmeno viejo en la sociedad
mexicana; la falta de conceptos y meétodos eficientes que logren
homogenizar a la poblacion para otorgarles los beneficios a todos en la
misma cantidad, provoca un rezago por la ineficacia del gobierno en la

planeacion para enfrentar los problemas sociales.

En este sentido, el Estado debe mejorar su intervencién como agente
regulador del modo de produccion, fomentar las actividades econdmicas,
procurar el bienestar de la poblacidon y de las localidades, asi como
incorporar al desarrollo a los sectores de poblacién o regiones que por sus
condiciones o carencias no participan de los beneficios de la dindmica

econdmica ni de su bienestar.
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Capitulo lll. Rezago Social, segun CONEVAL

Si se considera el cardcter multidimensional de la pobreza, se debe tener
en cuenta ademas de la pobreza por ingresos, las condiciones de vida de

la poblacion.38

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en su articulo 36 establece que
la definicion, identificacion y medicidon de la pobreza en México, debe
incluir al menos ochos indicadores relacionados con los derechos para el
desarrollo social: el ingreso corriente per cdpita, el rezago educativo
promedio en el hogar, el acceso a los servicios de salud, el acceso a la
seguridad social, la calidad y los espacios de la vivienda, el acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda, el acceso a la alimentacion y el grado de
cohesion social; sin embargo al no existir la totalidad de Ia informacién, el
CONEVAL se dio a la tarea de disenar un indicador que sin ser una medida
de pobreza pudiera ser empleado en el diagndstico y la evaluacion de la
politica de desarrollo social, a este indicador se le denomind indice de

Rezago Social (IRS).

Para el cdlculo del IRS se incluyen indicadores educativos, de acceso a
servicios de salud, servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda, y de activos en el hogar, variables que son referentes como
indicadores de rezago social, al ser manifestaciones concretas de

carencias sociales que padece la poblacion.

La construccion del IRS tiene como intencidén cumplir con tres criterios

bdsicos:

* En primer lugar, considera la oportunidad de la informacion e

incorpora la que estd disponible de acuerdo con los indicadores de

38 CONEVAL. “La pobreza por ingresos en México”. Consejo Nacional para la Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social. México, 2010.
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pobreza y los niveles de desagregacion que marca la ley y la

informacion disponible.

» En segundo lugar, selecciona una base de datos cuya estructura
permite obtener indicadores en los niveles de agregacion de las

localidades, municipal, estatal y nacional.

» En tercer lugar, opta por la técnica estadistica de componentes
principales, que permite resumir en un indicador agregado las
diferentes dimensiones del fendmeno de estudio. El indice resultante
hace posible ordenar las unidades de observacion (localidad,

municipio, estado) segun sus carencias sociales.
Evolucion de los indicadores de Rezago

Para la construccion del IRS se consideran los siguientes indicadoress?:
Educativos

La educacion aparece como un factor que contribuye a la pobreza inter-
generacional y a la falta de oportunidades, por no permitir el desarrollo de
capital humano a los niveles que la economia lo requiere.

1. Porcentaje de la poblacion de 15 anos o mas analfabeta

p_15maan
analf = Ao

p_15ymas i

Donde:
p_15maan: Poblacion de 15 anos y mds analfabeta.

p_15ymas: Poblacién de 15 anos y mds.

3 CONEVAL. “Anexo C. indice de Rezago Social” en La pobreza por ingresos en México. Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. México, 2010.
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De acuerdo a informacion de CONEVAL para el ano 2000, Chiapas era la
enfidad con mayor rezago educativo, ya que 22.91 por ciento de su
poblacion de 15 anos o mds era analfabeta. Mientras que en el Distrito
Federal, sdlo 2.90 por ciento de la poblacion de 15 anos o mas tenia esta
caracteristica. Guerrero y Oaxaca eran dos entidades con una gran
poblacidon analfabeta, pues esta representaba 21.55 y 21.47 por ciento,

respectivamente.

Para el ano 2005, hubo un avance en materia educativa, si bien Chiapas,
Guerrero y Oaxaca siguieron encabezando la lista de enfidades con
mayor poblacion de 15 anos o mds analfabeta, lograron reducir ese
porcentaje a 21.33, 19.86 y 19.33 por ciento, respectivamente. Por su parte,
el Distrito Federal también redujo su porcentaje de poblacion analfabeta a
2.59 por ciento; seguido de Nuevo Ledn y Baja California con 2.77 y 3.07

por ciento, respectivamente.

Las cifras mas recientes de CONEVAL, que son a 2010 muestran un gran
avance al reducirse notablemente el porcentaje de poblacion de 15 anos
o mds analfabeta. En Chiapas la poblacion analfabeta se redujo a 17.8 por
ciento, en Guerrero a 16.68 por ciento y en Oaxaca a 16.27; en el resto de
las enfidades también disminuyd entre 1 y 2 por cienfo la poblacion
analfabeta, y Coahuila, Baja California, Nuevo Ledn vy el Distrito Federal a

penas alcanzaron los 2.63, 2.57, 2.20 y 2.09 por ciento, respectivamente.
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Cuadro 2. Educacion: Poblacion analfabeta de 15 anos o mas
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de poblacion)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Chiapas 2291 2133 17.80
Guerrero 21.55 19.86 16.68
Oaxaca 21.47 19.33 16.27
Veracruz 1485 13.41 11.44

Puebla 14.59 1270 10.38
Hidalgo 14.91 12.79 10.23
Michoacdn 13.89 1257 10.18
Yucatdn 1229 10.87 9.23
Campeche 11.80 10.17 8.31
Guanajuato 11.98 10.43 8.18
San Luis Potosi 11.28 9.91 7.91
Tabasco 9.72 8.56 7.06
Morelos 9.24 8.12 6.42
Querétaro 9.79 8.13 6.31
Nayarit 9.04 8.00 6.31
Lacatecas 7.96 7.19 5.55
Tlaxcala 7.80 6.67 5.19
Colima 7.15 6.42 5.13
Sinaloa 7.96 6.42 4.97
Quintana Roo 7.52 6.58 4.77
Estado de México 6.39 5.31 4.38
Jalisco 6.45 5.54 4.36
Durango 5.40 4.83 3.82
Chihuahua 4.79 4.41 3.66
Tamaulipas 5.13 4,51 3.61
Aguascalientes 4.84 415 3.26
Baja California Sur 4.20 3.60 3.21
Sonora 4.39 3.73 3.04
Coahuila 3.86 3.28 2.63
Baja California 3.52 3.07 2.57
Nuevo Ledn 3.32 2.77 2.20
Distrito Federal 2.90 2.59 2.09

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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2. Porcentaje de la poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela

p6aldnoa

lLasistesc =

p_6a14_an*

Donde:
péaldnoa: Poblaciéon de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela.

p_6al4_an: Poblacion de 6 a 14 anos.

De acuerdo al CONEVAL, para el ano 2000, Chiapas con 15.89 por ciento
era la enfidad con mayor poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la
escuela. Seguido de Michoacdn con 11.8 por ciento, Guerrero con 11.09
por ciento, Puebla con 10.44 por ciento y Oaxaca con 10.22 por ciento.
Mientras que las entidades con menor poblacién con esta caracteristica
eran Distrito Federal, Nuevo Ledn, Baja California Sur, Coahuila, Sonora,
Estado de México e Hidalgo, con 3.57, 4.72, 5.62, 5.69, 5.69, 5.81 y 5.96 por

ciento, respectivamente.

Para el 2005 hubo un notable avance educativo, si bien Chiapas,
Michoacdn y Guerrero siguieron encabezando la lista de entidades con
mayor poblacion de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela, con 9.65, 7.74y
7.09 por ciento, respectivamente; el porcentaje se redujo enfre 6 y 4
puntos. El resto de las entfidades también logré reducir el porcentaje de
poblacidon de 6 a 14 anos que no asiste a la escuela; ubicando al Distrito
Federal, Nuevo Ledn y Sonora al final de la lista con 2.71, 3.30 y 3.32 por

ciento, respectivamente.

En 2010 hubo un nuevo ajuste, con el cual logré reducirse la poblacion de
6 a 14 anos que no asiste a la escuela, en Chiapas dicha poblacion llegd a
8.91 por ciento, en Michoacdn a 7.13 por ciento, en Guerrero a 6.49 por
ciento. Ademds 7 entidades alcanzaron una cifra de alrededor de 5 por

ciento: Puebla, Veracruz, Oaxaca, Chihuahua, Jalisco, Morelos y Colima; 9
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enfidades alrededor de 4 por ciento: Durango, Guanajuato, Campeche,
Zacatecas, Quintana Roo, Aguascalientes, Tabasco, Nayarit y Baja
California; 12 entidades alrededor de 3 por ciento: Tamaulipas, Querétaro,
Estado de México, Sinaloa, Coahuila, Baja California Sur, Yucatdn, San Luis
Potosi, Sonora, Hidalgo, Tlaxcala y Distrito Federal; mientras que Nuevo

Ledn alcanzd una cifra de 2.98 por ciento.
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Cuadro 3. Educacion: Poblacion de 6 a 14 ainos que no asiste a la escuela
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de poblacion)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Chiapas 15.89  9.65 8.91
Michoacdn 11.80 7.74 7.3
Guerrero 11.09 7.09 6.49
Puebla 10.44  6.67 5.78
Veracruz 9.89 5.93 5.71
Oaxaca 10.22  6.18 5.64
Chihuahua 8.42 5.83 5.41
Jalisco 8.59 5.96 5.27
Morelos 8.13 5.09 5.15
Colima 7.94 4.77 5.07
Durango 8.19 4.98 4.87
Guanajuato 10.21 6.58 4.85
Campeche 8.14 5.11 4.79
Zacatecas 9.29 5.52 4.40
Quintana Roo 6.80 3.94 4.27
Aguascalientes 6.89 4.53 4.26
Tabasco 7.43 4.47 421
Nayarit 7.13 4.67 4.20
Baja California 7.60 4.77 4.04
Tamaulipas 6.64 4.09 3.97
Querétaro 7.77 5.14 3.84
Estado de México 5.81 4.22 3.84
Sinaloa 8.71 4.52 3.79
Coahuila 5.69 3.84 3.74
Baja California Sur 5.62 4.03 3.64
Yucatdn 6.90 4.20 3.60
San Luis Potosi 6.77 4.17 3.54
Sonora 5.69 3.32 3.42
Hidalgo 5.96 4.27 3.29
Tloxcala 6.29 4.27 3.28
Distrito Federal 3.57 2.71 3.05
Nuevo Ledn 4.72 3.30 2.98

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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3. Porcentaje de la poblacion de 15 anos o mds con educacion bdsica

incompleta
pl5ymase + pl5ym_ebin
leabasine = ; *100
pl5ymase + p15ym_ebin + p15ym_ebc + p1l5ymapb
Donde:

p15ymase: Poblacién de 15 anos y mas sin escolaridad.

p15ym_ebin: Poblaciéon de 15 anos y mds con educacion bdsica
incompleta.

p15ym_ebc: Poblacion de 15 anos y mdas con educacion bdsica completa.

p15ymapb: Poblacion de 15 anos y mds con educacion posbdsica.

La poblacion de 15 anos o mds con educacidon bdsica incompleta
representa a la poblacion que dejo de estudiar por diversos factores y que
se encuentran frabajando en el sector informal, o bien, forman parte de la

generacion de jobvenes que ni estudia ni frabaja.

Para el ano 2000, de acuerdo a informacion de CONEVAL, el estado de
Chiapas era la enfidad con mayor porcentaje de poblacidn con
educacion bdsica incompleta con 71.38 por ciento, le seguia Oaxaca con
70.03, Zacatecas con 65.47 por ciento, Michoacdn con 65.06 y Guerrero
con 63.92 por ciento. Mientras que Nuevo Ledn vy el Distrito Federal con
37.17 y 32.70 por ciento, respectivamente, eran las entidades con menor

porcentaje de poblacién con educacion bdsica incompleta.

En el ano 2005, con los avances logrados en materia educativa, Chiapas
logré reducir su porcentaje de poblacidn con educacidon bdsica
incompleta a 64.65 por ciento, Oaxaca a 62.59, Michoacdn a 58.46,
Guerrero a 57.98 y Zacatecas a 57.48; si bien fueron las mismas entidades
para ambos anos (2000 y 2005), estas modificaron su posicion en el ranking.

Del mismo modo, Nuevo Ledn con 32.64 y el Distrito Federal con 28.28 por

S
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ciento fueron las entidades con menor porcentaje de poblacion de 15

anos o mdas con educacion bdsica incompleta.

De acuerdo al CONEVAL, para 2010 la poblacidén que pudo completar su
educacion bdsica fue en aumento. En Distrito Federal la poblacion con
educacion bdsica incompleta ascendid a 25.16 por ciento, seguido de
Nuevo Ledn con 28.33. Por su parte, 14 entidades lograron estar en un
rango de 30 por ciento y 11 en un rango de 40 por ciento, mientras que
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacdn y Veracruz rebasaron el 50 por
ciento, con cifras de 59.93, 57.80, 53.75, 53.71 y 50.72, respectivamente.
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Cuadro 4. Educacion: Poblacion de 15 aios o mds con educacion basica
incompleta 2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de poblacion)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Chiapas 7138 64.65 59.93
Oaxaca 70.083 62.59 57.80
Guerrero 63.92 57.98 53.75

Michoacdn 65.06 58.46 53.71
Veracruz 62.16 5542 50.72
Guanagjuato 63.61 56.02 49.78
Puebla 60.29 53.54  49.09
Lacatecas 65.47 57.48 48.78
Yucatdn 58.47 51.11  45.06
San Luis Potosi 58.03 49.53 44.20
Hidalgo 58.70 4995 43.19
Campeche 57.70  49.00 42.20
Durango 56.51 4955 41.66
Jalisco 53.51 4691 41.19
Nayarit 53.08 45.72 40.52
Chihuahua 52.58 47.45 40.16
Tabasco 56.31 4523 39.83
Sinaloa 52.51 4489 39.67
Tlaxcala 50.55 44.09 38.97
Colima 51.14 4372 38.94
Querétaro 50.88 43.39 38.56
Morelos 4730 41.19 37.19
Tamaulipas 4733 4182 35.93
Aguascalientes 49.07 4183 35.57
Baja California 4438 38.94 35.02
Estado de México | 45.15 38.65 34.76
Baja California Sur | 44.34 38.92 34.32
Quintana Roo 47.73 39.77 33.44
Sonora 45.67 38.96 32.74
Coahuila 43.45 38.13 32.46
Nuevo Ledn 37.17 32.64 28.33
Distrito Federal 3270 2828 25.16

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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Acceso a servicios de salud

4. Porcentaje de la poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud

p_sinder
Lgersaiua = *

p_total
Donde:

p_sinder: Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

p_total: Poblacion total.

En lo referente a servicios de salud, al inicio del periodo de estudio, es decir
en el ano 2000, existia un gran rezago, el cual ha ido reduciéndose como
resultado de diversos programas sociales emprendidos por el gobierno; sin
embargo, aun hay camino por recorrer, puesto que al ano 2010, todavia
hay entidades que rebasan el 40 por ciento de su poblacidon sin

derechohabiencia a servicios de salud.

Para el ano 2000, Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Michoacdn y Puebla eran
las entidades con mayor poblacidon sin derechohabiencia a servicios de
salud, todas con un porcentaje mayor a 70 por ciento; Hidalgo, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, Guanajuato, Morelos, San Luis Potosi vy
Campeche registraron un porcentaje superior a 60 por ciento; Nayarit,
Estado de México, Jalisco, Yucatdn, Querétaro y Quintana Roo estuvieron
por arriba de 50 por ciento; Durango, Colima, Tamaulipas, Distrito Federal,
Sinaloa, Aguascalientes y Sonora en un rango de 40 por ciento;
Chihuahua, Baja California Sur, Baja California y Nuevo Ledn en un rango
de 30 por ciento; y sélo Coahuila logré estar debajo del 30 por ciento, con

28.41 por ciento.

En el ano 2005, la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud se
redujo en algunos casos hasta 10 por ciento; sin embargo, es en 2010
cuando se da una mejor significativa con la cual sélo seis entidades

guedaron con una poblacién mayor a 40 por ciento sin derechohabiencia:
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Puebla, Guerrero, Michoacdan, Oaxaca, Chiapas y Estado de México, otras
siete en un rango de 30 por ciento: Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Jalisco,
Hidalgo, Distrito Federal y Zacatecas; Colima alcanzé una cifra de 17.34

por ciento; y el resto de las entidades quedd en un rango de 20 por ciento.
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Cuadro 5. Salud: Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud
2000, 2005y 2010

(Porcentaje de poblacion)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Puebla 71.45 63.37 49.28
Guerrero 78.12 74.08 45.75
Michoacdn 71.98 70.28 44.36
Oaxaca 76.02 75.75 43.08
Chiapas 77.82 76.37 41.73
Estado de México 54.81 52.66 40.39
Veracruz 68.12 59.16 39.87
Tlaxcala 68.79 63.47 37.77
Morelos 61.74 54.65 35.28
Jalisco 53.81 44.84 34.51
Hidalgo 69.59 62.12 33.79
Distrito Federal 45.94 42.65 33.57
Lacatecas 66.33 56.43 30.46
Durango 49.23 48.04 29.85
Quintana Roo 51.55 41.44 29.81
Guanajuato 64.52 48.91 29.61
Baja California 38.10 35.53 28.81
San Luis Potosi 61.16 48.69 25.92
Tabasco 69.48 32.23 25.21
Querétaro 52.61 46.21 25.18
Sonora 41.75 30.26 25.03
Sinaloa 45.43 33.10 24.47
Yucatdn 53.88 44.82 24.08
Chihuahua 39.28 35.96 23.45
Baja California Sur 39.24 30.64 22.79
Nayarit 58.47 38.29 22.77
Tamaulipas 46.52 31.76 22.46
Campeche 60.47 39.99 22.15
Coahuila 28.41 28.98 21.92
Aguascalientes 43.40 26.94 21.06
Nuevo Ledn 31.18 28.09 20.33
Colima 48.22 26.32 17.34

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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Calidad en la vivienda

5. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra

vph_con_pt

tierra =~ parha * 1

Donde:
vph_con_pt: Viviendas particulares habitadas con piso de fierra.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

Cuando se habla de calidad de la vivienda, es comun referir a las
viviendas que tienen piso de tierra como indicador de rezago. Esta
caracteristica se encuenfra en mayor grado en las entidades donde la

poblaciéon rural es mayor a la urbana.

Para el ano 2000, el CONEVAL identificé a Oaxaca, Chiapas y Guerrero,
como las entidades con mayor porcentaje de viviendas con piso de tierrq,
con 39.71, 38.45 y 36.92, respectivamente. Mientras que el Distrito Federal
fue la entidad con menor porcentaje de viviendas con piso de tierra con
solo 1.9 por ciento; seguido de Aguascalientes, Nuevo Ledn, Coahuila y

Baja California, con 3.52, 3.78, 4.90 y 4.95 por ciento, respectivamente.

En el ano 2005, se presentaron avances en materia social, al reducirse la
cantfidad de viviendas con piso de tierra; en el Distrito Federal sélo 0.98 por
cienfo de las viviendas tenian esta caracteristica. Mienfras que
Aguascalientes, Nuevo Ledn y Coahuila lograron cifras de 2.09, 2.27 y 2.49
por ciento, respectivamente. Oaxaca con 32.6 por ciento y Guerrero con
31.6 por ciento, fueron las enfidades con mayor porcentaje de viviendas

con piso de fierra.

Las cifras de CONEVAL para 2010, ubican a Oaxaca con 18.74, Guerrero
con 18.35, Chiapas con 14.71, Veracruz con 11.68 y Michoacdn con 10.25

por ciento, como las entidades con mayor cantfidad de viviendas con piso
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de fierra. Las 27 entidades restantes estdn en un rango inferior al 10 por
ciento; siendo Aguascalientes, Coahuila y el Distrito Federal con 1.66, 1.55y
1.02 por ciento, las entidades con menor cantidad de viviendas con piso

de tierra.
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Cuadro 6. Vivienda: Viviendas con piso de tierra 2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de viviendas)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Oaxaca 39.71 3260 18.74
Guetrrero 36.92 31.60 18.35
Chiapas 38.45 29.04 14.71
Veracruz 26.56 20.17 11.68

Michoacdn 18.57 13.94 10.25
Puebla 22.69 1434  9.46
San Luis Potosi 2209 17.61 8.73
Morelos 13.90 9.28 7.21
Hidalgo 1824 1193 7.12
Tabasco 13.11 8.59 6.44
Durango 1282 9.78 6.30
Sinaloa 14.18 8.80 6.14
Baja California Sur | 10.81 7.42 5.74
Sonora 12.78  8.67 5.26
Campeche 14.41 8.29 4.66
Colima 11.93  7.41 4.46
Guanagjuato 10.71 8.00 4.15
Nayarit 12.11 8.35 3.96
Tloxcala 9.44 6.07 3.85
Estado de México 7.12 5.21 3.76
Querétaro 9.89 7.64 3.74
Quintana Roo 10.54  6.29 3.70
Zacatecas 8.95 6.05 3.41
Tamaulipas 9.05 5.06 3.33
Baja California 495 o) 3.29
Chihuahua 6.62 5.21 3.16
Jalisco 7.27 4.68 3.02
Yucatdn 5.92 4.33 2.78
Nuevo Ledn 3.78 2.27 2.01
Aguascalientes 3.52 2.09 1.66
Coahuila 4.90 2.49 1.55
Distrito Federal 1.90 0.98 1.02

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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Servicios bdsicos de la vivienda

6. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

escusado o sanitario

vph_excsa
— ) * 100

Inosan = (1 —
nosan = ( viviparha

Donde:
vph_excsa: Viviendas particulares habitadas que disponen de escusado o
sanitario.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

Las viviendas que no disponen de sanitario son un indicador de rezago; al
ano 2000, en Guerrero 36.89 por ciento de las viviendas no contaban con
uno, le seguian Yucatdn con 24.10 por ciento, Zacatecas con 23.06 por
ciento, Chiapas con 23.02 por ciento e Hidalgo con 22.07 por ciento.
Mientras que Colima, Aguascalientes, Baja California, Coahuila y Sonora
con 582, 6.04, 6.12, 6.3 y 6.53 por ciento, respectivamente, eran las
entidades que presentaban menor nUmero de viviendas con esta

caracteristica.

Para el ano 2005, Guerrero redujo su porcentaje de viviendas que no
disponen de sanitario a 29.22 por ciento y Yucatdn a 20.47 por ciento. En
este ano, Aguascalientes se posiciond como la enfidad con menor

porcentaje de viviendas con 4.53 por ciento.

En el ano 2010, se registraron grandes avances en la disponibilidad de
sanitario en las viviendas, con el cual Guerrero logré reducir en casi diez
puntos porcentuales su porcentaje de viviendas, alcanzando una cifra de
19.52 por ciento; por su parte Yucatdn logrd reducir su porcentaje a 13.36;
y el resto de las entidades alcanzaron cifras inferiores a los diez puntos

porcentuales. Aguascalientes con 1.73 por ciento, Colima con 1.52 por
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ciento y el Distrito Federal con 1.09 por ciento, lograron las mejores
posiciones en el ranking. El caso del Distrito Federal es significativo ya que

para 2000 y 2005 mantuvo cifras de 8.66 y 5.47 por ciento.
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Cuadro 7. Vivienda: Viviendas que no disponen de sanitario
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de poblacion)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Guetrrero 36.89 2922 19.52
Yucatdn 2410 20.47 13.36

Zacatecas 23.06 13.69 8.50
Hidalgo 22.07 13.04 7.70
Campeche 19.03 1269 7.67
Guanagjuato 19.27 13.02 7.62
Querétaro 19.74 13.96 7.24
Durango 16.12  11.68 7.11
Chiapas 23.02 1299 6.23
Oaxaca 22.18 10.08 5.41
Nayarit 12.60 9.02 5.41
Quintana Roo 1417 1828 5.16
San Luis Potosi 13.33  8.09 5.16
Sinaloa 1427 1094 5.12
Michoacdn 14.43 9.57 4.96
Puebla 16.78 9.78 4.60
Tlaxcala 1415 893 4.57
Tabasco 12.11 8.01 4.54

Estado de México | 15.56 10.81 4.02

Veracruz 15.68 7.35 3.90

Chihuahua 9.27 9.67 3.52
Morelos 13.07 895 3.17
Sonora 6.53 6.83 2.88
Baja California Sur 820 10.01 2.57
Tamaulipas 7.21 5.94 2.57
Jalisco 7.53 7.34 2.37
Nuevo Ledn 4.35 4.83 2.27
Baja California 6.12  11.19 208
Coahuila 6.30 5.11 2.08
Aguascalientes 6.04 453 1.73
Colima 5.82 6.51 1.52
Distrito Federal 8.66 5.47 1.09

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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7. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de
agua enfubada de la red publica

vph_noag
Inoagua = %

— 100
viviparha

Donde:
vph_noag: Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua
entubada de la red publica.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

Para el ano 2000, el 40.13 por ciento de las viviendas particulares habitadas
en Guerrero no disponia de agua entubada de la red publica, en Oaxaca
dicho porcentaje ascendia a 34.53, en Veracruz a 33.87, en Chiapas a
31.99 y en Tabasco a 30.72 por ciento. Mientfras que en el Distrito Federal
dicho porcentagje se ubicaba en 3.12 y en Aguascalientes en 3.29 por

ciento.

En el 2005, el Distrito Federal logré una cifra de 1.83 por ciento, seguido de
Aguascalientes con 2.37 y Colima con 2.8 por ciento. Por su parte,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Tabasco se mantuvieron como las
enfidades con mayor porcentaje de viviendas que no disponen de agua
entubada al alcanzar porcentajes de 34.48, 28.04, 27.22, 25.74 y 24.23,

respectivamente.

Si bien el avance logrado entre 2000 y 2005 era pequeno, para el ano 2010
ocurrid un retroceso, ya que en 14 entidades volvid a incrementarse el
numero de viviendas que no disponen de agua entubada de la red
publica: Guerrero, Chiapas, Tabasco, Puebla, Campeche, Morelos,
Michoacdn, Nayarit, Sinaloa, Zacatecas, Quintana Roo, Estado de México,

Tlaxcala y el Distrito Federal.
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Guerrero alcanzd una cifra de 37.74 por ciento, Oaxaca de 30.10 por
ciento y Tabasco de 26.11 por ciento; mientras que Chiapas y Veracruz
presentaron una ligera mejora al disminuir su cifra a 26.04 y 23.61 por cieno,
respectivamente. Colima también presentd mejoras reduciendo su
porcentaje a 2.64, mientras que Colima logré un 2.02 por ciento; por su

parte el Distrito Federal incrementd su cifra a 2.44 por ciento.

El caso del agua entubada es muy particular, ya que aqui no sélo habria
que tomar en cuenta la disponibilidad, sino la cantfidad, la frecuencia y la

calidad del agua que llega a las distintas comunidades.
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Cuadro 8. Vivienda: Viviendas que no disponen de agua entubada
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de viviendas)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Guerrero 40.13 34.48 37.74
Oaxaca 34.53 28.04 30.10
Tabasco 30.72 2423 26.11
Chiapas 31.99 2722 26.04
Veracruz 33.87 2574  23.6]

San Luis Potosi 2385 17.39 16.79
Puebla 22.72 15,15 16.17
Campeche 19.90 14.43 14.90
Hidalgo 20.45 1386 12.72
Morelos 13.92 9.89 12.39
Michoacdn 1740 11.05 11.82
Baja California Sur | 12.91 12.64 11.77
Nayarit 15.23 9.91 11.68
Sinaloa 15.07 9.22 9.61
Zacatecas 16.44 7.67 8.30
Quintana Roo 10.04 5.42 8.16
Querétaro 11.80 9.07 8.07
Guanajuato 11.70 7.22 8.05

Estado de México | 10.13 6.44 7.81
Durango 10.03 8.49 7.06
Sonora 8.41 5.62 5.55
Yucatdn 10.43 6.23 5.52

Jalisco 10.78 6.30 5.34
Chihuahua 8.04 6.11 5.07
Tamaulipas 9.72 5.79 4.84

Baja California 10.62 5.36 4.67
Tloxcala 9.75 3.45 4.36
Coahuila 6.54 3.90 3.20
Nuevo Ledn 6.47 4.37 3.08
Colima 6.02 2.80 2.64
Distrito Federal 3.12 1.83 2.44
Aguascalientes 3.29 2.37 2.02

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL.
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8. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

drenaje

vph_nodren
——F——F—F F x 100

I =—
neagua — yiviparha

Donde:
vph_nodren: Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenagje.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

El hecho de que las viviendas no cuenten con drengje es una
caracteristica importante debido a que puede derivar en problemas de
salud, que representan un gasto para la economia familiar y en muchas

comunidades, para el gobierno.

Para el ano 2000, las enfidades que reportaron mayor porcentaje de
viviendas que no contaban con drenaje fueron Oaxaca, donde ascendid
a 54.41 por ciento, Guerrero con 46.44 por ciento y Yucatdn con 41.56 por
ciento. Mientras que en el Distrito Federal solo 1.83 por ciento de las

viviendas tenian esta caracteristica.

En el ano 2005, se redujo notablemente el nUmero de viviendas que no
disponian de drenaje, en Oaxaca dicho porcentaje se redujo a 35.54, en
Guerrero a 30.12, en Yucatdn a 26.98, en San Luis Potosi a 22.43 y en
Chiapas a 20.76 por ciento; el resto de las entfidades se ubicaron debajo
del 20 por ciento, destacando Colima con un porcentaje de 1.12 y el

Distrito Federal con sélo 0.43 por ciento.

Para el 2010, el CONEVAL reportd cifras sélo dos entidades con un
porcentaje mayor a 20 por ciento: Oaxaca (28.35) y Guerrero (22.55); once
entidades con cifras superiores al 10 por ciento: Yucatdn (19.47), San Luis
Potosi (18.65), Chiapas (15.97), Veracruz (15.62), Hidalgo (14.09),
Campeche (13.98), Puebla (12.31), Tamaulipas (11.52), Michoacdn (10.76),

S
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Durango (10.67) y Zacatecas (10.09); dieciocho entidades con un
porcentaje entre uno y diez por ciento: Sonora (92.65), Guanajuato (8.99),
Querétaro (8.42), Sinaloa (7.82), Chihuahua (6.46), Baja California (5.77),
Nayarit (5.62), Baja California Sur (5.6), Tlaxcala (5.36), Estado de México
(5.26), Quintana Roo (4.87), Morelos (4.43), Coahuila (4.31), Tabasco (4.19),
Nuevo Ledn (2.64), Jalisco (2.06), Aguascalientes (1.66) y Colima (1.06); y el
Distrito Federal fue la entidad con menor porcentaje de viviendas que no

disponian de drenaje con sélo 0.30 por ciento.
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Cuadro 9. Vivienda: Viviendas que no disponen de drenaje
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de viviendas)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Oaxaca 54.41 35.54 2835
Guerrero 46.44 30.12 22.55
Yucatdn 41.56 26.98 19.47

San Luis Potosi 37.92 2243 18.65
Chiapas 37.73 20.76 15.97
Veracruz 32.18 19.13 15.62
Hidalgo 3428 18.32 14.09

Campeche 36.21 18.69 13.98
Puebla 34.43 18.12 1231
Tamaulipas 25.67 1499 11.52
Michoacdn 2533 13.19 10.76
Durango 26.48 14.49 10.67
Lacatecas 29.75 14.27 10.09
Sonora 20.82 11.81 9.65
Guanajuato 23.72 12.56 8.99
Querétaro 2429 11.78 8.42
Sinaloa 2571 1141 7.82
Chihuahua 1485 7.73 6.46
Baja California 18.12  7.81 5.77
Nayarit 19.77 7.34 5.62

Baja California Sur | 19.43  8.22 5.60
Tlaxcala 17.79  8.70 5.36

Estado de México | 13.69 6.58 5.26

Quintana Roo 16.31  6.61 4.87
Morelos 15.01 5.78 4.43
Coahuila 16.53 7.49 4.31
Tabasco 14.65 5.28 4.19

Nuevo Ledn 9.22 3.58 2.64
Jalisco 8.26 2.99 2.06
Aguascalientes 5.05 239 1.66
Colima 6.76 1.12 1.06
Distrito Federal 1.83 0.43 0.30

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL
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9. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

energia eléctrica

vph_enel
) * 100

I = - . . 1
noetec = ( viviparha

Donde:
vph_enel: Viviendas particulares habitadas que disponen de energia
electrica.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

Tal es el caso de Oaxaca, Chiapas, San Luis Potosi, Guerrero y Veracruz;
que para el ano 2000 de acuerdo a informacion del CONEVAL, registraron
que 12.67, 12.10, 11.54, 10.67 y 10.61 por ciento, respectivamente de sus
viviendas particulares habitadas no disponian de energia eléctrica. En
cambio, en Coahuila, Nuevo Ledn vy el Distrito Federal sdlo 1.86, 1.47 y 0.47
por ciento de las viviendas, respectivamente, no disponian de energia

eléctrica.

Para el ano 2005, 30 entidades federativas lograron ubicarse en un
porcentaje de viviendas con carencia de energia eléctrica inferior a diez
por ciento, sélo Quintana Roo y Baja California estuvieron por encima de
este porcentaje, con 15.95 y 10.59 por ciento, respectivamente. Mientras
que Aguascdalientes fue la enfidad con menor porcentaje de carencia,

con 2.84 por ciento.

En el ano 2010, hubo un avance en materia energética, con el cual 29
enfidades federativas se ubicaron por debajo del cuatro por ciento; dos a
penas por encima del 4 por ciento, Guerrero (4.18) y San Luis Potosi (4.13); y

sélo Oaxaca por encima del 5 por ciento, con 5.23

Para el 2010, las entidades que lograron mayores avances fueron Morelos,

Jalisco, Estado de México, Colima, Coahuila, Aguascalientes, Nuevo Ledn y
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Distrito Federal, al alcanzar cifras de 0.97, 0.83, 0.81, 0.78, 0.71, 0.66, 0.39 y
0.09 por ciento, respectivamente. El caso del Distrito Federal es notable,
pues prdacticamente alcanzé el 100 por ciento de cobertura de energia

eléctrica.

La falta de cobertura de energia eléctrica en México es baja comparada
con el resto de los indicadores y ocurre con mayor frecuencia en las

entidades con poblaciones rurales de dificil acceso.
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Cuadro 10. Vivienda: Viviendas que no disponen de energia eléctrica
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de viviendas)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Oaxaca 12.67 9.29 5.23
Guerrero 10.67 8.52 4.18

San Luis Potosi 11.54 705 413
Chiapas 12.10 9.17 3.68
Durango 6.41 5.41 3.57

Chihuahua 6.07 9.04  3.28
Veracruz 10.61 6.37 3.15
Baja California Sur | 5.40 9.16 3.09
Campeche 8.78 6.98 3.06
Nayarit 4.61 5.67 3.04
Hidalgo 8.09 6.16 2.87
Querétaro 6.00 6.46 2.06

Quintana Roo 468 1595 205

Yucatdn 4.65 5.86 2.02
Sonora 3.89 5.62 1.89
Puebla 5.21 5.41 1.86
Tamaulipas 5.40 6.92 1.77
Michoacdn 4.65 475 1.75
Guanajuato 3.79 3.83 1.58
Zacatecas 4.47 3.47 1.53
Tabasco 6.05 4.40 1.37
Sinaloa 3.74 5.78 1.22
Tlaxcala 2.85 3.27 1.20

Baja California 283 10.59 1.10

Morelos 2.04 5.68 0.97
Jalisco 2.50 5.17 0.83
Estado de México | 2.10 6.32 0.8l
Colima 2.55 5.18 0.78
Coahuila 1.86 3.16 0.71
Aguascalientes 206 284 0.6
Nuevo Ledn 1.47  3.70 0.39
Distrito Federal 0.47 4.47 0.09

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL
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Activos en el hogar

10. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

lavadora

I =(1—-————)=*100
notav = ( viviparha) *

Donde:
vph_excsa: Viviendas particulares habitadas que disponen de lavadora.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

Los activos en el hogar se refieren a los bienes de los cuales se disponen en

las viviendas que facilitan la vida de sus habitantes.

El porcentaje de viviendas en México que no disponen de lavadora es alto;
para el ano 2000, en 12 entidades federativas el porcentaje superd el 50
por ciento de las viviendas: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Hidalgo,
Tlaxcala, Veracruz, Morelos, San Luis Potosi, Michoacdn, Querétaro y
Tabasco. En 18 entidades federativas el porcentaje era mayor al 25 por
ciento: Estado de México, Baja California Sur, Yucatdn, Quintana Roo,
Durango, Campeche, Nayarit, Colima, Guanajuato, Sonora, Sinalog,
Tamaulipas, Zacatecas, Distrito Federal, Baja California, Jalisco, Chihuahua
y Coahuila. Y sélo Aguascalientes y Nuevo Ledn se encontraron debajo de

este porcentaje, con 23.79 y 18.92 por ciento, respectivamente.

En el ano 2005, el porcentaje de viviendas que no disponian de lavadora
se redujo notablemente. AUn cuando en siete entidades la cantidad de
viviendas sin lavadora era superior a 50 por ciento, sélo en Chiapas el
porcentaje fue superior a fres cuartas partes de la poblacion que no
podian tener acceso a dicho bien, con 75.82 por ciento. En Coahuilg,
Aguascalientes y Nuevo Ledn, el porcentaje era inferior a una quinta parte

de la poblacion, con 18.27, 18.07 y 14.65 por ciento.

S
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Para el ano 2010, sdélo en seis entidades el porcentaje de viviendas sin
lavadora era mayor a 50 por ciento: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Pueblaq,
Hidalgo y Tlaxcala. Mientras que en cinco entfidades el porcentaje de
viviendas sin lavadora fue inferior a 20 por ciento: Jalisco, Chihuahua,

Coahuila, Aguascalientes y Nuevo Leon.
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Cuadro 11. Vivienda: Viviendas que no disponen de lavadora
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de viviendas)

Entidad Federativa 2000 2005 2010
Chiapas 84.65 7582 63.83
Oaxaca 82.16 71.09 62.70
Guerrero 79.18 67.20 60.57

Puebla 67.79 5821 52.06
Hidalgo 7227 59.50 51.71
Tlaxcala 7023 57.38 51.47
Veracruz 67.69 5442 45.62
Morelos 56.30 44.59 38.11

San Luis Potosi 50.28 39.24 3521
Michoacdn 52.78 40.06 34.76
Estado de México | 47.37 39.61 34.29
Querétaro 53.34 3929 34.04

Baja California Sur | 45.84 39.73 31.96
Yucatdn 4797 36.36 31.51
Tabasco 59.70 42.19 30.38

Quintana Roo 4465 39.76 30.14
Durango 4405 33.43 29.71
Campeche 4823 34.68 29.26
Navyarit 4321 3382 29.12
Colima 4236 3273 27.96
Guanajuato 41.94 31.00 27.14
Sonora 41.40 3259 27.11
Sinaloa 4451 33.64 26.73
Tamaulipas 39.82 30.82 2532
Zacatecas 40.65 27.74 23.75
Distrito Federal 30.70 25.55 22.35
Baja California 28.05 28.19 20.54
Jalisco 29.23 2296 19.20
Chihuahua 27.33 23.73 18.87
Coahuila 25.04 1827 17.55
Aguascalientes 23.79 18.07 17.48
Nuevo Ledn 1892 14.65 14.50

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL
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11. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de

refrigerador

vph_refr

I =(1—-———>)*100
noref = ( viviparha) *

Donde:
vph_refr: Viviendas particulares habitadas que disponen de refrigerador.

vivparha: Viviendas particulares habitadas.

El porcentaje de viviendas que no disponen de refrigerador, es un
indicador de rezago en la poblacion que aungue es menor a la carencia

de lavadora, sigue siendo alto.

Para el ano 2000, las enfidades que presentaron mayor cantidad de
viviendas con carencia de refrigerador fueron Chiapas y Oaxaca, con
62.89 y 62.40 por ciento. Mientfras que en Nuevo Ledn solo 8.29 por ciento

del total de las viviendas no disponia de dicho bien.

En el ano 2005, 52.65 por ciento de las viviendas de Chiapas no tenian
refrigerador; 29 entidades federativas se encontraban en un rango de
entre 10 y 50 por ciento; y Coahuila y Nuevo Ledn estaban por debajo de

ese rango, con 7.41 y 6.92 por ciento, respectivamente.

De acuerdo a informacién de CONEVAL, en el ano 2010, las 32 entidades
federativas tuvieron un porcentaje de viviendas sin refrigerador inferior a 43
por ciento. Chiapas con 42.11 y Oaxaca con 40.04 por ciento, fueron las
entidades que presentaron mayor carencia. Mientras que Coahuila vy
Nuevo Ledn, con 5.74 y 5.59 por ciento, respectivamente, fueron las de

menor porcentaje de carencia.
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Cuadro 12. Vivienda: Viviendas que no disponen de refrigerador
2000, 2005 y 2010

(Porcentaje de viviendas)

Entidad Federativa 2000 2005 2010

Chiapas 62.89 52.65 4211
Oaxaca 62.40 48.99 40.04
Puebla 54.64 43.06 36.31
Tlaxcala 55.15 3924 33.68
Hidalgo 52.50 36.49 28.34
Guetrrero 46.17 33.53 26.81
Veracruz 47.73 32.57 2525
Yucatdn 4187 29.89 23.16
San Luis Potosi 40.82 27.31 21.93
Campeche 42.77 2727 21.51

Estado de México | 32.96 25.76 20.60
Quintana Roo 34.83 30.72 18.46

Michoacdn 3583 23.09 18.16
Tabasco 42.15 2589 17.16
Querétaro 33.06 21.18 16.00
Lacatecas 34.16 18.67 14.26
Morelos 28.08 19.70 14.25
Guanajuato 30.57 18.01 13.95
Nayarit 27.77 18.11 13.61
Durango 27.07 17.30 13.53
Baja California Sur | 18.52 16.94 11.72
Tamaulipas 20.77 14,18 10.44
Colima 20.63 14.10 9.51
Distrito Federal 1436 1236 9.32
Chihuahua 14.85 13.64 8.67
Aguascalientes 17.91 1024 8.62
Sonora 14.61 11.08 7.99
Baja California 10.55 1499 7.97
Jalisco 1595 1133 7.35
Sinaloa 18.24 12.04 7.01
Coahvuila 12.65 7.41 5.74
Nuevo Ledn 829 692 559

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL
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Como ya se menciond, el IRS se construye como una suma ponderada de
los diferentes indicadores. En este sentido, tras el andilisis de los indicadores

del CONEVAL para educacion, salud y vivienda, podriamos concluir que:

e Dependiendo del IRS se determinan cinco grados de rezago social:

Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bagjo.

e Guerrero, Oaxaca y Chiapas, son las entidades federativas con
mayor rezago, con un IRS al 2010 de 252, 242 y 227,
respectivamente. Por lo que se ubican como enfidades con muy alto

rezago social.

e Nuevo Ledn con -1.37, Distrito Federal con -1.28, Coahuila con -1.16 y
Aguascalientes con -1.11, son las entidades federativas con un IRS
mas bajo, al 2010; con lo que se ubican como las entidades con un

muy bajo rezago social.

e ElIRS de las entidades con un grado de rezago social alto, para 2010,
fue: Hidalgo (0.61), Michoacdn (0.75), Puebla (1.07) y Veracruz (1.14).

e Para el ano 2010, las entidades con un grado de rezago social bajo
fueron: Baja California, Baja California Sur, Colima, Chihuahuag,
Jalisco, Sonora y Tamaulipas, con un IRS de  -0.86, -0.49, -0.80, -0.50, -
0.66, -0.69 y -0.65, respectivamente.

e Las enfidades con un grado de rezago social medio a 2010, son:
Campeche con 0.22, Durango con -0.01, Guanajuato con 0.00,
Estado de México con -0.37, Morelos con -0.13, Nayarit con -0.25,
Querétaro con -0.25, Quintana Roo con 0.49, San Luis Potosi con -
0.48, Sinaloa con -0.48, Tabasco con -0.07, Tloxcala con -0.05,

Yucatdn con 0.22 y Zacatecas con -0.13.

e A nivel estatal, Guerrero fue la entidad con mayor rezago social en

2010 y Nuevo Ledn la que presentd el menor rezago social.
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A partir de la informacidén sobre rezago social, proporcionada por el

CONEVAL, el gobierno debe hacer una toma de decisiones en materia de
politica social, especialmente para disminuir la desigualdad de coberturas

sociales que subsisten en el territorio nacional.

Grdfica 11. indice de Rezago Social 2000, 2005 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL: Principales resultados por localidad (ITER).

Zacatecas

100



Politica Social en México | 2 3

Capitulo IV. Desigualdad del ingreso

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define a
la igualdad como el principio normativo, orientacion estratégica vy
horizonte de referencia; que supone difundir a lo ancho del tejido social el
desarrollo de capacidades, oportunidades laborales, acceso a
prestaciones y redes de proteccion social, donde a diferencia de la nocion
de equidad, la de igualdad connota no solo menores brechas en cuanto a
oportunidades, sino un claro compromiso redistributivo del Estado respecto
a los frutos del desarrollo, mayor equilibrio en dotacién de factores y en
como estos se apropian de los aumentos de productividad, un marco
normativo explicito de derechos sociales que obligan a pactos fiscales en
torno a prestaciones con vocacion universal, y una mayor apertura a

pensar no solo en “pisos Minimos” sino también en “techos mdaximos™.

Por su parte, el término desigualdad alude al hecho de que un conjunto de
magnitudes econdmicas, o de cualquier otra indole, son diferentes. El
término inequidad y ofros con igual connotacién, hace referencia a juicios

de valor sobre el perfil de esas magnitudes.

Histéricamente las desigualdades sociales tienen un fundamento natural,
basado en las distintas habilidades, recursos y aptitudes de los seres
humanos; la lucha contra la desigualdad debe orientarse para conseguir
una sociedad en la que todos los individuos puedan disfrutar de [os mismos

derechos como ciudadanos.

De acuerdo con Adalberto Garcia Rocha40, la desigualdad econdmica es

un hecho; los ingresos y la riqueza entre individuos, familias, regiones o

40 Adalberto Garcia Rocha fue Director del Centro de estudios Econémicos de El Colegio de México,
comisionado en la Comisién Federal de Competencia y en la actualidad se desarrolla como
consultor privado.
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clases son dispares en todas las organizaciones econdmicas conocidas

hasta ahora.4!

La desigualdad, se manifiesta como un aspecto central de la justicia
econdomica, que abarca toda la distribucion del ingreso. Por ello, las
politicas para reducir la desigualdad son, en general, de largo plazo, al
requerir inversiones en capital humano vy fisico que reduzcan las
desigualdades de capacidad productiva; los cambios en la desigualdad
de efecto mdas inmediato son los fiscales, tributarios y de gasto, sin
embargo estos presentan diversos problemas de incentivos que a la larga

pueden terminar acentuando la desigualdad.

Los debates sobre la desigualdad han girado en torno a la desigualdad
econdmica y por tanto, a la del ingreso, como medida general del acceso
a bienes y servicios corrientes, y de riqueza, como medida de acceso y de

capacidad para generar ingreso.

Sin embargo, observar que el rico tiene diez veces mds ingreso que el
pobre subestima la desigualdad, porque ademds del ingreso, el rico tiene
capacidades de las que carece el pobre. Es decir, el ingreso no captura

todas las dimensiones relevantes de |la pobreza ni de la desigualdad.42

Dadas estas condiciones, la tarea de la politica social estd en construir un
nuevo orden politico, econdmico y social, sustentado en una justa
distribucion de la riqueza social; ya que de seguir con estas desigualdades,
la lucha contra la justicia fiscal y las acciones para erradicar la pobreza

quedardn sin efecto alguno.

41 Garcia Rocha, Adalberto. “La desigualdad econdmica”, El Colegio de México, A.C., México,
1986. (2° lugar del Premio Banamex 1986)

42 Garcia Rocha, Adalberto “Las politicas contra la desigualdad y la pobreza en México” El Nuevo
Milenio Mexicano. http://www.milenio.analisiseconomico.com.mx/pdf/0405.pdf
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Es decir, el Estado debe garantizar una mejor asignacion de los recursos,
debido a que el mercado no proporciona un mecanismo de distribucion

equitativo, unos tienen mas y otros muy poco.

En este sentido, el Estado puede mejorar la asignacion de recursos
mediante politicas de politica social, impuesto, subvenciones, regulacion
de la produccion, provision de bienes publicos, obra de infraestructura,
regulacion de mercados financieros, proteccion al consumo, proteccion a

la salud, legislacion antimonopolios, entre otros.

De acuerdo con la Organizacion No Gubernamental de Desarrollo
espanola, InspirAction, para combatir la desigualdad econdmica se debe
aplicar una politica fiscal justa, en la cual se luche por conseguir que |os
impuestos propicien una justa distribucidn de las rentas; ademds de
mantener un control de los paraisos y evasiones fiscales, asi como toda
accion gque impligue fraude fiscal. Asimismo, es necesario restablecer
valores en la educacion, la formacion profesional, la reduccion del
desempleo y en suma, un sistema mads equitativo de reparto de riquezas,

que haga posible una sociedad con menos desigualdades.

Tomando en cuenta que, las principales consecuencias de la desigualdad

econdmica son:

e Pobreza, principal consecuencia frente a la desigual distribucion de los
recursos. En los paises menos desarrollados son las personas mds pobres
y los menos favorecidos de la sociedad los que pagan mayores

impuestos en proporcion con otros sectores de la sociedad.

e Carencia de salud, las condiciones sociales en las que la gente nace,
vive y trabagja determinan directamente el nivel de salud de la
poblacion. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, en los
paises mds pobres no todos tienen acceso al sistema sanitario ni a

medicamentos.
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e Desnutricion, la cual afecta a 146 millones de ninos en el mundo. La
falta de recursos econdmicos priva no sdlo del alimento, sino también

de la educacion necesaria para alimentarse de forma correcta.

e Migracioén, la mayoria de las personas que emigran lo hacen por
motivos econdmicos, escapando de situaciones de hambre y miseria

de paises con una alta desigualdad social.

e Falta de Insercion laboral. La pobreza, la exclusion social y la
desigualdad en renta, disminuyen las oportunidades de empleo de la

poblacion.

Se debe adoptar a la igualdad como el eje que artficule los objetivos de
una amplia reforma social que se inserte en la organizacion econémica vy
el discurso de la politica de un proyecto donde el Estado sea el actor
fundamental de la politica social y garantice los derechos fundamentales,

el combate ala pobreza y la reduccion de la desigualdad.

El Principio de la Desigualdad Econémica

El concepto de desigualdad estd asociado a las diferencias entre las
personas, puede encontrarse un precedente de la desigualdad cuando V.
Pareto43 identificd una “menor desigualdad” como la situacién en que los
ingresos personales tienden a ser mds parecidos, lo que constituye una

version temprana del Principio de Transferencias.

El Principio de Transferencias planteado por H. Dalton se apoya en lo
expuesto por Pigou44 “si hay solo dos receptores de renta, y se produce

una transferencia de renta del mds rico al mds pobre, la desigualdad

43 Vilfredo Pareto (1848-1923) fue un economista italiano. Definid el concepto conocidos como
"Optimo de Pareto"; al estudiar la distribucién de la riqueza y las rentas establecié la llamada "Ley de
Pareto" segun la cual la desigualdad econdmica es inevitable en cualquier sociedad.

44 Arthur Cecil Pigou fue un economista inglés, que en su frabajo “Economia del Bienestar” hizo una
notable contribucién para el estudio de la intervencidn del Estado en la Economia, siendo el pionero
de la configuracion de la actual provision de bienes y servicios de cardcter publico en un Estado
moderno a sus ciudadanos.
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disminuye”, aunque Dalton impone la restriccion obvia de que la cantidad
transferida no debe alterar la posicidon relativa de ambos preceptores, lo
que le conduce a afirmar que la transferencia mds igualadora asciende a

la mitad de la diferencia de la renta que ostentan ambos.4°

Entonces, el Principio de Transferencias de Pigou-Dalton refiere a que “la
fransferencia de un individuo de mayor ingreso a otro de ingreso menor
que no cambia sus posiciones relativas da origen a una distribucion mas

igualitaria.”4é
Medicion de la desigualdad

La medicion de la desigualdad se realiza mediante los denominados
indices de desigualdad, unos indicadores numéricos que estiman, con
diferentes criterios, el grado de dispersion en Ias rentas en una sociedad vy

momento dados.4’
Entre las principales aplicaciones de los indices de desigualdad destacan:

a) Permite comparar como evoluciona la desigualdad a lo largo del
tiempo en una determinada sociedad, asi como evaluar el impacto
gue sobre la distribuciéon de la renta ejercen las diversas medidas de
politica econdmica, y especificamente, aquellas destinadas a

reducir la desigualdad o la lucha confra la pobreza.

b) Proporcionan criterios de comparacion entre diferentes sociedades,
desde el punto de vista de la igualdad, y permiten hacer
evaluaciones del bienestar colectivo que van mas alld de la mera

contraposicion de niveles de renta per capita.

45 NUnez Veldzquez, José Javier “La desigualdad econdmica medida a través de las curvas de
Lorenz” Departamento de Estadistica, Estructura Econdmica y O.E.l. Universidad de Alcald de
Henares, en Revista de Métodos Cuantitativos para la Economia y la Empresa, Diciembre de 2006.

46 Gasparini, Leonardo “Desigualdad” en Economia de la Distribucién, Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de La Plata, Argentina.

47 Goerlich, Francisco J. "Desigualdad y Bienestar Social: de la teoria a la prdctica” Francisco J.
Goerlich, Antonio Villar: prélogo de Javier Ruiz-Castillo, Fundacién BBVA, Primera Edicion, Bilbao 2009.
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c) Facilitan el andlisis del origen y la naturaleza de la desigualdad, lo
que resulta esencial a la hora de disenar medidas de politica

econdmica encaminadas a reducir o contener la desigualdad.

d) Posibilitan la construccion de indicadores de bienestar que

incorporan aspectos distributivos.

Curva de Lorenz

La curva de Lorenz, es una forma grafica de demostrar la distribucion del
ingreso de la poblacion. En ella se relacionan los porcentajes acumulados
de poblacién con porcentajes acumulados del ingreso que la poblacion

percibe.

Grdficamente se puede ilustrar poniendo en el eje de las ordenadas (Y) la
parte del ingreso, en el rango de cero a uno en forma ascendente, y en el
eje de las abscisas (X) la proporcion de la poblacion de izquierda a
derecha con el rango de cero a uno. La linea que conecta todos esos

puntos se denomina curva de Lorenz.

Si la sociedad fuera equitativa de modo total, la curva de Lorenz seria una
linea recta que iria de la esquina inferior izquierda a la esquina superior
derecha. Si el ingreso estuviera concentrado en una sola persona, la curva
de Lorenz seria la unidon de las dos rectas formadas por el eje de las

abscisasde 0 a 1y en el eje de las ordenadas de 0 a 1.

Coeficiente de Gini

El indice de Gini es el método mas utilizado para determinar la desigualdad
de una zona y/o regién, se deriva del coeficiente de Gini que estd basado
en la curva de Lorenz. Mientras mds equitativamente sea repartido el

ingreso, mejor serd la calidad de vida de cada uno de los individuos.

El coeficiente de Gini establece el grado en que la distribucion del ingreso

entre las personas o los hogares de un pais se desvia de una distribucion en
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situacion de igualdad perfecta. Surango es de 0 a 1 siendo cero el nivel de

equidad absoluta y 1 el de maxima desigualdad, es decir concentracion

del ingreso en una sola persona o unidad familiar, satisface las condiciones

de Pigou-Dalton.48

El coeficiente de Gini se calcula como una ratio de las dreas en el

diagrama de la curva de Lorenz. Si el drea entre la linea de perfecta

igualdad y la curva de Lorenz es A, y el darea por debajo de la curva de

Lorenz es B, entonces el coeficiente de Gini es A/(A+B). Esta rafio se

expresa como porcentaje o como equivalente numérico de ese

porcentqje, que es siempre un numero entre Oy 1.47

Grdfica 12. indice de Gini y Curva de Lorenz
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Fuente: Zuniga Mufoz, Lisset “Distribucidon de la Rigueza” Instituto Tecnoldgico de Zacatepec,

Santfiago de Chile, Diciembre 2005.

48 Gonzdlez de Alba, Ivan “indices de Pobreza y Desigualdad” en Economia Informa NUm. 311,
Octubre de 2002. Editorial Litografias Delta S.A. de C.V.

4 Zuniga Munoz, Lisset “Mantenimiento del mddulo ‘Distribucién de la Riqueza' del modelo
macroeconométrico ‘The Economist” Instituto Tecnoldégico de Zacatepec, Morelos, México.

Santfiago de Chile, Diciembre 2005.
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La desigualdad a nivel internacional

De acuerdo con Milanovic%, |a desigualdad global en el ingreso se ha
venido incrementando desde inicios del siglo XIX, aumentando de forma

constante de 1820 a 2002, con un alza significativa a partir de 1980.

Cuadro 13. indices de Gini globales estimados, 1820 - 2002

Ano Gini
1820 43.0
1850 53.2
1870 56.0
1913 61.0
1929 61.6
1950 64.0
1960 63.5
1980 65.7
2002 70.7

Fuente: Milanovic (2009).

La Comisibn Econdmica para América Latfina y el Caribe (CEPAL) para
2010, destaca que América Latina y el Caribe es la region mds desigual del
mundo con un coeficiente de Gini igual a 0.52; seguido de Asia y Africa
con 0.4 y Europa con 0.3 Mienfras que los paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)

constituyen la region menos desigual del mundo con 0.33

50 Branko Milanovic (1953) es un economista serbio-americano, especialista en el desarrollo y la
desigualdad.
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Grafica 13. Coeficiente de Gini, 2010: América Latina y ofras regiones del

mundo
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Fuente: CEPAL, Sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Grdfica 14. Variacién del indice de Gini, 2002 - 2009: América Latina
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Fuente: CEPAL. Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible.

La experiencia internacional nos dice que la Unica entidad para intervenir
significativamente en la reduccion de desigualdades a nivel nacional es el
Estado, pero para hacerlo necesita fondos con los que financiar inversiones
en salud, empleo, educacion o seguridad social. Sin embargo, en las
Ultimas décadas la élite mundial, que suele acusar al Estado de todos los
males econdmicos, ha conftribuido decisivamente al desfinanciamiento

estatal.5!

s1 Justo, Marcelo “3Se puede revertir la desigualdad mundial2” en BBC Mundo, 22 de enero de 2014,

S

109



Politica Social en México | 2 3

Dada la existencia de millones de personas pobres que requieren atencion
urgente para aliviar su persistente miseria, el progreso social en el siglo XXI

esfuerzos mucho mayores.

La extrema desigualdad en la distribucion de la ingreso a nivel global,
regional y nacional nos hacer cuestionar el actual enfoque del desarrollo —
(desarrollo para quién? -y situar la equidad en el centro de la agenda del

desarrollo.52

Entre las principales acciones para dicha agenda destacan:
e Encontrar el correcto equilibro entre equidad y crecimiento.

Desde una perspectiva histérica, Maddison® muestra que el ascenso del
PIB per cdpita durante los Ultimos dos siglos en gran medida fue impulsado
por la revoluciéon industrial en Europa Occidental y Estados Unidos junto a
UNOS pPOCOS paises que se las arreglaron para posicionarse como
exportadores estratégicos. El extraordinario aumento del PIB enfre estos
paises les permitié convertirse en hegemonicos e influenciar las politicas
globales en su propio interés. Sin embargo, muchos paises en desarrollo no

crecieron como podrian haberlo hecho en las Ultimas décadas.

Para que los paises en desarrollo emerjan, se necesita un similar impulso al
desarrollo productivo intensivo en empleo, asi como un entorno

internacional que le sea favorable.

El ex economista jefe del Banco Mundial, F. Bourguignon subraya que la
distribucion de ingresos importa tanto como el crecimiento en la reduccion

de la pobreza, y que la redistribucion es un objetivo legitimo de las politicas

52 QOrtiz, Isabel y Cummin, Matthew “Desigualdad Global: la distribucion del ingreso en 141 paises”
Documento de Trabajo sobre Politica Econdmica y Social. UNICEF Politicas y Prdactica, Agosto de
2012.

53 Maddison, Angus (2010) fue un economista que dedico su vida a reconstruir el famano y el ritmo
de crecimiento de la economia global desde el momento en que nacié Cristo hasta la modernidad.
El propdsito de su trabajo fue “explicar por qué algunos paises lograron tasas mds rdpidas de
crecimiento y un mayor nivel de renta que ofros”.
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globales para equilibrar la tendencia del mercado a concentrar recursos.
Es decir, la reduccion sostenida de la pobreza depende tanto de la tasa
de crecimiento como de la variacion en la distribucion del ingreso, por ello
una distribucion mas equitativa tiende a tener consecuencias mas rapidas
en la reduccion de la pobreza que el crecimiento, pero el crecimiento
econdmico es también necesario para mantener el proceso a lo largo del

tiempo.

Una distribucion mds equitativa no es algo opuesto al crecimiento, de
hecho tiende a estimular el consumo, elevar la productividad y contribuye

a sustentar al propio crecimiento.
e Incorporar la equidad a la agenda del desarrollo.

Las decisiones econdmicas tanto a nivel internacional como a nivel
nacional a menudo se toman sin considerar sus efectos distributivos. Si hay
efectos sociales negativos, se tiende a adoptar medidas para mitigarlos,
pero la equidad y el progreso social no pueden lograrse Unicamente a
través de este enfoque centrado en un primer momento en lo econdmico
primero y luego en lo social, sino que debe adoptarse una vision global en
la cual por medio de instrumentos como el empleo, el desarrollo alcance a

la sociedad en su conjunto.
e Financiacién de politicas equitativas

Dado el tamano de las asimetrias globales, la financiacion de una agenda
de desarrollo equitativa requiere un grado de transferencia de los ricos a

los pobres.
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La desigualdad en México

México es un pais de contrastes y la desigualdad es uno de sus aspectos
mas caracteristicos.’4 En el pais coexisten grupos de poblacion cuya
abundancia de recursos econdmicos y patrones culturales son muy
similares a los que se observan entre los grupos mads favorecidos de los
paises mas desarrollados y, al mismo fiempo, importantes contingentes de
la poblacidon todavia subsisten en condiciones sumamente precarias,
similares a las que prevalecen en algunos de los paises mdas pobres del

mundo.

Al mismo fiempo, los avances en educacion, salud, vivienda, seguridad
social, acceso a la alimentacion y a las fecnologias de la informacién han
permitido que, entre los extremos anfes mencionados, se haya
conformado una clase media o un conjunto de clases medias que

concentran una parte importante de la poblacion.

Sin embargo, la desigualdad en la distribucion del ingreso es sélo una de
las muchas que imperan en el pais, donde con un mayor o menor grado
de correlaciéon, las desigualdades econdmicas conviven con las de
género, de acceso a la justicia y a la seguridad, de desarrollo de
capacidades y de acceso a bienes y servicios ambientales, entre muchas

ofras.

México ha sido uno de los paises con mayor desigualdad en el contexto
internacional, medido a través del indice de Gini%. En el contexto de
mayor desigualdad, México sobresale; debido a que la desigualdad

econdmica y social, se han incrementado en las Ultimas décadas.

54 INEGI y El Colegio de México. Seminario “Las Desigualdades y el Progreso en México: Enfoques,
Dimensiones y Medcién” 20 y 21 de marzo de 2013.

55 E| coeficiente de Gini es una de las formas de medicién de la desigualdad en el ingreso mds
utilizadas. El coeficiente oscila entre 0, cuando todos tienen el mismo ingreso, y 1, cuando una
persona tiene todo el ingreso. (Raskall, P. y Matherson, G. “Understanding the Gini Coefficient” en
SPRC Newsletter, Vol. 46 NUm. 11, Londres, 1992.)
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A lo largo del periodo 2000 a 2013, México ha presentado un nivel de
desigualdad en el ingreso similar al de otras economias latinoamericanas,
pero mayor al de paises industrializados como Canadd, Espana y Estados
Unidos. Si bien se han mostrado avances hacia una distribucion del ingreso

mas equitativa entre 1992 y 2010, ha persistido una enorme desigualdad.

Los elevados niveles de desigualdad tienen implicaciones importantes en
el desarrollo, pues limitan el impacto del crecimiento econdmico en la
reduccion de la pobreza. De acuerdo a cifras de la ENIGH, entre 2000 y
2012, el porcentaje del ingreso total que recibid diez por ciento de los
hogares con menores ingresos de la poblacion mexicana (primer decil),

solo aumentd en una décima de punto porcentual.

Por su parte, se han dado importantes avances en la reduccion de la
brecha del ingreso de la poblacién, al pasar de 0.519 en 1992 a 0.44 en
2010 el indice de Gini.

Grafica 15. México: Coeficiente de Gini 1992 - 2010

(Variacién anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de OCDE.
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La persistencia de la pobreza y la creciente desigualdad denota la poca
eficacia de la accidon publica en enfrentar el mayor reto de nuestro
desarrollo: una cada vez mayor pobreza y desigualdad, que genera mayor
vulnerabilidad ante los graves desafios del presente, como inseguridad,

volatilidad financiera, crimen organizado, cambio climdatico.%¢

Entre las multiples causas de la desigualdad destaca la falta de
crecimiento econdmico y de empleos de calidad, lo que deriva en

subempleo, informalidad y actividades ilicitas.

En este sentido, la necesidad de crecer es impostergable; sin embargo, el
solo crecimiento no abate la desigualdad, se requiere crecer a mayores
ritmos, con mayor equidad y por periodos largos; tomando al empleo de
calidad como instrumento para disminuir en forma significativa los niveles

de pobreza.

%6 Montemayor, Rogelio “Reformas y la Lucha confra la Pobreza” en XX Congreso Nacional de
Economistas, 26 de septiembre de 2014,
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Capitulo V. Politica Social

Las politicas publicas generalmente se definen desde el punto de vista de
la “decision” del gobierno, que opta o no por aplicarla. Dye% menciona
qgue una politica publica es aquello que el gobierno escoge hacer o no
hacer”, Frohock®® menciona que una politica publica es: una prdctica
social y no un evento singular o aislado, ocasionado por la necesidad de
reconciliar demandas conflictivas o establecer incentivos de acciéon

colectiva entre aquellos que comparten metas.

En general, una politica publica es la decision gubernamental plasmada
en la resoluciéon de un problema en la comunidad. El gobierno tiene que
dar solucion a problemas que surjan en la sociedad a través de la politica
publica, y si opta por no dar solucion entonces no cumple con su funcion

primordial que es la de atender las necesidades de la sociedad.

Las politicas sociales constituyen un tipo particular de politicas publicas,
cuyo objetivo es el logro del bienestar social mediante estrategias de
redistribucion de la riqueza y del ingreso para impulsar un mejoramiento

continuo de las condiciones de vida de la poblacion.

Por ello, las politicas sociales constituyen una parte imprescindible del
actuar gubernamental; puesto que sin una politica social resulta imposible
avanzar en el desarrollo, entendido éste no sélo en términos econdmicos,

sino en el sentido mdas amplio del término.>?

Los esquemas de racionalizacion de la politica social son cuatro: los
programas de prevencion, los programas finales (mds alld de la

aprobacion de leyes y medidas, la instrumentacion de ambos depende de

57 Dye, T. R. (2005). Understanding Public Policy. 11th Edition.

%8 Frohock, F. M. (1979). Public Policy : Scope and Logic. Prentices Hall.

5% Trejo, Guillermo y Jones, Claudio. “Contra la pobreza. Por una estrategia de politica social”. Cal y
Arend, México, 1993.
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la capacidad de presion de los destinatarios), la asistencia
institucionalizada (que abre un poder potencial de negociacion al
convertir a individuos en miembros de una colectividad de beneficiarios
enganchados en ese momento con el sistema politico — administrativo) y la

privatizacion.

En general, la politica social es el principal instrumento para atacar uno de
los mayores problemas que enfrentan diversos paises del mundo, vy

especificamente México: la pobreza.

Sin embargo, la politica social en México ha respondido a la estrategia
econdmica que se ha adoptado, subordindndose a la misma; por ello, ésta
politica ha sido criticada por su cardcter generalizado, focalizado$ o

compensatorio, y sobre todo asistencialista.

Recientemente se ha planteado una politica social innovadora basada en
un enfoque de derechos. Aun cuando la propia nocidén de ciudadania
alude a una fitularidad universal de los derechos sociales, y por ende, no es
nada nuevo, la nocidn de politicas con enfoque de derechos aparece

desde hace no mdas de 15 anos.¢!
Politicas con enfoque de derechos

El denominado “enfoque de derechos en las politicas y estrategias de
desarrollo” considera el derecho internacional sobre los derechos humanos
como un marco conceptual aceptado por la comunidad mundial, capaz
de orientar el proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de

politicas en el campo del desarrollo, y como una guia para la cooperacion

60 La focalizacion es el proceso en el cual las politicas se focalizan hacia ciertos individuos o grupos
dentro de una poblacién. En ciertas ocasiones se le identifica con la selectividad, pero la
focalizacién puede estar basada en criterios distintos a la necesidad, tales como la edad, el sexo, la
etnia o la localidad. (Gilbert, N; Sepcht, H. y Terrell, P.; “Dimensions of social welfare policy”
Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1993)

61 Cunill Grau, Nuria “Las politicas con enfoque de derechos y su incidencia en la institucionalidad
publica” en la Revista del CLAD Reforma y Democracia NUm. 46, Febrero 2010, Caracas.
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y la asistencia internacionales respecto a las obligaciones de los gobiernos
donantes y receptores, el alcance de la participacidon social y los
mecanismos de control y responsabilidad que se necesitan a nivel local e

internacional. 62

Es decir, el “enfoque de derechos” constituye un marco conceptual para
el proceso de desarrollo humano basado en principios y estadndares
internacionales de Derechos Humanos (DDHH) y dirigido a respetarlos,
protegerlos y satisfacerlos.t3 Un enfoque de este tipo, pretende integrar
estos principios en la legislacion, programas, planes y procesos de
desarrollo de cada uno de los paises. Ademds, propone una relacion entre
la politica y los “receptores de la politica” como sujetos portadores de

derechos, y no como beneficiarios.s4

En suma, plantea un nuevo mecanismo de infervencion estatal que

contempla tres dimensiones:

a) Etica, pues se rige por principios plasmados en los derechos

humanos, de cardcter vinculante.

b) Dimension procesal, referente a mecanismos instituidos que faciliten
el didlogo entre actores sociales y politicos y que permitan fraducir

los acuerdos logrados en instrumentos normativos y politicas.

c) Proteccién social, que oriente acciones concretas en los campos

donde la poblacion se sienta mds desprotegida.

62 Abramovich, Victor “Una aproximacién al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo” en Revista de la CEPAL, Abril 2006.

63 Con esta nueva concepcion, se supera la histdrica tradicion de conceptualizar a los DDHH como
un medio para imponer limites a las formas abusivas de uso del poder por el Estado. Los DDHH son
Universales: pertenecen a todo ser humano, independientemente de su pais de origen, raza, sexo,
creencias, etc. Indivisibles: no pueden fraccionarse ni reducirse, se deben garantizar plenamente.
La satisfaccion parcial de los mismos constituye una violacién que debe ser reparada. Inalienables:
no pueden separarse de las personas sin afectar su dignidad humana. Cada uno de los derechos es
indispensable para una adecuada calidad de vida. Interdependientes: |a realizacién de cada
derecho es indispensable para el pleno goce de los demds derechos.

64 Arcididcono, Pilar "Politicas sociales con perspectiva de derechos. La agenda pendiente en
Argentina” Programa Andino de Derechos Humanos, Ecuador.
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El Gobierno de Vicente Fox (2000 - 2006)

En general, el gobierno encabezado por el Partido Accidn Nacional (PAN),
buscaba multiplicar las oportunidades de progreso material; promover la
capacidad, la fuerza y la voluntad de todos para abastecerse a si mismos;
y la erradicacion de cualquier forma de sumision, eliminando tutelajes y
paternalismos. Es decir, la adopcidn de una politica incluyente vy

liberadora.

Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 fue el documento rector
fundamental de la accion gubernamental durante el sexenio. Sus objetivos
incluian: consolidar el avance democrdtico; reducir la inseguridad vy
cancelar la impunidad; abatir la pobreza y lograr una mayor igualdad
social; reformar la educacion para asegurar oportunidades de educacion
integral y de calidad para todos los mexicanos; alcanzar un crecimiento
econdmico con estabilidad, incluyente vy justo; asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas del gobierno; descentralizar las facultades y recursos
de la Federacion. Considerando como palancas del cambio a lograr la
educacion, el empleo, la democratizacion de la economia, el federalismo,

el desarrollo regional y el bienestar social.

Para el tfema de bienestar social se requeria superar amplios y profundos

problemas, puesto que, de acuerdo a cifras de 2000:

e La pobreza habia alcanzado un nivel en el que 55 por ciento de la

poblacion recibia un ingreso inferior a dos salarios minimos mensuales.

e Ademds, el 20 por ciento de la poblacion de mayores ingresos

concentraba el 58 por ciento de los mismos, mientras que el 20 por
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ciento mds pobre recibia el 3.7 por ciento del ingreso total del pais, lo

que representaba una alta desigualdad econdmica.

La educacion manifestaba muy bajos niveles, el promedio de
escolaridad de la poblaciéon era de 7.56 grados, 27.8 por ciento de la
poblacion mayor a 15 anos no habia terminado la primaria y sélo el 20

por ciento de los jévenes tenia acceso a la educacion.

Asimismo, 47.5 por ciento de los hogares presentaban algin nivel de
hacinamiento y el 13.3 por ciento de las viviendas tenia piso de fierra.
Mientras que el 15.4 por ciento no contaba con agua entubada y el

21.5 carecia de drenagje.

A todo lo anterior se agregaba la insafisfaccion de las familias
mexicanas con la calidad de los bienes y servicios ofrecidos por |os
programas gubernamentales de salud y educacion, la inequidad en su

acceso, la calidad de la infraestructura, etc.

Para enfrentar tales problemas, el gobierno del presidente Vicente Fox

cred la Comision para el Desarrollo Social y Humano, cuyo objetivo central

era coordinar las inversiones en justicia social, eliminar los desequilibrios

sociales extremos y procurar una vida digna para todos, promoviendo la

iniciativa individual y colectiva de los mexicanos; en especial para aquellos

que aguardan la justicia y cotidianamente sufren el abandono, la miseria,

la ignorancia y la violencia.

En este sentido, las acciones en materia de politica social giraban

alrededor de seis ejes:

1) Evitar la existencia de grupos de poblacién cuyas condiciones de vida,

oportunidades de superacion personal y de participacion social, se

encontraran por debajo de ciertos umbrales. Los aspectos a medir en
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2)

3)

4)

5)

cantidad y calidad, eran educacion, salud, vivienda, infraestructura y

reduccion de la pobreza.

Ofrecer equidad en los programas e igualdad de oportunidades para
permitir la superacion del nivel de vida de las personas y grupos mas
vulnerables y numerosos (indigenas, ancianos, ninos, discapacitados,

mujeres, jovenes), sin abandonar los programas de cobertura general.

La evaluacion de este eje se realizaria con base en informacién sobre
las oportunidades en el acceso a la salud, a la educacion, al trabajo y
en general, aspectos del dmbito social y humano que tuvieran distintos

grupo de la poblacion.

Fomentar la actitud independiente y emprendedora de |os ciudadanos,
su capacidad e iniciativa, promoviendo proyectos que mejoren la
preparacion, la escolaridad y los conocimientos de la poblacion,

conduzcan al desarrollo de sus habilidades y destrezas, efc.

En este eje se evaluaria la cobertura, calidad y repercusion de los
programas mediante informacion relatfiva a escolaridad, competencias

laborales y sociales, y capacidades emprendedora y de innovacion.

Propiciar, conservar y alentar la cohesion social, aumentar la solidaridad
de los mexicanos entre si y con el bien comun, etc., mediante politicas y
proyectos incluyentes. En particular, fomentar la participacion de las
organizaciones sociales y civiles en el diseno, instrumentacion vy
evaluacion de las politicas y programas publicos, basando la
evaluacion en informacidn sobre procesos de participacion
comunitaria, funcionamiento de organizaciones civiles y sociales, y

existencia de valores solidarios.

Construir una cultura de desarrollo en armonia con la naturaleza, que

fomente el conocimiento sobre el deterioro del medio ambiente y su
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impacto en el bienestar; evaludndolos a partir de informacion sobre la
moderacion del dano a la atmdsfera, el consumo de energia, la

pérdida de sistemas forestales, etc.

6) Recuperar la confianza en la capacidad del gobierno y las instituciones,
mediante el diseno de respuestas eficaces a situaciones no previstas de
orden natural y social. A fravés de indicadores como la rendicion de
cuentas, la calidad del trato a los usuarios de los servicios publicos y el

alcance de la proteccion financiera frente a eventos catastroficos.

En general, el gobierno del presidente Vicente Fox, definid las prioridades
de su administracion en materia de combate a la pobreza y desigualdad

en el Programa Nacional de Desarrollo Social 2001 — 2006.

El Programa Nacional de Desarrollo Social (PNDS) establecié los objetivos,
ejes rectores, estrategias y lineas de accion a desarrollar en materia de
desarrollo social, enfocadas en la superacion de la pobreza extrema como
tarea inmediata e impostergable, debido a que el crecimiento econdmico

no se fradujo en bienestar para toda la poblacion.

Por ello, el PNDS pretendia dotar a la poblacidon de nuevas capacidades
mediante un enfoque integral, compensatorio, focalizado vy
multidimensional, rechazando el asistencialismo a favor de la
subsidiariedad y la participacion de los beneficiarios en la toma de
decisiones; asimismo, planteaba que la politica social no debia estar
subordinada a la econdmica sino que debia adquirir caracteristicas de

politica de Estado, con una perspectiva de largo plazo.

Para el cumplimento de los objetivos y metas propuestas, la Secretaria de
Desarrollo Social se comprometié a realizar una evaluacion integral de los
programas sociales que permitiera dar a conocer el desempeno de los

mismos, recomendar alternativas para mejorar y promover la rendicion de

121



Politica Social en México | 2 3

cuentas, incluyendo seis tipos de evaluacion: de diagnostico, de

seguimiento, de gestion, participativa, de resultados y de impactos.

Como parte del PNDS surge la estrategia Contigo, que constituye la base
de la politica social del sexenio y pretendia tfransformarse en politica de
Estado, para impulsar y lograr el desarrollo humano integral de los
ciudadanos y responder a los graves rezagos que enfrentaban amplios

sectores de la poblacion.

Dicha estrategia tenia cuatro objetivos, que desde la perspectiva oficial
constituyeron el qué de la politica de desarrollo social, y representaron el

punto de arribo del esfuerzo que se realizaria.

Los objetivos eran reducir la pobreza extrema; generar igualdad de
oportunidades para los grupos mds pobres y vulnerables; apoyar el
desarrollo de las capacidades de las personas en condicion de pobreza; y
fortalecer el tejido social, fomentando la participacion y el desarrollo

comunitario.
En términos generales, la estrategia buscaba:

e Articular los programas federales entre si y con los que desarrollan los
gobiernos estatales, municipales, las organizaciones civiles y las

comunidades.

e Crear nuevos programas en dreas que, hasta ese momento, habian
sido consideradas de baja prioridad, pero que son necesarias a fin

de tratar de manera integral la superaciéon de la pobreza.

e Transformar acciones que requerian un renovado impulso con objeto

de aumentar su impacto bajo el nuevo esquema.

e Reforzar los programas existentes con potencial para aportar sus

beneficios, con apego a sus principios, en cuatro vertientes:
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desarrollo de capacidades, generacion de oportunidades, desarrollo

del patrimonio y proteccién social.

De igual modo, para cumplir con la estrategia prioritaria del PND de lograr
el desarrollo social y econdmico de los sectores mds marginados, la
Sedesol definid la estrategia Microrregiones, y comenzd por mapear a nivel

municipal y local la ubicacion de la marginacion en México.

Para el desarrollo de las capacidades, dados los avances de la estrategia
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), se decidio
mantenerla como Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, a partir
de marzo del 2002.

Aunadas a estas acciones, durante el sexenio de Vicente Fox, para definir
los retos y el campo de accidon de la politica social, y ante la dispersion de
criterios para mediar la pobreza, asi como para evaluar y dar seguimiento
a los programas para reducirla, a fravés de la Secretaria de Desarrollo
Social se convocd a un grupo de expertos en el tema para integrar el
Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (CTMP), con el objetivo de
que plantearan una metodologia para la medicion oficial de la pobreza

en nuestro pais.

El CTMP desarrolld6 un método de cardcter monetario, utilizando
pardmetros de Lineas de Pobreza (LP), mediante la valoracion cuantitativa
de una canasta de bienes y servicios considerados bdsicos, y su
comparaciéon con los recursos de que disponian los individuos y los hogares
para adquirirla; si tales recursos resultaban insuficientes, se consideraba

que la personas o el hogar se encontfraba en condiciones de pobreza.

Los trabajos del CTMP se llevaron a cabo bagjo la premisa de que la
pobreza es una condicidon multidimensional y que el conocimiento real del
problema permite desarrollar politicas, programas y acciones con el fin de

combatirla.
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También, se aprobd la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), la cual
representa el primer ordenamiento legal en México que regula los
programas y las acciones publicas, orientados a la atencion de los
derechos sociales de la poblacion, establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; precisa cudles son las instituciones
responsables del desarrollo social y define los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;
ademds busca evitar la subordinacion de esta politica a los cambios de la
politica econdmica al establecer que los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico por lo que
no deberdn sufrir disminuciones en sus montos presupuestales; y que el

gasto social per cdpita no podrd ser menor al asignado en el ano anterior.

La LGDS se sustenta en nueve principios: libertad, justicia distributiva,
solidaridad, integralidad, participacion social, sustentabilidad, respeto a la
diversidad, libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus

comunidades, y transparencia.

Y considera como derechos para el desarrollo social la educacion, la
salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,

el frabajo y la seguridad social.
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Principales Programas Sociales 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006

- Conaza - Desorrqllo Humano | - Diconsa - 3 X 1 Para - Adultos Mayores
- Diconsa Abasto Oportumdodes - Fonart Migrantes - Jolmoleros
Rural - Diconsa - Fonhapo - Adultos Mayores Agricolas
F ; - Fonart - Indesol - Desarrollo Humano | - Desarrollo Local
i I:QeOlsrol - Fonhapo - Progrgmo Oportunidades Microrregione’s
NI - Indesol Atencidén A Los - Desorroll.o Local - Progro.mo Hdabitat
- Abasto Social De - Progromo'De Adultos Mayores Mlgrorreg|ones - Incentivos
Leche (Liconsal Abasto S'ocml De - Progromo'De - Diconsa Abasto Estatales
~ Ahorro Y Subsidios Leche (Liconsa) Abasto S'ocml De Rur.ol - Progromo
Para La Vivienda - Programa Leche (Liconsa) - Diconsa Apoyo Opciones
P . Iniciativa - Programa De Alimentario Productivas
) rDoegsrcuerSrI;ﬁo HUMANG Ciudadana 3x1 Desorroll'o Humano - Fonart - Progr’omo Jévenes
Oportunidades - Programa ] Oportunidades - Fqnhopo Por México '
- Empleo Temporal Jornaleros Agrlcolos - Progr.omo De - HobquT - 3{(1 Para Migrantes
- Estatales Por - Progrlomo Jovenes Incentivos Esfg‘rqles - Incentivos - Diconsa - Abasto
Demanda Por México - Programa Hdabitat Estatales Ru.rol
_ldentidad Juridica - P.rogrom.o - l?r_og(omo - Indesol - Llc_onso - Abasto
_ Mujeres Jefas De Microrregiones |I’1!CIOTIVCI - Jo’moleros Soc;lol De Leche

- - Programa Ciudadana 3x1 Agricolas - Diconsa - Apoyo
Familia ; ? - .
- Programa Opaongs - Programa ] - L|c.onso Abasto All.men‘rono

L= Productivas Jornaleros Agricolas Social De Leche - Liconsa
Iniciativa . . L
Ciudadana 3x1 - Erogromo Tortilla - F.’rogrom.o - L|cop§o. ) AdqwsmorT De
= Jormnaleros (Liconsa) Microrregiones Adquisicion De Leche Nacional
Agricolas - Progromo Lechg Nacional - For_mor’r, Fondo
- Programa Jévenes Opaongs - Opmopes Nacional Para El
L. Productivas Productivas Fomento De Las

Por México

- Microrregiones
- Desarrollo De
Pueblos Y
Comunidades
Indigenas

- Superacién De La
Pobreza Urbana
- Tortilla (Liconsa)
- Programas
Regionales Para
Zonas De Alta
Marginacién E
Indigenas

- Vivienda Rural

Artesanias

- Fonhapo, Ahorro
Subsidio Y Crédito
Para La Vivienda
Progresiva "Tu Casa"
- Fonhapo, Vivienda
Rural

- Indesol,
Coinversion Social

- Oportunidades -
Desarrollo Humano
Oportunidades

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Sedesol.

El objetivo central de la politica social en el periodo 2000 a 2006 fue superar
las condiciones de pobreza y marginacion en las que se encontraba un
importante segmento de la poblacion mexicana.
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Estrategia Oportunidades - Contigo

La estrategia “Contigo” le permitic al programa Oportunidades un
cardcter mas integral que al obtenido con Progresa, asi como una mayor
promocion del desarrollo humano y social de fomento de capacidades, y
mayor apertura de opciones de desarrollo para las familias.

Asimismo, la esfrategia planted una mejor coordinaciéon y arficulacion de
las acciones gubernamentales en materia de desarrollo social, permitiendo
un uso Mas eficiente de los recursos para este fin.

“Contigo” se desarrollé a fravés de cuatro vertientes:

i. Desarrollo de capacidades, para que todas las personas tengan
acceso a educacion de calidad, servicios de salud y un buen estado
nufricional. (Educacion, Salud y Nutricion, Capacitacion)

Generacion de opciones de ingreso, a través de la creacion y
consolidacion de proyectos productivos y el autoempleo,
propiciando el acceso de las familias al financiamiento de proyectos
y asesoria juridica. (Desarrollo local y acceso a créditos, Generacion
de empleos)

Desarrollo del patrimonio, para Ia construccion y el fortalecimiento
de la infraestructura, acceso a la vivienda, capacitaciéon y asistencia
técnica para el frabajo. (Vivienda, Ahorro, Derechos de propiedad)

iv. Proteccion social, para las familias en pobreza que estén en
posibilidad de  enfrentar acontecimientos imprevistos o
circunstancias de riesgo que atenten contra el desarrollo humano y
social. (Seguros, Seguridad social, Proteccidon confra riesgos
colectivos)

El programa Oportunidades se cenfré en mejorar el desarrollo humano de
la poblacion objetivo constituida por las familias mas pobres, asegurdndose
que existiera una oferta de educaciéon, salud y alimentacion mediante
transferencias en efectivo para satisfacer la demanda de dichos bienes y
servicios.

El programa pretendié atacar las causas que inciden en la reproduccion
de la pobreza, bajo un enfoque de género por lo que los apoyos se
entregaron a la figura femenina y se hizo énfasis en la corresponsabilidad
de las familias, ya que a cambio de las transferencias monetarias las
familias debian llevar una participacion activa.
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Para la cobertura, el ex presidente Vicente Fox llevd a cabo gestiones para
obtener financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo que
tuvieron como resultado un préstamo de mil millones de dodlares, el mdas
grande logrado hasta entonces para programas sociales.

El Gobierno de Felipe Calderén (2007 - 2012)

El sexenio de Felipe Calderon comenzd con marcados signos de debilidad,
producto de una eleccion fuertemente cuestionada por algunos

segmentos de la sociedad.

El gobierno de Calderdn dio confinuidad al primer gobierno del Partido
Accion Nacional, por lo que se supuso que un gobierno autodefinido de
empresarios y para empresarios, impulsaria a la Nacidn a un estadio

superior de desarrollo.

Con este paradigma se intentd nulificar y reducir las facultades de lo
publico, con la incorporacion directa de empresarios — servidores publicos,
en un contexto de “libre” mercado que supuestamente permitiria que la

riqueza social beneficiara al conjunto de la sociedad.és

Sin embargo, la estrategia falld al privilegiarse los intereses particulares que
condujeron a la sociedad mexicana a una pérdida de poder nacional, a
una dependencia econdmica multidimensional, a una polarizacion y
desigualdad social extfrema, a una iracionalidad econdmica denotada
por la incapacidad de crecer al ritmo que la demografia nacional
requeria, y a la vulneracion del pacto social nacional. Esto derivd en la
creciente violencia de la sociedad, misma que lejos de buscar ser
superada mediante el desarrollo pleno de las personas, de la economia
politica, de la democracia vy la justicia; se pretendid mitigar mediante la

implementacion de un Estado policiaco - miilitar, lo que dio como

65 Montoya Martin del Campo, Alberto “Sexenio en perspectiva: Andlisis académico del gobierno de
Felipe Calderén” Introduccion, Direccion de Comunicacion Institucional,  Universidad
Iberoamericana, Diciembre 2012.
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resultado un alto costo de oportunidad para los mexicanos y un costo
humano de sufrimiento, violencia, impunidad, muerte, desapariciones,

violaciones a los derechos humanos y ruptura del Estado de Derecho.

Es decir, el sexenio estuvo caracterizado por la lucha contfra el crimen
organizado, que no sélo tuvo un costo para la administracion publica, sino
también para miles de personas que fueron alcanzadas por la violencia.
Ademds, las denominadas ‘“reformas estructurales” dejaron como
resultado un pais con menores capacidades productivas y mayor

desigualdad social.

Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 fue el documento rector
fundamental de la accidén gubernamental durante el sexenio. Los ejes de
politica publica establecidos eran: Estado de Derecho y Seguridad;
Economia Competitiva y Generadora de Empleos; Igualdad de
Oportunidades; Desarrollo Sustentable; y Democracia Efectiva y Politica

Exterior Responsable.

En lo correspondiente al dmbito social, el PND definid al desarrollo humano
sustentable como un proceso permanente de ampliacion de capacidades
y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin

comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

En este sentido, la finalidad de la politica social era lograr el desarrollo
humano y el bienestar de los mexicanos, a fravés de la igualdad de
oportunidades y la superacion de las condiciones de pobreza en que vivia

gran parte de la poblacion.

Sin embargo, durante el sexenio de Felipe Calderdn, se pudieron advertir
dos fendmenos que marcaron la politica social: por un lado, se redujeron

las carencias de salud, vivienda, educacion y seguridad social; y por ofro,
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aumentd la poblacion con ingresos bajos y la carencia de acceso a la

alimentacién, lo que propicidé pobreza.
De acuerdo a cifras de 2010:

e Enfre 2008 y 2010, se redujeron las carencias sociales de acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social, servicios bdsicos de la

vivienda, calidad y espacios de |la vivienda, y de rezago educativo.

e El nUmero de personas en situacion de indigencia crecié de 12.6 por

ciento en 2002 a 13.3 por ciento en 2010.

e Entre 2008 y 2010, el porcentaje de pobreza en el pais pasd de 44.5 a
46.2 por ciento, esto significa un incremento de 48.8 a 52.0 millones de

personas.

e Entre 2008 y 2010, el porcentaje de personas en pobreza extrema pasd

de 10.6 a 10.4, lo equivalente a 11.7 millones de personas.

Dados estos resultados y pese a las afirmaciones del propio Felipe Calderdn
acerca de que la politica social aplicada durante los seis anos de su
gobierno corresponde a la de un gobierno humanista, a favor del hombre

y su dignidad; lo cierto es que la politica social fracaso.

“"Oportunidades” en el sexenio de Felipe Calderdn

El programa Oportunidades se concibe como un instrumento de desarrollo
humano, que propicia el incremento de las capacidades en educacion,
salud y alimentacién en los hogares mds necesitados, que genera
incentivos para que las familias y las personas mediante su esfuerzo y con el
apoyo de la sociedad y el Gobierno, superen su situacidn precaria,
accedan a mejores niveles de bienestar y se incorporen al desarrollo

nacional.

En el sexenio de Felipe Calderdn, el programa Oportunidades se inserta

dentro de la estrategia “Vivir Mejor”, la cual incluye mds programas y
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acciones en torno al desarrollo social para asi generar condiciones de

crecimiento econdmico y prosperidad social.

Para el ano 2006, hubo cambios en el programa al surgir el componente
para adultos mayores destinado a miembros de hogares beneficiados
mayores de 70 anos, asi como el componente energético caracterizado

por una transferencia monetaria para el pago de luz.

En el ano 2007, a 10 anos del Programa Oportunidades no se logrd
erradicar la pobreza, no obstante la estrategia fue considerada exitosa,
debido a que: reduce marginalmente la proporcion de pokbres; su principal
impacto es en la pobreza alimentaria, seguida por la de capacidades y
por Ultimo la de patrimonio, y los efectos de los apoyos tienden a disminuir

la brecha de la pobreza.

Falta de ;Oportunidades?

El legado de pobreza, precarizacion laboral, bajo crecimiento econdmico,
corrupcion y violencia marcé una administracion que no logrd definir y

aplicar una estrategia exitosa en materia econdmica, politica y social.

A pesar de contar con recursos extraordinarios, principalmente por el
elevado precio del petrdleo, durante el sexenio de Felipe Calderdn
pareciese que se remoO a contracorriente al momento de resolver los

problemas del pais.

El gran error del sexenio fue dar prioridad a una lucha armada contra la
delincuencia y dejar a un lado la preparacion e implementacion de una
politica econdmica y social que permitiera enfrentar la crisis de 2008, ya
qgue se minimizd la magnitud de la recesion y se privilegid el combate
confra el crimen altamente organizado y enraizado en la propia

administracion publica.
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Este hecho llevd a que la confraccion econdmica debilitard a la sociedad

mexicana, condendndola a una precarizacion no vista desde 1995.

Un factor que agravo el problema fue que, con la crisis de 2008 y la gran
recesion, se produjeron recortes en gastos sociales y alto nivel de
desempleo lo que presiond los salarios a la baja, generando un incremento
en la desigualdad que propicid el freno del crecimiento, del bienestar y de

las oportunidades.

Si bien México logré crecer a partir de 2010, este efecto no alcanzd a la
mayoria de las familias mexicanas. El crecimiento econdmico exhibido
durante el sexenio mostrd la incapacidad del aparato productivo para
generar elevadas tasas de crecimiento que se tradujeran en un mayor
desarrollo social del pais y en consecuencia un incremento en el nivel de

bienestar de la poblacion.ss

En este senfido, para todo el sexenio se aprecia una modesta tasa de
crecimiento promedio de 2.2 por ciento cuyos beneficios son
heterogéneos, mientras que existe una concentracion de riqueza en un
sector privilegiado, también hubo un deterioro del bienestar social de

millones de mexicanos.

Por su parte, la medicion de la pobreza por ingresos entre 2006 y 2010,
refleja un incremento de 26.8 por ciento, que representa a 12.2 millones de

mexicanos mds que enfrentaron esta situacion.

Ademds, el incremento en precios de los bienes de la canasta bdsica y las
bajas percepciones salariales tfrajeron como consecuencia 21.2 millones de
pobres entre 2008 y 2010 que no contaron con la capacidad de

alimentarse adecuadamente.

66 De la Cruz Gallegos, José Luis. “El legado econdmico de Felipe Calderdn”. Escuela de Negocios,
Tecnoldgico de Monterrey, Campus Estado de México, 2012.
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Principales Programas Sociales 2007 - 2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012

. - Programa De - Programa de | Programa de - Programa de Apoyo |- Atencidén a
-70y mos’ Abasto Rural A ApOYO IApoyo Alimentario a |Alimentario a cargo defJornaleros Agricolas
- Guarderias Y Cargo De Diconsa, |Alimentario a cargo de DICONSA  [DICONSA S.A. de C.V. | Programa para el
Estancias Infantiles S.A., De C.V. cargo de S.A.de C.V. - Desarrollo Local Desarrollo de Zonas
Para Apoyor AMadres | Programa De DICONSA S.A. de |- Desarrollo Local - 3x1 para Migrantes  |Prioritarias (PDZP)
Trabajadoras . Apoyo A Los C.V. - 3x1 para Migrantes | Atencién a - Empleo Temporal
- I?espofe De Espacios  avecindados En - Desarrollo Locall Atencion a Jornaleros Agricolas  |(PET)
PUblicos Condiciones De | 3x1 para Jornaleros Agricolas | “Tu Casa” y Habitat. | Programa de
- Adquisicion De Pobreza Migrantes L “Tu Casa y | Programa de Apoyo  [Estancias Infantiles
Leche Nacional. A Patrimonial Para | Atencién a Habitat. a las Instancias de para Apoyar a
Cargo De Liconsa S.A. - leaqyiarizar Jornaleros - Programa de Mujeres en las Madres
DeC.V Asentamientos Agricolas Apoyo a las Enfidades Federativas [Trabajadoras
-Apoyo Alas Humanos L “Tu Casa" y Instancias de Mujeres|(PAIMEF) - Programa 3x1 para
Instancias De Mujeres o qyiares Habitat. en las Entidades L Programa de Abasto [Migrantes
En Las Enfidades (Pasprah) - Programa de  [Federativas (PAIMEF) [Social de Leche a - Opciones
Federativas - Programa De Apoyo a las L Programa de cargo de Liconsa, S. A. [Productivas

- Desarrollo Local

- 3x1 Para Migrantes
- Habitat

- Jovenes Por México
- Opciones
Productivas

- Atencion A Adultos
Mayores En Zonas
Rurales

- Jornaleros Agricolas
- Desarrollo Humano
Oportunidades

- Diconsa, Abasto
Rural

- Diconsa, Apoyo
Alimentario

- Empleo Temporal

- Fondo Nacional Para
El Fomento De Las
Artesanias

- Fonhapo Ahorro,
Subsidio Y Crédito
Para La Vivienda "Tu
Casa"

- Fonhapo Vivienda
Rural

- Indesol Coinversidén
Social

Apoyo A Zonas De
Atencidn Prioritaria
(Pazap)

- Programa De
Apoyo Alimentario
En Zonas De
Atencidn Prioritaria
(Paazap)

Instancias de
Mujeres en las
Enfidades
Federativas
(PAIMEF)

- Programa de
Abasto Social de
Leche a cargo
de Liconsa, S. A.
de C. V.

- Estancias
infantiles para
Apoyar a Madres
Trabajadoras

- 70y mds

- Opciones
Productivas

- Empleo
Temporal

- Rescate de
Espacios PUblicos
- Vivienda Rural
- Programa del
fondo Nacional
para el Fomento
a las Artesanias
- Coinversiéon
social

- Desarrollo
Humano
Oportunidades

Abasto Social de
Leche a cargo de
Liconsa, S. A. de C. V|
- Estancias infantiles
para Apoyar a
Madres Trabajadoras
- 70 y mds

- Opciones
Productivas

- Empleo Temporal

- Rescate de
Espacios PUblicos

- Vivienda Rural

- Programa del fondo
Nacional para el
Fomento alas
Artesanias

- Coinversién social

- Desarrollo Humano
Oportunidades

- Apoyo Alimentario
Oportunidades

de C. V.

- Estancias infanftiles
para Apoyar a Madres
Trabajadoras

- 70 y mds

- Opciones Productivas
- Empleo Temporal

- Rescate de Espacios
PUblicos

- Vivienda Rural

- Programa del fondo
Nacional para el
Fomento alas
Artesanias

- Coinversién social

- Desarrollo Humano
(Oportunidades y
IApoyo Alimentario

- Pensiéon para
[Adultos Mayores

- Seguro de Vida
para Jefas de
Familia

- Habitat

- Rescatfe de
Espacios PUblicos

- Abasto Social de
Leche

- Abasto Rural

- Ahorro y subsidio
para la vivienda “Tu
Casa”

- Coinversién social
- Programa de
Desarrollo Humano
Oportunidades

- Programa de
Apoyo alimentario

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Sedesol.

La mezcla de altos niveles de desigualdad, presiones sobre la clase media
y envejecimiento poblacional generan un contexto de desempleo vy
escasez de recursos fiscales, que en un entorno internacional disminuye el
potencial de crecimiento de todos los paises, tal como sucedid con
México en este sexenio.
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El Gobierno de Enrique Pena Nieto (2013 - Actual)

Una vez readlizada la evaluacion de la situacion de la poblacidon en
pobreza del pais, la actual administracion reconocid que para realizar un
tratamiento eficiente que diera solucidon a esta problemdtica, tenia que
partir de politicas integrales, mediante las cuales se concentraran los
esfuerzos de todos los programas dedicados a incidir en diferentes

aspectos de la pobreza.s’

De acuerdo con el secretario ejecutivo del CONEVAL, Gonzalo Herndndez
Licona, el reto del presidente Enrique Pena Nieto estd en incrementar el
poder adquisitivo de la poblacion, ya que es una variable que prevalecid
durante el sexenio anterior y contribuyd a aumentar la pobreza en el pais.
Aun cuando existian programas de proteccion social, éstos resultaron

insuficientes para fortalecer el ingreso econdmico de Ia poblacion.

Durante el periodo de campana presidencial, la propuestas® de Enrique

Pena Nieto en materia de politica social consistid en:

i. Erradicar la pobreza alimentaria para que todo mexicano tengo lo

suficiente para comer.

El programa Oportunidades confinuard y crecera.

Incrementar la produccidon agropecuaria nacional para lograr la

seguridad alimentaria del pais.

iv. Nuevo plan hidrolégico para proteger a la poblacion de

inundaciones y aprovechar mejor el agua.

v. Pension para los mexicanos de 65 anos en adelante.

67 Rodriguez, Flavia “Pobreza, Politica Social y Reforma Educativa en México” en XX Congreso
Nacional de Economistas, Aregional, Septiembre 2014.

68 “Las propuestas de Enrique Pena Nieto” Evalia y Decide 2012. Cenfro de Estudios Espinosa
Yglesias.
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vi. Establecer los vales de medicina en el IMSS, ISSSTE y Seguro Popular

para asegurar el abasto de medicamentos.

vii. Lograr que 15 millones de mexicanos superen la pobreza y erradicar
la pobreza alimentaria, promover acciones concretas para que las
mujeres, la poblacién indigena y las personas con discapacidad

ejerzan plenamente sus derechos.

viii. Crear un sistema de seguridad social donde se garantice a todos los
mexicanos acceso a salud, a un seguro de riesgo de trabajo y a una

pensidon para el retiro.

iX. Impulsar un nuevo modelo de libre mercado pero con sentido social
que logre dos propdsitos: generar empleos y brindar seguridad social

universal para toda la poblacion.

Politica Social de “Nueva Generacion”

La politica social del presidente Enrigue Pena Nieto se identifica como una
politica de nueva generacion porque toma para su formulacion como
punto de partida los derechos sociales y humanos que recoge nuestra

Constitucion.

Tal como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, es una
politica enfocada en alcanzar una sociedad de derechos ciudadanos vy
humanos plenos. Para ello, las politicas sociales giran en torno al
ciudadano, ubicdndolo como un agente de cambio, protagonista de u
propia superacion a través de su organizacion y participacion activa, es
decir, los ciudadanos deben actuar organizadamente con su comunidad
para contribuir en la superacidn de las carencias sociales, en el
mejoramiento fisico y en la adquisicion de conocimientos y habilidades
para insertarse productivamente en el México Prdspero, que constituye

una de las grandes metas del PND.
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El conjunto de derechos sociales constifucionalmente establecidos y que

conforman el piso bdsico son:
1. La alimentacion,
2. Elingreso,
3. La educacion,
4. Lasalud,
5. Laseguridad social,
6. La calidad de la viviendaq, y
7. Los servicios bdasicos de la vivienda.

Estos derechos, junto con la garantia al derecho de las mujeres para evitar
la desigualdad, exclusion o discriminacion; la proteccion a los derechos de
las personas adultas mayores; el derecho de los jovenes al desarrollo
personal y profesional; asi como la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, constituyen |os principales componente que
orientan a las politicas sociales y econdmicas dirigidas a toda la poblacion;
acorde al consenso mundial sobre los Derechos Humanos de Segunda

Generacion, que establecen las bases para un Estado de Bienestar.

Principales Programas Sociales 2013

2013

- Atencion a Jornaleros Agricolas

- Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP)

- Empleo Temporal (PET)

- Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
- Programa 3x1 para Migrantes

- Opciones Productivas

- Pensidn para Adultos Mayores

- Seguro de Vida para Jefas de Familia

- Cruzada SIN HAMBRE

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Sedesol.
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Primer Informe de Gobierno: EPN

A nueve meses de gestion, el presidente Enrique Pena Nieto destacd los

rubros de la politica de desarrollo social.
Los cinco puntos de la politica incluyente del primer informe son:

1) El Gobierno Federal pretende que los avances generen un entorno

de mayor igualdad de oportunidades para todos.

2) El rubro de México Incluyente propone enfocar las acciones del

Estado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales.

3) La politica social propone cerrar brechas de la desigualdad a nivel

nacional.

4) Oftro eje es la promocion de una politica de equidad, cohesion social

e igualdad sustantiva.

5) La politica del gobierno federal implica garantizar el acceso a los
derechos sociales de los mexicanos y los servicios bdsicos de agua
potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social,

educacion, alimentacion, vivienda digna.

Estrategia Cruzada Nacional contra el Haombre

En enero de 2013 fue anunciado el programa social Cruzada Nacional
contfra el Hambre (CNCH), cuyo objetivo es abatir la pobreza, la
desnutricion y la marginacién en México; acorde a los objetivos del

programa Hambre Cero de las Naciones Unidas.

El programa fue lanzado oficialmente en el Estado de Chiapas, credndose
el Sistema Nacional contra el Hambre (SINHAMBRE) y una comision

intersecretarial que lo implementaria.

La caracteristica principal que diferencia esta estrategia de las seguidas

anteriormente, es la suma de programas, que aumenta su capacidad de
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respuesta y eficiencia de resultados; y la puesta en marcha de un enfoque
qgue contempla la capacitacion de los beneficiarios en la producciéon de
alimentos para el autoconsumo, dotando de los instrumentos necesarios

para implementarlo.

Mediante la estrategia se integraron las acciones de 70 programas
relacionados con el combate a las situaciones de hambre y pobreza de los
municipios mds vulnerables del pais en estas dos dreas, todos coordinados
por una sola instancia, que evita duplicidades 'y busca

complementariedad entre los programas.

La Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), surge como una
estrategia de inclusion y bienestar social para la poblacidn que vive en
condiciones de pobreza extirema, ha beneficiado mayoritariamente a los
estados de Baja California, Guerrero, Chiapas, Tabasco y Estado de
México, donde el nuUmero de afiliados a la CNCH coincide con las cifras de
CONEVAL, gue identificaron un gran numero de municipios prioritarios en
estas entidades, principalmente en Chiapas, donde 32.2 por ciento de la
poblacidon se encontfraba en pobreza exirema; y Guerrero donde 31.7 por

ciento de la poblacién tenia esta caracteristica.

Si bien esta estrategia es una gran idea, a la fecha poco ha sido el
impacto en la reduccion de la pobreza alimentaria. Ademds, existe la
necesidad de trabajar en una politica urbana, puesto que mientras para
los municipios y localidades rurales se presentd una estrategia bastante
completa, en las poblaciones urbanas sigue prevaleciendo gran dificultad
para encontrar a las poblaciones objetivo e identificar las acciones a

generdarse.
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Segundo Informe de Gobierno: EPN

En el mensaje con motivo de su Segundo Informe de Gobierno, el
presidente Enrique Pena Nieto aseverd que México se atrevid a cambiar y
estd en movimiento; y las 11 reformas concretadas en menos de 2 anos

representan esa voluntad de cambio de los mexicanos.

En materia de politica social, el presidente asegurdé que con Prospera
ahora habrd mds oportunidades, tras anunciar la transformacion del

Programa Oportunidades.

Con el cambio del Programa Oportunidades a Prospera, se espera que las
familias fortalezcan sus ingresos propios, al tener acceso prioritario a 15

programas productivos.

El programa Prospera incorporard nuevas alternativas para que los
beneficiarios tengan acceso a la educacion financiera, el ahorro, los

seguros y el crédito, y se incorporen a la vida productiva.
En lo referente a los avances en el sexenio destacan:

a) El Sistema de Proteccion Social en Salud, con la incorporacion de 6.5
millones de mexicanos, asi como las medidas para combatir la
obesidad.

b) El Programa Escuelas Dignas ha rehabilitado mds de 2 mil 600

planteles con una inversion superior a los 2,550 mdp.

c) El Programa Pension para Adultos Mayores se ha duplicado, al

incorporar a mas de 2.7 millones de personas.

d) La Cruzada Sin Hambre ha instalado 4 mil 522 Comedores

Comunitarios.

e) Se cuenta con mil 945 tiendas DICONSA adicionales y mil 582

lecherias mds.

138



Politica Social en México | 2 3

Estas acciones representan el trabajo del gobierno de la Republica para
que México logre un crecimiento econdmico elevado, sostenido y

sustentable.

Programa Prospera

En palabras del presidente Enrique Pena Nieto, el propdsito de su Politica
Social de Nueva Generacion es combatir la pobreza con eficacia y
apoyar a grupos vulnerables. Por ello, el Programa Oportunidades crece,

evoluciona y se transforma en PROSPERA.

El objetivo de PROSPERA es hacer frente a las limitaciones de
Oportunidades, encontrar alternativas mas eficaces confra la pobreza vy
disminuir la proporcidn de mexicanos pobres que es prdacticamente la

misma desde hace tres décadas.

Con el Decreto que crea la Coordinacion Nacional de PROSPERA, este
Programa de inclusion social serd la principal estrategia para combatir la
pobreza en México. Todas las familias que estadn en Oportunidades
seguirdn recibiendo los apoyos que han tenido hasta hoy, pero ahora
ademads contardn con nuevos beneficios. Con el programa PROSPERA se
busca crear un puente entre la politica social y el dinamismo econdmico,
que se estd impulsando con las reformas; a fin de construir un México mas

Incluyente y Préspero.
Los nuevos beneficios incluyen:

a) Educacidn: Los jovenes podrdn beneficiarse con becas para estudios
universitarios o técnicos superiores. Ademds, recibirdn un estimulo

especial, de 4 mil 890 pesos, para inscribirse a la universidad.

b) Salud: Las familias tendrdn facilidades adicionales para dfiliarse al

Seguro Popular o al Seguro Médico Siglo XXI, y el Paguete Bdsico
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Garantizado de Salud crece al doble, de 13 a 27 servicios médicos

bdsicos o intervenciones.

c) Nutricidon: Las mujeres embarazadas o en lactancia, y los ninos de 6

meses a 5 anos, recibirdn nuevos suplementos alimenticios.

d) Inclusion Financiera: A través de la Banca de Desarrollo, se facilitard
el acceso de mds de é millones de mujeres beneficiarias, a diversos
servicios financieros, como préstamos con tasas promedio de 10%

anuales, seguro de vida, cuentas de ahorro, entre otros.

e) Insercion Laboral: Cuando los jévenes busquen un frabajo, tendrdn
prioridad en el Servicio Nacional de Empleo y en el Programa

Bécate, que les brinda capacitacion laboral.

f) Salidas Productivas: Los beneficiarios contardn con apoyo para tener
una fuente de ingresos, que les permita salir de la pobreza, a partir
de su propio trabajo y esfuerzo. Para ello, las familias de PROSPERA

tendrdn acceso prioritario a 15 programas productivos.

Si bien las nuevas caracteristicas del Programa Oportunidades, ahora
Prospera brindan mayor certeza para que la poblacion en pobreza pueda
superar dicha condicion, al oforgar estimulos y capacidades productivas;
se requieren avances en la politica econdmica para que los beneficios del
desarrollo alcancen a las familias beneficiadas por Prospera, hecho que no
ha sucedido pues los indicadores econdmicos se precipitan a la baja, con

un crecimiento de la economia que en 2014 a penas rondd el 2 por ciento.

La evolucion del Programa Oportunidades

Desde 1988, Solidaridad, Progresa, Oportunidades y este ano Prospera han
sido la base de los gobiernos para combatir y erradicar la pobreza en

México.
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En particular, el programa Progresa/Oportunidades ha elevado
notablemente su presupuesto a partir de 1997, esta tendencia sélo se ha
quebrado en el entorno de los cambios de presidentes (2006 y 2007; 2012y
2013). El crecimiento del presupuesto ha respondido a los aumentos
sostenidos en su cobertura; en 1997 el Programa incorpord 300 mil familias,
al ano siguiente 1.6 millones, en 2004 llegd a incluir 5 millones de familias,

alcanzando 6.5 millones en 2012.

Sin embargo, pese a la extensa cobertura y su vertiginoso aumento no se
observa una relacion entre el crecimiento sistemdtico de su presupuesto y

la evolucion de la pobreza por ingresos

Cuadro 14. Evolucion de las Politicas Sociales dirigidas al Combate a la
Pobreza, 1988 - 2014

Ano Programa Objetivos

Programa Nacional de | a) Satisfacer las necesidades bdsicas de servicios.
1988 Solidaridad b) Descentralizar los programas.
(PRONASOL) c) Crear infraestructura regional de alto impacto.

a) Satisfacer las necesidades bdsicas de servicios

Programa de publicos.
Educacion, Saludy |b) Brindar apoyos alimentarios en combate a la
1994 . = o ;
Alimentacién desnutricion infanfil.
(PROGRESA) c) Impulsar que los nihos completen la educaciéon
bdsica, mediante el otorgamiento de becas.
a) Mantienen los ejes principales del Programa
PROGRESA.
b) Implementan acciones como fransferencias
Programa de monetarias y suplementos alimenticios condicionando la
2002 Desarrollo Humano | asistencia de los ninos a las escuelas.
Oportunidades c) Propone mejorar los servicios de salud y fortalecer el
tejido social.
d) Proporciona Utiles escolares y becas segun el grado
de estudios.

Cruzada Nacional Tiene como finalidad atender las carencias alimenticias,
2013 Contra el Hambre de vivienda y salud de un sector focalizado de la
(CNCH) poblacién, conocido como pobres extremos.
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a) Retoma las politicas de articulacidon de la politica
social con las de desarrollo econdmico — productivo.

b) Adiciona como uno de los ejes principales la inclusidn
financiera, mediante el fomento de los créditos
productivos, la educaciéon financiera y el fomento al
ahorro.

2014 Programa Prospera

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Infografia / www.progresa.gob.mx / Mathus Robles, M.A. “La
lucha contra la Pobreza en México” en Observatorio de la Economia Latinoamericana, NUm. 109,
2009.

Grdfica 16. Presupuesto aprobado de Oportunidades: México 1997 - 2013
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Fuente: Cortés, Fernando “La pobreza, el crecimiento econdmico vy la politica social” XX Congreso
Nacional de Economistas, Agenda por un México con menor desigualdad. PUED/UNAM, 26 de
septiembre de 2014.

El Gasto Social

Mientras que en 1992 el gasto social representaba el 6.37 por ciento del
Producto Interno Bruto, para 2012 el gasto social significd el 11.43 por
ciento; sin embargo, si bien se han presentado avances en algunas de las
carencias sociales muchas ofras se han mantenido prdcticamente sin

cambio durante las Ultimas dos décadas.

S

142


http://www.progresa.gob.mx/

Politica Social en México | 2 3

La evolucidon del gasto publico en los Ultimos anos, nos indica un notable
intento por parte del gobierno para erradicar la pobreza y fortalecer a la
sociedad, al asignar alrededor del 50 por ciento al gasto social; sin
embargo, estos esfuerzos han resultado insuficientes, ya que poco mds de

50 por ciento de la poblacion padece algun fipo de pobreza.

Grdfica 17. Evolucion del Gasto por Funcion
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Fuente: CONEVAL, en Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos.

Aun cuando entre el ano 2004 y 2012, el nUmero de programas y acciones
federales en materia de politica social se friplicd (de 89 a 278), desde el
ano 2009 (272) el nimero se habia mantenido constante para bajar a 264
en 2013 y 233 en 2014, lo anterior segun el Inventario de Programas Sociales
Federales del CONEVAL.

La reduccidon de programas en los Ultimos anos, se debe a que la

Estrategia Sin Hambre absorbid a diversos programas.
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Grafica 18. Nomero de Programas y Acciones Sociales Federales
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Fuente: CONEVAL, Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social,
2014.

En el ano 2012 el mayor nUmero de programas y acciones estuvieron
destinados al Derecho a la Educacién; mientras que Unicamente se

identificaron siete programas para el Derecho a la Alimentacion.

Grdfica 19. Programas y acciones por funcion, 2012
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Fuente: CONEVAL, Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social,
2013.

Como resultado, la mayor cantidad de presupuesto Federal en materia de

Desarrollo Social en 2012 lo ejercid la Secretaria de Educacion Publica,
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destaca el hecho de que la Secretaria de Desarrollo Social ocup?d el tercer

lugar y que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social haya contado con

poCcos recursos destinados a acciones y programas que procuren el

Derecho al Trabagjo.

Grdfica 20. Presupuesto ejercido para Desarrollo Social
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Fuente: CONEVAL, 2012.

Nota: Secretaria de Educacién Publica (SEP); Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL); Secretaria de Salud (SALUD); Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP); Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT); Secretaria de Economia (SE); Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SRA);
y Secretaria de Trabajo y Previsidén Social (STPS).
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Déficits de la Politica Social

Si bien en la politica social existen avances, en el complejo y fragmentado
mundo de la normatividad y la programacion social es comun encontrar
deficiencias que contribuyen al rezago de los déficits sociales; los cuales
aun cuando no niegan la validez de la orientacion, obligan a repensar
algunos aspectos bdsicos en el ciclo de la politica, desde su diseno hasta

su evaluacion.
Entre los déficits encontramos:¢?

a) Déficit de implementacion, entendido como la brecha existente
entre normatividad y ejecuciéon. Enfre las normas y las prdcticas
concretas del desarrollo social han aparecido brechas que tienden
a profundizarse, las cuales se caracterizan por la desarticulacion de
las acciones de gobierno y los canales para la participacion
ciudadana. Adicionalmente, surge la mulfiplicacion, no siempre
necesaria, de nuevas leyes que pretenden normar aspectos muy
concretos y que en su proliferacion contribuyen a ahondar estas

brechas.

b) Déficit de articulacion, entendido como las dificultades para la
infegracion entre las diversas politicas, programas y acciones de
desarrollo social. La construccion de la Politica Social implica un gran
esfuerzo de articulacion de planteamientos, asi como la infegracion
de servicios y programas operativos. Sin embargo, junto con estos
esfuerzos coexisten programas dispersos para los que no existen
politicas arficuladoras; lo cual genera una brecha enfre la

construccion de la integralidad de la politica social y la dispersion de

¢? Dr. Manuel Canto Chac y Dra. Arcelia Martinez Bordon "“Quince anos de politica social en el
Distrito Federal: Balance y propuestas para su fortalecimiento” Consejo de Evaluacion del Desarrollo
Social del Distrito Federal, Evalia DF, México, D.F., Enero 2013.
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d)

los programas, que plantea un desafio a la planificacion y

evaluacion.

Déficit de relaciones intergubernamentales, que se refiere a los
acuerdos necesarios entre el gobierno federal y los gobiernos
locales. La coordinacion entre una dependencia del gobierno
federal y una del gobierno local, constituye un desafio en la
construccion de instrumentos para la gestion de la politica social,
debido al surgimiento de lagunas entre las atribuciones y las formas

de relaciéon entre ambos niveles de gobierno.

Déficit de sustentabilidad, que si bien parte de un egjercicio
responsable de las finanzas publicas, los requerimientos de mediano
y largo plazos ponen en el centro de la reflexion los recursos para
sostener y fortalecer la politica social. Las orientaciones de los Ultimos
anos han privilegiado las transferencias monetarias universalizadas,
qgue han tenido un papel innovador en la politica social y han
contribuido al reconocimiento y garantia de derechos, pero que en
sU expansion compiten por recursos, tanto con servicios como con
nuevos campos de accion que la problemdtica de la sociedad

demanda.

Déficit de calidad vy suficiencia, entendido como el reto para dar un
paso mds en la garantia de los derechos sociales para la poblacion.
El cardcter de progresividad inherente a los derechos humanos
fuerza a avanzar a la siguiente etapa que constituye el desafio a la
calidad y la suficiencia en la satisfaccion de los derechos sociales de
la poblacién, asi como a la atencidén especifica de otras dreas
fundamentales como la cohesidon social, el reconocimiento de las
diferencias, entre ofras, cuya atencion requiere un rediseno de la

politica social.
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Por ello, la construccion de una eficiente politica social tiene como desafio
superar las tendencias a la informalizacion, el incremento a la desigualdad,
el deterioro de los niveles y calidad de vida, asi como combatir

eficazmente la desregulacion de la vida social.
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Capitulo VI. Propuesta de Politica Social

La evaluacion de un programa publico se centra bdsicamente en dos
cuestiones: su influencia sobre la eficiencia econdmica vy sus

consecuencias distributivas.

En general, estas dos cuestiones aparecen contrapuestas, para ganar algo
en equidad se debe renunciar a parte de la eficiencia econdmica. El
debate sobre esta disyuntiva se centra en dos aspectos: Cudnta eficiencia
tenemos que renunciar para aumentar la equidad; y la valoracion relativa
que hacemos sobre estos dos aspectos (que depende fundamentalmente

de nuestra escala de valores).

Grafica 21. La ineficacia de la Politica Social
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Nota: en 2010y 2012 no se excluye de las estimaciones el programa de empleo temporal.
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992-2012.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992 — 2012.
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De acuerdo a estimaciones del CONEVAL, la eficiencia de los programas
sociales ha sido minima, especialmente antes del ano 2000. A partir del
2008, existe mayor distancia entre la pobreza y la pobreza sin programas
sociales; sin embargo, incluso en aquellos casos en los que existen mayores
resultados (pobreza alimentaria y de capacidades) resultan insuficientes las

acciones del gobierno.

En México, las cifras mas recientes de CONEVAL (2012) muestran que 53.3
millones de personas se encuentran en situacion de pobreza. Es decir, 5 de
cada 10 habitantes en México son pobres y 2 de cada 10 se encuenfran
en pobreza exirema. Las entidades con mayor nivel de pobreza son

Chiapas, Guerrero, Puebla y Oaxaca.

De acuerdo con Ricardo Raphael’0 de todas las violencias que se viven en
México la pobreza y la desigualdad son las peores. Es inexplicable que en
la economia nUmero frece del mundo vivan 7 millones de personas cuyo
ingreso para cubrir todas sus necesidades incluido alimentarse, no rebasa

los 19 pesos (1.2 ddlares) por dia.

El propio presidente Enrique Pena Nieto en su discurso de toma de posesion
del 1 de diciembre de 2012 dijo “es indignante, es inaceptable que
millones de mexicanos aun padezcan hambre”; sin embargo, al dia de
hoy, dos anos después de iniciado el sexenio y con él, la Cruzada Nacionall
Confra el Hambre la estrategia sigue en construccion y en mds de un
sentido estd reprobada segun el Ultimo Informe de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (2014) de CONEVAL, debido a que los programas no
logran llegar a las comunidades con mayor marginacién y cuando lo

hacen muestran calidad inadecuada, dando como resultado que el

70 Ricardo Raphael es periodista, analista politico de los noticieros Informativo 40 y Enfoque,
conductor del programa Espiral de Once TV México, articulista de El Universal, columnista de
sinembargo.mx y coordinador de la Maestria en Periodismo en el CIDE. Es autor de Mirreynato
(2015), El Otro México (2011), Para entender la institucion ciudadana (Nostra Ediciones, 2007), Los
socios de Elba Esther (Planeta, 2007), coordinador de El México Indignado (Destino, 2011) y coautor
de Los intfocables (Temas de hoy, 2008) y Los suspirantes 2012 (Temas de hoy, 2011).
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estado de la pobreza alimentaria en México sea casi idéntico al que habia
hace dos anos. Ademas, dos de los objetivos centrales de la Cruzada han
sido practicamente abandonados: la estrategia no ha servido para crecer
la produccion y el ingreso de los campesinos que viven en los municipios
mas pobres, y no se ha logrado combatir el desperdicio de los alimentos
gue se obtienen después de cada cosecha. Ademds, son insuficientes las
politicas y proyectos productivos, y es casi nulo el acceso al crédito en las

regiones atendidas.

En relacion con la situacion de la poblacion en México vy el ejercicio de sus
derechos sociales, del Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social 2014, destaca lo siguiente’!:
e Derecho ala alimentacion

Entre 2008 y 2010 la carencia alimentaria se incrementd derivado de
la crisis financiera que el pais enfrentd y de la volatilidad del precio
de los alimentos. De 2010 a 2012 hubo una ligera mejora; la carencia

alimentaria llegd a 23.3 por ciento de la poblacion en 2012.
e Derecho ala educacion

En 2012, 19.2 por ciento de los mexicanos presentaron rezago
educativo (22.6 millones de personas). Cabe destacar que la calidad
educativa no ha avanzado a la par de la cobertura.

En el periodo 1992-2012 en todos los grupos etarios se han registrado
incrementos en la asistencia escolar. Actualmente, mds del 90 por
ciento de los ninos y ninas de entre 6 y 14 anos asisten a la escuela.
Mientras que, la asistencia escolar de las personas entre dieciocho y

veinticinco anos sigue siendo la que registra menor porcentaje.

71 “Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social”, Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, 17 de diciembre de 2014.
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS 2014/IEPDS 2014.pdf
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Derecho a un medio ambiente sano

Se observa una disminucion de la superficie nacional cubierta por
bosques y selvas, que en 2011 llegd a 33.8 por ciento, lo que muestra
que las acciones implementadas en la materia no han conseguido
aumentar, o por lo menos mantener, la superficie de selvas y

bosques en el pais
Derecho a la no discriminacion entre grupos vulnerables

De acuerdo con las estimaciones de pobreza 2012, es posible
senalar que la poblacidbn mayor de 65 anos en pobreza exirema
disminuyd 3.5 puntos porcentuales respecto de 2008. El creciente
numero de programas de pensiones no contributivas explica la
tendencia positiva en el comportamiento de las carencias en la

poblacidon mayor de 65 anos.

En 2012, siete de cada diez personas indigenas se enconfraban en

pobreza.
Derecho a la salud

En 2012, 21.5 por ciento de la poblaciéon presentaba carencia en el
acceso a los servicios de salud, lo que equivale a 25.3 millones de
personas. Esta carencia fue la que mayor reduccion tuvo a nivel
nacional y en las entidades del pais de 2008 a 2012. Si bien la
carencia por acceso a los servicios de salud ha mostrado una
tendencia positiva en los Ultimos anos, ello no implica que la calidad

de los servicios haya mejorado.
Derecho a la seguridad social

La carencia por acceso a la seguridad social fue la mayor del pais
tanto en 2010 como en 2012. En 2012, 53 por ciento de las personas

de 65 anos o mds no frabajaban y no recibian pension.
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e Derecho al trabagjo

Aun cuando el niUmero de trabajadores asegurados por el IMSS se ha
incrementado, el crecimiento no ha sido suficiente para incorporar a
la poblacion que se integra ano con ano al mercado laborar (casi

un millén de personas).
e Derecho ala vivienda

De 2008 a 2012 ha disminuido el porcentaje de personas con
carencia por calidad y espacios de la vivienda (en 2012, representd

13.6 por ciento, lo que equivale a 15.9 millones de personas).

En 2012 la poblacion con carencia por acceso a los servicios bdsicos
en la vivienda representaba 15 por ciento, equivalente a 17.6

millones.
e Ingreso de los hogares

Derivado de dos crisis econdmicas severas, de la falta de
crecimiento de la productividad, de la volatilidad del precio de los
alimentos e incluso con un muy bajo nivel del salario minimo, entre
1992 y 2012 el poder adquisitivo promedio de los mexicanos no se ha

incrementado e incluso ha disminuido.

En consecuencia, el combate a la pobreza requiere amplios esfuerzos para
reducirla significativamente, los cuales implican una participacion activa
de la poblacién, de modo que la intervencion del Estado refleje sus
demandas, intereses e inquietudes y se convierta en una politica publica,
en lugar de limitarse a programas gubernamentales definidos solo por los

grupos a cargo de los gobiernos de turno.
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En México, la politica social se ha viciado al asistir a los grupos de presion y
favorecer a prdcticas clientelares; el Estado ha descuidado su papel social

de creador de oportunidades y generador de bienestar minimo.

De todos los diferentes programas sociales que se han implementado para
erradicar la pobreza, ninguno ha logrado disminuirla significativamente en

casi freinta anos.

En este sentido, un punto central que debe de favorecer una politica de
Estado eficiente, eficaz y con justicia social, es el promover proyectos
productivos que se traduzcan en un desarrollo econdmico sostenido vy
dejen de ser paliativos para la gente; a fin de encarar los factores de

generacion y crecimiento del problema y no sélo sus sinfomas.

La presente propuesta de politica social busca fomentar acciones y
medidas que permitan a los pobres valerse por sus propios medios: brindar

oportunidades para que las personas puedan definir su propio porvenir.

Al brindar las oportunidades para que la mayoria de la poblacién disfrute
de los avances del desarrollo podrd darse una reduccion de programas
sociales, permaneciendo sélo aquellos que asisten a los sectores de la
poblacidn que por sus condiciones requieren una atencidon especial
asistencial, como las personas con discapacidad, los ninos y las ninas en
situacion vulnerable y la poblacidn afectada por desastres o exclusion
permanente de los minimos de bienestar. Es decir, aun cuando el
componente asistencial de la politica social no se puede eliminar, puesto
que siempre existirdn sectores de la poblacién que requieran de apoyo, se

debe buscan que cada vez existan menos programas asistencialistas.

Dado que en los Ultimos dos anos, se han asignado mds de cien mil
millones de pesos anuales en politica social y a pesar de ello 45.5 por

ciento de la poblacién en México se encuentra en condicién de pobreza,
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derivando en problemas como ingobernabilidad,  migracion,
analfabetismo, inseguridad y subdesarrollo; la politica social debe crear
mecanismos de evaluacion de los resultados y de rendimiento de cuentas
para evitar practicas perversas en el uso de los recursos publicos, asi como

el favorecer a grupos de interés.

Ademds, fomando en cuenta el actual escenario donde la violencia y la
corrupcion asociadas al crimen organizado son prdcticas comunes se
debe incentivar la participacion ciudadana a través de politicas publicas
que confrarresten las fallas regulatorias del Estado y en cambio, fortalezcan
los derechos humanos necesarios para el desarrollo de los individuos.
Puesto que, es justo en espacios de derechos violados donde no existe
proteccion al ciudadano, que la delincuencia organizada encuentra su

fortalecimiento.

Entonces, el reto estd en vincular la politica econdmica con la politica
social, de modo que se logre un crecimiento econdmico sostenido que
permita generar los empleos necesarios para aumentar el ingreso de las
familias. Al mismo tiempo, resulta crucial que los diferentes niveles de
gobierno se coordinen y promuevan un incremento al salario, toda vez que

el poder adquisitivo del ingreso se ha reducido desde 1992.

La politica social debe concentrarse en mejorar la distribucién del ingreso,
tomando en cuenta que el mejor instrumento para lograrlo es el aumento

de los salarios minimos.

La propuesta de politica social, plantea un reto no sélo para la eficiencia
de los programas sociales sino también en lo que respecta a equidad, ya
que las actuales politicas si bien en materia de acceso a los derechos
sociales muestran un incremento en la cobertura de servicios bdsicos
(educacion, salud y vivienda), la calidad de los servicios no ha crecido ala

par.
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El gobierno debe enfrentar a la visidon asistencialista de Ia politica social,
estableciendo acciones que generen empleos de calidad e ingresos y
ayuden a los sectores mdas pobres del pais a salir de su condicidon precaria.
La calidad de la educacion y la capacitacion laboral deben ser ejes
transversales fundamentales para aumentar las oportunidades de empleo

e ingresos.

En lo que respecta a la salud, es importante comprender que el estado de
salud de las personas es el resultante de la accidn de una serie de factores
entre los que destacan las condiciones ambientales y el saneamiento
bdsico, los hdbitos de vida y la alimentacidén, las acciones preventivas y la

disponibilidad de centros curativos. Por ello, el Estado debe plantearse:

e Impulsar con coherencia la estrategia de atencidn primaria, que
consista en saneamiento bdsico, refuerzo nutricional y un programa

de salud para enfermedades terminales.

e Consolidar un sistema de atencidn que provea servicios publicos de

calidad a la mayoria.

e Reformar la organizacion del Sistema de Salud Publico.

En este sentido, los principales retos son: creacidon de capital humano,
desarrollo de capital social, empleo a través de las pequenas y medianas
empresas, fortalecimiento institucional del area social, profundizacion de la

democracia, y el Estado como promotor del desarrollo.

De este modo, la politica social no sélo se enfocard en la contencién de la
pobreza sino también de los efectos de un Estado fragil frente a un

mercado fuerte.

HOY MAS QUE NUNCA SE REQUIERE CONSTRUIR UN MEXICO INCLUYENTE QUE VAYA DE LA

MANO DE UN MEXICO PROSPERO.
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Cuadro 15. Propuestas en materia de Politica Social

Tema

Propuesta

Objetivos

Principales acciones

Alimentaciéon

Estrategia porla
Seguridad
Alimentaria

Garantizar la
seguridad

alimentaria de la

poblacion.

1. Dotar a la poblacion de
los insuMmos necesarios
para la produccién de

alimentos.

2. Impulsar una reforma al

campo de recuperacion

de espacios de
produccion.
3. Promover
encadenamientos
productivos, de modo que
los agricultores puedan
comercializar sus
productos.

Salud

Salud para el
desarrollo

Establecer un
sistema de salud
en la entidad
capaz de atender
a toda la
poblacion.

1. Consfruccion de un
hospital especializado por
region.

2. Autobuses de la salud
para aquellas
comunidades alejadas.
3. Mejorar los tiempos de
respuesta ante
emergencia via aéreaq.

Educacion

Prevenir con
Educacion

Fortalecer la
educacion bdsica.
Promover la
educacion
profesional.

1. Dotar a las escuelas de
educacion bdsica de la
infraestructura necesaria
para su funcionamiento.
2. Mejorar la calidad de la
educacion.
3. Incrementos salariales
para los profesores como
agentes de cambio.
4. Fortalecer la educacion
superior, a fravés de
infercambios.

Infraestructura
Social

Programa para
mejorar el
entorno

Dotarala
poblacién de los
servicios
necesarios para el
desarrollo de las
actividades

cotidianas.

1. Cobertura 100% de
electricidad.

2. Agua potable para

todas las comunidades

como medida de salud

publica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

La pobreza ha sido a lo largo de la historia un fendmeno social que ha
venido afectando a gran parte de la poblacion, agudizdndose por el
desarrollo del capitalismo y por el modo en que la poblacidon se ha

insertado a este proceso.

La pobreza impone graves limitaciones en el desarrollo fisico, intelectual y
social de las personas que la padecen, ademds niega la igualdad de
oportunidades enfre individuos y pone en evidencia el rezago del gjercicio

de los derechos humanos, econdmicos y sociales de una sociedad.

Por su parte, la desigualdad aparece como un agravante de la pobreza al
imponer un acceso diferenciado a bienes y servicios, consecuencia de la
concenfracion de riqueza para unos cuantos y la existencia de una gran

masa de pobres.

De acuerdo al Ultimo informe de CONEVAL, para 2012, en México 45.5 por
ciento de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza, es decir, 1
de cada 10 habitantes enfrentaba a la pobreza extrema y 3 de cada 10 a

la pobreza moderada.

Ademds, dada la caida sostenida del ingreso por mas de tres décadas vy el
escaso crecimiento econdmico, amplias capas de la poblaciéon vieron

disminuido su poder adquisitivo.

Si a esto sumamos que se gasta mucho pero se gasta mal, pues aun
cuando cada ano se destina cerca del 50 por ciento del gasto puUblico
para desarrollo social, no hay grandes cambios en la dindmica de la

pobreza.

Podemos concluir que en México, la politica de combate a la pobreza,

desigualdad, marginacion y rezago social ha sido insuficiente.
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En este sentido, la nacidon se enfrenta a la necesidad de reorientar la
politica econdmica y asumir la responsabilidad social del Estado de
manera mdas amplia, dado que el saldo final de las reformas estructurales
no ha garantizado aun una cobertura minima de proteccién social a la

poblacion y de mejoramiento de la distribucion de la riqueza.

Tomando en cuenta la tendencia al ensanchamiento de la pirdmide
demogrdfica en las edades intermedias y el aumento de la poblacion
adulta, es previsible en el mediano y largo plazos un incremento en la
demanda de educacidon superior, de cultura, de vivienda, de empleo vy
proteccion social, que de no atenderse podrian derivar en la pérdida de
las oportunidades que hoy nos brinda el bono demogrdafico para elevar el

bienestar de la poblacion.

Por ello, resulta prioritario enfrentar los fendmenos que debilitan el tejido
social, pues si no se perfecciona la atencidn a las distintas problemdaticas
como la exclusion, maltrato, discriminacion y violencia, podrian generarse
efectos negativos sobre la integracion social, asi como la paz y la

seguridad publica.

En este sentido, es impostergable fortalecer al sistema educativo, para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de la poblaciéon y
evitar se incremente el subempleo, la subocupacion y la exclusion social. Es
decir, se ocupa con urgencia vincular lo econdmico con lo social y que el
acceso a educacion de calidad, principalmente en el nivel medio superior

y superior sea garantia de ascenso social y prosperidad.

Esto acompanado de una politica de Estado que garantice una sociedad
equitativa e inclusiva, a través del ejercicio pleno de los derechos de la
poblacion, en igualdad de condiciones y oportunidades; pero sin dejar de

apoyar de manera digna a las personas en situacion de vulnerabilidad.
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Bajo esta ideq, si bien el gobierno contfinuard ejerciendo los recursos para
la garantia de los derechos humanos, debe existir la participacion de la

poblacion para fortalecer el tejido y la cohesidon social.
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