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Introduccién.

Dos mil catorce, cinco afios en prision, viendo y en algunas ocasiones
viviendo en carne propia muchas de las consecuencias de estas imponentes
construcciones, que sin lugar a dudas cambian el paisaje de cualquier lugar; donde
las noches parecieran mas largas que los dias, donde se intensifican los
sentimientos, las pasiones y pensamientos de cualquier persona; en palabras de
muchos, al cien por ciento. Ciudades que contienen todas las virtudes y vicios de
cualquier nacion; todas las enfermedades fisicas y mentales se han visto dentro de
los enormes muros que flanquean la prision, se desbordan las mas bajas pasiones
y se ven los mas altos ideales, y aunque parecieran estar en periodo de decadencia,

de inminente extincidn 0 agonia, permanece, subsiste...

Que no sea un sentimiento de temor, el que invada al lector del presente
trabajo profesional, no seran seis Capitulos de terror, se los aseguro; a todas
aquellas mentes curiosas, que pretendan esta lectura por el morbo que inspiran casi
instintivamente los Centros de Reclusion, les pedimos desistan; toda vez que los
cinco afios vividos en prision, han sido trabajando para esta Institucion, mismos que
aunados, a la educacion recibida en nuestra maxima casa de estudios, la
Universidad Nacional Autonoma de México, han alimentado un enorme espiritu

penitenciarista; por o que resulta consecuencia natural, la presente investigacion.

Nuestro pais, afortunadamente se encuentra en constante evolucion; a penas
en el afio dos mil ocho, se reformo nuestro sistema penal; acorde con esta reforma,
en afo dos mil once se cred, mediante la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
y Reinsercion Social para el Distrito Federal, una figura novedosa; el Juez de

Ejecucion de Sanciones Penales.

Con este Juzgador, se termina con el monopolio de la ejecucion de penas,
gque ostentaba una Autoridad Administrativa, actualmente denominada:
Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal. La labor de ejecucion



de penas, no debe menospreciarse; toda vez que implica el conocimiento no sélo
de nuestra legislacion, sino también de otras ciencias que se encuentran
relacionadas con las personas que han cometido una conducta antisocial, entendida

como delito.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto; en el Capitulo I, realizo un
estudio de los antecedentes histdricos del Juez de Ejecucion; al reflexionar que es
la primera vez que se habla de esta figura en nuestra Ciudad Capital, elevo miras a
la Legislacion Internacional; especificamente en este apartado hablare de Francia,
Italia, Polonia, Espafia y Brasil, paises que cuentan con estos Juzgadores
especializados desde mucho tiempo atras, y de los que sin lugar a dudas podemos
aprender; entiendo que las particularidades de cada nacion influyen notablemente
en la funcionalidad que de las figuras juridicas se tenga; sin embargo, creo fielmente
en la adaptacién de los éxitos obtenidos por otros paises. Continuare este primer
Capitulo analizando el fundamento legal de los Jueces de Ejecucion de Sanciones
Penales en el Distrito Federal; principiando como debe ser, con el estudio del
apartado correspondiente de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y terminando con la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal, norma especialmente creada para la
materia que nos ocupa, finalmente considere importante hablar de la direccion de

las penas que deberan ejercer la Autoridad Judicial que nos ocupa.

Contando con el conocimiento anterior, estudiare las armas juridicas, con las
gue han sido investidos los Jueces de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito
Federal; el Capitulo I, esta destinado al estudio de la facultad de traslado de los
sentenciados ejecutoriados, desarrollando primeramente la explicacion de los
lugares en los que se ejecuta la pena privativa de libertad, diferenciando entre los
Centros de Reclusiéon Preventiva y los de Ejecucion de Penas; siendo mayoritarios
en el Distrito Federal los primeros; y no es que se tengan mas procesados que
sentenciados ejecutoriados; simplemente no se han construido mas Centros de

Ejecucion de Penas, ni se ha dictado una politica criminal que implique la



disminucién adecuada de la personas internas en los centros de reclusién, lo que
trae como consecuencia la mezcla de sentenciados con procesados; dicho lo
anterior termino este Capitulo con el estudio del procedimiento que habra de seguir
el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal, en colaboracion
con la Autoridad Penitenciaria, para el correcto ejercicio de esta facultad, estudiando

también la motivacion y excepciones que pueden presentarse.

En el Capitulo Ill, estudiare la que para mi, es la facultad méas innovadora de
los Jueces de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal; la modificacion
de la pena privativa de libertad; esta facultad se lleva a cabo mediante cuatro
procedimientos: traslacién, adecuacion, disminucién y simultaneidad de prisiéon
preventiva, mismos que desarrollare y estudiare. Si bien es cierto, estos términos
estan en nuestra jerga juridica desde hace tiempo, lo que pudiera llevarnos a la
incomprension de la innovacion de esta figura; también lo es, que habra de verlos
bajo la luz de un procedimiento de ejecucién de penas, lo que sin lugar a dudas nos
da indicios de su trascendencia; asi mismo, actualmente los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, tienen obligatoriedad
en nuestro sistema; por lo que, si atendemos al principio pro homine, la modificacion
de la pena solo sera en beneficio del sentenciado ejecutoriado, lo que trae como
consecuencia que el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
solo modificara la pena; que mas lesiona a nuestro ordenamiento, es decir la pena

de prision; disminuyéndola.

El otorgamiento de beneficios penitenciarios, es sin duda la facultad que mas
afioraban las personas internas en los Centros de Reclusion, de trascendencia e
importancia incuestionable, es estudiada en el Capitulo IV, del presente trabajo
profesional. Es la primera y Unica que vemos ejercida por los cuatro Jueces de
Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal; los beneficios que contiene
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal son cuatro: reclusion domiciliaria, mediante monitoreo electrénico a

distancia, tratamiento preliberacional, libertad preparatoria y remision parcial de la



pena; consiente estoy de que, para los grandes penitenciaristas de nuestro pais, no
resultan nuevos estos beneficios, y es bien cierto que las reglas bajo las que
funcionan, llegan al grado de parecernos hasta familiares; sin embargo, han de
apreciarse a la luz de la naturaleza de la Autoridad que puede concederlos, una
Autoridad Judicial, que se encuentra obligada a velar, no solo por las garantias
individuales que consagra nuestra Constitucion Politica, sino también por los
derechos humanos, situaciones que revolucionan, nuestro ordenamiento legal,

motivo por el cual, en este Capitulo 1V, analizo también el procedimiento a seguir.

Atendiendo a la legislacién especial que rige el andar de estos nuevos
Juzgadores; en el Capitulo V, analizare los retos que implican la interpretacion de
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal, sefialando lo que considero deficiente y proponiendo su correccion,
evitando asi, dilaciones en los procedimientos que pueden existir en la ejecucion de

penas, asi como trasgresiones a los derechos fundamentales de los sentenciados.

La inaplicabilidad de las facultades de los Jueces de Ejecucion de Sanciones
Penales en el Distrito Federal, es el titulo del Capitulo VI y ultimo del presente
trabajo profesional; he de confesar, que la finalidad de este apartado, no es otra
mas que la de evidenciar, la imperiosa necesidad de que entren en vigor todas las
facultades de la Autoridad Judicial que nos ocupa, estudiando el porqué de la
inaplicabilidad de las facultades y proponiendo su abolicion.



LAS FACULTADES DE LOS JUECES DE EJECUCION DE SANCIONES
PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL.

Capitulo I. El Juez de Ejecucidn.

Los Jueces de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal, son
una figura con la que sofiaban muchos de los mejores penitenciaristas de nuestro
pais; suefio que con las reformas realizadas a nuestra Constitucién en el afio dos
mil ocho, vio las primeras luces de vida. Con la finalidad de conseguir un correcto

estudio de sus facultades es importante sefalar algunos aspectos previos.

Primeramente me permito sefalar que resulta necesaria su existencia,;
imperiosa porque existen las carceles, porque estan llenas de personas, que el
anico derecho al que fueron condenados, fue a la privacion de su libertad
ambulatoria; no asi de los demas derechos consagrados en nuestra Carta Magna 'y
en la Legislacion Internacional, ¢Qué mejor forma de vigilancia y control que

mediante la Autoridad Judicial?...

Como ha quedado destacado lineas arriba, en nuestro pais la ejecuciéon de
las penas, paso de estar en manos de Autoridades Administrativas al Poder Judicial,
comenzando funciones de forma material en el afio dos mil once. El estudio de esta
innovadora figura juridica, es apasionante sin embargo, debo comenzar por
definirlo; la doctora en Derecho Alonso De Escamilla Avelina refiere, que “sera un
organo judicial unipersonal especializado, con funciones de vigilancia, decisorias y
consultivas, que habra hacer cumplir a los internos la pena impuesta, de acuerdo
con el principio de legalidad y fiscalizar la actividad penitenciaria, garantizando los
derechos de los internos, corrigiendo los abusos y desviaciones que puedan
producirse en el cumplimiento de las penas privativas de libertad, poniendo especial
celoy atencion en el cuidado, inspeccion, registro y control del régimen penitenciario
y de las personas que intervienen en él, y para cuya designacion, habran de tener

en cuenta su experiencia, su formacion técnica y cientifica en general y sus



conocimientos en materia penal y penitenciaria en particular, asi como una gran
vocacion de entrega al trabajo a realizar y un enorme respeto hacia la persona del

recluso™.

Es importante indicar que esta definicion corresponde a la figura del Juez de
Vigilancia Penitenciaria, creado en Espafia; no obstante rescato, algunos aspectos,
lo que nos lleva a definir al Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito
Federal, como un 6rgano judicial, unipersonal, independiente, especializado en la
ejecucion de las penas privativas de libertad, cuya finalidad consiste en garantizar
los derechos de las personas internas en un Centro de Reclusion; asi como los
derechos de la o las victima del delito, poniendo especial énfasis en la reparacion
del dafio; cuya designacion habran de tener en cuenta su conocimiento no sélo en
el ramo penal en general, sino en el Derecho Ejecutivo Penal en lo particular; lo que
implica el dominio de diversas ramas del conocimiento; asi como una enorme

vocacion de servicio y un enorme respeto hacia el sentenciado.

También resulta de gran importancia hablar de la naturaleza que tiene; de
acuerdo a la definicibn antes sefialada; podemos ver que es una figura
eminentemente judicial, dada la pertenencia que tiene a este Poder. Sin embargo
para algunos su naturaleza depende de la propia naturaleza de la ejecucion de las
penas; verbigracia, en el sistema anterior a la reforma Constitucional; el proceso
penal terminaba con la declaracion de ejecutoria a la sentencia condenatoria, por lo
gue la ejecucién de la pena correspondia a una Autoridad Administrativa.
Actualmente la ejecucion de la pena podemos verla como una prolongacion del
proceso penal, por lo que reafirmamos su cardcter jurisdiccional. En resumen la
naturaleza juridica del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito

Federal, es definida con la judicialidad, especialidad e independencia del mismo.

1 ALONSO DE ESCAMILLA, Avelina, El juez de vigilancia penitenciaria, Editorial Civitas, Madrid, 1985. Pag. 28




1.1 Antecedentes histéricos.

Este apartado bien podria ser el mas corto del desarrollo de mi tesis; toda
vez que, como lo mencione lineas arriba, los Juzgados de Ejecucién son una figura
nueva en nuestro sistema juridico. Bien podria remontarme a los antecedentes
histoéricos del Derecho Penal, el Derecho de penar, de retribuir el hecho delictivo, en
el que la prision era un lugar sombrio en el que se arrojaba al delincuente a cumplir
Su castigo; conscientes debemos estar que incluso actualmente muchas personas
creen que ésta es la finalidad de la imposicion de la pena privativa de libertad;
imaginando a la Autoridad Ejecutora, como un verdugo...

Y como no seria de esta manera, si las prisiones en muchos casos siguen
siendo un lugar sombrio, donde se estrellan con una realidad aterradora nuestros
mas altos ideales de readaptacion o reinsercion social; este tema sin lugar a dudas

da cabida a una extensa literatura de la que no entraremos al estudio.

Lo que nos conduce a voltear la vista a la legislacion extranjera; si bien es
cierto hay paises en los que los tribunales no tienen una intervencion en la ejecucién
de penas, como es el caso de los Estados Unidos de América; también existen los
gue cuentan con tribunales o jueces destinados para este fin, entre los que
menciono a Francia, Italia, Polonia, Espafia, Brasil y México; sin embargo y resulta
importante mencionarlo, hay paises que se podrian definir, con un sistema mixto,
en los que de forma simbdlica intervienen determinados tribunales verbigracia

Dinamarca, Finlandia, Alemania y Bélgica.?

Tomando en cuenta que nuestro pais, se encuentra en el blogue que implica
la juridicidad de la ejecucion de las penas, me refiero solamente a los paises que
han implementado este Sistema, principiando con Brasil; siendo éste el primero a

nivel mundial en contar con Jueces Especializados en Ejecucion de Penas, toda vez

2 ALONSO DE ESCAMILLA, Avelina. Pag. 31 Ob. Cit.



gue fueron creados mediante el decreto federal nimero 16.665, de fecha seis de

noviembre de mil novecientos veinticuatro.

La ejecucion de penas en Brasil, puede ser explicada con el siguiente

diagrama:
(oJuez de Ejecucién Penal.

Ejecucion de penas <

en Brasil -Procurador de la Republica.

-Representante del Ministerio
¢ Consejo Penitenciario { Publico.
-Cinco personas mas: tres

Juristas, dos Médicos.

El Juez de Ejecucion Penal de Brasil, cuenta con la funcion primordial de
decidir sobre la concesion de la libertad de una persona, lo hara escuchando
previamente al Ministerio Publico, formando su opinién de la libre apreciacion de las
pruebas; también puede girar instrucciones al personal de la administracion, lo que

lo dota verdaderamente de facultades muy amplias.

En cada entidad o region trabajando conjuntamente al Juez de Ejecucion
Penal, se encuentra el Consejo Penitenciario, mismo que establece su propio
reglamento interno; su naturaleza principalmente es de salvaguarda de los derechos
de los condenados, por lo que entre sus facultades mas importantes se encuentra
la de conceder la libertad condicional; también vigila el cumplimiento de las
condiciones que implican este beneficio y cuando menos una vez al mes, visita los
establecimientos penitenciarios examinando el régimen de ejecucion de penas. Por

lo que puede definirsele como un 6rgano deliberativo colegiado.



Italia, es el segundo pais en estudio y el primer pais europeo que mediante
su Cdédigo Penal de 1930, creo la figura del Juez de Vigilancia (Giudice di
Sorveglianza), quien en un principio contaba con dos tipos de facultades unas de
decision respecto de los incidentes que pudieran surgir durante el cumplimiento de
alguna condena; es decir, resolvia conflictos como: ¢Qué centro es el adecuado
para cada persona?, o si ¢Se encontraba listo para pasar de una parte del
tratamiento a otra? Y las segundas facultades, eran consultivas; que se ejercian
mediante, informes no vinculantes a la Autoridad Administrativa, quien se

encargaba de la concesién de beneficios de libertad.

En mil novecientos setenta y cinco, se cred la Ley Penitenciaria, donde se le
otorga al Juez de Vigilancia facultades de control de tratamiento aplicable a los
internos, vigilancia del principio de legalidad en la ejecucion de la pena y
disciplinarias. Dada la evolucion del Derecho, entendemos la ejecucion de penas en

Italia con el siguiente diagrama.

[ -Ministro de Justicia

- -Magistrado de
Vigilancia.
-Juez de vigilancia. )
Ejecucion de -Seccion - 2 magistrados de
penas en ltalia < _ de vigilancia vigilancia.

- 2 expertos

-Juez de ejecucion | Unico
0
Colegiado

K-Procurador



El Ministro de Justicia, es el encargado de conceder la libertad condicional y
también resuelve respecto de las necesidades de servicio que se tengan en los

diversos Centros.

El Juez de Vigilancia, no puede desarrollar otras actividades judiciales,
durante su encargo; lleva acabo sus funciones mediante dos 6rganos; el Magistrado

de Vigilancia, quien cuenta con las siguientes facultades:

1. Vigilar la organizacion de los diversos Centros;

2. Es el encargado de velar por el debido cumplimiento del principio de
legalidad dentro de los diversos Centros;

3. Cuenta con intervencion en la ejecucion de las medidas de seguridad;

4. Aprueba el programa de tratamiento, mismo que debera ser respetuoso
de los Derechos del Condenado;

5. Decide respecto de las reclamaciones interpuestas por los internos,
respecto de la calificacion laboral, desarrollo del aprendizaje, cuestiones
de salario, trabajo, seguro social y todo lo relativo a las reclamaciones,
respecto de medidas disciplinarias.

Y la Seccion de Vigilancia, compuesto, por dos Magistrados de Vigilancia;
uno de ellos, se encarga de las funciones de apelacion actuando como Presidente
y el otro de tribunal, también se les faculta para tener a dos expertos penitenciarios.
Este Organo Colegiado, se encarga de decidir sobre la prestacién a prueba de
servicios de utilidad social, la revocacion anticipada de medidas de seguridad, la
administracién del régimen de semilibertad, la reduccion de la pena por libertad
anticipada y de ser el caso sobre la revocacion de las citadas medidas.



El Juez de Ejecucion, se encarga de la revocacion de la suspension
condicional de la pena o de la libertad condicional. Finalmente el Procurador, es el
encargado de la vigilancia general de los establecimientos, para asegurar una
estricta observancia de la legalidad de los mismos; por lo que también se asegura
de que no haya violaciones a los derechos de los condenados.

La Doctora en Derecho Alonso De Escamilla Avelina, al referirse a la doctrina
italiana, sefala tres factores que originaron la intervencion judicial en la ejecucién

penitenciaria:

1. Los fines reeducativos de la pena;

2. El reconocimiento de los derechos de los penados; y

3. La exigencia derivada del principio de legalidad, de que por medio de la
Ley se regulen las relaciones entre los detenidos y la Administracion.

Tomando en cuenta el esquema anterior, asi como estos tres factores vemos
la preocupacién de este Pais, respecto de la ejecucion de la pena; que implica no
sélo las normas o derechos consagrados en éstas para las personas internas; si no
también el real cumplimiento de una pena funcional, es decir una pena que no

signifique un castigo.

Y es asi como pasamos al tercer pais en estudio; siendo este Francia, donde
la ejecucion de las penas, se lleva a cabo mediante una comisién de aplicacion y

puede entenderse mediante el siguiente diagrama:



[ -Juez de Aplicacion de Penas
-Procurador de la Republica

- Director del establecimiento penitenciario
- Miembros del personal directivo
Comision de aplicacion de penas / - Educadores

- Inspector

- Un miembro de la inspeccién

- Asistentes sociales

- Médico

\ -Psiquiatra

Aun cuando vemos que la comision de aplicacién de penas esta conformada
por muchas Autoridades, lo cierto es que las mas importantes de acuerdo a las
facultades, son el Juez de Aplicacién de Penas (Le Juge de lapplication des peines)
y el Director del Establecimiento; los especialistas sefialados, basicamente
intervienen cuando se requiera de un conocimiento especifico, esto a consideracion

del Juez y siempre con la aprobacién del Director.

El Juez de aplicacién de penas, fue creado en el Cdodigo de Procedimiento
Penal, de mil novecientos cincuenta y ocho y su finalidad primordial es la perfecta
individualizacion de la pena, para lo cual cuenta con facultades mas amplias que las
sefaladas para su similar brasilefio, mismas que podemos clasificar de la siguiente

manera.:

Facultades en relacidn a los penados:

-Determina las modalidades del tratamiento aplicable a los penados; cabe
aclarar que estos, pueden participar en la elaboracion del mismo, aportar elementos

para su modificacion.



-Con la aprobacion del Director del Establecimiento, acuerda o niega la
aplicacion de regimenes que impliquen cierta confianza verbigracia, semilibertad o
permisos de salida, al incumplir en un permiso de salida. Al incumplir con algun

beneficio o régimen de confianza, se puede revocar o suspender el mismo.

-Con el visto bueno de la Comision y siempre que el condenado haya
demostrado buena conducta, haya aprobado exadmenes escolares universitarios,
presente condiciones excepcionales de readaptacion social y no haya cometido el
delito en un permiso de salida, se puede disminuir la pena privativa de libertad que
sea igual o superior a tres meses; esta reduccidén no puede suponer mas de tres
meses por afio de condenay en las que son inferiores a un afo, no puede ser mayor

de siete dias por mes de condena.

-Recaba informes y visita las prisiones.

Facultades en relacidon a los condenados en libertad:

Cabe aclarar que el Juez de Aplicacion de Penas, al conceder el beneficio de
la libertad condicional, debe asegurar el cumplimiento de las medidas de vigilancia
(obligacién de vivir en lugar determinado o diversas comparecencias ante el Juez)
y asistencia, pudiendo en caso de incumplimiento revocar el beneficio y ordenar la

encarcelacion de la persona.

-Organiza las medidas de asistencia tendientes a ayudar al liberado en su
readaptacion social, familiar y profesional.

-Autoriza los desplazamientos por mas de ocho dias y cualquier salida al

extranjero.

-Decide sobre la colocacion externa de los internos en un trabajo controlado



-En Francia el destierro es una pena accesoria y el Juez de Aplicacion de
Penas, es el encargado de emitir opinidn respecto de su duracién o el lugar en el

gue el condenado tendra prohibida su residencia.

Respecto de sus facultades éstas serian las mas importantes, este Organo
Jurisdiccional es nombrado por el Ministerio de Justicia; dura en su encargo, tres
afios con posibilidad de ser renovado. No omito manifestar que las Autoridades
penitenciarias, cuentan con un grado importante de independencia, toda vez que el
Juez de Aplicacidn de Penas, esta imposibilitado para intervenir en la organizacion,

administracién o régimen disciplinario de la prision.

Pasamos al cuarto pais en estudio, Polonia. Y entendemos la ejecucion de

la pena mediante el siguiente diagrama:

( Juez Penitenciario (Se trata del mismo que
llevo el proceso penal)
Ejecucion de la pena <

en Polonia.

\ Procurador

En este pais el Cédigo Penal Ejecutivo, que entro en vigor el primero de enero
de mil novecientos setenta; determina que el Juez Penitenciario vigilara, junto con
el Procurador la legalidad y el desarrollo normal de la ejecucion de las penas. Como
puede apreciarse la ejecucion de la pena esta a cargo de un Organo Jurisdiccional
y Unipersonal, que salvo disposicion en contrario se trata del mismo Juez que ha
llevado el proceso penal.
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Como principales facultades, encontramos la de ordenar ejecutar la pena
misma que puede consistir en la reclusion, la imposicién de un trabajo o residir en
un lugar especifico, también concede la suspensién de la pena y determina las
condiciones para tal caso o incrementar la misma; para ejercer esta facultad debera
auxiliarse de dos asesores que no deberan ser profesionales en Derecho; puede
sobreseer la ejecucion de la pena siempre que ésta no sea superior a tres afos, se

trate de primo delincuente y haya un compromiso de no volver a infringir la Ley.

Dentro de cada instituciébn penitenciaria se encuentran comisiones,
conformadas por médicos, psicologos y pedagogos quienes clasifican a los internos
e implementan sanciones administrativas; estas decisiones pueden ser modificadas

por el Juez; quien también esté facultado para conceder permisos de salida.

Finalmente Espafia, quien mediante la Ley Orgénica Penitenciaria de mil
novecientos setenta y nueve, crea la figura del Juez de Vigilancia, con el que se
busca la correcta aplicaciéon del principio de legalidad y garantia de ejecucion. Este

Juez cuenta con las siguientes facultades:

1. Resuelve respecto de las propuestas de libertad condicional,

2. Puede otorgar permisos de salida a los condenados; estos permisos
deben ser solicitados, por el Director del establecimiento;
Determina sanciones de aislamiento a los internos;

4. Resuelve los recursos de reclamacion que, interpongan los internos,
respecto de las sanciones disciplinarias que se les impongan; y

5. El Juez, asistira a los establecimientos penitenciarios, para observar la
inviolabilidad de los derechos de los condenados, pudiendo emitir
comunicados a las Autoridades, buscando se respecten los derechos de
estas personas.
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2.- Fundamento legal.

“...para que toda pena no sea violencia de uno o de muchos contra un particular
ciudadano, debe esencialmente ser publica, pronta, necesaria, la mas

pequefia de las posibles en las circunstancias actuales,

proporcionada a los delitos, dictada por las leyes.”

Cesar Bonessana Marques de Becaria®

El 18 de junio de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que entraflan un cambio en materia de seguridad

publica y justicia penal.

Estas reformas son de especial trascendencia, toda vez que implican un
cambio total en el sistema de Justicia de nuestro pais; en la materia que nos ocupa,
resulta imprescindible sefialar lo establecido en articulo 18, mismo que me permito

transcribir:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto.

8 BECCARIA, César Bonessana, Marques de, Tratado de los delitos y de las penas, Editorial José Ma. Cajica, México
1957. Pag. 132
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La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en

establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en

la ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticién de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el interés

superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicaciéon de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendréan
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
de conductas antisociales calificadas como graves.
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

El traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social.
Esta disposicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de
seguridad, en términos de la ley.

Como podemos apreciar, este articulo resulta ser piedra angular en materia
penitenciaria y formo parte del paquete de reformas del afio dos mil ocho; sin lugar
a dudas ha experimentado notables cambios desde su creacion; buscando resaltar
su trascendencia, me permito sefialar el antecedente mas remoto que tiene, siendo
el articulo 297 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812%.

4 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Derecho penitenciario, Editorial Mc Graw-Hill, México, 1998. Pag. 200
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El 18 Constitucional, nos da los lineamientos para la separacion de las
personas privadas de su libertad; primeramente se tendran lugares perfectamente
diferenciados para procesados y sentenciados, hombres de mujeres, imputables de
inimputables, procesados por el delito de delincuencia organizada de los
sentenciados por este mismo delito.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte, estos son los medios para lograr la reinsercion social del sentenciado,
se busca la no reincidencia y alentar el espiritu de los internos, mediante su libertad
anticipada con beneficios penitenciarios y la permanencia en el establecimiento mas

cercano a su domicilio.

También nos hace referencia a la justicia para menores, sefialando las
garantias minimas para los mismos, como son la separacion de establecimientos y

la especializacion de las autoridades que en ella interfieren.

Por lo que hace al tema que nos ocupa en este trabajo profesional hay que
hacer especial mencién del parrafo tercero del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; mismo que refiere que “la imposicion de las
penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la Autoridad Judicial”;
si correlacionamos este articulo con el diverso 76 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal que sefiala, que la funcion judicial del fuero coman en el Distrito
Federal, se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, Jueces y deméas Organos que se
sefialen en la Ley Organica del Tribunal antes citado.

La Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, deja a
consideracion del Consejo de la Judicatura de conformidad con las necesidades y
el presupuesto, el nimero y especializacion de los Juzgados que habra en el Distrito
Federal, que serdn numerados progresivamente. El articulo 53 de esta Ley nos
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habla de los Jueces de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, a

quienes les corresponde:

|. Resolver en audiencia oral, todos los incidentes relativos a la revocacion de
cualquier beneficio concedido a los sentenciados por cualquier autoridad
jurisdiccional, y en aquellos casos en que deba resolverse sobre libertad anticipada

de los sentenciados;

Il. Resolver todas las cuestiones relacionadas con la ejecucién de las
consecuencias juridicas del delito;

lll. Realizar todas las acciones necesarias para la vigilancia de la ejecucion de las
consecuencias juridicas del delito;

IV. Responder a las consultas formuladas por las autoridades penitenciarias;

V. Todas las demas que establezcan las leyes correspondientes.

De forma general, la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, nos dice la correspondencia de asuntos que conocen estos Jueces;
de manera especial contamos con la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecisiete de junio de dos mil once. Esta Ley abroga la Ley de Ejecucién
de Sanciones Penales del Distrito Federal, publicada el diecisiete de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve, en la que la ejecucion de las penas, correspondia

a la Autoridad Administrativa (Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales).
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1.3. Direccién o ejecucion de la Pena.

Nuestros Jueces de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
de acuerdo a las facultades otorgadas en los diversos ordenamientos, dirigen y
vigilan la ejecucion de las sanciones impuestas; es decir, no ejecutan de forma
material la pena, motivo por el cual permanece la figura de la Autoridad

Penitenciaria.

Estoy consciente del hecho, de que se encuentre sefalada la vigilancia por
parte de la Autoridad Ejecutora en una norma, no implica su materializacién
inmediata; maxime que nuestros Jueces, carecen de facultades para visitar los
Centros de Reclusion, por lo que su vigilia se constrifie s6lo a las peticiones
realizadas por él o los sentenciados; asi como al informe que tenga a rendir la
Autoridad Penitenciaria. Por lo que aun cuando se encuentre seflalado en nuestra
legislacion; no vemos como podra llevarse correctamente la vigilancia del

cumplimiento de las sanciones impuestas.

Por lo que hace a las sanciones que se pueden imponer en el Distrito Federal,

resaltamos el catdlogo de penas y medidas de seguridad.

Penas:

1. Prision;

2. Tratamiento en libertad de imputables;

3. Semilibertad;

4. Trabajo en beneficio de la victima del delito o a favor de la comunidad;

5. Sanciones pecuniarias;
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6. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

7. Suspension o privacion de derechos; y

8. Destitucion e inhabilitacién de cargos, comisiones o empleos publicos.

Medidas de seguridad:

1. Supervision de la autoridad;

2. Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacion de residir en él;

3. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos;

4. Tratamiento de deshabituaciéon o desintoxicacion;

5. Prohibicién de comunicarse por cualquier medio, por si o por interpésita

persona con la victima u ofendido, o con las victimas indirectas;

A partir del afio dos mil once, nuestra legislacion refiere de forma especial
gue a los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se podran también

aplicar las siguientes medidas:
1. Prohibicién al sentenciado de acercarse o ingresar al domicilio, lugar de
trabajo o de estudios, de la victima y las victimas indirectas, o cualquier

otro lugar que frecuente la victima,

2. Apercibir al sentenciado a fin de que se abstenga de ejercer cualquier tipo

de violencia en contra de la victima o victimas indirectas;
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3. Ordenar vigilancia por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en los lugares en que se encuentre la victima o las

victimas indirectas;

4. Ordenar la custodia por parte de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, a la victima o victimas indirectas, en los casos en que las

circunstancias de riesgo lo ameriten.

Como podemos ver, nuestra legislacién no sélo prevé penas privativas de
libertad, lo que faculta primeramente al Juez de Proceso a elegir penas diversas a
la prision; y en consecuencia la Autoridad Ejecutora, no sera un simple Carceleroy
deberd ser un Jurista Criminolégico®; una Autoridad judicial, especializada e
independiente que preserve los derechos de las personas condenadas y tenga un

control técnico unitario del tratamiento que ha de aplicarse para la reinsercion social.

Sin embargo tal y como lo sefala el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, en su
libro “La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de la Prisién”, el gran problema es la

notable carencia de instalaciones, personal especializado y medios materiales.

5 GARCIA RAMIREZ, Sergio, La prisién, Editorial Fondo de Cultura Econémica y UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1975. Péag. 41.
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Capitulo Il. Facultad de traslado de los sentenciados.

Principio este capitulo, resaltando lo ordenado por nuestra Constitucion
Politica en el articulo 18; respecto de la separacion que debera existir, en los

establecimientos que han de albergar a las personas privadas de su libertad:

1.- Aquellos sometidos a prision preventiva de aquellos que estaran
extinguiendo una pena privativa de libertad;

2.- Mujeres de hombres;

3.- Mayores de catorce y menores de dieciocho afios, de adultos;

4.- Los sentenciado o procesados por el delito de delincuencia organizada

del resto de la poblacién recluida.

“El régimen penitenciario debe reducir, en cuanto sea posible las diferencias
entre la vida de reclusion y la libertad™®, buscando una correcta reinserciéon social
de los sentenciados, se habla de que podran compurgar sus penas en los Centros
Penitenciarios mas cercanos a su domicilio; este derecho se extiende a los
sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren en el extranjero y a los
sentenciados de nacionalidad extranjera que se encuentren en el pais, sujetandose
siempre a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para tal efecto, y

otorgando su consentimiento expreso.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 32 fraccion XVI, del Reglamento
Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, corresponde a la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, apoyar los traslados de

6 CARRANCA Y RIVAS, Radl, Derecho penitenciario, carcel y penas en México, Editorial Porria, México 1974. Pag. 445.
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los procesados, nacionales o extranjeros, de acuerdo con lo estipulado en los

tratados o convenios internacionales.

Respecto de los traslados, es importante sefialar lo estipulado por el Articulo
146 del Reglamento de los Centros de Reclusion para en Distrito Federal, donde se
entiende que los traslados de las personas internas podran ser permanentes,

eventuales o transitorios.

El traslado serd permanente, cuando una persona se encuentre en un
establecimiento de prisidén preventiva y haya cambiado su situacion juridica, en este
caso ha de ser trasladado a un establecimiento de Ejecucién, también sera
permanente por medidas de seguridad institucional, personal o atendiendo a lo
establecido por el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Eventual o transitorio, cuando se trate de la practica de una diligencia de
caracter judicial o para la atenciébn médica especial que deban recibir en otra
Institucién; estos traslados deberan fundamentarse en el requerimiento de
Autoridad Judicial o en cumplimiento al ordenamiento médico correspondiente.
También se consideran eventuales o transitorios, aquellos que se realicen para

efectos de la visita intima inter-reclusorios.

En este orden de ideas, hablare de los Jueces de Ejecucién de Sanciones
Penales en el Distrito Federal, Autoridad encargada de la ejecucién de la pena,
qguien de acuerdo a la fraccion Xll del articulo 9° de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal, tiene bajo su
encargo autorizar los traslados de sentenciados a los diversos Centros
Penitenciarios, asi como designar a las Subsecretaria del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal, los lugares en los que los sentenciados deban extinguir las
sanciones privativas de libertad.
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2.1. Lugar de ejecucién de la Pena.

La cércel es una civitas singular...
Garcia Ramirez Sergio

Como hemos venido observando no puede existir un solo establecimiento de
reclusiéon. Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptado por
el Consejo de la ONU, asi como la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, sefialan que deberan existir diferentes

establecimientos de reclusion, siendo estos:

Penitenciarias;

Hospitales Psiquiatricos para delincuentes;
Hospitales de Reclusorios;

Centros de Observacion;

Instituciones Abiertas;

Colonias o Campamentos Penales;
Instituciones de Alta Seguridad,;

Establecimientos Especiales para Jovenes;

© 0 N o g s~ wDdhdPRE

Establecimientos Preventivos;
10. Establecimientos para Sanciones Administrativas y Arrestos; y

11.Establecimientos para menores infractores.

2.1. A. Centro de Reclusién en el Distrito Federal.
2.1. A. a. Instituciones de Reclusién Preventiva.

“La prision preventiva, es una medida precautoria de indole personal que crea
al individuo en el cual recae, un estado mas o0 menos permanente de privacion de
su libertad fisica, soportada en un establecimiento publico destinado al efecto, y que
es decretada por un juez competente, en el curso de una causa, contra el indicado
como participe, en la comision de un delito, reprimido con pena privativa de libertad,

con el Unico objeto de asegurar su presencia a juicio y garantizar la eventual
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ejecucion de la pena”’. En este mismo orden de ideas, el Reglamento de los Centros
de Reclusién del Distrito Federal, en el articulo 36, nos dice que los Centros de
Reclusién Preventiva, son aquellos destinados a la custodia de los indiciados,
depositados con fines de extradicién y de los internos que se encuentren sujetos a
un proceso judicial y que su objetivo es:

I.  Facilitar el adecuado desarrollo del proceso penal presentando a los
internos ante la autoridad jurisdiccional en tiempo y forma, para todas
las diligencias correspondientes;

II. Realizar y remitir ante la autoridad que lo requiera, los estudios de
personalidad del interno, a efecto de que estos surtan los efectos
legales procedentes;

lll.  Evitar mediante programas preventivos, la desadaptacion social del
interno; e

IV. Implementar las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar
la integridad fisica de los indiciados, depositados con fines de

extradicion y procesados.

En el Distrito Federal, contamos con las siguientes Instituciones destinadas

para tal fin:

1. Reclusorio Preventivo Varonil Norte;
2. Reclusorio Preventivo Varonil Oriente; y
3. Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

Cabe sefialar que no contamos con una Institucion de Prision Preventiva para
mujeres. En el Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla, se

encuentran procesadas y sentenciadas ejecutoriadas.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, La crisis penitenciariay los sustitutivos dela prisidn, 22 ed. Instituto de Capacitacién
de la Procuraduria General de la Republica, México, 1993. Pag. 45.
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2.1. A. b. Instituciones de Ejecucién de Penas.

“La Prision viene del latin prehensio-nis, que significa “detencién” por la
fuerza o impuesta en contra de la voluntad”.2 Esta imposicién, sera ordenada por
Autoridad Judicial y aun cuando vemos que el Juzgador del Proceso, cuenta con
una gama de penas alternativas, lo Unico cierto es que nuestro Cédigo Penal esta

enfermo de pena de prision.

“Las carceles son de alguna manera el reflejo mas impresionante de lo que
es una sociedad y es de ellas de las que esperamos como dramatico contraste,
alcanzar lo que la propia sociedad no supo dar en su tiempo, a quienes ahora estan
reducidos a prisién, ahi, donde se priva de la libertad, es donde la Reforma
Penitenciaria opta por una ruta democratica y justa, es ahi donde se tiene fe en el
ser humano, confianza en su capacidad para lograr su bienestar y amar a la

libertad”.?

El articulo 46 del Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito
Federal, sefiala que los Centros de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito
Federal, son aquellas destinados al cumplimiento de las sanciones privativas de
libertad impuestas por autoridad judicial competente mediante sentencia
ejecutoriada. En el Distrito Federal contamos con las siguientes Instituciones para
tal fin:

Penitenciaria del Distrito Federal;
Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Norte;
Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente;

Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla;

ok~ w0

Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla;

8 JIMENEZ MARTINEZ, Javier, Las consecuencias juridicas del delito, Editorial Porrda, México 2004. Pag. 92.

® OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Derecho de Ejecucién de penas, 3?2 ed., Editorial Porria, México, 1985; Cita al Dr. Sergio
Garcia Ramirez, el dia 26 de agosto de 1976, dia en el que se clausura Lecumberri. Pag. 144.
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En este apartado es importante sefialar, que contamos con dos Instituciones
gue atienden a la poblacion inimputable o con alguna enfermedad crénica
degenerativa, sin importar la etapa del proceso o ejecucion penal que nos

encontremos; estos son:

1. Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial; y

2. Centro Femenil de Readaptaciéon Social Tepepan.

El primero de los arriba sefalados, es destinado solo para varones y el
segundo femenil; dentro de éste Ultimo se encuentra la “Torre Médica” que brinda
atencion a la poblacion de los diferentes Centros, ofreciendo consulta en 14

especialidades.

Aun cuando los Jueces de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito
Federal, debieran s6lo conocer de los traslados referentes a los sentenciados
ejecutoriados y por lo tanto sélo respecto de la Penitenciaria del Distrito Federal, el
Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Norte, el Centro de Ejecucién
de Sanciones Penales Varonil Oriente, el Centro de Readaptacion Social Varonil
Santa Martha Acatitla y el Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha
Acatitla (este ultimo resaltando su doble papel de Centro preventivo y de ejecucién);
la realidad es que se encuentra una gran cantidad de sentenciados ejecutoriados
en los establecimientos de prisién preventiva. Y es que resultan insuficientes estos
Centros de Ejecucién, maxime que en los dos Centros de Ejecucion de Sanciones
Penales, se encuentran internos proximos a obtener su libertad; en el Centro de
Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla, se busca dar continuidad al
programa de rescate y reinsercion de jovenes primo delincuentes; por lo que su
poblacion es de jovenes, no necesariamente primo delincuentes, con un indice
criminal bajo y medio y con sentencias menores a 15 afios de prision impuestas por
delitos del fuero comun; la Penitenciaria del Distrito Federal resulta ser la Unica
Institucién, para los sentenciados ejecutoriados que no se encuentren en los

supuestos anteriores.
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2.2. Procedimiento.

El procedimiento que ha de seguirse respecto de los traslados de las
personas con situacién juridica de sentenciados ejecutoriados, se encuentra
contenido en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para
el Distrito Federal, asi como en el Reglamento de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal.

La Ley y el Reglamento antes citados, no establecen quien es la Autoridad
facultada, para ordenar el traslado de una persona interna en un Centro de
Reclusion Preventiva y que por cambio de situacion juridica debe permanecer en
un Centro de Ejecucion de Penas. Sin embargo, tal y como lo hemos referido el
Articulo 9° fraccién XIlI de la Ley, faculta al Juez de Ejecucién para designar a la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario los lugares en que los sentenciados deban
extinguir las sanciones privativas de libertad. Por lo que materialmente, la
Subsecretaria realizara el traslado de las personas internas en prision preventiva al
lugar designado por el Juez de Ejecucion; la Ley no interpone un plazo para que se
lleve a cabo esta facultad, sin embargo consideramos contrario a lo establecido por
el articulo 18 de nuestra Carta Magna, que sentenciados ejecutoriados y

procesados se encuentre en un mismo espacio.

Los traslados pueden llevarse a cabo, como medida disciplinaria, medida
especial de vigilancia, cuestiones médicas permanentes o por la evolucién en el
tratamiento técnico progresivo, sefialamos también el traslado particular de la

poblacion de nacionalidad extranjera.

Principiemos hablando del procedimiento a seguir en un traslado como
medida disciplinaria. Las medidas disciplinarias, seran impuestas con respeto a los
derechos fundamentales de las personas, previo procedimiento que se siga para
garantizar sus derechos, de legalidad, defensa y seguridad juridica; este
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procedimiento se seguirda ante el Consejo Técnico Interdisciplinario de cada

Institucion.

Los Consejos Técnicos Interdisciplinarios son oOrganos colegiados

encargados de determinar las politicas, acciones y estrategias para el mejor

funcionamiento de los Centros en los que se encuentren ubicados, también

funcionan como Organos consultivos para la aplicacion individual del sistema

progresivo, del tratamiento y beneficios de los sentenciados, asi como las medidas

disciplinarias y sanciones a las que se hagan acreedores los sentenciados en cada

Centro de Ejecucién de Penas. Estard conformado de la siguiente manera:

/

Consejo Técnico

Interdisciplinario

-El Director, quien lo presidira;

- El Subdirector Juridico o Subdirector Técnico Juridico,

quien fungira como secretario;

- El Subdirector de Seguridad;

- El Subdirector Técnico;

- El Subdirector de Enlace Administrativo;

- El Jefe de Departamento del Centro de Diagndéstico,
Ubicacion y Determinacion de Tratamiento;

- El Jefe de Departamento de Actividades Educativas;

- El Jefe de Departamento de Actividades Industriales

- El Jefe de Departamento del Servicio Médico;

- El Jefe de Departamento de Actividades Deportivas,
Culturales y Recreativas;

- Un Crimindlogo;

- Un Trabajador Social;

- Un Psicélogo;

- Un Pedagogo; y

- Un representante de la Subsecretaria.
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Todos los antes citados cuentan con voz y voto; pueden participar
especialistas en Derecho, Psiquiatria, Pedagogia, Psicologia y Sociologia, sin

embargo sélo tendran voz.

Para poder comprender esta medida disciplinaria es importante hablar, de las
faltas al régimen disciplinario que prevé la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales

y Reinsercién Social para el Distrito Federal, las que son:

1. Eludir los controles de asistencia y pase de lista;

2. Poner en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros o la del Centro
Penitenciario;

3. Interferir o desobedecer las disposiciones en materia de seguridad o
custodia;

4. Dar mal uso o trato a las instalaciones y equipo;
Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido o restringido sin
contar con autorizacion para ello;

6. Ocultar los objetos propiedad o de uso de los demas internos, del personal o
del Centro Penitenciario;
Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras expresiones;

8. Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demas areas de uso
comun;

9. Causar alguna molestia o proferir palabras soeces o injuriosas a los visitantes
y personal del Centro Penitenciario;

10.Contravenir las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el
Centro Penitenciario;

11. Acudir impuntualmente o abandonar las actividades o labores a las que deba
concurrir;

12.Instigar a otros internos a no obedecer las reglas y 6rdenes legitimas de los
servidores publicos de Centro Penitenciario;

13.Incumplir con el programa educativo, laboral o de capacitacion para el

trabajo; y
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14.No contribuir con al orden, limpieza e higiene del Centro;

El Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion

Social para el Distrito Federal, en el articulo 52 adicionalmente considera como falta

al régimen disciplinario las siguientes conductas:

w0 NP

9.

Descuidar el aseo personal;

Omitir las medidas de proteccion civil;

Realizar apuestas;

Efectuar actos que impliquen sometimiento o subordinacibn a otros
sentenciados;

No comunicar de inmediato al personal cualquier anormalidad, desperfecto o
deterioro producido en el lugar de alojamiento o en otras areas;

Producir actos de escandalo en ocasion de ser trasladado a nuevo destino o
conducido para la realizacién de diligencias judiciales u otras durante las
salidas en los casos autorizados por la legislacion vigente;

No observar las consideraciones y el respeto debido a funcionarios y
visitantes;

Cometer un hecho previsto como delito doloso, sin perjuicio de ser puesto a
disposicién del Ministerio Publico;

Participar en rifias, autoagresiones o agresion a un tercero;

10. Evadirse, intentar la evasién o colaborar para que otras personas se fuguen

del Centro Penitenciario;

11.Efectuar actos que impliquen sometimiento o subordinacién a otros internos;

12.Poseer en efectivo o mediante titulo de crédito, una cantidad mayor al

equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito

Federal.

13.Introducir, usar, consumir, poseer, o comercializar bebidas alcohdlicas,

estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas, armas objetos
punzocortantes, explosivos, y en general objetos e instrumentos cuyo uso

altere o pueda alterar el correcto funcionamiento del Sistema Penitenciario

29



y/o ponga en peligro la seguridad de cualquier persona que se encuentre al
interior de los Centros Penitenciarios;

14.Efectuar en forma clandestina conexiones eléctricas, electronicas,
informaticas, de gas o de agua;

15.Interferir o bloquear las instalaciones estratégicas, los sistemas y equipos
electronicos de seguridad u obstruir las funciones del personal de seguridad;

16.Desatender injustificadamente por parte de las madres a las nifias o nifios
gue vivan con ellas en los Centros Penitenciarios;

17.Sobornar al personal de los Centro Penitenciarios o hacerlo incurrir en actos
indebidos e irregulares;

18.Realizar trabajos para otro interno, con la finalidad que le sean computados
a éste ultimo; y

19. Desacatar una sancion disciplinaria.

La Ley y el Reglamento en comento, no nos informan, que medida
disciplinaria corresponderd a cada falta al régimen disciplinario, por lo que
dependera del criterio del Consejo Técnico Interdisciplinario de cada Centro; no
obstante lo anterior, considero el traslado de Centro como una de las medidas mas
graves, por lo que deberé coincidir en gravedad con la falta cometida. En este orden
de ideas y dentro de las antes citadas el Reglamento en el articulo 52 se sefialan

como faltas graves, las siguientes:

1) Poner en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros o la del Centro
Penitenciario;

2) Interferir o desobedecer las disposiciones en materia de seguridad o
custodia;

3) Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demés &reas de uso
comun;

4) Instigar a otros internos a no obedecer las reglas y 6rdenes legitimas de los
servidores publicos de Centro Penitenciario;
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5) Cometer un hecho previsto como delito doloso, sin perjuicio de ser puesto a
disposicién del Ministerio Publico;

6) Participar en rifias, autoagresiones o agresion a un tercero;

7) Evadirse, intentar la evasion o colaborar para que otras personas se fuguen
del Centro Penitenciario;

8) Efectuar actos que impliquen sometimiento o subordinacion a otros internos;

9) Poseer en efectivo o mediante titulo de crédito, una cantidad mayor al
equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

10) Introducir, usar, consumir, poseer, o comercializar bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas, armas objetos
punzocortantes, explosivos, y en general objetos e instrumentos cuyo uso
altere o pueda alterar el correcto funcionamiento del Sistema Penitenciario
y/o ponga en peligro la seguridad de cualquier persona que se encuentre al
interior de los Centros Penitenciarios;

11) Efectuar en forma clandestina conexiones eléctricas, electronicas,
informaticas, de gas o de agua;

12) Interferir o bloquear las instalaciones estratégicas, los sistemas y equipos
electronicos de seguridad u obstruir las funciones del personal de seguridad;

13) Desatender injustificadamente por parte de las madres a las nifias o nifios
gue vivan con ellas en los Centros Penitenciarios;

14) Sobornar al personal de los Centro Penitenciarios o hacerlo incurrir en actos
indebidos e irregulares;

15) Realizar trabajos para otro interno, con la finalidad que le sean computados
a éste ultimo; y

16) Desacatar una sancion disciplinaria.

Una vez cometida la falta disciplinaria y mediante parte informativo del Area
de Seguridad o denuncia de cualquier otra area, iniciara el procedimiento
disciplinario, lo primero debera ser notificar al interno, precisando la infraccion que

se le atribuye, la fecha y hora de celebracién de la audiencia.
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Con esto se busca garantizar el debido proceso, por lo que el infractor,
deberé& designar a su defensor; de no hacerlo, el Consejo Técnico Interdisciplinario
del Centro designara uno, de oficio. El defensor podra entrevistarse con el probable
infractor y consultar las constancias que integren el expediente del procedimiento

disciplinario.

Durante la celebracién de la audiencia en la sesién del Consejo Técnico
Interdisciplinario el defensor y el probable infractor conjunta o indistintamente
podran aportar elementos de prueba y formular alegatos; a resolucién debidamente
fundada y motivada se pronunciara al término de la sesion o en su defecto al dia
siguiente, anexando la misma al acta respectiva y proporcionando una copia simple
al sentenciado. Una vez hecho lo anterior y en su caso imponer como medida el
traslado del infractor, se solicitara la autorizacion del Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales en el Distrito Federal sefialando los motivos que determinaron

este correctivo.

Existen también medidas especiales de vigilancia, mismas que a

continuacién enumero:

1. Instalacion de cdmaras de vigilancia en los dormitorios, médulos, locutorios,
niveles, secciones y estancias;

Traslado a mddulos especiales para su observacion;

Cambio de dormitorio, médulo, nivel seccidn, estancia y cama;

Supervision ininterrumpida, de los médulos y locutorios;

Vigilancia permanente de todas las instalaciones del Centro Penitenciario;
Traslado a otro Centro Penitenciario; y
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Aplicacion de los tratamientos especiales que determine el area
correspondiente con estricto apego a las disposiciones legales.

En este orden de ideas continuo este apartado, estudiando el traslado de un
interno, como medida especial de vigilancia, sefialo todas porque éstas pueden
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aplicarse simultaneamente; con ellas se busca salvaguardar la integridad fisica o
mental de la persona o de otros internos; el Reglamento de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, sefiala que se
seguira un criterio selectivo de acuerdo al riesgo previsible. Estas medidas en caso
de ser urgentes seran aplicadas por el Director del Centro Penitenciario; de no ser
asi, deberd ser sometida al Consejo Técnico Interdisciplinario y al tratarse de un

traslado se debera contar siempre con la autorizacion del Juez de Ejecucion.

Respecto de las cuestiones médicas permanentes, sefialamos que el articulo
13 del Reglamento antes sefialado, nos dice que un sentenciado al presentar brotes
psicéticos o algun padecimiento mental, podra ser trasladado a un Centro
Especializado; para lo cual se debera contar con el diagnéstico del médico de la
Secretaria de Salud adscrito al Centro, asi como la autorizacion del Juez de

Ejecucion.

En cuanto al traslado por evolucién del tratamiento, es importante sefalar
gue debe ser acorde a la determinacion del Consejo Técnico Interdisciplinario,
donde se valoraran los rasgos de la personalidad directamente relacionados con la
actividad delictiva, estos indicadores estaran contenidos en los estudios de
personalidad que conforman el expediente técnico del sentenciado; es importante
manifestar que estos estudios de personalidad se realizaran cuando menos cada

seis meses.

Finalmente el traslado de sentenciados de nacionalidad extranjera. La Ley
y el Reglamento que nos ocupan, no hacen sefialamiento al respecto; no obstante
no pasa por alto para nosotros la necesidad de mencionar los nueve principios
generales contenidos en el “Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros y Recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros”,
emitido en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente.
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Debe promoverse la reinsercidon social de los delincuentes facilitando, en
el plazo mas breve posible, el regreso de las personas condenadas por
delitos en el extranjero a su pais de nacionalidad o residencia para el
cumplimiento de su condena. De conformidad con lo sefalado, los
Estados deben presentarse reciprocamente la mayor cooperacion
posible.

El traslado de reclusos debe efectuar se sobre la base del respeto mutuo
de la soberania y la jurisdiccion nacionales.

El traslado de reclusos podra efectuarse en los casos en que el delito que
motive la condena sea sancionado con penas de privacién de libertad
tanto por las autoridades judiciales del Estado remitente (Estado
sentenciador) como por las del Estado al que debe efectuarse el traslado
(Estado administrador) con arreglo a sus leyes nacionales.

El traslado podra ser solicitado tanto por el Estado sentenciador como por
el Estado administrador. Tanto el recluso como sus parientes mas
cercanos podran manifestar a cualquiera de esos Estados su interés en
el traslado. Para este fin, los Estados Contratantes informaran al recluso
de sus autoridades competentes.

El traslado dependeréd del acuerdo entre el Estado sentenciador y el
Estado administrador, y debera basarse en el consentimiento del recluso.
El recluso debera ser informado cabalmente de la posibilidad de traslado
y de sus consecuencias juridicas, en especial si puede ser sometido a
juicio por otros delitos cometidos antes de su traslado.

Debe darse al Estado administrador la posibilidad de verificar el libre
consentimiento del recluso.

Las normas relativas al traslado de reclusos seran aplicables a las
sentencias de prision, asi como a las sentencias que impongan medidas
de privacion de libertad por la comision de un acto delictivo.

Tratdndose de personas incapacitadas para expresar libremente su
voluntad, su representante legal sera competente para consentir en el

traslado.
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Es importante resaltar que los principios son garantistas y necesitan la

cooperacién entre los Estados parte para su aplicacion; asi como de la coordinacién

entre diversas Autoridades. México tiene celebrados tratados sobre ejecucion de

sentencias penales con los siguientes paises:

10.

11.

12.

13.

Los Estados Unidos de América, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de noviembre de 1977.

Canada, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 1979.

Republica de Panamd, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de junio de 1980.

Republica de Bolivia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de mayo de 1986.

Belice, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero
de 1988.

Espafia, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 17 de
mayo 1989 y 01 de abril de 2001.

Republica de Argentina, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 1989.

Republica del Salvador, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 17 de enero 1994.

Republica de Cuba, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
25 de abril de 1997.

Republica de Venezuela, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 19 de agosto de 1998 y 08 de marzo de 1998.
Republica Oriental del Uruguay, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 07 de noviembre de 2004.

Republica Helénica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
17 de agosto de 2005.

Republica de Nicaragua, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 14 de marzo de 2001.

35



14.

15.

16.

17.

Republica de Honduras, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 17 de abril de 2004.

Republica de Perq, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
01 de marzo de 2001.

Federacion de Rusia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
15 de febrero de 2006.

Republica del Ecuador, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 30 de octubre de 2005.

A demas de los anteriores tenemos los acuerdos y convenios celebrados con

los siguientes paises:
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Reino de Italia, entro en vigor el 12 de octubre de 1899.

Reino de los Paises Bajos, entro en vigor el 02 de julio de 1909.
Colombia, entro en vigor el 01 de julio 1937.

Estados Unidos de Brasil, entro en vigor el 23 de marzo 1938.
Reino de Bélgica, entro en vigor el 13 de noviembre 1939.
Republica de Chile, entro en vigor el 30 de octubre de 1991.
Australia, entro en vigor el 30 de junio de 1992.

Republica Francesa, entro en vigor el 01 de marzo de 1995.

Republica de Guatemala, entro en vigor el 29 abril de 2005.

10.Republica de Corea, entro en vigor el 27 de diciembre de 1997.

2.3. Motivacion y excepciones.

Como podré apreciarse a lo largo de este capitulo he sefalado los diversos

motivos que impulsan el traslado de las personas internas en los diversos Centro

de Reclusién, no obstante y dada la trascendencia de este tema sefialo en este

apartado algunas consideraciones.
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Primeramente, los traslados puedes llevarse a cabo, como medida
disciplinaria, medida especial de vigilancia, cuestiones médicas permanentes o por
la evolucion en el tratamiento técnico progresivo, asimismo también sefialo el
procedimiento y la forma de intervencion tanto de los Jueces de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, como de las Autoridades Penitenciarias,
en las que vemos que el control respecto del traslado lo lleva la Autoridad Judicial.

No obstante lo anterior considero que existen excepciones a esta regla y las
encontramos en la fraccion XIl, del articulo 9° de la Ley de Ejecucidén de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, que refiere:

9°. El Juez de Ejecucidén tendra las siguientes atribuciones...

XII. Autorizar traslados de sentenciados a los diversos Centros Penitenciarios.

En los casos en que se ponga en riesgo la seguridad integral de los Centros
Penitenciarios, la del sentenciado y por urgencia médica, el Titular de la
Subsecretaria del Sistema Penitenciario sera quien suscriba el traslado, enviando
informe al Juez de Ejecucion, en el que se expresen los motivos que dieron origen
a dicho traslado, mismo que a juicio del juez podra ser revocado con la debida
motivacién y fundamentacion, en los casos en que éste determine perjuicio al

sentenciado.

Del estudio de la cita anterior, concluyo que los traslados se Autorizaran por

el Juez de Ejecucidn, salvo que:

1. Se ponga en riesgo la seguridad integral de los Centros Penitenciarios;

2. Se ponga en riesgo la seguridad de los sentenciados; y

3. Se trate de una urgencia médica.

37



En estos tres casos la Autoridad encargada de suscribir los documentos
correspondientes, sera el Titular de la Subsecretaria Penitenciaria del Distrito
Federal; ergo, al estampar su firma se entendera parcialmente autorizado el
traslado.

Lo anterior, toda vez que se requiere enviar informe al Juez de Ejecucion que
corresponda, quien podra revocar este traslado si considera que ha ocasionado

algun perjuicio al sentenciado.

Se esperaria que en la legislacion reglamentaria, se hiciera alusion a esta
excepcion en los traslados; sin embargo esto no ocurre, lo que nos deja en estado
de incertidumbre al respecto; toda vez que se desconocen los supuestos en los que
se tendra en riesgo la seguridad integral de los Centros Penitenciarios o la seguridad
de los sentenciados.

38



Capitulo Ill. Facultad de modificar las penas privativas de libertad.

En este capitulo analizare una de las facultades que mas impactan en nuestro
sistema de justicia, y es la de modificar las penas privativas de libertad. Hago la
aclaracion de que se trata de penas privativas de libertad, toda vez que, aun cuando

nuestro sistema de justicia prevé diversas penas, siendo estas:'°

l. Prision;

II. Tratamiento en libertad de imputables;

lll. Semilibertad,;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;
V. Sanciones pecuniarias;

VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

VII. Suspensién o privacién de derechos; y

VIII. Destitucién e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos.

La facultad de modificacion de acuerdo a la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal y su Reglamento, soélo recae
en la pena de prision, lo que no resulta extrafio; siendo esta pena, el comun
denominador de todas la que se pueden imponer a las conductas consideradas

como delito en nuestro sistema de justicia.

Esta facultad en principio, obedece a lo dispuesto por el tercer parrafo, del
articulo 21 de nuestra Carta Magna, que refiere como facultad exclusiva de la
Autoridad Judicial, la imposicion, modificacidén o extincidén de las penas; acorde con
lo anterior el articulo 9° de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinserciéon
Social para el Distrito Federal, que prevé como atribucion del Juez de Ejecucion, la
de hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las penas o medidas de
seguridad; asi mismo el articulo 3° de este mismo ordenamiento prevé los principios

de la ejecucion de la pena, entre los que encontramos; y habremos de enaltecer por

10 Articulo 30 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. 2014.
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lo que respecta al tema que nos ocupa; la garantia de audiencia y defensa legitima,
igualdad, especialidad y judicializacién.

Por lo antes expuesto, sefialo que se prevé la modificacién de la pena
privativa de libertad; al realizar la traslacién del tipo penal, la adecuacion de la pena,

la disminucion de la misma o al efectuar la simultaneidad de la prision preventiva.

3.1. Traslacion.

La traslacion del tipo penal no es una figura nueva en nuestro ordenamiento
legal; es entendible que nuestros legisladores, valoren las conductas antisociales
en un tiempo y espacio determinado por lo que resultaria ildgico que nuestro Cadigo

Penal permaneciera inmutable.

Los Jueces del Procedimiento resolvian respecto de las consecuencias de
esta modificacion al tipo penal via incidental. Esta Autoridad Judicial realizaba una
valoracion de la conducta con relacion a los tipos penales vigente y abrogado; lo

gue, a su vez, podia traer como consecuencia la modificacién de la pena.

Actualmente encontramos que el articulo 9° de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal, refiere las
facultades que tiene el Juez de Ejecucion; la fraccion V, nos indica que esta
Autoridad resolvera respecto de las solicitudes que se hagan, respecto de la
traslacion del tipo penal; ergo, deja de ser un incidente, para convertirse en un

procedimiento.
El Juez de Ejecucion, en su actuar se rige por una Ley especial, multicitada

a lo largo de la presente tesis; y se aplicara supletoriamente el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, asi como el CAdigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal; el primero de estos ordenamientos sefiala principios basicos que ocupara
esta Autoridad Judicial, para resolver respecto de la traslacién del tipo penal.

e Principio de tipicidad y prohibicion de la aplicacion retroactiva, analégica y
por mayoria de razén. En esta tesitura sefialamos que, la Ley penal sélo
tendra efecto retroactivo si favorece al inculpado; es decir, si existiera una
modificacién del tipo penal durante la ejecucion de la sentencia que
favoreciera a la persona privada de su libertad, el juez habrd de encontrar

procedente este beneficio.

e Principio de ley mas favorable. Correlacionamos este principio con el anterior;
toda vez que, si durante la extincion de la pena, entrare en vigor otra Ley
aplicable al caso, se debera estar a lo que mas beneficie al sentenciado.

3.2. Adecuacion.

Adecuacion, deviene de adecuado que significa: “apropiado o acomodado a
las condiciones, circunstancias u objetos de alguna cosa™!. En la materia que nos
ocupa, entendemos que esta adecuacion se refiere a la pena, es decir; el legislador
considera aumentar o disminuir el quantum de la pena en relacién a una conducta

determinada.

El articulo 9° de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal, refiere las facultades que tiene el Juez de Ejecucién;
la fraccion V, nos indica que esta Autoridad, resolvera respecto de las solicitudes

gue se hagan, respecto de la adecuacién de la pena impuesta.

11 piaz DE LEON, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usuales en el Proceso
Penal, Tomo |, Editorial Porria, 1997. P4g. 151 y 152.
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Esta figura de la misma manera que la traslacién del tipo penal, se tramitaba
via incidental ante el Juez de Proceso y actualmente forma un procedimiento

correspondiente a la ejecucion de la pena.

Al igual que la traslacién el Juez de Ejecucion debera atender los principios
de tipicidad y prohibicién de la aplicacion retroactiva, analégica y por mayoria de

razon y al de ley més favorable.

3.3. Disminucién.

Por cuanto hace a la disminucion de la pena, es importante sefialar que esta
facultad no se encuentra de forma explicita en la Ley; no obstante, la encuentro, al

concatenar la facultad de modificar una pena con el principio de minima afectacion.

No se puede perder de vista, la finalidad de la pena y en lo particular de la
pena de prision, que no es otra que aquella de reinsertar al individuo a la sociedad,
lo que se alcanzara con la implementacién de un adecuado tratamiento técnico
progresivo; mismo que debera basarse en el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la salud, la educacion y el deporte; bajo esta Iégica pienso, que una vez que la
persona ha alcanzado su reinsercion social, resulta innecesario que continde
privado de su libertad, toda vez que, se ha cumplido con la finalidad de la pena

impuesta.

Cabe sefialar que, si bien es cierto aun no sabemos porque se delinque,
también lo es que conocemos la existencia de factores de caracter biologico,
psicologico o social y estos van cambiando de persona a persona. Por lo que nos
resulta ingenuo pensar que la formula sefialada lineas arriba, funcione de la misma
y en los mismos tiempos para cada individuo; los factores que la componen son

lineamientos minimos, que crearan en el individuo, en primer término conciencia del

42



hecho antisocial efectuado y segundo se busca alcanzar la no reincidencia del

mismo.

Resaltando lo anterior encontramos que la disminucién de la pena, puede
realizarse a peticion de parte inmediatamente después de que la declaratoria de
ejecutoria del procedimiento penal; sin embargo pienso que seria correcto esperar
los estudios de personalidad y la implementacion del tratamiento técnico progresivo
asi el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal, habra de
tomar conciencia de las particularidades del o los casos que le sean presentados, y

evitara en la medida de lo posible formulismos.

3.4. Simultaneidad de la prisidon preventiva.

Nuestro ordenamiento legal sefala que al realizar el computo de una pena
de prisién, habra de considerarse el tiempo de detencidn, es decir el tiempo previo
a la declaratoria de ejecutoria correspondiente. Si se trata de dos o0 mas penas de
prisibn impuestas en sentencias diferentes, aquellas se cumpliran de manera
sucesiva, sin que la suma de ellas sea mayor de setenta afios. Considero que al
existir un pronunciamiento favorable, respecto de la simultaneidad de la prision
preventiva, se modifica la pena privativa de libertad impuesta por el Juez de
Proceso.

Para que sea posible la existencia de este pronunciamiento, primeramente
habremos de encontrar que las causas penales han causado ejecutoria; al tratarse
de sentenciados ejecutoriados, la Autoridad facultada para este procedimiento, lo
sera el Juez de Ejecucion, lo que se encuentra acorde a lo sefialado por el articulo
9°, fraccion VI, asi como 28 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal; asimismo habra de ser aplicable el
articulo 33 del Cadigo Penal para el Distrito Federal.
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Mi l6gica me dice que, para considerar que la prisién preventiva ha de ser
simultanea con otra, habran de coincidir cuando menos, dos procesos en un mismo
tiempo. Sin embargo, al interpretar que, a toda pena, se considerara el tiempo de
detencidn, la Autoridad Judicial pudiera externar un pronunciamiento favorable, aun
cuando diversos procedimientos penales no hayan coincidido en un mismo tiempo;
en este orden encontramos pronunciamientos en los que se computa de forma
simultanea la prisién preventiva, dictada en un proceso en el que se juzgbé a una

persona por hechos conexos, similares o derivados uno del otro.

Es importante sefialar los criterios a seguir, cuando nos encontramos con
personas que compurgan mas de una pena privativa de libertad, proveniente de
sentencias diversas. En este sentido nuestro ordenamiento, legal prevé tres

supuestos:

1. Cuando un sentenciado esté compurgando una pena privativa de
libertad, y cometa un delito diverso, evidentemente comenzara el
procedimiento correspondiente; y encontraremos la coincidencia entre
la ejecucion de la primera pena, con este nuevo procedimiento; si este
procedimiento termina, con la imposicibn de una nueva pena, se

procedera a la acumulacion de penas;

2. Cuando un sentenciado cuente con diversas penas por delitos
cometidos antes de su detencién, se procedera a la acumulacion de
ellas, tomando en cuenta para la primera pena impuesta por sentencia
ejecutoriada, la del delito cometido en dia de su detencion y por las
restantes, de acuerdo con el orden cronolégico en que vayan
causando ejecutorias las sentencias que le imponen otras penas de

prision;
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Para el caso que nos ocupa, el siguiente criterio es el mas importante y

refiere lo siguiente:

3. Si el sentenciado estuvo sujeto de forma simultdnea a dos o mas
procesos por la comision de diversos delitos, y en tales casos se haya
dictado prisién preventiva y luego sentencia condenatoria, el tiempo
gue se cumplid, con esta primera especie de prision se computara

para el descuento de cada una de las penas impuestas.

Por lo anteriormente expuesto, concluyo que la traslacién del tipo penal, la
adecuacion de la pena, la disminucion de la misma y la declaracion de simultaneidad
de la prision preventiva, se tramitardn mediante proceso especial, ante el Juez de

Ejecucion.

“El proceso es un conjunto de pasos sistematizados por el cual una autoridad
judicial estd en facultad de dirimir un asunto de fondo sobre el que tiene
competencia"'?; en el caso que nos ocupa, el proceso inicia una vez que causa

ejecutoria la sentencia condenatoria.

En este momento el Juez de Proceso, cuenta con tres dias para remitir la
causa penal instruida al area competente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, quien pondra al sentenciado a disposicion del Juez de Ejecucion,
quien resolvera sobre el cumplimiento, modificacion o duracion de la pena impuesta;
asimismo queda también a disposicion de la Autoridad Penitenciaria a efecto de que

implemente el tratamiento técnico progresivo correspondiente.

El Juez de Ejecucién emitira auto de radicacion y notificara ello al
sentenciado, su defensa, Ministerio Publico y a la victima u ofendido. Una vez que
el sentenciado, tenga conocimiento del Juez de Ejecucion encargado, podra realizar

2 GOMEZ PIEDRA, Rosendo, La judicializacién penitenciaria en México, Editorial Porrtia, México 2006. Pag. 130.
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peticion por escrito, respecto de la revision, sustitucién, modificacion o cese de la

pena privativa de libertad.

De requerirse pruebas a fin de sustentar la revision, sustitucion, modificacion
0 cese de la pena, éstas deberan ser anunciadas en el escrito inicial, donde se
debera precisar el efecto y alcance de las mismas, otorgando un plazo de tres dias
a partir de la notificacion del escrito inicial, a quien legalmente corresponda, para
gue tenga conocimiento de la misma y esté en aptitud de ofrecer prueba de su parte.

Una vez recibida la peticion, el Juez acordara sobre su admision o
improcedencia; en caso de admision, citara en dia y hora a las partes para la
celebracion de la Audiencia.

Es importante sefialar que todas las audiencias que se lleven a cabo seran
publicas, video gravadas y predominantemente orales, el dia de esta Audiencia, el
Juez se constituira en la sala de audiencias con la asistencia e identificacion de los
gue intervendran, verificara las condiciones para que se rindan las pruebas ofrecida,
declarara iniciada la audiencia, dando una explicacion de los motivos de la misma y

una lectura resumida del auto en el que se acordé su celebracion.

Dara uso de la palabra al oferente de la peticion, si es el defensor; acto
seguido al sentenciado, al Ministerio Publico y de ser el caso al funcionario del

Consejo Técnico Interdisciplinario y de estar presente a la victima u ofendido.

Se procedera con el desahogo de pruebas y de ser el caso podria
desarrollarse un debate al respecto, las partes podran alegar lo que a Derecho
corresponda. Inmediatamente después de concluido con el debate, el Juez de
Ejecucion debera emitir la determinacién que conforme a Derecho corresponda,

respecto del fondo de la peticion planteada.
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La emision de esta determinacion, debera ser explicada por su Sefioria en la
misma audiencia; en casos de extrema complejidad, podra resolver en un plazo
maximo de tres dias; en este segundo supuesto, se citara a las partes y mediante
audiencia oral y publica se explicara la resolucion. Esta determinacién debera
constar por escrito en la causa de ejecucion, dentro de los tres dias siguientes y
también se debera enviar copia a la Autoridad Penitenciaria, para su conocimiento.
Las partes podran obtener una reproduccion de las videograbaciones que se
practiquen, salvo en los casos en los que se prohibe se vea, escuche o identifique

a un menor de edad.

Me resulta de especial importancia hablar de los recursos que podran
interponerse, siendo estos: la revocacion, queja, apelacion y denegada apelacion,
los que se sujetaran a las reglas previstas en el Cédigo de Procedimientos Penales
y de forma especial a lo previsto en la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal.

El Cddigo de Procedimientos, citado lineas arriba, nos refiere que la
revocacion procede siempre que no se conceda el recurso de apelacién; en materia
de ejecucién, se nos indica con independencia de lo sefialado lineas arriba, que
este recurso procede contra la determinacion previa a la audiencia correspondiente,

gue resuelva de plano sobre la improcedencia de una peticion.

Podra interponerse en el acto de notificaciéon o al dia siguiente habil, el Juez
de Ejecucién lo admitird o desechara de plano, si creyere que no es necesario oir a
las partes. En caso contrario, las citara a audiencia que se veérificara dentro de los
dos siguientes dias habiles y dictara en ella su resolucion, contra la que no se da

recurso alguno.

La apelacion en materia de ejecucion, tiene por objeto que la Sala
especializada revise la legalidad de la resolucién impugnada, emitida por el Juez de

Ejecucion.
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Mediante este recurso primeramente tenemos que seran recurribles, las
resoluciones que decidan sobre la revocacion de sustitutivos, beneficios penales o
beneficios penitenciarios de los que nos referiremos en otro capitulo; de las que
decidan sobre la declaracién de extincion de sanciones penales o medidas de
seguridad; de las que sustituyan la pena de prisién por una medida de seguridad;
las que determinen todo lo relacionado con la reparacion del dafio, y de aquellas

gue concedan o nieguen cualquiera de los beneficios penitenciarios.

Con excepcion de la resolucién que decida sobre la concesion o la negativa
de los beneficios penitenciarios (efecto suspensivo), el recurso de apelacion

procedera en efecto devolutivo.

En materia de ejecucion, el término para su interposicion sera en todos los
casos de tres dias, contados a partir de la notificacion. Una vez interpuesto por quien
tuviera personalidad para hacerlo, el Juez de Ejecucion, si procede, lo admitira y en
un plazo de cinco dias lo enviara al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Respecto de la queja no se refiere nada de forma especial en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal,
motivo por el cual estamos a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; por lo que menciono que ésta procede contra las conductas
omisas del Juez; es decir, cuando no se emita resolucion, o no se ordene la practica
de alguna diligencia dentro de los plazos y términos que sefiala la Ley o bien,
cuando no cumpla las formalidades o no despachen los asuntos de acuerdo a lo
establecido.

Este recurso se interpondra por escrito en cualquier momento, a partir de que
se produjo la situacién que la motiva, ante la Sala Especializada en Ejecucion que
corresponda del Tribunal Superior de Justicia, la que en un término no mayor a
cuarenta y ocho horas, le dara entrada y requerira al Juez de Ejecucion para que
rinda informe al respecto dentro del plazo de tres dias; dentro de las cuarenta y ocho

48



horas después de transcurrido este plazo, se dictara la resolucion que corresponda.
De no rendir informe, se tomaran por ciertas las omisiones expresadas por el

recurrente.

De resultar fundada la queja, la Sala requerira al Juez a efecto de que cumpla
con las obligaciones establecidas en la Ley, en un plazo no mayor a dos dias; en el

supuesto de la falta de informe el Juez se hara acreedor a una multa.

Respecto de la denegada apelacion no se refiere nada de forma especial en
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal, motivo por el cual estamos a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal;, por lo que sefialamos algunas generalidades
establecidas en este ordenamiento legal.

Este recurso, procede siempre que se hubiere negado la apelacion, podra
interponerse verbalmente o por escrito, ante el Juez de Ejecucion, dentro de los dos
dias siguientes a la notificacién del auto en que se negare la apelacién, quien lo
enviara al Tribunal Superior, dentro de los tres dias siguientes.

Anexo a este recurso el Juez de Ejecucién, habra de enviar un certificado
autorizado por el Secretario de acuerdos, en el que conste la naturaleza y estado
del proceso de ejecucion, el punto en el que caiga el auto apelado y el que lo haya

declarado inapelable, asi como las actuaciones convenientes.
El Tribunal, solicitara informe al Juez de Ejecucion, quien debera rendirlo
dentro de las cuarenta y ocho horas; si del informe resultare responsabilidad del

Juez, sera consignado ante el Ministerio Publico correspondiente.

Este informe sera puesto a la vista de las partes y dentro de las cuarenta y

ocho horas deberdn manifestar si falta o no actuaciones, una vez que se cuente con
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todo lo necesario el Tribunal, citara para sentencia, de ser admisible la apelacién se

realizara el tramite correspondiente, en caso contrario se enviara para archivo.

Finalmente sefalo, la posibilidad de la interponer juicio de amparo; toda vez
gue el mismo, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 1° de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril del
dos mil trece; sefiala que este juicio tiene por objeto resolver toda controversia que

se suscite:

l. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito
Federal, siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

lll. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o
del Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias

otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El amparo actualmente protege a las personas frente a normas generales,

actos u omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares, y se tramitara

en via Indirecta:
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l. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

II. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los

tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

lll. Contra actos, omisiones o0 resoluciones provenientes de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa
el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucién; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose por
ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo

realizados fuera de juicio o después de concluido.

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos
tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafas;

VII. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, asi

como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal, o
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por suspension de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio;

y

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o

el conocimiento de un asunto®s.

El juicio de amparo directo procede contra:

|. Sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion
se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento, afecte las defensas

del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; y

Il. Sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al
guejoso, para el unico efecto de hacer valer conceptos de violacion en contra de las

normas generales aplicadas!®.

13 Articulo 107, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril del dos mil trece.

14 Articulo 170, de la Ley de Amparo, Ob. Cit.
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Capitulo IV. Otorgamiento de beneficios penitenciarios.

“Frente a las penas de eliminacion y de mutilacién, por contraste con los
graves, impresionantes castigos corporales, como respuesta a la barbarie penal,
surgio la ilusién de las céarceles, en una de cuyas piedras fundamentales hay
propésitos piadosos, filantrépicos, solidarios. Hoy, en cambio, se desconfia de la
prision, puesta en crisis y sometida a juicio, y se opta por la derogacion de las

soluciones carcelarias.t®”

Creo fielmente que el tratamiento del hombre, en cautiverio; no tendra una
vigencia prolongada en nuestro sistema, y es que resultan mas que evidentes los
problemas sociales que éste acarrea; a los que habra de agregar los problemas
propios de nuestras prisiones, como son la sobrepoblacion y el hacinamiento, asi

como el indice de reincidencia.

Una de las alternativas que nuestro sistema ha adoptado sin duda son los
beneficios o sustitutivos de la pena de prision, esta idea no es nueva en nuestro
sistema de justicia, muestra de ello es el Cddigo Penal de 1931 o la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados de
1971.

Como se desprende de lo anterior la sustitucion de la pena en el Distrito
Federal, puede concederse inmediatamente después del procedimiento penal y una
vez hecha la declaracién de ejecutoria correspondiente. Realizada ésta por el
mismo Juez de Proceso o bien por la Autoridad Ejecutora de Penas; anteriormente
ésta era Administrativa, hoy dia se trata de una Autoridad Judicial, el Juez de
Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal; es importante sefalar que
los sentenciados que pretendan acceder a algun beneficio o a la sustitucién de la
pena habran de cubrir los requisitos que la Ley correspondiente les exige.

5 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Manual de Prisiones (La Penay la Prisidn), Editorial Porrua, Quinta Edicién, México 2004.
Pag. 472.
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4.1. Beneficios penitenciarios contenidos en la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.

La Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, publicada en la gaceta oficial el diecisiete de junio del dos mil once,
dio vida a la nueva Autoridad Ejecutora de Penas en el Distrito Federal, bajo una luz
de proteccién a los derechos humanos, se encomendoé a la Autoridad Judicial en el
Distrito Federal, la importante encomienda de la ejecucion de la pena impuesta bajo
las Leyes Mexicanas.

Pero no sdlo se faculto a este Juez para la correcta vigilancia y aplicacion de
una pena privativa de libertad, sino que también se le concedi6 la atribucion de
hacer sustituir las penas o medidas de seguridad, vigilar el cumplimiento de
cualquier sustitutivo o beneficio relacionado con las penas o medidas de seguridad,
por si o interpésita autoridad. Y es asi como, el articulo 29 de la at. sefialada Ley,
nos sefiala como beneficios penitenciarios: la reclusién domiciliaria mediante
monitoreo electronico, el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la

remision parcial de la pena.

4.1. A. Reclusién domiciliaria, mediante monitoreo electrénico a

distancia.

La Ley lo define como un medio de ejecutar la sancion penal, hasta en tanto
se alcance el beneficio de tratamiento preliberacional, y tendra por finalidad la
reinsercion social del sentenciado con base en el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte.
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Para poder, realizar la peticion al Juez de Ejecucion, respecto de este

beneficio se debera, primeramente cumplir con los siguientes requisitos:

VI.

VII.

VIII.

Ser primodelincuente;

Que la pena privativa de la libertad a la que se le condeno, sea mayor a

cinco afios y menor de diez afios de prision;

Que le falten por lo menos dos afios para obtener el beneficio de

tratamiento preliberacional;

Cubra en su totalidad la reparacién del dafio;

Obtener resultados favorables en los examenes técnicos que se le

practiquen;
Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continda
estudiando;

Cuente con aval afianzador;

Acredite apoyo familiar;

Después del procedimiento respectivo y una vez que el Juez de Ejecucion

haya acordado favorable la concesién de este beneficio, el beneficiado también

debera:

i.  Cubrir el costo del dispositivo electrénico de monitoreo;
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Contar y mantener activa una linea telefonica fija en el domicilio en
donde vivird el monitoreado?®, destinada Unica y exclusivamente
para el monitoreo electrénico a distancia, asi como en su caso, el
servicio de telefonia movil o el pago mensual de la tarjeta SIM si
se trata de un equipo GPS.

No tener pendiente ningin proceso 0 sentencia distinta que

cumplir;

Acreditar ante el Juez de Ejecucidn la garantia que cubra el costo
del dispositivo electronico de monitoreo, quien la remitird a la

autoridad penitenciaria.

Garantizar, mediante fianza o caucion, cuando asi se lo solicite el
Juez de Ejecucioén, el cumplimiento de las obligaciones procesales
con motivo de la concesion del beneficio penitenciario a que se

refiere el presente capitulo.

Es importante sefialar que se acordara improcedente la solicitud de este

beneficio a todas, aquellas personas que hayan sido sentenciadas ejecutoriadas de

forma conjunta o separadamente por los siguientes delitos, contenidos todos en el

Caddigo Penal para el Distrito Federal:

Homicidio, previsto en el articulo 123 en relacion al 18, parrafo segundo;
Secuestro contenido en los articulos 163 Bis y 166 Bis;

Trafico de Menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 169;

Desaparicion Forzada de Personas, previsto en el articulo 168;

16 persona que compurga una pena en reclusion domiciliaria mediante Monitoreo Electrénico a Distancia, Articulo 70, fraccion
Il del Reglamento de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal. No obstante el
concepto que nos da este Reglamento, consideramos adecuado sefialar como monitoreado, a la persona a la que el Juez de
Ejecucion determino procedente conceder el beneficio de referencia.
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e Violacién, previsto en los articulos 174 y 175;

e Incesto previsto en el articulo 181;

e Corrupciéon de personas menores de edad o personas que no tengan la
capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;

e Turismo Sexual, previsto en el articulo 186;

e Pornografia, previsto en los articulos 187 y 188;

e Lenocinio, previsto en los articulo 189 y 189 Bis;

e Robo, previsto en el articulo 220, en relacion a los articulos 224 o0 225;

e Extorsién, previsto en el articulo 236; y Asociacion Delictuosa y
Delincuencia Organizada, prevista en los articulo 253, 254 y 255;y

e Tortura, previsto en los articulos 294 y 295

De lo anterior se desprende que el Juez de Ejecucion sera la Autoridad
facultada para conceder o no, este beneficio; y la Autoridad Penitenciarial’ sera la
encargada de llevar el control, vigilancia y seguimiento del dispositivo de monitoreo
electronico; observando que el domicilio proporcionado sea permanente, que en él
exista una linea telefonica destinada exclusivamente a la operaciéon del beneficio o
el pago mensual del uso de la tarjeta SIM si se trata de un equipo GPS, que el
domicilio se encuentre en el territorio del Distrito Federal; debera ubicar también, el
domicilio de la victima u ofendido, que se den las posibilidades de realizar
actividades laborales, educativas y deportivas, y en su caso continuar con los
tratamientos contra las adicciones a que se encuentre sujeto el monitoreado,
determinar si el sentenciado resulta apto, conforme los resultados de los estudios
socioeconémicos, para la convivencia social y familiar y finalmente correspondera
a esta Autoridad verificar las condiciones del dispositivo citando al beneficiado

cuantas veces lo requiera.

17 La Subsecretaria del Sistema Penitenciario, los Directores Ejecutivos de la misma y los Directores de los Centros
Penitenciarios. Articulo 4°, fraccion Il, Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
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Respecto del beneficiado la Autoridad Penitenciaria contara con otras
facultades, como son la de imponer restricciones al monitoreado, determinar la
practica de examenes médicos y/o toxicoldgicos, debiendo notificar personalmente
al monitoreado con 12 horas de anticipacién, el lugar y hora en que se llevaran a
cabo y se le acompafiara por su aval moral y personal designado por esta Autoridad,
otorgar permisos de salida y finalmente imponer medidas disciplinarias.

El monitoreado, debera cumplir también con obligaciones tales como cuidar
con las diligencias debidas, el dispositivo de monitoreo asignado, asimismo debera
tratar con respeto y dignidad a los servidores publicos involucrados en su monitoreo,
control y vigilancia, deberd atender las visitas de los servidores publicos
involucrados en su monitoreo, en caso de que fuera necesario su cambio de
domicilio debera solicitar con treinta dias de anticipacion autorizacién del Juez de
Ejecucion, si el cambio fuera de actividad o domicilio laboral, debera dar aviso a
esta Autoridad Judicial, dentro de los diez dias siguientes a que esto ocurra. El
dispositivo utiliza para su funcionamiento un cronograma, mismo que activa la
Autoridad Penitenciaria con el nombre del patrén, el domicilio en el que se labora 'y
la jornada que habra de cumplir; en el supuesto y siempre por causa justificada y
antes del vencimiento, no pudiera regresar a su domicilio en la hora autorizada,
debera informar esta situacion; finalmente debera reportarse via telefénica,
diariamente al Centro de Monitoreo, con lo que se verifica que cumple con su

cronograma.

Por lo que hace a las garantias sefialadas para el otorgamiento de este
beneficio, éstas seran devueltas al beneficiario, o se cancelaran, segun el caso, una
vez que se haya cumplido con los requisitos para compurgar la pena impuesta y le

sea retirado el dispositivo electronico.

En caso de dafio o pérdida del dispositivo, se hara efectiva la garantia relativa
a su costo a favor de la Autoridad Penitenciaria como recurso propio. Y en el caso
de revocacion del beneficio penitenciario, se hara efectiva la garantia de las
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obligaciones procesales, a favor del Fondo de Apoyo a la Administracion de Justicia

del Distrito Federal.

Este beneficio consta de tres etapas, la primera de ellas; denominada
“Integracion familiar” tiene una duracion de quince dias naturales, durante los cuales
el monitoreado estara obligado a permanecer en el domicilio establecido, siendo
este el mismo, de aquel que alberga el componente base, esto con la finalidad de

recuperar las relaciones familiares que se deterioraron con motivo de su reclusion.

La segunda etapa se denomina “Cumplimiento laboral”; en la que el
monitoreado esta obligado a incorporarse al empleo propuesto en su solicitud de
beneficio, el que debera al dia siguiente inmediato del término de la etapa anterior.

La ultima etapa se denomina “De seguimiento”, en la que el monitoreado se
reporta al Centro de Monitoreo, recibe visitas por parte de los supervisores en su

domicilio, en su centro laboral.

Durante el desarrollo de estas etapas, pueden surgir diversas circunstancias;
con las que se prevé que el monitoreado, salga de forma extraordinaria del domicilio
designado; este permiso habra de formularse por escrito, sefialando fecha y hora
de salida, asi como la ubicacion del traslado; tal y como lo he sefialado con
antelacion, serd otorgado por la Autoridad Penitenciaria, por los siguientes motivos:

1) De trabajo, plenamente justificado;

2) Por causa de enfermedad grave, personal, de su cényuge o familiares
consanguineos en linea recta, ascendente o descendente, sin limitacion de
grado, debidamente comprobados a mas tardar tres dias después del

SUcCeso;

3) Para atender las citas que le formule la Autoridad Penitenciaria; y
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4) Acudir al funeral de un familiar consanguineo en linea ascendente,
descendiente o colateral, o bien de quienes constituyeran su Unico nacleo

familiar o afectivo y que no represente un riesgo.

El Reglamento de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal, en su articulo 76, nos sefiala que fuera de los
supuestos anteriores, s6lo se otorgaran permisos de salida de manera excepcional
cuando se justifiqguen a juicio de la Autoridad Penitenciaria. En todos los casos seran
monitoreados en forma permanente, desde su salida del lugar en que se ubique el
componente base hasta su regreso al mismo. La Autoridad Administrativa que nos
ocupa, podra allegarse de la informacion que considere, para verificar que los
permisos otorgados hayan sido utilizados correctamente.

Por lo que hace a las medidas disciplinarias que se pueden imponer, sefialo
gue la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal y su Reglamento, no son claros, respecto de las conductas que pudieran
ser merecedoras de sancion. El citado Reglamento en su articulo 79, nos dice que
“se impondran medidas disciplinarias en aquellos casos en que la Autoridad
Penitenciaria acredite una conducta que pudiera dar origen a una violacion al mismo
reglamento, pero que no amerite la revocacidén del beneficio”. Sefialando como

medidas disciplinarias, las siguientes:

|. Amonestacidn por escrito, que contendra la descripcion de la conducta e infraccion
cometida por el beneficiado y el apercibimiento de la aplicacion de una sancién

mayor o la revocacion del beneficio en caso de que vuelva a infringir el reglamento;

y

ll. Suspensién de permisos, que consistira en negar al beneficiado cualquier tipo de
permiso para salir del domicilio donde se encuentra el Componente Base, por un

maximo de un mes, segun la gravedad de la violacion cometida, pudiendo también
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apercibirlo de aplicarle la misma sancién por un lapso mayor o revocacion del

beneficio en caso de otra infraccién al Reglamento.

4.1. B. Tratamiento preliberacional.

Respecto de este beneficio, habra que hacer algunas consideraciones a
efecto de esbozo histéricos, y es que desde la publicacion de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en 1971, se
implanto el sistema penitenciario que conocemos con el nombre de “Sistema
Progresivo-Técnico”. Este nuevo régimen consta de periodos de estudio,
diagnostico y tratamiento, este dltimo se dividia en fases de tratamiento en
clasificacion y tratamiento preliberacional. El articulo octavo de esta citada Ley nos
decia que el tratamiento preliberacional podra comprender:

I.  Informacién y orientaciones especiales y discusién con el interno y sus

familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

[I. Métodos colectivos;

lll.  Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

IV. Traslado a la institucién abierta; y

V. Permisos de salida en fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien

de salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Ojeda Velazquez, en su libro Derecho de Ejecucion de Penas, nos dice que
el tratamiento preliberacional se desarrollaba en el Instituto de Ejecucion de Penas,
situado en santa Martha Acatitla, a través de dos progresiones; primeramente el

sentenciado ejecutoriado, arriba a esta Institucion, generalmente de alguno de los
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reclusorios preventivos, los primeros dias es sujeto a la observacion de su
personalidad, para que el equipo interdisciplinario tomando en cuenta su expediente
anico multidisciplinario, es clasificado en un dormitorio o pabell6n, seccion y cama.
Con posterioridad comenzara a ser tratado criminolégicamente, con lo que se
permitiria participar en actividades laborales, educativas, cursos de capacitacion
técnica, actividades deportivas, culturales y recreativas.

“El tratamiento preliberacional que reciben estos condenados es de tipo
administrativo. Su proposito es el de diluir los rasgos salientes del encarcelamiento
y crear una solucioén de continuidad cada vez mas facil y expedita hacia la vida libre.
En el periodo de preliberaciéon pierde presencia la céarcel, que por definicién implica

encierro, y empieza a adquirir la vida libre”.*®

En la segunda progresion, es ubicado a una Institucién Abierta, en la que
gozara de una semilibertad, es decir, con permisos de salida de fin de semana o
diaria con reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusién en fin

de semana, esto a fin de que su egreso no sea de manera tempestuosa, abrupta.

Como se desprende de lo anterior, el tratamiento preliberacional era
considerado una etapa dentro del nuevo Sistema Progresivo Técnico, hoy en dia
con la creacion de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal, se define como un beneficio penitenciario, que se otorga al
sentenciado ejecutoriado, después de cumplir con una parte de la sancién que le
fue impuesta, mediante el cual queda sometido a las formas y condiciones de
tratamiento propuestas por el Consejo Técnico Interdisciplinario® y autorizadas por
el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal.

18 Cita OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Pp. 100, a GARCIA RAMIREZ, Sergio, Comentarios a la Ley que establece las
Normas Minimas, Edicién 1977, Pag. 43. Ob. Cit.

19 Grgano Colegiado, integrado por un grupo variable de personas, cada una de las cuales se representa por un area de
servicio del reclusorio, y cuyo objetivo es el conocimiento de las diversas situaciones relacionadas con el tratamiento de los
internos y el funcionamiento general del Reclusorio, con el fin de sugerir 0 ejecutar las acciones pertinentes de acuerdo con
las orientaciones de la ciencia y técnica penitenciaria. MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario
Mexicano, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 1979. Pag. 40
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Previo el seflalamiento de lo que se requiere para solicitar este beneficio,
mencionamos que se acordara improcedente la peticion que formulen todas
aquellas personas que hayan sido sentenciadas ejecutoriadas de forma conjunta o
separadamente por los siguientes delitos, contenidos todos en el Cédigo Penal para
el Distrito Federal:

e Homicidio, previsto en el articulo 123 en relacién al 18, parrafo segundo;

e Secuestro contenido en los articulos 163 Bis y 166 Bis;

e Tréfico de Menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 169;

e Desaparicién Forzada de Personas, previsto en el articulo 168;

e Violacién, previsto en los articulos 174 y 175;

e Incesto previsto en el articulo 181;

e Corrupciéon de personas menores de edad o personas que no tengan la
capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;

e Turismo Sexual, previsto en el articulo 186;

e Pornografia, previsto en los articulos 187 y 188;

e Lenocinio, previsto en los articulo 189 y 189 Bis;

e Robo, previsto en el articulo 220, en relacion a los articulos 224 o0 225;

e Extorsién, previsto en el articulo 236; y Asociacion Delictuosa y
Delincuencia Organizada, prevista en los articulo 253, 254 y 255;y

e Tortura, previsto en los articulos 294 y 295.

Para poder acceder a este beneficio, habrdn de cubrirse los siguientes

requisitos:

I.  Cuando haya compurgado el cincuenta por ciento de la pena privativa de

libertad impuesta;

II.  Ser primodelincuente;
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lll.  Que acredite los estudios técnicos que le sean practicados por el Centro

Penitenciario;

V. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;

V. Haber participado en el tratamiento técnico progresivo a través de las
actividades educativas, recreativas, culturales y deportivas organizadas por
el Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparacion del dafio, en su caso; y

VII.  No estar sujeto a otro proceso penal.

Con lo que la Autoridad Penitenciaria, en este caso el Director del Centro
Penitenciario debera remitir al Juez de Ejecucion un informe que contenga, el
resultado de los estudios técnicos que se le hayan practicado al solicitante de
beneficio, constancia que acredite la conducta que desempefidé durante su
internamiento, asi como las documentales que acrediten la existencia de su
participacion en el tratamiento técnico progresivo, ademas también debera enviar,
una evaluacion de la evolucion del promovente, donde determinara si esta persona
es viable para la reinsercién social. Este ultimo informe, sera determinante para la

concesion o negativa del beneficio que nos ocupa.

Una vez concedido este beneficio la Autoridad Penitenciaria, previa orden del
Juez de Ejecucion realizara el traslado del beneficiado a alguno de los centros
destinados para tal efecto, actualmente contamos con tres: Centro de Ejecucion de
Sanciones Penales Varonil Oriente, Centro de Ejecucion de Sanciones Penales
Varonil Norte y la Institucion Abierta Casa de Medio Camino, esta ultima Institucion,
no se encuentra regulada en ninguno de los ordenamiento actuales, no obstante ha
funcionado desde agosto del dos mil trece, albergando a los beneficiados varones

del tratamiento preliberacional.
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Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Norte.?°

Centro de Ejecucién de Sanciones Penales Varonil Oriente.?!

20 Fotografia extraida del portal de Interned de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal.
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_norte.html. Consulta, 29 de septiembre del 2014. 14:00 horas.
21 Fotografia extraida del portal de Interned de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal
http://www.reclusorios.df.gob.mx/reclusorios/sp_varonil_oriente.html. Es importante sefialar que esta imagen no se
encuentra actualizada. Consulta, 29 de septiembre del 2014. 14:00 horas.
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Centro de Ejecucion de Sanciones Penales Varonil Oriente??

Institucion Abierta Casa de Medio Camino.%?

22 Fotografia tomada en el mes de diciembre del 2013.

2 Fotografia extraida del portal de Interned de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, memoria
fotogréafica 14 de agosto 2013. http://www.reclusorios.df.gob.mx/sala_prensa/fotografia/detalleGaleria.html?id_foto=4456.
Consulta, 29 de septiembre del 2014. 14:00 horas.
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Imparticién de curso en la Institucion Abierta Casa de Medio Camino.?*

Esta Institucion, se encuentra ubicada a un costado del Reclusorio Preventivo
Varonil Sur, las instalaciones anteriormente albergaban un CENDI (Centro de
Desarrollo Integral), resulta importante sefialar que tal y como lo vemos en la ultima
imagen los beneficiados ya no visten de beige, ahora se trata de un uniforme con

pantalén azul marino, y camisa color verde o blanca.

Las personas que pasamos frente a este Centro, aproximadamente a las
09:00 am, podemos percatarnos como se encuentran finalizando una rutina de
ejercicios, o se hacen cargo de la jardineria del lugar o se alistan en camionetas de
la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, seguramente para alguna actividad en el
exterior, ya no estan las imponentes bardas de concreto, ahora solo la malla

ciclonica los separa de la libertad.

Dicho lo anterior, resulta importante sefialar que el tratamiento

preliberacional, tal y como lo entendemos en la actualidad, comprende tres etapas,

2% Fotografia extraida del portal de Interned de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, memoria
fotogréafica 14 de agosto 2013. http://www.reclusorios.df.gob.mx/sala_prensa/fotografia/detalleGaleria.html?id_foto=4459
Consulta, 29 de septiembre del 2014, 14:00 horas
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en la primera de ellas se preparara al sentenciado y a su familia en forma grupal o
individual, respecto de los efectos del beneficio; en la segunda se prepara al
beneficiado respecto de su corresponsabilidad social; y finalmente se realizaran
salidas grupales con fines culturales y recreativas, visitas guiadas y supervisadas
por el personal técnico.

4.1. C. Libertad preparatoria.

El antecedente inmediato de este beneficio lo tenemos en materia federal,
resultando trascendente sefialar que lo encontramos aun actualmente; nos
permitimos hacer algunos sefialamientos, esto con la finalidad de apreciar las

diferencias que pudieran existir con la materia que nos ocupa.

La libertad preparatoria en materia federal, no obstante encontrarse regulada
en el Cédigo Penal Federal, se solicita al Organo del Poder Ejecutivo, es decir una
Autoridad Administrativa y se concedera al condenado, que hubiera cumplido con
las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad
de la misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando haya salido
favorable en el dictamen que emita el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro
en el que haya comenzado a compurgar su pena, ademas se exige que cumpla con

los siguientes requisitos:

I.  Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su sentencia,

. Que del examen de su personalidad se presuma que esta socialmente

readaptado y en condiciones de no volver a delinquir; y
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lll.  Que hayareparado o se comprometa a reparar el dafio causado, sujetandose
a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no puede

cubrirlo desde luego.

Una vez que estos requisitos se encuentran satisfechos, deberé resolverse
la concesion de la libertad preparatoria o informar al interesado el tramite de su
solicitud; en el primer supuesto, el beneficiado quedara sujeto a las siguientes

condiciones:

1) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la autoridad
de los cambios de su domicilio. La designaciéon del lugar de residencia se
hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda proporcionarse trabajo
en el lugar que se fije, con el hecho de que su permanencia en él no sea un

obstaculo para su enmienda;

2) Desempenfar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte, industria o

profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

3) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos similares,

salvo por prescripcion médica;

4) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a la
vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a informar
sobre su conducta, presentandolo siempre que para ello fuere requerida.

Quedando para tal efecto bajo el cuidado y vigilancia del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, de la Secretaria
de Seguridad Publica. Respecto de los supuestos de improcedencia, me abstengo
de su sefialamiento, toda vez que se trata de delitos del fuero federal por lo que,
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ninguno coincidiria con nuestra materia, manifestando Unicamente que los
encontramos en el articulo 85 del Cédigo Penal Federal®®. Por lo que hace a la

revocacion de este beneficio enlistamos los siguientes supuestos:

1. El liberado incumpla injustificadamente con las condiciones impuestas para
otorgarle el beneficio. La autoridad podr4, en caso de un primer
incumplimiento, amonestar al sentenciado y apercibirlo de revocar el
beneficio en caso de un segundo incumplimiento. Cuando el liberado infrinja
medidas que establezcan presentaciones frecuentes para tratamiento, la

revocacion solo procederd al tercer incumplimiento o;

2. El liberado sea condenado por nuevo delito doloso, mediante sentencia
ejecutoriada, en cuyo caso la revocacién operara de oficio. Si el nuevo delito
fuere culposo, la autoridad podra, motivadamente y segun la gravedad del

hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria.

% Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Cédigo que a continuacion se sefialan:

a) Uso llicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis, parrafo tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de individuos en los que concurran evidente atraso cultural,
aislamiento social y extrema necesidad econémica; y para la modalidad de transportacion, si cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 84 y 90, fraccion I, inciso c), para lo cual deberan ser primodelincuentes, a pesar de no hallarse
en los tres supuestos sefialados en la excepcion general de este inciso;

c) Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 203 y 203 bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Pederastia, previsto en el articulo 209 Bis;

d) Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis;

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y 320; y feminicidio previsto en el articulo 325;

f) Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter.

g) Comercializaciéon de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;

h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

i) Robo, previsto en los articulos 371, dltimo parrafo; 372; 381, fracciones VII, VIII, IX, X, Xl y XV; y 381 Bis;

j) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis;

k) Los previstos y sancionados en los articulos 112 Bis, 112 Ter, 112 Quéter y 112 Quintus de la Ley de Instituciones de
Crédito, cuando quien lo cometa forme parte de una asociacion, banda o pandilla en los términos del articulo 164, o 164 Bis,
o

1) Los previstos y sancionados en los articulos 432, 433, 434 y 435 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
cuando quien lo cometa forme parte de una asociacién, banda o pandilla en los términos del articulo 164 o 164 Bis.

IIl. Delitos en Materia de Trata de Personas contenidos en el Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

Ill. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso o sean considerados delincuentes habituales.

IV. Los sentenciados por las conductas previstas en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
salvo las previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18.

Tratdndose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo de este Cadigo, la libertad preparatoria solo se concedera cuando
se satisfaga la reparacion del dafio a que se refiere la fraccion Il del articulo 30 o se otorgue caucion que la garantice.
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El condenado cuya libertad preparatoria sea revocada debera cumplir el resto
de la pena en prisién, para lo cual la autoridad considerard el tiempo de

cumplimiento en libertad.

Por lo que hace a la libertad preparatoria en el fuero comun, ésta se
encuentra regulara en la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal, siendo un beneficio penitenciario concedido por el
Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, a los sentenciado a
una pena privativa de libertad superior a tres afos, que satisfagan los siguientes

requisitos:

I.  Que haya cumplido las tres quintas partes de la pena de prision impuesta;

. Que haya acreditado plenamente, durante su estancia en prision, los

estudios técnicos que le sean practicados por el Centro Penitenciario;

lll.  Que adopte, en el plazo que mediante resolucion le establezca el Juez de
Ejecucion un modo de vida honesto; vy,

IV.  Que tenga cubierta la reparacion del dafio.

Entre las diferencias que podemos ver con su homoélogo en materia federal,
encontramos la primera, respecto de la comision de los delitos, es decir; si este fue
culposo; asimismo en este caso la reparacion del dafio tendra que estar satisfecha.
Por lo que hace a laimprocedencia de este beneficio sefialamos que no se otorgara
a aquel sentenciado que:

1) Esté sujeto a otro u otros procesos penales del fuero comun o federal o haya

sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito doloso y de la misma

inclinacion delictiva;
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2) Con anterioridad se le haya concedido el tratamiento en externacion, de
reclusién domiciliaria de monitoreo electrénico y/o algun beneficio de libertad
anticipada y se encuentren vigentes, o que alguno de estos le hubiese sido

revocado.

3) Se encuentre en cualquiera de los siguientes tipos penales:

e Homicidio, previsto en el articulo 123 en relacién al 18, parrafo segundo;

e Secuestro contenido en los articulos 163 Bis y 166 Bis;

e Tréfico de Menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 169;

e Desaparicion Forzada de Personas, previsto en el articulo 168;

e Violacién, previsto en los articulos 174 y 175;

e Incesto previsto en el articulo 181;

e Corrupcién de personas menores de edad o personas que no tengan la
capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;

e Turismo Sexual, previsto en el articulo 186;

e Pornografia, previsto en los articulos 187 y 188;

e Lenocinio, previsto en los articulo 189 y 189 Bis;

e Robo, previsto en el articulo 220, en relacion a los articulos 224 o0 225;

e Extorsién, previsto en el articulo 236; y Asociacion Delictuosa y
Delincuencia Organizada, prevista en los articulo 253, 254 y 255;y

e Tortura, previsto en los articulos 294 y 295.

Como apreciamos, se trata de los mismos tipos penales que provocan la
improcedencia en los beneficios anteriores; y en este caso se agrega el rencor del
legislador; toda vez que no se admite que con antelacion se haya concedido

beneficio alguno se cumpliera con este o no.
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4.1. D. Remision parcial de la pena.

“Remitir (del latin remitere) significa perdonar, alzar la pena, eximir o liberar
de una obligacién. Significa también dejar, diferir o suspender, ceder o perder una
cosa parte de su intensidad.

Hay dos sistemas de remision de pena: el automatico y el condicionado; en
el primero se perdona una parte proporcional de pena por un determinado tiempo
de trabajo.

En el sistema condicionado, no basta el trabajo o la asistencia a actividades
educativas, o la simple buena conducta, pues todo ello cuenta siempre y cuando

exista una efectiva readaptacion social.”?®

Su antecedente histdrico lo encontramos en la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, en donde podemos observar
gue se sigue el sistema condicionado, y es que por cada dos dias de trabajo se
haria remisién de uno de prisién, siempre que la persona interna observara buena
conducta, participara regularmente en las actividades educativas que se
organizaran en el establecimiento, haya reparado los dafios y perjuicios causados
0 garantice su reparacion y revelara otros datos de efectiva readaptacion social.
Siendo esto ultimo el factor determinante en la concesion o la negativa de este

beneficio.

Resulta necesario sefialar que en este cuerpo normativo se establecia una
serie de condiciones que debia observar el beneficiado, asimismo podia ser
revocado este beneficio, entre otros supuestos, por el incumplimiento de las

condiciones.

26 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, P4g. 116. Ob. Cit.
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Al trabajo (como bien lo sefiala Don Ojeda Velazquez en el libro citado ya en
este capitulo), se le reconoce el mérito de combatir el ocio, de sacudir al detenido
del aburrimiento fisico y moral, de templar su cuerpo en la disciplina y sostenerlo
espiritualmente haciéndolo sentir en cualquier modo Uutil; y es por ello que
aplaudimos al legislador el conservar este beneficio en el Distrito Federal, asi mismo

se conserva un sistema condicionado.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, define a la remisién parcial de la pena como un beneficio otorgado
por el Juez de Ejecucion, mismo que consistira, en que por cada dos dias de trabajo,
se hara remisién de uno de prisibn, siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

I.  Que el sentenciado haya observado durante su estancia en prision buena

conducta;

. Que participe regularmente en las actividades laborales, educativas,
deportivas o de otra indole que se organicen en el Centro Penitenciario; y

lll.  Que con base en los estudios técnicos que practique el Centro Penitenciario,

pueda determinarse la viabilidad de su reinsercion social.

Este ultimo requisito, resulta de gran importancia y es que de este resultado,
dependera la concesién o negativa de la remision parcial de la pena, también resulta
ser el mas complejo en cuanto a explicacion se refiere para los sentenciados; toda
vez que los esquemas para determinar la viabilidad de la reinsercién social, no
significan un llenado de requisitos, sino el resultado de estudios técnicos de
personalidad, por lo que el Hombre en cautiverio, no identifica o dificilmente se hace
consciente de la modificacion de su personalidad, con lo que se podria determinar
favorable su reinsercibn a la sociedad, lo que me sumerge en profundas

refecciones; ¢ Tenemos el conocimiento necesario para trasmitir las herramientas,
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adecuadas, a efecto de lograr hombres libres? Si bien es cierto no buscamos una
persona modelo, también lo es que nuestra fe recae en darles lo suficiente para que
no cometan mas conductas antisociales prohibidas por la Ley, el trabajo sin duda,

por las virtudes que he sefialado, es una de estas valiosas herramientas.

No podemos ignorar el debate ya de antafio respecto del trabajo en prision;
y es que la linea entre la esclavitud y una parte importante del tratamiento técnico
progresivo es muy delgada; motivo por el cual retomamos a continuacion las bases
minimas, que sefala la Ley de la materia; que habra de contener éste, a efecto de

no incurrir en violaciones a Derechos.

Hablando de Derechos; el articulo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo segundo nos dice que:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
Ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto.”

Enlazando esta disposicién con nuestro ordenamiento legal, consideramos al
trabajo penitenciario como una actividad productiva con fines terapéuticos y
ocupacionales; y un elemento fundamental para la reinsercion social, por lo que se
debera promover al interior de cada Centro, organizado por la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario, quien debera promover la creacién de una industria

penitenciaria.

Ergo, serd remunerado, y nunca menor a un dia de Salario Minimo General
vigente en el Distrito Federal; se realizara en las condiciones de seguridad e higiene
previstas para el trabajo ordinario; no tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como
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medida disciplinaria; no atentara contra la dignidad del sentenciado; tendra caracter
formativo, creador o conservador de habitos laborales; buscara ser productivo y
terapéutico, con el fin de preparar a los sentenciados para las condiciones normales
de trabajo en libertad, procurando la certificacion de oficios; se organizara y
planificara atendiendo a las aptitudes y cualidades profesionales del sentenciado,
de manera que satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean
compatibles con la organizacion y seguridad de los establecimientos; no se
supeditara al logro de intereses econdmicos; sin embargo, favorecera la creacion
de empresas productivas; y seran consideradas como actividades laborales las que
los sentenciados desarrollen en los programas productivos, de servicios generales,
de mantenimiento, de ensefianza y cualesquiera otra de caracter intelectual,
artistico o material, la capacitacion debera ser implementada u organizada mediante
la Autoridad Penitenciaria.

Por lo que hace a la remuneracion del trabajo que desempefien los
sentenciados hay que sefalar que la Ley prevé una division de la misma, en la que
el 70% de este ingresq, sera para el sentenciado y sus dependientes el 20% para
la reparacion del dafio y el 10% para un fondo de ahorro. En el supuesto que no
hubiere obligacion de reparar el dafio o éste ya hubiera sido cubierto, los
porcentajes respectivos se aplicaran en forma proporcional y equitativa.

Sin dejar a un lado el tema que nos ocupa, que es el beneficio de la remisiéon
parcial de la pena, y considerando las condiciones de trabajo, por ultimo sefalo dos
excepciones en las que el trabajo no sera requisito para la obtencion de beneficios

penitenciarios:

1) Cuando por una enfermedad debidamente acreditada, por los servicios de
salud del Gobierno del Distrito Federal se acredite la imposibilidad del interno
para la realizacién de alguna actividad laboral; y,

2) Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto.
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4.2. Procedimiento

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, nos dice que el procedimiento para la obtencion de un beneficio
penitenciario, inicia con la peticibn por escrito, por parte del sentenciado
ejecutoriado que considere tiene derecho al mismo, esta solicitud puede ser
desechada de plano por el Juez de Ejecucién al que haya sido turnada, cuando sea

notoriamente improcedente.

Me permito hacer un paréntesis en este apartado, para manifestar la
instruccion que aparenta tener el area de consignaciones del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, encargada de turnar la peticion de beneficio; y es que
pareciera que al recibirla se va a resolver de plano la concesion del mismo;
sefialando, por costumbre, requisitos que no se encuentran en la Ley y por ente nos
encontramos con pretextos para, no acusar de recibido la peticion de la que
hablamos; el primer filtro para alcanzar audiencia con el Juez de Ejecucién de

Sanciones Penales en el Distrito Federal, sin duda es esta Area.

Continuo; de ser aceptada la peticion, se analizara el tipo de beneficio
solicitado por el sentenciado y se requerira a la Autoridad Penitenciaria; en este
caso al Director del Centro de Reclusion en el que se encuentre el peticionario; los
informes correspondientes; dependiendo del beneficio solicitado, seran los informes
requeridos; no obstante y sin lugar a dudas, se requeriran los estudios técnicos de
personalidad, y el tratamiento técnico progresivo aplicado.

La Ley nos dice que en este mismo acto procesal se girara emplazamiento a
las partes, respecto de la audiencia a celebrar; resultando requisito de validez la
presencia del Ministerio Publico, el defensor, el sentenciado y de ser requeridos, el
representante social y personal del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro
gue corresponda. En mi experiencia el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en
el Distrito Federal, no fija fecha y hora de audiencia, hasta contar con los informes
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de las diversas Autoridades; también me he percatado que ha llamado a personal
del Consejo Técnico Interdisciplinario del Reclusorio Preventivo Varonil Sur del
Distrito Federal, para que emita su opinién respecto de un procedimiento iniciado a

peticién de un interno del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.

Tal y como lo sefiale en el capitulo anterior, las audiencias que se lleven a
cabo seran publicas, video gravadas y predominantemente orales, este dia el Juez
de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, se constituira en la sala
de audiencias con la asistencia e identificacion de los que intervendrén, verificara
las condiciones para que se rindan las pruebas ofrecida, declarara iniciada la
audiencia, dando una explicacion de los motivos de la misma y una lectura resumida

del auto en el que se acordd su celebracion.

Su Senioria, uso de la palabra al oferente de la peticion, si es el defensor;
acto seguido al sentenciado y al Ministerio Publico, en este caso “la pretension del
Ministerio Publico, es Unica y a su vez, es la misma del proceso pena: velar por el
cabal cumplimiento de la Ley"?’, motivo por el cual, el representante social podria
adherirse a la pretension del sentenciado y su defensa.

Posteriormente se procedera con el desahogo de pruebas, que en este caso
lo constituirdn las emitidas por, el Director del Centro, el Juez de Proceso y cualquier
otra que no sea contraria a Derecho y la Normatividad que nos rige; de ser el caso
podria desarrollarse un debate al respecto; las partes podran alegar lo que a
derecho corresponda. Inmediatamente después de concluido con el debate, el Juez
de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, debera emitir la
determinacién que corresponda, respecto del fondo de la peticion planteada;
constando ésta por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha de
celebracion de Audiencia.

27 GOMEZ PIEDRA, Rosendo, Pag. 132. Ob. Cit.
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4.2. A. Improcedencias

Tal y como lo he sefialado en los apartados anteriores, los cuatro beneficios
penitenciarios contenidos en la Ley de Ejecucién se Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal, resultan improcedentes cuando se
solicitan respecto de los siguientes tipos penales, todos ellos contenidos en el

Cdbdigo Penal para el Distrito Federal:

e Homicidio, previsto en el articulo 123 en relacién al 18, parrafo segundo;

e Secuestro contenido en los articulos 163 Bis y 166 Bis;

e Tréfico de Menores en los supuestos de los parrafos tercero y cuarto del
articulo 169;

e Desaparicion Forzada de Personas, previsto en el articulo 168;

e Violacién, previsto en los articulos 174 y 175;

e Incesto previsto en el articulo 181;

e Corrupciéon de personas menores de edad o personas que no tengan la
capacidad de resistir la conducta, previsto en los articulos 183, 184 y 185;

e Turismo Sexual, previsto en el articulo 186;

e Pornografia, previsto en los articulos 187 y 188;

e Lenocinio, previsto en los articulo 189 y 189 Bis;

e Robo, previsto en el articulo 220, en relacion a los articulos 224 o0 225;

e Extorsién, previsto en el articulo 236; y Asociacion Delictuosa y
Delincuencia Organizada, prevista en los articulo 253, 254 y 255;y
Tortura, previsto en los articulos 294 y 295.

Al respecto hay que seialar que, nuestro legislador a pesar de la conciencia
que debiera tener respecto del tratamiento técnico progresivo, encaminado a
conseguir una correcta reinsercion social, parece desconfiar del mismo;
considerando a estos injustos penales, como intratables o que han provocado un

dafio tan grande en la sociedad que no merecen consideracion.
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Que no se mal interprete esta conclusion, y es que me encuentro totalmente
en contra de ella... Llena de ideales considero que toda persona sin importar la
conducta cometida y tomando en cuenta las particularidades de su personalidad es
merecedora de beneficio. Que no sea el delito cometido lo que merezca la
improcedencia del beneficio penitenciario, que el factor determinante sea la

persona y conducta actual.

4.2. B. Resoluciones

En este apartado hablaremos sobre dos resoluciones emitidas por el Juez de
Ejecucion; la primera de ellas en la que concede algun beneficio penitenciario y la

segunda en la que lo revoca.

En la resolucion que se conceda algun beneficio penitenciario se tomaran en
consideracion todos los informes y conclusiones que sean recabados por el Juez de
Ejecucion, asi como los datos y pruebas que hayan aportado las partes, conforme
a su derecho e interés les convenga. Contendra también, las observaciones y
antecedentes relacionados con la conducta del sentenciado durante su
internamiento, asi como los datos que demuestren que se encuentra en condiciones

de ser reinsertado a la vida social.

A lo largo de este Capitulo me he referido, sélo a los imputables, siendo
también importante sefialar las resoluciones respecto de los casos de externacion
de las personas con discapacidad psico-social; en las que si bien es cierto, no se
realiza la concesion de beneficio, también lo es que pudieran salir antes de cumplir
la medida de seguridad impuesta, siento la libertad la médula 6sea de los beneficios
penitenciarios; situacién que resolvera el Juez de Ejecucion, cuando se reunan los

siguientes requisitos:
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1) Cuente con la valoracién psiquiatrica que establezca un adecuado nivel de
rehabilitacion y la existencia de un control psicofarmocoldgico;

2) Cuente con la valoracién técnica que determine una adecuada vigilancia y

contencion familiar, asi como un bajo riesgo social; y,

3) Cuente con un responsable legal que garantice que la persona con
discapacidad psicosocial se sujetara a las obligaciones que establezca el
Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal.

Por lo que hace a la revocacion de los beneficios penitenciarios, hay que
mencionar primeramente que seran revocables la reclusién domiciliaria mediante
monitoreo electronico a distancia, el tratamiento preliberacional y la libertad
preparatoria; la remision parcial de la pena no, toda vez que al concederse ésta no

guedaria pendiente de cumplimiento pena alguna.

Para la revocacion de los beneficios penitenciarios y hablando de
generalidades se requiere, la solicitud del Ministerio Publico, cuando el beneficiado:

I.  Sea sentenciado por diverso delito doloso mediante sentencia ejecutoriada;
tratandose de delito culposo, de acuerdo con la gravedad del hecho, se podra

revocar o mantener la libertad;
II.  Moleste a la victima u ofendido del delito por el que se le condené; para este
efecto, el interesado en revocar el beneficio debera hacerlo del conocimiento

del Ministerio Publico y éste acreditarlo ante el Juez de Ejecucion;

lll.  No resida o deje de residir en el lugar que se haya determinado, del cual no
podra ausentarse sin el permiso del Juez de Ejecucion; o
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V.

Deje de presentarse injustificadamente por tres ocasiones ante la autoridad
que haya determinado el juzgador.?®

La persona, cuyo beneficio haya sido revocado, cumplira en prision el resto

de la pena impuesta; por lo que hace a la reclusion domiciliaria mediante monitoreo

electronico a distancia, sefialo de forma particular las siguientes causales de

revocacion del beneficio:

VI.

VII.

VIII.

Salir del radio de monitoreo en el tiempo indicado en el cronograma e

incumplir con los reportes telefénicos sefialados en el mismo.

Retirarse el dispositivo personal,

Perder o suspender temporalmente, el servicio telefénico que sirva de enlace
entre el Componente Base y el Centro de Monitoreo, de manera voluntaria
por el monitoreado;

Cambiar de domicilio sin autorizacién previa del Juez de Ejecucion.

Incumplir las obligaciones y disposiciones previstas en el presente Capitulo;

Alterar o modificar o destruir dolosamente cualquier componente del sistema

de monitoreo a distancia;

Incumplir injustificadamente con el cronograma;

Conducirse con falsedad al momento de solicitar un permiso para salir del

domicilio;

2 E| beneficiado, de acuerdo al articulo 43 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal, esta obligado a informar el lugar de residencia y de trabajo, asi como la de presentarse cada treinta dias ante la
autoridad que determine el juzgador, y en su caso acreditar el cumplimiento de las medidas de tratamiento propuestas.
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IX.

XI.

XII.

X,

XIV.

Ingerir bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas consideradas por la
legislacion como drogas enervantes, inhalantes, alcaloides, estupefacientes

0 psicotrépicos;

Negarse a la practica de exdmenes toxicoldgicos cuando sea requerido para

ello;

Negar el acceso al domicilio en que se encuentra el componente base al

personal comisionado por la Autoridad Penitenciaria;

No acudir a las citas que le formule la Autoridad Penitenciaria;

Exhibir al Juez de Ejecucion o a la Autoridad Penitenciaria documentos
apocrifos, alterados o falsos, con independencia de las consecuencias

legales a que haya lugar; y

Alterar el orden publico o familiar;

4.2. C. Recursos.

Tal y como lo sefiale en el Capitulo Il de la presente tesis profesional, los

recursos aplicables a las resoluciones y determinaciones que lleve a cabo el Juez

de Ejecucion, son: la revocacion, queja, apelacion y denegada apelacion, los que

se sujetaran a las reglas previstas en el Codigo de Procedimientos Penales y de

forma especial a lo previsto en la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y

Reinsercion Social para el Distrito Federal. Podran también promover la proteccion

y justicia Federal, mediante la interposicion del juicio de amparo.
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Capitulo V. Retos al interpretar la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal.

“Donde las Leyes son claras y precisas, el oficio del
Juez no consiste mas que en asegurar un hecho”
Beccaria, César Bonessana, Marques de.?®

En el presente Capitulo hare un estudio respecto de algunas disposiciones y
articulados contenidos en la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal; centrdndonos principalmente en lo que concierne a
su interpretacién realizando también; y porque no decirlo, una critica constructiva al

respecto.

Principiamos sefalado que la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal, fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha diecisiete de junio del dos mil once, y de acuerdo al
Segundo Transitorio de la misma, entro en vigor en data diecinueve de junio del dos
mil once. Actualmente se compone de 154 articulos distribuidos de la siguiente

manera.

Titulo 1°.- Disposiciones Generales y Objetivo de la Ley.
(Articulo 1° al 7°)

Titulo 2°.- De la Autoridad Judicial, su competencia y los medios de impugnacion.
Capitulo 1°.- Del Juez de Ejecucion.
(Articulos 8°y 9°)
Capitulo 2°.- Del procedimiento de ejecucion.
(Articulo 10 al 16)
Capitulo 3°.- De los recursos.
(Articulo 17 al 22)

29 BECCARIA, César Bonessana, Marques de, Pag. 35. Ob. Cit.
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Titulo 3°.- De la ejecucion de las penas.
Capitulo 1°.- Disposiciones generales.
(Articulos 23 y 24)
Capitulo 2°.- De la pena de prision.
(Articulo 25 al 28)
Capitulo 3°.- Beneficios penitenciarios.
(Articulo 29)
Capitulo 4°.- Reclusién domiciliaria mediante monitoreo electrénico a
distancia.
(Articulo 30 al 32)
Capitulo 5°.- Improcedencia de beneficios penitenciarios.
(Articulo 32)
Capitulo 6°.- Del tratamiento Preliberacional.
(Articulos 34 y 35)
Capitulo 7°.- De la libertad preparatoria.
(Articulo 36 al 38)
Capitulo 8°.- De la remision parcial de la pena.
(Articulo 39)
Capitulo 9°.- Lineamientos generales aplicables a los beneficios
penitenciarios.
(Articulo 40 al 45)

Titulo 4°.- Cumplimiento de sentencia.
Capitulo 1°.- De los imputables.
(Articulo 46 al 51)
Capitulo 2°.- De los inimputables y personas con discapacidad psicosocial.
(Articulo 52 al 55)

Titulo 5°.- Justicia restaurativa en la ejecucion de las sentencias.
Capitulo Unico.- En la reparacién del dafio.
(Articulo 56 al 62)

85



Titulo 6°.-Del Sistema Penitenciario.
Capitulo 1°.- De las Autoridades.
(Articulo 63 y 64)
Capitulo 2°.- De la prevencion especial.
(Articulo 65 al 78)
Capitulo 3°.- De la ubicacion de los sentenciados en los Centros
Penitenciarios.
(Articulo 79 al 84)
Capitulo 4°.- Del tratamiento de los sentenciados internos.
(Articulo 85 al 91)
Capitulo 5°.- De la educacion de los sentenciados internos.
(Articulo 92 al 94)
Capitulo 6°.- Del trabajo realizado por los sentenciados internos.
(Articulo 95 al 100)
Capitulo 7°.- De la salud de los sentenciados internos.
(Articulo 101 al 112)
Capitulo 8°.- De las actividades deportivas y recreativas.
(Articulo 113 al 115)
Capitulo 9°.- Del régimen de disciplinario.
(Articulo 116 al 122)
Capitulo 10°.- De los Consejos Técnicos Interdisciplinarios.
(Articulo 123 al 128)
Capitulo 11°.- De la disciplina al interior de los Centros Penitenciarios.
(Articulo 129 al 135)
Capitulo 12°.- Del Comité de Visita General.
(Articulo 136 al 139)

Titulo 7°.- Del personal penitenciario.

Capitulo Unico.
(Articulo 140 al 145)
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Titulo 8°.- Sistema Pos penitenciario.
Capitulo Unico.- De las redes de apoyo social y del Instituto.
(Articulo 146 al 154)

Transitorios.

El objetivo de esta Ley es regular el cumplimiento, modificacion y duracion
de las penas y medidas de seguridad impuestas por las Autoridades Judiciales;
asimismo también; regulara la organizacion, administracion y operacion del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, para lograr la reinsercion social y procurar que no
vuelva a delinquir la persona sentenciada; esta disposicion la encontramos en el

articulo segundo.

Nos permitimos resaltar la ambicion del objetivo de la Ley; en la primera
lectura del mismo, envidiamos la impresionante capacidad de sintesis del legislador,
todo por cumplir con esta finalidad en tan solo 154 articulos. Se pretende regular
actividades de dos Autoridades distintas en naturaleza y funciones; una
administrativa: la Subsecretaria del Sistema Penitenciario del Distrito Federal y la
otra Judicial: Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
logrando asi la reinsercién social de los sentenciados y también evitando la

reincidencia de los sentenciados.

Al continuar con la lectura, vemos que este Objetivo no se cumple; y
resaltamos que s6lo hablamos de la lectura de Ley, sin levantar si quiera, la mirada
de las hojas que la componen; es decir que sin contraponerla con lo que la realidad
nos aporta; lo que me entristece profundamente, toda vez que si resulta dificil la
aplicacion de una Ley fina, elegante, congruente, posible, actual en su redaccion,
cuanto mas, si en sus entrafias no alcanza su objetivo. Lo anteriormente dicho se

aclarara en las lineas posteriores.
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Continuamos en el Titulo 2°, Capitulo 1°, articulo 9° de la Ley que refiere a
las atribuciones del Juez de Ejecucion, siendo las siguientes:

|. Hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las penas o medidas

de seguridad;

En este apartado se sefialan las penas, hablando de forma general de las
mismas y en el estudio que realizo de la Ley, s6lo encuentro que se hace referencia
a la pena de prisién, dejando a un lado las demas penas que puede imponer el Juez
de Proceso; por lo que hace a las medidas de seguridad ocurre algo similar, en
virtud de que no se regula la forma en la que abran de modificarse o declararse

extintas, dejando en estado de indefension a las personas condenadas a ellas.

Il. Sustituir de oficio la pena de prisidbn por externamiento, a partir de que el
Juez tenga conocimiento de la procedencia o a peticion de parte, cuando
fuere notoriamente innecesario que se compurgue, en razon de senilidad o
el precario estado de salud del sentenciado; o sea posible realizar ajustes
razonables para que el condenado con discapacidad compurgue la pena en
condiciones conformes con los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; al efecto, el Juez de Ejecucidén se apoyara siempre en
al menos dos dictamenes de peritos;

Al otorgarle la Ley esta atribucion al Juez de Ejecucion, nosotros pensamos
en la necesidad de conferirle la obligacién o cuando menos atribucién de conocer a
los sentenciados ejecutoriados que estén a su encargo. Si el Legislador comprendié
la importancia de que el Juez de Proceso conociera a las personas que juzga,
porque no habra de conocer a la persona sentenciada ejecutoriada y maxime en

cuanto hace a su estado de salud.

lll. Librar las érdenes de reaprehensién que procedan en ejecuciéon de

sentencia;

88



IV. Resolver, necesariamente en audiencia oral, en los términos de la
presente Ley y supletoriamente, conforme al Cédigo de Procedimientos
Penales, todas las peticiones y planteamientos de las partes, relativos a la
revocacion de cualquier sustitutivo o beneficio concedido a los sentenciados
por cualquier autoridad jurisdiccional; de igual manera procedera en los
casos en que deba resolver sobre beneficios penitenciarios mediante el
programa de monitoreo electrénico a distancia, y de todas las peticiones que
por su naturaleza o importancia requieran debate o producciéon de prueba;

V. Resolver sobre las solicitudes de traslacion y adecuacion de la pena o

medida de seguridad;

VI. Determinar, cuando se impongan dos o mas penas de prisibn en
sentencias diversas, el cumplimiento sucesivo de las mismas, estableciendo

el calculo correspondiente;

VII. Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o beneficio relacionado
con las penas o medidas de seguridad impuestas en sentencia definitiva;

A pesar de considerar correcta esta atribucion conferida al Juez de Ejecucion
de Sanciones Penales en el Distrito Federal, encontramos disposiciones que son
contrarias a la misma; como es el caso de lo relacionado con el beneficio de la
reclusién domiciliaria mediante monitoreo electronico a distancia, donde se encarga

la vigilancia del mismo a la Autoridad Penitenciaria.

VIII. Ordenar, previo aviso del Centro Penitenciario, con cuando menos cinco
dias habiles previos al compurgamiento, la cesacion de la pena o medida de

seguridad, una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia ejecutoriada;

De la interpretacion particular de este articulo, extraeriamos mas que una

atribucién, una obligacion para la Autoridad Judicial Ejecutora de Penas; y es que
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ella tendria que ordenar cuando menos cinco dias antes del compurgamiento de la
pena o medida de seguridad, la cesacion de la misma; sin embargo si relacionamos

esta disposicidn con el diverso 46 de la misma Ley a la letra dice:

“ARTICULO 46. LIBERTAD POR SENTENCIA CUMPLIDA. La libertad definitiva
se otorgara al sentenciado una vez que la pena privativa de libertad haya sido
cumplida.

Para tal efecto la Autoridad Penitenciaria lo hara saber con cinco dias habiles
previos al Juez de Ejecucidon expresando si existe algun impedimento para ordenar

su libertad.”

De lo anterior concluyo que el Centro Penitenciario, es quien esta obligado a
informar cuando menos cinco dias antes del cumplimiento de la pena, al Juez de

Ejecucion su situacién juridica para que efectué el pronunciamiento respectivo.

IX. Resolver todo lo relacionado con la reparacion del dafio;

X. Entregar al sentenciado que lo solicite, su constancia de libertad definitiva;

XI. Rehabilitar los derechos de los sentenciados una vez que se cumpla con
el término de suspension sefalado en la sentencia, en los casos de indulto o

en los casos de reconocimiento de inocencia;

XIl. Autorizar traslados de sentenciados a los diversos Centros
Penitenciarios. En los casos en que se ponga en riesgo la seguridad integral
de los Centros Penitenciarios, la del sentenciado y por urgencia médica, el
Titular de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario sera quien suscriba el
traslado, enviando informe al Juez de Ejecucién, en el que se expresen los

motivos que dieron origen a dicho traslado, mismo que a juicio del juez podra
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ser revocado con la debida motivacién y fundamentacion, en los casos en

gue este determine perjuicio al sentenciado.

XIII. Designar a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario los lugares en que
los sentenciados deban extinguir las sanciones privativas de libertad;

XIV. Otorgar el beneficio de medidas de proteccidon y seguridad que se
indican en el articulo 48 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro reglamentaria de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

El articulo 48 de la Ley sefialada lineas arriba, prevé que los procesados o
sentenciados que proporcionen datos fehacientes, o suficientes elementos de
conviccion para la detencién de los participantes del delito de secuestro, seran
beneficiados con medidas de proteccion, siendo a arbitrio de la Autoridad Judicial la
duracion y modalidades de estas medidas. Ademas, se asegurara su reclusion y
ejecucion de sentencia, en establecimientos distintos a aquel en donde compurguen

su sentencia los miembros del mismo grupo delictivo.

XV. Las demas atribuciones que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Continuamos la lectura le la Ley sin sefialar nada en particular, hasta llegar
Capitulo 2° de este mismo Titulo, al articulo 12, del que solo sefalo la falta de
técnica legislativa; toda vez que a la letra se lee:

ARTICULO 12. RECEPCION DE CAUSAS EJECUTORIADAS. Inmediatamente
gue la causa sea recibida por el Juez de Ejecucion, la radicara notificando de ello
tanto al sentenciado y su defensa, como al Ministerio Publico y a la victima u
ofendido, siempre que el sentenciado se encuentre privado de su libertad; ademas
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para el caso de encontrarse en libertad, previa vista al Ministerio Publico, revocara
la libertad del sentenciado y una vez cumplida la orden de reaprehensién, procedera

conforme a la parte primera de este articulo.

Al revocarse la libertad de un sentenciado, no necesariamente decimos que
se haya librado anteriormente orden de aprehension; considero que el Juez de
Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal, habra de ser capaz de librar
orden de aprehension y reaprehensién, siendo por tanto una omision por parte del
Legislador.

Por lo que hace al Capitulo 3°, de este Titulo, me detengo en el articulo 19,
gue se refiere a las resoluciones contra las que procede el recurso de apelacion,
especificamente hablaremos de la fraccion Ill: “Que sustituyan la pena de prision
por una medida de seguridad”. Y es que a lo largo y ancho de la Ley no existe el
procedimiento previsto para el pronunciamiento de esta resolucién, asi como
tampoco se encuentra como facultad o atribucién del Juez de Ejecucion, ni como

beneficio del sentenciado.

Seflalamos esta situacién, toda vez que consideramos esta resolucion de
gran trascendencia y me permito exhortar al legislador a no tomar el camino facil,
que seria la eliminacion de la fraccion lll, sino a la creacion del procedimiento
respectivo, especificamente de los casos en los que procediera, sefialandola como

atribucién del Juez de Ejecucién y derecho de algunos sentenciados.

Como me encantaria poder decir que no hay nada que sefialar por lo que
hace al Titulo 3°, pero no es asi; el Legislador lo nombra “De la ejecucién de las
penas” y omite sefialarlas a todas, sélo se refiere a la pena de prision, si bien es
cierto es la mas popular desde hace mucho tiempo, también lo es que no es la Unica
y debemos dejar de pensarla como tal.
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Al limitarse a s6lo nombrar esta pena, se trasgreden los derechos de los
sentenciados por otras penas, toda vez que no habra Juez de Ejecucion que vele y
luche por sus derechos. Tal vez me equivoque al creer en una Autoridad Ejecutora
de Penas, responsable y garante de los derechos de todos los sentenciados vy el
Legislador se limité a pensar en la problematica de las prisiones... No lo sabemos

y no podemos simplemente, no hacer los sefialamientos respectivos.

El Capitulo 2° de este Titulo, en su articulo 26, nos deja desconcertados
pensando en que el Legislador tiene una mente enferma y se burla de la situacién
actual del Distrito Federal o bien tiene un pensamiento idealista como ninguno; y es

gue se dispone:

ARTICULO 26. CUMPLIMIENTO DE LA PENA. El sitio destinado para el
cumplimiento de las penas privativas de la libertad ser& distinto y completamente
separado de aquél destinado a la prision preventiva; las mujeres quedaran recluidas
en lugares diferentes a los de hombres; los adolescentes y los adultos jévenes que
hayan sido sentenciados siendo adolescentes estaran separados de los adultos, y
los presos del orden comun de los del orden federal, de conformidad con las

disposiciones reglamentarias aplicables.

Con lafinalidad del esclarecimiento de los lineamientos, me permito hacer un
diagrama que incluye los Centros que debieran existir obedeciendo a esta
disposicion, mismos que podremos contrapoder con los que existen en la

actualidad.
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De acuerdo a lo expuesto en el diagrama, debieran existir en el Distrito
Federal, 12 Centros. 15 si atendemos a lo que estipula el articulo 54 de la misma
Ley, en el que se dispone una Institucion diferente para los inimputables y 16 si

entendemos que habra inimputables féminas.

Pasamos asi, al articulo 28 que se refiere al cOmputo de la pena privativa de
libertad; sefialando las reglas que habran de seguirse el supuestos de que una

persona esté cumpliendo mas de una pena de esta naturaleza:

|. Cuando un sentenciado esté compurgando una pena de prision impuesta
en sentencia ejecutoriada y cometa delito diverso, a la pena impuesta por el
nuevo delito, debe sumarse el resto de la pena que tenia pendiente por

compurgarse, procediendo a la acumulacion de penas;

II. Cuando el sentenciado reporte diversas penas por delitos cometidos antes
de su detencién, se procedera a la acumulacion de ellas, tomando en cuenta
para la primera pena impuesta por sentencia ejecutoriada, la del delito
cometido el dia de su detencion y por las restantes, de acuerdo con el orden
cronoldgico en que vayan causando ejecutoria las sentencias que le imponen
otras penas de prision, por lo que se estara a lo establecido en el Cédigo
Penal; y,

lll. Si el sentenciado estuvo sujeto de forma simultanea a dos o mas procesos
por la comisién de diversos delitos, y en tales casos se haya dictado prision
preventiva y luego sentencia condenatoria, el tiempo que se cumplié con
dicha medida cautelar se computara para el descuento de cada una de las

penas de prisidn impuestas.

Estos tres supuestos y criterios no agotan las circunstancias que se viven en

la actualidad, motivo por el cual agregariamos los siguientes supuestos:
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IV. Si durante el proceso penal, se revocara beneficio o sustitutivo penal alguno,
trayendo como consecuencia la reaprehension del entonces procesado, y se
determinara sentencia condenatoria en el proceso penal, se procedera el computo
de la siguiente manera; primeramente la pena impuesta mas reciente y con
posterioridad lo que faltare de cumplir de la pena de prision cuyo beneficio o
sustitutivo haya sido revocado.

V. Si durante el proceso penal, se revocara beneficio o sustitutivo penal alguno,
trayendo como consecuencia la reaprehension del entonces procesado, y se
determinara sentencia absolutoria en el proceso penal, se procedera al computo de
la siguiente manera; lo que faltare de cumplir de la pena de prision cuyo beneficio o
sustitutivo haya sido revocado, a partir de la detencion del delito por el que se le
hubiera declarado absuelto.

Pasamos asi al Titulo 5°, articulo 56 que se refiere a la justicia restaurativa,
definiéndonos a la misma, como un proceso en el que se busca que el sentenciado
y todas las partes afectadas por un delito, trabajen conjuntamente a fin de resolver
de forma colectiva como tratar la situacion creada por dicho delito y sus
implicaciones para el futuro, orientada principalmente a la reparacion del dafio
individual, social y en las relaciones causadas por la comision del delito. Respecto
de los mecanismos a utilizar el Legislador nos sefala la responsabilidad de las

partes para lograr la reinsercion de la victima y el ofensor a la comunidad.

Nuestra Constitucion soélo refiere que la reinsercion social habra de ser para
el delincuente, no asi para la victima; sin embargo, no dejo de aplaudir este nuevo
criterio, en virtud de que considero que la victima se ve afectada a tal grado, que
sera necesario aplicar terapias o tratamientos a fin de que pueda volver a ser parte
funcional de la sociedad. En cuanto a la responsabilidad de las partes, ésta habra
de verse en el caso en particular; como se sefiala en el articulo 57, s6lo procedera

para los delitos no graves, lo que pienso acertado, ya que no imagino hacer
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responsable a la esposa, respecto de la golpiza propinada por el marido en estado

de ebriedad, por ejemplo.

El Titulo 6° de la Ley, se refiere al Sistema Penitenciario y hay que mencionar
gue el articulo 63, del Capitulo 1°, nos dice que en materia de ejecucion de
sanciones penales la Autoridad Ejecutora, estara integrada por el Jefe de Gobierno,
la Secretaria de Secretaria de Gobierno, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
y los Centros Penitenciarios.

Las atribuciones de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario se encuentran
en el articulo 64, de forma muy especifica nos referimos a la sefialada en la fraccion
I, “Coordinar, operar y supervisar la reinsercion social de los sentenciados internos
del Distrito Federal”, pienso que el contenido de esta disposicion es contrario a la
esencia de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 21 Constitucional que a la

letra se lee:

“La imposicién de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de

la autoridad judicial.”

Toda vez que esta disposicién Constitucional establece la competencia de la
Autoridad Judicial; imponer, modificar y resolver sobre la duracion de una pena; por
lo que si consideramos la reinsercion social como la finalidad de la pena, también
habra de ser materia de conocimiento por parte de la Autoridad Judicial. Si bien es
cierto la Subsecretaria del Sistema Penitenciario es una Autoridad Administrativa,
sin la que no seria posible hablar de la reinsercidén social, también lo es que si
atendemos a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 18 de la Carta Magna,

que dice:

“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
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procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto.”

La Subsecretaria de Sistema Penitenciario no es mas que un operador de
este Sistema; por lo anteriormente expuesto, concluyo que la atribucion que le
confiere el Legislador a esta Autoridad, en la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, deberia; atendiendo a una
correcta interpretacion de la Legislacion vigente, deberia sefialarse de la siguiente
manera: “Coordinar, operar y supervisar el Sistema Penitenciario para asi alcanzar

la reinsercién social de los sentenciados internos del Distrito Federal”.

Caso similar se nos presenta en la fraccion XVI, que se lee:

“Dar seguimiento al sentenciado una vez que obtenga uno de los beneficios
penitenciarios contemplados en la presente Ley, los sustitutivos penales, y el
beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena; asi como a los
beneficiados con el programa de reclusion domiciliaria a través de monitoreo

electrénico a distancia”.

Y la similitud radica en que la Autoridad Judicial, resolvera lo relativo a la
duracion de la pena. Por lo que propongo, también la modificacion de esta fraccion

de la siguiente manera:
“Coadyuvar con el Juez de Ejecucion en el seguimiento de los sentenciados que
obtengan uno de los beneficios penitenciarios contemplados en la presente Ley, o

los sustitutivos o beneficios penales”.

El Capitulo 2°, de este Titulo se refiere a la prevencion especial, tema por

demés interesante; disfrutamos imaginando como el Legislador, puede plasmar
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adecuadamente las reglas para que ésta se cumpla y simplemente no se vuelva a

delinquir.

“Desde la mas remota antigiiedad, el sentimiento publico sobre el delincuente
es vindicativo. Una herencia psicolégica inconsciente proyecta su mezcla de miedo
y expiacion contra quien ha violado las pautas de convivencia social. De ahi la
creencia —que algunos malos elementos de difusion acrecientan- de que el
delincuente debe ser segregando, cualesquiera que sean los medios y métodos a
emplearse sobre él. Se refuerza asi la sensacion de que por mas readaptado que
se halle, siempre se corre el riesgo de que vuelva al delito y, por supuesto, no es
digno de confianza al egresar del penal. Da la impresion de que la culpa penal no

se termina de pagar nunca.

La reabsorcién social se hace, de tal modo, dificultosa, y el individuo, al no
lograr reinsertarse normalmente en la comunidad, irrumpe contra ésta y vuelve al
submundo delictivo; casi no le quedan otras posibilidades. La carcel sumerge a
muchos sumergidos. La sociedad o los factores de control social se encargaran de

ratificarlo.30”

Y éstas son solo algunas de las problematicas que enfrentan no sélo el
excarcelado sino también el sentenciado, toda vez que estas cuestiones rondan sus
pensamientos de dia y aun mas de noche. La prevencion especial habr4 de
considerar los factores que dieron origen a la conducta antisocial prohibida por la
Ley Penal. Y el tratamiento aplicable a cada persona dentro de los Centros de
Reclusién, debera cumplir la finalidad primordial de la no reincidencia.

En este Capitulo el legislador sélo se refiere a las siguientes cuestiones:
Sistema Penitenciario bases y ejes rectores del mismo, generalidades del
tratamiento técnico progresivo, registro de traslados de sentenciados, sistemas

30 NEUMAN, Elias y Victor, J. Irurzun, La sociedad carcelaria, aspectos penolégicos y sociolégicos, 32 ed. Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1990. Pag. 4.
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tecnolégicos de seguridad, trabajo de los sentenciados derechos minimos,

alimentacién de los sentenciados y uniforme.

Como podemos ver este Capitulo esta muy lejos de ser un esbozo de lo que
esperaba ver al tratar el tema de la prevencién especial, de la lectura del mismo no
podemos extraer ninguna idea de la base de esta prevencion; salvo lo que dispone
el articulo 66 que refiere, la finalidad de las bases del Sistema Penitenciario sera la
de modificar y neutralizar los factores que han influido en la conducta del individuo
para delinquir, facilitarle la comprensién del hecho delictivo en la existencia de la
victima, para con ello lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
gue no vuelva a delinquir; sin embargo no se nos refiere los medios 0 mecanismos

para lograr tan loable finalidad.

Continuamos con los retos al interpretar esta Ley, llegando asi al Capitulo 4°
de este Titulo 6° que se titula, Del Tratamiento de los sentenciados internos,
recordando las palabras del Maestro Sergio Garcia Ramirez.

“El Tratamiento penitenciario, es decir, la terapia en cautiverio, no tiene por
cometido generar excelentes prisioneros, sino producir, por lo menos, hombres

medianamente calificados para la libertad...3!”

Pareciera que el Legislador toma al pie de la letra lo referido por nuestro
maestro; toda vez que en el articulo 85, nos dice que Sistema de Reinsercion Social
tendra caracter progresivo y técnico. Consistiendo la progresividad en un proceso
gradual y flexible que posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo, avanzar
paulatinamente hacia la recuperacion de su libertad, el cual estar4d acompafiado por
el seguimiento de los profesionistas técnicos de la autoridad penitenciaria y constara
de cuatro periodos:

31 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Pag. 460.
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|. Estudio y diagndstico;

[l. Ubicacion;

lll. Tratamiento; y

IV. Reincorporaciéon Social.

No es que se pretenda convertir a la Carcel, en una fabrica de hombre y
mujeres modelo; ni mucho menos como lo refiere el Maestro, presos modelo.
Pareciera que se deja en manos del sentenciado la forma en la que continuara su
vida en libertad, nos atrevemos incluso a pensar que la meta que se les pretende
implantar en la mente es la de obtener su libertad lo antes posible y en las mejores

condiciones.

Y asi pasamos al régimen disciplinario, contenido en el Capitulo 9° de este
mismo Titulo 6°; desde el ingreso de los sentenciados a los Centros Penitenciarios,
estos estan obligados a acatar las normas de conducta; sera obligacion de las

Autoridades, dar a conocer estas disposiciones.

Las faltas al régimen, las encontramos sefaladas en el articulo 117 y son las

siguientes:

I. Eludir los controles de asistencia y pase de lista;

ll. Poner en peligro su propia seguridad, la de sus compaiieros o la del Centro

Penitenciario;

lll. Interferir o desobedecer las disposiciones en materia de seguridad o custodia,

I\V. Dar mal uso o trato a las instalaciones y equipo;
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V. Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido o restringido sin

contar con autorizacion para ello;

VI. Ocultar los objetos propiedad o de uso de los demas internos, del personal o del

Centro Penitenciario;

VII. Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras expresiones;

VIII. Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demas areas de uso

comun;

IX. Causar alguna molestia o proferir palabras soeces o injuriosas a los visitantes y
personal del Centro Penitenciario;

X. Contravenir las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en el Centro

Penitenciario;

XI. Acudir impuntualmente o abandonar las actividades o labores a las que deba

concurrir;

XIl. Instigar a otros internos a no obedecer las reglas y érdenes legitimas de los

servidores publicos de Centro Penitenciario;

XIIl. Incumplir con el programa educativo, laboral o de capacitacion para el trabajo;

XIV. Desobedecer las prohibiciones sefialadas en el articulo 135 de esta Ley; y,

XV. Infringir otras disposiciones de la presente Ley y del Reglamento interno del

Centro Penitenciario.
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Para cumplimentar la explicacion que el Legislador nos da, respecto de las
faltas agregamos que el articulo 135 a la letra se lee: “Todo sentenciado debera
contribuir al orden, limpieza e higiene del Centro Penitenciario. El Reglamento y
demés disposiciones internas determinaran la organizacion de los trabajos para
dichos fines.” Considero ocioso y repetitivo este articulo, toda vez que la prohibicién
se encuentra sefialada en la fraccion X del articulo 117.

Las consecuencias juridicas o medidas disciplinarias, que recaen a estas

faltas, las encontramos en el articulo 118 y son las siguientes:

|. Persuasién o advertencia;

Il. Amonestacion en privado;

lll. Amonestacién ante un grupo;

IV. Exclusién temporal de ciertas diversiones;

V. Exclusién temporal de actividades de entrenamiento y de practica de deportes;

VI. Cambio de labores;

VII. Suspensiéon de comisiones;

VIII. Asignacion de labores o servicios no retribuidos;

IX. Reubicacién de estancia;

X. Suspension de visitas familiares;

XI. Suspension de visitas de amistades;
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XIl. Suspension de la visita intima;

XIII. Aislamiento en celda propia o en celda distinta por no mas de 30 dias, bajo
supervision médica y con derecho a recibir la visita de su defensa; y

XIV. Traslado a otro Centro Penitenciario, previa autorizacion del Juez.

Uno de los principales retos al interpretar lo dispuesto para el régimen
disciplinario, lo encontramos en el articulo 119, que sefala que el Consejo Técnico
Interdisciplinario de cada Centro, sera el érgano encargado de imponer las medidas
citadas con antelacion; asimismo ningun sentenciado serd sujeto a medida
disciplinaria sin ser previamente informado de la falta que se le imputa y sin que se
le haya permitido presentar su defensa; hasta el momento esta disposicion se
entiende clara y conforme a Derecho, respetuosa del principio de Legalidad.

Sin embargo el articulo 120, que nos habla del procedimiento, nos da
salvedades a este principio, al mencionar que se procedera a imponer en el acto la
medida disciplinaria cuando la falta sea de las previstas en las fracciones I, I, VII,
IX'y XIl del articulo 117 y en general cuando medie la violencia fisica o moral, o se
ponga en riesgo la seguridad de las personas y del Centro Penitenciario; resalto que
la interposicién de recurso no suspendera los efectos de la medida disciplinaria.

Podriamos considerar correcta la imposicion inmediata de medida
disciplinaria cuando se ponga en peligro la seguridad de las personas o la del Centro
Penitenciario; siempre que se den los supuestos en los que se habra de entender
la puesta en peligro; de lo contrario es violatorio de derechos e incompatible con la
legislacion que nos rige; mismo caso es el de la imposibilidad de suspender los
efectos de la medida, mediante recurso alguno. Desconozco si se trata de un truco
del Legislador, pero no puedo evitar pensar que, ante esta situacion se buscaria el
amparo y proteccién de la Justicia Federal y aqui no podria negarse la suspension
de los efectos de la medida tomada.
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Encontramos también en el articulo 134, diversas prohibiciones para las

personas internas en los diversos Centros de Reclusion:

|. Posean, consuman y usen bebidas alcohélicas, estupefacientes, sustancias

psicotrépicas;

II. Porten o posean explosivos y armas de cualquier naturaleza;

[ll. Guarden dinero u objetos de valor, salvo lo dispuesto en el Reglamento;

IV. Posean teléfonos celulares o cualquier medio de comunicacion electrénica;

V. Efectien reclamaciones colectivas;

VI. Se comuniquen con sentenciados de otros tratamientos o grupos, o sometidos

a aislamiento temporal,

VII. Mantengan comunicacién en idiomas, términos 0 signos que resulten
ininteligibles para el personal, salvo el caso de extranjeros, indigenas o

sordomudos;
VIIl. Enajenen los efectos habidos como recompensa por su comportamiento;
IX. Abandonen su puesto sin autorizacion; y,
X. Todos los actos contrarios a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.
Es importante sefialar que éstas se encuentran ya en un Capitulo diverso,
siendo este el 11° que se refiere a la disciplina al interior de los Centros

Penitenciarios; y estas prohibiciones no estdn como falta al régimen, ni se

desprende la aplicacién de alguna medida disciplinaria al respecto.
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Aprovecho lo mencionado en este apartado, para expresar una idea
extravagante que ronda mis pensamientos desde tiempo atras, tema por de mas
interesante, abandonado por muchos y terror de las Autoridades Penitenciarias: la
evasion de preso. Este es un delito que encontramos en el Titulo Vigésimo, Delitos
en contra del adecuado desarrollo de la Justicia cometidos por Servidores Publicos,
del Cddigo Penal para el Distrito Federal, articulado de la siguiente manera:

ARTICULO 304. Al que indebidamente ponga en libertad o favorezca la evasion de
una persona que se encuentre legalmente privada de aquélla, se le impondran de
dos a siete afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

ARTICULO 305. Al que favorezca al mismo tiempo, o en un solo acto, la evasion de
dos 0 mas personas privadas legalmente de su libertad, se le impondran de tres a

diez afios de prision y de cien a trescientos cincuenta dias multa.

ARTICULO 305 BIS. Se equipara al delito de evasion de presos y se le impondran
de dos a siete afios de prision y de cien a trescientos dias multa, al que
encontrandose sujeto al beneficio de Reclusién Domiciliaria mediante el Programa
de Monitoreo Electrénico a Distancia, evada por cualquier medio la vigilancia de la
autoridad ejecutora.

ARTICULO 306. Las sanciones previstas en los articulos anteriores se aumentaran

en una mitad, cuando:

|. Para favorecer la fuga, haga uso de la violencia en las personas o de la fuerza en
las cosas; o

Il. ElI que indebidamente ponga en libertad o favorezca la evasién sea servidor
publico en funciones de custodia.
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ARTICULO 307. Si el que favorece la fuga es el ascendiente, descendiente,
adoptante, adoptado, cényuge, concubina o concubinario, pareja permanente,
hermano del evadido o pariente por afinidad hasta el segundo grado, se le impondra
de seis meses a dos afios de prision. Si mediare violencia, se impondra de uno a

cuatro afos de prision.

ARTICULO 308. Si la reaprehension del evadido se logra por gestiones del
responsable de la evasion, la pena aplicable serd de una tercera parte de las

sanciones correspondientes.

ARTICULO 309. Al evadido no se le impondra pena o medida de seguridad alguna,
salvo que obre de concierto con otro u otros presos y se fugue alguno de ellos o
ejerza violencia, en cuyo caso se le impondra de seis meses a tres afios de prision.
Cuando un particular cometa o participe en alguno de los delitos previsto en este

Capitulo, se le impondra la mitad de las sanciones establecidas.

Como podemos constatar el sujeto activo en este tipo penal, lo es un servidor
publico; con excepcién claro, del delito equiparado en el que el monitoreado

electrénicamente a distancia, evade la vigilancia de la Autoridad.

No encuentro razén alguna para no imponer sancién al evadido en este tipo
penal, maxime que sin la participacion activa del mismo no seria posible la comision
de este delito. La evasion, intento de evasion o colaboracion para para que otras
personas se fuguen, no es considerada como falta al régimen penitenciario por la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito
Federal; se regula como tal, el articulo 52 del Reglamento de esa Ley. Sin embargo,
esta norma es de reciente creacion, no asi las fugas en los Centros de Reclusion
del Distrito Federal; muestra de ello recordamos uno de los caso mas recientes, con
final feliz; siendo el del interno del Reclusorio Preventivo Varonil Sur del Distrito
Federal, quien el diez de febrero del afilo dos mil doce, al salir de interconsulta al
hospital Ajusco Medio, se fugé por el bafio del nosocomio, dirigiéndose directamente
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a su domicilio, donde Técnicos en Seguridad en coordinacion con personal de la
Policia de Investigacién de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
lo detienen e internan en el Centro mencionado, al dia siguiente; cabe mencionar
gue hasta el dia de la fecha, esta persona se encuentra ubicada como poblacion
permanente del médulo de maxima seguridad de esta Institucion el Dormitorio 10.

Ante esta circunstancia y con una mente enferma, imaginamos a la persona
interna en un Centro de Reclusion, como autor intelectual de este tipo penal y no

seria sancionable mas que como medida disciplinaria.

¢Sera gque se ignora la falta de penalidad ante esta situacion? Y por eso no
despertamos con la noticia de otra y otra fuga de internos o conato de la misma. O
tal vez, las personas internas consideran necesario su internamiento; o simplemente

no quieren salir mediante ilegalidades...

Dicho lo dicho, continuamos nuestro analisis deteniéndonos en el Capitulo
12°, que nos habla del Comité de Visita General, que es un 6rgano integrado por
los representantes de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal, la Secretaria de Salud del Distrito Federal, la
Contraloria Interna en la Secretaria de Gobierno, el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal; cuyo fin es realizar visitas a las
Instituciones del Sistema Penitenciario, colaborando asi con la “Subsecretaria del
Sistema Penitenciario”, en su funcion de vigilar que el régimen de reinsercion social
se fundamente en el respeto a la dignidad humana, los derechos fundamentales, la
seguridad, la integridad fisica y moral. Asimismo, verificaran que nadie sea sometido
a incomunicacion, aislamiento, intimidacion, tortura u otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

108



Esta es la definicibn que nos proporciona la Ley; y nos resulta incongruente
gue uno de los integrantes de este Organismo, sea el objeto de vigilancia del mismo,
asi como también observamos que el Legislador, de nueva cuenta delega la facultad
de vigilar la correcta reinsercion social en manos de una Autoridad Administrativa,
siendo que tal y como le hemos analizado con antelacion, ésta corresponde Unica 'y

exclusivamente al Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal.

Como podemos darnos cuenta a lo largo de este analisis; mismo que por
momentos pareciera ser el camulo de diversas ideas o simplemente una critica,
concluyo que es complicada la lectura de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
y Reinsercion Social para el Distrito Federal; sin perder el foco de analisis, que es

hacer notar los retos con los que nos encontramos al interpretar la misma.

“En general, las leyes de ejecucion de sanciones son vagas en lo referente a
tratamiento, raramente lo definen o marcan sus objetivos, en ocasiones lo restringen
a “educacion y trabajo”.3? Y parece que nuestra Ley no es la excepcién; podemos
leerla y releerla y no dejo de pensar en lo que los grandes ya han sefialado:

“Haced que las leyes sean claras y simples, y que toda la fuerza de la
nacion esté empleada en defenderlas, ninguna parte en destruirlas. Haced que las
leyes favorezcan menos las clases de los hombres que los hombres mismos. Haced

gue los hombres las teman, y no teman mas que a ellas.”?

Dentro del temor a la Ley y no al hombre y una vez analizado lo antes dicho,
Nno sera acaso que incurrimos en una violacion a esta Regla, toda vez que vemos
como nuestra Ley dista mucho de ser temible y sin embargo el encierro tanto de
forma preventiva como sancion es visto como algo monstruoso y es que “el Estado
no sélo se aduefa de la libertad locomotiva 0 deambulatoria sino que se aduefia de
su entera vida, que dirigira con criterios sesgados y absolutos, en un claro abuso de

%2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, P4g. 65. Idem.
33 BECCARIA, César Bonessana, Marques de, Pag. 122. Ob. Cit.
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poder institucional pues ninguna Ley permite esa apropiacion. Se trata ya en el
encierro de un proceso para el logro de la sumisién total porque esa sumision hace
mas facil en control”3* y maxime si continuamos con el viejo vicio de que sea una
Autoridad Administrativa la que “vigile” el cumplimiento del fin de la pena privativa
de libertad, esto dada la experiencia no funciona.

Termino el presente Capitulo con la siguiente cita, esperando nuestra
conciencia social evolucione a niveles nunca pensados: “Quien pretende humanizar
la pena es visto como algo turbio, quien quiera considerar a esos seres como
humanos o intentar el didlogo tan siquiera superficial, es poco menos que un
delirante sin remision. Si utiliza la racionalidad o acaso el amor, se pone en contra

de la violencia y en el enclave carcelario la violencia mantiene al sistema.”s®

3¢ NEUMAN, Elias, La mediacién penal y la justicia restaurativa. Primera Edicién, Buenos Aires Argentina, Editorial
Porraa, 2005. Pag. 13.
% NEUMAN, Elias. Pag. 13. Ob. Cit.
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Capitulo VI. Inaplicabilidad de las facultades de los Jueces de Ejecucion de

Sanciones Penales en el Distrito Federal.

Con independencia del pensamiento generalizado por muchos de que las
“Leyes parecen complejos de culpa del legislador y sélo sirven para cumplir una
funcién falseante de la realidad carcelaria en congresos, jornadas y coloquios
internacionales®®” en el presente capitulo, no culparemos al legislador, sobre la
inaplicabilidad de las facultades de los Jueces de Ejecucién; o bueno, no de forma

directa.

Tal y como lo he estudiado a lo largo del presente trabajo los Jueces de
Ejecucion, llevan en sus hombros la loable labor de resolver, respecto de la
modificacién de la pena privativa de libertad, los traslados de los sentenciados
ejecutoriados y los beneficios penitenciarios; lo que nos podria hacer pensar que la
amplitud de las facultades, corresponderia con la inaplicabilidad de las mismas, esto
aunado a la imposibilidad real del Juez, para vigilar y ejecutar sus propias
decisiones, sin embargo no es la intencidn culpar a esta Autoridad Judicial, que

recién empieza su vida juridica.

El responsable de la inaplicabilidad de las facultades de estos Juzgadores;
Autoridades en las que depositamos nuestra fe y esperanza de un sistema

penitenciario nuevo y mejor es, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 122 base cuarta, fraccion Il, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un Organo encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los Jueces y demas Organos
judiciales y se integra por siete miembros, uno de los cuales sera el presidente del
Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo. Los miembros

3 NEUMAN, Elias y Victor, J. Irurzun, P4ag. 6. Ob. Cit.
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restantes seran: un Magistrado dos jueces elegidos por mayoria de votos de las dos
terceras partes del Pleno de Magistrados; uno designado por el Jefe del Gobierno

del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa.

Ahora bien, ¢Por qué, este 6rgano del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, es el responsable de la inaplicabilidad de las facultades de los
Jueces de Ejecucion? Antes de responder esta pregunta, nos permitimos transcribir
el articulo 201 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, en el que se sefalan las facultades del Consejo:

|. Expedir los acuerdos generales y demas disposiciones reglamentarias para el

adecuado ejercicio de sus funciones;

Il. Emitir opinién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal con motivo de las

designaciones y ratificaciones de los magistrados;

lll. Designar a los jueces del Distrito Federal en los términos que sefiala esta Ley,

asi como adscribir a los Jueces y Magistrados.

Asimismo, resolver todas las cuestiones que con dicho nombramiento se relacionen,
cambiar a los Jueces de una adscripcion a otra, asi como variar la materia de los

Juzgados;

IV. Resolver, por causa justificada, sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por
si, 0 a solicitud del Pleno del Tribunal;

V. Vigilar que se cumplan las disposiciones que sobre la carrera judicial sefale esta
Ley, y aprobar los planes y programas del Instituto de Estudios Judiciales;

VI. Conocer y resolver las quejas que no sean de caracter jurisdiccional, asi como
los procedimientos oficiosos contra actos u omisiones de los miembros del Consejo
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de la Judicatura del Distrito Federal, Magistrados, Jueces y demas servidores de la
administracion de Justicia, haciendo la sustanciacién correspondiente y, en su caso,

imponer la medida disciplinaria procedente.

Estas facultades se ejerceran, por conducto de la Comision de Disciplina Judicial,
la que resolvera en primera instancia. El Pleno del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal resolvera en segunda instancia y de forma definitiva e inatacable de
conformidad con esta ley y los acuerdos expedidos para el efecto.

VII. Ordenar, previa comunicacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la suspension de su cargo del Magistrado, Consejero o Juez de
quien se haya dictado acuerdo respecto a la procedencia de la orden de
aprehension o comparecencia en su contra durante el tiempo que dure el proceso
gue se le instaure, asi como su puesta a disposicion del Juez que conozca del

asunto.

El Consejo podra adoptar las medidas cautelares que correspondan para evitar que
el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia y, en su caso, ejecutara la

destitucion e inhabilitacion que se imponga.

La detencion que se practique en contravencion a este precepto y sus correlativos,
sera sancionada en los términos que prevenga el Cédigo Penal aplicable;

VIII. Pedir al Presidente del Consejo y a sus integrantes el fiel cumplimiento de sus
obligaciones y en su caso fincar la responsabilidad en que incurran de acuerdo con

esta Ley;,

IX. Elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgados y
demas organos judiciales, incluido el Consejo de la Judicatura, dando prioridad al
mejoramiento de la imparticion de justicia y procurando su vinculacién con las metas

y objetivos del Programa General de Trabajo del Tribunal.
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El presupuesto se debera remitir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
sé6lo efecto de que se incorpore, en capitulo por separado y en los mismos términos
formulados por el Consejo de la Judicatura, al proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, que serd sometido a la aprobacién de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

X. Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas relacionadas
con sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e

inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

XI. Realizar visitas administrativas ordinarias cada tres meses a las Salas y
Juzgados, por conducto de la Visitaduria Judicial, sin perjuicio de las que pueda
realizar de manera extraordinaria, ya sea individual o conjuntamente en casos
especiales cualesquiera de los Consejeros, pudiendo ser apoyados por los
Magistrados de las Salas que conozcan de la misma materia.

También podra el Consejo o la Visitaduria realizar visitas administrativas, cuando
se trate de un medio de prueba dentro del tramite de una queja administrativa o de
un procedimiento oficioso, o para verificar objetiva y oportunamente el eficaz
funcionamiento de la instancia judicial de que trate, o en su caso, a peticién de un

Magistrado, cuando se trate de Juzgados.

XIl. Designar a un Secretario General del Consejo, el cual asistira a las sesiones y
dara fe de los acuerdos, asi como al personal técnico y de apoyo. Las ausencias
temporales del Secretario General seran suplidas por el funcionario designado por
el Presidente del Consejo, dentro del personal técnico;
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XIII. Designar al Jurado que con la cooperacion de instituciones publicas o privadas
se integrard para el examen que presentaran las personas que deban ejercer los
cargos de peritos, en los asuntos que se tramiten ante el Tribunal y dentro de los

requisitos que esta Ley sefiale;

XIV. Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General; al Director del Archivo Judicial
del Distrito Federal; al Director General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial; al Director General del Instituto de Estudios Judiciales; al Visitador General,
a los Visitadores Judiciales; al Director Juridico; al Coordinador de Relaciones
Institucionales; al Jefe de la Unidad de Trabajo Social; al Director del Servicio de
Informética; al Encargado del Servicio de Biblioteca; al Director General de
Procedimientos Judiciales, a los Directores de esta Unidad; al Director de
Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos; al Coordinador de Comunicacién
Social, al Director del Centro de Convivencia Familiar Supervisada; y al Director

General del Centro de Justicia Alternativa;

XV. Nombrar a los servidores publicos judiciales de base y de confianza, cuya
designacion no esté reservada a otra autoridad judicial, en los términos de esta Ley;

XVI. Vigilar que se cumpla con las publicaciones de los extractos de las
declaraciones de no responsabilidad pronunciadas en las quejas interpuestas a los
servidores de la administracién de justicia y miembros del Consejo, que deben de
efectuarse en el Boletin Judicial y en un periddico de circulacion en el Distrito
Federal;

XVII. Autorizar licencias cuando procedan por causa justificada, sin goce de sueldo,

gue excedan de quince dias y hasta de tres meses, en un afio;

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal establecera, de acuerdo con el
presupuesto y mediante disposiciones generales, un sistema de estimulos para los
servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Dicho sistema podra incluir estimulos econémicos, para lo que tomara en cuenta el
desempefio en el ejercicio de su funcién, los cursos realizados dentro del Instituto
de Estudios Judiciales o en otras instituciones, la antigiedad, grado académico, asi
como los demas que el propio Consejo estime necesarios. De igual forma podra
autorizar a Magistrados o Jueces afos sabaticos, para que participen en actividades
académicas y de formacion profesional que resulten de interés para el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como el otorgamiento o gestion de
becas para la realizacion de investigaciones o estudios en instituciones nacionales
e internacionales, para lo anterior el interesado deberd presentar el proyecto

conducente para su aprobacion.

XVIII Derogado;

XIX. Establecer los montos que por razon de la cuantia deberdn conocer los
Juzgados de lo Civil de Cuantia Menor y los de Proceso Oral Civil en los términos
de los articulos 50 fraccién Il, 71y 71 bis de esta Ley;

XX. Desempefiar las funciones administrativas mediante la Comision que al efecto
se forme por el Presidente y dos Consejeros en forma rotativa, bimestral y en orden
alfabético, relacionadas con el manejo de los recursos humanos, financieros,
materiales y de toda indole que correspondan al Consejo, asi como las del Tribunal,

Juzgados y demas érganos judiciales;

XXI. Vigilar el cumplimiento por parte de los Jueces y Magistrados respecto de las
instrucciones y lineamientos que en materia de estadistica se dicten para el control
administrativo y seguimiento de los expedientes que se tramiten ante ellos, tomando

las medidas necesarias para su debida observancia;

XXII. Dictar las medidas necesarias para la organizacién y funcionamiento de la
Direccion General de Procedimientos Judiciales y expedir las reglas de turno
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ordinario y extraordinario de los Juzgados Penales, las cuales deberd hacer del
conocimiento de la Oficina Central de Consignaciones de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal cuando menos con treinta dias de anticipacion;

XXIIl. Autorizar cada dos afos, en forma potestativa y con vista a sus antecedentes,
a las personas que deben ejercer los cargos de Sindicos e Interventores en los
Juicios de Concurso, Albaceas, Depositarios Judiciales, Arbitros, Peritos y demas
auxiliares de la administracion de justicia que hayan de designarse en los asuntos
gue se tramiten ante las Salas y Juzgados del Tribunal, previa la satisfaccion de los
requisitos a que se refiere el Titulo Sexto de esta Ley.

La decisién que al respecto adopte el Consejo de la Judicatura sera irrecurrible;

XXIV. Fijar las bases de la politica informatica y de informacién estadistica que
permitan conocer y planear el desarrollo del Tribunal Superior de Justicia y del
propio Consejo, asi como regular, recopilar, documentar, seleccionar y difundir para
conocimiento publico, con apego a las normas en materia de transparencia y acceso

a la informacion publica;

XXV. Emitir, en términos de la legislacion relativa a transparencia y acceso a la
informacion publica; proteccién de datos personales y las relativas al manejo de
archivos publicos, las disposiciones reglamentarias conducentes; y

XXVI. Las demas que determinen las Leyes y el Reglamento Interior del Consejo de
la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, ejercera sus atribuciones a

través de:

1. El Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

2. Las Comisiones (Administracion y Presupuesto; y Disciplina Judicial);
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Unitariamente;
El Presidente;

Los Consejeros; y

o g b~ w

Otros 6rganos determinados por la Ley y el Pleno.

El Pleno es el 6rgano maximo de decision y estara integrado por siete
Consejeros, en el articulo 10 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, se encuentran sefialadas sus facultades, siendo éstas las

siguientes:

|. Expedir, modificar y, en su caso, dejar sin efectos los Acuerdos Plenarios,

Acuerdos Generales y demas disposiciones que hubiere emitido;

Il. Emitir opinidon al Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
General, sobre la designacién y ratificacion de Magistrados, la cual debera estar
fundada, motivada, y, en su caso, acompafada de un informe que considere los
elementos previstos en la Ley Organica;

lll. Designar al Consejero que supla al Presidente, en los casos en que se excuse;

IV. Resolver sobre la remocion de Jueces y Magistrados, por causa justificada, en
caso de lo previsto en la Ley Organica, cuando se trate de incapacidad fisica o
mental, se deberd contar con el dictamen médico correspondiente, emitido por la

autoridad competente;

V. Determinar el cambio de adscripcién de Magistrados y Jueces, atendiendo la

buena marcha de la administracion e imparticion de justicia;

VI. Pronunciarse sobre la ratificacion de los Jueces de Primera Instancia y de Paz,
considerando los requisitos previstos para este fin en la propia Ley, asi como los
gue determine el Pleno del Consegjo;
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VII. Nombrar al Secretario de Acuerdos que con caracter de interino deba cubrir las
ausencias de los Jueces por mas de un mes y hasta tres meses, de conformidad

con lo previsto por la Ley Organica;

VIII. Sefalar la competencia territorial de los Juzgados, en los términos establecidos
en la Ley Organica;

IX. Nombrar a los Jueces de Primera Instancia que deban suplir las ausencias
temporales de los Magistrados del Tribunal, en términos de la Ley Organica y de

acuerdo con la materia respectiva,

X. Determinar el nimero de 6rganos jurisdiccionales que se requieran en funcion de
las cargas de trabajo, conforme a las materias que se sefialen en los estudios que

se lleven a cabo para tal efecto, de conformidad a la suficiencia presupuestal;

XI. Nombrar, a propuesta del Presidente, a los servidores publicos contemplados en
el articulo 201, fraccion X1V, de la Ley Organica;

XIl. Aprobar las propuestas de nombramiento de servidores publicos de los 6rganos
no jurisdiccionales del Tribunal y del Consejo a nivel de Direccidén, Subdireccion y
homologos, previo visto bueno de la Comision de Administracion y Presupuesto,
delegando la designacion de Jefes de Departamento, enlace, operativos y
homadlogos a dicha Comisidn;

XIll. Vigilar la administracion de los 6rganos no jurisdiccionales del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judicatura, del Distrito Federal, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica, expidiendo para tales efectos las normas que estime

conveniente para su cabal funcionamiento.
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XIV. Autorizar la practica de visitas administrativas extraordinarias a los diversos
Juzgados y Salas que integran el Tribunal, en los términos establecidos en la Ley
Organica; asi como a los 6érganos no jurisdiccionales del Tribunal o del Consejo para

verificar el eficaz funcionamiento de la instancia de que se trate;

XV. Autorizar la creacion de los érganos no jurisdiccionales necesarios;

XVI. Establecer las medidas necesarias para desarrollar la Carrera Judicial en el
Tribunal;

XVII. Aprobar los programas de especializacion y capacitacion permanentes
propuestos por el Instituto de Estudios Judiciales;

XVIII. Designar el jurado que examine a los peritos en términos de la Ley Organica;
definir y ordenar la publicacién de las listas de los auxiliares de la administracién de
justicia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

XIX. Autorizar la normatividad en materia de administracién, planeacion,
programacion, presupuesto, informética, estadistica, recursos humanos vy

materiales y demas, del Tribunal y del Consejo;

XX. Establecer politicas generales tendientes a lograr la racionalidad, austeridad y

disciplina presupuestaria para el Tribunal y el Consejo;

XXI. Velar por el cumplimiento de los principios que regulan la funcion judicial, de
acuerdo con lo establecido en el articulo primero, parrafo tercero de la Ley Organica;

XXII. Autorizar la remisién del proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal y

del Consejo, respectivamente, asi como sus modificaciones al 6rgano de gobierno

del Distrito Federal que compete;
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XXIIl. Autorizar la apertura del Presupuesto de Egresos del Tribunal y del Consejo,
conforme a los montos autorizados por la Asamblea Legislativa y su distribucion por
programas, partida presupuestal y actividad institucional, calendarizando el

presupuesto, vigilando que el mismo se ajuste a los montos autorizados legalmente;

XXIV. Autorizar la realizacion de auditorias internas y externas, en general para
controlar y evaluar las operaciones realizadas con cargo al presupuesto u otros
ingresos; asi como la funcionalidad y operatividad propia de las areas de apoyo
judicial y administrativas que integran al Tribunal y el Consejo;

XXV. Autorizar las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y obras
publicas; asi como aprobar los programas anuales correspondientes, de
conformidad a la normatividad aplicable;

XXVI. Autorizar la depuracién periédica de los Billetes de Depédsitos que se hayan
ofrecido en garantia en cualquier proceso jurisdiccional, disponiendo de los recursos
remanentes de estos Billetes formen parte del Fondo de Apoyo para la
Administracion de Justicia en el Distrito Federal;

XXVII. Realizar donaciones al Fondo de Apoyo para la Administracién de Justicia

en el Distrito Federal;

XXVIII. Fijar y modificar el Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo, asi
como difundir y vigilar su aplicacion, tomando en consideracion la opinién del
sindicato, en términos de lo establecido por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado;

XXIX. Autorizar las modificaciones de estructuras organicas, asi como establecer

las directrices para la administracion de los recursos humanos del Tribunal y del
Consejo;
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XXX. Autorizar y vigilar la aplicacién del programa anual de conservacion y baja de
bienes muebles del Tribunal y del Consejo, previamente sancionado por el Comité

de Enajenacion de Bienes Muebles;

XXXI. Autorizar y vigilar la aplicaciéon del programa anual de conservacion, uso,
afectacion y enajenacion de bienes inmuebles del Tribunal y del Consejo;

XXXII. Establecer los lineamientos y politicas para el uso, designacion y
aprovechamiento del parque vehicular asignados a los servidores publicos del

Tribunal y del Consejo, asi como vigilar su cumplimiento;

XXXIII. Aprobar la politica en materia de informatica que deber& establecer los
sistemas para optimizar el uso y la administraciéon de los recursos del Tribunal y del

Consejo, y propiciar las acciones tendientes a su modernizacion;

XXXIV. Establecer los sistemas y mecanismos de acceso a la informacion y servicio
al publico, de acuerdo a las disposiciones aplicables;

XXXV. Analizar y en su caso, autorizar las resoluciones, asi como la aplicaciéon de
las sanciones establecidas por la Contraloria, en términos de lo previsto por la Ley
Organica y la Ley Federal de Responsabilidades;

XXXVI. Aprobar las politicas institucionales en materia de modernizacion,
simplificacion y mejoramiento administrativo de las areas administrativas y de apoyo

judicial, del Tribunal y del Consejo;
XXXVII. Determinar las politicas y lineamientos para la elaboracion y actualizacion

del Catalogo de Puestos, tanto del Tribunal como del Consejo, de conformidad a la
normatividad aplicable; y
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XXXVIII. Determinar el criterio prevaleciente cuando exista contradiccion de criterios

generales sustentados por los Consejeros, en asuntos similares.

XXXIX. Las demas que se deriven de los ordenamientos juridicos aplicables.

Si bien es cierto en ninguna de las fracciones sefialadas, se dispone como
facultad la inaplicabilidad de las facultades de los Jueces de Ejecucion; también lo
es que el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en sesion plenaria
ordinaria celebrada el catorce de junio del dos mil once, en relacion con el acuerdo
general que “Establece Provisionalmente las Competencias de los Juzgados
Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en materia de
Ejecucion de Sanciones Penales”, emite el Acuerdo 59-28/2011, mismo que es
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha cinco de julio del dos

mil cinco y que nos permitimos transcribir.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
ACUERDO GENERAL 59-28/2011

En cumplimiento a lo ordenado en Acuerdo General 59-28/2011, emitido por el Pleno del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en sesion plenaria ordinaria celebrada el dia
catorce de junio de dos mil once, se informa el contenido de dicho Acuerdo, que en su parte
conducente, dice:

“ACUERDO GENERAL 59-28/2011, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, EMITIDO EN SESION ORDINARIA DE
FECHA CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE, MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE PROVISIONALMENTE LAS COMPETENCIAS DE LOS JUZGADOS
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA PENAL ESPECIALIZADOS EN
EJECUCION DE SENTENCIA PENALES A PARTIR DEL DIA DIECINUEVE DE
JUNIO DE DOS MIL ONCE.
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PRIMERO.- Durante los primeros seis meses de operacion de los Juzgados del Distrito
Federal en materia Penal Especializados en Ejecucion de Sentencias Penales, so6lo
conoceran solicitudes de beneficios penitenciarios, por lo que todo lo demas inherente a la
ejecucidn de las sentencias sera substanciado por los juzgados penales y de paz penal que
las dicten. Provisionalmente, la Direccién de Turno de Consignaciones Penales y de Justicia
para Adolescentes, del H. Tribunal sélo recibira durante dicho periodo las solicitudes a que
se refiere el parrafo anterior, mismas que seran distribuidas por riguroso turno a los
Juzgados del Distrito Federal en materia Penal Especializados en Ejecucion de Sentencias
Penales.

SEGUNDQO.- Los jueces penales que hayan dictado una pena o medida de seguridad, una
vez que la sentencia que las imponga cause ejecutoria, realizaran el desglose de la causa
instruida cuando asi se le requiera por el juez de ejecucion derivado de la solicitud de
concesion de un beneficio penitenciario, debiendo remitir testimonio de ésta a la Direccion
de Turno de Consignaciones Penales y de Justicia para Adolescentes del propio Tribunal,
para su registro y turno al juzgado especializado que corresponda, conservando el original
de la causa para la vigilancia del cumplimiento de sustitutivos y suspension condicional de
la ejecucion de la pena.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Acuerdo General entrara en vigor el diecinueve de junio de dos mil
once, debiendo publicarse en el Boletin Judicial para sus efectos legales correspondientes y,
para su mayor difusion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.”

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 66, FRACCION V, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO
FEDERAL, EL MAESTRO ALFREDO ALVAREZ CARDENAS, SECRETARIO GENERAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL.---=-========mnmmmmmememeam
mmmmmmmmmm oo ~-CERTIFICA -
QUE LA PRESENTE COPIA (UNA), CONCUERDAN CON SU ORIGINAL INSERTO EN
EL ACTA 28/2011, CORRESPONDIENTE A LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO
DE ESTE CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, EL DIA CATORCE
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL ONCE. SE EXPIDE LA PRESENTE, PARA LOS EFECTOS
PROCEDENTES, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL ONCE.-

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
(Firma)

MTRO ALFREDO ALVAREZ CARDENAS
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De la determinacién anterior, se desprende que durante los primeros seis
meses de operacién, los Jueces de Ejecucidén en el Distrito Federal, solo conoceran
de las solicitudes que se les hagan respecto de los beneficios penitenciarios,
dejando en manos del Juez de Proceso, todo lo demas que corresponda a la
ejecucion de la sentencia; tomando en cuenta lo sefialado en la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, estariamos
hablando de la modificacién de la pena privativa de libertad, extincién de la misma,
pronunciamientos de simultaneidad de prisién preventiva, y computo. Dejando a un
lado aquellas facultades que nuestra idiosincrasia, aun no nos permite ver como
judiciales; mismas que durante muchos afios, han sido desempefiadas por las

Autoridades Administrativas; verbigracia, los traslados.

No omito manifestar mi desconcierto por lo que hace al segundo punto del
acuerdo gque nos ocupa; toda vez que, refiere que el Juez de Proceso, realizara el
desglose correspondiente, a peticion del Juez de Ejecucion de Sanciones Penales
en el Distrito Federal, derivado de la solicitud de concesion de beneficio
penitenciario; remitiendo testimonio a la Direccién de Turno de Consignhaciones
Penales y de Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, para su registro y turno correspondiente al Juzgado Especializado;
conservando el original para la vigilancia del cumplimiento de sustitutivos vy

suspension condicional de la ejecucién de la pena.

Desconcierto, al pensar que los realizadores forman parte del Poder Judicial
y este acuerdo, establece provisionalmente las facultades de los Jueces de
Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal e introduce sustitutivos y
beneficios que otorga el Juez de Proceso.

Como ya lo mencione, este acuerdo nos da pausa, en la mayoria de las
facultades de los Jueces de Ejecucion, durante seis meses; en fecha diez de febrero
del dos mil doce, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Pleno del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal, informa el contenido del Acuerdo 62-48/2011,
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emitido en la sesion plenaria del dia quince de noviembre del dos mil once, mismo

gue nos permitimos transcribir.

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
ACUERDO 62-48/2011

En cumplimiento a lo ordenado en Acuerdo 62-48/2011, emitido por el Pleno del Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, en sesion plenaria ordinaria celebrada el dia quince
de noviembre de dos mil once, se informa el contenido de dicho Acuerdo, que en su parte
conducente, dice:

“PRIMERO.- Atendiendo a que el proximo diecinueve de diciembre, se vence el plazo a que
se refiere el punto PRIMERO del acuerdo general 59-28/2011 emitido en sesion de fecha
catorce de junio del presente afio, en el que se determind que los Juzgados de Ejecucién de
Sanciones Penales en el Distrito Federal, solo conocerian provisionalmente de solicitudes
de beneficios penitenciarios, a fin de continuar con el cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo Quinto Transitorio del decreto de reformas Constitucionales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho, en relacion con el articulo
21 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este érgano
colegiado determina, de conformidad con la facultad que le otorgan los articulos 100, en
relacion con el 122, parrafo sexto, inciso c¢), base cuarta, fracciéon Ill de nuestra carta
Magna; 83 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 201, fraccion I, y XXII, de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; 3°y 10, fraccion I, del
Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, aprobar que los
Juzgados de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, continten funcionando
indefinidamente en tales circunstancias a partir del dia diecinueve de diciembre del presente
ano, hasta en tanto se cuente con los recursos presupuestales necesarios para ampliar el
numero de érganos jurisdiccionales especializados en ejecucién de sanciones.

SEGUNDO.- De igual forma, la Direccion de Turno de Consignaciones Penales y de
Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en forma
indefinida recibira las solicitudes a que se refiere el parrafo anterior, mismas que seran
distribuidas por riguroso turno a los Juzgados de Ejecucion de Sanciones Penales en el
Distrito Federal. ...”
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 66, FRACCION V, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO
FEDERAL, EL MAESTRO ALFREDO ALVAREZ CARDENAS, SECRETARIO GENERAL
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL.---- ---

------------------------------------------- CERTIFICA —-mmemmmme oo
QUE LA PRESENTE COPIA (UNA), CONCUERDAN CON SU ORIGINAL INSERTO EN
EL ACTA 48/2011, CORRESPONDIENTE A LA SESION CELEBRADA POR EL PLENO
DE ESTE CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, EL DIA QUINCE
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE. SE EXPIDE LA PRESENTE, PARA LOS
EFECTOS PROCEDENTES, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL ONCE.- DOY FE.-=-=-==-momm e oe e oe e e oo e

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL
(Firma)

MTRO ALFREDO ALVAREZ CARDENAS

Se realiza este acuerdo, dado el inminente vencimiento del término sefalado
en el Acuerdo 59-28/2011 (diecinueve de diciembre del dos mi once), mismo que
en lo medular sefala la continuidad de la no aplicacion por parte de los Jueces de
Ejecucion, de la totalidad de las facultades contenidas en la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal, toda vez que
continuaran conociendo solo de las solicitudes de beneficios penitenciarios; y lo mas
grave a mi parecer, indefinidamente; por lo menos, dice el Pleno del Consejo de la
Judicatura; hasta en tanto, se cuente con los recursos presupuestales necesarios
para ampliar el nimero de érganos jurisdiccionales especializados en ejecucion de
sanciones, siendo que el Consejo de la Judicatura, tal y como sefialamos lineas
arriba, debe elaborar el presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los
Juzgados y demas d6rganos judiciales, dando prioridad al mejoramiento de la
imparticion de justicia y procurando su vinculacién con las metas y objetivos del

Programa General de Trabajo del Tribunal.
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Presupuesto que, si bien es cierto debera remitirse al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el so6lo efecto de que se incorpore, en capitulo por separado y
en los mismos términos formulados por el Consejo de la Judicatura, al proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; también lo es, que sera sometido a la
aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Mediados del dos mil catorce, mas de dos afios, el tiempo continua
transcurriendo, y en el Distrito Federal nos encontramos esperando se tenga el
presupuesto en comento, que ese presupuesto se incluya en la Ley de Egresos del
Distrito Federal y asi poder aplicar plenamente de las facultades de los Jueces de
Ejecucion, contenidas en una Ley del dos mil once, misma que entrafia Derechos
para los mas de treinta mil presos en esta Ciudad Capital; Derechos adquiridos que
se encuentran suspendidos y en muchos casos vedados, por las autoridades del
Distrito Federal.

Los Jueces de Proceso, no se encuentran capacitados en materia de
ejecucion de penas, no tienen un conocimiento pleno de la actividad que les fue
encomendada en los acuerdos citados con antelacién; no existe un criterio uniforme
respecto del computo de las penas, muchos de ellos se niegan o evitan por todos
los medios, emitir boletas u oficios de extincion de penas, compurgamiento o incluso
computos de las penas, pretendiendo dejar esta tarea a Autoridades
Administrativas; en el mejor de los casos a la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario del Distrito Federal o al Director del Centro de Reclusién, y en el peor
de ellos a la extinta Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito
Federal.

Resulta prudente resaltar el trabajo de una minoria latente, a la que no por
ser los pocos habra que ignorar; a mi parecer, muy por el contrario habra que
resaltar su trabajo y aprender de su ejemplo. Hablo de Jueces de Proceso que no
s6lo capacitados en su labor, sino también haciendo gala dia con dia del
conocimiento en ejecucion de penas, dan catedra a cuanta autoridad, abogado,

128



licenciado en Derecho o pasante se acerca a su radio de accion; respetuosos de los
derechos fundamentales, contenidos en nuestra legislacion, asi como en materia

internacional.

Por lo que hace a nuestras Autoridades Administrativas en materia de
ejecucion de penas; y sin ninguna intencién, como diria el vulgo de “patear el
pesebre”, observamos los mismos vicios de siempre, la misma apatia, el desgano,
la corrupcién que carcome nuestro sistema y se encuentra inmersa en cada Centro
de Reclusion, la habilidad de, como dirian muchos, de ganarle al sistema, la
consigna de que siempre hay una forma de sacar mas, aun que haya que “chingarse
al de a un lado” y por lo regular el de a un lado es el interno; frases que lastiman
profundamente verbigracia: “Ese, ni de mi familia es, por que lo voy a ayudar” “¢, Por
algo esta aqui, o no?”; servidores publicos que se sienten verdugos y toman como
parte de su trabajo y de forma literal los resultados de las sentencias al referir:

SUFRA diez, quince, veinte, treinta... afios de prision.

La venta de Derechos y Bienes es algo comun en los diversos Centros de
Reclusion, y se puede observar desde el custodio recién egresado hasta los
Directores del Centro; actualmente la gran mayoria de los servidores publicos, tal y
como se dice dentro de las prisiones “se presta’...

Y esto, aunado a la ignorancia grave de muchos servidores publicos,
Licenciados, Maestros o Doctores en Derecho, y que no tienen la minima instruccién
al realizar un coOmputo, al revisar una situacion juridica, que no se actualiza en su

labor en la ejecucién de la pena.

Y asi como en el caso del Juez de Proceso; habra que resaltar la existencia
de esa minoria que se enorgullece de trabajar con la maxima diligencia, servidores
publicos incorruptibles, respaldados siempre por su trabajo, que buscan dia con dia,
subsanar la falta de presupuesto en las Instituciones haciendo no sélo lo que les
corresponde, sino siempre dando un poco mas; de tiempo, de esfuerzo, de trabajo;
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gue se van con una sonrisa en el rostro, no por un recibo de pago, si no por esa
satisfaccion que realizar un trabajo por conviccién, creyendo en que las cosas van
a mejorar y hay que decirlo; muchos de estos servidores publicos son de estructura

y algunos otros no cuentan con un titulo profesional.

Situaciones todas, que afectan la ejecucion de la pena, misma que hoy, se
encuentra en manos de mas de una Autoridad; por lo que resaltamos la urgencia de
la pronta propuesta y aprobacién del presupuesto correspondiente y con ello la
entrada en nuestra escena juridica actual, del Juez de Ejecuciéon de Sanciones
Penales en el Distrito Federal, en pleno ejercicio de todas las facultades conferidas

por la Ley.
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Conclusiones.

PRIMERA. El Juez de Ejecucion, es un o6rgano judicial, unipersonal,
independiente, especializado en la ejecucion de las, penas privativas de libertad,
cuya finalidad consiste en garantizar los derechos de las personas internas en
un Centro de Reclusién; asi como los derechos de las victimas del delito,
poniendo especial énfasis en la reparacion del dafio; cuya designacién habran
de tener en cuenta su conocimiento no so6lo en el ramo penal en general, sino
en el Derecho Ejecutivo Penal en lo particular; lo que implica el dominio de
diversas ramas del conocimiento; asi como una enorme vocaciéon de servicio y

un enorme respeto hacia el sentenciado.

SEGUNDA. La formacién del Juez de Ejecucion debera tener como ejes
rectores; primeramente los conocimientos juridico especializados; asi como
también conocimientos criminolégicos; por lo que lo considerariamos un Jurista

Criminoldgico.

TERCERA. Su existencia resulta necesaria, para estar de acuerdo a lo ordenado
por el el parrafo tercero del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; mismo que refiere que la imposicién de las penas, su

modificacidén y duracion son propias y exclusivas de la Autoridad Judicial.

CUARTA. Las facultades de los Jueces de Ejecucion de Sanciones Penales en
el Distrito Federal, se encuentran en un solo ordenamiento legal siendo éste la
Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal, que fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha
diecisiete de junio del dos mil once, y de acuerdo al Segundo Transitorio de la

misma, entro en vigor en data diecinueve de junio del dos mil once.

QUINTA. A pesar de los retos al interpretar la Ley de Ejecucién de Sanciones

Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, las facultades conferidas
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en ella, a los Jueces de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
conceden derechos fundamentales a los sentenciados ejecutoriados en el
Distrito Federal, lo que trae como consecuencia la evolucion del Derecho

Penitenciario en nuestro pais.

SEXTA. El Juez de Ejecuciéon de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
ejerce facultades de traslado de sentenciados ejecutoriados, al designar a la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario los lugares en que los que estos, deban

extinguir las sanciones privativas de libertad.

SEPTIMA. Los traslados pueden llevarse a cabo, como medida disciplinaria,
medida especial de vigilancia, cuestiones médicas permanentes o por la
evolucién en el tratamiento técnico progresivoy siempre deberan ser autorizados

por el Juez de Ejecucidon de Sanciones Penales en el Distrito Federal.

OCTAVA. El Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
ejerciendo la facultad contenida en el parrafo tercero, del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podra modificar la pena

privativa de libertad impuesta.

NOVENA. El Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, a
peticion de parte puede otorgar los beneficios penitenciarios de reclusion
domiciliaria, mediante monitoreo electrénico a distancia; tratamiento

preliberacional; libertad preparatoria y remision parcial de la pena.

DECIMA. La existencia y vigencia de los acuerdos 59-28/2011 y el diverso 62-
48/2011, del Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, traen como
consecuencia, que el Organo Judicial Especializado en Ejecucién de Penas, solo

conozca de la concesion de beneficios penitenciarios.
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DECIMO PRIMERA. En la resolucion dictada por el Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales, respecto de la concesién de beneficios penitenciarios, se
ejercen facultades de computo, y en algunos casos de declaratoria de extincion

0 compurgamiento de penas.
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PROPUESTA.

Con el presente trabajo de investigacion primeramente pretendo alcanzar el
Titulo profesional; asi mismo asentar las bases para una profunda investigacion y
con ello mejorar nuestro sistema legal, particularmente lo concerniente a la
ejecucion de las penas. Como hemos visto, las facultades de los Jueces de
Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal no son pocas, y para
verdaderamente considerarlos, un drgano judicial, unipersonal, independiente,
especializado, conocedor no solo en el ramo penal, sino en el Derecho Ejecutivo
Penal, asi como otras ramas del conocimiento y garantista de los derechos de las
personas internas en un Centro de Reclusion; asi como de los derechos de la o las
victimas del delito, propongo primeramente que las personas que aspiren a
investirse como Jueces de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal,
cubran los requisitos exigidos por el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y tengan una formacion criminoldgica; con
lo que se les precisaria como especialistas en la Legislacion Penitenciaria, con
vocacion de servicio, capacidad de sintesis, amplia cultura, flexibilidad, capacidad
de adaptacion y espiritu abierto; lo anterior atendiendo a la preservacion de los
derechos, al control del tratamiento técnico progresivo y el conocimiento que habra
de tenerse sobre la readaptacion social de los sentenciados en esta Ciudad Capital.

Como vimos en el presente trabajo, una vez concluido el proceso penal, la
causa penal ejecutoriada, es remitida al Juez de Ejecucién de Sanciones Penales
en el Distrito Federal mediante estricto turno; motivo por el cual, propongo que esta
Autoridad conozca a los sentenciados; haciendo uso de su capacidad de
adaptaciéon, debera ingresar al establecimiento penitenciario (como lo hace su
equivalente brasilefio), una vez por mes; conociendo a profundidad las necesidades
de la persona, cuya ejecucibn de la pena se encuentra en SusS manos.
Encontrdndose receptivo, por lo que hace a las quejas que pudiera emitir el
sentenciado, remitiendo las mismas a las Autoridades competentes, verbigracia

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Ministerio Publico; asimismo
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también debera escuchar las propuestas que pudiera tener el sentenciado, por lo
gue hace al tratamiento técnico progresivo, al que sera sometido; siempre para
mejorarlo y no diezmarlo; el Juzgador de considerarlas procedentes; las hara saber

a las Autoridades Penitenciarias, para su implementacion.

Considero que las Autoridades Penitenciarias o incluso los mismos
sentenciados, pudieran afectar la correcta ejecucion de las penas impuestas;
situacion que conoceria el Juez de Ejecuciéon de Sanciones Penales en el Distrito
Federal; motivo por el cual, propongo se adicione la facultad de amonestar publica
0 privadamente a estas personas; al tratarse de otros sentenciados, estas
amonestaciones deberan quedar registradas en su expediente Unico en apartado
de conducta. En casos graves, y maxime tratdndose de servidores publicos, debera
iniciarse el procedimiento respectivo, ya sea en la Contraloria Interna o de ser el
caso, ante el Ministerio Publico, por lo que habra de agregarse la facultad, de

denunciar estas conductas.

Como lo sefialo en el presente trabajo, una de las realidades que mas
lesionan nuestro ordenamiento legal, es la saturacién del Cédigo Sustantivo de pena
de prisidn; situacién que también se encuentra en nuestra Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, dado que solo se
habla de la pena privativa de libertad; lo que sin duda debe ser corregido, motivo
por el cual propongo, se adicione como facultad exclusiva del Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales en el Distrito Federal, la rehabilitacion de los Derechos Politicos
y Civiles a la que hayan sido sentenciados los internos de cuya ejecucion de pena

conoce.

La facultad que tiene el Juez de Ejecucion de Sanciones Penales en el
Distrito Federal, autorizando los traslados que se efectuan de los sentenciados, sin
lugar a dudas es de gran importancia y siempre mejorable; por lo que hace a la
solicitud y autorizacion de traslado de los sentenciados con nacionalidad extranjera,

internos en Centros de Reclusion del Distrito Federal, primeramente propongo que
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el Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, envie el
expediente que se haya formado con motivo del procedimiento de ejecucion de
penas que corresponda. Segundo, y por lo que hace a la excepcién de la
autorizacion previa que hace el Juez de Ejecucién de Sanciones Penales; es decir
los casos en los que se ponga en riesgo la seguridad integral de los Centros
Penitenciarios, la seguridad de los sentenciados y por urgencia médica propongo,
la modificacién del procedimiento; debiendo realizarse en audiencia oral y publica
la exposicion de los motivos que llevaron a las Autoridades Penitenciarias a esta
determinacién; resolviéndose de inmediato en la misma audiencia, la autorizacion o

revocacion del traslado.

Por lo que respecta a las facultades estudiadas de modificacion de la pena,
y poniendo especial énfasis a la finalidad de las penas; que es sin duda la
reinsercién social. Propongo se agregue de forma concreta la facultad de
disminucion de la pena; atendiendo a lo sefialado lineas arriba, nuestro Juez de
Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal, durante las entrevistas podra
percatarse de esta readaptacion y determinar la reinsercion social del sentenciado,
por lo que el procedimiento respectivo podra iniciar de oficio o a peticién de parte
interesada. Las medidas de seguridad, no pueden ser consideradas beneficios
penitenciarios; por lo que, de proceder la conmutacion de la pena de prision, por
alguna de ellas, el Juez de Ejecucion debera incoar el procedimiento de la misma
forma que con la disminucion de la pena, de oficio o a peticién de parte.

Alternativas viables a los problemas de hacinamiento y sobrepoblacién de
nuestros Centros de Reclusion; sin duda son los beneficios penitenciarios,
concederlos; es una de las facultades mas bellas que tiene el Juez de Ejecucion de
Sanciones Penales en el Distrito Federal; y sin duda, para lograr el crecimiento y
mejora de nuestro pais, habra que pulirlas. Principiemos, alzando la voz a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, buscando se elimine el requisito en el
beneficio de Tratamiento Preliberacional, de ser primodelincuente. Al creer en la

existencia de la reinsercion social, mediante la correcta aplicacién del tratamiento
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técnico progresivo, se cree también en que cualquiera puede verse beneficiado al

alcanzar este alto ideal, no solo los primodelincuentes.

Caso similar ocurre, con la improcedencia de solicitud de beneficio
penitenciario, en los casos de algunos tipos penales; sin embargo no planteo la
eliminacion completa de la improcedencia, o que implicaria una evolucion notable
y tal vez acelerada para nuestra sociedad; propongo quede como facultad
discrecional del Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, la
concesion o no del beneficio en los casos de estos tipos penales, por lo que dejara
de ser causa de notable improcedencia.

El Juez de Ejecucién de Sanciones Penales en el Distrito Federal, al tener
conocimiento del incumplimiento de un beneficio penitenciario, tiene la atribucion de
revocar el goce del mismo; lo que nos lleva a proponer que sea capaz de librar la

orden aprehension y reaprehensién que corresponda.

Finalmente, sefalo que en dos mil once, iniciaron funciones dos Juzgados de
Ejecucion de Sanciones Penales, ambos a un costado del Reclusorio Preventivo
Varonil Sur; a finales del dos mil trece, iniciaron actividades dos mas, a un costado
del Reclusorio Preventivo Varonil Norte; dada las necesidades de nuestro sistema
penitenciario, proponemos la derogacién de los Acuerdos 59-28/2011 y 62-42/2011,
emitidos por el Pleno del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, requiriendo
asi la propuesta del presupuesto correspondiente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por parte del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a efecto
de que se implementen primeramente los Jueces de Ejecucion de Sanciones
Penales en el Distrito Federal faltantes e inicien plenamente con las facultades
conferidas en la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales de Reinsercion Social para
el Distrito Federa y su Reglamento.

Me permito presentar las siguientes tablas en las que se puede apreciar del
lado izquierdo el texto actual de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
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Reinsercion Social para el Distrito Federal; y del lado derecho en negritas, las

propuestas a las que me e referido lineas arriba.

Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 5°. DERECHOS DE LOS
SENTENCIADOS. Gozaran de todos
los derechos no afectados por la
condena, sin establecerse diferencia
alguna por razon de raza, opiniones
creencias

politicas, religiosas,

condiciobn social o cualquiera otra
circunstancia discriminatoria. Por tanto,

tendran derecho a:

|. La asistencia de una defensa en
cualquier incidente suscitado durante la

ejecucion de la pena;

II. Recibir un trato digno;

lll. No ser objeto de violencia fisica o

moral por parte de funcionarios,

personal y empleados de los Centros

Penitenciarios, ni de otros

sentenciados;

IV. Gozar de condiciones de estancia

digna dentro de los Centros

Penitenciarios;

ARTICULO 5°. DERECHOS DE LOS
SENTENCIADOS. Gozaran de todos
los derechos no afectados por la
condena, sin establecerse diferencia
alguna por razon de raza, opiniones
creencias

politicas, religiosas,

condiciobn social o cualquiera otra
circunstancia discriminatoria. Por tanto,

tendran derecho a:

I. La asistencia de una defensa en
cualquier incidente suscitado durante la

ejecucion de la pena;

II. Recibir un trato digno;

lll. No ser objeto de violencia fisica o

moral por parte de funcionarios,

personal y empleados de los Centros

Penitenciarios, ni de otros

sentenciados;

IV. Gozar de condiciones de estancia

digna dentro de los Centros

Penitenciarios;
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V. Recibir

amistades e intima.

visita de su familia,

VI. Recibir tratamiento técnico

progresivo e

un
individualizado que

permita su reinsercién a la sociedad;

VII. No ser discriminado en razén de su

situacion juridica y criminolégica;

VIIl. Ser llamados por su nombre y
apellidos, no permitiéndose el uso de

apodos que impliquen discriminacion;

IX. Recibir la informacion que conste en

los expedientes judicial y técnico; vy,

X. Profesar el culto religioso de su
preferencia. La Autoridad Penitenciaria
y las autoridades administrativas de los
Centros Penitenciarios facilitaran los
medios necesarios para el ejercicio de

practicas religiosas y espirituales.

V. Recibir visita de su familia, amistades
e intima.

VI. Recibir técnico
progresivo e

un tratamiento

individualizado que

permita su reinsercién a la sociedad,;

VII. Ser escuchado y atendido por el

Juez, por escrito 0o mediante
audiencia que podra solicitar en

cualquier tiempo;

VIIl. Proponer al Juez, mejoras al
Tratamiento Técnico Progresivo que
se le

aplique; el Juzgador

determinara la viabilidad de las

mismas;

IX. No ser discriminado en razén de su

situacion juridica y criminolégica;

X. Ser llamados por su nombre vy
apellidos, no permitiéndose el uso de

apodos que impliquen discriminacion;

XI. Recibir la informacién que conste en

los expedientes judicial y técnico; vy,
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XIl. Profesar el culto religioso de su
preferencia. La Autoridad Penitenciaria
y las autoridades administrativas de los
Centros Penitenciarios facilitaran los

medios necesarios para el ejercicio de

practicas religiosas y espirituales.

Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 9°. ATRIBUCIONES DEL
JUEZ DE EJECUCION. El Juez de
Ejecucion las

tendra siguientes

atribuciones:

I. Hacer cumplir, sustituir, modificar o
declarar extintas las penas o medidas

de seguridad;

Il. Sustituir de oficio la pena de prisién
por externamiento, a partir de que el
Juez tenga conocimiento de la
procedencia o a peticion de parte,
cuando fuere notoriamente innecesario
que se compurgue, en razén de
senilidad o el precario estado de salud
del sentenciado; o sea posible realizar
razonables

ajustes para que el

condenado con discapacidad

compurgue la pena en condiciones

conformes con los principios del

ARTICULO 9°. ATRIBUCIONES DEL
JUEZ DE EJECUCION. El Juez de
Ejecucion las

tendra siguientes

atribuciones:

I. Hacer cumplir, sustituir, modificar o
declarar extintas las penas o medidas

de seguridad;

Il. Asistir una vez por mes al Centro
de Reclusion en el que se encuentren
los sentenciados a su disposicién,
atendiendo

escuchando vy sus

requerimientos;

[I. Remitir a la  Autoridad
Penitenciaria las propuestas, para el
del

técnico progresivo, que les hayan

mejoramiento tratamiento

hecho saber los sentenciados;
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Derecho Internacional de los Derechos

Humanos; al efecto, el Juez de
Ejecucion se apoyara siempre en al

menos dos dictamenes de peritos;

lll. Librar las 6rdenes de reaprehensién

gue procedan en ejecucién de
sentencia;
IV. Resolver, necesariamente en

audiencia oral, en los términos de la

Ley vy
conforme al Cédigo de Procedimientos

presente supletoriamente,

Penales, todas las peticiones vy
planteamientos de las partes, relativos
a la revocacion de cualquier sustitutivo
0 Dbeneficio concedido a los
sentenciados por cualquier autoridad
de

procedera en los casos en que deba

jurisdiccional; igual  manera
resolver sobre beneficios penitenciarios
mediante el programa de monitoreo
electronico a distancia, y de todas las
peticiones que por su naturaleza o
debate o

importancia  requieran

produccién de prueba;

V. Resolver sobre las solicitudes de
traslacion y adecuacion de la pena o
medida de seguridad;

IV. Sustituir de oficio la pena de prisién
por externamiento, a partir de que el
Juez tenga conocimiento de la
procedencia o a peticion de parte,
cuando fuere notoriamente innecesario
que se compurgue, en razén de
senilidad o el precario estado de salud
del sentenciado; o sea posible realizar
razonables

ajustes para que el

condenado con discapacidad
compurgue la pena en condiciones
conformes con los principios del
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; al efecto, el Juez de
Ejecucion se apoyara siempre en al

menos dos dictamenes de peritos;

V. Librar las 6rdenes de aprehensién o

reaprehensibn que procedan en
ejecucion de sentencia;
VI. Resolver, necesariamente en

audiencia oral, en los términos de la

Ley vy
conforme al Cédigo de Procedimientos

presente supletoriamente,

Penales, todas las peticiones vy

planteamientos de las partes, relativos
a la revocacion de cualquier sustitutivo
0 Dbeneficio concedido a los
sentenciados por cualquier autoridad

de manera

jurisdiccional; igual

141



VI. Determinar, cuando se impongan
dos o méas penas de prision en
sentencias diversas, el cumplimiento
sucesivo de las mismas, estableciendo

el calculo correspondiente;

VII. Vigilar el cumplimiento de cualquier
sustitutivo o beneficio relacionado con
las penas o medidas de seguridad

impuestas en sentencia definitiva;

VIII. Ordenar, previo aviso del Centro
Penitenciario, con cuando menos cinco
habiles

dias previos al

compurgamiento, la cesacion de la
pena o medida de seguridad, una vez
transcurrido el plazo fijado en la

sentencia ejecutoriada;

IX. Resolver todo lo relacionado con la
reparacion del dafo;

X. Entregar al sentenciado que lo

solicite, su constancia de libertad
definitiva;
XI. Rehabilitar los derechos de los

sentenciados una vez que se cumpla
con el término de suspension sefialado

en la sentencia, en los casos de indulto

procedera en los casos en que deba
resolver sobre beneficios penitenciarios
mediante el programa de monitoreo
electronico a distancia, y de todas las
peticiones que por su naturaleza o
debate o

importancia  requieran

produccién de prueba;

VII. Resolver sobre las solicitudes de
traslacion y adecuacion de la pena o

medida de seguridad;

VIIl. Determinar, cuando se impongan
dos o méas penas de prision en
sentencias diversas, el cumplimiento
sucesivo de las mismas, estableciendo

el calculo correspondiente;

IX. Vigilar el cumplimiento de cualquier
sustitutivo o beneficio relacionado con
las penas o medidas de seguridad

impuestas en sentencia definitiva;

X. Ordenar, previo aviso del Centro
Penitenciario, con cuando menos cinco
habiles

dias previos al

compurgamiento, la cesacion de la
pena o medida de seguridad, una vez
transcurrido el plazo fijado en la

sentencia ejecutoriada;
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0 en los casos de reconocimiento de

inocencia;

XII. Autorizar traslados de sentenciados
a los diversos Centros Penitenciarios.
En los casos en que se ponga en riesgo
la seguridad integral de los Centros
Penitenciarios, la del sentenciado y por
urgencia médica, el Titular de la
del

quien suscriba el

Subsecretaria Sistema
Penitenciario sera
traslado, enviando informe al Juez de
Ejecucion, en el que se expresen los
motivos que dieron origen a dicho
traslado, mismo que a juicio del juez
podra ser revocado con la debida
motivacion y fundamentacion, en los
casos en que este determine perjuicio

al sentenciado.

XIll. Designar a la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario los lugares en
qgue los sentenciados deban extinguir
las sanciones privativas de libertad;

XIV. Otorgar el beneficio de medidas de
proteccidén y seguridad que se indican
en el articulo 48 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro reglamentaria de

la fraccion XXI del articulo 73 de la

XI. Resolver todo lo relacionado con la

reparacion del dafo;

XII.

solicite,

Entregar al sentenciado que lo
su constancia de libertad
definitiva;

XIll. Rehabilitar los derechos de los
sentenciados una vez que se cumpla
con el término de suspension sefialado
en la sentencia, en los casos de indulto
0 en los casos de reconocimiento de

inocencia;

XIV. de
sentenciados a los diversos Centros

Autorizar traslados
Penitenciarios. En los casos en que se
ponga en riesgo la seguridad integral de
los Centros Penitenciarios, la del
sentenciado y por urgencia médica, el
Titular de la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario serd quien suscriba el
traslado, enviando informe al Juez de
Ejecucion; este ultimo, sefialara dia'y
hora, para la llevar a cabo audiencia
oral, la Autoridad

en la que

Penitenciaria fundamentara y
motivara dicho traslado; en esta
audiencia el Juez podra revocar el

traslado, al considerar perjuicio al

sentenciado cuando no se justifique
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Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y

XV. Las demas atribuciones que esta

Ley y otros ordenamientos le confieran.

la puesta en peligro de la seguridad
de

sentenciado;

integral los Centros o del

XV. Designar a la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario los lugares en
gue los sentenciados deban extinguir

las sanciones privativas de libertad;

XVI. Otorgar el beneficio de medidas de
proteccidén y seguridad que se indican
en el articulo 48 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro reglamentaria de
la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

XVII. A la terminacion de la pena
privativa de libertad, ordenara la
rehabilitacién de derechos civiles y
politicos.

XVIIl. Amonestar de forma publica o
privada, a las personas que a su
consideracién, estén afectando la
correcta ejecucion de la pena; en
casos graves, podra formular la

denuncia correspondiente.
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XIX. Las demas atribuciones que esta

Ley y otros ordenamientos le confieran.

Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 35. REQUISITOS PARA
SU OTORGAMIENTO. El otorgamiento
del

concedera al sentenciado que cumpla

tratamiento preliberacional se

con los siguientes requisitos:

. Cuando haya compurgado el
cincuenta por ciento de la pena privativa

de libertad impuesta,;

ll. Ser primodelincuente;

lll. Que acredite los estudios técnicos
gue le sean practicados por el Centro

Penitenciario;

V. Haber

durante su internamiento;

tenido buena conducta

V. Haber participado en el tratamiento
técnico progresivo a través de las

actividades educativas, recreativas,

ARTICULO 35. REQUISITOS PARA
SU OTORGAMIENTO. El otorgamiento
del

concedera al sentenciado que cumpla

tratamiento preliberacional se

con los siguientes requisitos:

. Cuando haya compurgado el
cincuenta por ciento de la pena privativa

de libertad impuesta,;

Il. Que no haya sido condenado por
sentencia ejecutoriada, por delito
doloso y de la misma inclinacién

delictiva;

lll. Que acredite los estudios técnicos
gue le sean practicados por el Centro

Penitenciario;

V. Haber

durante su internamiento;

tenido buena conducta
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culturales y deportivas organizadas por

el Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparacion del dafio,

en su caso; Yy,

VII. No estar sujeto a otro proceso del

fuero comun o federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en las fracciones Ill, IVy V
del presente ordenamiento, el centro
penitenciario debera remitir al Juez un
informe que debera contener ademas
de lo establecido en dichas fracciones,
una evaluacion de la evoluciéon del
promovente que, con base en los
resultados de la participaciéon en los
programas y tratamientos, determine la
viabilidad de su reinsercion. El anterior
informe sera factor determinante para la
concesion 0 negativa del beneficio

sefalado en el presente numeral.

V. Haber participado en el tratamiento
técnico progresivo a través de las
actividades educativas, recreativas,
culturales y deportivas organizadas por

el Centro Penitenciario;

VI. Haber cubierto reparacion del dafio,

en su caso,; Yy,

VII. No estar sujeto a otro proceso del

fuero comun o federal.

A efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en las fracciones Ill, IVy V
del presente ordenamiento, el centro
penitenciario debera remitir al Juez un
informe que debera contener ademas
de lo establecido en dichas fracciones,
una evaluacion de la evoluciéon del
promovente que, con base en los
resultados de la participaciéon en los
programas y tratamientos, determine la
viabilidad de su reinsercion. El anterior
informe sera factor determinante para la
concesion 0 negativa del beneficio

sefalado en el presente numeral.
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Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 32. IMPROCEDENCIA DE
LA RECLUSION DOMICILIARIA.

No se otorgara el beneficio mediante
monitoreo electronico a los
sentenciados por los siguientes delitos:
Homicidio, previsto en el articulo 123 en
18,
Secuestro contenido en los articulos
163 Bis y 166 Bis; Trafico de Menores

en los supuestos de los parrafos tercero

relacion al parrafo segundo;

y cuarto del articulo 169; Desaparicion
Forzada de Personas, previsto en el
articulo 168; Violacion, previsto en los
articulos 174 y 175; Incesto previsto en
el articulo 181; Corrupcion de personas
menores de edad o personas que no
tengan la capacidad de resistir la
conducta, previsto en los articulos 183,
184 y 185; Turismo Sexual, previsto en
el articulo 186; Pornografia, previsto en
los articulos 187 y 188; Lenocinio,
previsto en los articulo 189 y 189 Bis;
Robo, previsto en el articulo 220, en
relacion a los articulos 224 o 225;
Extorsion, previsto en el articulo 236; y
Asociacion Delictuosa y Delincuencia
Organizada, prevista en los articulo

253, 254 y 255; Tortura, previsto en los

ARTICULO 32. IMPROCEDENCIA DE
LA RECLUSION DOMICILIARIA.

El Juez, realizara especial estudio de
del

técnico progresivo, asi como de los

los resultados tratamiento
datos que impliquen la viabilidad de
reinsercion social de las personas
sentenciadas por los siguientes

delitos: Homicidio, previsto en el
articulo 123 en relacién al 18, pérrafo
segundo; Secuestro contenido en los
articulos 163 Bis y 166 Bis; Trafico de
Menores en los supuestos de los
parrafos tercero y cuarto del articulo
169; de

Personas, previsto en el articulo 168;

Desaparicion  Forzada
Violacion, previsto en los articulos 174
y 175; Incesto previsto en el articulo
181; Corrupcion de personas menores
de edad o personas que no tengan la
capacidad de resistir la conducta,
previsto en los articulos 183, 184 y 185;
Turismo Sexual, previsto en el articulo
186;

articulos 187 y 188; Lenocinio, previsto

Pornografia, previsto en los
en los articulo 189 y 189 Bis; Robo,
previsto en el articulo 220, en relacion a
los articulos 224 o 225; Extorsion,

previsto en el articulo 236; y Asociacién
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articulos 294 y 295 todos del Cadigo

Penal.

Asi como aquellos delitos previstos en
leyes generales de competencia del

Distrito Federal.

Delictuosa y Delincuencia Organizada,
prevista en los articulo 253, 254 y 255;
Tortura, previsto en los articulos 294 y
295 todos del Cédigo Penal. Asi como
aquellos delitos previstos en leyes
generales de competencia del Distrito
Federal. A efecto de determinar la
procedencia o improcedencia del
beneficio penitenciario de monitoreo

electrdénico.

Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 33. IMPROCEDENCIA.

Los beneficios penitenciarios, en su
de
preliberacional y libertad preparatoria,

modalidad tratamiento

no se otorgaran a los sentenciados por
de:

previsto en el articulo 128; Secuestro,

delitos Homicidio  Calificado,
previsto en los articulos 163, 163 Bis,
164, 165, 166 y 166 Bis con excepcion
de lo previsto en el ultimo parrafo del
articulo 164; Desaparicion Forzada de
personas, previsto en el articulo 168;
Tréafico de Menores en los supuestos de
los parrafos tercero y cuarto del articulo

169; Violacion previsto en los articulos

ARTICULO 33. IMPROCEDENCIA.
El Juez, realizara especial estudio de
del

técnico progresivo, asi como de los

los resultados tratamiento
datos que impliquen la viabilidad de
reinsercion social de las personas
sentenciadas por los siguientes
delitos: Homicidio Calificado, previsto
en el articulo 128; Secuestro, previsto
en los articulos 163, 163 Bis, 164, 165,
166 y 166 Bis con excepcion de lo
previsto en el ultimo péarrafo del articulo
164; de

personas, previsto en el articulo 168;

Desaparicion  Forzada

Tréafico de Menores en los supuestos de
los parrafos tercero y cuarto del articulo
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174,175,178 y 181 bis; Turismo Sexual
previsto en el articulo 186; Pornografia,
a que se refiere el articulo 187; Trata de
Personas, previsto en el articulo 188
Bis; Robo Agravado, previsto en el
articulo 220 en relacion a los articulos
224 fraccion | 'y 225; Extorsion, previsto
236;
Delictuosa y Delincuencia Organizada,

en el articulo Asociacién
contenido en los articulos 253, 254 y
255; Tortura, a que se refieren los
articulos 294 y 295; todos del Cadigo
Penal, excepto en los casos de
colaboracion previstos por la Ley contra
la Delincuencia Organizada para el
Distrito Federal, tampoco se les
concedera a quiénes se les haya
otorgado anteriormente éste o algun

otro beneficio.

Asi como aquellos delitos previstos en
leyes generales de competencia del
Distrito Federal.

169; Violacion previsto en los articulos
174,175,178 y 181 bis; Turismo Sexual
previsto en el articulo 186; Pornografia,
a que se refiere el articulo 187; Trata de
Personas, previsto en el articulo 188
Bis; Robo Agravado, previsto en el
articulo 220 en relacion a los articulos
224 fraccion | 'y 225; Extorsion, previsto
236;

Delictuosa y Delincuencia Organizada,

en el articulo Asociacién
contenido en los articulos 253, 254 y
255; Tortura, a que se refieren los
articulos 294 y 295; todos del Cadigo
Penal, excepto en los casos de
colaboracion previstos por la Ley contra
la Delincuencia Organizada para el
Distrito Federal, tampoco se les
concedera a quiénes se les haya
otorgado anteriormente éste o algun
otro beneficio. Asi como aquellos
delitos previstos en leyes generales de
competencia del Distrito Federal. Con
lo que determinara la procedencia o
improcedencia de los beneficios
penitenciarios, en su modalidad de
tratamiento preliberacional y libertad

preparatoria.
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Texto vigente.

Texto propuesto.

ARTICULO 44. REVOCACION DE LOS
BENEFICIOS.

revocaran por el Juez de Ejecucion,

Los beneficios se
previa solicitud del Ministerio Publico,

cuando el beneficiado:

|. Sea sentenciado por diverso delito

doloso mediante sentencia

ejecutoriada; tratandose de delito
culposo, de acuerdo con la gravedad
del hecho, se podra revocar o mantener

la libertad preparatoria;

Il. Moleste a la victima u ofendido del
delito por el que se le condend; para
este efecto, el interesado en revocar el
del
conocimiento del Ministerio Publico y

beneficio debera hacerlo

éste acreditarlo ante el Juez de

Ejecucion;

l1l. No resida o deje de residir en el lugar
gue se haya determinado, del cual no
podra ausentarse sin el permiso del

Juez de Ejecucion; o,

V. Deje de

injustificadamente por tres ocasiones

presentarse

ARTICULO 44. REVOCACION DE LOS
BENEFICIOS.

revocaran por el Juez de Ejecucion,

Los beneficios se
previa solicitud del Ministerio Publico,

cuando el beneficiado:

|. Sea sentenciado por diverso delito

doloso mediante sentencia

ejecutoriada; tratandose de delito
culposo, de acuerdo con la gravedad
del hecho, se podra revocar o mantener

la libertad preparatoria;

Il. Moleste a la victima u ofendido del
delito por el que se le condend; para
este efecto, el interesado en revocar el
del
conocimiento del Ministerio Publico y

beneficio debera hacerlo

éste acreditarlo ante el Juez de

Ejecucion;

l1l. No resida o deje de residir en el lugar
gue se haya determinado, del cual no
podra ausentarse sin el permiso del

Juez de Ejecucion; o,

V. Deje de

injustificadamente por tres ocasiones

presentarse
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ante la autoridad que haya determinado

el juzgador.

El sentenciado, cuyo beneficio haya
sido revocado, cumplird en prisién el

resto de la pena impuesta.

ante la autoridad que haya determinado

el juzgador.

El sentenciado, cuyo beneficio haya
sido revocado, cumplird en prisién el
resto de la pena impuesta; para lo cual
de

aprehensién o reaprehension que

el Juez, girara la orden

corresponda.
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Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y adoptadas por
el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV), del 31 de
julio de 1957 y 2076 (LXII), del 13 de mayo de 1977.
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FUENTES ELECTRONICAS
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