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INTRODUCCION

La violencia es una epidemia que aqueja a todo el mundo y en mayor o menor medida
cobra victimas todos los dias. México es un pais especialmente violento, en ese sentido, una
de las caras del fendmeno de la violencia en el pais, es la violencia policial.

La policia es una agente publico central en el aseguramiento y proteccién de los
derechos humanos de los ciudadanos a los que debe servir, sin embargo, cada vez son mas
frecuente las criticas y protestas contra los abusos de ciertos esferas de la policia que se
dejan corromper, que emplean brutalmente la fuerza puablica, que recurren a la tortura y que
utilizan de manera arbitraria las armas de fuego, arrastrando practicas de violencia
institucional, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales.

Advertimos con preocupacion que pese a la responsabilidad que conlleva el empleo
de la coaccidén estatal en materia de seguridad y orden publicos, confiado a los cuerpos de
policia, el empleo legitimo de la violencia no ha sido objeto de andlisis y desarrollo
legislativo.

A través de la funcién de hacer cumplir la ley se concretan las intervenciones mas
gravosas a derechos humanos como la vida, la integridad fisica y la libertad. Lo anterior,
deriva en la exigencia de establecer en forma clara y precisa las condiciones necesarias para
su ejercicio legitimo.

Historicamente en México se han vivido episodios especialmente violentos que han
puesto de manifiesto problemas estructurales y practica de violencia institucional en la
policia. EI movimiento estudiantil mexicano de 1968 y la represion de la cual fue objeto,
los hechos suscitados en Aguas Blancas en el estado de Guerrero (1995), en San Salvador
Atenco en el estado de México (2006) y mas recientemente el asesinato de seis personas y
la desaparicion forzada de 43 estudiantes en Ayotzinapa en el estado de Guerrero (2014).
Siendo esta ultima la tragedia nacional que cimbra nuestras conciencias, culminacion de la
violencia y criminalidad que azota al pais. Ayotzinapa es un clamor nacional por un alto a
la corrupcién e impunidad.

Si bien estos sucesos han resultado en extensas discusiones publicas sobre
deplorables actuaciones policiales, no han derivado en el establecimiento de reglas claras

gue tutelen un @mbito tan sensible para los derechos humanos.



Los hechos demuestran que el abuso y la brutalidad policial se ubican en la médula
del sistema policial mexicano y es por ello que demandamos una actitud de prevencion y
rendicion de cuentas frente a las instituciones de seguridad que ejercen en representacion
del Estado la potestad del monopolio de la violencia y el empleo legitimo de la fuerza.

Para los efectos que nos ocupan, nos allegamos de diversas fuentes de informacion;
prensa escrita, revistas, catalogos, literatura especializada, articulos académicos, tesis,
conferencias, recursos de Internet, informacién publica gubernamental (a través de
solicitudes de acceso) y legislacion. En ese sentido, el presente estudio se encuentra
conformado por cuatro capitulos.

El Capitulo 1 Conceptos Preliminares y Presentacion del Tema Legitimidad en el
Uso de la Fuerza Publicaborda el marco teorico atinente al tema de estudio, con base en
literatura especializada se estudia el contexto y se aterriza el concepto del uso de la fuerza,
y finalmente se lleva a cabo un breve analisis del desarrollo que ha tenido el empleo de la
fuerza publica en el Estado mexicano.

Por otra parte, en &apitulo 2 Analisis al Orden Juridico Nacional e Internacional
del Uso de la Fuerza Publicage lleva a cabo un estudio riguroso del estado que guarda el
marco legal en el cual la policia emplea la fuerza en nuestro pais, cOmo se confieren
poderes a la policia para el desempefio de sus funciones y finalmente se abordan las normas
internacionales de derechos humanos especificas en la materia.

En el Capitulo 3 Regulacion del Uso de la Fuerza Publica: Experiencias
Comparadas, se busca mediante la recopilacion y el analisis comparativo de la
organizacion, administracion, marco legal, asi como mecanismos de reporte y control del
empleo de la fuerza publica por las fuerzas policiales en la Republica Federal Alemana y
los Estados Unidos de América, entregar datos que permitan beneficiar el conocimiento
sobre las posibles alternativas de regulaciéon y control del empleo de la fuerza puablica en
nuestro pais.

Finalmente en eCapitulo 4 Coyuntura y Prospectiva del Uso de la Fuerza Publica
en Méxicose presenta una propuesta para crear, ampliar y mejorar el marco juridico sobre
el uso y ejercicio de la fuerza publica por los integrantes de instituciones de seguridad

publica en México.



En la primera parte, se muestra un analisis contextual estadistico de la problematica
atinente al uso de la fuerza y las violaciones a derechos humanos en México, mediante el
analisis de datos registrados por la Policia Federal, la Procuraduria General de la Republica,
la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, a efectos de vislumbrar la magnitud del problema a nivel nacional e
identificar posibles soluciones en torno al mismo.

En una segunda parte, se identifica la discrecionalidad policial como una de las
principales problematicas asociadas a la funcion de hacer cumplir la Ley, en seguimiento a
lo anterior, en la tercera parte, se esquematizan los principios reconocidos
internacionalmente en materia de uso legitimo de la fuerza. En la cuarta parte, se pone de
manifiesto la importancia de la reforma en materia de derechos humanos del 10 de junio de
2011 en relacion a nuestra materia de analisis. Para concluir, en la quinta parte, se
desarrolla nuestra propuesta principal, a saber, la regulacién a nivel nacional mediante ley
formal y material del uso legitimo de la fuerza publica; asimismo se sugieren los contenidos
minimos a incluir en la misma.

La cobertura informativa cotidiana en noticieros y paginas de periédico que evidencia
dia a dia una crisis en materia de humanos en el pais, la conciencia de la dignidad de los
cuerpos de policia y la obligacion de salvaguardar la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad de todo individuo, torna imperiosa la redaccion y aprobacion de la Ley General
gue se propone.

Es asi que realizo la presente tesis, con la esperanza de que contribuya en algo al

propdsito que nos anima, que es, el progreso de nuestro pais.



CAPITULO |
CONCEPTOS PRELIMINARES Y PRESENTACION DEL TEMA
LEGITIMIDAD EN EL USO DE LA FUERZA PUBLICA

El espectaculo de nuestra época parece mostrar que toda
la predicacién sobre los derechos de los hombres
-intocables por parte del Estado- debe ser repetida,
renovandola. Como universitarios, la leccién recibida nos
mantiene en la conviccion de que el poder debe ser frenado

por la razén: asi se resume toda lucha por el derecho.

Ignacio, Carrillo Prieto

1.1. CONCEPTO DE ESTADO.

1.1.1. EL ESTADO.

La palabraEstado encuentra su origen en la palabra latstéis que significa
postura, posicion, actitud, en ese sentidstétis rei publicaeo civitatis, era entendido
como el estado de los asuntos publicos, forma de gobernar.

Dicese que un Estado, es aquel sistema politico creado e inventado para el ejercicio
de poder a través de formas, contenidos, valores, objetivos y estrategias tanto internos como
externos, cuyas caracteristicas fundamentales son la territorialidad, soberania,

diferenciacion e institucionalizacioh.

1.1.1.1 EL ESTADO Y EL MONOPOLIO DE LA FUERZA.

Para Hobbes, la causa final, propésito o designio que hace que los hombres, que por

naturaleza aman la libertad y el dominio sobre los demas, se impongan a si mismos

! Pimentel Alvarez, JulioDiccionario Latin-Espafiol / Espafiol-Latin. Vocabulario clésico, juridico y
eclesiastico, 62 edicigrieditorial Porraa, México, D.F., 2004, p.p. 904 y 740.

2 Beobide Ezpeleta, Ignacio M. y Gordillo Pérez, Luis4 naturaleza del Estado. Origen, tipologia y logica
de actuacién politica y socidEditorial Tecnos, Madrid, 2012, p. 11



restricciones cuando viven en Estados, es el procurar su propia conservacion, es decir la
seguridad de cada uno y, consecuentemente, una vida mas grata. Estanaitdera que el

hombre es el lobo del hombrgor ello, de no pactar con los otros se encontraria en un
estado de naturaleza que representa una condicidbn de guerra permanente de cada uno
contra todos para alcanzar sus intereses personales y afirmar sus pasiones faturales.

En opinion de Hobbes, el tnico modo de erigir un poder comun que pueda defender a
los hombres de entre ellos mismos y logre la seguridad de todos, es el de conferir todo el
poder y fuerza individuales a un solo hombre o a una asamblea de hombres que, mediante
una pluralidad de votos, puedan reducir las voluntades de los subditos a una sola voluntad.
Una vez hecho esto, una multitud asi unida en una persona concibe ese gran Leviatan, lo
gue Hobbes designa Estaflo.

La obra de Hobbes se desarrolla a mediados del siglo XVII, durante la consolidacion
del Estado absolutista monarquico en Europa, en tal escenario, el Leviatan puede ejercer los
medios Yy la fuerza particular de cada uno como mejor le parezca, es el Leviatan libre de
ejercer la violencia en aras de la realizacion de lo que se considera el interés principal; la
seguridad®

Por otra parte, en su reputada oB@nomia y SociedadMax Weber, define el
Estado como una organizacion politica de caracter institucional y continuado en la que su
aparato administrativo reclama con éxito el monopolio legitimo de la coaccion fisica para el
mantenimiento del ordenamiento vigehtEn ese sentido, en su libro El politico y el
cientifico, caracteriza al Estado como el “monopolio legitimo de la violencia fisica” dentro
de su territorio: la Unica fuente del derecho a la violeh&hEstado es entonces, una
asociacion politica que tiene dos caracteristicas indispensables: el caracter institucional
y duradero y el monopolio legitimo de la fuerza.

En tales términos, Weber define a la comunidad politica, no por el fin que busca
realizar, sino por el medio esencial y especifico que utiliza: la fuerza fisica.

3 Hobbes, Thomag,eviatan Alianza Editorial, Madrid, 2002, p.153.

* Ibidem pp. 156-157.

5 Ibarra Palafox, Francisc&]l leviatdn desencadenado o la legitimidad de la violencia estataMedina
Mora Icaza, Eduardo (coordlYso Legitimo de la Fuerz&dNACIPE, México D.F., 2008, p. 21.

6 Weber, MaxEconomia y SociedaBpndo de Cultura Econémica, México, 1977, pp. 43-44.

7 Weber, MaxEl politico y el cientificpAlianza Editorial, Madrid, 1972, p. 83.



En esa direccion, afirma que el Estado debe reclamar con éxito para si el monopolio
de la fuerza legitima, es decir, que el Estado, debera deslegitimar la fuerza ajena a si
mismo.

Por su parte, Barzel Yoram, afirma que el Estado consiste en (i) un grupo de
individuos sujetos a una tercera persona que utiliza la violencia para respaldarse y (ii) un
territorio donde estos individuos residen que esta delimitado por el alcance del poder de
quien detenta esa fuer24La traduccién es propia)

A su vez, Reinhold Zippelius considera que el Estado es la estructura de convivencia
humana que nos envuelve, nos exige y nos protege en formas multiples. Entonces, el
Estado, en tanto que es una estructura organizada de poder y accion, tiene como funcion
garantizar una convivencia ordenada y sin contradicciones, y en especial, la paz y la
seguridad juridicé.

Al Estado lo consideraremos como aquella asociacién politica territorial, destinada a
garantizar los derechos humanos de los ciudadanos, lo que explica el monopolio que
mantiene sobre la violencia legitima, en consecuencia la legitimidad de un Estado que no
cumple con sus funciones esenciales de garantizar la seguridad, la vida y propiedad de las

personas, se erosiona y resulta cuestionable.

1.1.1.2. RAZON DEL ESTADO.

Originada como una expresion de la realidad del poder estatal, guarda su propia
peculiaridad; todo a favor del Estado nada en contra del él. La idea de razdn de Estado
corresponde a tiempos historicos y politicos que transcurren en los siglos XVIy XVII, en el
mundo occidental.

Desde la paz de Westfalia el Estado fue concebido como el actor central tanto a nivel
interno como externo. En el plano interno, dicha centralidad fue concebida por la corriente
contractualista como la resultante de un acuerdo social que daba base a la legitimidad del

estado.

8 Barzel, YoramA Theory of the Stat€ambridge University Press, Estados Unidos, 2002, p. 4.
9 Zippelius, ReinholdTeoria general del EstadoJNAM, México, D.F. 1983, pp. 3- 57



El Estado entonces, aparece como arbitro ante los conflictos sociales y mediante el
uso legitimo de la fuerza goza del poder suficiente para salvaguardar las garantias y la paz
social® En ese sentido, la razén del Estado se ha identificado con la satisfaccion del bien

publico, o dicho en otros términos, del interés general o del bien col€ctivo.

1.1.1.3. LEGITIMIDAD.

La palabra legitimoproviene del latidegitimus,que quiere decir conforme a las reglas,
regular®?

La teoria constitucional contemporanea, ha afirmado la tesis de que la legitimidad
estatal proviene de los derechos fundamentales de las personas, tal concepcién adquiere una
doble significacion, por una parte supone que el sustento de legitimidad del Estado reside
en el reconocimiento de un conjunto de derechos que imponen limites y vinculos al poder
politico y por otra implica que la legitimacién de las politicas publicas depende de que estas
ofrezcan garantia efectiva a esos derecfos.

Gabalddn considera que la idea de legitimidad evoca la de un orden determinado que
se reconoce y acepta, y este reconocimiento y aceptaciéon no pueden ser sencillamente
presupuestos, sino que requieren verificacion mas alla de la comprobacion de la existencia
del dato normativd?

Delgado Ocando considera que la legitimidad es una “idea reguladora” segun la cual

debe tenerse como legitima la norma cuya validez se postula contractuahmente.

10 vazquez Garcia, Rafaehobre la vigencia del Estado. Bringing the state backeimVazquez Garcia,
Rafael Editor, Teorias actuales sobre el Estado contemporabedversidad de Granada, Granada 2011; pp.
7-8.

11 Rubio Lara, M2. Josef&oncepto y Teorias del Estado. El Estado y la Ciencia Poligic8las Guerrero,
Andrés De y Rubio Lara, M@ Josefeoria del Estado I. El Estado y sus Instituciorigbreria UNED,
Madrid, 2010, pp. 11-12.

12 pimentel Alvarez, JulioDiccionario Latin-Espafiol / Espafiol-Latin. Vocabulario clasico, juridico y
eclesiastico, 62 edicigriditorial PorrGa, México, D.F., 2004, pp. 414 y 932.

13 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedt@ reforma constitucional de derechos humanos, Un nuevo paradigma,
Porrda, México, 2011, 32 ed., p. IX.

14 Gabaldén, Luis Gerarddntroduccion ¢Por qué la legitimidad?n Gabaldon, Luis Gerardo (ed.),
Legitimidad y sociedadilfadil Ediciones, Venezuela, 1989, p.9.

15 Delgado Ocando, J.MLa legitimidad como eficacia transformadora y su nivel psicosocial de mediacion
en Gabaldon, Luis Gerardo (ed.pgitimidad y sociedadilfadil Ediciones, Venezuela, 1989, p. 24.



En seguimiento a lo anterior, el autor en cita afirma que la racionalidad produce
legitimidad y la legitimidad expresa el clima de aceptacion de los ciudadanos frente al
ejercicio de la administracion estatél.

La fuerza publica materia de nuestro andlisis es ejecutada por las instituciones del
Estado, en ese sentido respecto a la legitimidad institucional, Barroso considera que ésta, se
deriva del ajuste del comportamiento de la administracion a un sistema de valores
socialmente aceptado sobre como debe ser la administracion en un Estado social y

democrético de derech@.

1.2. CONCEPTO DE PODER.

1.2.1. PODER.

El término poder proviene de la voz latinpotere que guarda el significado de
autoridad y también el de marfloasi mismo mas alla de su extraccién etimoldgica, el
concepto dpoderha sido diversa y extensamente definido.

En un primer orden de ideas, para enmarcar el concepto en analisis, retomaremos los
conceptos weberianos de podddafch) y dominacion lderrschaf). Para el célebre
socidlogo aleméan el poder es la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una
relacion social, ain contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad?®

Es decir, para Weber el poder es la imposicion unilateral de la propia voluntad sobre
otro, tal imposicion podra obtenerse por medio de la fuerza u otros medios tales como la
persuasion, las recompensas o los castigos. En seguimiento a lo anterior, Weber considera a
la dominacion como la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de determinado

contenido entre personas dadés.

16 |bidem p. 35.

17 Carrillo Barroso, Ernesto y Tamayo, Manukeh legitimidad de la administracién public&€olegio de
México, Centro de Estudios Internacionales, México, D.F., 2012, p. 684.

18 Carpizo, Jorgekl poder: Naturaleza, Tipologia y los Medidpletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, Nueva Serie, afio XXXII, num. 95, Mayo-Agosto de 1999, p. 322.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librevirev/boletin/cont/95/art/art2.pdf

9 Weber, Maxpp. cit.nota 6, p.43

20 |bidem



En ese sentido, el poder, entendido como la capacidad de hacer triunfar la voluntad
sobre otros venciendo resistencias ajenas es una cuestion de hecho, que queda referida al
campo de la violencia y de la imposicion, y se aparta del analisis de la legitimidad; razon
por la cual en su obra Weber no se ocupa en adelante del poder sino de la dominacién, en la
gue encuentra reciprocidad entre la voluntad de uno y la obediencia dé'otros.

Por su parte, Robert Dahl considera gadiéne poder sobre B en la medida en que
logra que B haga algo que de otro modo no hagia’traduccion es propidj. El poder se
refiere entonces a la capacidad de un sujeto individual, de un grupo o asociacion para
provocar sobre otros un comportamiento determinado que éstos por si mismos no habrian
realizado, es decir, la capacidad para imponer conductas.

Dado que el poder deriva del desarrollo de distintas actividades, éste tiene numerosas
manifestaciones; en ese sentido, es posible referirnos al poder econémico, poder militar,
poder de policia y conforme a estas expresiones enfocar su andlisis, de ahi las diversas
definiciones que se han establecido al respecto. Para los efectos de la presente investigacion
analizaremos cuatro estirpes sustantivas de poder, estructurales en las sociedades: el poder

de Estado, el poder econémico, el poder de armas y poder de policia.

1.2.1.1. PODER DEL ESTADO.

El poder del Estado consiste en el conjunto de facultades con que debe de dotarse a
los titulares de funciones estatales para regular obligatoriamente la conducta de una
comunidad y de forzar la conducta prescrita con los medios del poder, en caso extremo,
aun con el empleo de la fuerza fisica. Asimismo es de resaltar que dichas facultades les son
conferidas y reconocidas por un consenso geriéral.

En seguimiento a lo anterior, Zippelius considera que la tarea de garantizar la paz y
la seguridad juridicas requiere que los titulares de papeles estatales -en el marco de sus

competencias- afirmen enérgica y eficazmente el monopolio de la fuerza fisica contra todo

21 Martinez Ferro, Hernan,egitimidad, dominacién y derecho en la teoria sociol6gica del Estado de Max
Weber enRevista Estudios Socio-Juridic@010, vol.12, nim. 1, pp. 405-427.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=73313677Q018

22 Dahl, Robert A.The Concept of Poween Behavioral Science, vol. 2, niim.3, Julio 1957, pp. 202-203.
http://welcometorel.files.wordpress.com/2008/08/conceptpower_r-dahl.pdf.

23 Zippelius, Reinholdgp. cit.,nota 9, pp. 57-58



acto de violencia que no provenga del Estado. Cuando la creacion o el ejercicio de las
competencias estatales no bastan para realizar esta tarea, se ve frustrada una de las
necesidades fundamentales de la comunidad juridica; el poder del Estado pierde su

credibilidad y, junto con él, la confiabilidad del orden est#tal.

1.2.1.2. PODER ECONOMICO.

El poder economico se refleja en el dominio o la propiedad de las cosas, no obstante
en su ejercicio, el poder econémico también implica el gobierno -s6lo que indirecto- de
seres humanos, mediante el manejo y control de bienes y servicios, de los factores de la
produccioén y del comercié?

El poder econémico puede ser entendido como el dominio o influencia que tiene un
individuo o grupo sobre otros individuos o grupos por el hecho de poseer una gran cantidad

de recursos.

1.2.1.3. PODER DE ARMAS.

Antes de abordar el concepto de poder armas, es preciso sefalar de manera general,
gue la palabra arma, proviene del latinm, que quiere decir, medio 0 maquina destinados
a atacar o a defenderse.

Para llegar, a un concepto de poder de armas, debemos tomar en cuenta dos puntos
del Estado; el primero atafie a que una de sus principales obligaciones es precisamente
garantizar la seguridad (a través de los medios idoneos para lograr el deber en cuestion), y
el segundo, concierne a que éste posee el monopolio del uso de la fuerza legitima. De lo
anterior se puede deducir que el poder de armas es un poder del Estado, tiene una funcion
instrumental ya que constituye una herramienta para llevar a cabo su ardua y permanente

tarea de garantizar la seguridad.

24 jdem

25 Fernandez Ruiz, Jorg&l poder y sus tipos, en Boletin Mexicano de Derecho Compandduo 81
septiembre-diciembrélJ-UNAM, México, 1994, p. 671.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/81/art/art3.pdf.

26 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espariola, Matéu Cromo,22 ed., Esparia, 2001, p. 138.
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En ese tenor, concebimos al poder de armas, como el domino que un ente
determinado ejerce sobre otro mediante la concentracion y empleo de armas. Una
manifestacion del poder del Estado para -mediante sus instituciones de seguridad- hacer uso

de armas, con el fin de salvaguardar el orden publico.

1.2.1.4. PODER DE POLICIA.

Herrendorf define al poder de policia como una forma de poder estatal dispuesto a
limitar, por via reglamentaria y sujeto a revision judicial, determinados derechos subjetivos,
con beneficio a la salubridad, la seguridad y la ética social, con arreglo al programa
coexistencial de vida que la sociedad ha elegido péfa si.

En ese sentido, la composicion del sentido de dicha definicion seria la siguiente:

*» Forma de Poder.

» Limita derechos subjetivos.

» Lo hace por via reglamentaria.

= Estéa sujeto a revision judicial, lo que configura el rigor de la razonabilidad y limita
las posibilidades de arbitrariedad manifiesta o injusticia intrinseca.

= Solo acttia en beneficio de valores sociales especificos y delimitados.

= No puede violentar el programa de vida que la sociedad escogio para si.

Por su parte, Lorrences, considera al poder de policia como una potestad atribuida por
la constitucidn, al érgano o poder legislativo a fin de que este reglamente el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales de los habitantes.

Fiorini, define al poder de policia como la actividad juridica del Estado que tiende a
regular el equilibrio necesario entre la existencia individual o individuales o el bien comun,

cuando es perturbad8.

27 Herrendorf, DanielEl poder de policia en un sistema de derechos hum#NASIPE, México, 1990, p.
61.

28 Lorences, ValentinPoder de Policia, Edictos Policiales, justicia contravencional y de faEdgprial
Universidad, Argentina, 1997, p. 19.

2 Fiorini, Bartolomé, cit. en, Lorences, Valentin,Poder de Policia, Edictos Policiales, justicia
contravencional y de faltagditorial Universidad, Argentina, 1997, p. 19.



Consideramos el poder de policia una manifestacion del poder del Estado que
restringe razonablemente el ejercicio de derechos individuales, con el fin de asegurar el

bien comun y soslayar conflictos sociales.

1.3. CONCEPTOS DE SEGURIDAD.

1.3.1. SEGURIDAD.

La palabra seguridad proviene del latdtisitas, que significa despreocupacion,
tranquilidad®® En ese sentido, la seguridad es considerada el estado o situacién en el que
una persona o un grupo de ellas, pueden desenvolverse de manera confiada o tranquila, en
un ambiente de certidumbre, para lograr sus objetivos de manera estable y prééuctiva.

Existen diversos conceptos asociados al término de seguridad; de esta manera hay
seguridad juridica, seguridad publica, seguridad nacional, seguridad humana, seguridad
ciudadana, entre otros y todos estos aluden, en sintesis a la esencia de la cuestion y que tal
como apunta el jurista Sergio Garcia Ramirez puede resumirse en una férmula concisa: que
las personas se encuentren a salvo y puedan llevar adelante su proyecté®de vida.

En suma, hay seguridad cuando no existen amenazas que socaven, inhiban o
supriman los bienes y derechos de cada uno, y se cuenta, por otra parte, con razonables

condiciones para el desarrollo de la propia existéticia.

1.3.1.1. SEGURIDAD NACIONAL.

El concepto de seguridad nacional no es univoco, este sera definido por cada

asociacion politica en funcion de su realidad e intereses; en ese sentido diversos analistas

30 pimentel Alvarez, JulioDiccionario Latin-Espafiol / Espafiol-Latin. Vocabulario clésico, juridico y
eclesiasticoPorria, 62 ed., México, D.F., 2004, p.p. 977 y 706.

31 Gomar Hernandez, Jerénimo lllicRrofesionalizacion de la seguridad en México desde un enfoque
juridico; Seguritecnia, N°. 397, 2013, pags. 60-64.

32 Garcia Ramirez, Sergi&n torno a la seguridad publica -desarrollo penal y evoluciéon del detito-
Pefaloza, Pedro José y Garza Salinas, Mari@CAordinadores)l.os desafios de la seguridad publica en
México,[IJ-UNAM, México, 2002, p. 81.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/78/dtr/dtr15.pdf
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sefialan que su uso comenzo6 en la época de la Guerra Fria con la Doctrina de Seguridad
Nacional de Estados Unidg$.

Eduardo Guerrero, apunta lo siguiente en torno a la seguridad nacional:

(...) ésta se refiere a laroteccion del Estado frente a amenazas internas y externas. La primera
preocupacion del Estado, relativa a la seguridad nacional, es la propia supervivencia. Gobiernos
fuertes, cuya estabilidad interna esta asegurada, se refieren a su seguridad nacional en términos de
proteccion frente a amenazas externas. En cambio, gobiernos débiles han tendido a definir su
seguridad nacional como proteccion del gobierno frente a amenazas internas, tales como la guerrilla,

la revuelta, el crimen organizado o los golpes de Estado.

Condoleezza Rice, concibe a la seguridad nacional como la condicion imprescindible
para el desarrollo integral del pais basada en la preservacion de la soberania e
independencia nacionales, manteniendo el orden constitucional, la proteccion de los

derechos de sus habitantes y la defensa de su terforio.

Por su parte, Herrera Laso considera a la seguridad nacional como:

El conjunto de condiciones -politicas, econdémicas, militares, sociales y culturales- necesarias para
garantizar la soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacién, fortaleciendo los
componentes del proyecto nacional y reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que

pueden traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior.

La Ley de Seguridad Naciondgfine en su articulo 3°, a la seguridad nacional, como
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad

y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

34 Barron Cruz, Martin GabrieRolicia y seguridad en MéxictNACIPE-OIT, México, 2005, p. 262.

35 Eduardo Guerrero GutiérreZransparencia y seguridad nacionaluadernos de Transparencia, IFAI,
México, 2010, p. 12.

36 Rice, Condoleezzd,a promocién del interés nacionaén Foreign Affairs en Espafiol, vol. 1 nam. 1,
primavera 2001, ITAM, México, 2011, pp. 131-146.

37 Herrera Lasso, Luis y Gonzéalez, Guadalupalance y perspectivas en el uso del concepto de seguridad
nacional en el caso de Méxicen Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce Michgal,busca de la
seguridad perdida. Aproximaciones a la seguridad nacional mexicigio XXI Editores, México, 1990, p.
391.
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a) La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais.

b) La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio.

c) El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas de gobierno.

d) El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion.

e) La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos de
derecho internacional.

f) La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econédmico social y

politico del pais y sus habitantes.

En general se tiene que el concepto de seguridad nacional acentla la proteccién del
Estado y la integridad territorial frente a otro actor de caracter estatal, o de caracter
trasnacional, como el crimen organizado, el terrorismo, entre otros. De esto se deduce que
al proteger la seguridad nacional se resguardan los intereses vitales de una nacion, su

integridad territorial e institucionaf

1.3.1.2. SEGURIDAD PUBLICA.

Morales define a la seguridad publica como la actividad dirigida a la proteccion de
personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad u orden ciudadano, que son

finalidades inseparables y mutuamente condicion&tias.

Por su parte Augusto Sanchez, considera que la seguridad publica:

(...) cumple la funcién conservadora del orden social, con base en un orden juridico que controle el

poder y norme sus relaciones con los ciudadanos y de éstos entre si. (...) Asi, la seguridad publica se

38 Bailey, John y Dammert, Luci&eguridad y Reforma Policial en las Américas: Exgrerias y Desafios,
Siglo XXI, FLACSO-Chile, ILANUD-Naciones Unidas, Mi&o, 2005, p. 13.
39 Morales, AntonioAdministracion policial espafio)d&ditorial San Martin, Madrid, 1998, p.27.
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constituye en una manifestacion de la accién gubernamental, ejercida para salvaguardar la integridad,

intereses y bienes de las personas, y de las entidades publicas y pfivadas.

Cabe seiialar que el concepto de seguridad publica en las cartas politicas nacionales,
ha sido objeto de transformaciones sustanciales, pasando de una funcion a cargo del Estado
a un complejo sistema nacional. En la actualidad, el concepto de seguridad en nuestra

Constitucion, se encuentra integrado en los términos siguientes:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caréacter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publicazgnformaran el Sistema Nacional de Seguridad

Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

()

Por su parte, el articulo 2° de l&y General del Sistema Nacional de Seguridad

Pulblica la designa en el tenor siguiente:

(...) es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la
investigaciéon para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

40 Sanchez, August®erechos humanos, seguridad publica y seguridad nacitMAICIPE, México, 2000,
p. 83.
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En concordancia a lo anterior, es posible sefialar que la seguridad publica como
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios

comprende un universo de cuatro elementos fundamentales:

» Prevencion Politicas y acciones encaminadas o tendientes a disuadir la comision
de delitos. Puede lograse a través de cuerpos policiacos, politicas educativas, entre
otras.

* Procuracion de justicia Actividad que se desarrolla en el transcurso de la
investigacion de los delitos a través de herramientas de criminalistica y colecta de
datos (Procuraria General de la Republica, Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, etc.) por parte de los Ministerios Publicos.

* Imparticion de justicia: Recae en el poder judicial y se lleva a cabo por jueces con
los elementos que fueron integrados por los Ministerios Publicos.

* Readaptacion social:Consiste en separar de la sociedad a las personas que se les
fue acreditada la responsabilidad penal con la intencion de “reeducarse” y
sensibilizarse para ser nuevamente incorporado a la vida en sociedad.

La seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene como fin salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos; solo en esa tesitura se justifica la creacion y mantenimiento de instituciones
encargadas de la seguridad publica que operen en funcién de los derechos humanos de los

ciudadanos para quienes trabajan.

1.3.1.3. SEGURIDAD HUMANA.

La seguridad humana se concibe como un concepto amplio y significativo, que
comprende la seguridad en contra de la privacion humana, una calidad de vida aceptable,
asi como garantias a todos los derechos humanos, incorpora seguridad de toda persona ante
amenazas tanto violentas como no violentas, ya que constituye una condicién representada

por la ausencia de amenazas a los derechos que tiene todo individuo.
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El Informe sobre Desarrollo Humano, elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo sefiala que la seguridad humana tiene dos aspectos principales.
En primer lugar, significa seguridad contra amenazas cronicas como el hambre, la
enfermedad y la represion. Y en segundo lugar, significa proteccion contra alteraciones
subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad.
Dichas amenazas pueden existir en todos los niveles de ingreso y desarrollo de*un pais.

Rojas Aravena considera que la seguridad humana se centra en la proteccion de la
persona y las comunidades es decir, el foco se desplaza del Estado a las personas; la
cuestion fundamental es la proteccion de las personas y pueblos mas alla de la circunstancia

territorial estatal*?

1.3.1.4. SEGURIDAD CIUDADANA.

Lahosa manifiesta que, el paso del concepto de orden publico al de seguridad
ciudadana es el paso de un terreno juridico -y acorde a una politica represiva- a un terreno
mas amplio y global. Orden publico es una expresién que hace referencia al ambito
juridico, la seguridad ciudadana abre el &mbito juridico de la realidad social, que debe dar
seguridad a los ciudadanos en el ejercicio publico y privado de los derechos y deberes

contemplados en el orden constituciofial.

Respecto a la nocidén de seguridad ciudadana, Victor Abramovich, apunta que ésta:

(...) pone elénfasis en laproteccién de losderechosy la ciudadania y prioriza intervenciones

activas dirigidas a la prevencién integral de las diversas formas de criminalidad y violencia. En su
formulacién concreta aparece contrapuesta a la idea de seguridad publica, pues esta (ltima se orienta a
la preservacién del orden publico y define a la seguridad desde los propios intereses del Estado. Para

un enfoque basado en la seguridad ciudadana resultan centrales las estrategias coordinadas e integrales

41 Programa de las Naciones Unidas para el Desariafiorme sobre Desarrollo Humano 19%gndo de
Cultura Econémica, México, 1994, p. 26.

42 Rojas Aravena Benitez, Francisc®eguridad humana: aportes en la reformulacion del concepto de
seguridad,en Sepulveda, Isidro (ed.$eguridad humana y nuevas politicas de defensa en |beroamérica
IUGM, Madrid, 2007 p. 61.

43 Lahosa, Josefgeguridad urbana: ¢realidad o percepcioe®, Revista Catalana de Seguretat Publica nim.
4, Barcelona, 1999, p. 123.

http://www.raco.cat/index.php/rcsp/article/viewArticle/211831/0).
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de prevencién de las distintas formas de violencia: la institucional, o sea la violencia generada desde
los propios aparatos del Estado; y la social, en particular aguellas situaciones de conflicto atravesadas
por problemas de desigualdad, de discriminacion, y que en muchos de nuestros paises presentan

todavia caracteristicas estructurdfes.

La seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana y por lo
tanto del desarrollo humano e involucra la interrelacion de mdultiples actores, condiciones y
factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del Estado y la sociedad; las
politicas y programas de los gobiernos; la vigencia de los derechos econdmicos, sociales,
culturales; y el escenario regional e internacional. La seguridad ciudadana se ve amenazada
cuando el Estado no cumple con su funcidon de brindar proteccion ante el crimen y la

violencia social, lo cual interrumpe la relacion basica entre gobernantes y gobétnados.

1.4. CONCEPTOS DE POLICIA.

1.4.1 PRECISIONES HISTORICO-TERMINOLOGICAS EN TORNO AL
VOCABLO POLICIA.

Mas alla de la significacion estigmatizada y poco gratificante que mas y mas adquiere
en la actualidad, nacida de la tradicion politica griggditeia y pasada por el tamiz
romano,policia fue la voz castellana con que se comenz6 a denominar a ciertas funciones
promotoras del Estado en la sociedad c¥il.

Asi el término policia al igual que su cognado politica, encuentra su origen en dos
palabras griegasoliteia (politeia), que significa gobierno woiig (polis) que significa
ciudad, pudiendo ser definido como gobierno de la cidti&d.denominacién en el pasado

aludia a una forma de institucion en la sociedad y guardaba un sentido politico.

44 Victor Abramovich, (Prologo), en Pita, Maria Victoria y Mendes de Miranda, Ana Peadiaiccion y

gestién de informacion y conocimiento en el campo de la seguridad ciudadana: los casos de argentina,
Brasil, Paraguay y UrugugyPPDH / ACNUDH, Argentina, 2012, p. 03.

4 Corte Interamericana de Derechos Humatoefrme sobre seguridad ciudadana y derechos humanos
OEA/Ser.L/V/NI, 2009, p. IX.

46 Guerrero, Omair,as ciencias de la Administracion en el Estado Absolutista, Mé&xictaarama S.A. de

C.V, 1986p. 21

47 Nacif Mina, Jorge, La Policia en la Historia de la Ciudad de México (1524-19Z8sarrollo Social
Socicultur, México, 1986, p. 21- 22.
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En el siglo X1V, en las doctrinas juridicas francesas surge el vopalite, para
designar el buen orden en los negocios publicos, en la Espafa del mismpdigia,
significaba politica; cuatro siglos méas tarde connotaba el buen orden que se observa y
guarda en las Ciudades y Republicas, cumpliendo las leyes u ordenanzas, establecidas para
su mejor gobiernd® Por su parte los ingleses utilizaron el vocgidicy para designar un
estado organizado commonwealthaunque también significaba organizacion civil, los
alemanes sus grandes estudiosos la denomipafizei o policey.

Asi lo denota Sergio Bova al sefalar las siguientes precisiones respecto al sentido que

el término Policia” ha tenido en el transcurso de los siglos:

1. Desde un primer significado directamente etimologico abmjunto de las
instituciones necesarias para el funcionamiento y conservacion de la ciudad-
estado,pas6 a indicar en la Edad Media el buen orden dsotaedad civil,
competencia de las autoridades politicas del Estado en contraposicion al buen orden
moral, campo exclusivo de la autoridad religiosa.

2. Hacia la época moderna el significado llego a comprender toaitilédad de la
administracion publicase llego asi al establecimiento de un Estado de Policia, con
gue se designd un ordenamiento en la que toda la funcién administrativa se indicaba
con el termindPolicia.

3. Posteriormente, el concepto se volvio a restringir en el siglo XIX cuando se
identificé de nuevo con la actividad dirigida a asegurar la defensa de la comunidad
ante los peligros internos, representados estos por acciones y situaciones contrarias

al orden y la seguridad publicas.

1.4.2. CONCEPTO DE POLICIA.

Existen multiples acepciones en torno al concepto de policia, por lo que de manera

esquematica procederemos a retomar las que consideramos mas importantes.

48 egarre, Santiagdlolicia, Poder de Policia y Reparto de Competencias en los Estados Udidagrnos
Electrénicos, num. 03 enero-junio 2006, p.p. 81-82.

http://www.portalfio.org/inicio/repositorio/ CUADERNOS/CUADERNO3/Policia_Poder_de_Policia.pdf.
4% Bova, Sergio, “Policia”, en Norberto Bobbio, Niccola Matteucci y Gianfranco Pasdiicmpnario de
politica, t. Il (L-Z), Siglo XXI Editores, México, 1991, pp. 1203-1209.
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Las definiciones que conciben a la policia como fumeion, la consideran una
actividad administrativa, que tiene por objeto la proteccion de la seguridad, moralidad o
salubridad publica®® Como una labor permanente y concreta que ejercen los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, con el fin de preservar la armonia social y garantizar el
desarrollo de las actividades dentro del orden social, evitando que estas sean perturbadas.

Por su parte, las definiciones que conciben a la policia conpoder, la refieren
como la facultad que tiene el Estado para limitar las voluntades individuales y derechos en
beneficio de la comunidad.

A su vez las definiciones que delinean a la policia comanstiucion definen a la
policia como un 6rgano, una corporacion de control social, integrada por el conjunto de
mecanismos gque se organizan en torno a un sistema cuya esencia se encuentra en el poder
publico del Estado, en la prevencion y represion de las conductas antisociales que
constituyan infracciones administrativas o aun defios.

Las definiciones que conciben a la policia comanstrumento gubernamentalla
consideran como garante de la libertad negativa de las personas ante violencias y delitos
gue cercenen sus derechos vy libertades, es decir, como una herramienta estatal especifica

-pero no Unica- de gestién de conflictos mediante su prevencion o conjdfacion.

Por otro lado, Ipoliciademocraticaha sido concebida en los términos siguientes:

La policia es un 6rgano civilgrofesional de Estado, responsable de hacer cumplir la ley de manera
imparcial y en estrictorespeto de los derechos humanaayjeta al control, obligada a rendir

cuentasy capaz déomentar la convivencia democratica®?

A su vez, Manning define la policia como una organizacién legitima y articulada

burocraticamente que esgrime la fuerza letal en el control del orden politico, mientras que

50 Lorences, Valentimp.citnota 28, p. 19.

51 Arellano Wiarco, Octavio, A.Seguridad Publica, Profesionalizacién de los PoliciBsyria, México,
2010, p. 75

52 5ain, Marcelo Fabiar,a reforma policial en América Latina. Una mirada critica desde el progresismo,
Prometeo Libros, Buenos Aires, 2010, p. 2.

53 Varenik, Robert O.Accountability: Sistema policial de rendicién de cuentas. Estudio Internacional
Comparade INSYDE/CIDE, México, 2005, p. 11.
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la policia democratica es un tipo de organizacion policial que busca el dafio minimo para la

ciudadania (la traduccion es proptd).

1.4.3. ENFOQUES DE LA FUNCION POLICIAL.

Ahora bien, cabe sefialar que el contenido que se le asigna al concepto de policia,

doctrinalmente puede reducirse a tres enfoques:

a) Formal, que se enfoca a describir a la funcién policiaca en su desarrollo histérico;

b) Control social,que responde a la ideologia del Estado de una sociedad que requiere
de controles para resolver las conductas desviadas, con una vision de directrices de
jerarquia y disciplina donde se requiera imponer patrones de orden a través del
control social,

c) Policia sociedadenfoque que busca superar la vision de un “Estado gendarme”, o
intervencionista, y propone la concepcion de una policia centrada en los términos de
policia-sociedad, donde ambas partes se conciban como piezas de la misma
comunidad, como entidades que coexisten en planos de amplia colaboracion y
superar la concepcion de policia de control social, donde la policia juega un papel
paternalista, de tutela de la seguridad publica, para evolucionar a un esquema donde
la sociedad sea el eje de la seguridad publica y participe con el papel de la policia en
tareas de supervision, evaluacion, propuestas de objetivos y fines de la institucion

policial.%®

La funcién de la policia tiene indefectiblemente un elemento represivo, no obstante la
policia adoptara los diversos enfoques antes referidos, conforme a la ideologia del Estado y
del sistema de seguridad publica al que pertenezca, es decir de la forma en que sea dirigida
para alcanzar fines diversos. Por ello, numerosos autores nos alertan sobre la necesidad de
definir la policia por sus medios y no por sus fines, ya que a través de la historia la policia

ha utilizado los medios que la definen para alcanzar tantos y diferentes que ninguna

54 Manning, PeteRolicing contingenciesChicago, University of Chicago Press, 2003, pp. 41-42.
55 Arellano Wiarco, Octavio Agp. cit.,nota 51, pp. 73-74
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definicibn basada en los fines podria determinarla. Asi, la policia participa en la

construccion del Estado, representando sus caracteristicas.

1.5. CONCEPTOS DE FUERZA PUBLICA.

1.5.1. FUERZA.

Se tiene que el vocablo fuerza, provine del ldtdrtia, que significa vigor, robustez
y capacidad para mover algo o a alguien que tenga peso o haga resistencia. El Diccionario
de la Lengua Espafiola la define como el acto de obligar a alguien a que asienta a algo, o a
gue lo haga?® La fuerza puede ser definida como la accion fisica ejercida para controlar el
movimiento o la libertad de otro individuo, que puede producir lesiones e incluso en
algunos casos la muerté.

En ese sentido, la fuerza puede apuntar a la sujecion, inmovilizacién o incapacitacion
corporal, usos asociados a finalidades instrumentales de control, aunque tal fuerza podria

también asumir un significado expresivo, como castigo o sancién en si n¥smos.

1.5.1.1 FUERZA PUBLICA.

Al respecto, Tapia Mendoza define a la fuerza publica como:

Coaccién a cargo del poder publico (que puede expresarse de manera directa o indirecta), de
competencia especifica de los 6rganos de la administracion publica, y sus dos grandes divisiones son la
fuerza publica militar y la fuerza publica civil. Asi la policia es uno de los 6rganos civiles al que el
ordenamiento juridico atribuye competencia coactiva para después particularizar las formas de

aplicacion (o uso¥y?

56 Diccionario de la Lengua Espafiola2? edicién, Espasa, Espafia, 2002.

57 Alpert P. Geoffrey, Dunham G. Rogednderstanding Police Use of Force, Officers, Suspects and
Reciprocity,Cambridge University Press, Estados Unidos, 2004, p. 20.

58 Gabaldén, Luis Gerard&uncion, Fuerza Fisica y Rendicién de Cuentas en la Policia Latinoamericana:
Proposiciones para un Nuevo Modelo Policialh Dammert, Lucia y Zlfiga, Liza (edsSeguridad y
Violencia: Desafios para la Ciudadani@l,-ACSO-Chile, Santiago de Chile, 2007, p. 261.

5% Tapia Mendoza, Elenkat. al, Ley que regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica en
el Distrito Federal (Comentadalpstituto de Formacién Profesional, México, 2008, pp. 35-36.
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Yanez Romero considera a la fuerza publica como la fuerza regulada, dirigida e
incluso limitada por medio de normas juridicas, monopolizada por el E&tado.

A mayor abundamiento, Aguirreazkuenaga apunta que la fuerza publica y su
expresion especifica adquiere dos modalidades, aquella fuerza material que se impone en la
aplicacion de sanciones, tanto administrativas como penales, y/o en ejecucién de todo tipo
de resoluciones judiciales, la otra expresion la constituyeodecion administrativa
utilizada -sin la intermediacion de los 6rganos judiciales-, inmediatamente sobre los
particulares, sus bienes sus actividades y sin que en ocasiones medie previo acto de
requerimiento o, cuando exista se presente con una forma no procedimentalizada.

Conceptualizando la fuerza publica, no fue posible localizar una definicion legal
sobre este concepto, en relacion a este silencio normativo, Yafiez Romero apunta lo

siguiente:

Para el caso de la nocion de fuerza publica (administrativa) en lo que respecta a la constitucién y leyes
mexicanas existentes, se debe partir del hecho de que no ha existido ni existe definicién de qué es,
como funciona su aplicacion, quiénes la deben autorizar bajo qué principio y quiénes la pueden aplicar

(coaccidn directa o coercién material) en qué circunstaffcias.

Sentado lo anterior, para efectos de este estudio consideraremos a la fuerza publica
como aquella fuerza coactiva de titularidad exclusiva del Estado, por virtud de la cual en
circunstancias excepcionales interviene limitativamente en la esfera juridica individual de
los ciudadanos, mediante la aplicacion inmediata o indirecta de coercidn y cuyo empleo
legitimo debe descansar sobre los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
oportunidad y rendicion de cuentas.

El Estado ejerce dicha fuerza a través de sus representantes, en ese sentido la policia
es el 6rgano administrativo encargado de hacer cumplir -incluso de manera obligada- la
normativa vigente. De lo anterior, se colige la equiparacion habitual que suele emplearse,

cuando se habla de fuerza publica para aludir, de manera genérica, a algun cuerpo de

60 Yaiez Romero, José Arturet, al., Guardia Nacional y Policia Preventiva: dos problemas de seguridad en
Méxicq Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2004, p. 83.

61 Aguirreazkuenaga Ifiaki, cit. en Yariez Romero, José Arttiral,, Guardia Nacional y Policia Preventiva:
dos problemas de seguridad en Méxitostituto Nacional de Ciencias Penales , México, 2004, p. 83.

62 Yariez Romero, Artura@p. cit, nota 60,p. 86.
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policia® no obstante lo anterior resulta conceptualmente erréneo, ya que como ha quedado
manifiesto, la fuerza publica es una potestad originalmente atribuida al Estado, y la policia
Unicamente constituye el elemento especifico y subjetivo de su ejercicio y ejecucion

material.

1.5.1.2. USO POLICIAL DE LA FUERZA.

Como ya ha sido abordado, el Estado, sus instituciones y practicas se encuentran in-
timamente ligadas con la violencia. Retomando a Weber, el Estado es una asociacion
politica con dos caracteristicas esenciales; el caracter institucional y duradero y el
monopolio legitimo de la fuerza.

Este monopolio en el uso de la violencia que el Estado reclama para si en un
determinado territorio, es desplegado a través de determinados organismos instituidos
legalmente y facultados para ello, en ese contexto la policia puede -de forma bastante
genérica-, utilizar la fuerza de acuerdo a su criterio, es decir que en el ejercicio de sus
atribuciones un policia debera determinar que tanta fuerza requiere cada situacion que
atiende®* En ese sentido, los encuentros entre policias e individuos, ante escenarios de
protesta social de diversa indole, transcurren en el marco de una incertidumbre situacional
agravada por factores sociales, culturales, politicos, e institucionales.

Geoffrey y Smith consideran que la autoridad de la policia para usar fuerza representa
uno de los mas incomprendidos entre los poderes concedidos a representantes del gobierno,
maxime si consideramos que los oficiales de policia estan autorizados para usar fuerza
tanto psicolégica como fisica para realizar un arresto, al romper un altercado, al dispersar a
una multitud revoltosa, contener manifestaciones o al realizar otras actividades oficiales

durante sus rutinas diariés.

63 Martinez Mercado, Fernandmvestigacion Aplicada. Uso de la fueraaniversidad de Chile-Centro de
Estudios en Seguridad Ciudadana, Santiago de Chile, 2005, p. 3.
http://www.cesc.uchile.cl/publicaciones/dt_04_usodelafuerza.pdf

64 Klockars Carl B. A Theory of Excessive Use of force and its Control Geller, William y Toch, Hans
(eds),And Justice for all Understanding and Controlling Police Abuse of FdPadice Executive Research
Forum, Estados Unidos, Washington D.C., 1995, p. 12.

85 Alpert, Geoffrey P. y Smith, William CHow reasonable is the reasonable man?: Police and excessive
force, en The Journal of Criminal Law & Crimonology, vol.85 numikgrthwestern University, Estados
Unidos, 1994, p. 481.
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McEwen sefala que la caracteristica que distingue a la policia de todos los demas
grupos en la sociedad, es precisamente su autoridad para aplicar fuerza coercitiva cuando
las circunstancias lo requieren. La fuerza puede ser insubstancial como empujar a una
persona para conseguir su atencion o tan significante como el uso de un arma de fuego,
entre estos extremos hay diversos otros tipos de fuerza, incluyendo agarres firmes de un
brazo, uso de agentes quimicos debilitantes, y golpes con baston, tolete o su equivalente.
Cualquiera que sea el método usado, se espera que la policia aplique Unicamente la fuerza
necesaria para resolver una situacién d&da.

La mayoria de las investigaciones existentes acercaistelde la fuerzdueron
realizadas en los Estados Unidos, a partir de los afios setenta, los estudios iniciales en la
materia, han analizado las formas mas severas del uso de la coercion, especialmente el uso
de la fuerza letal y el abuso policial en el uso de la fuerza, o su exceso bajo formas no
letales®’

Las diversas actividades que debe llevar a cabo la policia como elemento especifico
de ejecucion de la violencia del Estado, supone en multiples casos el empleo de violencia,
en tales consideraciones el rango discrecional tan amplio de la policia para usar fuerza,
constituye el problema medular para definir y controlar su uso. En ese sentido, tal como lo
apunta Gabald6n al momento de juzgar cuando y como debid utilizarse la fuerza en una
situacion determinada surgen discrepancias que tienen que ver con la posicion relativa de
los sujetos activos y pasivos de la fuefZa.

Debido a su complejidad, la definicibn de nuestro objeto de estudio no resulta simple,
por ello las definiciones que adoptemos en torno al uso de la fuerza, deben ser ampliamente
analizadas, debido a las consecuencias e implicaciones axiomaticas que tendran en los
alcances de la aplicacion material de la fuerza, en el pardmetro bajo el cual se juzgara la
actuacion de la policia, asi como en los mecanismos que propongamos para efectos de su

control.

66 McEwen, Tom,National Data Collection on Police Use of Forde,S. Department of Justice (Office of
Justice Programs)-Institute for Law and Justice, Virginia, 1996, p.1.

87 Rodriguez Games, NicolaBstado del arte respecto del uso policial de la fueeraAles, Cecilia L.
(coord. ed.)Regulacion y Control del Uso Policial de la Coercién y la Fuerza en Argentifiaisterio de
Seguridad de la Nacién, Buenos Aires Argentina, 2011, p. 28.

68 Gabaldén Luis, Gerard@p. cit.,nota 58, p. 262.
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1.5.1.3 FUERZA EXCESIVA.

Worden considera que los casodwsrza excesivaavolucran:

“... el uso de mas fuerza de la que es razonablemente necesaria. Otros casos de fuerza inadecuada,

sin embargo, involucran el uso de la fuerza cuando esta no se necesita en absoluto; estas son

instancias de fuerza innecesarfd’(La traduccion es propia.)

Una influyente definicidn situacional de fuerza excesiva fue ofrecida por Albert Reiss
(1968), en un estudio observacional de actividades policiales conducido por la Comision
Presidencial sobre Reforzamiento de Ley y Administracion de Justicia. El calificé que la

fuerza es indebida bajo las siguientes condiciones:

1. Siun oficial de policia agrede a un ciudadano y falla en realizar un arresto;
Si el ciudadano no se resistio ni fisica ni verbalmente al oficial,
Si el oficial de policia, aun habiendo resistencia, podria facilmente haber
contenido en otras formas al ciudadano;

4. Si se encontraban presentes un nimero abundante de oficiales de policia y
pudieron haber asistido a someter al ciudadano en la estacion, celdas y cuartos
de interrogacion;

5. Si el sujeto fue esposado y no hizo ningun intento de huir u ofrecer resistencia
violenta; y

6. Si el ciudadano se resistié al arresto, pero el uso de fuerza continué aun

después de que el ciudadano fue somefido.

La critica de Alpert y Dunham a la definicion situacional de Reiss, apunta a que los
escenarios no tan claros como los formulados por el autor requeriran un analisis adicional,

considerando que éste no abordd los distintos niveles de resistencia del sosffechoso.

89 Worden, Robert EThe Causes of Police Brutality: Theory and Evidence on Police Use of Farce,
Geller, William y Toch, Hans (edspnd Justice for All. Understanding and Controlling Police Abuse of
Force,Police Executive Research Forum, Washington, D.C., 1995, p. 38.

0 Reiss, Albert J., cit. erRrinciples of CriminologySutherland, Edwing Het.al, General Hall, E.U.A.,
1992, p. 363.
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Por su parte, Kenneth refiere que:

. al etiquetar la fuerza como excesiva rendimos un juicio, de que en un conjunto dado de
circunstancias las acciones policiales sobrepasaron los limites de la necdégldadraduccion es

propia.)

Geoffrey y Smith sefialan que grados de fuerza mas alla de la necesaria para mantener
el control policial deberian ser considerados como excegit@n. ese sentido, se colige
gue el uso de la fuerza es excesivo cuando un oficial de policia sigue aplicando fuerza fisica

a una persona que se ha vuelto incapaz de resistirse al arresto.

A su vez McEwen, sostiene que:

. un uso de fuerza excesiva significa que la policia aplic6 demasiada fuerza en un incidente dado,
mientras que excesivo uso de la fuerza significa que la policia aplica fuerza legalmente en demasiados

incidentes’® (La traduccion es propia.)

Por otra parte, una definicion asiduamente aludida es la formulada por Klockars en su

Teoria de la Fuerza Excesiva, en la cual concibe a la fuerza excesiva como:

. el uso de cualquier cantidad de fuerza que exceda a la que un oficial de policia altamente

cualificado consideraria necesario utilizar en esa situacion partf€laa.traduccién es propia.)

El autor considera que la definicion que esgrime, impone el parametro mas alto
posible a la conducta de los policias, en ese sentido, manifiesta que la funcionalidad de
cualquier definicion de fuerza excesiva debe ser medida por su potencial para ayudar a

controlarla.

"t Alpert P. Geoffrey, Dunham G. Rog@p. cit.,nota 57, p. 22

72 Adams, KennethMeasuring the Prevalence of Police Use of Foree,Geller, William y Toch, Hans
(eds.),And Justice for all Understanding and Controlling Police Abuse of Fdrolice Executive Research
Forum, Estados Unidos, Washington D.C., 1995, p. 62.

73 Alpert, Geoffrey P. y Smith, William Cap. cit.nota 65, p. 497.

74 McEwen, Tompp. cit.,nota 66, p. 28.

75 Klockars Carl B.pp. cit, nota 64, pp.17-18.
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Estudios Latinoamericanos han analizado como la forma de gobierno bajo la cual se

rige un Estado aumenta la probabilidad de los abusos o excesos en el uso de la fuerza.

1.5.1.4. FUERZA INNECESARIA Y FUERZA BRUTAL.

Skolnick y Fyfe describen l&uerza innecesariacomo ineptitud o insensatez. Por
ejemplo, cuando oficiales bien intencionados imprudentemente se involucran en situaciones
de las que pueden librarse Unicamente mediante el uso de fuerza. La fuerza innecesaria
puede ser un error policial de buend®e.

En esa tesitura, Fyfe, afirma que las discusiones sobre las estrategias y técnicas para
prevenir y reducir el uso policial de la fuerza deben ser orientadas por la distincion entre

dos tipos de fuerza excesiva:

Violencia extralegal -brutalidad- €%l uso intencional y negligente de la fuerza pante de oficiales

que, conscientemente exceden los limites de su funciBuérza innecesaria, por el contrario,eds
resultado de la ineptitud o descuido, y “se produicendo oficiales bien intencionados prueban ser
incapaces de manejar las situaciones con las que se encuentran sin recurrir innecesaria o precipitada-

mente a la fuerza? (La traduccién es propia.)

En tales consideraciones, es posible sefalar giueiza innecesariaes un reflejo
de la insuficiente capacitacion y adiestramiento policial, posible resultado de la ineptitud y
la inexperiencia. Sin embargo, bautalidad involucra no solo el uso voluntario, doloso y
equivoco de fuerza por oficiales que conscientemente exceden los limites de su funcion
para infligir dolor y sufrimiento, sino los vicios y aspectos ideologicos en la formacion y
ejercicio de la funcion policial.

El 3 de marzo de 1991, se suscito en los Estados Unidos un incidente que se volveria

un sinonimo ddrutalidad policial, la golpiza propinada a Rodney King por miembros del

76 Skolnick, Jerome H. y Fyfe, James J., (1993), citHeny reasonable is the reasonable man?: Police and
excessive forcegn The Journal of Criminal Law & Crimonology, vol.85 numibrthwestern University,
Estados Unidos, 1994, p. 488.

7 Fyfe, James JTraining to Reduce Police-Civilian Violencen Geller, William R. y Toch, Hans (eds.),
And Justice for All. Understanding and Controlling Police Abuse of Fétakice Executive Research Forum,
Washington, D.C., 1995, p. 163.
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Departamento de Policia de Los Angeles. Un video amateur, mostré al ciudadano tendido
en el suelo mientras tres agentes le pateaban y golpeaban reiteradamente con su§€macanas.
La absolucién de los agentes un afio después, desato tal indignacion que derivo en las
gue se consideran las revueltas raciales mas violentas en los ultimos 30 afios en los Estados
Unidos. Durante los disturbios, mas de 50 personas perdieron la vida y alrededor de 2.000

resultaron heridas. Los altercados causaron danos cifrados en miles de millones de doélares.

1.5.1.5. FUERZA LETAL

Cualquier fuerza que puede causar la muerte o lesiones corporales criticas para una
persona, independientemente de la intencion, la fuerza letal constituye el nivel de fuerza
mas alto usado por la policia, resulta en las lesiones mas severas o incluso en la privaciéon
de vida para sus receptores.

Segun Chevigny, la fuerza letal no es ni democratica ni autoritaria; es utilizada como
instrumento de terror alli donde el control del gobierno es débil y donde los pobres son
vistos como potencialmente peligros@s.

Respecto al uso letal de la fuerza, Rréncipios Basicos Sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados De Hacer Cumplir,La Ley

sefalan lo siguiente:

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el propdésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie
una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y s6lo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, s6lo se podra hacer uso

intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

78 American Civil Liberties Unionl.a lucha contra los abusos de la policia, Manual de Accion Comunitaria,
Editado por el Departamento de Educacién Publica de la AEktados Unidos, 1998, p. iv.

7® Chevigny, Paul, “Definiendo el rol de la policia en América latina”, en Juan E. Méatdeal.
(compiladores)La (in)efectividad de la Ley y la exclusibn en América latiRaidés, Buenos Aires-
Barcelona-México, Argentina, 2002, p. 67.
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En ese sentido, el uso deliberado de armas letales debe restringirse a aquellas
situaciones en las cuales sea estrictamente inevitable para proteger uBa iéaico la

fuerza letal ha sido utilizada para reprimir movimientos sociales.

1.5.1.6. FUERZA LEGITIMA.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado respecto al uso

legitimo de la fuerza lo siguiente:

...el uso legitimo de la fuerza publica implica, entre otros factores, que ésta debe ser tanto necesaria
como proporcionada con respecto a la situacion, es decir, que debe ser ejercida con moderacion y con
proporcidn al objetivo legitimo que se persiga, asi como tratando de reducir al minimo las lesiones
personales y las pérdidas de vidas humanas(...). El grado de fuerza ejercido por los funcionarios del
Estado para que se considere adecuado con los parametros internacionales, no debe ser mas que el
“absolutamente necesario’(...). El Estado no debe utilizar la fuerza en forma desproporcionada ni
desmedida contra individuos que encontrdndose bajo su control, no representan una amenaza, en tal

caso, el uso de la fuerza resulta desproporciofido.

De lo anterior se desprende que el uso legitimo de la fuerza implica la necesidad y
proporcionalidad en su empleo, es decir, su ejercicio ponderado y en proporcién al objetivo
legitimo que se persiga, reduciendo al minimo las vulneraciones a los derechos humanos a
la integridad personal y la vida.

Anneke Osse nos brinda una definicién de fuerza policial legitima, en los términos

siguientes:

... cualquier fuerza fisica a la que recurra la policia, desde técnicas de mano abierta hasta el uso de
armas de fuego, para obligar a una persona a actuar o para impedirle que actule, con el fin de lograr un

objetivo policial legitimo”8!

80 CIDH, Informe sobre la situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas OEA/ Ser.L/V/11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo 2006, parrafo 64.
81 Osse, Annekezntender la Labor PolicialAmnistia Internacional, Esparia, 2006, p. 125.

27



El uso legitimo de la fuerza no se satisface Unicamente con la circunstancia de que la
actuacion policial tenga base en un marco juridico, sino que requiere que la aplicacion de la

normativa especifica se realice conforme a los requerimientos de un estado de #erecho.

1.6. CONCEPTOS DE DERECHOS HUMANOS.

1.6.1. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Rama autébnoma dentro del régimen juridico general que plantea el Derecho
internacional de los derechos, el Derecho Internacional Humanitario se integra por un
conjunto de normas de derecho internacional publico que intenta restringir los efectos de
los conflictos armados tanto en los combatientes como en la poblacion civil, conforme al
reconocimiento de un “estandar humanitario minimo irrenuncidble”.

Este derecho esta enfocado a la funcién protectora que el orden juridico internacional
desempenia en las relaciones internacionales y en la conducta de los Estados, tanto de los
bienes valiosos como del depositario inmediato de los mismos, es decir, el ser humano.

Por ello, bienes como la vida, la libertad, la libre determinacion de las diversas
manifestaciones de la personalidad y otros, previstos y tutelados por el Derechos
Internacional de los Derechos Humanos, se refleja en el Derecho Internacional
Humanitario como la proteccion directa de la persona fisica y de grupos humanos
determinados por distintas circunstancias en casos de maxima vulnerabilidad y posible
impunidad por la interrupciéon o ruptura del funcionamiento regular del Estado y su
aparatos responsables de la vigilancia y observancia de los derechos humanos.

Dentro de las instituciones de derecho internacional humanitario resaltamos la
clausula Martensque cuenta con mas de un siglo de trayectoria histérica. Su propésito
consiste en extender juridicamente la proteccion a las personas civiles y los combatientes

en todas las situaciones, aunque no contempladas por las normas convencionales; con este

82 Martinez Mercado, Fernandop. cit, nota 63p. 03.

8Moreno, Carmenl.a importancia de los convenio de Ginebra en la evolucién del Derecho internacional
publico, enElementos de Derecho Internacional Humanitafitstituto de Investigaciones Juridicas/UNAM,
México, 2001, p. 23.
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fin, la clausula Martens invocaba los principios del derecho de gentes derivados de los usos

establecidos, asi como las leyes de humanidad y las exigencias de la concienci&publica.

1.6.1. DERECHOS HUMANOS.

Rodriguez y Rodriguez define a los derechos humanos como el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones, de caracter civil, politico, econémico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismo de todas ellas, que se reconocen al ser
humano considerado individual y colectivametite.

A su vez, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, define a los derechos humanos como las garantias juridicas
universales que protegen a las personas y los grupos contra acciones y omisiones que
interfieren con las libertades, los derechos fundamentales y la dignidad Hanhana.
legislacion en materia de derechos humanos constrifie esencialmente a los gobiernos y a
algunos actores no gubernamentales a cumplir deberes categoéricos y les establece ciertas
prohibiciones.

1.6.2.1. DERECHO HUMANO A LA VIDA.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al derecho a la vida se ha
pronunciado en los términos siguientes:

144. El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el
disfrute de todos los demas derechos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido, no
son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental del derecho a la
vida comprende no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente,
sino también el derecho a que no se le impida el acceso a condiciones que le garanticen una

existencia digna . Los Estados tiene la obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que

84 Cancado Trindade, Antonio AugustReflexiones sobre el desarraigo como problema de derechos
humanos frente a la conciencia juridica univergal,La nueva dimension de las necesidades de proteccion
del ser humano en el inicio del siglo XXICNUR, CIDH, 22 edicién, San José, Costa Rica, 2003, p. 77.

85 Rodriguez y Rodriguez, JesBiccionario Juridico MexicanoEdicion histérica, Tomo D-H, UNAM-
Porrda, México, 201%. 1268.

86 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu2@aclases
para conocer y comprender mejor los derechos humanészico, D.F., OACNUDH, 2011, p. 06.
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Se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de

impedir que sus agentes atenten contrH él.

Las declaraciones y tratados internacionales en materia de derechos humanos, en su
conjunto establecen el caracter primordial de reconocer y tutelarestho a la vidacomo
un bien supremo. En relacion a este derecho el Estado tiene obligaciones positivas y

negativas, por ejemplo, las relativas a la proteccion de la salud publica.

1.6.2.2. DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y REUNION.

El derecho de todo individuo a convocar y participar en manifestaciones guarda una
relacion muy estrecha con la libertad de expresiodeEcho de reunion se reconoce en
términos generales, como el derecho a favor del individuo para reunirse o congregarse con
sus semejantes, de manera transitoria, con cualquier objeto licito y de forma pacifica.

Antes de su reconocimiento juridico, tanto en el plano nacional como en el
internacional, la libertad de reunion se revelaba como un mero hecho factico, cuya
existencia y desarrollo dependian de la tolerancia del poder publico, ya que este no estaba
obligado a respetarlo y a abstenerse de invalidarlo o vulnéfarlo.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, considera que este derecho es de
caracter “instrumental” de otros derechos, pues en ocasiones se ejerce para alcanzar fines
sociales justos gue no estan previstos por la ley o que no son protegidos adecuddamente.

Por su parte, el objeto de lihertad de expresion es la capacidad de comunicar
ideas, opiniones, sentimientos e informaciones sin censura previa, ademas de contar con
los medios adecuados para el ejercicio de tal comunic8tion.

Al respecto, Azurmendi, considera que la libertad de expresion es un elemento
esencial en la pervivencia y consolidacion de la sociedad democratica. Hace posible el

intercambio de ideas, opiniones, y la difusion y recepcion de noticias. El conocimiento de

87 Corte Interamericana de Derechos Humafzso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs
Guatemala,Sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C, NUm. 63, parr. 144.

88 Burgoa, Ignaciol.a garantias individuale€orrta, 412 edicién, México 2009, p. 386.

8 Corte Interamericana de Derechos Humano8aso Baena Ricardo y otros vs Panamd&ondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de febrero de 2001, Serie C, NUm. 72 parr. 144, inciso a).
%°Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de JBgfischos Humano€xford, 22 ed., México,
2011, p. 249.
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los hechos relevantes en politica, economia, cultura asi como de las opiniones que a partir
de ellos se suscitan, permite una participacion mas activa del individuo en su entorno
social®*

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 19 establece el
derecho de todo individuo a la libertad de opinion y expresion, adicionando el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el derecho de investigar y recibir informaciones vy
opiniones, y difundir las mismas por cualquier medio de expresion sin limitacion de
fronteras. El articulo 20 trata en su primer apartado sobre el derecho a la libertad de
asociacion y de reunion pacificas que tiene toda persona.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) resguarda en su articulo
19 la libertad de expresion que incluye la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas sin consideracion de fronteras, declara también que nadie podra ser
molestado por causa de sus opiniones. El derecho de reunidon pacifica, sujeto a las
restricciones establecidas por la ley, queda plasmado en el articulo 21.

El articulo concerniente a la libertad de pensamiento y expresion en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969), conocida también como Pacto de San José, es
el 13, mismo que en su tercer apartado reconoce que no se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones. En el articulo 15 se instituye el derecho de reunion

pacifica y sin armas, sujeto a las restricciones previstas por la ley.

1.6.2.3. DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD PERSONAL.

William Blackstone considera que daguridad personal consiste en el goce legal y
no interrumpido de la vida, de los miembros del cuerpo, de la salud y de la rep@acion.
Tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como en la Declaracion

Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948), se establece que toda persona tiene

%1 Azurmendi, Anal a libertad de expresion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: la influencia del tribunal europeo de derechos del homhr&gnorio Cueto, Guillermo A. (ed.),

La libertad de expresién y sus fronteras contemporarigasyia — Universidad Panamericana, México, 2007,
p. 29.

92 Blackstone, Williamgit. en Fix-Zamudio, HéctorVeinte afios de evoluciéon de los Derechos Humanos,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 12 ed., 1974, p. 112.
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derecho a la seguridad de su persona. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 9° aborda el derecho a la seguridad personal como un derecho de
todo individuo, asi mismo se encuentra establecido en el articulo 7° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

1.6.2.4. DERECHO HUMANO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Ramirez Garcia, considera que la proteccion detégridad personal radica en tres

elementos:

I.  Prohibiciéon a recibir dafiofisicos Consiste en prohibir cualquier actor que

vulnere o lesione la integridad somatica de las personas.

II.  Prohibicién a recibir dafigssiquicos

Il. Prohibicion a recibir dafiosiorales De manera conjunta a la anterior prohibicion,
los dafios morales y psiquicos se producen en funcion de las consecuencias de los
actos imputables al Estado, y provocan angustia, traumas emocionales, panico,
abandono, intimidacion; en esta categoria también se incluyen los actos que
afecten la autoestima persoffal.

La infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una
clase de violacion que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura
hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas
fisicas o psiquicas varian de intensidad segun los factores enddgenos y exdgenos que
deberan ser demostrados en cada situacién corféreta.

El articulo 5° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toca este derecho e
instituye que ningun individuo debera ser sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni a torturas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 7, la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 5 y la Constitucion

% Ramirez Garcia, Hugo Saét, al, Derechos Humanogdit. Oxford, 22 ed., México, D.F., 2012, p. 183
9 Corte Interamericana de Derechos Huma@zso Loayza Tamayo vs PeRondo, Sentencia del 17 de
septiembre de 1997, Serie C, NUm. 33, parr. 57.
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Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 22, establecen que debe

respetarse la integridad personal de toda persona.

1.7. DESARROLLO HISTORICO DE LA FUERZA PUBLICA.

1.7.1. LA FUERZA PUBLICA EN EL ABSOLUTISMO.

Durante los siglos XVI y XVII la concentracion politica de poder en las monarquias
absolutistas consolidé érganos omnipotentes: el ejecito permanente, la diplomacia, la
policia y la magistratura, existieron para regir la vida de los subditos aun sin el
consentimiento de estos Ultim&s.

Durante el periodo histérico denominado absolutismo, el soberano constituyé toda
fuente de legalidgdde manera que el poder politiclg imparticibn de justiciay
consecuentemente, el uso de la fuerza, se centralizaron en la figura del rey.

Bittner apunta que durante el periodo de la monarquia absolutista, la policia
representd los aspectos clandestinos de la tirania y la represion politica, por lo que fue
despreciada y temida aun por quienes resultaban ostensiblemente beneficiados por sus
servicios

La seguridad de los gobernantes se situé por encima de la seguridad de los
ciudadanos y para preservar los intereses del rey, la nobleza y el clero, se emplearon

arbitrariamente la fuerza publica, la tortura y la violencia punitiva.

1.7.2. LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO.

Integrada en 17 articulos, clara y precisa la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano (1789) es una sintesis del pensamiento politico ilustrado del siglo XVIII,

dicha Declaracion consagro en su articulo segundo el derecho a la libertad, la igualdad y la

% Anderson, PernEl Estado Absolutistal72 ed., Siglo XXI, México, 2002, p.45.
9 Bittner, Egon,The Functions of the Police in Modern Soci@tgfional Institute of Mental Health, Center
for Studies of Crime and Delinquendystados Unidos, 1970, p. 07.
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seguridad, como derechos naturales e imprescriptibles, cuya tutela y conservacion
constituye el fin mismo de toda agrupacion politica.

Diversos proyectos de Declaracion y opiniones discurren en su contenido lo que
posteriormente constituiria el texto definitivo de la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano sancionada el 26 de agosto de 1789. Dentro de este marco ha de
considerarse y para fines de la presente investigacion que en numerosos proyectos
localizamos deliberaciones relativas al ejercicio de la fuerza pfdlica.

Ahora bien la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano establecio la
necesidad de la existencia de una fuerza publica, en el articulo 12° en los términos
siguientes:

Articulo 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano requidteenzaapiblica;
esta fuerza es por tanto, instituida en beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos a

quienes es confiada.

De lo anterior se desprende que la instauracion de una fuerza publica, se constituye
como un medio para asegurar del goce y ejercicio de derechos fundamentales de los
gobernados, asi pues, se concibe para el beneficio de todos los ciudadanos, no asi para la
utilidad particular de algunos. Aunado a lo anterior, tal como lo apunta el célebre jurista
mexicano Sergio Garcia Ramirez, nos encontramos ante una magistral afirmacion del
significado y propésito de la fuerza publica, que es un medio de control, una expresion de
la autoridad, un testimonio del monopolio de la fuerza que se concentra en ePEstado.

En seguimiento a lo anterior, este autor destaca que la idea de esa fuerza se vincula
con lagarantia de losderechosdel hombre y del ciudadano, no con otras finalidades, es
decir, se quiere que dicha fuerza atienda a la preservacion -de ahi su caracter de garantia-

de los derechos y las libertades que sefiala la DeclaPdcion.

97 Sobre este tema, se pueden consultar las deliberaciones relativas al uso de la fuerza de Jean-Antoine-
Nicolas Caritat, Marqués de Condorcet, Jean- Joseph Terme, diputado del Tercer Estado por el senescalado de
Agen y Jacques Jallet, diputado de Poitou, en la obra de Christine [Esideclaraciones de los derechos

del hombre de 178%ondo de Cultura Econdémica, México, 1995.

% Garcia Ramirez, Sergidgn torno a la seguridad publica -desarrollo penal y evolucién del delito-,
Derechos Humanos, Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
Numero 78, Seccion de Doctrina, marzo-abril, 2006, p. 41.p. 43.

9 jdem.
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Es asi, que la importancia y trascendencia de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano excede a la de un simple hecho histérico, entrafia el supuesto de
una vida juridica propia de la persona individual y el no menos importante de la afirmacion

de esa vida en el Estado que no puede suprimirla, ahogarla ni restriffgirla.

1.7.3. DESARROLLO HISTORICO DE LA FUERZA PUBLICA EN MEXICO.

1.7.3.1. DE LA COLONIA AL MEXICO INDEPENDIENTE.

Hemos aqui de referirnos, a la invasion espafiola en los territorios de Anadhuac, ya que
a raiz de dicho acontecimiento histérico, el mando militar quedd en manos de los espafoles,
gue para efectos de la dominacién sobre los pueblos originarios conservaron analogamente
el mando civil.

Hacia 1776, la policia en el México Colonial se encontraba sujeta al Ayuntamiento de
la Ciudad y su administracion se encontraba a cargo de la Junta de Policia 6érgano rector
gue manejaba las pautas y lineamientos sobre la misma a manera de una direccion o las
actuales Secretarias facultadas.

En aquel entonces las funciones de la policia no se reducian Unicamente a la
vigilancia de la ciudad, sino a actividades diversas, tales como el empedrado, aseo y
limpieza de calles, por lo que no era posible ejercer control adecuado sobre el oleaje
delictivo de la época?*

En este contexto historico, localizamos el surgimiento de instituciones que regularon
el &mbito social en México sin apego a los principios de buen gobierno, fungieron como
elementos autoritarios que concibieron sistemas de control despoético y sanguinario,
ejemplo de lo anterior, lo encontramos en el Tribunal del Santo Oficio y la Santa
Hermandad de la Acordada.

Tras la supresion de la Junta de Policia, en septiembre de 1813, y en el marco del

movimiento insurreccional, el virrey Callejas encontro soporte en la figura de los celadores

100 Carrillo Prietq Ignacio,La ideologia juridica en la constitucion del estado mexicano 1812-M\&4ico,
1981, UNAM, p. 63

101 Nacif Mina, Jorgela Policia en la Historia de la Ciudad de México (1524-19Z®sarrollo Social
Socicultur, México, 1986, p. 21- 22.
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y Alcaldes de Barrio para intentar detener a los partidarios de la independencia, con una
finalidad estrictamente represiva, antisubversiva y antisediciosa, no obstante continuaron
incrementandose los delitos de vagancia, robo y sedicion.

En tales circunstancias en enero de 1814 fue publicadartdla de Celadores de la
Ciudad por el escribano Don Francisco Benitez, misma que fue retomada en 1822. Entre
sus elementos destaca que los celadores nombrados para la observancia de los puntos de
policia contenidos en dicha Cartilla debian conducirse con la respectiva urbanidad en los
actos que realizaran, sin maltratar o vejar a las personas, imputandoles cualquier exceso o
abuso que cometieran, mismos que serian sancionados segun su gravedad por el propio
Ayuntamiento!©?

Hacia 1827 la ciudad fue dividida en cuarteles y la seguridad fue reforzada, se
establecio un reglamento que establecio las nuevas bases del régimen policial,
transformandose los elementos de seguridad en “soldados de policia” a los cuales el pueblo
les da en nombre de gendarmes, derivado de la voz frayeresa” arms (gente de armas),
en ese contexto comenzaron a surgir vicios y atropellos en menoscabo de la poblacion, asi
como multiples criticas a dicho sistema policiaco, llevandolo finalmente a desagétecer.

En el marco de las Leyes Constitucionales de 1836, se establecio la existencia de
ayuntamientos en las capitales de departamento, a los cuales les fueron conferidas amplias
atribuciones, quedando a su cargo, la polttfa.

En 1847, el afio de la invasion estadounidense, se presentaron modificaciones
sustanciales al régimen policial, entre ellas la creacioBadallones de Policiagn los
cuales recayo la responsabilidad del cuidado y vigilancia de la capital, la vigencia de dicho
sistema se mantiene hasta 18%3.

El 7 de febrero de 1857, se establecido un cuerpo policial denom@zaialia de
Seguridadjntegrado por celadores, cuya funcion esencial consistia en vigilar las manzanas

y cuarteles%

102 yafiez R., José Artur@olicia MexicanaUAM-Plaza y Valdés Editores, México, 1999, p.p. 92-93.

103 |fiigo, Alejandro Bitacora de un Policia 1500-19822 ed., 1994, Grupo Editorial Siete, México, 1994, p.
90.

104 gSerrano Migallon, Fernanddiistoria Minima de las Constituciones en Méxi€olegio de México,
México, 2013, s/p.

105 |Rigo, Alejandrg op. cit nota 103, p. 95.

108 Nacif Mina, op. cit, nota 101, p. 100
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1.7.3.2. MEXICO DURANTE EL REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ.

Durante treinta afios de poder dictatorial y unipersonal se generé en el pais un
panorama social caracterizado por el progreso de un reducido grupo oligarquico
privilegiado, paralelamente en la Ultima etapa del denominado Porfiriato que va de 1876 a
1911 el creciente estallido de huelgas, levantamientos agrarios y su cruenta represion
mediante el uso arbitrario de la fuerza publica, dejaron de manifiesto la generalizada
inquietud y descontento de una poblacion predominantemente rural, cuyo régimen de
gobierno era ajeno e indiferente a sus condiciones de miseria. Dicho descontento seria en el
futuro inmediato decisivo para el desenvolvimiento del movimiento revolucionario
posterior.

Uno de los objetivos del régimen porfirista, fue la pacificacion del pais, dicha
consigna implico la represion de caudillos rebeldes, los jefes locales, bandidos,
levantamientos indigenas y sediciones politicas; en otras palabras, durante dicha etapa
histérica de nuestro pais se reprimio todo tipo de lucha y protesta social.

Cuando Diaz no pudo recurrir a la conciliacion o la negociacion, optd por el uso de la
fuerza publica y la represion, para ello, utilizé al ejército, a la policia y a la policid’fural.

El descontento social nacional, adquiri6 matices diversos, a saber; manifestaciones

callejeras, ataques a edificios publicos, saqueos o bandidaje, huelgas obreras o rebeliones
agrarias y mas que en ningun otro periodo histérico, se recurrio a la fuerza para

reprimirlos1®

A lo largo del Porfiriato se produjeron constantes conflictos y huelgas, que se
multiplicaron partir de 1900, Diaz buscaba conciliar obreros con patrones, sin embargo
cuando no lo lograba recurria sin reparo a la violencia. No hay mejor ejemplo que los

conflictos de Cananea y de Rio Blanco.

107 | a fuerza policiaca rural, fue una institucién caracteristica del Porfiriato, ineficaz y corrupta en su
aplicacién, integrada en su mayoria por campesinos y artesanos con lealtad ilimitada al régimen llevaron a
cabo funciones de segurid&fr. Vanderwood, Paul Josefns rurales: producto de una necesidad social,
enHistoria Mexicana El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, vol. 22, no. 1, México, 1972, p.
34-51.

108 Escalante Gonzalbo, Pabkt, al., Nueva historia minima de Méxi€nlegio de México, México, 2008,

p. 357
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1.7.3.3. MEXICO CONTEMPORANEO.

El movimiento estudiantil mexicano de 1968 y la represion de la cual fue objeto, se
presenta como un parteaguas en la conciencia popular en torno al papel de las Instituciones
policiacas en la preservacién del orden publico y de las formas y métodos que deben
emplearse para dicho propost®.

No se tiene precision, respecto al niumero total de decesos, fuentes oficiales refieren
no mas de 50 mientras que investigadores y autores como Octavio Paz, estiman citable una
cifra superior a 300 estudiantes muertos que habian concurrido a la manifestacion publica
en la Plaza de las Tres Culturas de Tlatelolco, donde habria de perpetrarse la matanza.

Mas recientemente, respecto a la brutalidad policial se ha dado seguimiento puntual a
diversos casos que debido a la amplia cobertura mediatica de la que han sido objeto y al
importante posicionamiento que ocuparon en la opinion publica han cimbrado los hogares
mexicanos.

Los hechos suscitados en el Estado de México, los dias 3 y 4 de mayo de 2006, entre
habitantes de los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, quienes mantenian
bloqueada la carretera Lecheria-Texcoco y 700 elementos de la Policia Federal Preventiva,
1,815 de la Agencia de Seguridad Estatal y, al menos, nueve policias municipales de
Texcoco, dieron como resultado el fallecimiento de dos personas, una de ellas menor de
edad, asi como la detencion de 207 personas mas, que fueron puestas a disposicion del
agente del Ministerio Publico adscrito a la Agencia Modelo de la Procuraduria General de
Justicia en Toluca, Estado de México. Al respecto, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos emiti6 una recomendacion especifica integrada en cinco apartados y 21
recomendaciones a diferentes autoridades, el mayor numero de ellas al Gobernador del
Estado de México, determind que en dicho caso, 145 personas fueron detenidas
arbitrariamente en el interior de propiedad particular, acreditando presuntos allanamientos
de morada, que las personas detenidas fueron sometidas a trato cruel y/o degradante en el
momento en el que se llevd a cabo su detencion y traslado, que se llevaron a cabo practicas
de allanamiento a diversos domicilios de agraviados, retenciones ilegales, corrobora la

incomunicacion de que fueron objeto las personas detenidas, casos de tortura, la comision

109vargas Morgado, Jorgka policia, condicién juridicaNovum, México, 2011, p. 31.
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de conductas atentatorias a la libertad sexual de las personas y violaciones al derechos a la
vida.

Asimismo la Comision Nacional ha presentado diversos informes especiales, entre
estos, los relativos al Caso Agua Fria, del 30 de agosto de 2002; Caso de la Region
Loxicha, del 31 de enero de 2003, y el relativo a los hechos de violencia suscitados en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, del 28 de mayo de 2004, con motivo de la celebracién de la
Il Cumbre de América Latina, El Caribe y la Union Europea, en los que se acreditd que
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley hicieron uso ilegitimo de la fuerza y de las

armas de fuego en perjuicio de personas.
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CAPITULO Il
ANALISIS AL ORDEN JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL USO
DE LA FUERZA PUBLICA.

La policia y sus valores éticos, con la hormativa
correspondiente, sirven de termometro para
medir el grado de respeto de una comunidad a

los derechos humanos.

Antonio Beristain.

Siguiendo al destacado académico mexicano Pedro Salazar, podemos sefalar que el
derecho es una ficcibn social, una herramienta; una técnica compleja que conjuga
procedimientos orientados a superar conflictos, cuya funcidén dltima es estratégica, en ese
sentido “las leyes son las herramientas que sirven para pacificar la convivencia, no obstante
ello presupone algunas condiciones y se mide en una clave: la défteza”

Como cualquier funcion y atribucion publica, el uso de la fuerza a cargo de las
instituciones publicas de seguridad debe estar basado y limitado por leyes, un marco legal
completo que regule la actuacion policial en el uso de la fuerza y su aplicacion, resulta
esencial para generar certeza en la ciudadania y legitimidad a las acciones de los cuerpos
policiales antes los ojos del publico. La facultad de recurrir a la coaccién fisica por parte de
los cuerpos policiales y el amplio margen de discrecionalidad de su ejercicio, hace
necesaria la definicién de una politica integral que regule y establezca reglas especificas de
uso de la fuerza que impidan que la discrecionalidad policial transite a la arbitrariedad, asi
como mecanismos de reporte y control estrictos sobre su ejercicio, para el correcto ejercicio

de la funcién de hacer cumplir la ley en el marco del respeto a los derechos humanos.

2.1. CONSTITUCION.

En primer lugar analizaremos el texto normativo d€dastitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicangdirectriz interpretativa de la totalidad del ordenamiento juridico

110 salazar, PedroCertezd, El Universal, México, 29 de agosto de 2012.
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mexicano. El término fuerza publica, es usado en dos articulos de la Constitucion, la nocion
del término en ambos casos equipara a este concepto con un grupo u organizacion, cuyo
mando corresponde al Titular del Poder Ejecutivo Federal y al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal en los lugares donde residan habitual o transitoriamente, en los términos siguientes:

Articulo 115. (...)

El Ejecutivo Federal tendra el mando defuarza puablica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

Articulo 121.(...)

E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo
dispuesto en la fraccion VII del articulo 115 de esta Constitucion. La designacién y remocion del
servidor publico que tenga a su cargo el mando directo fiedza publica se hara en los términos

gue sefiale el Estatuto de Gobierno.

En ese sentido, de la referencia a la fuerza publica en tales términos, es posible
conjeturar que tal fuerza es la policia en si, no obstante como fue abordado en el primer
capitulo de la presente investigacion, lo anterior resulta conceptualmente erroneo, toda vez
gue como quedo establecido, la fuerza publica es una potestad originalmente atribuida al
Estado, y la policia Unicamente constituye el elemento especifico y subjetivo de su ejercicio

y ejecucién material. Asi pues, luego del andlisis efectuado se deriva que en la Constitucion
no se establece:

a) La fuerza publica como una potestad exclusiva del Estado;
b) Delimitacion alguna a dicha potestad;

c) Facultacidn a la policia como 6rgano de aplicacion de dicha potestad.

En seguimiento a lo anterior, consideramos que los articulos, 6°, 9°, 14, 16, 17, 19,
21, 32, 73, 113, 115 y 122, deCanstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicas®s
encuentran estrechamente vinculados con la materia de nuestro analisis, por lo que a

continuacion llevaremos a cabo una breve exposicion de los mismos.
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El articulo 6°. establece el derecho a la libertad de expresion, en los términos

siguientes:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley. (...)

Conforme al articulo 60. constitucional, la manifestacion de ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, por inquisicion se entiende toda averiguacion
practicada con un determinado fin, el cual consiste, en el caso concreto, en establecer cierta
responsabilidad y en aplicar la responsabilidad que a ésta correspgéma.tal forma,
ningun juez o autoridad administrativa puede inquirir sobre la manifestacion de ideas del
gobernado, lo anterior es asi ya que el individuo goza de una esfera de derechos humanos
gue la autoridad no puede tocar, y dicha esfera circunscribe la libertad de expresar ideas y
de comunicarlas.

De tal forma, la libertad de expresion yace como una piedra angular de toda sociedad
libre, bastion politico, social y cultural de la democracia. En ese sentido, nuestra carta
magna tutela la libre manifestacion de ideas de todo ciudadano, no obstante prevé cuatro
situaciones excepcionales ante las cuales el ejercicio a la libertad de expresién puede

restringirse;

Cuando se ataque a la moral,
Cuando ataque a los derechos de tercero,

Cuando provoque algun delito; y

P w0 DN PE

Cuando perturbe el orden publico.

Sobre la poca precision de los limites establecidos por el articulo 60. a la libertad de

expresion, Orozco Enriquez apunta lo siguiente:

111 Burgoa, IgnacioDiccionario de Derecho Constitucional Garantias y AmpaRmrria, 19° Edicion,
México, 2003, p. 287.
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(...) los términos sumamente vagos, ambiguos e imprecisos en que se encuentran redactadas las
limitaciones a la libertad de expresién -sin que la legislacion secundaria, ni la jurisprudencia
proporcionen un criterio seguro y fijo para establecer en qué casos la libre expresion del pensamiento
ataca la moral, los derechos de tercero o perturba el orden publico- ha permitido su interpretacion y
aplicacién arbitraria o caprichosa por parte de las autoridades judiciales y administrativas, asi como, lo
mas grave, la abstencion frecuente del ciudadano para expresarse por razon de la inseguridad juridica
prevaleciente, ya que se teme que cierta expresion, aun cuando se encuentre protegida en la mayoria de
los sistemas democraticos, pueda llegar a considerarse proscrita por los érganos del Estado

mexicané®?(...)

Si bien, tal como se encuentra dispuesto en nuestra carta magna, la libertad de
expresion no tiene un caracter absoluto, determinar los alcances de los limites impuestos a
la misma supone una obligacion para las autoridades. Establecer los conceptos
indeterminados de “ataques a la moral”, “derechos de terceros” y “perturbacion del orden
publico”, garantiza el ejercicio de la libertad de expresion. Tales conceptos juridicos son
indeterminados, ya que no permiten una aplicacion precisa e inequivoca, de tal forma tales
supuestos puedan ser invocados en circunstancias en las cuales su aplicacion no es
pertinente.

Dada su naturaleza la libertad de expresion, ocupa un lugar central en la articulacion
y en el ejercicio de otros derechos, por ello es un componente esencial de toda sociedad
democratica. En ese sentido, guarda una estrecha relacién con otros derechos politicos,
como el derecho de reunién, el derecho a manifestarse, y la libertad de asdéfacion.

Por su parte, el articulo 9° de @onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanostutela dos derechos humanos, la libertad de reunion y la libertad de asociacion,

Mismos que consagra en el tenor siguiente:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarseunirse pacificamente con cualquier

objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podréa ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer

una peticién o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra

112 Orozco Enriquez, JesuUs, "Libertad de expresi@itgcionario Juridico MexicanoEdicion histérica,
Porraa, Tomo I-O, 11J-UNAM, 2011, p. 2384.
113 1bidem p. 20
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ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que

se desee.

La materia de nuestro analisis comprende el derecho de reunion, en ese sentido cabe
retomar que dicha libertad se concibe como la potestad o facultad de los particulares para
congregarse con otros, de manera pacifica en la consecucién de un objeto licito de
cualquier indole, al respecto la Constitucion limita el derecho de reunidn para asuntos de
caracter politico a los ciudadanos mexicanos y lo niega a los grupos que se encuentren
armados.

Del segundo parrafo del dispositivo constitucional en cita se desprende la obligacion
de todas las autoridades, en el sentido de no poder coactar manifestaciones publicas y
asambleas transitorias, que tengan por objeto realizar peticiones o presentar protestas contra
actos de autoridad, en esa tesitura, Unicamente cuando se “profieran injurias” contra la
autoridad o se haga uso de la violencia o de amenazas, para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee, el Estado podra a través de autoridades policiacas
incluso mediante el uso de la fuerza publica, disolver reuniones o asambleas llevadas a
cabo bajo tales condiciones.

En este orden de ideas, si bien los particulares en el ejercicio de su libertad de reunion
deben apegarse a un marco de licitud, sin llevar a cabo actos delictivos o0 provocar
alteraciones a la paz publica, debe prestarse especial atencion a la obligacion conexa del
Estado en el sentido de asegurar que la violencia empleada por los cuerpos de seguridad en
la represion de manifestaciones, no exceda los limites de la legalidad.

Finalmente, se advierte que el ejercicio de reunion en nuestro pais, no se encuentra
condicionado a la existencia de algun tipo de autorizacion o permiso que la autoridad

estatal deba expedir o conceder, al respecto el Dr. Ignacio Burgoa, sefala lo siguiente:

(...) la exigencia de un permiso o licencia para efectuar una asamblea tendiente a dichos objetivos es
notoriamente conculcatoria del articulo 9, puesto que significa coartar el derecho publico subjetivo
mencionado, toda vez que la expedicién de tal permiso o licencia depende del criterio del érgano

estatal que lo debe emitir. (...)

Es pues, incontestable que desde el punto de vista constitucional y en atencién a la esencia misma de

los regimenes democréaticos de derecho la libertad de asociacion y de reunién jamas debe estar
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supeditada al criterio de las autoridades para determinar si se otorgan o no el permiso o la licencia

correspondienté?

Consideramos lo anterior, muy acertado y precisamos que dicha circunstancia debe
permanecer incélume, ya que lo contrario supone una peligrosa transgresion a la libertad de
reunion, al someterse su ejercicio al arbitrio autoritario.

Ahora bien, los articulos 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevén el derecho a la seguridad juridica y el
principio de legalidad, al disponer que nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

(-.)
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

()

El articulo 17, primer parrafo, que prohibe a toda persona hacerse justicia por si
misma; el articulo 19, ultimo parrafo, que sefiala que todo maltratamiento en la
aprehension, toda molestia que se infiera sin motivo legal, son abusos que seran corregidos

por las leyes y reprimidos por las autoridades.

114 Burgoa Orihuela, Ignacida garantias individualedorraa, 412 edicion, México 2009, p. 383.
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Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

()

Articulo 19.

(-.)

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucién, en las céarceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.

Por su parte, el penultimo parrafo del articulo 21 refiere que la seguridad publica es
una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en las
competencias que la Constitucion les atribuyen, en ese sentido dispone que la actuacién de
las instituciones policiales se regira por seis principios, a saber: legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 21.(...)
La actuacion de las instituciones de seguridad publicegiea por los principios de legalidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humamesonocidos
en esta Constitucion.

A su vez el primer péarrafo del articulo 22 prohibe las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Por otra parte, el articulo 73 establece las
facultades del Congreso de la Union, en esa tesitura en su fraccion XXIIl, se confiere al
Congreso la atribucion de expedir leyes para la coordinacion, organizacion vy
funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocion y reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el &mbito federal. El articulo 113, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala la obligacion del Estado
de indemnizar a los particulares que haya afectado de manera irregular, conforme a los
procedimientos que establezcan las leyes, lo que implica que existen diversas formas en las

gue un gobernado puede reclamar una indemnizacion.
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Articulo 113.(...)
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran

derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

A su vez, las fracciones Il y VII del el articulo 115, disponen que los municipios
tienen a su cargo las funciones de seguridad publica, policia preventiva municipal y de
transito. El articulo 122, base segunda, fraccion Il, apartado e, estipula que en el Distrito
Federal es el Jefe de Gobierno quien, como facultad y obligacién ejerce las funciones de
direccion de los servicios de seguridad publica. Finalmente, el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, dispone que los policias son trabajadores de confianza, que se rigen por sus
propias leyes, asi mismo establece que en los casos en que sean removidos de su cargo, por

motivos justificados, no procedera su reinstalacion.

2.2. LEYES FEDERALES.

A continuacion analizaremos la regulacién del uso de la fuerza puablica a nivel federal

en México.

2.2.1. LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Al respecto, el ultimo parrafo del articulo 41 dééy General del Sistema Nacional
de Seguridad Publicagdispone que en aquellos casos en que en el cumplimiento de sus
obligaciones integrantes de la policia deban hacer uso de la fuerza publica, se hara de
maneraracional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanogn
estricto apego de las disposiciones normativas y administrativas aplicables:

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones
Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

(..)

Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna y con respeto a
los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a las disposiciones normativas y

administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho.
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2.2.2. LEY DE LA POLICIA FEDERAL.

Por su parte, el articulo 18 dellay de la Policia Federagstablece que la disciplina
es la base del funcionamiento y organizacion de la Policia Federal, por lo que sus
integrantes deben sujetar su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, a
su vez la fraccion XXIII del articulo 19 establece como uno de los deberes de los
integrantes de la Policia Federal, hacer uso de la fuerza publica de manera racional y
proporcional en apego a los limites y alcances dispuestos en las disposiciones legales
aplicables, en el tenor literal siguiente:

Articulo 19. Son deberes de los integrantes:

XXXIIl. Debera hacer uso de la fuerza de manera racional y proporcional, con pleno respeto a
los derechos humanos, manteniéndose dentro de los limites y alcances que se marcan en las

disposiciones legales aplicables y los procedimientos previamente establecidos, y

()

2.2.3. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Por su parte ldey Organica de la Procuraduria General de la Repubkcasu
articulo 64 fraccion 1X establece la obligacion de los agentes de la Policia Federal
Ministerial de hacer uso de la fuerza de manera racional y proporcional, con pleno
respeto a los derechos humanos, manteniéndose dentro de los limites que se marcan en
los procedimientos establecidos en los manuales respectivos, ante una falta de

legislacion especifica en la materia.

2.2.4. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS.

En seguimiento a lo anterior, l2y Federal de Armas de Fuego y Explosisesala
en su articulo 24, que los integrantes de las instituciones policiales, federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales, asi como de los servicios privados de seguridad, podran
portar armas, de conformidad con las leyes aplicables. A su vez, los articulos 25, 26, 29, 31,
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79, 82, 83, 83 bis, 83 ter, 83 quater, 84, 84 bis y 84 ter de dicha ley, prevén que para la
portacion de armas se requiere de licencia, sefialan los tipos de licencia que existen y los
requisitos para obtenerla, los lineamientos a los que se sujetaran las licencias de
instituciones policiales, los casos en que pueden cancelarse las mismas, asi como las
diversas figuras delictivas y las penas aplicables cuando los responsables sean servidores
publicos.

Las disposiciones legales en cita, son a nivel federal la totalidad de las existentes que
aluden o establecen pautas generales en el uso de la fuerza publica, en ese sentido cabe

realizar las precisiones siguientes:

a) Las disposiciones que rigen el uso de la fuerza son genéricas y meramente
enunciativas no situacionales.

b) No definen a la fuerza publica.

c) No determinan en qué circunstancias de excepcionalidad, se podra hacer uso de la
fuerza publica o limitaciones especificas en las intervenciones policiales.

d) No establecen mecanismos de supervision de las actuaciones policiales en el uso o
representacion de la fuerza publica.

e) No establecen parametros para cumplir con los criterios de proporcionalidad
(cuénta fuerza utilizar); y oportunidad (cuando utilizar la fuerza).

f) No sefalan las responsabilidades tras el uso de fuerza y de armas de fuego,

(presentacion de informes, indemnizacion a los particulares, etc.)
En sintesis a nivel federal no existen pautas legales claras y expresas que orienten a

nuestros cuerpos de policia en el cumplimiento de su deber de hacer cumplir la ley al

momento de encontrase en la necesidad de emplear la fuerza publica.
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2.3. DISPOSICIONES CONEXAS.

2.3.1. CODIGO PENAL FEDERAL.

En otra tesitura, en relacion al uso de las armas de fuego por los funcionarios o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley, en sus articulos 160, segundo
parrafo, y 162, ultimo pérrafo, €ddigo Penal Federadefala que los servidores publicos
podran portar las armas necesarias para el ejercicio de su cargo, sujetandose a la
reglamentacién de las leyes respectivas y autoriza a los funcionarios y agentes de la

autoridad a portar las armas necesarias para el ejercicio de su cargo.

2.3.2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Finalmente la reglamentacion de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 113
constitucional, la encontramos en lay Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, que prevé el procedimiento de indemnizacién al que refiere la disposicion
constitucional, no obstante su articulo 2 reconoce como sujetos de la Ley Unicamente a los
entes publicos federales.

2.4. COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

2.4.1. RECOMENDACION GENERAL NUMERO 12/2006.

Cabe retomar brevemente que el 12 de febrero de 2006, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, la recomendacion general numero 1282§é el Uso llegitimo
de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios o Servithitgicos
Encargados de Hacer Cumplir la Legmitida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en dicha recomendacién el ombudsman nacional expuso su preocupacion ante el
uso ilegitimo de la fuerza y de las armas de fuego empleado por servidores publicos
federales, estatales, del Distrito Federal y municipales encargados de hacer cumplir la ley,

en perjuicio de las personas a las que pretenden detener, someter o asegurar.
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En ese sentido, se refiere que durante el periodo comprendido de junio de 1990 al 31
de diciembre de 2005, dicha Comisidén recibido 3, 928 quejas relacionadas con el uso
legitimo de la fuerza y de las armas de fuB§emiti6 42 recomendaciones, en las cuales
se evidenciaron violaciones al derecho a la vida; el empleo arbitrario de la fuerza publica;
el ataque a la propiedad privada; cateos y visitas domiciliarias ilegales; la intimidacién, y
violacién al derecho a la libertad de reunidén y asociacion. La recomendacion de meérito,
decreta que sobre el uso legitimo de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley, existen principios comunes y esenciales que rigen el
uso de las mismas, como son la legalidad, la congruencia, la oportunidad y la
proporcionalidad.

Ahora bien, cabe resaltar, que una de las recomendaciones dirigidas particularmente a
los gobernadores de las entidades federativas, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
responsables de la seguridad publica de los municipios, fue la relativa a incorporar en las
leyes y los reglamentos estatalesCétligo de Conducta y los Principios Basicos sobre el
Uso de la Fuerza y de Armas de Fuegmbos para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como incluir las
circunstancias en que pueden emplearse la fuerza y las armas de fuego, no obstante a nueve
afios de la emision de dicha recomendacion publica -no vinculatoria- en nuestro pais,
Unicamente cuatro entidades federativas cuentan con referentes legales especificos para
controlar el uso de la fuerza en el ejercicio de la actividad policial, a saber el Distrito

Federal, Oaxaca, Puebla y Morelos.
2.5. LEYES ESTATALES.
A la fecha en nuestro pais, Unicamente cuatro entidades federativas cuentan con

referentes legales -en un sentido formal y material- para controlar el uso de la fuerza en el

ejercicio de la actividad policial, a saber el Distrito Federal, Oaxaca, Morelos y Puebla.

115 Fn la Recomendacioén se resalta que la cifra de incidentes que se presenta debe ser mayor, considerando
que en México solo el 20% de los delitos son denunciados, es decir, uno de cada cinco, lo anterior conforme a
la Tercera Encuesta Nacional sobre Inseguridad 2005, del Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Seguridad,
A. C., y ala Encuesta Nacional sobre delitos no denunciados que emite la propia Comision.
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Por otra parte, las entidades federativas restantes Gnicamente cuentan con regulaciones

enunciativas sobre la materia, inmersas en otras disposiciones generales en materia de

seguridad publica, asi como codigos y acuerdos, tal como se observa en el cuadro siguiente:

10

11

12

Cuadro 1. Regulacion sobre el uso de la fuerza en entidades federativas: México.

Aguascalientes Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes, articilpede.

Baja California Norte No se localizaron disposiciones normativas que regulen en lo general ni en lo particular el uso
de la fuerza publica.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica De Baja California Sur, articulo 46, fraccién
Baja California Sur ~ XXXIIl. Vigente.

Campeche Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, articviigehite.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, articulo 76.

Coahuila Vigente.
Colima Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Colima, articulo 108, fracciones IX, X
y XI. Vigente.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, articulo 33, ultimo pafigéaite.

Chiapas *Codigo que establece el Uso Legitimo de la Fuerza por las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado de Chiapa&brogado.

Chihuahua Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, articulo 67, fraccion IX, Titulo Sexto, Capitulo
Unico “Del Uso de la Fuerza Publica”, articulos 266-28dente.

Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal.
Vigente.

Distrito Federal
Reglamento de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica del
Distrito FederalVigente.

No se localizaron disposiciones normativas que regulen en lo general ni en lo particular el uso
Durango de la fuerza publica.

Guanajuato Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, articulo 47, Gltimo péigefue.

Acuerdo NUmero 002/2011 Por el que se Establecen los Lineamientos para Regular el Uso de la
Fuerza y Armamento Oficial de La Policia Estatal de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Civil del Gobierno del Estado de Guerréigente.

Guerrero
Acuerdo PGJ/DGEL/011/2012 de la Procuradora General de Justicia del Estado de Guerrero,
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Hidalgo

Jalisco

Estado de México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintan Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

por el que se establecen las directrices que deberan observar los Agentes de la Policia
Ministerial del Estado para el uso legitimo de la fuevigente.
Ley Numero 281 de Seguridad Publica del Estado de Guerrero, artic\igé&izte.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo, articulo 44, fraccion Xxg@hte.

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, articulo 59, fracciéon IV.
Vigente.

Ley de Seguridad del Estado de México, articulos 100 inciso n) Wid¥nte.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 89.
Vigente.

Ley para Regular el Uso de la Fuerza por parte de los Elementos de las Instituciones Policiales
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Mok4lpsnte.

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Nayarit, articulo 25, fraccion XI.
Vigente.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Le6n, articulo127 y Titulo Sexto, Capitulo
VIl “Del Uso de la Fuerza Policial”, articulos 160 -1¥lgente.

Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de Oaxatégente.

**| ey para Proteger los Derechos Humanos y que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza por
parte de los Elementos de las Instituciones Policiales del Estado de Nigehite.

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro, articulo 125, fracciones Xl,
XllI, X1V, Titulo Noveno, Capitulo Il, “Del Uso Legitimo de la Fuerza Publica”, articulos 235-
254.Vigente.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, articiMigéite.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, Titulo V, Capitulo Unico
“Del Uso de la Fuerza Publica”, articulo 38-¥@gente.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, articulo 31, fraccion Xig¥hte.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, articulo 155, ultimo pégerfive.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tabasco, Titulo VII “Del uso de la fuerza”,
Capitulo Unico, articulos 69-7¥igente.

No se localizaron disposiciones normativas que regulen en lo general ni en lo particular el uso
de la fuerza publica.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala, articulo 31, fracci®igkhte.
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30 Veracruz Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz, articulo 30, Titulo Il
Capitulo 11, “Del Uso de la Fuerza Puablica”, articulos 37\i§ente.

31 Yucatan No se localizaron disposiciones normativas que regulen en lo general ni en lo particular el uso
de la fuerza publica.

32 Zacatecas Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, articdigestie.

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion disponible en el portal electrénico de la Secretaria de Gobernacién “Orden
Juridico Nacional”, disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/. Consultado por Gltima vez el 25 de octubre de 2014.

* El Codigo que establece el Uso Legitimo de la Fuerza por las Instituciones de Seguridad Publica del Estado fue abrogado mediante
Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado el 13 de agosto de 2014.

** E| Gobernador Estatal Rafael Moreno Valle, solicité al Congreso de la Entidad la abrogacién de la Ley en comento, situacion que a
la fecha de la presente investigacion no ha acontecido.

De lo anterior, se desprende que Unicamente el 12.5% de las entidades federativas
del pais cuentan con leyes especificas en materia de empleo de la fuerza, para los cuerpos
de seguridad en el estado (Distrito Federal, Morelos, Oaxaca y Puebla). A su vez, no fue
posible localizar disposicion normativa alguna que regule en lo general o en lo particular el
uso de la fuerza publica, en cuatro entidades federativas, a saber; Baja California Norte,
Durango, Tamaulipas y Yucatan (12.5%).

Por otra parte, el 75% de las entidades federativas restantes, cuenta con una
regulacién genérica en la materia inmersa en otras leyes de seguridad, como por ejemplo en
la Ley de Seguridad Publica Estatal, existiendo otras entidades como Guerrero que la
regulan a nivel acuerdos o reglamentos de cuerpos de policia.

Ahora bien, respecto al porcentaje anterior inmediato, cabe sefalar que Unicamente
seis entidades federativas destinan un capitulo completo inmerso en un titulo de la Ley de
Seguridad del Estado, al uso de la fuerza (25%), siendo que los estados restantes se limitan
a sefialar en un articulo o una fraccién que el uso de la fuerza debe ser racional, necesario,
congruente, oportuno y con respeto a los derechos humanos (75%).

Llaman nuestra atencion tres casos en lo particular, a saber, el Estado de Puebla,
Chiapas e Hidalgo, por lo que a continuacion abordaremos las particularidades de los
mismos.

Por lo que respecta al Estado de Puebla, es de precisar que si bien, cueritaycon la
para Proteger los Derechos Humanos y que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza por parte
de los Elementos de las Instituciones Policiales del Estado de Puetdguialmente

denominada “Ley Bala”, publicada enReériddico Oficial el 19 de mayo de 2014, dicha
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disposicidbn normativa se vio envuelta en una amplia polémica a nivel nacional ante los
hechos acaecidos en San Bernardino, Chalchihuapan, el 9 de julio del afio en curso, donde
un grupo de personas pertenecientes a la comunidad mencionada se manifestaron por la
publicacion de losineamientos Generales para la Entrega- recepcion del Registro Civil,

de las Juntas Auxiliares a los Municipigsnte la manifestacion, los elementos policiales
emplearon la fuerza publica para desalojarlos de la vialidad que se encontraban
obstruyendo, tornandose violenta la situacion.

Respecto a lo hechos antes resefiados la Comision Nacional de los Derechos
Humanos emitid la recomendacion nimero 2VG/2014 por virtud de la cual concluyd que
durante el enfrentamiento se empled indebidamente la fuerza publica por parte de la policia
estatal, cuya consecuencia mas gravosa fue el deceso de un menor de edad que transitaba
por el lugar de los hechos. En lo subsecuente el Gobernador Estatal Rafael Moreno Valle,
solicité al Congreso de la Entidaddarogacion de la ley en comento, situacion que a la
fecha de la presente investigacion no ha acontecido.

Por su parte, el Estado de Chiapas pretendié regular a travé3odigio que
establece el Uso Legitimo de la Fuerza por las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de Chiapagqublicado en ePeriddico Oficial el 4 de junio de 2014, la materia, sin
embargo, éste tuvo una corta vigencia de poco mas de tres meses ya ajuedado
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado el 13 de agosto de 2014, lo
anterior, a la par del conflicto mediatico suscitado en Puebla con la denominada “Ley
Bala”.

Al respecto, consideramos que lo anterior se traduce no en el hecho de que la policia
en Chiapas dejara de utilizar la fuerza publica en el ejercicio de sus funciones -bajo el
mejor o peor criterio de ponderacion situacional de cada uno de sus agentes-, sino en el
hecho que ésta retrocedera a llevar a cabo su funcion de hacer cumplir la Ley sin un marco
juridico que regule los limites y alcances del empleo legitimo de la violencia del Estado.

Finalmente, el caso Hidalgo evidencia el retroceso legislativo en la materia en la
entidad, ya que mediante el Decreto 23 publicado en el Peridédico Oficial del Estado el
Periddico Oficial el 8 de agosto del 2005 se expidibep de Seguridad Publica para el
Estado de Hidalgomisma que contenia un Titulo denominado “De los Principios Basicos

de Actuacion y Reglas para el Empleo de la Fuerza y Uso de Armas de Fuego de los
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Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipal” por virtud del cual se regulaba en
términos generales el uso de la fuerza en la entidad, (articulos 78 a 89). Sin embargo,
mediante el decreto nimero 579 divulgado en el Periddico Oficial el 7 de febrero de 2011,
se publico una nuevaey de Seguridad Publica para el Estado de Hidapgw, virtud de la
cual fue suprimido todo el apartado inherente al uso de la fuerza, y la Unica reminiscencia
perduro en la fraccion XXXII, del articulo 44, que se limita a enunciar como una obligacion
de los integrantes de las fuerzas de seguridad publica de la entidad el empleo proporcional
de la fuerza, dicha Ley hoy en dia permanece vigente.

Sefialado lo anterior, a continuacién llevaremos cabo un andlisis particular a las leyes

especificas en materia de empleo de la fuerza publica existentes en México.

2.5.1 LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA DE LOS CUERPOS DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

El 22 de abril de 2008, fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Feldelraly
gue Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal
Dicha ley consta de 38 articulos divididos en los siete titulos que a continuacion se sefialan:
Disposiciones Generales; Clasificacion de Armas; Uso de la Fuerza; Los Informes sobre el
Uso de la Fuerza; Capacitacion y Profesionalizacion, Coordinacion de los Cuerpos de
Seguridad Publica y; De la Indemnizacion por el Uso llicito de la Fuerza.

Su articulo primero dispone que el objeto de la misma es regular el uso de la fuerza
gue ejercen los cuerpos de seguridad publica del Distrito Federal en cumplimiento de sus
funciones para salvaguardar la integridad, los derechos y bienes de las personas, preservar
las libertades, la paz publica y la seguridad ciudadana y prevenir la comision de delitos e
infracciones a las distintas disposiciones, por su parte los articulos 3 y 4, establecen
derechos y prerrogativas de los integrantes de cuerpos de seguridad del Distrito-¥ederal,

en los términos siguientes:

116 En ese mismo sentido, diversas fracciones del articulo 40 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, enlistan algunos derechos de los policias, -entre otros-, percibir un salario digno y remunerador,
gozar de un trato digno por parte de sus superiores jerarquicos, recibir el respeto de la comunidad, capacitarse,
tener el equipo y uniforme reglamentado sin costo alguno.
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Articulo 3.- Todo Policia tiene derecho a la proteccién de su vida e integridad fisica, al respeto a su
dignidad como ser humano y autoridad, por parte de sus superiores y de la ciudadania. Ademas,
desempefia un papel fundamental en la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de
las personas, por lo que es obligacion de la Administracion Publica del Distrito Federal proporcionarle

la atencién médica, psicol6gica y juridica que, en su caso, requiera.

Articulo 4.- La Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia, ambas del
Distrito Federal y las Delegaciones Politicas estan obligadas a contratar los servicios profesionales de
personas morales especializadas para brindar apoyo, asesoria y representacion juridica a los policias
que por motivo del cumplimiento de su deber se vean involucrados en averiguaciones previas o

procedimientos judiciales.

Los funcionarios de policia y otros agentes encargados de hacer cumplir la ley
desempefian un trabajo dificil que a menudo entrafia grandes peligros, muy por encima del
promedio de riesgo comun en el desempefio de otras profesiones; diversas funciones de la
actividad policial suponen en multiples casos el empleo de la fuerza, ante tales escenarios la
posibilidad de que dichos funcionarios puedan sufrir un menoscabo en su integridad fisica y
moral e inclusive perder la vida, incurrir en responsabilidades penales o llegar a ser objeto
de investigaciones o0 suspensiones, es muy alta. Por lo que, cobra especial relevancia la
expresion legal de reconocimiento de los derechos humanos de los agentes de policia, y
mas aun el cumplimiento de las obligaciones que estos generan al Estado, tales como la
provision de atencion meédica, psicologica y la prestacion gratuita de servicios profesionales
de bufetes juridicos para brindar apoyo, asesoria y representacion juridica a los policias que
por motivo del cumplimiento de su deber se vean involucrados en averiguaciones previas o
procedimientos judiciales.

En otra tesitura, el articulo 6, establece la distincion entre las armas letales e
incapacitantes no letales que podran portar los agentes de policia, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:
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Cuadro 2. Armas que podran portar los agentes de policia en el Distrito Federal.

= Bastén PR-24, tolete o su equivalente, de acuerdo ¢
disposiciones aplicables.
= Dispositivos que generan descargas eléctricas. = Armas de fuego
= Esposas o candados de mano.
=  Sustancias irritantes en aerosol.

A su vez, el articulo 8 establece en cuales escenarios de excepcionalidad se podra
usar la fuerza a saber; cuando estén en riesgo los derechos y garantias de personas e
instituciones, la paz publica y la seguridad ciudadana, lo anterior, siempre que dicha
aplicacion se rija y observe los principios de legalidad, racionalitlacbngruencia,
oportunidad y proporcionalidad.

El articulo 9 puntualiza en qué circunstancias especificas podré actualizarse el uso de

la fuerza publica:

1. Para someter a la persona que se resista a la detencién ordenada por una autoridad
competente o luego de haber infringido alguna ley o reglamento.

2. En el cumplimiento de un deber o de las ordenes licitas giradas por autoridades
competentes.
Para prevenir la comisién de conductas ilicitas.
Para proteger o defender bienes juridicos tutelados.

Por legitima defensa.

117 El articulo 8 establece que el uso de la fuerza debe considerarse racional cuando esté justificado por cinco
circunstancias especificas, acordes a la situacién que se enfrenta:

a. Cuando es producto de una decisién que valora el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso y las
capacidades tanto del sujeto a controlar, como de la Policia;

b. Cuando sea estrictamente necesario en la medida en que lo requiera el desempefio de las tareas de la
Policia;

c¢. Cuando se haga uso diferenciado de la fuerza;

d. Cuando se usen en la medida de lo posible los medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza
y de las armas;

e. Cuando se utilice la fuerza y las armas solamente después de que otros medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.
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Asi mismo, prevé cuatro niveles en el uso de la fuerza que debera utilizar un agente

de policia en el cumplimiento de sus funciones, mismos que a continuacion se describen:

Cuadro 3. Niveles en el uso de la fuerza que deben utilizar los agentes de policia: Distrito Federal.

2) Reduccion fisica de

1) Persuasion o disuasion movimientos: mediante acciones
verbal: a través de la utilizacién cuerpo a cuerpo a efecto de que
de palabras o gesticulaciones se someta a la persona que se ha
resistido
4) Uso de armas de fuego o de 3) Uso de armas incapacitantes
fuerza letal, a efecto de someter no letales, a fin de someter la
la resistencia violenta agravada resistencia violenta de una
de una persona. persona.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, el Capitulo Segundo del Titulo Tercero de la Ley intitulado “De las
Reglas para la Detencidn”, preveé en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
las reglas que deberan seguirse en casos de detenciones y los procedimientos que deberan
llevar a cabo los agentes de policia atendiendo a los distintos niveles de uso de la fuerza
que diversas circunstancias ameriten. En esa tesitura, el articulo 14 establece cuatro reglas

gue todo agente de policia debera observar al llevar acabo la detencion de una persona:

1) Evaluar la situacién para determinar inmediatamente el nivel de fuerza que utilizara;

2) Comunicar de inmediato las razones por las cuales la persona sera detenida;

3) Comunicar a la persona detenida ante qué autoridad competente serd puesta a
disposiciény solicitar que la acompafien para su puesta a disposicion; y

4) Situar a la persona detenida a disposicion de la autoridad competente.

En seguimiento a lo anterior, el articulo 15 sefala que cuando en la detencion de una
persona necesariamente deba ejercitarse el uso de la fuerza, el agente de policia deberéa

procurar ocasionar el minimo dafio posible a la persona susceptible de detencién y velar por
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el respeto a la vida e integridad fisica y emocional, utilizar de forma racional, subsidiaria y
proporcional, los distintos niveles del uso de la fuerza y no exponer a la persona sometida a
tratos denigrantes, constitutivos de tortura o de abuso de autoridad.

A su vez el articulo 16 establece criterios para la aplicacion del segundo nivel de
fuerza previsto por la Ley, -reduccion fisica de movimientos-, para lograr la detencion de
una persona. Por su parte el articulo 18 prevé el procedimiento que los agentes de policia
deberan seguir (siempre que las circunstancias lo permitan) en aquellos casos en que la
persona que se intenta someter oponga resistencia utilizando un arma.

El articulo 19 dispone que en caso de la utilizacion de armas letales, el agente de
Policia debera velar por la vida e integridad fisica de la persona que se somete a la
detencion, considerando en todo momento las reglas de la legitima defensa, garantizando el
menor dafio posible a la persona que se intenta someter y considerando la seguridad de
terceros y del propio Policia, de tal forma la Ley en analisis aborda escenarios claros y
situacionales para guiar el actuar de los cuerpos de Policia, lo anterior cobra especial
relevancia, ya que soélo a partir de un catalogo de conductas de fuerza legal es posible
establecer las distinciones entre las conductas legales y aquellas que por situarse fuera de
esa esfera resultan ilegales.

El articulo 21, establece entre otras cosas, que el agente de policia debera abstenerse
de usar fuerza fisica o cualquier otro medio de coercion sobre una persona inmovilizada y
en caso de traslado de la persona, debera colocarsele el cinturon de seguridad del vehiculo
durante el mismo. Al respecto, es posible advertir que los legisladores tuvieron especial
interés en salvaguardar los derechos de los individuos detenidos, en congruencia con el
caracter garantista de la legislacion.

Por su parte el Capitulo Tercero denominado “De las Reglas para Mantener la Paz
Publica y la Seguridad Ciudaddnen los articulos 24, 25, 26, 27 y 28 establece las pautas
relativas al mantenimiento de la paz publica y la seguridad ciudadana. En esa tesitura el
articulo 24 prescribe la posibilidad del empleo de la fuerza publica por parte de los cuerpos
de seguridad publica para evacuar civiles bajo tres hipotesis; (i) siniestros, (ii)
contingencias naturales y (iii) situaciones de riesgo inminente que pongan en peligro su

vida o integridad fisica.
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El articulo 25 dispone expresamente la prohibicion del uso de armas letales en la
dispersion de manifestaciones, asi mismo establece que ante las situaciones que exijan la
intervencién de la policia para el control y dispersion de manifestaciones vitdfenéas

Policia preventiva y complementaria, debera seguir el protocolo de actuacion siguiente:

A. Conminar a los manifestantes a que desistan de su actitud violenta.

w

Advertir claramente que de no cesar la actitud violenta, se usara la fuerza.

C. En caso de que los manifestantes no atiendan al Policia, éste hara uso de la fuerza
conforme a lo establecido en la Ley.

D. Ejercitar los distintos niveles de uso de la fuerza, solamente hasta el relativo a la

utilizacion de armas incapacitantes no letales.

En los casos de uso de la fuerza ante manifestaciones debe prestarse especial
importancia en la forma en que se llevaran a cabo las acciones de disuasién, dispersion y
ubicacion de probables responsables, no obstante el legislador fue omiso en realizar
pronunciamiento alguno relativo a estos puntos. En esa tesitura, el articulo 26 establece la
obligacion de contar con esquemas operativos para el control de manifestaciones en lugares
publicos a efectos de i) garantizar el ejercicio de este derecho, ii) para proteger los de
terceros y para iii) reaccionar adecuadamente en caso de que la manifestacion se torne
violenta!!?

Por otra parte, los articulos 29 y 30 imponen a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, la obligacion de rendir un informe pormenorizado en cada ocasion en que
hayan utilizado la fuerza en cumplimiento de sus funciones, ante un superior jerarquico. De
lo anterior se desprende que la Ley prevé Unicamente un sistema de rendicidon de cuentas
interno, sin embargo el trabajo policial orientado a los derechos humanos exige que los

policias, tanto a titulo individual como en calidad de institucion, reconozcan la importancia

118 En términos del Ultimo parrafo del articulo 25 de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal, se considera que una manifestacion es violenta cuando el grupo de
personas de que se trata se encuentra armado o bien en la peticién o protesta que se realiza ante la autoridad,
se hace uso de amenazas para intimidar u obligar a resolver en el sentido que deseen, se provoca la comisién
de un delito o se perturba la paz publica y la seguridad ciudadana.

119 E] 25 de marzo de 2013 se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Acuerdo 16/2013 por el
qgue se expide el Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
para el Control de Multitudes.
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de rendir cuentas ante instituciones de supervision, independientes de los regimenes
gobernantes, que pueden incluir tribunales, asambleas legislativas, medios de comunicacion
y juntas de revision investigativa de denunéfdd.a rendiciéon de cuentas y supervision
externas e independientes, son condiciones previas de la legitimidad del trabajo policial
democratico.

Finalmente laLey que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federalreconoce el derecho de los particulares al pago de una
indemnizacion cuando hayan sido agraviados por el uso ilegitimo de la fuerza por parte de

un agente de policia en el tenor siguiente:

Articulo 37.- Las personas afectadas con motivo del uso ilicito de la fuerza por parte del Policia,
cuando asi haya sido determinado por la autoridad competente, tendran derecho a que se les pague la

indemnizacion correspondiente, previo procedimiento que exijan las leyes de la materia.

De la disposicion normativa en cita se desprende que el uso ilicito de la fuerza por
parte de un agente de policia, debera ser determinado por la “autoridad competente”, sin
embargo tras un extenso analisis a la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de
Seguridad Publica del Distrito Federal y su Reglantéhtee advirtié que no se sefiala cual
sera dicha autoridad facultada para examinar reclamaciones y denuncias de violaciones en
la materia, ni se prevé la creacion del organismo o comité encargado de evaluar el uso de la
fuerza publica, es decir no existe una instancia con facultades legales para determinar en
gué casos se efectud o no un uso ilicito de la fuerza publica.

En términos de lo expuesto, si bien encontramos diversos aspectos que resultan
perfectibles en la legislacion en analisis, a este propdsito, es propicio recalcar el caracter

vanguardista y el espiritu garantista que ostenta dicho cuerpo normativo.

120 Osse, Annekegp. cit.,nota 81, p. 186.
121 E| 25 de noviembre de 2010, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Reglamento de la Ley
gue Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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2.5.2. LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA POR LOS INTEGRANTES DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.

Mediante el Decreto numero 636, de fecha 10 de agosto del 2011, publicado en el
Periddico Oficial Extra de fecha 20 de septiembre del 2011, fue aprolagladae Regula
el Uso de la Fuerza por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de Oaxacda segunda en la materia a nivel estatal.

La ley se encuentra integrada por 23 articulos, divididos en 7 capitulos: Disposiciones
Generales; Reglas Generales para el Uso de la Fuerza; Reglas para el Uso de la Fuerza en
Detenciones; Reglas para el Uso de la Fuerza en Caso de Desastres o Emergencia; De las
Armas y Equipo de Apoyo que pueden ser Usados por los Integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica; De los Informes del Uso de la Fuerza y de la Utilizaciobn de Armas
de Fuego; y De La Capacitacion y Certificacion para el Uso de la Fuerza a los Integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica.

La Ley en comento, presenta retrocesos en relacion a la Ley del Distrito Federal, toda
vez que es omisa en regular el uso de la fuerza publica en el marco del ejercicio del derecho
de reunion y prever el derecho los particulares al pago de una indemnizacion cuando hayan

sido afectados por el uso ilicito de la fuerza por parte de la policia.

2.5.3. LEY PARA REGULAR EL USO DE LA FUERZA POR PARTE DE LOS
ELEMENTOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

El 26 de julio de 2013, se publicé en el periddico oficial 5099 “Tierra y Libertad” la
Ley para Regular el Uso de la Fuerza por parte de los Elementos de las Instituciones
Policiales del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morkitegrada en 50
articulos, la Ley se encuentra dividida en 13 capitulos, a saber los siguientes: Disposiciones
Generales; Circunstancias y Principios para el Uso Legitimo de la Fuerza; Niveles en el
Uso Legitimo de la Fuerza; Uso Legitimo de la Fuerza en los Casos de Detencion; Uso
Legitimo de la Fuerza en los Casos de Emergencias o Desastres; Uso Legitimo de la Fuerza

en los Casos de Manifestaciones; Informes sobre el Uso de la Fuerza; Obligaciones de las
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Instituciones; Coordinacion Interinstitucional; Derechos de los Elementos; Capacitacion v;
Responsabilidades.

Es oportuno ahora destacar que, se presume que por ser posterior se tom6 como base
en su elaboracion leey que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Distrito Federalno obstante cabe sefalar que dicha Ley del estado de Morelos
no prevé la figura de la indemnizacion en casos de uso ilicito de la fuerza de funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley. Por otra parte su articulo 4, establece la inadmision de
excepciones ni excusas para el uso ilegitimo de la fuerza, y su articulo 7 dispone que los
cuerpos de policia deberan usar la fuerza de manera progresiva, segun sea la circunstancia
de que se trate o haya resistencia, resistencia activa o resistencia agravada, conforme a
cinco niveles escalonados de fuerza, 1) Presencia Disuasiva; 2) Persuasiéon Verbal; 3)
Control Fisico; 4) Utilizacion de fuerza no letal, y 5) Utilizacion de fuerza letal.

Los dispositivos legales estatales analizados, proporcionan un fundamento legal de la
aplicacion y uso de la fuerza por parte de los miembros policiales de dichas entidades
federativas, 10 que anteriormente era inexistente, ocasionando que cuando algun policia
hacia uso de la fuerza, esta fuera interpretada como violencia por carecer de un referente

juridico1??

2.6. PROTOCOLOS.

El 23 de abril de 2012, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, una
directiva y siete acuerdos que contienen protocolos para (i) el uso de la fuerza, (i) la
preservacion de evidencias y (iii) presentacion de detenidos ante las autoridades.

Dichos protocolos, derivaron d€onveniode Colaboracion en el marco del respeto
a los derechos humanos que celebran la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de la
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General de la Republica y la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, entre los cuales para los fines que nos ocupan
destacan, por una parte el Acuerdo 04/2012 por el que se emiten los lineamientos generales

para la regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los érganos

122 yafiez Romero, José Arturet, al.,Guardia Nacional y Policia Preventiva: dos problemas de seguridad en
Méxicq Instituto Nacional de Ciencias Penales , México, 2004, p. 86
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desconcentrados en la Secretaria de Seguridad P&blcal Acuerdo A/080/12 de la
Procuradora General de la Republica, por el que se establecen las directrices que deberan
observar los agentes de la policia federal ministerial para el uso legitimo de la fuerza.

Los mismos establecen bases de actuacion, proponen escenarios y modelos, refieren
al uso diferenciado de la fuerza y al uso excepcional y extremo de las armas de fuego y
resultan aplicables Unicamente a funcionarios federales, asi mismo cabe sefalar que
ninguno de los acuerdos en comento tuvo por objeto regular el uso de la fuerza publica en

el marco de acciones desplegadas para el mantenimiento del orden publico.

2.7. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

En este apartado haremos referencia especificamente a los instrumentos
internacionales relativos a la conducta esperable y al uso de la fuerza y de las armas de
fuego por parte de los encargados de hacer cumplir t&%ley.

2.7.1. INSTRUMENTOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

Existen en el ambito internacional, documentos especificamente destinados a
controlar el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por parte de la policia, entre los
cuales destacan dos instrumentos de la Organizacidn de las Naciones Unidasidige|
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir layL@y los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

123 E|l 02 de enero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal", en el cual se advierte que el Poder Ejecutivo de la Unién ya no contempla, como dependencia para
el auxilio de sus funciones, a la Secretaria de Seguridad Publica. Asimismo, se aprecia que la Secretaria de
Gobernacion, en adelante, asumird las funciones de la ahora extinta Secretaria de Seguridad Publica

124 La expresion funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley incluye a todos los agentes de la ley, ya
sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o
detencién, asi mismo dicho concepto comprende a las autoridades militares y a las fuerzas de seguridad del
Estado que ejercen tales funciones, por lo que la expresion incluye a los funcionarios de policia, de aduanas,
de inmigracion y de prisiones, asi como a personal paramilitar y guardias de frabferfsciso a) del
comentario al art. 1 del Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.
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Al respecto, debemos sefalar que, dichos instrumentos especificos no son “tratados”
-en términos de I€onvencion de Viena sobre Derechos de los Tratddog por ende,
carecen de fuerza vinculante, sin embargo se trata de ordenamientos cuyo contenido y
observancia es recomendable como guias o directrices esenciales en las legislaciones
internas de los estados, ya que establecen orientaciones universales que describen los
estandares minimos para el desempefio humano de la funcion de hacer cumplir la ley, asi

como principios en la materia.

2.7.1.1. CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
HACER CUMPLIR LA LEY.

El Cdodigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir lduey
aprobado por la Resolucion de la Asamblea General 34/169 del 17 de diciembre de 1979 y
sus origenes se remontan a un seminario de 1975 organizado por Amnistia Internacional en
La Haya con agentes de policia. El Codigo en si, consta de solo ocho articulos, cada uno de
los cuales es seguido por una serie de comentarios destinados a precisar su significado y
alcance.

Partiendo de la division tematica empleada por Antonio Berstaincontinuacion
analizaremos el contenido del Codigo.

1. Dignidad Policial (servicio profesional, derechos humanos). Articulos 1y 2.

El articulo 1, establece que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en concordancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion. Por su parte el articulo 2 dispone que en el

desempefio de sus atribuciones, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, deben

125 De acuerdo con el art. 2. a) de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados -aprobada en esa
ciudad el 23 de mayo de 1969-, “se entiende por ‘tratado’ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

126 Beristain, Antonio, conferencia dictada en Vitoria el 16 de junio de 1982.
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respetar y proteger la dignidad humana y mantener y defender los derechos humanos de

todas las personas.

2. Poderes policialegproteger la salud, informacion). Articulos 6 y 8.

El articulo 6, establece el deber de todo funcionario de asegurar la plena proteccion
de la salud de las personas bajo su custodia y de llevar a cabo las medidas inmediatas para
proporcionar atencion médica cuando sea necesario o solicitado. Por su parte, el articulo 8
dispone la obligacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de respetar la
Ley y las disposiciones del Cédigo, asi como de hacer cuanto esté a su alcance para impedir
violaciones a los mismos, asi mismo dispone que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que tengan motivos para creer que se ha producido o va a producirse una
violacién del Codigo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a
cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o

correctivas.

3. Abusos policiales (tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, corrupcién). Articulos 5y 7.

El articulo 5, sefiala la prohibicion a todo funcionario encargado de hacer cumplir la
Ley, de infligir, instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior 0 circunstancias especiales,
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad
politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Por otra partegl articulo 7, dispone que cualquier acto de corrupciéon, lo mismo que
cualquier otro abuso de autoridad, es incompatible con la profesion de un funcionario
encargado de hacer cumplir la ley, por lo que los funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley deben oponerse y combatir rigurosamente todos los actos de esa indole.

4. AmbigUedades policialegfuerza, secreto). Articulos 3y 4.
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El articulo 3 establece que el uso de la fuerza debe ser excepcional, es decir que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la fuerza
Unicamente en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias que
lo requieran en el desempefio de sus funciones para salvaguardar la integridad, los derechos
y bienes de las personas, preservar las libertades, la paz publica y la seguridad ciudadana y
prevenir la comision de delitos e infracciones, para efectuar la detencién legal de
delincuentes o de presuntos delincuentes, de tal forma no podra usarse la fuerza en la
medida en que exceda estos limites. El articulo 4, prevé la proteccion a la informacion de
caracter confidencial -que pueda referirse a la vida privada de las personas o redundar en
perjuicio de los intereses, especialmente la reputacién de otros- de la cual pudiesen tener
conocimiento los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por la naturaleza de sus
funciones, misma que deberan mantener en secreto, salvo que el cumplimiento del deber o

las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo contrario.

2.7.1.2. PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE
ARMAS DE FUEGO POR LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY.

Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Léyeron adoptados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 07 de septiembre de 1990, contienen
26 reglas que establecen los derechos y obligaciones especificos de la policia y otras
fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley.

El numeral 4 de los Principios Basicos, sefiala que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizardn en la medida de lo
posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego, de
manera que podran utilizar la fuerza y armas de fuego Unicamente cuando otros medios
resulten ineficaces. Por otra parte, el numeral 5 de dichos Principios establece que, cuando
el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al
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objetivo legitimo que se persiga; reduciran al minimo los dafios y lesiones, y respetaran y
protegeran la vida; procederan de modo que se preste lo antes posible asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas; procuraran notificar lo sucedido, a la mayor
brevedad posible, a los parientes o amigos intimos de las personas heridas o afectadas. El
numeral 6, indica que cuando se ocasionen lesiones o muerte, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores. El numeral
8 establece la improcedencia de invocacion de circunstancias especiales, tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion publica de emergencia, para
justificar el quebrantamiento de los Principios Basicos.

Por su parte, el numeral 9 dispone que las armas de fuego no deben emplearse contra
las personas, sino en (i) defensa propia o de otras personas, (i) en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o (iii) con el propdsito de evitar la comision de un
delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, (iv) efectuar la
detencion de una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o
(v) evitar su fuga. Lo anterior, Unicamente en caso de que resulten insuficientes medidas
menos extremas para lograr dichos objetivos y sélo se podra hacer uso intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

El numeral 10 prevé que, en los casos de uso de armas de fuego, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley, deberan identificarse y dar una clara advertencia de su
intencion de emplearlas, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar
esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a estos funcionarios, se creara un
riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o
inutil dadas las circunstancias del caso.

En otra tesitura, el numeral 11, dispone que las normas y reglamentaciones sobre el
empleo de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan

contener directrices que:
a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas

de fuego o municiones autorizados;
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b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas
y de manera tal que disminuya el riesgo de dafos innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones
no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion de armas de fuego, asi como
los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefalen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando
se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el

desempefio de sus funciones.

Por otra parte los principios cuentan con una seccion entera dedicada a la actuacion
gue debe seguirse en casos de reuniones ilicitas, al respecto los articulos 13 y 14, disponen
gue al dispersareuniones ilicitas pero no violentaslos funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deberaevitar el empleo de la fuerzeo, si no es posible, lo limitaran al
minimo necesario; por otra parte al dispersauniones violentas los funcionarios
encargados de hacer cumplir la fmydran utilizar armas de fuegocuando no se puedan
utilizar medios menos peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria. No obstante
se considera que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben abstenerse de
emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el
principio 9.

A su vez, los Principios, cuentan con un apartado relativo a la vigilancia de personas
bajo custodia o detenidas, en ese sentido se indica que los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley, en sus relaciones con las personas bajo custddtanidas:

* No emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la
seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la integridad
fisica de las personas.
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 No emplearan armas de fuego, salvo en defensa propia o en defensa de terceros
cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones graves, o cuando sea
estrictamente necesario para impedir la fuga de una persona sometida a custodia o

detencion que presente el peligro a que se refiere el principio 9.

El numeral 20 de dichos Principios enuncia algunos medios que pueden sustituir el
empleo de la fuerza y de las armas de fuego, por ejemplo, la solucidon pacifica de los
conflictos, el estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion,
negociacion y mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar el empleo de
la fuerza y armas de fuego. Por ultimo los numerales 22 a 26 establecen los procedimientos
de presentacion de informes y recursos.

Finalmente vale la pena sefalar las principales normas multilaterales de derechos
humanos que abordan, directa o indirectamente, la cuestion del uso de la fuerza en el marco

de la labor policial.

» Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision.

e Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

* Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

» Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

» Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder.

» Declaracion Universal de Derechos Humanos.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

» Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

* Principios Relativos a la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

71



CAPITULO llI
REGULACION DEL USO DE LA FUERZA PUBLICA: EXPERIENCIAS
COMPARADAS.

El derecho constitucional es la confrontacion del
hombre con su época, es la lucha constante por llevar
una vida humana, es decir, una vida con libertad, con
igualdad y con dignidad.

Jorge Carpizo.

3.1. CASO 1. REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.

3.1.1. ANTECEDENTES.

Jean Tartera sefiala que el sistema legal aleméan es el producto de muchos siglos de
desarrollo, empezando con las leyes tribales de los primeros alemanes, las cuales fueron
influenciadas y cambiadas bajo el gobierno romano y mas adelante por las leyes que
prevalecian en el Santo Imperio Romano. La ley feudal también tuvo una influencia
considerable. Cuando aparecieron leyes e instituciones legales mas formales en el siglo
XVIII, codigos legales y sistemas policiales quedaron a cargo de entidades territoriales
individuales. Los codigos desarrollados fueron mezclas de la ley alemana, romana y
eclesiasticat?’

Hacia 1871, bajo el dominio prusiano y el logro de la unificacién politica, Alemania
inicié la redaccion de cddigos legales, el desarrollo de las instituciones penales y de un
sistema policial, ambos caracterizados por la eficiencia que ha sido reconocida en los
organos administrativos alemanes desde hace tiempo.

Tras el término de la Primera Guerra Mundial en 1919, inicié el régimen politico
conocido en Alemania como la Republica de Weimar (1919-1933), dicho periodo historico
se caracterizd por la desestabilidad econdmica que enfrentd el pais, o que generé una
insuficiencia financiera en el Estado Aleman, en lo particular la policia atraveso recortes

127 Jean R. Tarttert. al., Germany: a country stud$a ediciéon, Federal Research Division of the United
States, Library of Congress, Washington, 1999, p.504
http://books.google.com.mx/books?id=vnocWI0_fywC&printsec=frontcover&hl=es#v=onepage&q&f=false
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en su presupuesto, repercutiendo directamente en los aumentos salariales, fondo de
contratacion, ascensos y capacitacion de los agentes. En ese contexto, la modernizacion
operativa quedd relegada asi como la adquisicion de armas de fuego. La drastica
disminucion de oportunidades de progreso profesional al interior de la institucion, se vio
agravada por el cuantioso arribo de policias provenientes de los territorios cedidos por
Alemania tras la Primera Guerra Mundial, ya que se buscoé reincorporar a estos policias, a
través de una reduccion radical a los costos operativos.

La llegada del régimen nazi al poder en enero del933, subsanoé los reveses que la
policia atraves6 durante la Republica de Weimar y suscitd nuevos cambios para la
institucion policial alemana, el mando de la policia se centralizo, se financié a la diezmada
institucion para promover la seguridad estatal, mediante el incremento de personal,
capacitacion y modernizacion de equipamiento policial, el poder y responsabilidades de la
policia fueron ampliados significativamente.

De tal suerte, la ideologia nazi constituyé una parte esencial de todas las actividades
policiales, la fuerza policial oper6 como una figura central, no solo en el mantenimiento del
orden publico sino también en el combate a los supuestos “enemigos” de acuerdo a la
definicion nazi.

Las fuerzas policiales alemanas, se transformaron en una herramienta del partido
gobernante bajo el control directo del Ministro del Interior. El Estado nazi, transformo las
fuerzas policiales de la Republica de Weimar tornandolas en un instrumento de represion
estatal.

White Alick sefiala que, después de la Segunda Guerra Mundial, los Aliados
Occidentales determinaron el modelo policial en cada una de sus zonas de ocupacion, los
britnicos querian que las fuerzas policiales alemanas en sus zonas estuvieran modeladas en
gran parte sobre las lineas de los condados y municipios descentralizados de Inglaterra y
Gales. La Guerra Fria, sin embargo, impidiéo que se pudiera tomar este enfoque y fuerzas
nacionales tales como |Bereitschaftpolizei, una fuerza de respuesta armada, y la
Bundesgrenzshu{BGS), una fuerza para el control de la frontera con Alemania del Este y
la Zona Soviética de Berlin, fueron establecidas bajo una direccién central. Lo anterior, se
llevo a cabo pese al recelo de buena parte de la poblacion, quienes aun recordaban el terror

inculcado por el aparato de policia centralizado del régimen nazi.
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Con excepcion de la policia ferrocarrilera, que operaba como era una fuerza policial
federal por razones geograficas practicas- la Republica Federal de Alemania adopto un
sistema policial basado en Ib&ndero condados con control investido en las autoridades
locales de pueblos y distritos que en turno eran responsables ante el ministro del interior del
Land pertinente. Este sistema de direccion local continud con la reunificacion de Alemania
en 1990 y la restauracion deinderdel Este:?®

En los afios inmediatos a la Segunda Guerra Mundial, la Republica Federal de
Alemania monté un esfuerzo para desmilitarizar la vigilancia policial para fomentar
estabilidad y democracia a nivel interior y al exterior. ElI propésito primario era
“descolmillar” a la policia como una amenaza externa, y a la vez un esfuerzo para re-crear a
la policia como defensores de un estado pacifico y democréatico, Alemania se esmeraria

para hacer a la policia tan inofensiva como fuera po$fble.

3.1.2. MODELO POLICIAL Y ESTRUCTURA DE LA POLICIA.

De acuerdo a I&rundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschl@uhstitucion o Ley
Fundamental para la Republica Alemana, Alemania es un estado federado; en ese sentido,
las obligaciones del Estado se llevan a cabo en dos ambitos diferentes: el ambito federal y
el ambito de los estados miembros o federados (en lo subsecuente nos referiremos a éstos
ultimos con sus voces alemanaand -singular- y Landerplural-). En consecuencia, la
Republica Federal Alemana cuenta con un modelo policial descentralizado, cada uno de los
16 Landercuenta con su propia policia estdtalnderpolizei) ademas de la fuerza policial
propia de la Federacion.

Pese a lo anterior, existe una fuerte coordinacion entre todas las jurisdicciones, en ese
sentido, Reichel describe el modelo aleman como un “sistema descentralizado coordinado

multiplemente,” con varias fuerzas bajo diferentes niveles gubernamentales, pero con una

128 Whyte, Alick, Policing Incivilities in Germanyen Hopkins Burke, Roger (edhlard Cop, Soft Cop:
Dilemmas and Debates in Contemporary Poli¢cillan Publishing, Portland, 2004, p. 41.

129 Glenn Born, PhillipLessons on Policing Terrorism: Studying Police Effectiveness in Italy and Germany
Naval Postgraduate School, California, 2011, p. 28.
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estructura federal de cuerpos policiales que controla la inteligencia y coordina actividades

entre jurisdicciones de nivel mas bdfb.

CUADRO 4. Coordinacion en el modelo de policia Alemania.

CUERPOS POLICIALES FEDERALES

Ministerio Interior
Federal
Bundesministerium S
des Innern So

| "™~ ._ CUERPOS POLICIALES ESTATALES

~
~
~

~

Agencia Federal de Policia Federal R’ Ministerio Interior
lo Criminal Bundespolizei Estatal
Bundeskriminalamt (BPOL) Lander Ministerium des
(BKA) Innern
(LMI)
¥ 1
S~o Policia Criminal Policia General o Policia de
Kriminalpolizei de Patrulla Emergencia
(Kripo) Schutzpolizei Beretshaftpolizei
(Schupo) (Bepo)
-y

Las lineas representan la coordinacion y cooperaciégspoasabilidad recae en el nivel federal para mantener la
coordinacion entre todos los organismos de seguridad de la Republica Federal Alemana.
FUENTE: Adaptado de Philip Reich@lomparative Criminal Justice Systems: A Topical Approach

3.1.3. FORMACION Y CAPACITACION.

Los 16Landertienen sus propias agencias de policia, de tal formal@authcuenta
con sus propias instituciones de educacion y formacion policial, sin embargo, con
independencia de la actividad que ejerza posteriormente dentro de una fuerza policial, todo
agente de policia recibe la misma formacién inicial.

La capacitacion de los policias, por lo general se integra en 3 niveles, al respecto, el
jurista aleman Thomas Feltes, apunta que usualmente a los reclutas se les dan dos afios y
medio de entrenamiento, el cual consiste en un sistema dual de elementos tanto practicos

como tedricos, de forma tal que éstos adquieren conocimiento y habilidades en derecho,

130 Reichel, Philip,Comparative Criminal Justice Systems: A Topical Apprpaehed., Prentice Hall, New
Jersey, 2008, p. 212.
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intervencion, psicologia, ciencia politica, sociologia, deportes, defensa personal y el uso de
armas de fuego, asi como también entrenamiento de comportamiento (mediante dinamicas
de interpretacion de rolés). Por ley, los oficiales de policia en Alemania estan obligados a
recibir dos horas a la semana de entrenamiento en tacticas de defensa mientras participan en
el entrenamiento basidé?

Es de resaltar que la fuerza policial de emergencia (o Policia de Apoyo) también es
empleada como policia antidisturbios en cada estado, al respecto, cabe sefalar que
comunmente los reclutas de policia tienen que unirse a esta fuerza policial durante un
periodo de 1 a 3 afios, después de su entrenamiento inicial y antes de ser designados a una
fuerza policial local®® Finalizado el entrenamiento basico, el recluta se encuentra
preparado para incorporarse a los rangos medios policiales (alguacil). Para ascender de los
rangos medios a los rangos altos, se requieren seis se