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RIVAS, la tesis denominada “SOLUCION A LA INEFICACIA JURIDICA DEL REGISTRO
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Muy distinguido maestro:

Le informo, que hace unos dias, recibi del pasante JULIO CESAR MORENO RIVERA
con nimero de cuenta, 090612239, la tesis intitulada, “SOLUCION A LA INEFICACIA
JURIDICA DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS’, con la
que pretende optar al titulo de Licenciado en Derecho.

De la lectura y analisis del trabajo de investigacion, sometido a la consideracion de la
suscrita, se desprende que desde el punto de vista del fondo y la forma, retne los
requisitos ordenados por los Reglamentos de nuestra “Alma Mater”, para este tipo de

estudios.

En cuanto al fondo, el sustentante hace un estudio general respecto al ineficiente
funcionamiento del Registro de Deudores Alimentarios Morosos. Fundamenta su
postura en cuatro capitulos: En el primero, analiza la evolucion histérica de la
obligacion alimenticia, desde Roma, Francia, Espafia y México. En el segundo,
establece lo relacionado a las personas obligadas a proporcionar alimentos, como se
origina; quiénes, tienen derecho a recibirlos, en qué casos el Estado Mexicano debe
ser acreedor solidario; asi como el problema del incumplimiento de esta figura juridica,
en especial a los adultos mayores y discapacitados. En el tercero, puntualiza que el
ingumplimiento de la obligacién alimenticia es una problematica no resuelta por dicho
registro, y a la vez, realiza el analisis de los articulos 309, 323 Octavus y 323 Novenus

| Codigo Civil para el Distrito Federal, destacando las causas de incumplimiento de

esta obligacion y su clasificacién en nuestro derecho.



Finalmente, en el capitulo cuarto, propone solucionar la ineficacia juridica del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos reformando el Capitulo IV del Cédigo Civil para el
Distrito Federal derivada de la poca efectividad del registro mencionado, analizando
su problematica, a la luz de los derechos humanos de las familias y de los acreedores

alimentarios.

Desde el punto de vista de la forma, se aprecia un lenguaje claro en la elaboracion del
trabajo, ademas de fundarlo cientificamente, mediante el uso de las técnicas de
investigacion documental, situacién que se desprende de la bibliografia utilizada en su
elaboracion, las fuentes manejadas, doctrina y legislacion consultadas.

Las citadas razones, fundamentan mi VOTO APROBATORIO al referido trabajo, para
el caso de no existir inconveniente de su parte, se autorice la impresion de la tesis,
para que el sustentante lleve a cabo su examen profesional.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad, para reiterarle las seguridades de mi
consideracién distinguida.

ATENTAMENTE
“Por mi raza hablara el espiritu”

A Caataios K
DRA. MARIA LEOBA CASTANEDA RIVAS
México, D.F., 17 de Febrero de 2015.



DEDICATORIAS

EN MEMORIA DE JOSE LUIS RIVERA QUIEN CON SU APOYO, EJEMPLO DE VIDA Y
DEDICACION AL TRABAJO, SEMBRO EN Mi LA FORTALEZA NECESARIA PARA ANDAR EL
CAMINO DEL BIEN Y SEGUIR ADELANTE, DONDE QUIERA QUE SE ENCUENTRE RECIBA MI
MAS GRATO RECONOCIMIENTO Y ADMIRACION ETERNA.

A MI MADRE MARIA DE LA LUZ RIVERA, POR DARME LA VIDA, SU AMOR Y DEDICACION,
QUIEN CON SU EJEMPLO DE FUERZA Y PERSISTENCIA ANTE LAS ADVERSIDADES, ME
INSPIRO PARA SER UN HOMBRE DE BIEN Y QUE SIN SU APOYO INCONDICIONAL NO
HUBIERA PODIDO LLEGAR A ESTE MOMENTO.

A MIS HERMANOS ARACELI, GERARDO, ISRAEL, CAROLINA Y BARBARA POR EL CARINO Y
APOYO QUE ME BRINDARON PARA LLEGAR A ESTA ETAPA DE Ml VIDA.

A MIS HIOS JULIO CESAR Y TIRSA SOFIA QUIENES ME INSPIRAN DIA CON DIA Y A CADA
MOMENTO DE MI EXISTIR A SEGUIR ADELANTE, DESEO QUE EL PRESENTE TRABAJO DE
INVESTIGACION, SEA UNA MOTIVACION MAS PARA SU DESARROLLO PROFESIONAL.

A TODOS Y CADA UNO DE MIS AMIGOS DEL INOLVIDABLE ANEXO 9, COMPANEROS DE
VIDA EN ESTA HERMOSA CARRERA QUIENES FUERON PILARES PARA MI FORMACION EN
LA FACULTAD DE DERECHO, GRACIAS POR TODO SU APOYO Y SUS INVALUABLES
CONSEJOS.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO MI ALMA MATER, POR SER PIEZA
FUNDAMENTAL EN LA FORMACION QUE ME BRINDO, AS{ COMO PARA EL DESARROLLO DE
GRANDES PROFESIONISTAS E INCULCAR VALORES PRIMORDIALES PARA EL BUEN
DESEMPENO DE NUESTRA PROFESION DE LICENCIADO EN DERECHO.



SOLUCION A LA INEFICACIA JURIDICA DEL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS

INTRODUCCION

CAPITULO 1
LA OBLIGACION ALIMENTICIA EN LA ANTIGUEDAD

1. En el dereCcho eXIranjero.........c. cuuuuuuuiiiiii s 1
AL ROMA s 3
B. FranCi@......cooiiiiiiii i 6
(O ] o T - WP PPPPPPPPPPPI 10

2. En México a partir del Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California de 1870 hasta el Cadigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales de 1928 ... 15

CAPITULO 2
PERSONAS OBLIGADAS A PROPORCIONAR LOS ALIMENTOS DE ACUERDO
AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

1. Coémo se origina la obligacion alimentiCia ...............uuceeiiiieeiieeieiiiiiee e, 28

2. Personas obligadas a prestar alimentos de acuerdo al Cédigo Civil para el

DiStHEO FEABIAL . .....ceeeeeeee e 33
3. Nuevas formas constitutivas de familia..........coouvvereee i 51
4, Quiénes tienen derecho a recibir alimentos .........ccooovviiiiiiiiiiic e, 53

5. En qué casos el Estado Mexicano debe ser solidario en la prestacion

[0 L= 1T 1= (0 1 54
6. El problema del incumplimiento de los alimentos, caso trillado pero

NO TESURITO ..ttt e e e e e e e ettt e e e e e e e eeennees 58
7. Los adultos mayores y discapacitados, eternos olvidados en la

0bligacion aliMeNtiCIa ...........cooiiiiiiiie e e 63



CAPITULO 3
EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA, PROBLEMA NO
RESUELTO POR EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

1. Andlisis del articulo 309 del Cédigo Civil para el Distrito Federal .................. 68
2. Comentarios al articulo 323-Octavus del Codigo Civil para el

[ S (g (0T T =To [T - USSR 69
3. Comentarios al articulo 323-Novenus del Codigo Civil para el

[ S (| (o TN = To [T - PSR 71
4. Causas de incumplimiento de la obligacion alimenticia en nuestro derecho.. 73
5. Clasificacion de las causas de incumplimiento ............ccevvvvveiiiiiiiiiiiiiieeenenne. 74

CAPITULO 4

SOLUCION A LA INEFICACIA JURIDICA DEL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS

1. Exposicion de motivos de la creacion del Registro de Deudores

AlIMENTAITOS MOFOSOS. ... .ttt 103
2. Problematica derivada del registro Citado ..............veeeiiiieiiiiieiiiiiie e, 109
3. Derechos Humanos que el legislador omitio al crear el Registro de

Deudores AlIMentarioS MOIOSOS ........ccuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeee e ee e eeeeees 118
4. Como opera en la actualidad el Registro de Deudores Alimentarios

IMIOTOSOS ...ttt e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e ann e e e e 123
5. Propuesta para que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos funcione

en beneficio de las familias y acreedores alimentistas................ccccccevvvvnnnnn. 125
6. Texto sugerido para reformar el Capitulo IV Del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos del Cédigo Civil para el Distrito Federal..................... 132

CONCLUSIONES ... e a e 138

BIBLIOGRAFIA ..ottt 141



INTRODUCCION

La importancia del presente trabajo, estriba que desafortunadamente, el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, tal y como se encuentra regulado en la
actualidad, en el Capitulo IV del Cddigo Civil para el Distrito Federal, en los articulos
323-Octavus, 323-Novenus y 323-Nonies, con relacibn al 309 del mismo
ordenamiento, desde mi apreciacion, no cumple con las expectativas que la sociedad
y los acreedores alimentistas esperaban; por el contrario, fue un remedio legal que

no satisface las exigencias de las familias mexicanas.

En la practica, de nada sirve inscribir a un deudor alimentista en un registro de
deudores, si éste no cumple con los acreedores con sus necesidades basicas
porque, aun privando de la libertad al deudor, éste tendra en prision derecho a sus
tres alimentos, cosa que no ocurre con sus acreedores; por esta y otras razones, el
registro con la reforma que planteo, debera tomar en cuenta, los derechos humanos
fundamentales y el interés superior del menor, de las familias y de toda aquella

persona que necesite los alimentos.

Proponemos también, se limitela libertad de transito de las personas que
tienen deudas alimentarias e inclusive, como sucede en otros paises, los que van a
prision por estas causas, se les obliga a trabajar no como un derecho optativo del
interno, sino mas bien, obligatorio para cumplir con sus deudas alimenticias

contraidas. De acuerdo con los criterios jurisprudenciales emitidos por la Suprema



Corte de Justicia de la Nacion, se debe embargar el salario y las afores, para cumplir
con los alimentos.

Para lograr lo anterior, dividimos el trabajo en cuatro capitulos: En el primero,
establecimos el origen de la obligacion alimenticia desde Roma, Francia Espafia y en
nuestro pais a partir del Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California de 1870 hasta el de 1928. En el capitulo segundo, mencionamos cOmo se
origina la obligacion alimenticia, quiénes son los obligados a pedir alimentos, quiénes
tienen derecho a recibirlos, las formas modernas constitutivas de familia, en qué
casos el Estado Mexicano es deudor solidario de alimentos; el problema de su

incumplimiento en especial hacia los adultos mayores y discapacitados.

En el capitulo tercero analizamos la regulacion del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el Codigo Civil para el Distrito Federal; asi como las causas

de incumplimiento y su clasificacion en nuestro derecho.

Para finalizar, en el capitulo cuarto estudiamos la exposicién de motivos de la
creacion del REDAM, los derechos humanos que el legislador omiti6 al crearlo, como
opera en la actualidad y la probleméatica derivada del mismo. Para dar solucion a la
ineficacia juridica de dicho registro, presentamos la propuesta de reforma al capitulo
IV del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en donde el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, funcione en beneficio de las familias y acreedores

alimentistas.



CAPITULO 1

LA OBLIGACION ALIMENTICIA EN LA ANTIGUEDAD

1. En el derecho extranjero

En el extranjero y a nivel nacional, la forma de suministrar los alimentos, tiene
antecedente, tiene historia, porque desde que el hombre ha existido como tal, por su
propia naturaleza, ha tratado de proteger a su familia dandole lo necesario para su
subsistencia. Inclusive los propios animales procuran a sus crias proporcionandoles
lo propio para su sobrevivencia, y aunque carecen de raciocinio, en algunos casos se

preocupan mas que, muchos seres pensantes.

La exposicion cronologica de nuestra investigacion nos lleva a tomar el
ordenamiento pasado con relacion a los alimentos para su analisis, como se
concibieron, se otorgaron y se sistematizaron por los juristas y legisladores anteriores
en el extranjero, a fin de encontrar los fundamentos y caracteristicas de la obligacion

alimenticia desde sus primeras manifestaciones hasta nuestros dias.

Por lo expuesto, y de acuerdo a lo que comenta Alicia Pérez Duarte. “Uno de
los objetivos del Derecho Internacional Privado, es resolver el conflicto de leyes que
se presenta al intentar regular o respetar los derechos adquiridos o por adquirir fuera

del ambito espacial de validez de una legislacién determinada, los problemas
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originados por este tipo de conflictos son los mas dificiles de solucionar en el

derecho internacional.”

Lo anterior, es evidente si pensamos que cada pais tiene su propio sistema de
solucionar y resolver los problemas que se presentan, las soluciones a la sisteméatica
citada, puede entrar en una de tres tendencias: la supranacionalista, aquélla que
considera que el Derecho Internacional Privado se inscribe en un orden juridico
supranacional; la nacionalista, que sostiene que debe analizarse cada caso dentro
del ambito del derecho interno, corriente que, a su vez, encuadra soluciones, por un
lado en la ley de la persona afectada y por otro, en la ley del domicilio; vy, la
autébnoma, que no incluye ninguno de los dos marcos anteriores sino que busca

respuestas independientes dentro de un marco juridico general.

En estas corrientes encontramos la preocupacion de unificar criterios, e
incluso, el derecho en el &mbito internacional como una forma préactica de solucionar
los conflictos de leyes. Con esa tarea se pretende llevar la seguridad juridica al plano
internacional, sin embargo, no ha sido facil sortear todos los obstaculos de
ideologias, costumbres y sistemas politicos, entre otros que se presentan al intentar
soluciones que representen concesiones reciprocas y no la supremacia de un orden

juridico determinado sobre otro.

! PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. La Obligacién Alimentaria, Deber Juridico Deber Moral.
112 ed., Ed. Porrtia, México, 1998. p. 19.
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En la materia que nos ocupa, la unificacibn del derecho representa el
reconocimiento de la comunidad internacional de la importancia que revisten los
alimentos tanto desde el punto de vista social como humano.Es por lo anterior que,
desde nuestro punto de vista, sera necesario puntualizar los antecedentes que sobre

los alimentos y su solucidn se han vertido en el derecho extranjero.

A. Roma

“En el Derecho Romano la obligacion alimentaria le correspondia directamente
al pater familias en quien recaia todo el centro de atencion de todo el dominio
familiar. El pater familias era duefio de los bienes, sefior de los esclavos, patron de
los clientes y titular de los iurapatronatus sobre los libertos. Tenia la patria potestad
sobre los hijos y nietos, y muchas veces, poseia mediante la manus un vasto poder

sobre la propia esposa y las nueras casadas cum manu.”

Ademas, el pater familias era el Juez dentro de la domus, y el sacerdore de la
religion del hogar. Como una especie de monarca domeéstico podia imponer
inclusive, la pena de muerte a sus subditos, ejerciendo el terrible ius vitae necisque.
Sin embargo, para medidas tan drasticas, el pater familias estaba bajo cierta

vigilancia moral, por parte, primero, de la organizacion gentilicia y, luego, del censor.

2 PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. 182 ed., Ed. Porrda, México, 2002. p. 100.
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Asi, la antigua familia romana es como una pequefia monarquia.
FlorisMargadant, “considera la Roma antigua como una confederacion de gentes; y

cada gens, como una confederacién de domus, de monarquias domésticas.”

Como podemos ver, esta concepcion y forma de ver a la antigua familia en
Roma, facilité la comprensién de varios temas juridicos. Por ejemplo, de la misma
manera que la antigiiedad no reconocia la doble ciudadania, tampoco podia admitir
una doble ciudadania doméstica. En caso de matrimonio, debia establecerse
claramente si la esposa entraba en la monarquia doméstica del marido, 0 si
continuaba siendo miembro de la domus paterna. Asimismo se establecia la
obligacion respecto de los alimentos para evitar confusiones en caso de divorcio o

separacion.

Queremos hacer la aclaracion que el pater familias no necesariamente era el

padre de familia sino el que tenia poder sobre ésta.

“El término pater familias designa, a un romano libre y sui iuris una persona,

independiente de la cuestion de si esta casado y tiene descendientes.*

Un hijo legitimo, recién nacido, cuyo padre moria, si nho tenia un abuelo
paterno, era un pater familias, aunque todavia sin capacidad de ejercicio, desde

luego. En cuanto a la mujer, el término de mater familias existié pero sélo como titulo

® MARGADANT, S., Guillerno F. Derecho Privado Romano. 132 ed., Ed. Esfinge, México, 1985. p. 197.
* DE IBARROLA, Antonio. Derecho de Familia. 202 ed., Ed. Porrtia, México, 1994. p. 394.
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honorifico en la intimidad del hogar, y no como término juridico. Si una romana libre y
sui iurisdirigia su propia domus por ser soltera o viuda, por ejemplo, no podia tener la

potestad sobre los hijos, y necesitaba, un tutor para todas las decisiones importantes.

En resumen, el antiguo pater familias, es la Unica persona que en la antigua
Roma tenia una plena capacidad de goce y ejercicio, y una plena capacidad
procesal, en los aspectos activo y pasivo. Todos los demas miembros de la domus

dependian de él y participaban de la vida juridica de Roma a través de éste.

Los esclavos, los hijos o la esposa o nuera in manu, adquirian solo para el
patrimonio del pater familias, en caso de obtener algun beneficio por su trabajo, por
donaciones, etc. Como consecuencia légica de lo anterior, los delitos cometidos por
guienes se encontraban bajo la autoridad de un pater familias es decir, por los alieni
iuris y los esclavos creaban, por parte de aquel, el deber de indemnizar a la victima o
a su familia, deber al que podria sustraerse mediante el abandono noxal. En otras
palabras, solo el pater familias es realmente una persona. Los miembros de su
domus reciben de él una capacidad juridica de segundo orden, reflejada, como la luz

de la luna es sélo reflejo de la solar.

“Una vez que la esposa habia entrado en alguna domus distinta a la original,
el nuevo pater familias su suegro o su marido tenia un poder sobre ella analogo al
gue tenia sobre sus hijos. Mediante la conventio inmanum, la esposa entraba en la
nueva familia loco filiae, es decir, en el lugar que correspondia a una hija; asi, en el

iuscivile la esposa cum manu es tratada, en relacién con varias materias por ejemplo,
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cuando se trata de la reparticion de la herencia del marido, como si fuera hija de su

propio cényuge.”

Como puede observarse, aun después de caer en desuso la manus, el marido

conversaba el poder en el matrimonio romano.

B. Francia

De acuerdo con Marcel Planiol y Georges Ripert. “Los historiadores del
derecho francés inician explicando la formacion de su sistema a través de la
compleja formaciéon del pais desde la Galia, territorio ocupado por un buen nimero
de tribus entre las que estaban, naturalmente, los francos hasta el nacimiento de
Francia que situan, aproximadamente, entre los siglos, I1X al XIll. En esta formacion
conviven galos, romanos y germanos con costumbres y leyes propias que se fueron
mezclando hasta hacer imposible la determinacion de la procedencia étnica de los
individuos. Lo Unico que se puede sefialar con cierta precision es que al sur del
territorio galo-francés el derecho era escrito siguiendo la tradicion romana y en el
norte era mas de tipo costumbrista. Esto fue asi hasta la revolucién. Sefialan dos
sucesos como claves para el cambio del esquema que sefialamos anteriormente: el
primero esta representado por el renacimiento del estudio del derecho romano y el

segundo por la redaccién de las costumbres con el fin de evitar confusiones.”

® MORINEAU IDUARTE, Marta y Roman Iglesias Gonzalez. Derecho Romano. 42 ed., Ed. Oxford,
México, 2001. p. 62.

® PLANIOL, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil Francés. 102 ed., Trad. de José M. Cajica, Ed.
Cajica, México, 1990. p. 1041.
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Estas caracteristicas nos muestran un derecho francés que se situa entre cl
CommonLaw inglés y el derecho escrito del resto de los paises europeos
continentales. Ademas la existencia de tantas costumbres y ordenanzas y la
confusién que ello generd fueron la causa de la codificacion de este derecho; con los
cédigos se logré su unificacion. Uno de los pilares en este sistema es el Code Civil
de 1804 conocido como Napoleonico, vigente hasta nuestros dias con un gran
namero de reformas y adiciones que han ido transformando su fisonomia para

adecuarlo a las necesidades de la sociedad francesa actual.

El tema de los alimentos se encuentra situado en el capitulo correspondiente a
las obligaciones que nacen del matrimonio. En él se dispone que los conyuges por el
hecho del matrimonio, contraen la obligacion de alimentar, cuidar y educar a sus
hijos. “Se sefiala que los hijos estan obligados a dar alimentos a sus padres y
ascendientes que lo requieran. Igualmente gravita la obligacion sobre las nueras y
yernos respecto de los suegros hasta que el conyuge que dio lugar a la afinidad y
sus hijos hayan muerto. Es una obligacion reciproca, pero el juzgador podrd, llegado
el caso, eximir del cumplimiento al hoy deudor si el hoy acreedor, en su momento, no

cumplié con sus obligaciones respecto del primero”.’

Con relaciébn a los conyuges se establece que la sucesion del cényuge
premuerto debe alimentos al sobreviviente; gravita sobre los herederos y, si no
bastare, sobre los legatarios en forma proporcional al legado recibido como lo

establece el articulo 207-1 del Cdadigo Civil Federal. “Es preciso sefalar que si bien

"Idem.
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en este capitulo no se hace mencion a la obligacion entre los conyuges, en el Cédigo
gue analizamos existe la disposicion que preve, la ayuda mutua entre los conyuges
segun el articulo 212 del Codigo Civil Federal de lo que se desprende la pension
alimenticia y las compensaciones econémicas que en caso de divorcio toman la

forma de una pension alimenticia”.?

Se trata de una obligacién proporcional a las necesidades de quien las
requiere y los ingresos de quien la debe, de tal suerte que si el deudor cae en
situacion de no poderla cubrir o el acreedor deja de necesitarla se puede solicitar

segun sea el caso la reduccion o su terminacion.

Cuando el deudor justificaba que no podia pagar la pension alimenticia, por
las causas que la misma ley sefialaba, podia también, solicitar al tribunal que le
permitiera incorporar al acreedor a su familia y, con ello, eximirlo del pago de la

pension citada. Esto era aplicable también a los progenitores.

Julian Bonnecase sefala, que, “en caso de divorcio, ademas de la pensién
alimenticia entre conyuges, que existe un capitulo relativo a las consecuencias de
divorcio para los hijos, en donde se estipula que los derechos y obligaciones de los
progenitores subsisten en todos sus términos aun después de ejecutoriado el

divorcio y la obligacion de alimentarlos toma la forma de una pensién alimenticia

®lbidem. p. 22.



9
entregada al cényuge que los tiene bajo su custodia, pension que debe ser

garantizada.”®

Podemos sefialar que, el sistema juridico francés, respecto a los alimentos, se
complementan por las siguientes leyes o codigos: Cédigo de la familia y de la ayuda
social del 24 de enero de 1956, en el que encontramos, entre otras cosas,
disposiciones tendientes a compensar las cargas familiares de alimentacion cuidado

y educacion de los hijos a través de la seguridad y asistencia social.

La Ley Relativa al Pago Directo de la Pension Alimenticia del 2 de enero de
1973 establece, los lineamientos procesales para que el acreedor alimentario pueda
cobrar la pension que le corresponde directamente en la fuente de ingresos del
deudor, complementada con un decreto, el numero 73-216 del primero de marzo de

1973.

La Ley Relativa a la Cobertura Publica de las Pensiones Alimenticias del 11 de
julio de 1975, en donde se sefiala que toda pension alimenticia decretada por orden
judicial que no pueda hacerse exigible al deudor a través de los medios sefalados
por el derecho civil puede ser cubierta por el Tesoro publico a demanda del acreedor
interpuesta ante el Procurador de la Republica y se especifican los procedimientos
para ello. Esta ley también estd complementada por el decreto nimero 75-1339 del

31 de diciembre de 1975.

° BONNECASE, Julian. Tratado Elemental de Derecho Civil. Vol. I. 22 ed., Biblioteca Clasicos del
Derecho, Ed. Harla, México, 2001. p. 286.
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C. Espafia

La sociedad novohispana estuvo dotada de tal fuerza que su impulso
expansivo se mostré en las expediciones realizadas al norte del pais y en sus

contactos con oriente.

En la legislacion y doctrina espafiola encontramos el reflejo sobre todo de las
Siete Partidas. Garcia Goyena comenta el Coadigo Civil espafol que “en ese
entonces establecia que la obligacion de dar alimentos del padre y la madre respecto
de los hijos abarcaba: la crianza, educacion y alimentos. Elabora su punto de vista
acerca de la diferencia entre uno y otro, sostiene: La crianza 6 alimentos tienen por
objeto la conservacion y el bienestar fisico de la persona; la educacion se dirige a
sus mejoras y perfeccion en el orden moral. Estan, pues, obligados el padre y la
madre a algo mas que a los simples alimentos; y la educacion misma a que quedan
obligados por el articulo 68 significa algo mas que la moral y cristiana; significa todo
lo que los articulos 220 y 221 del Cdédigo Civil Espafiol respecto del tutor y del

menor.”*°

También estaban obligados, a falta del padre y la madre todos los demas
ascendientes y, como la obligacién es reciproca, los descendientes también lo
estaban Jorge Hernandez Alvarez opina que “esto era valido siempre y cuando los

hijos fueran legitimos, pues de conformidad con lo establecido en el articulo 779 de

19 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Historia de México. T. I. 32 ed., Ed. Grijalbo, México, 1990. p. 168.
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este mismo ordenamiento espafol existe una barrera insuperable para los efectos

civiles entre el hijo natural y los parientes legitimos del padre o la madre.”*!

Observamos un trato ma&s humanitario en relacion a los llamados hijos
adulterinos, incestuosos o sacrilegos. Trato que proviene de la legislacién candnica y
las leyes de Toro, y estriba en el reconocimiento del derecho que éstos tienen a ser
alimentados por sus padres. Desafortunadamente este cambio de actitud no se
encuentra en el capitulo relativo a la obligacion que nos ocupa, sino en el relativo al
reconocimiento de hijos naturales y, precisamente, como unico efecto de un
reconocimiento anulado posteriormente por sentencia ejecutoriada en la que resulta

gue el hijo no era natural sino fruto de un crimen.

Respecto a la obligacion de proporcionarse alimentos entre los hermanos o de
estos para con sus padres, no estaban obligados, pues la doctrina romana que asi lo
establecié no pasé al derecho espafiol ya que se trata de disposiciones contrarias a

las costumbres de la peninsula.

En cuanto a los conyuges no encontramos disposicién, ni comentario al
respecto en el capitulo de los alimentos. Pero, Garcia Goyena al comentar el articulo

58, nos hace ver “que en forma implicita dentro del deber de socorro estaba

' HERNANDEZ ALVAREZ, Jorge. Antologias de Lecturas para la Historia de Espafia. 42 ed., Ed.
Bosch, Madrid, Espafia, 1998. p. 139.
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contenida esta obligacidn como el Unico socorro contra la necesidad mas grave y
apremiante”.*?

Las Partidas dadas por el Rey Alfonso X, surgen debido a que la Legislacion

Espafiola se encontraba fraccionada en diversos cuerpos legales y en una multitud

de fueros que producian malestar e incertidumbre, razon por la cual, se pretendia la

creacion de una unidad legislativa.

En la redaccion de las Partidas trabajaron varios jurisconsultos versados en el
Derecho Romano Justiniano, en las Decrétales, tomando también opiniones de los
Jurisconsultos en la Escuela de Bolonia, asi como grandes conocedores del Derecho

Espafiol pero muy apegados al Derecho Canonico.

“Las Partidas dedicaban un titulo a los alimentos, es el titulo XIX de la Partida
Cuarta, al hacerlo no hace sino copiar el Derecho Romano. Asi en la Partida Cuarta,
Titulo XIX, Ley Il, se establece la obligacion de los padres de criar a sus hijos,
dandoles de comer, beber, vestir, calzar, dénde vivir y todas las cosas que le fueren

menester sin las cuales no podria subsistir’.*®

Se otorgaba la facultad de proporcionarlos conforme a la riqueza del deudor,
asi también poder castigar al que se negare a hacerlo, y obligarlo a cumplir por

medio del Juez, observando esta relacion con los padres a cargo de los hijos.

2|bidem. p. 140.
13 Enciclopedia Juridica Omeba. T. I. 102 ed., Ed. Dris-Kill, Buenos Aires, Argentina, 1990. p. 1302.
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Se establece una obligacién entre ascendientes y descendientes, ya sean en

linea paterna o materna sin hacer distincion entre parentesco legitimo y natural. Por
otra parte, la madre debia encargarse de la crianza de sus hijos menores de 3 afios,
con excepcién de que se encontrare econdmicamente en estado precario, situacion

en la cual, dicha obligacion quedaba a cargo del padre.

Asi también en la Ley V de la misma Partida y Titulo, se observa que el padre
se encontraba obligado a criar a los hijos legitimos, a los que nacen de concubinato,
adulterio, incesto u otro fornicio; dicha obligaciéon no se encontraba estable a cargo
de los parientes del padre, en cambio, si era observable para los parientes de la

madre.

Como queda expresado, las Partidas en lo referente a la deuda alimenticia, no

hacen mas que copiar lo estatuido por el Derecho Romano.

En esta época, nace el Derecho Canodnico, surgiendo también el
Ordenamiento de Alcala dado por Alfonso Xl en 1348 en Alcald de Henares vy el
Fuero Viejo de Castilla, que como referencia a nuestro tema, veia la guarda de los
huérfanos y sus bienes, quedando prohibida la venta de éstos, salvo en tres casos:
para alimentarse ellos mismos; por deuda del padre o de la madre y, por derecho del

Rey.

Bajo esta era, se observo la toma de Granada asi como el Descubrimiento de

América hasta Carlos IV. En 1808, se dieron a conocer los siguientes Estatutos:
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“‘Leyes de Toro que aparecen para reconocer, segun afirmaciones realizadas por sus
intérpretes y tratadistas mas destacados, el derecho de los hijos ilegitimos, pudiendo
asi reclamar alimento de sus progenitores, siempre que presenten situacion de
extrema miseria y que ademas el padre tuviere un patrimonio suficiente para dar

cumplimiento a la obligacién alimenticia.

Se dan también las Ordenanzas Reales de Castilla, en donde se encuentran
codificaciones de las Cortes de Alcala del afio 1348 en adelante, asi como las
Disposiciones de los Reyes a partir de Alfonso X. Encontramos también, la Nueva
Recopilacion dada a conocer por Felipe Il, basada en las Partidas, en el Fuero Real y
la Novisima Recopilacién dada por orden de Carlos IV en 1799, que se encomendo a

Juan de la RegueraValdelomar y fue publicada en el Decreto de 1805.

En la Epoca Contemporanea, surge el Proyecto del Codigo Civil de 1851, que
se ocupa del tema, en comento, pero solo considera que, el derecho a los alimentos
es exigible entre parientes legitimos, sin tomar en cuenta a los hermanos, siguiendo
en este sentido el derrotero que las Partidas habian adoptado, pues tampoco se
ocuparon de hacer un estudio especial de los alimentos. Se apegé al Cdédigo de

Napole6n”.*

El Cddigo Espafiol de 1888-1889, en sus articulos 142 y siguientes,

establecen lo relacionado al tema de alimentos.

“Ibidem. p. 1303.
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El referido articulo 142, corresponderia al articulo 308 de nuestro actual
Cddigo Civil, haciendo este referencia a lo contemplado como alimentos, con las
considerables modificaciones propias del derecho, en atencibn a que no es una
ciencia estética, ya que presenta cambios en contraste a los vividos por la sociedad a

la que rige.

Una vez esbozado los antecedentes de los alimentos en el extranjero,

comenzaremos, dando un concepto de ellos, a la luz del Derecho Mexicano.

2. En México a partir del Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio
de la Baja California de 1870 hasta el Codigo Civil para el Distrito y

Territorios Federales de 1928

Estudiar la historia del derecho, es una tarea ardua y complicada aun para los
especialistas, por ello no nos adentraremos muy lejos en la misma. Nos remontamos
exclusivamente a los albores del México independiente pues para los efectos de
nuestro trabajo no es necesario adentrarnos mas. Sera suficiente sentar una serie de
datos sobre periodos anteriores a nuestra independencia, que nos permiten observar
coémo el caracter social se refleja en los textos juridicos aun en situaciones frente a
las cuales el hombre, aparentemente, tiene una respuesta natural, como es el caso
de la manutencién de quienes no pueden procurarse en sustento por su propio

esfuerzo.
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Los datos que tenemos sobre el tema de la época prehispanica reflejan una
preocupacion especial por la atencion y cuidado de los nifios. Los relatos De
Sahagun y el Cddice Mendocino entre otros nos permiten tener conocimiento sobre
las formas en que se cubrian las necesidades basicas de los infantes. “Sefialan, por
ejemplo, la solicitud y rigor con que se les educaba en forma practica, mientras
estaban al lado de sus padres y después a través del Calmecac o del Telpochcalli, el
tipo y cantidad de alimentos que recibian nifios y nifias. Los nifios eran considerados
como dones de los dioses tanto entre los nahuatl quienes se dirigian a ellos
[lamandolos nopiltxe, nocuzque, noquetzale; mi hijo querido, mi joya, mi pluma

preciosa como entre los mayas.”*

Lo mismo se puede decir de la atencion que se les daba a los ancianos
guienes en sus ultimos afios recibian un sinnimero de honores, formaban parte del
consejo de su barrio y, si habian servido al ejército, entre los nahuatl, eran

alimentados y alojados en calidad de reiterados, por el Estado.

Independientemente de que estos cuidados fueran inducidos por normas
juridicas o fueran el reflejo de una forma de enfrentar la vida, el resultado es el
mismo: tanto los nifios como los ancianos eran mantenidos por sus familias y su

comunidad.

* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. T. IV. 152 ed., Ed. Porrtia, México, 2002. p.
163.
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La llegada de los espafioles y los tres siglos de su dominacion introdujeron
nuevas formas de vida, nuevas ideas sobre todo aquéllas derivadas de la religion
catélica como son la caridad y la piedad. Pero, aunque las formas y las razones
hayan evolucionado con este mestizaje, en nuestro pais se sigue teniendo, en

general, una atencién solicita al nifio y al anciano.

Para tener una mejor comprensién sobre la legislacibn en materia de
alimentos, sera oportuno, puntualizar lo establecido en los Cdadigos Civiles para el
Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1870 y 1884, la Ley Sobre
Relaciones Familiares de 1917 y el Codigo Civil para el Distrito y Territorios

Federales de 1928.

Anterior al ordenamiento citado, encontramos una serie de proyectos y
codigos que al igual que éste, responden a la necesidad técnica de fijar el derecho

en cuerpos legislativos uniformes y no dispersos en instrumentos juridicos.

“‘Dentro de esta serie tenemos el Cdédigo Civil para el estado de Oaxaca de
1828 el proyecto de Cdédigo Civil para el estado libre de Zacatecas de 1829, el
proyecto de Gonzalez Castro de 1839, el proyecto Lacuna, el Codigo Civil de Oaxaca
de 1852, ordenamiento del que Unicamente se conoce una cita en la Coleccién de
Leyes y Decretos del Estado de Oaxaca 1823 1901, y otra en el decreto niumero
3965 del 27 de julio de 1853 de Santa Anna en el que se deroga la Ley del 23 de julio

de 1859, el proyecto de Justo Sierra de 1861, el Cddigo Civil del Imperio mexicano
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de 1866, el Codigo civil para el Estado de Veracruz Llave, conocido como Corona, de

1868 y el del Estado de México publicado el 1° de enero de 1870.”*°

El Codigo Civil del Estado de México de 1870, trata la obligacion alimenticia
en siete articulos; establece los deberes de los padres para con sus hijos, y de su
obligacién y la de otros parientes de prestarse alimentos reciprocamente.

Los hermanos, a falta de ascendientes y descendientes que pueden hacerlo,
tienen la obligacion de educar y alimentar a sus hermanos hasta que éstos lleguen a

la edad de dieciocho afios si son varones y a la de veintiuno si son mujeres.

La obligacion de dar alimentos concluye cuando el que deba darlos deja de
estar en posibilidad de hacerlo. También cesa esta obligacion en los mismos casos
en que esta autorizada la desheredacion, y cuando la necesidad del que deba recibir

los alimentos provenga de su mala conducta o desaplicacion.

“En diciembre de 1870 se promulgd el primer Codigo Civil para el Distrito
Federal y Territorio de la Baja California que, al igual que sus antecesores, siguio el
modelo francés de codificacion cuyo producto conocido como Codigo napoleonico se
promulgé en 1804. Los redactores de este ordenamiento: Mariano Yanez, José
Maria Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Donde reflejaron el proceso de formacion y

consolidacién del naciente Estado mexicano.”!’

'® PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. Op. cit. p. 95.
Ibidem. p. 98.
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Observamos que el legislador mexicano regula a la obligacion alimenticia
despojandola de toda consideracién religiosa o moral: es una obligacion que surge
por contrato, testamento o por la existencia de un nexo de parentesco entre dos
personas en donde poco tiene que ver la claridad, la piedad o el amor. Se hace
notoria la influencia del Cédigo napolednico, que se conserva, aun, en la redaccién
de varios Cdédigos de nuestro pais.

Estaban obligados en forma reciproca a los alimentos por disposicion de la ley
en este ordenamiento, los conyuges, aun después del divorcio, los padres y los hijos,
los ascendientes y descendientes en linea recta tanto paterna como materna y los
hermanos del acreedor alimentista hasta que éste cumpliera dieciocho afos, en ese
orden excluyente. Comprendian los alimentos la comida, el vestido, la habitacion y la
asistencia en casos de enfermedad. En caso de menores comprende también la
educacion, no incluye ni la dote, ni el formal establecimiento. Se cumplia mediante la
asignacion de una pension o la incorporacion del acreedor alimentario a la familia del
deudor. Volvemos a encontrar los alimentos la caracteristica especifica de la
proporcionalidad y su carga puede distribuirse entre los deudores si fueren varios y

estuvieren en posibilidades de proporcionarlos.

Este ordenamiento contemplaba la posibilidad tanto de que terminara la
obligacion de proporcionar alimentos como su reduccion: cesaba cuando el acreedor
dejaba de necesitarlos o cuando el deudor carecia de medios para soportar la carga,
y se reducia previa declaracion judicial, cuando la necesidad de los alimentos era

originada por la mala conducta del acreedor.
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El aseguramiento podia pedirse desde estas épocas, por el acreedor mismo,
el ascendiente que lo tenia bajo su patria potestad, el tutor, los hermanos, o el
Ministerio Publico. Dicho aseguramiento, consistia, segun este codigo en hipoteca,
fianza o depoésito de cantidad suficiente para cubrirlos. El ejercicio de la accién de
alimentos no era causa de desheredacion independientemente de los motivos en los
gue se hubiere fundado.

El ordenamiento citado, especificaba que el ejercicio de esta accién se
ventilaba en un juicio sumario en el que el acreedor alimentario tenia que estar
debidamente representado por quien solicitaba el aseguramiento o por un tutor
interino quien debia garantizar su gestion por el importe anual de los alimentos o por
la administracion del fondo destinado a ese objeto si fuera el caso. Tales juicios se
seguian conforme a las reglas contenidas en el capitulo Il del Titulo XX del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorio de la Baja California
promulgado el 9 de diciembre de 1871 y que entré en vigor hasta el 15 de septiembre
del afo siguiente. En estos titulos aparentemente existe una discrepancia pues el

titulo XX se refiere a la jurisdiccién voluntaria y el titulo VIII a los juicios sumarios.

El Cdodigo que citamos en su articulo 891 consignaba que se ventilaban en
juicio sumario, entre otros, los alimentos debidos por ley, aquellos que se deben por
contrato o testamento siempre que la controversia se refiera exclusivamente a la
cantidad y los de aseguracion de alimentos. Por su lado, la via de jurisdiccion
voluntaria, se podia solicitar al juez para que se sefialaran alimentos provisionales en

tanto se seguia un juicio ordinario si existia controversia sobre el derecho a
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percibirlos o el juicio sumario respectivo si la controversia se referia a la cantidad de

los mismos.

Quien recurria a la via de jurisdiccién voluntaria debia acreditar el titulo en
virtud del cual solicitaba los alimentos, sefalar aproximadamente el caudal del

deudor y acreditar la urgente necesidad de los alimentos provisionales.

Las resoluciones que denegaban los alimentos eran apelables en ambos
efectos y las que los otorgaban solo lo eran en efecto devolutivo. Como podemos
ver, desde este Cddigo, ya se podian dictar medidas provisionales para el
cumplimiento de pensiones alimenticias para que el deudor alimentario, cobrara
oportunamente lo relacionado a sus alimentos, haciendo de éstos, un juicio diligente

y expedito.

“En 1882, el entonces presidente de la Republica Manuel Gonzalez, encargd a
una comision formada por Eduardo Ruiz, Pedro Collantes y Buenrostro y Miguel S.
Macedo que revisara el Codigo Civil y el Cddigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal y Territorio de la Baja California. En abril de 1883 esta comision
remiti6 al entonces Ministro de Justicia don Joaquin Baranda un proyecto de
reformas que fue sometido a una nueva discusion presidida por este udltimo.

Discusion que concluyé con la adopcion del principio de libertad para testar. Todavia
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fue sometido este proyecto a una nueva revision por la Comision de Justicia de la

Camara de Diputados y la comisién nombrada por el Ejecutivo.”*?

Respecto a este Cddigo, el legislador Antonio Baranda hace la siguiente

afirmacion:

“‘La libertad de testar no es mas que el ensanche natural de la libertad
individual y el complemento del derecho de propiedad. EIl individuo que con su
trabajo y su industria adquiere una fortuna, mas o menos considerable, debe tener el
derecho de disponer de ella de la manera que crea conveniente, y cualquiera
restriccibn que se le impone mueve su actividad productora con perjuicio de la
rigueza publica, pues asi como la esperanza de que después de su muerte sus
bienes seran de las personas a quienes designe libre y voluntariamente, lo alienta y
estimula para redoblar sus esfuerzos y afanes, asi también al temor de que suceda lo
contrario, lo decepciona y desanima, inclinandolo cuando menos a la negligencia y al
abandono. Es verdad, que el hombre, por su facultad generadora, adquiere
obligaciones naturales para con los seres a quienes da la vida, pero se reducen a
proporcionarles la subsistencia y la educacién relativa, segun sus circunstancias,

hasta ponerlos en aptitud de llenar por si mismo sus necesidades.”*®

En el dictamen de la primera Comisién de Justicia de la Camara de Diputados

leemos:

¥ MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. T. Ill. 62 ed., Ed. Porrtia, México,
2002. p. 193.
|bidem. p. 195.
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“Supuesto, pues que la facultad de testar es una derivacion del derecho de
propiedad es claro que no debe sufrir, en principio, mas limitaciones que las que se
establecen para el ejercicio del mismo derecho durante la vida del hombre. Ahora
bien: las leyes no imponen al padre con relacion a sus descendientes otra obligacion
gue la de educarlos convenientemente y ministrales alimentos mientras no puedan
bastarse a si mismo: los hijos, por su parte, estan obligados a honrar a sus
ascendientes y alimentarlos cuando lo necesiten; esta misma obligacion existe entre
los consortes. Si estas obligaciones tienen los hombres mientras viven, y si
cumpliendo con ellas, son libres en todo lo demas para disponer de su propiedad, no
hay razon que funde suficientemente la obligacion que se impone a los padres para
dejar todos sus bienes a sus descendientes, ni la hay tampoco para que aquellos
deban heredar forzosamente a sus hijos. Los deberes de piedad que tanto considero
y atendio la legislacion romana, quedan cumplidamente satisfechos con la provision
de alimentos por todo el tiempo que los herederos los necesiten, y en la cuantia que

baste para cubrir esta necesidad.”®

Vemos, pues, que con la adopcion del principio de libertad para testar, la

obligacion alimenticia tuvo la siguiente evolucién:

a) A partir de 1884 no se hace alusiéon alguna a la desheredacién en el capitulo

relativo a los alimentos, y

% PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. Op. cit. p. 99.
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b) Se transforma el concepto de testamento inoficioso que hasta entonces se
referia a la falta de cumplimiento en las disposiciones testamentarias del de
cujus, a las normas de la sucesion forzosa o legitima, rezaba el art. 3482 del
Cddigo Civil de 1870. Es inoficioso el testamento que no deja la pension

alimenticia, consigno el articulo 3331 del ordenamiento de 1884.

“El legislador de 1884 estableci6 que la libertad para testar estaba sélo
limitada por el cumplimiento de la obligacion alimentaria del de cujus con: los
descendientes varones menores de veinticinco afios 0 que estuvieren impedidos
para trabajar, aunque fueran mayores de esa edad, las descendientes mujeres que
no hubieren contraido matrimonio y vivieren honestamente, independientemente de
su edad; el cényuge supérstite que siendo mujer, permanezca viuda y viva

honestamente, y los ascendientes.”**

La obligacion alimenticia existié, como hoy en dia, exclusivamente a falta o por
imposibilidad de los parientes mas proximos y cuando los ascendientes o

descendientes no tuvieran bienes propios.

Por lo que se refiere a la ordenacion adjetiva, el Codigo de Procedimientos
Civiles de 1884 no introdujo ninguna modificacion a las controversias que versaban
sobre alimentos; se ventilaban en juicios sumarios las relativas a la cantidad de la
pension y su aseguramiento, en jurisdiccion voluntaria los alimentos provisionales y

en juicio ordinario las controversias relativas al derecho de percibirlos.

“bidem. p. 103.
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Respecto a la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, se puede decir que
“Venustiano Carranza decretd esta Ley el 9 de abril de 1917 con el fin de establecer
la familia sobre bases mas racionales y justas, que eleven a los consortes a la alta
mision que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de propagar la especie y
fundar la familia. En ella se observa un interés por lograr una igualdad real entre el
varon y la mujer aun bajo el vinculo matrimonial, asi como insertar vigor y dinamismo
a las instituciones que rigen las relaciones familiares.”??

Esta ley, producto de la gesta revolucionaria, reproduce practicamente el
capitulo relativo a los alimentos del Codigo de 1884, incluyendo su sistematizacion,

pues lo encontramos inserto aun entre los derechos y obligaciones que nacen del

matrimonio y del divorcio.

Sin embargo, encontramos preceptos nuevos en este tema y la incorporacion

de interpretaciones al ordenamiento anterior.

El deudor alimentario podia cumplir con su obligacibn a través de la
asignacion de una pension o la incorporacion del deudor a su familia. El articulo 59
de la Ley Sobre Relaciones Familiares establece, por primera vez en nuestro pais,
gue tal opcidn existe excepto en el caso de que se trate de un cényuge divorciado
gue reciba alimentos del otro. Con lo cual se resuelve en parte la problematica de la

forma en que ha de cumplirse con este deber, pues otros acreedores pudieren tener

2 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. p. 165.
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razones fundadas para no aceptar ser incorporados a la familia del deudor. La

solucion vendria afios después.

Tres son los articulos nuevos que fueron afiadidos al derecho-deber de los

alimentos. Todos ellos referidos a la obligacién entre consortes:

“El primero (articulo 72 de la Ley Sobre Relaciones Familiares) finca sobre el
marido la responsabilidad sobre los efectos y valores que la mujer obtuviese para
hacer frente a los requerimientos de subsistencia de ella y de los hijos cuando
estuviere ausente o cuando se rehusare a entregar a ésta lo necesario para ello.
Aclara que la responsabilidad existe sOlo hasta la cuantia estrictamente necesaria

para cubrir los alimentos y siempre que no se trate de objetos de lujo.

El segundo (articulo 73 de la Ley Sobre Relaciones Familiares), establece
gue, previa demanda de la mujer, el juez de primera instancia fijaria una pension
mensual para la esposa que se vea obligada sin culpa a vivir separada del marido, a
cargo de éste, asi como las medidas para asegurar el pago de la misma y de los
gastos que aquélla hubiere realizado para proveer a su manutencién desde el dia

gue fue abandonada.

El tercero (articulo 74 de la Ley Sobre Relaciones Familiares) sancioné con
pena de prision hasta por dos afios al marido que hubiere abandonado a la mujer y a

los hijos injustificadamente dejandolos en circunstancias aflictivas. Dicha sancién no
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se hacia efectiva si el marido pagaba las cantidades que dejé de ministrar y cumplia

en los sucesivo previa fianza u otro medio de aseguramiento.”®

A manera de resumen, se puede decir que fueron tres preceptos que
denotaron un interés especial del legislador de 1917 por proteger especialmente a la
esposa que pudiere quedar desamparada por el abandono del marido. Obviamente
son normas que responden a la realidad social de la época en que se promulgé la

Ley Sobre Relaciones Familiares.

El udltimo ordenamiento en estudio, es el Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales de 1928, del cual se puede decir que: “El 26 de mayo de 1928
aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Libro Primero del Cddigo
Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun, y para toda la
Republica en Materia Federal. Este ordenamiento responde a la necesidad de
adecuar la legislacion, a las nuevas orientaciones sociales emanadas de la

Constitucidon de 1917.7%*

En virtud de ello, se incorporaron al Cddigo Civil normas que permiten
calificarlo como social en el sentido de su preocupacion por la comunidad por encima
del interés individual. Leemos en la exposicién de motivos, por ejemplo, en relacién

a la materia que nos ocupd. “La atencién a la nifiez desvalida se convierte en

“|bidem. p. 166.
** MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. 102 ed., Ed. UNAM, México, 1990. p. 83.
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servicio publico y donde faltan los padres deberd impartirla el Estado por conducto de

la Beneficencia Publica, cuyos fondos se procura aumentar por diversos medios.”

En este ordenamiento al momento de su publicacion la obligacion alimenticia
form6 parte, como ahora, del Titulo Sexto del Libro Primero dentro de los articulos
301 a 323 los cuales no fueron reformados sino hasta hace algunos afios para
introducir, la obligacion entre concubinos, lo relativo a los ajustes anuales de las
pensiones alimenticias, y lo concerniente al contenido de los alimentos. Las
modificaciones mas importantes de este Codigo de 1928, que ahora forma parte del
Derecho Positivo no vigente, fueron las realizadas el 25 de mayo del 2000, lo que
hace que actualmente se califique al Cddigo Civil para el Distrito Federal como, el del

ano 2000.
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CAPITULO 2
PERSONAS OBLIGADAS A PROPORCIONAR LOS ALIMENTOS DE ACUERDO

AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

1. Como se origina la obligacion alimenticia

Antes de hablar de las personas que estan obligadas a prestar los alimentos,
sera conveniente precisar cuales son las fuentes de donde emana dicha obligacion,
la cuales, desde mi particular punto de vista, son: EI matrimonio, el concubinato, la
filiacion, el parentesco, la adopcion, asi como las formas nuevas de constitucion de la
familia, dentro de las formas citadas, en la cuestion practica se dividen en voluntarias

y legales.

El Estado Mexicano, impone medidas preventivas y coercitivas para que los
deudores alimentistas cumplan oportunamente con su obligacion, porque como
sabemos, la fortaleza de una sociedad se mide por la forma en que transcurre su
vida. Para que una sociedad sea saludable y vigorosa debe constar con un minimo
de satisfactores que le permitan llevar un nivel de vida aceptable: alimentacion

suficiente, vestido adecuado y una vivienda decorosa.

Una alimentaciéon suficiente es la que el cuerpo humano requiere para su
desarrollo armoénico, y para conservarse saludable y vigorosa, y asi estar en

condiciones de realizar todas aquéllas actividades que su interés le dicte.
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‘Para que las familias y los menores tengan un nivel nutricional 6ptimo, el
Estado actla disefiando planes y programas que, por medio de la coordinacion de
organismos publicos y/o privados, buscan apoyar la produccién y abasto de
alimentos para asegurar la suficiencia de éstos, su disponibilidad y la estabilidad de
sus precios, también busca el acceso efectivo de la poblacién de menores ingresos a
los cuadros nutricionales basicos. Este es de gran trascendencia en la lucha contra

las hambrunas que tanto dafian y ofenden a la integridad fisica de la Humanidad.”®

El vestido de la persona y de su familia tiene estrecha conexion con su
decoro. El vestido tiene como fin primario dar proteccion a las personas contra las
inclemencias del tiempo, aunque también son validas las pretensiones de confort y

estética.

Respecto de la vivienda, ésta es un elemento esencial que brinda a la persona
y su familia seguridad, privacidad y abrigo de las inclemencias del tiempo. La
vivienda debe ser agradable y confortable. El entorno natural y social del hogar

también juega un papel de gran importancia.

Con la finalidad de alcanzar este derecho alimentario, el Estado formula
politicas de cumplimiento para que se lleve a cabo por los obligados alimentistas a
otorgar los alimentos a los acreedores alimentarios, tal y como lo establece el Cédigo

Civil o familiar correspondiente de cada Estado o pais.

% CARPIZO, Jorge. Derechos Humanos. 32 ed., Ed, UNAM. México, 1999. p. 13.
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En la actualidad, la obligacion alimenticia es la prestacidn reciproca que tienen
determinadas personas de proporcionar a otras, comida, vestido, habitacion y
atencion médica y hospitalaria. Para el caso de menores de edad, se debe incluir
como tal a los gastos de educacién. Respecto de la conyuge y concubina, incluye
gastos de embarazo y parto. En relacion de los discapacitados o en estado de
interdiccion incluye lo necesario para su habilitacion, rehabilitacion y desarrollo. Para
los abuelos mayores incluye su atencion geriatrica asi de conformidad con el articulo

308 del Caodigo Civil para el Distrito Federal.

Por otro lado, nuestra Carta Magna consigna el derecho de los alimentos, en

el articulo 4° en sus ultimos tres parrafos, donde se establece:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de

la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.”
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Con relacién a los derechos de los infantes encontramos en su legislacion que
estos, tienen derecho a recibir alimentos por parte de las personas que ejercen la

custodia, patria potestad, adopcién o parentesco.

La Constitucion Politica y el Cédigo Civil para el Distrito Federal, establecen
como prioritarios los alimentos tanto a los menores, mayores y en general a todos los
integrantes de la familia entendiendo a los mismos como los medios por los cuales
se garantiza el respeto y el derecho a la vida, como una prioridad de la dignidad

humana.

De acuerdo a lo anterior, la obligacion de dar alimentos en nuestro pais, es
aquélla por medio de la cual se otorga a una persona todos los satisfactores para
una adecuada subsistencia, donde se cubran las necesidades fisicas, intelectuales y

morales con el propdésito que el ser humano pueda desarrollarse adecuadamente.

Como podemos ver, el cumplimiento de la obligacion alimenticia debera
hacerse, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Codigo Civil para el Distrito Federal, cuando los preceptos
de los ordenamientos citados, se observan adecuadamente se puede decir, que el
deudor alimentista esta cumpliendo de manera acertada con la subsistencia de sus

dependientes econémicos.

Se puede decir que la prestacién de alimentos, es una obligacién de contenido

netamente econdmico y coercitivo que le permitira a la persona obtener lo necesario
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para su subsistencia tanto en su aspecto bioldgico, psicologico y social. Muchas de
las veces este cumplimiento depende de las circunstancias de hecho y de derecho
en que se encuentren tanto el deudor como el acreedor. Dicha obligacién puede
consistir en dar o hacer para que asi se cumpla por medio de la asignacion de una
pension o por medio de la realizacibn de varias actividades encaminadas a
proporcionar una vida digna al acreedor o dependiente alimentario para que éste se

capacite y por medio de ésta capacitacion pueda valerse y proveerse a si mismo.

Asi como existe la Ley para hacer cumplir la obligacion alimenticia también,
existe la manera voluntaria y personal de los individuos para hacerlo. Todos aquellos
gue sostienen que la voluntad humana es el fundamento del derecho positivo y, por
lo tanto, de las obligaciones o deberes que de él emanan, olvidan que tras esta
constitucion voluntaria existe una conciencia del deber que impulsa al individuo, a la

sociedad y al legislador a actuar de determinada manera.

A toda sociedad le corresponde un sistema ético, donde actuan los impulsos
individuales, asi como un ordenamiento juridico y otro moral que corresponden en
forma coherente. En este sentido, Giorgio del Vecchio sostiene “que dentro de un
sistema no puede afirmarse como éticamente imposible, o sea contrario a derecho,
aquello que al mismo tiempo se afirma como impuesto por la moral, o sea éticamente

necesario.”?®

% VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho. 102 ed., Trad. Luis Legaz. Ed. Bosch, Madrid, Espafia,
1998. p. 112.




34

De acuerdo a lo expuesto, los alimentos desde el punto de vista de la voluntad
deben prestarse y otorgarse de acuerdo al deber moral que cada uno de los
coényuges, parientes, tutores o adoptantes tienen sobre las personas que estan bajo
su custodia. “Tales actos de voluntad sélo serian verdaderamente eficaces y
valdrian por la bondad y justicia de su contenido por su vinculaciéon con el sistema
ético imperante en la sociedad en que se da el acto de voluntad y, mas ampliamente,
con los principios y fundamentos del derecho natural entendido como el conjunto de
juicios o criterios supremos rectores de la vida social que enuncian un deber de
justicia.”?’

Desafortunadamente, lo anterior, no siempre se cumple como se debe, es
decir, el Estado a través de su aparato coercitivo pretende hacer cumplir al deudor
alimentista aun en contra de su voluntad para cumplir con su obligacion, en atencion
a que las normas del derecho familiar son de orden publico e interés social.En el
supuesto citado, debe entenderse que al ser las normas de derecho familiar de orden
publico e interés social, no estan sujetas a convenio, transaccion o negociacion,

deben cumplirse porgue la ley asi lo ordena.

2. Personas obligadas a prestar alimentos de acuerdo al Cadigo Civil

para el Distrito Federal

Los alimentos constituyen una de las consecuencias principales del

matrimonio, concubinato, filiaciébn y parentesco. Comprenden de acuerdo con el

“Ibidem. p. 115.
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articulo 308 del Codigo Civil para el Distrito Federal la comida, el vestido, la
habitacién y la atencion médica y hospitalaria, los gastos de embarazo y parto.
Respecto de los menores, ademas, los gastos necesarios para su educacién para
proporcionarles algun oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales. Con relacion a las personas con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacién o rehabilitacion o su desarrollo. Por lo que hace a los adultos mayores
gue carezcan de capacidad econdmica, ademas de todo lo necesario para su
atencion geriatrica, se procurara que los alimentos se les proporcionen, integrandolos

a la familia.

El derecho de alimentos puede entenderse como la facultad juridica que tiene
una persona denominada alimentista para exigir a otra lo necesario para subsistir, en
virtud del parentesco consanguineo o por adopcion del matrimonio, del concubinato o

del divorcio en determinados casos.

“En nuestro derecho la obligacién de dar alimentos se puede satisfacer de dos
maneras: a) Mediante el pago de una pensidén alimenticia, y b) incorporando el
deudor en su casa al acreedor, para proporcionarle los elementos necesarios para
subsistir. Prescribe en este sentido el articulo 309: El obligado a dar alimentos
cumple la obligacién asignando una pensioén competente al acreedor alimentario, o
incorporandolo a la familia en caso de conflicto para la integracién. Si compete al
Juez de lo Familiar fijar la manera de ministrar los alimentos segun las

circunstancias. El articulo 310 reglamenta un caso en el cual no podra haber



36
incorporacion del deudor a la familia o casa del acreedor, dice asi: El deudor
alimentista no podra pedir que se incorpore a su familia el que debe recibir los
alimentos, cuando se trate de un conyuge divorciado que reciba alimentos del otro, y

cuando haya inconveniente legal para hacer esa incorporacion.”®

Hay inconveniente legal para la incorporacion cuando el que debe dar
alimentos haya sido privado del ejercicio de la patria potestad, o bien, cuando se
impone tal consecuencia en calidad de pena por los casos previstos en el articulo
444, Evidentemente que en estos distintos casos no podra el deudor alimentario
incorporar al acreedor, pues entonces de hecho continuaria ejerciendo la patria
potestad, o bien, privaria de ese derecho a la persona que conforme a la ley tuviera

la facultad de desempenarla.

Podemos decir que las personas obligadas a prestar alimentos en nuestro
derecho son: los cényuges, los concubinos, los ascendientes, los descendientes, los
colaterales, adoptante y adoptado, donante y donatario, legatario, las nuevas formas
constitutivas de familia, donde el Estado debe actuar como deudor solidario por ser

éste el que las legalizé.

Como sabemos, en nuestro Derecho, los cényuges estan reciprocamente
obligados a prestarse los alimentos, obligacibn que subsiste, en determinadas
circunstancias, aun después de la ruptura del vinculo matrimonial cuando existen

hijos menores que mantener o uno de los conyuges, esta discapacitado para valerse

8 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Op. cit. p. 169.
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por si mismo o acredita tener derecho a la compensacion que establece el articulo

267 del Caodigo Civil para el Distrito Federal.

Esta obligacidn es distinta de los deberes de asistencia y socorro que nacen
del matrimonio. La distincion es valida si se considera que estos Ultimos nacen y
terminan con la unién conyugal, en cambio los alimentos se proyectan mas alla de
esos limites; aquellos tiene una connotacion especificamente inmaterial, y éstos la
tienen netamente econdmica. Sin embargo, las diferencias y distinciones no son
absolutas, sobre todo mientras los esposos viven bajo el mismo techo. El
cumplimiento, en estos casos, de unos y otros se da como resultado de un mismo

compromiso afectivo, de una misma respuesta de vida en comun.

Independientemente de que se considere al matrimonio como un acto juridico
0 se eleve a la categoria sacramental-institucional, en su concepto se encuentran
implicitos una serie de valores que se vivifican en la comunidad psiquica y biologica
gue existe entre los cényuges. En este contexto es dificil delinear con claridad la

frontera entre las obligaciones de socorro y ayuda y la de alimentos.

Los Mazeaud afirman que “el deber de asistencia consiste en dispensar
solicitos cuidados, dar apoyo moral y material, consuelo y proteccién al conyuge; y

gue el deber de socorro se traduce en dos obligaciones netamente patrimoniales: los



38
alimentos y la obligacion de contribuir cada uno a las cargas del hogar en forma

proporcional a sus recursos.”?

Sostienen, “que estas dos obligaciones pecuniarias se diferencian entre si ya
qgue la primera se refiere sblo a distribucion de los gastos del hogar entre los
coényuges y la segunda implica el cumplimiento de un deber moral especifico: dar

socorro en los apuros del allegado.”*°

De lo anterior se infiere, que tanto la distribucion de los gastos del hogar y el
cumplimiento de un deber moral, no son mas que manifestaciones afectivas y
solidarias que surgen en la relacién de pareja, pero como el derecho no puede, ni
debe, intervenir en todas las esferas de la relacibn conyugal se concreta a
puntualizar algunas de ellas, como parte de su funcidon educativa, y a sancionar
ciertas conductas externas sobre todo si el cumplimiento natural y espontaneo no se

da poniendo en peligro la subsistencia de uno de los miembros de la pareja.

Antes de la igualdad de derechos y equidad de género entre el hombre y la
mujer, era sencillo establecer con claridad cuales eran las diferencias y sobre quién,
recaia cada una de las obligaciones pues la carga de manutencion de la mujer
gravitada sobre el marido. En el derecho mexicano, esta obligacion recaia en el
hombre, quien, era el jefe de familia, y como parte de sus obligaciones, estaba la

manutencion y los alimentos tanto de la mujer como de los hijos, por lo tanto, sélo se

% MAZEAUD, Henry y LEON, Jean. Lecciones de Derecho Civil. 72 ed., Ed. Valdez y Cuevas, México,
1990. p. 1212.
lbidem. p. 1213.
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sefialaba que la manutencion trascendia a los alimentos pues aquélla implicaba la
obligacién de proporcionarle a la mujer e hijos, sus satisfactores y estos ultimos, so6lo
en lo estrictamente necesario para la vida, actualmente la proteccion de proporcionar
alimentos se extendio hasta los mayores de edad que estén estudiando o que estén

discapacitados.

Este conjunto de respuestas de apoyo y ayuda mutua de la pareja la Unica que
puede exigirse cuando la armonia ha desaparecido e incluso cuando el matrimonio
ha terminado por divorcio, nulidad o por muerte es la ayuda econémica contenida en

la obligacion alimenticia.

Es practicamente imposible constrefiir judicialmente a uno de los conyuges al
cumplimiento de los deberes de socorro y ayuda que le impone el estado del
matrimonio; lo mas que se puede hacer en caso de incumplimiento es demandar el
cumplimiento de la obligacion alimenticia o hacer la solicitud de divorcio, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 267 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, reformado

el 3 de octubre del 2008.

Es posible demandar el cumplimiento forzoso de la ayuda econdmica que
implican los alimentos aunque la relacion afectiva haya terminado, pues la vida en
comun genera, independientemente del afecto o amor que pudiere haber, una
responsabilidad moral y juridica entre quienes la comparten que se proyecta aun

después de que esa comunidad de vida ha desaparecido.
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Tan es asi que desde 1983, en el Cddigo Civil para el Distrito Federal el
legislador mexicano reconocié que la mencionada vida en comin puede no estar
sancionada por las normas relativas a la institucion del matrimonio y aun asi generar
esa responsabilidad a que nos referimos en el parrafo anterior; incluyé dentro de la
lista de obligados a prestar los alimentos a los concubinos en el mismo articulo en

que sanciona la obligacion alimenticia entre los conyuges.

“Entre los concubinos se establece en forma natural una comunidad de vida
igual a la de los conyuges; encontramos en su relacion las mismas respuestas
afectivas y solidarias que pudiéramos encontrar en un matrimonio, por tanto el
legislador mexicano sancioné la responsabilidad moral que existe en estas parejas
para darles fuerza juridica. Una vez mas se adecuan las normas de derecho a una

realidad social.”*

De acuerdo con el articulo 291-Ter del Codigo Civil para el Distrito Federal,
regiran al concubinato todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia en lo
gue fueren aplicables. Esto quiere decir que también lo referente a alimentos se

aplicara lo mismo que al matrimonio en relacion al concubino y a los hijos.

Asimismo, el articulo 291-Quéater del Codigo Civil para el Distrito Federal. Al
hablar del derecho de los concubinos de recibir alimentos, establece que el

concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y sucesorios,

¥ GONZALEZ, Juan Antonio.Elementos de Derecho Civil. 102 ed., Trad. Manuel Cajica Ed. Limusa,
México, 2001. p. 277.
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independientemente de los demas derechos y obligaciones reconocidos en el Cadigo

Civil citado.

De igual forma, el articulo 291-Quintus del Codigo Civil en comentario prevé lo
gue sucedera en relacion a los alimentos cuando termine el concubinato. En tal
sentido establece que al cesar la convivencia la concubina o el concubinario que
carezca de ingresos o bienes para su sostenimiento, tiene derecho a una pension

alimenticia por un tiempo igual al que haya durado el concubinato.

También establece, previendo el mal comportamiento de alguno de los
concubinos, que no podra reclamar alimentos quien haya demostrado ingratitud o
viva en concubinato o contraiga matrimonio. Este derecho podra ejercitarse solo

durante el afio siguiente a la terminacién del concubinato.

De lo anterior se infiere que, mientras los concubinos vivan en comunidad se
deben legalmente alimentos, la obligacion que existe entre ellos es el mutuo auxilio,

independientemente de su estado de necesidad.

Las causas por las que podemos encontrar la exigibilidad de esta obligacion
se ubican tanto durante el matrimonio como después de disuelto éste. Las formas de

resolver el conflicto varian, dependiendo del sistema juridico de que se trate.

El articulo 291-Quéter en relacion con el 302 del Codigo Civil para el Distrito

Federal establece la obligacién reciproca de los concubinos a darse alimentos. En
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relaciéon a lo anterior se puede decir que de acuerdo al articulo 301 y 302 del Cadigo
Civil para el Distrito Federal, la obligacién de dar alimentos es reciproca. El que los
da tiene a su vez el derecho de pedirlos esto, incluye también a las relaciones
concubinarias. De igual forma que los conyuges estdn obligados a proporcionarse
alimentos los concubinos de acuerdo al articulo 302 también lo estardn como lo

establece el articulo 301 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El articulo 303 del Cadigo Civil para el Distrito Federal ordena a los padres a
dar alimentos a sus hijos. Solo a falta o por imposibilidad de los padres, la obligaciéon
recae en los demas ascendientes por ambas lineas estuviesen mas proximos en

grado.

Se entiende por parientes mas proximos en grado, los abuelos por ambas
lineas; entre ellos se reparte la obligacion, conforme a lo expresado por el articulo
312 del Cddigo Civil para el Distrito Federal; si faltaran por una linea, los existentes
guedaran obligados conforme los sefiala el articulo 313 del mismo ordenamiento

legal.

A falta o por imposibilidad de los ascendientes la obligacion recaera en los
hermanos de padre y madre o en los que fueren solamente de madre o padre como
se establece en el articulo 305 del Codigo Civil para el Distrito Federal. Para el caso
de la adopcion, el adoptante y el adoptado, tienen la obligacion de darse alimentos

en los casos en que la tienen el padre y los hijos.
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Después de fundamentar legalmente lo relacionado a la obligacion de dar
alimentos de los ascendientes, podria ser vélida la distincion entre el deber de
mantener y el de proporcionar alimentos, al respecto, los Mazeaud, precisan que,
“toda vez que durante la minoria del hijo los padres deben mantenerlos cuenten o no
con recursos propios y los alimentos apuntan a una necesidad del acreedor

independientemente de su edad.”?

Nuestra legislacion hace una enumeracion de las personas que tienen la

obligacion de proporcionar alimentos.

En efecto, los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por
imposibilidad de los padres, la obligacion recae en los ascendientes por ambas

lineas que estuvieran mas proximos en grado.

Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por

imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en grado.

A falta o imposibilidad de los ascendientes o descendientes, la obligacion
recae en los hermanos de padre y madre, no s6lo de uno u otro lado, sino de ambos,
o en los que fuesen solamente de madre o padre, esto es, simultAdneamente y no

primero en los hermanos de madre y en defecto en los que fueren, sélo de padre.

%2 MAZEAUD, Henry. Op. cit. p. 398.
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Antes de la reforma, se hablaba que: “A falta o por imposibilidad de los
ascendientes o descendientes, la obligacion recae en los hermanos de padre o

madre; en defecto de ellos, en los que fueren sélo de padre”.®

Faltando los parientes a que se refieren las disposiciones anteriores tiene la
obligacion de ministrar los alimentos, los parientes colaterales dentro del cuarto

grado.

Los hermanos y demas parientes colaterales a que nos referimos
anteriormente, tienen la obligacion de dar alimentos a los menores, mientras éstos
llegan a la edad de 18 afios, situacion derogada. Después de la Reforma, se habla
de que aun cumpliendo 18 afios, si los menores o personas que estén estudiando,
siempre y cuando la edad y el grado estudios concuerden, seguira la obligacién de
suministrar los alimentos, y no cuando se llegue a la mayoria de edad. También
deben dar alimentos a sus parientes dentro del cuarto grado, si fueren incapaces,
incluyendo a los parientes adultos mayores, hasta el mismo grado, como lo

establecen los articulos 303, 304, 305 y 306 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Como ya lo hemos afirmado, en nuestro derecho la obligacién alimenticia es
reciproca entre ascendientes y descendientes en linea recta sin importar el grado. El
articulo 303 del Cédigo Civil para el Distrito Federal dispone el deber de los hijos a
dar alimentos a sus padres. Solo a falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los

descendientes, mas proximos en grado.

¥BELTRAN DE HEREDIA, José. Elementos de Derecho Civil. 112 ed., Ed. Sista, México, 2002. p.316.
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La obligacion alimenticia encuentra su sustento en la conservacion de la vida y

el principio de solidaridad que debe regir en la familia, para que esta se constituya.
De esta forma, uno de los efectos del parentesco es la ayuda mutua que se deben
los conyuges, los concubinos y parientes, y la forma normal de cumplirla es la

obligacion de darse alimentos en caso de necesidad.

Se puede considerar a la obligacion alimenticia como una obligacion natural,
fundada en el principio de solidaridad familiar. Como esta obligacion es reciproca, los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, y a falta de ellos, esto es, de los
padres, los demas ascendientes con mayor proximidad de grado estaran a hacerlo.
Lo mismo vale de los hijos respecto de sus padres, a falta o imposibilidad de estos,

los descendientes mas proximos en grado.

Cuando los ascendientes o descendientes estén imposibilitados de hacerlo, la
obligacion recaera sobre los hermanos y medios hermanos; y a falta de estos, sobre
los parientes colaterales dentro del cuarto grado. Ante esta situacion se observara lo

establecido en el articulo 305 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La referencia citada, con relacion a la obligacion que tienen los hermanos y
parientes colaterales de dar alimentos a los menores o discapacitados, aqui, debera
incluirse a los parientes adultos mayores hasta el cuarto grado como se establece en
el articulo 306 del Cdodigo Civil para el Distrito Federal. En relacion al adoptante y
adoptado, tendran la obligacién de darse alimentos en los casos en que la tienen los

padres y los hijos.
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Actualmente, las Naciones Unidas consideran el derecho de todo individuo a

los alimentos como uno de los derechos inherentes a la persona humana. Pero la
obligacién de proporcionarlos no es sélo de los parientes sino del Estado, a falta de
estos, y de la comunidad internacional en los casos de desastre, cuando el propio

estado esté imposibilitado para auxiliar a sus nacionales.

Dentro de la obligacién alimenticia para los colaterales, ha sido quizas, la mas
cuestionada en diferentes épocas historicas. Actualmente, encontramos que no es

muy aceptada, como se vera mas adelante.

En México, la obligacion alimenticia se extiende hasta los parientes colaterales
dentro del cuarto grado y la unica diferencia respecto de los demas, es que se

circunscribe a la minoria de edad o incapacidad de alimentista.

Consideramos plenamente acertada la decision legislativa sobre todo por la
conciencia de grupo que se ha creado alrededor del nucleo familiar del que los

hermanos son integrantes indiscutibles.

Desde el punto de vista socioldgico, se explica esta responsabilidad dado que
dentro del grupo existe una comunidad que va mas alla de los limites de la relacion
madre-crianza-hijo en la que se encuentran insertos los hermanos y que Max Weber
define como “una comunidad econémica de cuidado. Es decir, la socializacion y el
nexo solidario como funciones familiares no se refieren exclusivamente a una trilogia

padre-madre-hijo que se repite con cada uno de los hermanos es mas bien una
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trilogia en la cual uno de los vértices aglutina a los hermanos que participan de toda
la dinamica familiar dentro de una estructura mas o menos estables en que los
mayores auxilian a sus padres en la tarea de atender, cuidar y prodigar afecto a los

hermanos menores.”*

A pesar de que sea acertado que entre hermanos e incluso entre parientes
dentro del tercer grado exista esta obligacién, la extensién al cuarto grado permite
imaginar un interés mas alla del simple fortalecimiento del nucleo familiar. Podemos
pensar que en el marco de obligados se esconde un interés por eludir una
responsabilidad por parte del Estado |éase grupos en el poder dado que mientras
mas personas estén juridicamente obligadas a mantener a la persona necesitada

menos probabilidades existen de que la obligacion recaiga en el propio Estado.

El articulo 306 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, establece que los
hermanos y colaterales dentro del cuarto grado, tienen la obligacion de proporcionar

alimentos a los menores y discapacitados, incluyendo los adultos mayores.

El nexo afectivo que existe entre adoptante y adoptado se equipara al que
existe entre padres e hijos, sin embargo, surge de un acto juridico: la adopcion.
“‘Durante la Edad Media, el adoptado llegaba a tener mas consideraciones que el hijo

precisamente por la importancia que tenia este acto de voluntad, la decision de tomar

¥ WEBER, Max. Sociedad. 32 ed., Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000. p. 107.
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como hijo precisamente a una determinada persona, previa seleccién y no por un

hecho que escapaba, la mayoria de las veces, a su control y deseo.”®

Anteriormente, la obligacion se circunscribia al adoptante y adoptado cuando
se trataba de adopcion simple (la cual desaparecié del Cédigo Civil para el Distrito
Federal) porque se consideraba que la decisiobn del adoptante no tiene porqué
trascender al resto de su familia. En estos casos se considera que el adoptante es
deudor principal y so6lo en caso de insolvencia de éste el adoptado podra demandar
de su progenitor bioldgico el pago de alimentos pues éstos son deudores solidarios.
Afortunadamente, el Cadigo Civil mencionado, sélo regula la adopcién plena, donde

se equipara al adoptado con el hijo consanguineo.

La adopcion plena, es aquélla en la que se pierden los vinculos y todo nexo
con la familia natural, el adoptado ingresa como un hijo mas a la familia adoptiva con
los mismos derechos y obligaciones que éstos. ElI Cddigo Civil para el Distrito
Federal en su articulo 307 estatuye que el adoptante y el adoptado tienen la

obligacion de darse alimentos en los casos en que la tienen los padres y los hijos.

El articulo 293 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, reformado el 25 de
mayo del 2000, establece que la adopcion produce el efecto de integrar plenamente
al adoptado en la familia del adoptante, equiparandola al parentesco por
consanguinidad. Por lo tanto, se generan las mismas consecuencias juridicas que las

gue al nacer un hijo de matrimonio, entre ellas, la obligacién alimenticia reciproca con

% ORTIZ URQUIDI, Raul. Derecho Civil. 72 ed., Ed. Porrtia, México, 2000. p. 205.
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los otros miembros de la familia, conforme a lo ordenado en los articulos

precedentes.

De acuerdo con el articulo 410-A. Del Codigo Civil para el Distrito Federal, “el
adoptado en adopcion plena se equipara al hijo consanguineo para todos los efectos
legales, incluyendo los impedimentos del matrimonio. El adoptado tiene en la familia
del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo

consanguineo.

La adopcion plena extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco con la familia de éstos, salvo para los impedimentos de
matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté casado o tenga una relacion de
concubinato con alguno de los progenitores del adoptado, no se extinguiran los
derechos, obligaciones y demas consecuencias juridicas que resulten de la filiacion

consanguinea.

La adopcion es irrevocable”.

Del articulo anterior se infiere que el hijo adoptado se equipara al hijo de
matrimonio con sus mismos derechos y obligaciones en lo que a la prestacion de
alimentos se refiere asi como otras obligaciones correspondientes a los hijos
consanguineos o nacidos del matrimonio, como podemos ver, desaparecio la

discriminatoria regulacién de la adopcién simple para el hijo.
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En la donacion, también existe obligacion de prestar alimentos, puesto que la
donacion, “es un contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente,

una parte o la totalidad de sus bienes presentes.”*

De lo anterior y de acuerdo con el Cédigo Civil para el Distrito Federal, el
donatario debe ser agradecido con el donante, proporcionandole ayuda y socorro,

cuando éste caiga en desgracia.

De acuerdo con el articulo 2348 del Codigo Civil para el Distrito Federal las
donaciones seran inoficiosas en cuanto perjudiquen la obligacion del donante de

ministrar alimentos a aquéllas personas a quienes los debe conforme a la Ley.

Como podemos ver la Ley protege a los acreedores alimentistas en caso de
gue el donante quiera hacer uso indebido de sus bienes para librarse de la obligacion

alimenticia cuando éste sea deudor alimentista.

La donacion, se podra revocar por ingratitud, cuando

1. El donatario comete algun delito contra la persona, la honra o los bienes
del donante o de los ascendientes, descendientes o conyuge de éste.
2. Si el donatario rehusa socorrer, segun el valor de la donacion, al

donante que ha venido a pobreza.

*|bidem. p. 206.
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Podemos decir que las donaciones inoficiosas no seran revocadas ni
reducidas cuando, muerto el donante, el donatario tome sobre si la obligacion de
ministrar alimentos debidos y la garantice conforme a derecho. De igual forma la
reduccion de las donaciones comenzara por la ultima en fecha, que ser& totalmente

suprimida si la reduccion no bastare a completar los alimentos.

El legatario también esta obligado a proporcionar alimentos, por lo cual, es
importante sefalar lo que se entiende por legado desde el punto de vista legal y asi
tenemos que este, es la disposicion mortis causa a titulo singular que hace una
persona a favor de otra que puede consistir en la prestacion de la cosa o en la de

algun hecho o servicio.

De lo anterior se infiere de acuerdo con Jorge Mario Magallon Ibarra que
legatario es “la persona a la que se le deja un legado en testamento; esto es, el

sucesor a titulo singular”.®’

De lo citado se puede decir que el heredero recibe la sucesion a titulo
universal y el legatario solo existe en la sucesion testamentaria. El sucesor

testamentariamente puede ser instituido como legatario y heredero a la vez.

Respecto a la obligacién alimenticia el legatario, se dice que en pensién
alimenticia es carga de la masa hereditaria, excepto cuando el testador haya gravado

con ella a algunos de los participes de la sucesion. Dura mientras viva el legatario a

¥ MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. p. 318.
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no ser que el testador disponga que dure menos tiempo y si no sefiala la cantidad de
alimentos, se observara lo que, al respecto, establecen los articulos 301 al 323 del
Cdédigo Civil para el Distrito Federal. En cuanto a la cuantia, si el testador
acostumbraba dar al legatario cierta cantidad de dinero por via de alimentos, se
entenderd legada la misma cantidad si no resultara en notable desproporcion con la
cuantia de la herencia. Juzgamos que debe entenderse que esto se aplica siempre

gue el mismo testador no hubiera fijado el monto de la pension.

3. Nuevas formas constitutivas de familia

En la actualidad, y de acuerdo a la pluralidad politica con que se conforma el
Poder Legislativo, el Estado y el Derecho, han dado cabida a otras formas de familia,
gue rompen con la concepcion tradicional que sobre esta institucion se ha tenido a lo
largo de la historia, es decir, ya no solo existe Adan y Eva sino que también, pueden
darse dos Evas y dos Adanes, es decir, a partir de la aceptacion de las nuevas
formas de sociedad en convivencia en el Distrito Federal, o el pacto de solidaridad en
Tamaulipas y el matrimonio entre homosexuales, dan lugar a que entre éstos,
también, se puedan reclamar alimentos. Estas formas constitutivas de familias, no
deben pasar desapercibidas para el derecho y a pesar, de que ya estaban reguladas,
ahora, se les permite casarse y, hasta con la posibilidad de adoptar a menores de
edad, los cuales, de acuerdo a la adopcion plena existente en el Distrito Federal, los
menores tendrian los mismos derechos que un hijo consanguineo, pero, ¢hasta qué
punto se ha beneficiado al infante, a la familia, a la sociedad y al derecho con estas

formas de unién?
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Es importante resaltar que aunque el derecho quisiera permanecer ajeno ante
estas circunstancias, una vez permitidas las uniones y adopciones de menores, se
debe dar respuesta a todas estas interrogantes, atendiendo quizds al problema ya
tan debatido del interés superior del menor, el cual, encierra una gran gama de
instancias, prerrogativas y derechos que quizas, no sean resueltas con la
procedencia de estas uniones pero si, se deben satisfacer sus derechos humanos y
naturales mas elementales como son, la de los alimentos y que el menor, nifios,
nifias y adolescentes crezcan en un ambiente sano que les permita desarrollarse

armoénicamente.

De acuerdo a lo expuesto, si es conveniente que el Estado, una vez que
permitio el matrimonio entre homosexuales, busque las medidas mas idoneas para
reglamentar los casos de adopcion, no tanto en beneficio de la pareja sino de la
menor o menores adoptados por homosexuales o lesbianas, ya que éstos, de
acuerdo a los avances cientificos y tecnoldgicos derivados para procrear hijos a
través de una inseminacion y si alguna de estas personas es inseminada o contratan
la inseminaciéon mediante el arrendamiento o prestacion de Gtero, la consecuencia
inmediata, sera la de traer un nifio al mundo, por ello, el derecho, debe estar a la
vanguardia en estos temas dando la respuesta oportuna, donde de acuerdo al
Derecho Mexicano, a los Tratados Internacionales, Convenios y Convenciones
firmados y ratificados por México, se brinde la mayor proteccion que el menor

requiere para su subsistencia.



54

Lo antes anotado, corresponde a lo que en la actualidad conocemos como la

otra familia, es decir, la que se deriva del matrimonio entre homosexuales y
lesbianas, la derivada de la adopcién de estas personas o, la del concubinato, la de
los inseminados o la de aquellos que rentan un Utero para poder simular que son
padres, pero, a éstos, la ley también debe regularlos en aras del interés superior del

menor.

4. Quiénes tienen derecho a recibir alimentos

Con relacion a lo anotado en el punto 2 de este capitulo, la obligacion
alimentaria es reciproca, es decir, quien tiene la obligacion de prestar los alimentos,
también tiene derecho a recibirlos; es decir, tiene derecho todo aquel que los
necesite destacando entre éstos, la conyuge o el conyuge, concubina o concubino,
hijos e hijas, adoptante y/o adoptado, ascendientes y descendientes, donante. Con
las recientes reformas al Codigo Civil para el Distrito Federal, se agregaron entre
otros, los articulos 311 Bis y 311 Quater. El primero de ellos claramente dispone que
se presume la necesidad de requerir alimentos cuando quienes lo demandan, son
personas con discapacidad; sujetas a estado de interdiccidén, o cuando el consorte se
dedique a las labores del hogar y al cuidado de los hijos si los hubiere; el segundo,
establece el derecho de preferencia frente a cualquier otro acreedor, incluso frente al
estado, como lo establece el articulo 149 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para
hacer efectivos los alimentos, pues recordemos que son de orden publico e interés
social, por constituir la familia y sus integrantes, el fundamento de la sociedad y

precursor de las instituciones y normas de orden publico.
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5. En qué casos el Estado Mexicano debe ser solidario en la prestacion

de alimentos

En el primer capitulo, sefialé a la solidaridad social, como uno de los
fundamentos de la obligacion alimenticia, en éste, nos toca definir cémo, se
manifiesta a través de acciones concretas del poder estatal que se visualizan, en un
Estado social de derecho, a través de una ideologia niveladora de desigualdades

sociales.

No quiero ser omiso ni dejar de resaltar la importancia no solo del modelo
economico de un pais para el logro de ese desarrollo, sino las decisiones politicas
gue se van tomando dia a dia. Tampoco se nos escapa que es imposible delegar la
responsabilidad del cambio social y del desarrollo en el Estado pensandolo como una
entidad que nos es ajena pues cada uno de nosotros lo conformamos y le damos, a
través de un compromiso, esa estructura que le caracteriza y habilita para dirigir las

acciones de la sociedad hacia fines preestablecidos.

“Es importante la intervencion estatal para motivar o reprimir determinadas
conductas con el propdésito de evitar, en lo posible, los conflictos en el camino hacia

esos fines. El derecho social es un reflejo de esta necesidad y tiene por
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caracteristica, entre otras, su impermeabilidad a los principios individualistas

tradicionales tan dificiles de erradicar del derecho civil.”®

Todo ello se refleja en una actividad estatal que tratdndose de la obligacién
alimenticia que nos ocupa, en el momento histérico que vivimos, es tipicamente
subsidiaria. Es decir, es una ayuda de caracter supletorio que constituye la relacion
fundamental de la sociedad y el Estado un organismo al servicio de los fines y
valores expresados por la colectividad, suple, en forma subsidiaria, la accion

individual en aras de un bien comun.

Este bien comdn que supedita el bien personal al colectivo e implica tanto los
medios materiales e inmateriales susceptibles de satisfacer necesidades y una
finalidad que se extiende a toda la comunidad, se manifiesta segun Gonzalez Uribe,
“con elementos que la misma colectividad crea y dispone. Apunta, entre otras cosas,
al bienestar, y la seguridad, elementos de la obligacion alimenticia en beneficio de la
persona y para ello crea las leyes, los servicios publicos de toda indole, la

beneficencia, la asistencia publica y la educacién entre otras cosas.”*®

Siendo el Estado una forma de organizacion social, éste debe actuar de
acuerdo a fines ligados necesariamente a la naturaleza humana. Es una

organizacion de servicio, de bienestar, que debe planificar e intervenir en el

% PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. Op. cit. p. 168.
% GONZALEZ URIBE, Héctor. Teoria Politica. 52 ed., Ed. Porrtia, México, 2001. p. 139.
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intercambio de los miembros de la comunidad a fin de que exista una verdadera y

equitativa distribucion de la riqueza.

El Estado como organizacién social, no puede actuar y gobernar
efectivamente sino hasta que sus formas y perfil han sido reconocidas y aceptadas
por la comunidad. Su actuacion y gobierno en relacion a la materia que nos ocupa,
responde a esta pregunta: ¢ Como puede, en nuestro momento historico, cumplir con
su obligacion alimenticia un obrero con un sueldo de salario minimo, si las rentas de
casa habitacion dignas estdn muy por encima de dicho salario, si una despensa
mensual basica para una familia de cuatro miembros tiene un costo aproximado de
dos mil doscientos pesos, por lo menos, si las colegiaturas mas bajas en colegios

particulares rebasan los mil pesos al mes...?, es obvio que por si sélo no puede.

“Algunos estudiosos sefialan que originalmente ésta intervencion fue debida al
interés de salvaguardar el orden publico evitando las tensiones causadas por las
enormes diferencias econdmicas y el hambre, posteriormente se hablé ya de una
solidaridad social y un interés por salvaguardar el derecho a la vida del menesteroso

como fundamentos de estas acciones.”*°

En la actualidad los paises desarrollados han adoptado sistemas que permiten
hablar de una verdadera seguridad econdomica para las familias. Practicamente
todos los Estados europeos cuentan con instituciones de solidaridad nacional,

prevision, seguridad y ayuda social que suplen la accion familiar llegado el caso.

“lbidem. p. 141.
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“‘En Francia se nota una clara conciencia legislativa y de politica econémica
sobre el problema; practicamente todas las acciones de politica social van
encaminadas a apoyar la tarea familiar de sustento y educacion de sus miembros.
En ltalia el articulo 30 constitucional expresamente sefiala la intervencion de los
organismos publicos a favor de los padres que no pueden subvenir las necesidades
de sus hijos, lo mismo sucede en Alemania Federal, Austria, Gran Bretafia y Estados

Unidos.™*

Incluso, existe ya la conciencia en la comunidad internacional de intervenir con
declaraciones que sefialen concretamente la obligacion de los Estados. Asi el

articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefala:

‘La obtencién del alimento necesario depende en gran parte de la
remuneracion por el trabajo, pero depende también de servicios sociales que hagan
accesible la adquisicidén de los alimentos, por ejemplo; transportes, distribucién, etc.
Algo similar puede decirse respecto del vestido y de la vivienda; y también de la
asistencia médica, pues precisa que haya hospitales, médicos, medicamentos, etc.,

al alcance de quienes lo necesiten.”*?

“bidem. p. 142.
*2 Cit. Por MONTERO DUHALT, Sara. Op. cit. p. 206.
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Y en la Declaracion de los principios Sociales de América emitida en la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz en México el 7 de
marzo de 1945 se lee:

‘La familia como célula social, se proclama institucion fundamental y se
recomienda que el Estado dicte las medidas necesarias para asegurar su estabilidad
moral, mejoramiento econdmico y su bienestar social. En esta Conferencia se reputa
de interés publico internacional la expedicion de normas que, entre otras cosas,
consigne garantias y derechos en cuanto a la atencién por parte del Estado de los
servicios de prevision social y asistencia sobre todo en lo referido a la proteccion de

la madre y del nifio.”*?

En la actualidad esta solidaridad social, se manifiesta como un aspecto de la
solidaridad familiar que se concretiza en los alimentos y en la medida en que la carga
se hace mas gravosa, para el nucleo familiar propiciando su dispersion, el Estado
realiza acciones de caracter social como, por ejemplo, la seguridad social, que no
s6lo buscan aligerar ese peso sino, en algunos casos como nuestro ejemplo, sustituir

la solidaridad familiar.

6. El problema del incumplimiento de los alimentos, caso trillado pero no

resuelto

Las pensiones alimenticias se encuentran asociadas a los divorcios y a las

separaciones entre parejas que formaban una familia, en Mazatlan Sinaloa, al igual

“Ibidem. p. 207.
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que en otras entidades federativas del pais, se presenta la problematica del
incumplimiento de pago de pensiones alimenticias que son decretadas por un juez de
lo familiar a favor de las demandantes de ese derecho. Problemética que vulnera
mayormente a las jefas de familia que son las que se quedan con la responsabilidad
de los hijos e hijas de la expareja, que al verse obligadas a asumir un doble rol; la de
proveedor y la del cuidado de los hijos, se configura con ello, una desigualdad en
cuanto a obligaciones y derechos que adquieren el varén y la mujer al momento de

formar una familia.

Al no existir en nuestra legislacion mecanismos suficientes que garanticen el
cumplimiento de pago de la pension alimenticia, se considera que esta problematica
no esta visibilizada, pero que se deben de sembrar las bases para ello, tomando en
consideracion las percepciones y opiniones de las jefas de familia que padecen esta

problematica y de los expertos en el tema.

Los problemas asociados al funcionamiento de la familia han sido objeto de
estudio de diversas ciencias. Las contradicciones generadas entre un modelo
ideologico de familia armonica, estable y coherente, entiéndase la familia nuclear, ha
estado cada vez mas sometida a los cambios que se han venido sucediendo
progresivamente en el mundo occidental donde el incremento del divorcio, la
inestabilidad, el cambio de roles, la disminucion de la natalidad entre otros muchos
aspectos han marcado el paso hacia una diversidad formal y conceptual de la vida

familiar.
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En México, existe una elevada incidencia donde los hombres al dejar el hogar
familiar dejan de cumplir con su rol de proveedor, generando con ello una
problematica social. Si bien es cierto, que el pais regula la obligacién de proporcionar
alimentos a la expareja y a los hijos, también es cierto que los mecanismos para
hacer cumplir estas disposiciones no son lo suficientemente eficaces, ya que en la

actualidad existe una elevada incidencia en el incumplimiento de esta obligacion.

Los efectos que trae como consecuencia el incumplimiento del pago de una
pension de alimentos, se puede decir que recaen directamente en los sectores que
tradicionalmente se han considerado los mas vulnerables, como son las mujeres y
los nifios, ya que habitualmente es el hombre el que abandona el hogar conyugal,
sea por una separacion o por un divorcio consumado, asentado en la tradicion de
familia patriarcal sustentada desde épocas anteriores. La omision o falta de pago de
esta obligacion alimenticia, no solamente afecta a las mujeres y a los hijos que

constituyen una nueva familia (monoparental), sino también a la sociedad en general.

Actualmente en México, el 10.5% de los matrimonios terminan en divorcio, a lo
gue se suma un numero indeterminado de separaciones de facto, lo que trae como
consecuencia el ejercicio de la peticién del derecho de recibir alimentos, a través de
una pensién alimenticia. Existen casos donde el varon se niega a cumplir con esta
obligacion ya que considera que los hijos son un subproducto de la relaciéon con una

mujer y, por lo tanto, le corresponde a ella la responsabilidad total de los hijos.
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Datos proporcionados por INEGI muestran que el Distrito Federal, estd muy

por encima de la media nacional de matrimonio- divorcio, dado que mientras en el
2007 a nivel nacional se registraron 13 divorcios por cada 100 matrimonios, en el

Distrito Federalfueron 20.5 divorcios por cada 100 matrimonios.

Cuando el que tiene la obligacion de dar alimentos no cumple, el acreedor
tiene accion para reclamarle judicialmente su cumplimiento, en su caso, el
incumplimiento de la obligacion de dar alimentos queda tipificado dentro del Titulo
Séptimo del Cddigo Penal para el Distrito Federal, el capitulo Unico denominado
Delitos que atentan contra el cumplimiento de la obligacion alimentaria, dentro de los

articulos 193 a 199, que establecen lo siguiente:

“Articulo193. Al que incumpla con su obligacion de dar alimentos a las
personas que tienenderecho a recibirlos, se le impondra de tres a cinco afios de
prision y de cien a cuatrocientos diasmulta, suspension o pérdida de los derechos de
familia, y pago como reparacion del dafio a lascantidades no suministradas
oportunamente. Si el adeudo excede de noventa dias, el Juezordenara al Registro
Civil el ingreso de los datos del sentenciado en el Registro de DeudoresAlimentarios

Morosos.

Para los efectos de éste Articulo, se tendrd por consumado el delito aun
cuando el o losacreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban ayuda de un

tercero.
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Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor

alimentario, para efectos decubrir los alimentos o la reparacion del dafio, se

determinaran con base en la capacidad econémicay nivel de vida que el deudor y sus
acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios.

Una vez que el sentenciado cumpla con la reparacion del dafio, el Juez a

peticion de parte deberaordenar al Registro Civil la cancelacién de la inscripcion.”

“Articulo194. Al que renuncie a su empleo o solicite licencia sin goce de sueldo
y sea éste elunico medio de obtener ingresos o se coloque en estado de insolvencia,
con el objeto de eludir elcumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley
determina, se le impondra pena de prisionde uno a cuatro afios y de doscientos a
guinientos dias multa, pérdida de los derechos de familia ypago, como reparacion del

dafo, de las cantidades no suministradas oportunamente.”

“Articulo195. Se impondra pena de seis meses a cuatro afios de prision y de
doscientos aquinientos dias multa a aquellas personas que obligadas a informar
acerca de los ingresos dequienes deban cumplir con todas las obligaciones
sefialadas en los Articulos anteriores, incumplancon la orden judicial de hacerlo o
haciéndolo no lo hagan dentro del término ordenado por el Juez uomitan realizar de

inmediato el descuento ordenado.”

“Articulo 196. Para el caso de que la persona legitimada para ello otorgue el

perddn, soloprocedera si el indiciado, procesado o sentenciado paga todas las
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cantidades que hubiere dejadode proporcionar por concepto de alimentos y otorgue

garantia cuando menos por el montoequivalente a un afio.”

“Articulo197. Si la omision en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias,
ocurre enincumplimiento de una resolucion judicial, las sanciones se incrementaran

en una mitad.”

“Articulo198. Se deroga”

“Articulo199. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por querella.”

Como puede apreciarse, estas disposiciones parecen atinadas, pero es una
lastima que los delitos previstos se persigan por querella, lo cual hace que pierdan

eficacia.

7. Los adultos mayores y discapacitados, eternos olvidados en la

obligacién alimenticia

El Derecho Civil, al igual que el derecho en general, protege de manera directa
a la familia, sobre todo, en algunas disposiciones contenidas en su cuerpo legal,
aunque desafortunadamente, estas no han tenido la eficacia que se espera por parte
de las personas involucradas en alguna controversia familiar, derivada de maltrato,
omisién, o falta de cumplimiento de algun derecho u obligacion que se tiene contra

los padres o familiares de la tercera edad; porque en un plano de igualdad juridica,
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asi como cuando se es menor de edad, los ascendientes directos y descendientes
hasta el cuarto grado, tienen obligacion de alimentar a los hijos o familiares, y a
pesar de que supuestamente existe reciprocidad alimenticia en este ambito, son
nulos los juicios instaurados de los padres hacia los hijos, o de familiares de la
tercera edad contra sus descendientes para el reclamo de alimentos o atencion

médica.

El articulo 2°, del Cdodigo Civil para el Distrito Federal, establece que, “la
capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna persona por razén
de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de rol de género, color de piel, nacionalidad,
origen 0 posicion social, trabajo o profesion, posicion econOmica, caracter fisico,
discapacidad o estado de salud, se le podran negar un servicio o prestacion a la que
tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea la

naturaleza de estos.”

Si este articulo se cumpliera, al menos en el Distrito Federal, seria la panacea
y solucién al problema de desatencion, malos tratos, violencia y olvido que sufren los
adultos mayores y discapacitados. Desafortunadamente, no se le da cumplimiento
efectivo a este numeral, precisamente, porque se carece de una cultura de respeto a
los derechos de las personas antes sefaladas,porque de alguna manera, todos
tendemos, si es posible llegar a viejos, y aqui, precisamente es que de esta maxima,
nadie se salva. Aqui, entramos todos los seres humanos, abogados, jueces,

magistrados, legisladores, presidentes, padres de familias; es decir, luchamos y
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peleamos algunos otros derechos y los basicos, como el de un envejecimiento digno,

lo hacemos a un lado.

Otra disposicion tendiente a proteger los derechos de las personas adultas
mayores, la contemplan los articulos 138-Ter al 138-Sextus, del Cédigo Civil para el

Distrito Federal.

“Articulo 138-Ter. Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y el desarrollo

integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad.”

Este articulo, aunque no lo precisa de manera especifica, es protector de los
adultos mayores, porque sefala la proteccion al desarrollo integral de sus miembros,

a través del respeto a su dignidad.

“Articulo 138-Quater. Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas integrantes de la

familia.”

Este numeral, precisa lo que constituyen los deberes, derechos y obligaciones
de los integrantes de una familia, a través del ordenamiento respectivo y otras leyes

secundarias tendientes a proteger al adulto mayor.
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“Articulo 138-Quintus. Las relaciones juridicas familiares generadoras de
deberes, derechos y obligaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos de

matrimonio, parentesco o concubinato.”

Este precepto, sefala las instituciones, por las cuales se establecen los
deberes, derechos y obligaciones entre las personas que estamos vinculadas por
lazos de matrimonio, parentesco o concubinato, incluyéndose, aunque no se

mencionan, a los adultos mayores.

“Articulo 138-Sextus. Es deber de los miembros de la familia observar entre
ellos consideracion, solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las

relaciones familiares”.

Asimismo, este articulo puntualiza como un deber de los miembros integrantes
de una familia, dar cumplimiento a la solidaridad con respeto reciproco en el

desarrollo de su relacion.

Desafortunadamente, lo establecido en los articulos sefialados, pocas veces
se cumple, porgue cuando un adulto llega a rebasar mas de setenta afios y tiene
impedimentos motrices, es dificil que este se atreva a denunciar los malos tratos o
despojo que le han hecho algunos familiares; en primer lugar, por ignorancia de la
ley; en segundo, por carecer de quién lo ayude a acudir a los tribunales
correspondientes en busca de justicia, pero sobre todo, por una falta de cultura de

envejecimiento digno, para él y los familiares.
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De igual forma, los articulos 304, 305 y 306 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, puntualizan la obligatoriedad de los hijos a dar alimentos a los padres.
También, cuando estos estan imposibilitados para hacerlo, sefiala, que los parientes
mas préoximos en grado lo harén, incluso, abarca hasta los familiares en cuarto
grado. En términos generales, debemos luchar porque los derechos y deberes de la

persona adulta mayor, se cumplan de manera efectiva.

Los discapacitados, al igual que los adultos mayores, pareciere ser un tema
olvidado del derecho y de los legisladores porque solo, el articulo 308 les obsequia
en su fraccion lll, que los alimentos comprenden, con relacion a las personas con
algun tipo de discapacidad o declarados en estado de interdiccion, lo necesario para

lograr en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo.

Con relacion a este tipo de personas, el Estado y legisladores en general,
tienen una gran deuda para que los adultos mayores y discapacitados, tengan
cubiertas al menos dignamente, sus necesidades basicas de alimentacion; que
regularmente, aparte de sufrir la desgracia de tener una discapacidad motriz o
mental, sufren la discriminacién y rechazo de sus progenitores y familia en general,
donde por lo regular, la madre es la que siempre cuida a su hijo discapacitado sin
gue hasta el momento, exista un remedio legal idoneo para que el padre, cuando es
no asalariado cumpla con su obligacibn de alimentarlo. En estos términos es

necesaria una modificacion a nuestro ordenamiento civil existente en el Distrito
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Federal, para que en él, consten y se garanticen los derechos de estas personas en

materia de alimentos.
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CAPITULO 3
EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTICIA, PROBLEMA NO

RESUELTO POR EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

1. Andlisis del articulo 309 del Cédigo Civil para el Distrito Federal

El articulo que a continuacion analizaremos, fue modificado el 28 de julio de
2014 donde a su vez, nos remite al articulo 323 Octavus porque anteriormente, hacia
lo propio al articulo 323 Septimus; en la actualidad, el articulo 309 del Codigo Civil

para el Distrito Federal establece en su cuerpo legal lo siguiente.

“Articulo 309.-El obligado a proporcionar alimentos cumple su obligacion,
asignando una pension al acreedor alimentista o integrandolo a la familia. En caso de
conflicto para la integracion, corresponde al Juez de lo Familiar fijar la manera de

ministrar los alimentos, segun las circunstancias.

Aquella persona que incumpla con lo sefialado con el parrafo anterior por un
periodo de noventa dias se constituira en deudor alimentario moroso. El Juez de lo
Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcidon en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, proporcionando al Registro los datos de identificacion del
deudor alimentario que sefiala el articulo 323 Octavus, los cuales le seran

proporcionados al Juez por el acreedor alimentario.
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El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que han sido pagados
en su totalidad los adeudos a que se refiere el péarrafo anterior, podra solicitar al

mismo la cancelacion de la inscripcion.

El Registro Civil cancelard las inscripciones a que se refiere el segundo

parrafo previa orden judicial.”

Como podemos ver, el articulo en cuestion a pesar de la reforma sefialada, no
resuelve de manera practica el problema de incumplimiento de la obligacion
alimenticia en perjuicio del acreedor; porque en nada beneficia que al deudor se le
inscriba en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, si éste no cumple con lo
obligado y por el contrario, el legislador pareciera protegerlo de que éste no compre
bienes a crédito por estar reportado en el burd correspondiente. Lo ideal hubiera
sido, como se hace en otros paises, limitar al deudor hasta de su libertad de transito
para impedirle salir del pais e inclusive suspenderlo en sus derechos politicos y
negarle la obtencién de la credencial de elector y mas aun, en caso de tener

vehiculo, negar la verificacion del mismo hasta cumplir con lo pactado.

2. Comentarios al articulo 323-Octavus del Cédigo Civil para el Distrito

Federal

“Articulo 323 Octavus.-En el Registro de Deudores Alimentarios Morosos se
haran las inscripciones a que se refiere el articulo 309 del presente Cddigo. Dicho

registro contendra:
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|. Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica del
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

II. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lll. Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor alimentario,
en su caso;

IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.”

De la lectura del precepto citado, desde mi particular punto de vista, pareciere
gue el mismo atenta contra el interés superior del menor y de la familia, porque es
omiso respecto a varias hipotesis que pueden derivarse de su lectura, por ejemplo,
en la fraccion | muchas de las veces se desconoce el RFC y la Clave Unica de
Registro de Poblacién de la persona o deudor alimentista, de igual forma, los
menores que no acrediten mediante el acta correspondiente, el cual en su fraccion |l

no sefala si es de nacimiento o qué tipo de acta se necesita.

En términos generales, el numeral citado tampoco establece lo que sucede
con la falta u omision de alguno de los requisitos sefialados en sus seis fracciones, lo
cual es importante porgue a toda norma o precepto debe corresponder una sancion,
por ello el legislador debié ser puntual y preciso en la regulacion de los anteriores

articulos para beneficiar los derechos humanos e interés superior de los infantes.



73
3. Comentarios al articulo 323-Novenus del Coédigo Civil para el Distrito

Federal

“Articulo 323 Novenus. El certificado a que se refiere el articulo 35 de este

Cadigo contendra lo siguiente:

|. Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

[I. NUmero de acreedores alimentarios;

[ll. Monto de la obligacién adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo, sera expedido por el

Registro Civil dentro de los tres dias habiles contados a partir de su solicitud.”

De acuerdo a la premura del legislador por proponer iniciativas de leyes al
vapor, la redaccion del texto legal de los articulos reformados, traen como
consecuencia, mas confusién que beneficios a los acreedores alimentistas porque de
acuerdo a lo establecido en el articulo 323 Octavus con el 323 Novenus, parecieren
ser redundantes porque el primero sefiala que el registro contendra en sus seis
fracciones, casi lo mismo que establece el 323 Novenus en sus cinco fracciones, los
requisitos para el certificado que regula el articulo 35 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal, donde establece en los parrafos 2°, 3°, 4° y 5° |o siguiente:



74

“El Registro Civil tendr4 a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Distrito Federal, en el que se inscribir4 preventiva y provisionalmente,
los nombres y los datos de las personas que hayan dejado de cumplir por mas de
noventa dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por los jueces y tribunales o
establecidas por convenio judicial. El registro expedira un Certificado que informe si
un deudor alimentario se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcion preventiva y provisional a que se
refiere el parrafo anterior, formulara solicitud al Registro Publico de la Propiedad a
efecto de que se anote el Certificado respectivo en los folios reales de que sea
propietario el Deudor Alimentario Moroso. El Registro Publico de la Propiedad

informara al Registro Civil si fue procedente la anotacion.

El Registro Civil celebrard convenios con las sociedades de informacién
crediticia a que se refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacion

del Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El Registro Civil debera actualizar mensualmente la base de datos de los

deudores alimentarios morosos.”

Como podemos ver, lo establecido en el articulo 35 es reiterativo con lo que
establecen los articulos 309, 323 Octavus, 323 Novenus y 323 Nonies, los cuales

debieron quedar debidamente regulados en un reglamento correspondiente.
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“Articulo 323 Nonies.- Procede la cancelacion de la inscripcion en el Registro

de Deudores Alimentarios Morosos en los siguientes supuestos:

|. Cuando el deudor demuestra en juicio haber cumplido con su obligacién
alimentaria y que la misma esta garantizada;

Il. Cuando al momento de dictar sentencia condenatoria, la pensién de
alimentos se establezca en un porcentaje del sueldo que percibe el deudor
alimentario; y

[ll. Cuando el deudor alimentario, una vez condenado, demuestra haber
cumplido con su obligacion alimentaria, por un lapso de noventa dias y habiendo

también demostrado que la pensién esta garantizada en lo futuro.

El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil del Distrito Federal la

cancelacion de la inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.”

4. Causas de incumplimiento de la obligacion alimenticia en nuestro

derecho

De acuerdo con el articulo 320 del Cdadigo Civil para el Distrito Federal, son
varias las causas de incumplimiento de la obligacion alimenticia, dentro de las
primeras; estan las voluntarias e involuntarias que a su vez clasificamos en

voluntarias legales, voluntarias reales e involuntarias.
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El articulo 320 citado, sefiala las causas por las que se suspende o cesa tal

obligacién, en los términos siguientes.

“Articulo 320. Se suspende o cesa, segun el caso, la obligacion de dar

alimentos, por cualquiera de las siguientes causas:

I. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;

[I. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

lll. En caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el alimentista
mayor de edad, contra el que debe prestarlos;

V. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o
de la falta de aplicacion al estudio del alimentista mayor de edad;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste por causas injustificables;

VI. Las demas que sefiale este Cddigo u otras leyes.”

Existen otras causas de incumplimiento que sefialaremos a continuacion.

5. Clasificacion de las causas de incumplimiento

Dentro de la clasificacion de las causas de incumplimiento de la obligacion

alimenticia, se encuentran las voluntarias e involuntarias: las primeras a su vez, se

dividen en voluntarias legales y reales y las segundas, en incapacidades naturales de

la persona, incluyendo dentro de éstas incapacidad fisica, interdiccion y caso
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fortuito.Con el proposito de ejemplificar adecuadamente lo antes anotado, sera

pertinente explicar lo siguiente.

Dentro de las causas voluntarias para suspender o cesar la obligacién
alimenticia, es cuando interviene la voluntad ya sea del deudor o del acreedor es
decir, el nacimiento de la obligacion requiere de que exista la necesidad del acreedor
para recibir los alimentos asi como de las posibilidades del deudor para satisfacerlos,
es evidente que la falta de recursos para proporcionar dicho sustento al acreedor,
sea una causa justa para que cese dicha obligacion; en estas circunstancias la carga
de la prueba recaera directamente sobre el deudor alimentario, toda vez que éste
debe demostrar su imposibilidad para cumplirla. En este caso la obligacion recaera

en las personas que previamente sefala la legislacion respectiva.

Ahora bien, de acuerdo a la segunda causa que establece el articulo 320 del
Caodigo Civil para el Distrito Federal,con relacion a que se suspende o cesa la
obligacion de dar alimentos cuando el alimentista deja de necesitarlos, es obvio, que
cuando una persona puede satisfacer por si misma sus necesidades no hay razon
para solicitar alimentos, ya que en este supuesto la solicitud no procederia, pues la
legislacion civil es clara al respecto y establece los casos concretos en los cuales

existe este derecho.

El legislador sanciona al acreedor que comete actos de ingratitud, injuria u
ocasiona dafios graves a su deudor, privandolo del derecho para recibir o exigir

alimentos de aquél, pues como lo sefala Manuel F. Chavez, “No es posible que el
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obligado siga dando alimentos cuando el acreedor lo esté injuriando o le produzca
dafios graves. Existe un deber de gratitud del acreedor hacia el deudor quien tiene
una obligacion juridica y moral, que se impone por la consanguinidad, lazos de carifio

y afectos que existen en esta relacion alimentaria.”**

De acuerdo a lo citado, es justificable que cese la obligacion alimenticia por
parte del deudor hacia el acreedor; ya que éste ultimo en la hipétesis comentada dio
lugar a la situacion mencionada, pues de lo contrario fuera en contra de la propia

integridad fisica asi como del patrimonio del propio deudor alimentario.

El vicio y la vagancia son causas de terminacion de la obligacion alimenticia,
pues no es posible que el acreedor alimentario pretenda subsistir a costa del
esfuerzo de los demas, sin demostrar responsabilidad por si mismo, su familia y la
propia sociedad, pues en el caso de la conducta viciosa, la necesidad de alimentos
es resultado del libertinaje y otorgar alimentos seria aprobar su conducta. Por lo que
se refiere a la falta de aplicacion al trabajo, sus necesidades las puede satisfacer por

si mismo cuando se decida laborar en el empleo que él mismo elija.

Cuando el acreedor alimentario abandona la casa del deudor sin el
consentimiento de éste y sin que exista alguna causa justificada para ello, hara que
cese la obligacion del deudor alimentario. Podemos decir que, la obligacion de

prestar alimentos cesa en cualquiera de los casos en que desaparezca alguna de las

“CHAVEZ ASENCIO, Manuel. La Familia en el Derecho. Relaciones Juridicas Conyugales. 102 ed.,
Ed. Porrtia, México, 2003. p. 285.
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condiciones a que se sujeta su existencia: a) la posibilidad de darla, o b) la necesidad

de recibirla.

Como sabemos, el nacimiento de la obligacion alimenticia depende de la
realizacion de las dos condiciones que deben reunirse, para extinguirlas requiere de
la desaparicion de la necesidad del acreedor o la imposibilidad del deudor para
prestar los alimentos.Evidentemente, la muerte del acreedor alimentista hace cesar
la obligacion de dar alimentos; pero no necesariamente la muerte del deudor
extingue esa obligacion, porque como ya se explico, el conyuge, los hijos y en
algunos casos la concubina o el concubinario, tienen derecho a exigir alimentos a
cargo de la sucesion, si son preteridos en el testamento (articulos 1368 y 1375 del

Cadigo Civil para el Distrito Federal).

Por lo expuesto, y en atencion a la secuencia cronolégica que venimos
desarrollando, la fraccion 1l del articulo 320 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
suspende o cesa, segun el caso la obligacién de dar alimentos: por violencia familiar
o injurias graves inferidas por el alimentista mayor de edad contra el que debe
prestarlos.Aparece aqui, el dafio moral de la relacion que existe entre el alimentista y
el alimentado. TratAndose de una prestacion (la ministracion de alimentos) a titulo
gratuito, la ley hace cesar esta obligacion si el acreedor alimentista ejecuta actos
injuriosos o lesivos, en contra de quien le presta lo necesario para subsistir, que
revelan un sentimiento de ingratitud, que no corresponde a la solidaridad y principios

de afecto y de asistencia reciproca en que se funda la obligacion alimenticia.
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De igual forma, cesa la obligacién del deudor, si la situacion precaria en que

se encuentra el acreedor alimentista, obedece a su conducta viciosa o su falta de
aplicacion para el trabajo.Articulo 320 fraccion IV del Cédigo Civil para el Distrito
Federal.La fraccién V del articulo citado prevé el caso de cesacion de la obligacion
alimenticia, cuando quien debe recibir los alimentos, abandona sin causa justificada y

sin consentimiento del deudor, la casa de éste.

Con otras palabras, las causas de incumplimiento voluntarias son, donde el
hombre con pleno conocimiento de causa, omite cumplir dicha obligacion, y la
involuntaria es cuando, por causas ajenas a este se deja de cumplir con dicha

obligacion.

Una de las formas involuntarias mas ejemplificativas de incumplir con la
obligacion alimenticia, sin lugar a dudas, es por causa ajena a la voluntad del deudor,
otra por la pérdida del empleo, edad avanzada, por llegar a la mayoria de edad el

acreedor, siempre y cuando no esté estudiando.

Podemos decir que hay formas voluntarias legales de incumplir con la
obligacion alimenticia dentro de ellas se encuentran las siguientes: Renuncia al

empleo, incumplimiento de una resolucién judicial y abandono de persona.

Anteriormente, con soélo renunciar al empleo se podia dejar de cumplir con la
obligacién alimenticia de forma “legal” en las Ultimas reformas de 25 de mayo del

2000, el legislador previo este fraude a la ley pretendiendo que todo aquél que tenga
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conocimiento de que una persona necesita alimentos podra acudir al Juez de lo
Familiar o ante el Ministerio Publico para que subsane dicha falla pero considero, que
en este aspecto aun falta mucho por hacer y deben buscar mecanismos adecuados

para ello.

Otras aportaciones hechas por el legislador, se refieren a los supuestos en
gue el Juez obligara al cényuge, a otorgar pension alimenticia, debiendo considerar
el estado de salud, asi como la edad, la profesion, la posibilidad de tener empleo, el
tiempo que durd el matrimonio, la dedicacion que se ha dado a la familia y la que se
tendra que dar en el futuro, la colaboracion con su trabajo, en las actividades del
conyuge, de qué medios economicos dispone uno y otro y cuales son sus

necesidades, asi como las demas obligaciones que tenga el conyuge deudor.

Anteriormente, hasta antes de las reformas del 3 de octubre del 2008, en
todos los supuestos, decia la ley, quien resulte conyuge inocente y no tenga bienes,
o si durante el matrimonio se dedico preponderantemente a las labores del hogar y al
cuidado de los hijos 0 que no pueda trabajar, tiene derecho a alimentos. Estos
tendran bases para ser actualizados, asi como las garantias para que se hagan
efectivos. La ley determina que ese derecho a los alimentos, hablando del supuesto
del divorcio necesario, se termina cuando el acreedor se vuelva a casar 0 se una en

concubinato.

Con las reformas del 3 de octubre del 2008, que originaron el divorcio express,

dejé de tener aplicacion en nuestro derecho, lo relacionado al cényuge culpable o
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inocente y solo importa, la voluntad de una de las partes para divorciarse sin tomar
en cuenta si se cometid el adulterio o alguna otra falta que perjudique el honor y el

bienestar psiquico de la contraparte.

También se puede dejar de cumplir con la obligacién alimenticia por medio de
una resolucion judicial que asi lo determine.Anteriormente, después de juicios largos
y tediosos, los acreedores alimentarios, lograban una pension, que se convertia en
su derecho a morir de hambre. Era tan mala la regulacion juridica del Codigo Civil
para el Distrito Federal hasta antes de las reformas del 25 de mayo del 2000, que las
pensiones alimenticias eran irrisorias; no estaban bien garantizadas y en la mayoria
de los casos, se fijaban a criterio de los Jueces Familiares. Prevalecia el criterio
ignorancia crasa de que los alimentos debian garantizarse por el lapso de un afio,
confundiendo el tiempo a que se tiene derecho a los alimentos, con la manera de
garantizarlos. “Dentro de las lagunas del Cddigo Civil anterior en esta materia, no
habia forma de castigar, a quien se asociaba con el deudor alimentario, para evadir
su cumplimiento o dar la informacion correcta, para gravar la fuente de los ingresos.
Para eludir el pago, el deudor renunciaba a su trabajo o en complicidad con el patrén,
declaraba ingresos menores, de ahi que las pensiones fueran metaféricamente como

limosnas.

El Cdadigo Civil para el Distrito Federal del afio 2000, faculta al Juez Familiar,
para que, si el deudor alimentario no puede comprobar su salario o sus ingresos, la

autoridad judicial resolvera, tomando en cuenta la clase de vida, el nivel econémico y
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las condiciones en que hubiera vivido esa familia, en los dos dltimos afios, contados

a partir de que se hizo exigible la obligacién de otorgar alimentos.”*

Antes se contemplaba sélo la obligacion de dar alimentos, en los casos de
divorcio y hoy, se han agregado los de separacion y nulidad de matrimonio. En la
legislacion civil anterior, habia que morirse en el supuesto del concubinato, para
exigir alimentos y el concubinato propiamente, no era fuente que generara la

obligacion de otorgar alimentos.

Podemos decir que por medio de una resolucion judicial, se puede dejar de
cumplir con la obligacién alimenticia cuando al acreedor alimentario se le demuestre

la falta de necesidad de seguir recibiendo sus alimentos por parte del deudor.

Los articulos 322 y 323 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, regulan las
consecuencias que pueden presentarse entre la esposa y terceros, cuando el marido
no cumple con la obligacion de proporcionarle lo necesario para subsistir. Al efecto
estatuye el articulo 322: “Cuando el deudor, alimentario no estuviere presente o
estandolo rehusare entregar los alimentos a que esta obligado sera responsable de
las deudas que los acreedores contraigan para cubrir sus exigencias. “El Juez de lo
Familiar resolvera respecto al monto de la deuda, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 311.” Tiene interés este precepto, porque es un caso verdaderamente

especial en el derecho, el imponer al deudor alimentario las obligaciones contraidas

“®GUITRON FUENTEVILLA, Julian y Susana Roig Canal. Nuevo Derecho Familiar en el Cédigo Civil
de México Distrito Federal del afio 2000. 22 ed., Ed. Porrta, México, 2003. p. 189.
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por su acreedor en la medida estrictamente necesaria para su subvenir a sus

necesidades alimentarias.

Toda obligacibn debe ser contraida directamente por el obligado o su
representante legitimo. En la especie, la mujer no obra en representacién de su
marido, sin embargo, la ley de pleno derecho hace responsable a este ultimo de las
deudas que aquélla hubiese contraido y dentro del limite fijado. Un caso analogo
existe a proposito de la gestion de negocios y se encuentra reglamentado por los

articulos 1908 y 1909.

“Articulo 1908. “Cuando sin consentimiento del obligado a prestar alimentos,
los diese un extrafio, éste tendra derecho a reclamar de aquél su importe, al no

constar que los dio con animo de hacer un acto de beneficencia.”

“Articulo 1909. Los gastos funerarios proporcionados a la condicion de la
personay a los usos de la localidad, deberan ser satisfechos al que los haga, aunque
el difunto no hubiere dejado bienes, por aquellos que hubieren tenido la obligacién de

alimentarlo en vida.”

Los casos mencionados, establecenque por tratarse de alimentos, se impone
de pleno derecho al deudor alimentario la obligacion contraida por su acreedor para
procurarse lo estrictamente necesario a efecto de subsistir, bien sea que la esposa
sea la que se obligue o que el alimentista obtenga que un tercero proporcione los

alimentos aun sin el consentimiento del deudor o se ejecuten los gastos funerarios
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proporcionados a la condicion del alimentista y a los usos de la localidad, pues en
todos los casos deberan ser cumplidas las deudas o satisfechos los gastos

ejecutados por el tercero.

Los articulos 322 y 323 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, con relacion a
lo sostenido, establecen que, para el caso de que el deudor alimentario no estuviere
presente o aun estdndolo se rehusare a entregar los alimentos a que tiene obligacion
de proporcionar, sera responsable de las deudas que contraigan sus acreedores
alimentarios por tal situacion.Para el caso de separaciéon o abandono de alguno de
los conyuges el articulo 323 antes mencionado es claro al establecer que, el que no
haya dado motivo a esto, podra solicitar al juez de la materia, que obligue al otro a
seguir contribuyendo con los gastos del hogar en la proporcion que lo venia
realizando hasta antes de dicha separacion. Como podemos ver en este articulo se
pretenden resguardar los intereses del menor y de sus integrantes en general para

hacer en lo posible que la obligacion alimenticia efectivamente se cumpla.

Lasformas voluntarias de incumplir con los alimentos, se les denomina reales
o veridicas dentro de las cuales, se pueden encontrar, la dilacién al procedimiento
del juicio de alimentos, el desempleo, o por problemas politicos y econémicos que
verdaderamente hacen que el deudor alimentario, no pueda cumplir con tal

prestacion. Pero a efecto de comprender mejor el tema, se puntualizara lo siguiente.
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Las dilaciones al procedimiento, son aquéllas argucias legales que emplea el
litigante con el propdsito de dilatar o hacer tedioso el procedimiento familiar de

alimentos.

En las controversias de orden familiar en el Distrito Federal, el procedimiento
es sumamente sencillo. Se inicia ante el Juez de lo Familiar, mediante
comparecencia verbal o escrita en la que, de manera breve, se deben exponer los
hechos en los que se motive la solicitud de intervencion y se acompafian las pruebas
correspondientes. El Juez debe fijar una pension alimenticia provisional mientras se
resuelve el juicio, incluso antes de notificar, emplazar y correr traslado de la
demanda al acreedor. Con las copias de la comparecencia si se optd por esa via, se
corre traslado a la parte demandada; en el mismo auto de radicacion se cita a ambas
partes a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos en la cual el Juez puede, si

tiene los elementos necesarios, dictar sentencia.

Algunos autores, sefialan, “que, en la practica, este ideal normativo raramente
se cumple con el pretexto o realidad objetiva, como se le quiera denominar de que el
Juzgador no tiene los elementos necesarios ni cuenta con el tiempo necesario para
analizar el expediente. Cabe preguntar si no influye en esta costumbre el hecho que
los Jueces no atiendan de manera personal las audiencias y las dejen en manos de

los secretarios de acuerdo.”*®

“°DE LA MATA PIZANA, Felipe y RobertoGarzén Jiménez. Derecho Familiar y sus Reformas mas
Recientes a la Legislacién del Distrito Federal. 22 ed., Ed. Porrla, México, 2012. p. 64.
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El Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece que el Juez de lo Familiar,

debe sefialar una pension alimenticia provisional mientras dure el procedimiento, a
solicitud de la parte actora y sin audiencia del deudor. Para ello, simplemente debe
obtener la informacion que le permita establecer, aproximadamente, la
proporcionalidad de dicha pension.Esta medida, puede parecer arbitraria porque se
toma sin audiencia del deudor, tiene una finalidad: no dejar desprotegidos a los
acreedores alimentistas mientras se resuelve la controversia principal y, junto con
ella, la procedencia de la obligacion alimenticia, asi como la distribucion equitativa de
la misma, en atencion al principio de proporcionalidad ya citado, y a lo dispuesto por
el articulo 312 del Cddigo Civil para el Distrito Federal. Es una medida que se toma
en atencion a que los alimentos son de orden publico e interés social y con
fundamento en la presuncion juridica que tienen a su favor los acreedores
alimentarios de necesitar el apoyo de sus deudores para atender sus necesidades

basicas.

Con relacion a la medida provisional, este tipo de resoluciones pueden
modificarse en la via incidental mediante la sentencia interlocutoria correspondiente,
o en la sentencia definitiva que se dicte en el juicio principal. En el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no se encuentra disposicion
especifica que defina cuales son los recursos que pueden interponerse contra el auto
en que se determine la pensién provisional, tampoco existe un criterio uniforme al

respecto.
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En estricto sentido, no se requiere ningun tipo de formalidad para acudir ante

el Juez de lo Familiar competente en demanda de alimentos urgentes. Simplemente
se comparece de manera verbal o escrita haciendo una breve exposicion de los
hechos en que se basa la solicitud. Desde luego, en un Tribunal tan grande como es
el de Justicia del Distrito Federal en el cual existen 40 juzgados de lo familiar, esta

simplicidad puede complicarse.

Para evitar crear mas obstaculos de los ya existentes, es conveniente
presentar una demanda por escrito. En ella debe constar claramente el nombre
completo del deudor alimentario asi como su domicilio o un lugar en el que se le
pueda correr traslado, esto es, donde pueda notificarsele que existe una demanda en

Su contra.

Deberan proporcionarse los nombres completos tanto de la persona que
demanda como de los acreedores a nombre de quién se demanda. Si se trata de la
madre o el padre a nombre de sus hijos e hijas, debe tenerse presente que si bien la
mayoria de edad no es impedimento para tener derecho a una pension, todos los
hijos e hijas mayores de edad y capaces deben demandar por si mismos, siempre

gue requieran alimentos.

“‘Es igualmente importante proporcionar al Juzgador toda la informacion
posible acerca de los ingresos y fuente de los mismos del deudor alimentario, asi
como aquélla que le sea util para poder evaluar la necesidad de alimentos. Entre los

primeros datos estan, por ejemplo, la empresa o institucibn donde presta sus
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servicios, estados de cuenta bancarios o bienes muebles e inmuebles que le reditien
ingresos, si fuera el caso. Entre la informacion util para determinar la necesidad de
los alimentos es conveniente presentar un presupuesto de gastos mensuales lo mas
detallado posible: renta, colegiaturas, comida, luz, gas, teléfono, vestido, calzado,
gastos médicos. Mientras mayor informacién se proporcione al juzgador mejores
posibilidades tendra éste de establecer la proporcionalidad entre las posibilidades del

deudor y las necesidades de los acreedores.”’

Tratandose de una via especial que pretende ser agil y expedita, requiere que
desde el momento de la interposicion de la demanda se presenten todas las pruebas
gue se consideren pertinentes para acreditar cada uno de los hechos expuestos en la
demanda. Desde luego, aquellos documentos que acrediten la filiacion o el vinculo
gue une a la parte actora con el deudor alimentario son indispensables. Es el caso de

las constancias del Registro Civil de nacimiento y matrimonio, si fuera el caso.

Sin ser indispensable, es conveniente presentar todos aquellos documentos,
notas, facturas, contrato de renta, recibo de pago de servicios como agua, luz,
teléfono, gas, etc., que permitan al juzgador cotejar la informacién proporcionada
sobre los requerimientos minimos para la subsistencia de los acreedores
alimentarios. Debe recordarse que, si bien es cierto que, los alimentos deben cubrir
sélo los gastos de subsistencia, también es cierto que, no existe una regla uniforme
para determinar ese minimo. Por ello, la ley establece el principio de

proporcionalidad de la obligacion alimenticia.

*Ibidem. p. 65.
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Ademas, se sugiere ofrecer el testimonio de por lo menos dos personas a fin
de que declaren sobre el estado de necesidad de los acreedores. Tratdndose de
concubinato, la testimonial deberd versar sobre la relacién entre las partes y
establecer, con la mayor claridad y credibilidad posible, los extremos legales de la
existencia de un concubinato, es decir, la duracién de la relacion, si han tenido o no
hijos, la vida en comin y la ausencia de vinculo matrimonial con tercera persona.
Demostrar, sin lugar a dudas, la relacion de concubinato entre dos personas es
fundamental ahora que se ha reconocido la obligacion alimenticia reciproca entre
concubino y concubina. La testimonial, en estos casos, puede ser pieza clave para
acreditar dicha existencia, por tanto, debe ser cuidadosamente preparada y enfocada
a los tres requisitos de reconocimiento sefialados en el articulo 1635 del Codigo Civil

para el Distrito Federal.

Si bien, no existen formalidades especiales para actuar en la via de
controversias familiares, el ofrecimiento de los testigos debe apegarse a las reglas
generales de esta prueba. En este contexto, se debe tener en cuenta que son las
partes las que estan obligadas a presentar sus propios testigos, salvo cuando, bajo
protesta de decir verdad, el oferente declare que le es imposible presentarlos. En
este caso sera el Juez quien los cite bajo apercibimiento de arresto hasta por treinta
y seis horas o multa hasta por el equivalente a treinta dias de salario minimo en el

Distrito Federal, en caso de no comparecer.
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Para que esta citacion sea efectiva, la parte oferente debe proporcionar el
domicilio exacto de los testigos a quienes debe citar el Juez. Si el domicilio
proporcionado resulta inexacto o se demuestra que se pidi6 la citacién con el fin de
retrasar el procedimiento, la parte oferente es sancionada con multa hasta por el
equivalente a sesenta dias de salario minimo y la prueba se declarara desierta. Todo
ello, independientemente de que se puede denunciar la falsedad en que incurrié en

su declaracion.

“Si se trata de citar a un testigo que se encuentra fuera de la jurisdiccién del
Juez que conoce de la controversia, en el momento mismo del ofrecimiento de su
declaracion, se debera presentar, por escrito, el interrogatorio a que sera sometido
con copia para todas las partes, las cuales tendran tres dias para presentar sus
repreguntas. Ello, en virtud de que el interrogatorio de los testigos que se encuentran
fuera de la jurisdiccion del Juez de la causa se realiza mediante exhorto al Juez del
domicilio correspondiente. En estos casos la prueba se admitira siempre y cuando se
solicite, en el momento de su ofrecimiento, el plazo extraordinario que fija el articulo

300 del Codigo de Procedimientos Civiles, para su desahogo.”*®

Esta via también acepta pruebas supervinientes, ello implica que, si bien es
cierto, que todas las pruebas deben ser ofrecidas precisamente en el término de ley,
pueden admitirse algunas de las que se tenga conocimiento después de haber

presentado la demanda o haber comparecido ante el Juez de manera verbal. El

“® HERNANDEZ LOPEZ, Aarén y Maria Pérez-PorrGia Suérez. El Divorcio. Practica Forense de
Derecho Familiar. 32 ed., Ed. Porrda, México, 2004. p. 164.
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ordenamiento procesal no define qué se entiende por prueba superviniente, pero

prevé la admision de las mismas como un caso de excepcion a la regla general.

Respecto de la confesional es importante presentar, al momento de ofrecerla,
el pliego de posiciones que debera desahogar el deponente y pedir que se le cite de
manera personal en los términos del articulo 309 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal. Cubriendo estos dos aspectos, si la persona cuya
confesional se ofrecié como prueba no se presenta el dia de la audiencia o se niega
a declarar o insiste en no responder afirmativa o negativamente a las preguntas que
se le formulen, se le declarara confeso de todas aquéllas posiciones contenidas en el

pliego correspondiente y que fueren calificadas de legales.

Esta audiencia de desahogo de pruebas se lleva a cabo dentro de los treinta
dias contados a partir del auto que ordene el traslado, en la inteligencia de que la
demanda inicial debera ser proveida dentro del término de tres dias (articulo 947 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). La practica de la
audiencia no depende de la asistencia de las partes. De todas maneras el Juez debe
resolver el problema de fondo después de haber valorado las pruebas ofrecidas y la
veracidad de los hechos. Oira e interrogara a los testigos que estuvieren presentes;
recibird, si fuera el caso, los informes periciales y de trabajo social asi como a los

peritos, si hubiere ofrecido esta probanza.

Desahogar la audiencia de ley sin que una o ambas partes estén presentes

tiene un aspecto delicado pues en la audiencia se toman decisiones importantes que
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afectan a las partes en el juicio y pareciera que se toman sin respetar el derecho a
ser oido en juicio. Sin embargo, deben entenderse que la urgencia con que se deben
tomar decisiones firmes en esta materia justifica ampliamente este tipo de medidas
normativas. En todo caso el derecho de revisar las decisiones tomadas esta a salvo

mediante los recursos correspondientes.

En otro orden de ideas, cabe sefialar que existe la practica, muy usual en los
tribunales mexicanos, de que sea el secretario de acuerdos quien desahogue la
audiencia de pruebas y alegatos. El Juez pocas veces esta presente. Aunque podria
ser entendible esta costumbre porque el juzgador no tiene tiempo para analizar
expedientes y estar presente en las audiencias dada la enorme carga de trabajo que
existe en la administracion de justicia. Bien se dice, podria ser entendible; sin
embargo, tratandose de justicia familiar, la presencia de la persona que juzga
durante la audiencia es de suma importancia. Su atencién personal en el momento
de la confrontacion entre las partes; el dialogo que pueda establecer con los testigos
para clarificar los hechos; su mediacion como interlocutor privilegiado por la
autoridad de que esta investido, son elementos que daran fuerza y legitimacion a sus

decisiones.

Si por alguna razén no se puede llevar a cabo la audiencia, el Juez debera
citar nuevamente, con los apercibimientos correspondientes a las partes y a los

testigos, para una nueva fecha que debera ser dentro de los ocho dias siguientes.
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Con relacién a la sentencia, ésta debe ser dictada por el Juez al término de la
audiencia en forma clara y sencilla. Desde luego este imperativo legal es poco usual
en la realidad. Normalmente los Jueces argumentan que no es posible analizar y
valorar todas las pruebas en ese momento y prefieren tomarse los ocho dias que la
norma permite para dictarla (articulo 949 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal). Este acto es el que pone fin al juicio, por lo menos en la primera
instancia. Como toda sentencia debe responder a los principios de congruencia,

motivacion, fundamentacion y exhaustividad.

“Una sentencia es congruente, en lo externo, cuando existe conformidad entre
lo solicitado por las partes y lo resuelto por el Juez. Es congruente en lo interno,
cuando existe coherencia entre las afirmaciones y resoluciones contenidas en ella.
La sentencia esta motivada cuando el Juez expresa el examen y los juicios de valor
gue realizé6 sobre los hechos y los elementos de conviccidbn que obran en el
expediente. Esta debidamente fundamentada cuando el Juzgador expresa los
argumentos técnicos en los que se apoyo para aplicar una determinada norma. Es
exhaustiva cuando el juzgador ha cumplido con su obligacion de examinar todas y

cada una de las pretensiones formuladas”.*

Como podemos ver cuando la sentencia no cumpla con lo antes anotado se
puede pedir, que se revoque o modifique por medio de los recursos establecidos

para tal efecto, hasta por medio de incidentes, los cuales buscan de una u otra forma

“Ibidem, p. 165.
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dilatar el procedimiento. A efecto de tener una mejor comprension sobre los mismos

se puede decir que los incidentes son:

“‘Estos son procedimientos accesorios al juicio principal. Su objetivo es
resolver aspectos adjetivos relacionados de manera directa con el fondo del juicio
gue se ventila. Se tramitan con un escrito por cada una de las partes y el Juez tiene
tres dias para resolver. Si se ofreciere alguna prueba debera hacerse precisamente
en el escrito correspondiente. En este caso el Juez citard para la audiencia de
desahogo en un término maximo de diez dias y dictara la resolucion que corresponda

(articulo 88 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).”*°

El ordenamiento adjetivo civil permite una gran gama de incidentes. Algunos
relacionados con excepciones dilatorias, otros con la ejecucion de la sentencia, otros
mas, especialmente en los juicios del orden familiar, para actualizar la sentencia a la
situacion concreta surgida con posterioridad al juicio. Los incidentes mas comunes,
dentro de las controversias del orden familiar relacionadas con alimentos, son la
reduccion de la pension, el incremento de la pensién y la terminacién de la obligacién
alimenticia. Desde luego, no se descartan los correspondientes a ejecucién de
sentencia y otros derivados de la secuela procesal. Simplemente se afirma que estos

son los mas usuales.

ARELLANO GARCIA, Carlos. Practica Forense Civil y Familiar. 102 ed., Ed. PorrGia, México, 2003. p.
284.
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Cabe subrayar que tratandose de alimentos, la via incidental es el camino
idoneo para modificar una sentencia firme, cuando las circunstancias en las que ésta
se dictd6 han cambiado de tal manera que sea necesaria una actualizacion. Es el
caso, por ejemplo, del incremento de la pension alimenticia cuando resulta ser
insuficiente por causas supervinientes o la solicitud de que el Juez declare que ha
cesado la obligacién de dar alimentos por algunas de las causas previstas en el
articulo 320 del Codigo Civil para el Distrito Federal o la solicitud de reduccion del
monto de la pension porque el deudor haya sufrido una merma en sus ingresos y
resulte una desproporcion entre sus posibilidades y lo que esta cubriendo como

pension.

La falta de empleo, es otra forma voluntaria real de incumplir con la obligacién
alimenticia aunque es utilizada por lo regular, en beneficio del deudor alimentista, en

perjuicio siempre de su acreedor.

El desempleo es el reflejo econdmico, politico y social de un pais y ante la
carencia de éste, no se puede obligar al deudor a cumplir con dicha obligacion
aunque la verdad es, que cuando el obligado quiere cumplir, se busca la manera de
hacerlo, en caso de que el Estado no fuera lo suficiente efectivo para producir
empleo, se le debiera exigir o darle el caracter de deudor solidario, aunque esto,
significaria excesos por parte de los deudores y acreedores alimentistas.El Poder
Legislativo, a través de la aplicacién de las politicas publicas transversales, en

beneficio de la familia, debiera emplear a los deudores alimentistas, para que puedan
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cumplir con dicha obligacion y estar coordinados con el Poder Judicial para cumplir

con dicha prestacidn, a contrario sensu, debiera ser deudor solidario.

Los problemas politicos y econdmicos influyen en el incumplimiento de la
obligacion alimenticia pero no deben ser determinantes ni prevalecer éstos sobre el
derecho, ya que este, debe imponerse y sobresalir de ellos, porque, cuando hay
voluntad de las partes, o al menos de una de ellas para cubrir la obligacion
alimenticia, nunca se doblegara ésta y se podra cumplir con dicha obligacion,
maxime que los alimentos son de orden publico e interés social y su prestacion debe

hacerse aun en contra de la voluntad del obligado.

Las formas involuntarias para incumplir con la obligacion alimenticia, como ya
lo sefialamos, se pueden resumir, las siguientes: La incapacidad fisica, la interdiccion

y el caso fortuito.

“La incapacidad fisica, significa, que no se tiene la capacidad o aptitud para
una cosa. En este sentido, se entiende como la ausencia de capacidad. La
capacidad se ha definido como la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones
y para ejercerlos por si mismo (capacidad de goce la primera, y de ejercicio la

segunda).”*

*!Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. D-J. 102 ed., Ed.Porria-
UNAM, México, 2001. p. 76.




98

De lo citado se desprende que, la incapacidad, puede ser de goce o de
ejercicio. La primera consiste en la ineptitud del sujeto de ser titular de derechos y
obligaciones, y la incapacidad de ejercicio en la ineptitud del sujeto de poder actuar
por si mismo en la vida juridica. Por ser la capacidad de goce la caracteristica por
excelencia de la calidad de personas en derecho, de manera que se le identifica y
define en los mismos términos que la personalidad (articulo 22 del Codigo Civil para
el Distrito Federal), no puede existir una total incapacidad de goce porgque la misma

significaria la negacion de la personalidad.

Un principio general de derecho establece que “la capacidad es la regla y la
incapacidad la excepcion. En esta virtud, todos los sujetos de derecho son en
principio capaces de goce y de ejercicio; capacidad es una y otra que solo pueden
ser restringidas cuando exista una norma que asi lo establezca. Como la capacidad
de goce es multiple (abarca todos los derechos contenidos en un orden juridico
determinado), la incapacidad de goce se establece a través de normas prohibitivas,
siempre en razon de determinadas circunstancias particulares de los sujetos en su

relacidon con otros.”?

La incapacidad de ejercicio, consiste en la ineptitud del sujeto de poder actuar
por si mismo en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus
obligaciones. El factor determinante para establecer la incapacidad, consiste en la
limitacién psiquica del individuo para poder decidir por si la conducta debida y

conveniente. Lleva implicita la incapacidad de ejercicio y su correspondiente figura, la

*2|bidem. p. 77.
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representacion, un sentido ético de proteccion social a los que no pueden manejar
por si mismos su vida juridica y personal. EI Cédigo Civil para el Distrito Federal,

establece la incapacidad de ejercicio en el articulo 450 que a la letra dice:

“Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:

I. Los menores de edad;

Il. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que por su estado particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a
la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si
mismos o por algun medio que la supla.

[ll.(Derogada).

IV. (Derogada).”

Solo mediante declaracion judicial en un juicio de interdiccidon, puede privarse
de capacidad de ejercicio a una persona, persigue cuatro efectos fundamentales: “1)
declarar quién es incapaz y que, por ello, no puede actuar por si mismo en la vida
juridica; 2) imponer la sancion de nulidad de los efectos de los actos realizados por
los incapaces; 3) dotar a los incapaces de un representante legal que pueda actuar

en su nombre, y 4) proteger a la persona y los bienes de los incapaces.”?

*BAQUEIRO ROJAS, Edgard y Rosalia Buenrostro Baez. Derecho de Familia. 22 ed., Ed. Oxford,
México, 2010. p. 197.
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La incapacidad,termina con la extincion de la causa que la produjo. El solo
transcurso del tiempo hace que el menor de edad adquiera la capacidad de ejercicio
al alcanzar la sefialada por la ley para la mayoria de edad. La incapacidad de los
mayores de edad se extinguira también cuando termine la causa que la provocé.La

incapacidad fisica, impide cumplir con la obligacién de dar alimentos.

De acuerdo con Edgard Rojas Baqueiro, interdiccion significa, “la restriccion
de la capacidad de ejercicio de una persona mayor de edad, declarada por el Juez
de lo Familiar, de acuerdo con las formalidades que para el efecto establece la Ley
Procesal y siempre que se haya probado dentro de este procedimiento, que el mayor
de edad presuntamente incapaz, se encuentre privado de inteligencia por locura,
idiotismo o imbecilidad, o es sordomudo y no sabe leer ni escribir, es ebrio

consuetudinario, o hace uso inmoderado de drogas enervantes.”*

La declaracion de interdiccion tiene por objeto la proteccion de la persona y
los bienes del mayor de edad que ha caido en estado de incapacidad por alguna de
las causas antes mencionadas, proveyendo para esa finalidad la designacion de un
tutor o un curador para quien, por la razén antes dicha, no puede gobernarse por si

mismo ni atender debidamente a la administracién de su patrimonio.

Nuestro derecho distingue la incapacidad de los menores de edad, de la
interdiccion, que se refiere a los mayores de edad privados de inteligencia por

causas patolégicas o por habitos viciosos.

*|bidem. p. 198.
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‘La incapacidad y la interdiccidon se distinguen de la inhabilitacion. Esta
connota la privacion judicial de ciertos derechos, como una sancién impuesta por la
autoridad judicial por la comision de un delito o de ciertos actos de naturaleza civil
gue la persona ha realizado y que exigen el aseguramiento de sus bienes y la
privacion de sus facultades de administracion de su patrimonio, en proteccion de los

derechos de los acreedores.”®

De lo anterior se infiere, que la minoridad entrafia necesariamente la
incapacidad, en tanto, que la enfermedad mental y los habitos viciosos (el
alcoholismo y la drogadiccion) por si solas no bastan para restringir la capacidad del
sujeto enfermo: se requiere una declaracion judicial como una medida de proteccién
al incapacitado, a la vez a favor del incapacitado y de los terceros, en tanto que la
inhabilitacion presenta la nota distintiva de ser primordialmente una sancién impuesta

por el Juez, como consecuencia de una cierta conducta reprobable.

La declaracién judicial de interdiccion consta de dos periodos o etapas
procesales: a) una primera fase o etapa prejudicial, y b) el juicio de interdiccion
propiamente dicho, y el procedimiento puede ser iniciado por el conyuge de la
persona que se presume incapacitada, por sus herederos legitimos, por el albacea

de la sucesion en que aquélla sea heredera o legataria, o por el Ministerio Publico.

*NARVAEZ HERNANDEZ, José Ramon. La Persona en el Derecho Civil (Historia de un Concepto
Juridico). 4% ed., Ed. Porrta, México, 2005. p. 72.
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El Juez ante quien se promueva la interdiccion, debera de inmediato ordenar

las medidas de aseguramiento de la persona y de los bienes del presunto
incapacitado, prevendra a la persona bajo cuya guarda se encuentra este ultimo, que
se abstenga de realizar acto alguno de disposicidén de los bienes de aquél; todo ello
si se acompafia a la demanda certificado de un médico alienista o se presenta
cualquier otro medio de conexion suficiente para justificar la adopcion de estas

medidas.

En el auto de admision de la demanda, el Juez de lo Familiar, designara a tres
médicos alienistas quienes examinaran en la presencia del Juez a la persona
presuntamente incapacitada y si del resultado de ese examen se desprende la
incapacidad o cuando menos la existencia de dudas fundadas sobre la incapacidad
de quien ha sido examinado, el Juez designara un tutor y un curador interinos,
nombrandolos entre su conyuge, ascendientes o descendientes, siempre que sean

aptos para la tutela y ademas de reconocida honorabilidad.

De igual forma, entregara la administracion de los bienes del presunto
incapacitado al tutor interino, excepto los bienes de la sociedad conyugal que seran
administrados por su coényuge. Este ejercerd por si la patria potestad o la tutela de

los menores que tuviere bajo su guarda el presunto incapacitado.

Después de estas providencias se procedera a un segundo reconocimiento
gue practicaran otros médicos alienistas también designados por el Juez. Concluido

el examen, si no hubiere acuerdo entre los facultativos, el Juez designara otros
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médicos peritos en discordia y en una audiencia a la que deberé citar el Juez con
base en los dictamenes médicos, y pronunciara la resolucion declarando o no el
estado de interdiccion. Si en la audiencia antes mencionada hubiere oposicion de
parte, se abrird el juicio ordinario de interdiccién en el que serd oido el Ministerio
Publico y el propio incapacitado personalmente, si asi lo solicitare.

Durante el periodo probatorio se repetirdn los examenes médicos que
practicaran preferentemente médicos psiquiatras del servicio médico forense y los

gue cada parte designe.

Una vez finiquitado el juicio, el Juez designara tutor definitivo quien estara
investido de todas las facultades legales que le corresponden respecto de la

administracion de los bienes del interdicto y de la guarda, cuidado y curacion de éste.

El caso fortuito presupone un incumplimiento del contrato. Sin embargo, el
caso fortuito o la fuerza mayor funcionan como un mecanismo de liberacion del

deudor ante el incumplimiento del contrato.

Los caracteres del caso fortuito o fuerza mayor son los siguientes:

a. “Irresistible. Esta caracteristica se traduce en una imposibilidad absoluta de

cumplimiento. Es necesario distinguir entre la simple dificultad y la

imposibilidad absoluta.
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b. Imprevisible. El caso fortuito o la fuerza mayor debe ser imprevisible. La
sociedad exige del deudor que tome todas las precauciones que puedan
evitar el incumplimiento.

c. Exterior. El acontecimiento debe ser exterior; es decir, debe producirse
fuera de la esfera de responsabilidad del deudor. Asi, por ejemplo, la falta
de personal o de material que necesita el contratante para ejecutar el
contrato puede ser imprevisible para él, pero como se produce en el interior

de su empresa no produce los efectos del caso fortuito.”>®

Es destacable la posible antinomia entre fuerza mayor y caso fortuito. Parte de
la doctrina sostiene que la fuerza mayor es el acontecimiento extrafio al deudor
(fuerza de la naturaleza, hecho del principe, hecho de un tercero, etc.), en tanto que
el caso fortuito se produce en el interior de la esfera de responsabilidad del deudor y
en consecuencia no seria liberatorio. Otros opinan que la fuerza mayor indica lo
insuperable del obstaculo en tanto el caso fortuito se refiere al origen externo del

obstéaculo.

Las expresiones citadas, tal y como se emplean en nuestro Codigo Civil para
el Distrito Federal, producen los mismos efectos y la posible distincion, por tanto,

carece de interés.

*®ORTIZ URQUIDI, Raul. Op. cit. p. 127.
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CAPITULO 4
SOLUCION A LA INEFICACIA JURIDICA DEL REGISTRO DE DEUDORES

ALIMENTARIOS MOROSOS

1. Exposicién de motivos de la creacion del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos

Con fecha 18 de agosto de 2011, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, elDecreto por el que se reformaron y adicionaron diversasdisposiciones del
Caodigo Civil para el Distrito Federalreformandose a la vez el Codigo Penal de la
misma entidad para crearel Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).La
creacion de dicho registro, constituyd un paso significativo para hacer exigible

elderecho de los acreedores alimentarios a una pension oportuna y suficiente.

“Sin embargo, toda institucion de reciente creacidén, al instrumentarse,
enfrentéalgunos obstaculos que hasta el momento no han dado la justificacion
necesaria para solucionar el problema de incumplimiento de pensiones alimenticias
por los deudores; porque, si analizamos las estadisticas de Matrimonios y Divorcios
dellnstituto Nacional de Estadistica y Geografia, tenemos que para 2014 en el D.F.,
se registraron 6,004 pensiones para hijos y otras 496 para hijos y esposas; mientras
gue el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federalreporta que en seis meses,
diciembre de 2013 y mayo de 2014, se han recibido11,582 demandas de pensién
alimenticia, patria potestad, guarda y custodia, yrégimen de convivencias y visitas

para padres e hijos.
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Esto contrasta con el histérico de registros en el REDAM al 15 de
septiembredel 2013, que asciende a so6lo 97 solicitudes, 37 deudores alimentarios
registrados, 1 cancelacion y 51 solicitudes de registro improcedentes al nocubrir los
requisitos necesarios para su inscripcion por lo que resulta evidenteque el
mencionado Registro no estd cumpliendo el objetivo para el cual fuecreado y si no se
afinan los mecanismos que garanticen su operatividad, conseguridad seguira sin

cumplir el reto que por normatividad le corresponde.

Maxime considerando que los juicios en materia familiar van en aumento,
segun informes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual enlos
ultimos cuatro afios indica que las pensiones alimenticias, custodia dehijos, pérdida
de la patria potestad y divorcios se han multiplicado hasta 37.2por ciento. Las
estadisticas resaltan que mientras en 2013 se registraron74,033 asuntos, el afio
pasado fueron 101,577 expedientes que recibieron los42 juzgados que en materia

familiar opera el Organo Judicial local.

El aumento en estos juicios ha sido paulatino, pero constante; el nimero de
expedientes ingresados a los recintos judiciales establece que de 74,033 en 2008

pasaron a 86,946 al afio siguiente. Para 2010 la cantidad subi6é a 91,458expedientes
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y en 2011 ya eran 98,994 juicios. En tanto que el afio pasado la cifra final fue de
101,577 casos.”™’

Estos juicios engloban a las demandas escritas por alimentos, pérdida de la
patria potestad, guarda y custodia, régimen de convivencias Yy visitas, asi como los
divorcios. Aunque en los primeros casos, los hijos son los principalesprotagonistas al
guedar en medio de la disputa de los padres. En el casoparticular de las demandas
por pensiones alimenticias ya llegan a los cuatromil este afio contra las 2,769 que se

registraron el afio pasado.

Lo anterior obliga a la autoridad a afinar los procedimientos y mecanismos que
permitan la plena operatividad del Registro de Deudores AlimentariosMorosos
dandole la debida publicidad con la correspondiente inscripcion en elRegistro Publico

de la Propiedad.

Aun cuando la inscripcibn en el Registro deberia de realizarse de
maneraexpedita, al ordenarlo asi el Juez de lo Familiar, la inscripcion del deudor
alimentario moroso en el Registro Publico de la Propiedad se ve
obstaculizadacuando la informacién que se proporciona a la autoridad administrativa

sobrela identidad del deudor moroso, no es suficiente para llevarla a cabo.

Otra circunstancia que obstaculiza el registro de los deudores alimentarios

morosos radica en la falta de definicién sobre la naturaleza misma de la inscripcion a

*" Exposicion de Motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Ed. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura, México, 2013.pp. 2y 3.
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realizarse, situacion que es necesario definir desde la propianorma legal pues el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos ha quedadotrunco, al resultar imposible
consolidar su eficacia con la debida inscripcion delos deudores en el Registro Publico
de la Propiedad.

La reforma modificéel articulo 35 del Cdédigo Civil con el fin de definir la
naturaleza del registro como preventiva y provisional, incorpordndose como parte
integrante de la misma no so6lo el nombre sino también los datos de identificacion del

deudor alimentario.

Lo anterior se complementa con la reforma propuesta al articulo 309, por la
cual se establece que cuando el Juez de lo Familiar ordene al Registro Civil
lainscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, proporcionara
alRegistro los datos de identificacion del deudor alimentario que sefiala elarticulo 323
Septimus (actualmente 323 Octavus), los cuales le seran proporcionados al Juez por
elacreedor alimentario. De esta manera, sera el acreedor quien proporcionara alJuez
de la causa la informacidon que se requiere para que éste a su vez, lahaga del
conocimiento del Registro y éste pueda proceder a realizar lasinscripciones
correspondientes en la institucidbn registral. Para redondear losrequisitos de
informacion, se propone adicionar como dato a serproporcionado por el acreedor
alimentario, el Registro Federal deContribuyente del deudor con la consecuente
reforma a los articulos 323Septimus y 323 Octavus del Cédigo Civil (actualmente 323

Octavus y 323 Novenus).
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La existencia del Registro debe tener una utilidad practica, y servir a los fines

para los cuales fue creado, es decir, garantizar el derecho de los acreedores
alimentarios a contar con éstos de manera oportuna y suficiente. Por estos motivos,
se propone la reforma al articulo 97, para establecer como requisitoprevio a la
celebracion del matrimonio, el tramitar y obtener un certificadoexpedido por el propio
registro, para hacer constar si alguno de loscontrayentes se encuentra inscrito en el
Registro de Deudores AlimentariosMorosos. La inscripcion en el registro no se
plantea como un impedimento para contraer matrimonio, sino como parte de la
informacion que se consideradebe ser del conocimiento de quienes pretenden

contraer matrimonio y sepuede presuponer, formar un nuevo hogar.

El matrimonio sigue siendo una institucion fundamental en nuestra sociedad.
La complejidad de la vida moderna por una parte, y el desconocimiento de losfuturos
contrayentes sobre aspectos importantes sobre el matrimonio y lavida en pareja ha
tenido entre otras consecuencias, el debilitamiento de lainstitucion matrimonial
porque los conyuges ven frustradas sus expectativas ono encuentran satisfechas sus
demandas de realizacion personal. En muchasocasiones, es en el seno del hogar
conyugal, donde se reproducen vicios Yyactitudes patriarcales o francamente
machistas que impiden el desarrollointegral de la pareja. La falta de sensibilizacién
hacia temas fundamentales dela convivencia marital puede provocar situaciones de
violencia o de inequidadde género que consideramos es posible prevenir si se tratan
y se discutenabiertamente y de manera profesional con la pareja antes de la

celebraciondel matrimonio. La planificacién familiar y la salud reproductiva es otro de
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lostemas que se considera debe ser del conocimiento de los futuroscontrayentes

antes de la celebracién del matrimonio.

“Por estas razones, se propone modificar el articulo 97 del Cdadigo Civil con
elfin incorporar como un requisito para la celebracién del matrimonio laasistencia a
cursos prenupciales que seran impartidos por el personalprofesional capacitado que
determine el Director General del Registro Civil.Estos cursos versaran sobre temas
como la prevencion de la violencia familiar,salud sexual y reproductiva, planificacion
familiar, el respeto a la equidad degénero, relaciones de pareja, fines del matrimonio,
derechos y obligaciones delos conyuges, el régimen patrimonial en las capitulaciones

matrimoniales,entre otros aspectos.”®

El matrimonio es un acto personalisimo por el cual dos personas se
comprometen a realizar un proyecto de vida en comun. Este proyecto comprende la
construccion de un vinculo emocional, afectivo y social, ademasde una comunidad
de intereses econdmicos que le den sustento ypermanencia. Lo anterior, ademas de
la procreacién y la constitucion de unafamilia, con todo lo que la crianza y cuidado de
los hijos implica. Dada latrascendencia de su celebracion, se considera que la
ceremonia matrimonialdebe incluir un espacio en el que se dé la voz a los
contrayentes para quemanifiesten sus mas personales reflexiones y sus intimos

compromisos y expectativas al contraer matrimonio.

*®|bidem. p.4.
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“Por estos motivos, se propone adicionar con un parrafo el articulo 102 con el

fin de incorporar a la ceremonia de matrimonio civil, la lectura de votos matrimoniales
elaborados por las partes,con la asesoria y apoyo del personal del Registro Civil en
caso de que loscontrayentes asi lo deseen. Estos votos no constituyen
compromisosvinculantes desde el punto de vista juridico, sino sélo la expresion

intima ypersonal que anima a los contrayentes a celebrar su matrimonio.”®

Finalmente se adicionod el articulo 323 Nonies, en donde se establecieron los
supuestos para cancelar la inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos.

Como podemos observar, la creacion del registro citado, no ha sido suficiente
para solucionar el problema de incumplimiento en las pensiones alimenticias; no ha
logrado ser un instrumento eficaz en la persecucién de los deudores alimentarios
morosos, ni en la medida en que se celebren los convenios respectivos con el burd
de crédito. Para el caso, serd importante que los usuarios de las sociedades de
informacion crediticia consideren la falta de pago de las obligaciones alimentarias
como un antecedente negativo en el historial de crédito de las personas, limitando el

otorgamiento de créditos; entre otros aspectos.

2. Problemética derivada del registro citado

*1dem.
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Como sabemos, el Poder Judicial y el Estado, han sido insuficientes para
garantizar el cobro efectivo a los deudores alimentistas por parte de sus acreedores,
sobre todo, cuando aquellos son no asalariados. Debido a una experiencia personal,
nos decidimos a escribir sobre éste tema para ayudara que muchos menores,
puedan cobrar en tiempo y forma, su pensién alimenticia beneficiando al buen

desarrollo fisico-emocional, cultural y personal del menor.

Como podemos ver, el incumplimiento de la obligacion alimenticia en el
Distrito Federal y por qué no decirlo, en todo el pais, esta a la orden del dia, muchos
son los pretextos de los juzgadores y del Poder Legislativo, para no hacer cumplir a
los deudores con la obligacion. El Estado, ha sido incapaz de generar empleo y a la
vez, poco coercitivo para hacer cumplir a los deudores con su obligacion alimenticia,
originando con esto comentarios codmicos, como que, si se les mete a la céarcel a los
deudores, las céarceles seran insuficientes para albergarlos, o denunciable de esto,
es que siguen existiendo muchos nifios sin ser alimentados por sus padres, dejando

la responsabilidad por lo regular a la mama.

Es urgente que el legislador legisle a favor de las familiase integrantes y el
juzgador, se encargue de impartir justicia de manera adecuada, sobre todo, en
tratandose de la familia y de menores de edad, anteponiendo el interés superior del

menor por sobre cualquier otro derecho.

Para lograr lo anterior, se cre6 el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,

el cual, debiera tener debidamente ubicados en razén de trabajo y domicilio para que
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puedan cumplir con lo que estan obligados. También sera necesario, tener un Banco
de Datos de dichos deudores para que sean detectables facilmente, situacion que

hasta el momento no existe.

Los alimentos, constituyen la obligacion de una persona llamada deudor
alimentario de proporcionar a otra llamada acreedor alimentario (que le asiste el
derecho), de acuerdo con las posibilidades de aquél y con las necesidades del
ultimo, lo necesario para su subsistencia biolégica y social, ya sea en dinero o en

especie.

En general, en el contexto juridico, los alimentos son la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en caso de enfermedad (médica y hospitalaria), e incluye
gastos de embarazo y parto. Respecto de los menores se incluyen, ademas, la
educacion basica y el aprendizaje de un oficio, arte o profesion adecuados a sus
circunstancias personales. Con relacion a las personas con algun tipo de
discapacidad o declaradas en estado de interdiccion, los alimentos constituyen
ademas lo necesario para lograr, en la medida de lo posible, su habilitacion o
rehabilitacion y su desarrollo; en cuanto a los adultos mayores que carezcan de
medios econdmicos, los alimentos son también todo lo necesario para su atencion
geriatrica, procurando que los alimentos se les proporcionen integrando a estas
personas al grupo familiar. Asimismo, se consideran alimentos, los gastos funerarios
gue cause la muerte del acreedor (articulo 1909 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal).
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La obligacion de dar los alimentos (obligacion alimenticia) encuentra su
sustento en la conservacion de la vida y el principio de solidaridad que debe regir en
la familia, para que ésta se constituya. De este modo, uno de los efectos del
parentesco es la ayuda mutua que se deben los conyuges, los concubinos y
parientes, y la forma normal de cumplirla es la obligacion de darse alimentos en caso
de necesidad. En este sentido, diversos autores consideran la obligacion alimenticia
como una obligacién natural, fundada en el principio elemental de solidaridad
familiar. Como esta obligacion es reciproca, los padres estan obligados a dar
alimentos a sus hijos, y a falta de ellos, esto es, de los padres, los demas
ascendientes con mayor proximidad de grado estan obligados a hacerlo. Lo mismo
vale de los hijos respecto de sus padres, a falta o imposibilidad de éstos, los
descendientes mas proximos en grado estan obligados a proporcionarles alimentos.
Por otra parte, cuando los ascendientes o descendientes estén imposibilitados de
hacerlo, la obligacion recae sobre los hermanos y medios hermanos; y a falta de

éstos, sobre los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

La obligacion alimenticia se considera un efecto del matrimonio o del
concubinato y de los parentescos consanguineo y civil. Ellos se consideran como las

Unicas fuentes de esta obligacion.

En el ambito legal se da entre conyuges, concubinos y parientes, y se
conforma mediante la relacién que se establece en razén de las posibilidades del
deudor y las necesidades del acreedor. Para cumplirse debe estarse a lo que la ley

establece. Esta obligacion también suele ser convencional, cuando se deriva de la
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voluntad de las partes, por convenio; testamentaria, como producto de la voluntad

unilateral, testamento o legado, y, desde luego, determinada por sentencia.

Una vez sefaladas las fuentes de las cuales emana la obligacion alimenticia
legal, podemos determinar con claridad que los sujetos obligados a darse alimentos
son todos los parientes en los grados reconocidos por la ley, los cuales se extienden
sin limitacion de grado en linea recta a los parientes consanguineos y en linea
transversal o colateral hasta el cuarto grado. Lo mismo ocurre tanto con la pareja
conyugal y entre los concubinos, aunque ellos no son parientes, y entre el adoptante
y el adoptado en el caso de la adopcion simple, y en los mismos términos del

parentesco consanguineo cuando se trata de adopcion.

En la reforma del 25 de mayo de 2000 al Cédigo Civil para el Distrito Federal
se hizo extensivo este derecho a los concubinos, como se sefala en el articulo 291-

Quaéter, que a la letra dice:

“‘El concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios vy
sucesorios, independientemente de los demas derechos y obligaciones reconocidos

en este cddigo o en otras leyes.”Ademas, en el articulo 291-Quintus se establece:

“Articulo 291-Quintus. Al cesar la convivencia, la concubina o el concubinario
que carezca de ingresos o bienes suficientes para su sostenimiento, tiene derecho a

una pensién alimenticia por un tiempo igual al que haya durado el concubinato. No
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podréa reclamar alimentos quien haya demostrado ingratitud o viva en concubinato o

contraiga matrimonio.”

Los conyuges deben darse alimentos mientras subsista el matrimonio, pero
también en caso de divorcio, como lo establece el recién reformado articulo 267 del
Cédigo Civil local. EI mismo ordenamiento dispone que, es derecho de la mujer
recibir alimentos o una compensacion por el mismo tiempo que haya durado el
matrimonio, siempre que no tenga ingresos suficientes y permanezca libre de
matrimonio o concubinato. El varon cuenta con el mismo derecho si esta
imposibilitado para trabajar, carece de bienes y no ha contraido nuevas nupcias o se

ha unido en concubinato.

Después de esta breve referencia legal, la problematica que encierra la
obligacion de prestar alimentos es que, cuando el deudor alimentista no es
asalariado o no tiene un empleo seguro o0 no se le pueden comprobar ingresos, es
casi imposible que éste cumpla con dicha obligaciébn y mas aun éste en ocasiones
vuelve a formar otra familia, con la que si cumple con dicha prestacion, lo importante
de nuestra propuesta, estriba en que cada persona que forme una familia sea
asalariado o no cumpla con su obligacion, a excepcion claro esta de las excluyentes
gue la propia ley sefala para comprender lo planteado, nos permitimos transcribir las
reformas hechas al Cddigo Penal para el Distrito Federal y al Cddigo Civil de la

misma entidad.
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Los articulos reformados del Codigo Penal para el Distrito Federal fueron 193,
194, 195, 196, 197, 199 y se derogo el articulo 198 del mismo ordenamiento donde a

grandes rasgos se establece lo siguiente.

Por ejemplo, en el articulo 193 del Codigo Penal para el Distrito Federal, se
impone una sancion para el incumplimiento de la obligacion de dar alimentos de seis
meses a cuatro afios de prision, asi como la suspension o pérdida de los derechos
de familia, ademéas de una multa de noventa a trescientos sesenta dias aun cuando

el deudor alimentario deje a sus acreedores al cuidado de otra persona.

También en el articulo 194 del citado ordenamiento penal, se establece una
sancion para el que renuncia a su empleo o solicite licencia sin goce de sueldo para
colocarse en estado de insolvencia y asi eludir el cumplimiento de las obligaciones
alimenticias, se le castigara con prision de uno a cuatro afios y una multa de

doscientos a quinientos dias de salario minimo.

El Codigo Penal con el propésito de establecer una uniformidad con el Codigo
Civil para el Distrito Federal, sanciona también con multa de doscientos a quinientos
dias y de seis meses a cuatro afios de prisién a aquéllas personas que no informen
acerca de los ingresos de quienes deban cumplir con dicha obligacion y mas aun
cuando incumplan una orden judicial al respecto, como se desprende de la lectura

del articulo 195 del CAdigo Penal para el Distrito Federal.
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Asimismo, se puede otorgar el perddn por la persona legitimada para ello en
contra del deudor alimentario, siempre y cuando éste cumpla o pague todas las
cantidades que hubiere dejado de proporcionar por concepto de alimentos y otorgue
garantia cuando menos por el monto equivalente a un afio. También, se sanciona
cuando se incumpla el cumplimiento de una resolucion judicial en esta materia, la
sancion se incrementard en una mitad como se establece de la lectura de los
articulos 196 y 197 del Cddigo Penal para el Distrito Federal. El articulo 198 del

ordenamiento citado en la actualidad se deroga.

Para finalizar, diremos que los delitos previstos en materia de incumplimiento
de la obligacion alimentaria se perseguiran de querella de acuerdo a lo establecido

en el articulo 199 del Cadigo Penal para el Distrito Federal.

Al igual que se reformé el Cddigo Penal para el Distrito Federal, de igual forma
se reformaron los articulos 323, 323-Bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, en

donde a grandes rasgos se establece lo siguiente:

El articulo 323 del ordenamiento en cita prevé los casos de separacion de los
cényuges y sefala que el que no dio lugar a esta situacidén podra solicitar al Juez de
lo Familiar que obligue al otro a seguir contribuyendo con los gastos del hogar
durante la separacion, en la proporcion en que lo venia haciendo hasta antes de
ésta; asi como también, satisfaga los adeudos contraidos en los términos del articulo

322.
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También establece que, todo aquél a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad econémica de los deudores alimentarios,
esta obligado a suministrar los datos exactos que le solicite el Juez de lo Familiar; de
no hacerlo, serd sancionada en los términos establecidos en el Cdédigo de

Procedimientos Civiles.

El deudor alimentario debera convertirse en informador del Juez de lo Familiar
y avisar al acreedor alimentista cualquier cambio de empleo, la denominacion o
razon social de su nueva fuente de trabajo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo
gue desempefiara, a efecto decontinuar cumpliendo con la pension alimenticia
decretada y no incurrir en alguna responsabilidad. En la actualidad el articulo 323-Bis

se encuentra derogado.

“El Pleno de la Asamblea Legislativa del DF (ALDF) aprob6 desde el 25 de
mayo del 2004, reformas a los Cddigos Penal, Civil y de Procedimientos Penales,
para imponer de uno a cuatro afios de cércel a la persona que renuncie a su empleo,
pida licencia sin goce de sueldo o se coloque en estado de insolvencia, con el objeto
de eludir el cumplimiento de la pensién alimenticia a los hijos o dependientes

econdmicos.”®

Ademas, al inculpado se le castigara con una multa de entre 200 y 500 dias

de salario minimo cuando, al declararse insolvente, eluda aquella responsabilidad.

®perigdico El Universal. 16 de diciembre del 2005. Seccién Juridica, México, 2005. p. 13.
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Los cambios a los articulos 193 al 202 del Cdadigo Penal, establecen que el
deudor perdera derechos familiares, como la patria potestad o guarda y custodia, en
tanto que se le obligara a pagar el dinero que dejo de suministrar, durante el tiempo

que incumplio.

Cuando no se puedan comprobar los ingresos del deudor y a fin de que
cumpla con la pension, el pago de la obligacion se determinard con base en la
capacidad y nivel de vida que haya llevado el responsable durante los dos ultimos

anos.

Estas modificaciones incluyen un catalogo de sanciones, con cuatro afios de
carcel, pérdida de derechos familiares, prohibiciéon para cambiar de domicilio y hasta
Sujetarse a tratamiento psicologico, para la persona que maltrate fisica o

psicologicamente a un miembro de la familia.

En el caso del Cddigo Civil, la reforma al articulo 323 obligara al deudor a
informar de inmediato ante el Juez de lo Familiar sobre cualquier cambio de empleo,

la denominacion o razén social de éste y el cargo que desempefara.

A pesar de los esfuerzos que el legislador ha hecho en esta materia no ha
podido combatir el incumplimiento con la obligacién alimenticia, y la verdad, no es
posible que para otras cosas intrascendentes si haya la obligatoriedad para cumplir,

como en el caso de la verificacion vehicular en donde si tienes alguna multa; o
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tltimamente, si no has pagado la tenencia vehicular no se te entrega tu engomado

por qué no hacerlo igual de drastico para con los alimentos.

El cumplimiento de la obligacion alimenticia, debe ser tarea prioritaria para los
legisladores y ésta, efectivamente, se puede hacer valer maxime si se cuenta con un
Banco de Datos actualizado y un Registro Publico de Deudores Alimentistas en el
Cdédigo Civil para el Distrito Federal, en donde la situacion de ser deudor lo
acompafara en todos los ambitos de su vida mientras no cese dicha obligacion. Tal
situacion sera como cuando se pide la credencial de elector en los adultos o la

cartilla de vacunaciéon en los menores, es decir, sera como el acta de nacimiento.

3. Derechos Humanos que el legislador omitio al crear el Registro de

Deudores Alimentarios Morosos

El derecho a la alimentacion es un derecho humano reconocido por lasnormas
internacionales de derechos humanos. La Declaracion Universalde Derechos
Humanos reconoce, en el contexto de un nivel adecuado devida, que toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado quele asegure, asi como a su familia, la

salud y el bienestar, y en especial laalimentacion.

“El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, que

forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, reconoce el derecho de
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toda persona a un nivel de vida adecuado. Reconoceademdas expresamente el

derecho fundamental de toda persona a estarprotegida contra el hambre.”®*

El derecho a la alimentacion no es lo mismo que un derechoa ser alimentado.
Muchos presumen que el derecho a laalimentacion significa que el gobierno debe
entregar alimentosen forma gratuita a quien los necesiten. Llegan a la conclusionde
gue esto no seria viable o que podria causar dependencia. Setrata de un error. El
derecho a la alimentacion no es un derechoa ser alimentado, sino principalmente el
derecho a alimentarse encondiciones de dignidad. Se espera que las personas
satisfagan suspropias necesidades con su propio esfuerzo y utilizando sus propios
recursos. Una persona debe vivir en condiciones que le permitan oproducir alimentos
o comprarlos. Para producir sus propios alimentosuna persona necesita tierra,
semillas, agua y otros recursos, ypara comprarlos necesita dinero y acceso al
mercado. El derechoa la alimentacion requiere que los Estados provean una
atmosferapropicia en que las personas puedan utilizar su plena potencialidad para
producir o adquirir alimentaciéon adecuada para ellos mismosy sus familias. No
obstante, cuando los habitantes no puedenalimentarse con sus propios medios, por
ejemplo, como resultadode un conflicto armado, un desastre natural o porque se

hallan endetencion, el Estado debe suministrar alimentacién directamente.

Los derechos humanos son interdependientes, indivisibles e interrelacionados.

Esto significa que la violacion del derecho a laalimentacion puede menoscabar el

®Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El Derecho a la
Alimentacion Adecuada. Folletos Informativos sobre los Derechos Humanos. Ed. O.N.U., New York,
E.U.A., junio 2010. p.7.
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goce de otros derechos humanos,como a la educacion o a la vida, y viceversa. En el

recuadro siguientefiguran algunos ejemplos de esta correlacion.

El derecho a la salud. La nutricion es un componente tanto del derecho a
lasalud como del derecho a la alimentacion. Cuando una mujer embarazadao que
esta amamantando ve denegado su acceso a alimentos nutritivos,ella y su bebé
pueden sufrir desnutricion aunque reciban atencién prenataly postnatal. Cuando un
nifio sufre de enfermedad diarreica pero se leniega el acceso a tratamiento médico,
no puede disfrutar de una situacionnutricional adecuada aunque tenga acceso a la

alimentacion.

El derecho a la vida. Cuando las personas no se pueden alimentar yenfrentan
el riesgo de muerte por hambre, desnutricion o las enfermedadesresultantes, se

puede poner también en riesgo su derecho a la vida.

El derecho al agua. No se puede hacer efectivo el derecho a la alimentacion si
las personas carecen de acceso a agua limpia para suuso personal y doméstico,
definida como agua potable, para lavar ropa,preparar alimentos y usar en la higiene

personal y doméstica.

El derecho a la vivienda adecuada. Cuando una casa carece de elementos
basicos, como para cocinar o almacenar alimentos, puede menoscabarseel derecho

a la alimentacion adecuada de sus residentes. Ademas, cuandoel costo de la
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vivienda es demasiado elevado, las personas pueden verseobligadas a reducir su

gasto en alimentos.

El derecho a la educacion. El hambre y la desnutricion afectan la capacidad de
aprendizaje de los nifios y pueden obligarlos a abandonarla escuela y a trabajar en
lugar de educarse, con lo que se menoscaba elejercicio del derecho a la educacion.
Ademas, para ser libres del hambrey la desnutricion las personas necesitan saber
como mantener una dietanutritiva y tener las aptitudes y la capacidad para producir u
obteneralimentos como un medio de vida. De esta manera el acceso a la educacion,
incluida la educacion profesional, es esencial para el ejercicio del derecho a la

alimentacion.

El derecho al trabajo y a la seguridad social. El empleo y la seguridad social
suelen ser medios fundamentales para obtener alimentos. Por otraparte, los salarios
minimos y los beneficios de la seguridad social suelendeterminarse tomando en

cuenta el costo de los alimentos basicos en elmercado.

La libertad de asociacién y el derecho a participar en los asuntos publicos son
también importantes, en particular respecto de quienesestan mas marginados y
excluidos, para hacer oir su voz y su opinién y paraque su opinion se refleje en la
politica publica pertinente a la alimentacibnde manera de proteger su derecho a la

alimentacion.
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El derecho a la informacion. La informacion es fundamental para el derecho a

la alimentacion. Permite a las personas conocer los alimentos y lanutricion, los
mercados Yy la asignacion de recursos. Refuerza la participaciénde las personas y la
libertad de opcidon de los consumidores. La protecciény la promocion del derecho a
buscar, recibir e impartir informacion facilitande esta manera el ejercicio del derecho

a la alimentacion.

Libertad de las peores formas de trabajo infantil. Los nifios y losadolescentes
gue sufren de hambre y desnutricion son con frecuencia masvulnerables a ser
contratados para realizar las peores formas de trabajoinfantil con el fin de sobrevivir
(los niflos soldados, la prostitucion infantil).Hacer efectivo su derecho a la

alimentacion es fundamental para impedirque esto ocurra.

Libertad de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
privacion o la falta de acceso a alimentacion adecuadaen la prision u otras formas de

detencidn puede constituir tortura o untrato inhumano y degradante.

4. CoOmo opera en la actualidad el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos

El funcionamiento del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, se
encuentra regulado principalmente en los articulos 35, 97, 309, 323, 323 Octavus,
323 Novenus, 323 Nonies, 397 y 3042 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, donde

a grandes rasgos se establece lo siguiente.
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El Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Distrito Federal, estd a
cargo del Registro Civil, donde se hace la inscripcion preventiva y provisional de los
datos de las personas que han dejado de cumplir por mas de noventa dias, sus
obligaciones alimentarias, previa orden de los jueces, tribunales o establecidas por
convenio judicial. Para tal efecto, es facultad del registro, expedir un Certificado que
informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos; para efectos de alimentos, matrimonio, adopciéon y propiedad

de bienes inmuebles.

Una vez que el Registro Civil hizo la inscripcion preventiva y provisional
referida, envia la solicitud al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se
haga anotacion del Certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario
el deudor alimentario moroso; asimismo informara al Registro Civil si fue procedente

la anotacion.

Con la finalidad de proporcionar la informacién del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos; el Registro Civil celebra convenios con las sociedades de
informacion crediticia; actualizando mensualmente la base de datos de los deudores

alimentarios morosos.

En cuanto a la solicitud de matrimonio, ademas de los datos de los
solicitantes, firma y huella, se debe hacer el tramite para la obtencién del certificado

expedido por el propio registro, donde se haga constar, si alguno de ellos se
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encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, asi como tomar
el curso prenupcial impartido por el Gobierno del Distrito Federal a través de la

Direccion General del Registro Civil.

Cuando la persona obligada a proporcionar alimentos, incumple por un
periodo de noventa dias, se constituye como deudor alimentario moroso; para lo
cual, el Juez de lo Familiar ordena al Registro Civil su inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.La inscripcion sefalada, debe constar en un
certificado que contiene el nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y
Clave Unica del Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso; nombre del
acreedor o acreedores alimentarios; datos del acta que acrediten el vinculo entre
deudor y acreedor alimentario, en su caso; numero de pagos incumplidos y monto
del adeudo alimentario; organo jurisdiccional que ordena el registro y los datos del
expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion. Tal certificado, es
expedido por el Registro Civil dentro de los tres dias habiles contados a partir de su

solicitud.

Se puede pedir la cancelacion de la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en tres supuestos: en el caso que el deudor demuestra en
juicio haber cumplido con su obligacién alimentaria y que la misma esta
garantizada;al momento de dictar sentencia condenatoria, cuando la pensién de
alimentos se establezca en un porcentaje del sueldo que percibe el deudor
alimentario; y por ultimo, cuando el deudor alimentario, una vez condenado,

demuestra haber cumplido con su obligacién alimentaria, por un lapso de noventa
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dias y habiendo también demostrado que la pension esta garantizada en lo futuro. En
cualquiera de los anteriores supuestos, el Juez de lo Familiar ordena al Registro Civil
del Distrito Federal la cancelacion de la inscripcion en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.

Como podemos observar, la operabilidad del REDAM, actualmente ha
resultado ineficaz para que los deudores alimentarios morosos cumplan con su
obligacion porque muchos menores derivados de matrimonio, concubinato, filiacion,
parentesco y/o adopcion, siguen sin recibir los beneficios de ser alimentados por los

obligados a prestar los alimentos.

5. Propuesta para que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

funcione en beneficio de las familias y acreedores alimentistas

Con base a lo sostenido en la investigacion, considero que la justificacion de
la propuesta estriba en que, los alimentos y su cumplimiento siempre tendran
preferencia sobre otra prestacion inherente al deudor alimentario, tal hipétesis hasta
el momento no ha sido captada o regulada por el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos y su respuesta al cumplimiento de la obligacion alimenticia sigue sin arrojar

los resultados esperados por la sociedad y las familias mexicanas.

De acuerdo a la naturaleza de orden publico de la obligacion alimenticia, debe
satisfacerse y cumplirse en forma continua y permanente e inaplazable, es necesario

otorgarle una proteccién especial que asegure su debida ministracién y pago, sobre
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todo, en tratdndose de deudores alimentistas no asalariados que carecen de una
normatividad en nuestra legislacion para garantizar los alimentos, al sefialar el
Cddigo Civil para el Distrito Federal quiénes estan obligados, también se les libera
por imposibilidad pero debemos distinguir entre la imposibilidad para trabajar y el no
guerer hacerlo. Esto significaria que la imposibilidad para trabajar no es que carezca
de trabajo, sino que no lo quiere realizar, por ejemplo, la lejania del trabajo no
significa incapacidad para desarrollarlo; la imposibilidad no significa tampoco que no
tenga un trabajo permanente o bien remunerado, pues si no lo tiene, quizas se deba

a pereza o impreparacion, mas no por imposibilidad de trabajar.

Los alimentos deben catalogarse como el elemento material que permite a
hombres y mujeres satisfacer sus impulsos biologicos positivos, de tal suerte que
puedan integrarse a la humanidad, a la naturaleza y a si mismos sin perder su propia
individualidad. Asi considerados, se entiende que la obligacibn de proporcionar
alimentos, existe entre los conyuges, los concubinos, los ascendientes, etc., la
adopcién no extingue la filiacion preexistente entre el adoptado y sus progenitores y
el parentesco con las familias de éstos, ni aun para los impedimentos de matrimonio.
En el supuesto de que el adoptante esté casado con alguno de los progenitores del
adoptado no se extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias

juridicas que resultan de la filiacién consanguinea.

La propuesta planteada, se justifica en razén de que lo existente, de manera
legal para combatir el incumplimiento de la obligacién alimentista, hasta ahora no ha

sido suficiente para tal efecto y ante esto, planteo una mejor regulacion del Registro
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de Deudores Alimentarios Morososque tenga ademds, un Banco de Datos

actualizados del o los deudores alimentistas.

Lo primero que debe hacerse, es proponer mediante una iniciativa de ley, una
Ley Reglamentaria del Registro Publico de Deudores Alimentarios Morosos en el
Distrito Federal, dicha ley sera de orden publico e interés social, donde se sefialaran
la Organizacion y Operatividad Administrativa y Judicial de dicho registro, asi como

las facultades de su Director General y demas coordinadores de areas.

Una vez promulgada y aprobada esta ley, se buscara la manera de reformar el
Caodigo Civil para el Distrito Federal, reformando el capitulo IV de dicho cédigo que
regule adecuadamente el Registrode Deudores Alimentarios Morosos, donde
existauna instancia que agilice las respuestas de las dependencias, ante la solicitud
formulada, para la pronta localizacién del deudor alimentista, para lo cual se propone
la creacion de un Banco de Datos Actualizados, que opere en coordinacion con los
Organismos Publicos y Privados, en los casos de encontrarse en el supuesto de ser

deudor alimentista.

Para dar cumplimiento a lo anterior, habra que registrar al sujeto deudor que
tenga a su cargo la obligacion de proporcionar alimentos, con la intencion de

salvaguardar el derecho de los acreedores.

Se propone establecer como obligatorio por parte de los Juzgados Familiares,

que se lleve a cabo el registro de los deudores alimentistas, que pudiera estar a
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cargo de una Direccién Juridica, en cada uno de los Juzgados en materia Familiar,

gue dependa del propio Registro.

Se propone, que el Registro propuesto, lleve en forma de anotaciones, los
datos de las demandas provisionales de alimentos, que se convertirdn en
anotaciones definitivas, mediante la presentacién ante el Registro, de la sentencia,

gue ponga fin al procedimiento de solicitud de alimentos.

Sera necesario determinar, como obligatorio, en cada dependencia o entidad
publica o privada, el establecimiento de una Direccion Juridica, que con apoyo al
Banco de Datos, aporte los datos necesarios para la localizacion de los sujetos

obligados al pago de una pension alimenticia.

Para efectos de localizar oportunamente al deudor alimentista, existira una
coordinacion entre el D.F., los municipios y las entidades federativas, haciéndose
extensiva incluso a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para controlar la entrada

y salida del pais de dichos deudores.

Con el proposito de cumplir las obligaciones alimenticias, se propone que las
personas que se encuentren en este supuesto de deudores alimentarios, tengan
derecho preferente a que se les proporcione trabajo en las diferentes areas que cada
uno desempefie; gozando ademas de su libertad de trabajo consagrada en nuestra

Constitucion Politica.
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Lo anterior es con el firme proposito de darle cumplimiento a los fines de la
familia y a los derechos de los nifios de tener un modo adecuado, suficiente y
bastante para vivir, para que la familia viva unida y que los padres provean todo lo
necesario para la alimentacion de aquellos; y para esto, es necesario modificar y
crear una legislacion mas eficiente y vanguardista, que vigile el interés superior del

menor.

Para dar cumplimiento a tal propuesta, sera necesario:

e “Establecer un Burd de Crédito con los nombres de padres que no cumplan
con la pension alimenticia. Esta lista seria integrada para su publicacion en internet,
por una orden del juez familiar, civil o penal que tenga en sus manos el caso del
incumplimiento de esa pension. Se pretende que el historial del deudor sea
consultado por diferentes entidades de la sociedad como organizaciones financieras,
empresas privadas o publicas, para condicionar el otorgamiento de créditos o

empleos, por ejemplo.”®?

La Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, en el articulo 11, establece que “se preveran los procedimientos y la
asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres, tutores y
responsables de nifios, nifias y adolescentes cumplan con su deber de dar
alimentos”. Por tanto, el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, funcionaria

como un instrumento de apoyo en los procedimientos juridicos por alimentos,

®2|bidem. p. 23.
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ademas de ser un mecanismo de presion social y civil para responsabilizar a los
padres que incumplen con sus obligaciones y violentan los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

¢ “Realizar las modificaciones necesarias a la ley para descontar del fondo de

pensiones del trabajador AFORE los adeudos por pension alimenticia.”®

Para hacer una reforma al respecto, habria que tomar en cuenta varios
aspectos con el objeto de poder hacer las adecuaciones necesarias, a las
legislaciones pertinentes. El derecho a contar con una pension después de haber
concluido el ciclo de la vida laboral se regula tanto en las leyes de seguridad social y
de sistemas de ahorro para el retiro, las cuales pertenecen al fuero federal. Por tanto,
no es congruente en el marco juridico nacional equiparar disposiciones del orden
local con el orden federal. En su caso, se requeriria que el Sistema de Ahorro para el
Retiro considerara la posibilidad de retener parte del ahorro del derechohabiente

para fines diferentes a su objeto; lo cual de inicio resulta inviable.

¢“Condicionar la expedicion de pasaportes, licencias, credencial de elector y

otros documentos oficiales al no adeudo de dicha pensién.

e Promover la reforma de los siguientes ordenamientos:

1dem.
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- Cobdigo Penal para el Distrito Federal, para imponer penas a cualquier
persona fisica o moral que incurra en declaraciones de falsedad u
ocultamiento de verdad en los procedimientos por alimentos.

- Equiparar al delito de fraude la renuncia del deudor alimentista a su trabajo
para eludir la obligacién de pagar pension alimenticia.

- Promover la simplificacion de los procedimientos civiles en materia de
alimentos, con el objetivo de que tanto las mujeres como los menores y
personas con discapacidad o dependientes tengan acceso a la justicia
pronta y expedita. Es necesario que el Estado en lugar de asumir las
responsabilidades de los padres con sus hijos, promueva la procuracion de
justicia y el cumplimiento de sus normas, por lo cual se considera que las
iniciativas y programas publicos de promover la penalizacion a las
personas que evaden sus obligaciones. En la medida en que los hombres
acepten su corresponsabilidad en la crianza y educacion de sus hijos, el
Estado reducird el gasto social en la materia y se promovera una
verdadera cultura de equidad de género y responsabilidades familiares

compartidas.”®*

e Para complementar lo anterior, también, sera importante exigir la participacion
activa de los padres en la educacion de sus hijos a través de un sistema que pueda
comprobar que los progenitores estan interesados en sus tareas escolares, la
asistencia a las reuniones de padres y maestros, el aprovechamiento escolar, y en

general el desarrollo de las capacidades fisicas y mentales de sus hijos.

®|bidem. p. 24.
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En otros paises no s6lo quien no paga la pension alimenticia sino el que no
participa activamente en la educacion de sus hijos es sujeto de las mas severas

sanciones como la prision.

La propuesta, tiene como objetivo, fomentar una cultura de la legalidad y
solidaridad inter-generacional en la que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
sea una verdadera prioridad nacional. La obligacion sobre la responsabilidad
alimenticia con las hijas(os) y ex conyuges se relaciona con mejores leyes y mayores
sanciones en el ambito de competencia correspondiente para garantizar este
derecho. No obstante, la presion social y la construccion de una nueva mentalidad de
la mision de los padres, pueden incidir también o erradicar la evasion de la pension

alimenticia, sin importar el status legal de las y los individuos.

6. Texto sugerido para reformar el Capitulo IV Del Registro de Deudores

Alimentarios Morosos del Cédigo Civil para el Distrito Federal

Actualmente, los articulos que regulan lo relacionado al Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, solamente son tres.

“Articulo 323 Octavus.- En el Registro de Deudores Alimentarios Morosos se
haran las inscripciones a que se refiere el articulo 309 del presente Cddigo. Dicho

registro contendra:
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|. Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica del
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

II. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lll. Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor alimentario,
en su caso;

IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcién.”

“Articulo 323 Novenus. El certificado a que se refiere el articulo 35 de este

Caddigo contendra lo siguiente:

|. Nombre, apellidos Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

[I. NUmero de acreedores alimentarios;

[1l. Monto de la obligacién adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo, serd expedido por el

Registro Civil dentro de los tres dias habiles contados a partir de su solicitud.”

“Articulo 323 Nonies.- Procede la cancelacién de la inscripcién en el Registro

de Deudores Alimentarios Morosos en los siguientes supuestos:
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|. Cuando el deudor demuestra en juicio haber cumplido con su obligacién
alimentaria y que la misma est4 garantizada;

Il. Cuando al momento de dictar sentencia condenatoria, la pension de
alimentos se establezca en un porcentaje del sueldo que percibe el deudor
alimentario; y

[ll. Cuando el deudor alimentario, una vez condenado, demuestra haber
cumplido con su obligacion alimentaria, por un lapso de noventa dias y habiendo

también demostrado que la pensidn esta garantizada en lo futuro.

El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil del Distrito Federal la

cancelacion de la inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.”

Para reformar el capitulo citado, el capitulo IV del Cédigo Civil para el Distrito

Federal quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 323 Octavus.-El Registrode Deudores Alimentarios Morosos es la
institucién encargada de registrar y hacer publicos los datos de los deudores
alimentarios que proporcionen los cdényuges, concubinos, particulares, los
acreedores alimentarios, los que tienen derecho de pedir el aseguramiento de
los alimentos, asi como todas aquellas personas que sepan del incumplimiento
de tal obligacion. Dicho registro a peticion de parte o de oficio, podré limitar la
salida del pais al deudor mientras éste, no cumpla con la obligacién de

proporcionar alimentos a su acreedor.En el Registro de Deudores Alimentarios
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Morosos se haran las inscripciones a que se refiere el articulo 309 del presente

Cddigo. Dicho registro contendré:

|. Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica del
Registro de Poblacion del deudor alimentario moroso;

Il. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lll. Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor alimentario,
en su caso;

IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Registrode Deudores Alimentarios Morososestara en coordinacion
con los Juzgados Familiares, dependencias publicas y privadas; INE, Registro
Civil, y todos aquellos centros de trabajo formales o informales, donde se
presuma se encuentren laborando dichos deudores, con el propdésito de tener
los datos de solvencia econdmica precisos,los cuales constaran en el banco de

datos autorizado para que el deudor alimentario cumpla con su obligacion.”

“Articulo 323 Novenus. El certificado a que se refiere el articulo 35 de este

Cabdigo contendra lo siguiente:

|. Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Clave Unica de

Registro de Poblacién del deudor alimentario moroso;
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[I. NUmero de acreedores alimentarios;

[ll. Monto de la obligacién adeudada;

I\V. Organo jurisdiccional que ordeno el registro,

V. El domicilio actual tanto del centro de trabajo como el de residencia
del deudor alimentista,;

VI. El mandato del Juez de lo Familiar donde solicite a la empresa publica
o privada de trabajo del deudor alimentista, el monto de su salario vigente asi
como también, la obligatoriedad de exigirle al deudor una constancia de no
adeudo de pension alimenticia para el caso de concederle una pensién o retiro;

y

VII. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo, sera expedido por el

Registro Civil dentro de los tres dias habiles contados a partir de su solicitud.”

“Articulo 323 Nonies.- Procede la cancelacion de la inscripcion en el Registro

de Deudores Alimentarios Morosos en los siguientes supuestos:

|. Cuando el deudor demuestra en juicio haber cumplido con su obligacion
alimentaria y que la misma esta garantizada;

[I. Cuando al momento de dictar sentencia condenatoria, la pension de
alimentos se establezca en un porcentaje del sueldo que percibe el deudor

alimentario; y
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[ll. Cuando el deudor alimentario, una vez condenado, demuestra haber
cumplido con su obligacién alimentaria, por un lapso de noventa dias y habiendo

también demostrado que la pensién estd garantizada en lo futuro.

El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil del Distrito Federal la

cancelacion de la inscripcidn en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Los informes proporcionados de mala fe por parte del acreedor
alimentista, tutor o representante legal, haran que este, pierda su derecho de
intentar por este medio, que el acreedor cumpla con la obligacion de dar
alimentos, obligandose ademas, a responder de la reparacion del dafio

causado.”

Lo anterior, nos da la pauta para reformar diversos codigos y leyes, como: el
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el Codigo Penal de la
misma entidad, la Ley Federal del Trabajo, asi como los Derechos para la Proteccion
de las Nifias, Nifios y Adolescentes; para ampliar la propuesta planteada y, pensar

en un Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Los alimentos son el deber juridico, que tiene el deudor alimentario
de proporcionar todo aquello que sirve a su acreedor alimentista para subsistir,
incluyendo la atencién médica, geriatrica y gastos de parto, en general, todo lo
necesario para su sustento teniendo como base la necesidad del que los pide y la

capacidad econdémica del que los proporciona.

SEGUNDA.La obligacion alimenticia, es la obligacion de hecho y de derecho
por medio de la cual una persona se obliga a otorgar a otra, en todo o en parte las

necesidades alimenticias de su acreedor alimentario.

TERCERA. La obligacion alimenticiaes: reciproca, personal, intransferible,
inembargable, intransigible, proporcional, divisible e imprescriptible generando un
derecho preferente, que no es compensable ni renunciable y no se extingue por el
hecho de que la prestacion sea satisfecha, también es variable y es procedente de

oficio.

CUARTA. En el Derecho Mexicano, estan facultados a pedir el aseguramiento
de los alimentos el acreedor alimentista, el que ejerza la patria potestad, o el que
tenga la guarda y custodia de un menor, el tutor, los hermanos y demas colaterales
dentro del cuarto grado, la persona que tenga bajo su cuidado al acreedor

alimentario y el Ministerio Publico.
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QUINTA. Los obligados a dar alimentos a los hijos son: En primer término los
padres, a falta de éstos, los ascendientes por ambas lineas 0 que estuvieren mas

proximos en grado. Faltando éstos, los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

SEXTA. En la actualidad, se deben buscar los medios adecuados para obligar
a los deudores alimentistas a cumplir con dicha obligacién, porque muchos de éstos,
transgreden la ley impunemente al no establecer ésta un medio coercible y efectivo

para lograr el cumplimiento de ese deudor.

SEPTIMA. Debe regularse la obligacion del Juez de lo Familiar de dar vista al
Ministerio Publico de la adscripcion sin necesidad de peticion de parte interesada
para que éste, ejercite la accion penal correspondiente por el delito previsto en el
articulo 193 del Codigo Penal para el Distrito Federal, referente al abandono de
persona cuando con las constancias de autos se acredite el incumplimiento del

deudor alimentario.

OCTAVA. Para el caso en que los deudores alimentarios sean no asalariados,
se podra comprobar que éstos, si estan trabajando en algun lugar por medio de la
informacion de la autoridad tributaria correspondiente, asi como también de los
lugares en donde el deudor acuda a solicitar trabajo, obtener una licencia, acta de

nacimiento o la verificacion vehicular.

NOVENA. Para lograr lo anterior, se cred el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos con el propdésito de agilizar la respuesta de las dependencias
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gubernamentales publicas y privadas para localizar a los deudores, en coordinacion
con los Juzgados Familiares dependientes del Poder Judicial Federal, sin que hasta

el momento haya tenido los resultados deseados.

DECIMA.Si el Estado Mexicano, procura la seguridad social, la vivienda, la
salud y demas prestaciones inherentes a la familia, debe preocuparse por implantar
un sistema informativo (banco de datos) para que los Juzgados Familiares del
Distrito Federal y Entidades Federativas, se comuniquen entre si de manera efectiva
a efecto de detectar y ubicar a los deudores alimentarios morosos, implementando
restricciones mas efectivas para los deudores alimentistas que incumplan con la
obligacion de proporcionar alimentos a sus acreedores limitandoles la posibilidad de
salir del pais, como ya sucede en algunos paises; todo esto en atencion al interés
superior del menor, de las familias mexicanas y los derechos humanos de las

personas.
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