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CAPITULO UNO
1. Tribunales Constitucionales.

1.1 Definicion.

Para dar definicion cierta y que verdaderamente implique tanto la realidad como la
substancia por el que fue creado, el tribunal constitucional se definira cuando se
defina el Estado de derecho y por consiguiente al Estado Constitucional de
Derecho.

Podriamos decir que, esencialmente, el Estado es el sitio, no exclusivamente
geografico y que envuelve los factores reales de poder, donde se concentran las
instituciones que administran el poder politico, el cual es soberano y ejerce, de
manera limitativa y correctiva, los medios necesarios para la estabilidad del
mismo. Asi indicamos el contenido simple del Estado, pero tendremos que definir
tales caracteristicas, deconstruirlo y ver su evolucibn hasta el Estado
Constitucional de Derecho que hoy nos acontece.

Para esto daremos una pizca de tres puntos sustanciales de la historia y de no
mencionarlos seria no darle crédito a lo que la humanidad nos ha dejado a travées
de estas tres transiciones histéricas que ha sufrido el Estado.

Una situacion particular y que engloba a las tres etapas histéricas que del Estado
hemos de mencionar, seran los factores que en su conjunto lo hacen asi mismo,
entre los que siempre destacaran y seran entes imprescindibles de la formacién
del Estado; nos referimos a la poblacion, territorio, gobierno y orden juridico. Sin
mayores apuntes sobre la conceptualizacion de los anteriores elementos,
sabremos muy bien a que se refieren y en que se distinguen uno del otro en las
etapas histéricas que relataremos. Quizas una de las piedras angulares sera el
orden juridico, del cual se desprenderan los elementos necesarios para la
imparticion de justicia constitucional, el cual nos interesa para esta primera parte



de la investigacion y que desembocaremos en el orden juridico del Estado
Constitucional de Derecho para la imparticion de justicia en la democracia.

La presente investigacion tomara como conceptos del Estado y de la forma de
gobierno, el primero como una institucién publica dotada de personalidad juridica,
es una entidad de derecho. El gobierno, en cambio, es el conjunto de 6rganos del
Estado que ejercen las funciones en que se desarrolla el poder publico que a la
entidad estatal pertenece, y en su acepcién dinamica se revela en las propias
funciones que se traducen en diversos actos de autoridad.” Asi detallaremos cada
etapa evolutiva del Estado.

Como elementos reales de las etapas que pretendemos explicar, veremos a la
poblaciéon como el conjunto de personas, que por encontrarse en un territorio
forman parte integral del Estado, ya que a través de su voluntad se adhieren a las
causas, O sea, un pueblo es tal, mediante la accion unificadora de la variedad de
hombres que la forman, llevada a cabo por la unificacion.? El concepto anterior se
justificara (para que sea un concepto genérico de cada etapa) cuando los mismos
principios juridicos rijan una pluralidad, que queda elevada en el acto de
reconocimiento, con independencia del tipo de reconocimiento que se tenga

dentro del Estado, en tanto su forma de gobierno.

Del territorio sentaremos que es el espacio geografico donde se encuentran la
poblacién, que bajo la validez del poder u orden juridico se crea una identidad, no
necesariamente nacional y bajo la cual todos responden para lograr la estabilidad

por la cual unieron fuerzas en determinado territorio.

El gobierno, meollo primordial de todo Estado, y como se menciono en parrafos
anteriores, sera el mecanismo reflejado en las instituciones mismas que se

serviran de los medios necesarios para lograr el fin por el cual se ha constituido,

! Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, México, Porrua, 1997, p. 401.
2 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, México, Editorial Pedagédgica Iberoamericana, 1997, p.84
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seran estructuras institucionales especializadas; en ocasiones al servicio de la
poblacion o como lo es en el caso del Estado absolutista, sera al servicio de los

monarcas.

El orden juridico nos ayudara a explicar el cambio material o dentro del sistema,
ya que se refiere a una modificacion de las normas sin que haya cambio del

sistema. El criterio identificador de las normas de un orden es el de vigencia.®

El orden juridico es sincronico, pues se refiere al conjunto de normas que tienen
aplicacion simultanea en un momento determinado, por lo que el orden juridico se
refiere a las normas vigentes en ese especifico momento.* Situacion que

caracteriza la vida juridica de las etapas historicas del Estado.

El orden juridico del Estado es derecho para los que estan sometidos a él, la idea
anterior se ve reflejada, en cada Estado, y que se entendera de forma inherente a
cada etapa histérica que hemos de desarrollar.

La primera sera la del Estado absolutista, justo para determinar el concepto de
soberania y que sera de valor para nuestro estudio; continuaremos con el Estado
de Derecho, que va tomando forma con la ilustracion y que va definiendo nuestro
parecer respecto al tema jurisdiccional que lleva de titulo la presente investigacion
y concluiremos con el Estado Constitucional de derecho mismo que dara
fundamento concreto al concepto del Tribunal Constitucional, asi como por lo que

fue creado y sus respectivas funciones.

Como no es de nuestro interés abundar en la transicion histérica de esos tres
pasajes remotos, solo daremos un granito de lo que significan cada uno de esos
temas, obvio, sin que eso dejara de ser importante ya que seremos cabales y

claros en su explicacion.

* Huerta Ochoa, Carla, Teoria del Derecho. Cuestiones Relevantes. México, UNAM, 2008, p.34.
*Idem.
> Op. cit. Nota 2. P. 219.
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Iniciamos con el Estado absolutista que aparece con la conformacion de los
Estados modernos. Es basicamente en el Estado donde el poder se concentra en
una sola administracion dependiente del monarca bajo un determinado territorio,
en el cual ninguna fuerza tiene el poder suficiente para desafiar al soberano®. Asi
se establece el inicio de una concepcidon que sirvio para crear una fuente
normativa unica, que dependia del sefior medieval, el monarca. Que con su
evolucion fue creando un sistema burocratico, donde se dividian las actividades en
ciertas instituciones y que creaban cierta pluralidad en las decisiones del Estado
absolutista.

Es asi como se marca en la historia del Estado, un punto clave de su evolucion. El
monarca como unico teniente del poder. Un monarca concentrador de poder, que
con base en el concepto de soberania establece disposiciones juridicas para sus

subditos y relaciones de igualdad con los demas Estados’.

El Estado absolutista denot6 de forma singular las actividades jurisdiccionales
discrecionales a cargo de una sola persona, aprobada por un grupo de personas,

dada la identidad nacional que existia.

Estado que dura hasta finales del siglo XVI, el panorama politico en Europa estaba
mezclado en gran medida con el religioso dentro de una sociedad de tipo
monarquico, de manera tal que muchos gobiernos hacian cumplir sus normas con
justificativos religiosos de por medio. Una creacion y coercion de la norma bajo el
firmamento de la divinidad, y que solo el soberano tenia las facultades
discrecionales de hacer lo que se venia en gana. Encubierto en el temor de

muchas personas y bajo el pretexto de una identidad nacional.

e Nieto, Santiago, Interpretacidn y argumentacién en materia electoral, una propuesta garantista, México,
UNAM, 2005, p.6.
’ Nieto, Santiago, op. Cit., nota 1, p. 7.
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Después el estado laico, tendria en la secularizacion su fundamento historico-
filos6fico. En otras palabras, la separacion Iglesia-Estado tendria en la
modernidad, su especifica expresion®. Este panorama de la lucha entre el trono y
el altar que marcaba un nuevo camino de gobierno, de sustentar el poder en los

hechos del hombre y ya no en la creencia celestial.

En si era la voluntad del principe y no el recurso a la ley natural lo que originaba el
fundamento de poder®, que sin requisa se creia legitimo en incuestionable medida.
La legitimidad de una dominacion, bajo el contexto en el que el autor Max Weber
lo explica, debe considerarse s6lo como una probabilidad, la de ser tratada
practicamente como tal y mantenida en una proporcibn importante, no
necesariamente los hombres de esta sociedad actuaban de forma
condescendiente en relacion a los actos del monarca por simple simpatia, ya que
esta adhesion se podia fingir por parte de los mismos ya que encontraban razones
de oportunidad dentro del Estado, actuar efectivamente por causa de intereses
materiales propios, 0 en su caso, aceptarse como algo irremediable en virtud de
sus debilidades individuales y de desvalimiento; situacién particular del
absolutismo, y que por esas razones hacian valida aquella dominacion,
consolidando su existencia. A pesar de las adversidades sociales que ya se venia
gestando, se estaban atacando los ingredientes ideologicos del poder de los
reyes, que se alegaba legitimo. Situaciones que llevaron a la sociedad a
replantearse los postulados del Estado absolutista: las verdades dejaron de ser
evidentes y absolutas y el monarca dej6 de obtener su legitimidad del mando
divino. Comenzo el proceso del Estado de derecho™.

Entonces asi, bajo la vieja Europa de occidente, la de la ilustracion, se funda para
bien o para mal una idea diferente de poder politico, siendo el precedente que

durante muchos afios se ha seguido en los paises americanos.

& Moreno Bonett, Margarita, coord., “El Estado laico y los derecho humanos en México: 1800-2010 Tomo |”,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 50.

% Idem.

10 Nieto, Santiago, Interpretacién y argumentacién en materia electoral, una propuesta garantista, México,
UNAM, 2005, p.7.
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El paso al siguiente Estado, el de derecho, se gesta en los pensadores, como
Maquiavelo y Hobbes -entre muchos mas-, los que radicalizaran esa
independencia y separacion entre el poder temporal y del poder espiritual. Ese
sera el contenido ideologico de lucha y conformacion entre los dos poderes a lo
largo de la posterior historia de Europa'’, dando una idea genial del poder civil, y

creando una nueva forma politica del Estado.

El estado de derecho tiene su origen en dos planteamientos diversos: uno teérico,
que corresponde a la ilustracidn, y otro factico, que corresponde a la revoluciéon
francesa e inglesa, asi como a la independencia norteamericana'®. Sirve de
antecedente importante, mencionar la Carta Magna de 1215 que, promulgada en
Inglaterra por el Juan |, ante el acoso de los problemas sociales y las graves
dificultades de relacion entre otros Estados se vio en la necesidad de acotar y
limitar el poder acumulado en una sola persona y se empezaba a repartir la
discrecionalidad del gobierno entre varios cuerpos (los nobles), de otro modo se
podria decir que las decisiones que se tomaban en el territorio ya no
correspondian al arbitraje de uno solo y se observaba al consenso como una

forma mas concreta de velar por los intereses del pueblo y entre otros Estados.

A partir de ese documento, distinguido por el ya famoso Juan sin tierra, la Carta
Magna, da pie a un proceso gradual; se comienzan a desencadenar discursos de
muchos intelectuales en pro de los derechos del hombre, restringiendo los
poderes de los monarcas.

Tal precedente, tras diferentes procesos histéricos, orillo a que en 1689 se
declarara el Bill of Rights, instrumento que llevaba como su principal intension
fortalecer las actividades parlamentarias que se venian dando en algunos Estado
europeos. Proceso precedente de la Declaracion de Independencia de los Estados

1 Moreno, Bonett, op. cit., nota 3, p. 52.
12 Nieto, Santiago, op. cit., nota 5, p. 7.
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Unidos (1776), la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)
y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que con posterioridad
mencionaremos en relacion al Estado Constitucional de Derecho. Tal documento
limitaba y concretaba las actividades tanto del rey como del parlamento,
estableciendo derechos sobre la nobleza y los comunes.

Bajo la obra “tratado sobre el gobierno civil”, John Locke muestra la idea de que
los hombres son guiados por la razén, la forma de gobernar y la soberania
cambiaba de polo a polo, dejando a Europa un antepuesto a seguir y del cual se
desencadenaria la ilustracion, mostrando después con el contractualismo el

concepto de soberania que hasta la actualidad se curiosea.

El principal fundamento de la ilustracion y el contractualismo es la asociacion de
los hombres para crear el Estado, una pluralidad de relaciones dentro del Estado,
donde la soberania se convierte en un elemento intrinseco del pueblo. El poder se
limita y queda dividido en diversas funciones. Un poder publico que le pertenecia a
todos.

El conjunto de ideales y propuestas para una igualdad social da pie a que se
genere el contractualismo, un pacto que se genera en las personas nacidas dentro
de un Estado, las cuales se adherian por el simple nacimiento y que tal pacto se
materializaria en la Constitucién, reconociendo los derechos del hombre y
asumiendo una diferente forma de gobierno, donde la soberania recaia en el

pueblo y esta se defendia ante el codigo mas importante, la Constitucion.

Ahora la Constitucion pasa a ser un elemento de mucha significancia y que da al
Estado de derecho su identidad. Esta se convierte en un medio de sujecion y
conducta de los gobernados. Producto de un parlamento erigido por la voluntad
popular y que da a la balanza del Estado un cambio inhospito. Ya la democracia
comenzaba a tomar vida por la libertad de escoger a los representantes del pueblo
dentro de un parlamento.

10



A estas alturas de la historia, con un parlamento sujeto a la voluntad del pueblo,
creador de supuestos y conductas que pretendian mantener un orden social
dentro del Estado asi como aplicadores judiciales, rigidos de la ley, que pretendian

juzgar en base a lo exclusivamente escrito, comienza el Estado de derecho.

Ejemplo claro de una norma del Estado de derecho, que en la actualidad sigue
surtiendo efectos, es el afamado cdédigo Napoleonico, donde existian millares de
supuestos y sanciones que daban de entendido que el legislador lo sabia todo y

nunca existia error alguno en la creacion de normas.

Esto impactdé en dos vias a la interpretacion del derecho. Desde el punto de vista
de la division de poderes se consagro la idea de la supremacia parlamentaria; En
la obra “El espiritu de las leyes” de Montesquieu, se hablaba de que los jueces
carecian de la facultad interpretativa de la ley, en virtud de que se concebia que la
ley proporcionara todas las respuestas, y que el legislador no se equivocaba.

En sintesis el Estado de derecho es una formula genérica con la que pueden
entenderse dos cosas distintas. En sentido débil o lato la formula designa
cualquier ordenamiento regido por el principio de mera legalidad, en virtud del cual
todo acto esta disciplinado por normas juridicas positivistas; en sentido estricto o
fuerte designa solamente los ordenamientos regidos por el principio de estricta
legalidad en virtud del cual las propias normas, en tanto que resultados de actos,

estan a su vez sometidas a normas superiores que disciplinan su contenido.™

Es asi que se gesta una idea Estatal bajo una interpretacion gramatical, y como lo
llama Ferrajoli, un estado legislativo de derecho, hecho considerado como la
primera revolucion juridica moderna. Estado que considera la idea de soberania
popular ejercida por medio de la representacion en el parlamento, la division de

poderes, la supremacia del parlamento, la expedicion de cdbdigos

13 Ferrajoli, Luigi, Principia luris, 1.Teoria del derecho, ltalia, Trotta, 2007, p. 461.
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omnicompresivos como técnica legislativa y como control del Poder Judicial que

fungian como instrumentos de regulacién del poder.™

Epoca llena de tribunales duros, que asumian la proteccién de los derechos del
hombre a través de los cddigos que reglamentaban la propia Constitucion, una
identidad de justicia arraigada a la letra y carente de técnica interpretativa.

El sentido general del Estado liberal de derecho consistente en el
condicionamiento de la autoridad del Estado a la libertad de la sociedad, en el
marco del equilibrio reciproco establecido por la ley. Este es el nucleo central de

una importante concepcion del derecho prefiada de consecuencias.™

Como parte de esta transicion, y surgimiento de una nueva etapa histérica del
Estado, la crisis del Estado de Derecho se fue configurando bajo las exigencias
sociales que comenzaban a pluralizarse y pasaban de voz en voz dentro de
grupos como factores reales de poder. De este modo, la estatalidad del derecho,
que era una premisa esencial del positivismo juridico del siglo pasado, es puesta
en tela de juicio y la ley se retrae con frecuencia para dejar sectores enteros a
regulaciones de origen diverso, provenientes bien de sujetos publicos locales, en
conformidad con la descentralizacién politica y juridica que marca de forma
caracteristica la estructura de los Estados actuales, bien de la autonomia de
sujetos sociales colectivos, como los sindicatos de trabajadores, las asociaciones

de empresarios y las asociaciones profesionales.®

De esas circunstancias, se empezaron a crear nuevas fuentes de derecho,
desconocidas en el monismo parlamentario del siglo pasado,'” La crisis que
desencadena la tragedia de un monopolio legislativo y que tales circunstancias
dan paso abierto a la siguiente etapa del Estado.

" Nieto, Santiago, Interpretacién y argumentacién en materia electoral, una propuesta garantista, México,
UNAM, 2005, p.9.

1 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil, Espafia, Trotta, 2007, p. 24.

1o Zagrebelsky, Gustavo, Op. cit. Nota 15, P.39

Y 1dem.
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Es asi que llegamos a la segunda transicién juridica que revolucioné el Estado, de
la cual comenzaremos nuestra tarea de definicidbn de tribunal constitucional, ya
que en el contexto de esta transicion se ubicaran los elementos necesarios dentro

de la Constitucidén y que servira para definir al tribunal constitucional.

La concepcion mecanica de la actividad jurisdiccional impedia a los jueces un
ejercicio de interpretacion y valoracion de las leyes, los cual se reducia una
interpretacion meramente gramatical, literal. Se notaba debilidad en uno de los
tres poderes estatales, el judicial no concebia las normas de otro modo mas que

una aplicacién taxativa de la letra.

La consonancia con la que se interpretaban las leyes era limitada para el poder
judicial, el formalismo con el que se realizaba era tal, que los derechos ciudadanos
impregnados en las Constituciones del siglo XIX y del siglo XX quedaban en
manos de leyes secundarias que trataban de dar el supuesto a seguir por los
jueces. Era de caracter conservador la interpretacion, rigida y formal.

La certeza juridica se mantiene como el escudo de los abogados formalistas, bajo
la premisa de que interpretar en un sentido abierto una norma juridica romperia la
certeza juridica y el caracter predecible de las decisiones.’® Es profundamente
indudable que los principios se encontraban subordinados a las reglas.

Las normas al final se convertian en antinomias porque la realidad las rebasaba y
las lagunas juridicas eran ya muy grandes. Una contradiccion dada por el avance
cultural y que la rigidez en la interpretacion por parte de los juzgadores se
convertia en candados sobre los derechos humanos. Dejando a la norma superior

subordinada al coédigo (la reglamentacion de las normas fundamentales).

1 Nieto, Santiago, Interpretacién y argumentacién en materia electoral, una propuesta garantista, México,
UNAM, 2005, p. 11.
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Resoluciones estériles en su contenido, en relacibn a los principios que la

Constitucion contenia.

A pesar de la creacion de diferentes documentos constitucionales en la Europa
occidental e incluso en América Latina, el constitucionalismo estaba brotando de
diferente forma. La dignidad humana, la soberania popular —por la perfeccion de
los sistemas ya democratizados en el mundo-, la Constitucion como una obra llena
de sentimientos unidos en una sociedad, la representacién popular como un medio
de reforma, y la divisidbn de poderes que procuraba equilibrar el uso desmedido del
poder entre ellos, provocdé en los humanos un sentimiento que debia ser

mayormente protegido.

La idea de Constitucion y que como parte de la época en comento, se centrara,
para no volatizar en abstracciones descarnadas e inoperantes, en relacion al tema
que nos atafie en la presente investigacion, a una corriente que se gesta a fines
del siglo XVIIlI y en el XIX en el movimiento justamente llamado constitucional y
que, tras la segunda guerra mundial y el tragico fracaso de los totalitarismos, ya
aludidos de forma exterior, que en ella perecieron, han vuelto a reanudar su
mismo sentido especifico, tanto para los paises que entonces recuperaron sus
Constituciones, como para aquéllos como es nuestro caso (el caso Espanol), que
se han reintegrado después a la misma corriente y para los demas que aun

aspiran, legitimamente, a alcanzar ésta en el futuro.™

Una Constitucion donde el poder ha de aparecer, pues, como una construccion de
la sociedad o del pueblo, construccion en la cual éste se reserva zonas de libertad
e instrumentos de participacion y control efectivos, de modo que el poder no

pueda pretender nunca ser superior a la sociedad, sino sélo su instrumento.?°

% Garcia Enterria, Eduardo, La Constitucién Como Norma y el Tribunal Constitucional, Espafa, Civitas, 1994,
p. 44
20 .

Ibidem, p 45.
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El Estado Constitucional de Derecho surge de un parlamento lleno de intereses
particulares, no incluyentes de la sociedad, pasa a ser, por la pluralidad politico
social, un parlamento representado por muchos estratos de la sociedad, producto

de la democracia contemporanea.

La pluralidad de los principios y de los valores, que no unicamente emanaban del
legislador, sino de la sociedad en pugna, daban a notar que se requerian mayores
garantias sociales, y que una sociedad pluralista, que como lo sugiere
Zagrebelsky, deberia levantar solidas defensas contra una tendencia de este
género, tendencia que, al final, no satisfaria por igual a todos los valores en juego,
ni siquiera mediante la transformacion de los valores sacrificados en valor-dinero,
sino que conduciria pura y simplemente a la tirania de un solo valor, el valor de la
economia, capaza de someter a su yugo a todos los demas, originariamente de
naturaleza no econémica. Las sociedades deben preservar su caracter pluralista
deberian afirmar valores que no tienen precio, valores entre los que el equilibrio
deba alcanzarse mediante la ponderacion con otros valores del mismo tipo, sin la

participacion del médium homologador y desnaturalizador del dinero.?’

El Estado constitucional de derecho no es otra cosa que este derecho sobre el
derecho: el conjunto de limites y vinculos juridicos —formales y sustanciales- que
deberian envolver cualquier ejercicio de poder, no sélo publico sino también
privado, no solo ejecutivo sino también legislativo, y no sélo en el seno de los

ordenamientos estatales sino también en las relaciones internacionales.

Los parrafos que preceden, son parte toral del concepto de Tribunal constitucional,
vemos por una parte que la dignidad humana y la soberania popular son los
elementos que, desde el parlamento hasta los tribunales, del siglo XIX hasta el
siglo XX, han tratado de mantener una relacion de cuidado que la Constitucion
merece. Elementos que desenvuelven las actividades estatales, en especifico la

preservacion de los mismos dentro del actuar judicial.

2 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil, Espafia, Trotta, 2007, p. 126.
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Si bien es cierto que los problemas que trata de resolver un Tribunal constitucional
son propiamente lagunas de las funciones del parlamento o vulneraciones a la
Constitucion, con justa razén debe dar mayor certeza al interpretar la ley suprema
(Constitucion) y contemplar, de manera integral y certera, lo principios
constitucionales con los que se elaboraron las leyes regulatorias de la
Constitucion, ya que es una actividad a la que nunca se negara, ya que el Tribunal
Constitucional preservara el orden por medio de la interpretacion sistematica de la
Constitucion, valiendose de las herramientas interpretativas que la doctrina ha
dejado y que por los afios han permeado en la actualidad, una identidad nata de la
conservacion de los derechos humanos versada en la Constitucion, mandato unico

que debe ser la medida del hombre y la sustancia de las sentencias.

El Tribunal constitucional, como una de las piezas centrales del Estado
contemporaneo por el equilibrio que su actuacion imprime al acontecer publico.
Sin certeza en el derecho y sin seguridad en su aplicacién, no hay estabilidad

social, una convivencia social y politica.

Sociedades como la mexicana, que han iniciado procesos de transicion, requieren
de la actuacion judicial y especificamente de sus resoluciones fundamentales para
aligerar las tensiones sociales, definir el rumbo del cambio y alcanzar ideales
compartidos como la democracia, la igualdad, la libertad y el respeto a los
derechos fundamentales y la justicia.??

Quisiera que comenzaramos a definir al tribunal constitucional, obvio de la
pequena introduccién histérica que se hizo, partiendo de la definicidn de Derecho

Procesal Constitucional que nos da el Doctor Héctor Fix Zamudio y que calza asi:

22 Melgard Adalid, Mario, “HACIA UN AUTENTICO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”, Revista mexicana de
derecho constitucional, México, nim. 11, julio.diciembre de 2004. http.//www.juridicas.unam.mx
/publica/rev /cconst/cont/11/ard/ard4.htm#N2
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derechos humanos, inspirados en el modelo escandinavo del ombudsman (art.
102, apdo B.).?

De lo anterior daremos atencion a lo que significan las garantias constitucionales,
mas alla de un derecho humano, tal y como se expreso en su momento con la
Declaracion de los derechos del hombre en 1789, ya que en ese entonces las
prerrogativas que se enmarcaban daban lugar a interpretarse de forma garante, y
que a través del tiempo sufridé una serie de cambios en los paises primordialmente

europeos.

La transicidon que sufrieron dichas garantias dio como resultado la creaciéon de
artificios procesales que se utilizan cuando el orden constitucional es desconocido
o violado, con el objeto de restaurarlo. Deben considerarse como instrumentos
que en su mayor parte tienen naturaleza procesal, con funciones de caracter
reparador; dichos medios no poseen naturaleza uUnicamente conservadora, es
decir, que tiendan a mantener de forma pasiva a las normas fundamentales, sino
gue también implican el desarrollo dinamico de la normatividad constitucional para
amoldarla a los cambios de la realidad y al mismo tiempo para modificar dicha
realidad, a fin de hacer efectivas las disposiciones de principios o programaticas

de la Ley fundamental.?®

En definitiva, no podemos separar la cualidad y peculiaridad evolutiva de los
Tribunales constitucionales en el mundo. Mas adelante abordaremos dos modelos
diferentes, que han dado paso a los modelos que en América latina se han
desarrollado. Tales son el modelo americano, el austriaco y el espafiol, de los
cuales estudiaremos sus fundamentos teoricos y practicos por los que se ha

instaurado la figura del Tribunal Constitucional.

2 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al Derecho Procesal Constitucional, México, Fundap, 2002, p. 115.
*® Ibidem p. 73-74.
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Es la disciplina juridica, situada dentro del campo del derecho procesal, que
se ocupa del estudio sistematico de las instituciones y de los 6rganos por
medio de los cuales pueden resolverse los conflictos relativos a los
principios, valores y disposiciones fundamentales, con el objeto de reparar
las violaciones de los mismos. Estos instrumentos también pueden
considerarse como garantias constitucionales, en su concepcion actual, ya

que éstas han tenido un desarrollo histérico...”?

Este concepto servira para que delante de la presente investigacion, justifiquemos

el actuar de los tribunales constitucionales y sobre todo el mexicano.

Dos elementos que nos serviran y que se explicaran a detalle dentro de las
funciones de los tribunales constitucionales y en especial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, seran lo englobado en los principios, valores y

disposiciones fundamentales y las garantias constitucionales.

En primer lugar, el Tribunal constitucional vera a la Constitucion como norma
suprema del Estado, en la cual se desarrolla el espiritu nacional, con principios
elementales el ser humano. La vida, la libertad, la justicia, la democracia entre
otros, seran estandarte de la Constitucion y se veran arraigados inherentemente al
pueblo. A esto, la discrecionalidad que se le ha otorgado al Tribunal constitucional
mexicano y que bien se pueden entender como garantias de corte procesal
constitucional, y que son: a) el juicio politico (art.110); b) las controversias
constitucionales (art. 105, fracc. |); c) la accién abstracta de inconstitucionalidad
(art. 105, fracc. Il); d) el procedimiento de investigacion de la Suprema Corte de
Justicia (art. 97, parrafo segundo y tercero); f) el juicio de amparo (arts. 103, 104,
105y 107); g) Las atribuciones del Tribunal Electoral en control constitucional (art.

99 fracc.);** h) los organismos auténomos no jurisdiccionales protectores de los

23 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al Derecho Procesal Constitucional, México, Fundap, 2002, p. 45-46.

** Se hara mencién mas adelante respecto a la reforma constitucional, en especial en materia electoral, del
13 de noviembre de 2007, en la cual se reforma la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn sobre el control constitucional.
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El Tribunal constitucional como regulador de la constitucionalidad de la accion
estatal, esta destinado a dar plena existencia al Estado de Constitucional de
Derecho y a asegurar la vigencia de la distribuciéon de poderes establecida por la
Constitucion, ambos componentes inexcusables en nuestro tiempo del verdadero

Estado constitucional.

En lo general, podriamos resumir, definiendo, que el Tribunal constitucional es una
institucion del Estado, indirectamente nacido de la soberania popular, que velara
por el cuidado concienzudo de la Constitucion, desarrollado bajo las premisas
esenciales y fundamentales que la misma contiene y que nacen de la unién del
pueblo, para controlar los excesos del poder e identificar la contrariedad de todo
acto legislativo o de gobierno absurdo a la Constitucion, ya sea para preservar el
orden constitucional o renovar el principio en relacién al avance que sufra la

sociedad.

1.2. Funciones de los Tribunales Constitucionales
1.2.1. Declaracion de inconstitucionalidad.

En vista de que la Constitucién es, prima facie, el ordenamiento fundamental y
supremo en que se proclaman los fines primordiales del Estado y se establecen
las normas basicas a las que debe ajustarse su poder publico de imperio para
realizarlos, el estudio cabal de la misma no debe prescindir del tratamiento de la

finalidad estatal.

En otras palabras, las constituciones contemporaneas, que ya han salido del
marco escueto de la mera estructuracion politica, prescriben, a modo de principios
teleologicos de diversa y variada indole, los fines de cada Estado especifico

persiguen en el ambito socio-econdémico, cultural y humano del pueblo o nacion.?’

27 Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porria, México, 1997, p. 281.

19



Por consiguiente, el poder publico estatal, traducido dinamicamente en las
funciones legislativa, administrativa y judicial, tiene como propension inherente a
su naturaleza la realizacibn de dichos fines, o sea, de los principios
constitucionales que los celebran, de donde se infiere la finalidad del Estado
equivale a la teleologia de la Constitucion, es decir, del derecho fundamental.

Del parrafo anterior, se interpreta, someramente, el principio de supremacia
constitucional que vive la Constitucion. Se observa el equilibrio entre los tres
poderes estatales, y de los cuales, el judicial, se encargara particularmente de
velar (como un contralor constitucional) por la constitucionalidad de cualquier acto

de los otros dos poderes del Estado.

De esta manera y como idea provisional y aproximada, podemos afirmar que la
defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos instrumentos
juridicos y procesales que se han establecido tanto para conservar la normatividad
constitucional como para prevenir su violacidén, reprimir su desconocimiento y, lo
que es mas importante, lograr el desarrollo y evolucibn de las propias
disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de la
Constitucion formal, a fin de lograr su paulatina adaptacion a los cambios de la
realidad politico-social, y desde la perspectiva de la Constitucion real, su
transformacion de acuerdo con las normas programaticas de la propia carta

fundamental.?®

Hablar de inconstitucionalidad, es muy sencillo, partiendo del sentido comun del
habitante del Estado, no implica mayor razonamiento, mas que recurrir a la
Constitucion, como contenedora de los derechos fundamentales y principios
constitucionales, y ser un habitante consciente de la realidad social. Asumir a los

valores como parte del desarrollo humano.

%8 Fix Zamudio, Héctor, Introduccion al derecho procesal constitucional, Fundap, México, 2002, p. 70.
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Entender la inconstitucionalidad, significa, en tanto al diccionario de la Real
Academia Espanola, que al texto nos dice: Inconstitucional. (De in-2 y
constitucional.) adj. No conforme a la Constitucion del Estado.
Inconstitucionalidad. F. Oposicién a una ley, de un decreto o de un acto a los
preceptos de la Constitucion.

Lo anterior indicara qué significa la declaracién de inconstitucionalidad, como
actividad basica de un Tribunal Constitucional y no versara mas alla que de la
interpretacion acuciosa de los derechos fundamentales como en la Constitucion
mexicana se llaman, y de los derechos fundamentales ante el resto del mundo y

los tratados internacionales que cuidan de los mismos.

Podemos decir, que la declaracion de inconstitucionalidad tiene dos pilares
fundamentales y que como facultad del Tribunal constitucional se deben
dimensionar en todas sus decisiones. El primer pilar sera el encargado de la
proteccidon a la Constitucion, partiendo de la idea esencial de creacion de la
constitucidn, con sus factores politicos, econdmicos, sociales y de técnica juridica,
que han sido canalizados por medio de normas de caracter fundamental e
incorporados a los documentos constitucionales con el propésito de limitar el
poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos en la
propia Carta fundamental, tanto por lo que respecta a sus atribuciones como
también, y de manera esencial, en cuanto al respecto de los derechos humanos
de los gobernados.?® En sintesis se pretende buscar la labor armoénica entre los
tres poderes del Estado y sus actividades plenas ante una poblacién que los ha

elegido como sus representantes.

Como segundo pilar estaran las garantias constitucionales, mismas que seran
tomadas en cuenta como los medios juridicos, de naturaleza predominante
procesal, que estan dirigidos a la reintegracién del orden constitucional cuando el
mismo ha sido desconocido o violado por los propios 6rganos del poder y los

*° Ibidem p.72.
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instrumentos protectores que mencionamos en el parrafo anterior no han sido
suficientes para lograr el respeto y cumplimiento de las disposiciones

constitucionales.*®

De las dos ideas anteriores, mismas que se consideran cardinales en la labor del
Tribunal Constitucional, la declaraciéon de inconstitucionalidad se encargara de
cuidar esas dos ideas sustanciales de sus funciones; asi determinara cuando un
acto de cualquiera de los tres poderes estatales agrave los derechos que por

naturaleza y por bienestar estan instaurados en la Carta fundamental.

Cabe matizar la implicacibn que dentro de la norma suprema mexicana se
encuentran los dispositivos que detonaran la proteccién constitucional y que
derivara, si es el caso, en la declaracion de inconstitucionalidad, bajo la
interpretacion que del Tribunal Constitucional resulte.

Con un mayor esbozo del asunto, y como opinidén particular del presente, asumo
que la declaracion de inconstitucionalidad debe apartarse de una determinada
concepcion del derecho que privilegia el sentido estricto de las normas juridicas,
prescindiendo de factores extrajuridicos, asumiendo el principio de legalidad bajo
la hermenéutica de la coexistencia de valores y principios, sobre la que hoy debe
basarse necesariamente una Constitucibn soberana para no renunciar a sus
cometidos de unidad e integracion y al mismo tiempo no hacerse incompatible con
su base material pluralista, exige que cada uno de los valores y principios se
asuma con caracter no absoluto, compatible con aquellos otros con los que debe

convivir.*!

De esa forma concretar una Constitucion soberana implica en lo abstracto la

coexistencia de esos elementos indispensables para el desarrollo de una

*% |bidem. P. 73
3 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ductil, Espafia, Trotta, 2007, p. 14.
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democracia, con una division de poderes real, que siempre velen por las garantias

individuales que asume el Estado Constitucional de derecho.

El tema de interpretacion, que se vera en el siguiente rubro, lo debera asumir el
Tribunal Constitucional al momento de resolver un problema y declarar
inconstitucional un acto o una ley de cualquier otro poder, se vera con mayor
estudio al final de esta investigacion, ya que analizaremos la determinancia como

una actividad que dara por inconstitucional cualquier acto de poder.

También hablar del tema del control y la tipologia de los medios de control
constitucional implica sefialar los limites del poder en concordancia con el principio
de supremacia constitucional, pues es a través de las formas de control y
efectividad que producen en la realidad normada, como se asegura que la
Constitucion prevalecera en su aplicacion sobre las normas o actos inferiores a
ella en un sistema juridico determinado, de lo que resulta que si no existe dicho
control: la supremacia se tornaria ilusoria, al carecer de vigencia efectiva sus
postulados o ante la emision de un acto contraventor que provocaria, de suyo, una
reforma a la Ley Suprema mediante un proceso distinto al previo

constitucionalmente, aplicado de facto.*

El control de la regularidad constitucional de las leyes y otros actos es un
elemento esencial de todo Estado Constitucional de derecho. Existen diversos
procedimientos juridicos, cada uno con peculiares caracteristicas, para mantener
la vigencia del orden establecido por la ley fundamental, pero que comparten
como justificacion el caracter supremo de la Constitucion como norma juridica y
exigencia de mantener el respeto a sus disposiciones; estos procedimientos
pueden ser clasificados desde diversos puntos de vista, destacando entre ellos
aquel que distingue entre procesos ad hoc para la declaracion de
inconstitucionalidad de un acto y el control por los jueces o autoridades ordinarios
dentro de los procedimientos de su competencia, reputado de caracter “difuso”.

32 Suarez Camacho, Humberto, El sistema de control constitucional en México, Porrua, México, 2011, p. 15.
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Es asi, que la declaracion de inconstitucionalidad, parte, primero, de una actividad
fundamental del equilibrio de poderes en el Estado, el poder judicial se vale como
organo autonomo en el caso mexicano y que funge como protector de los
principios constitucionales a través de la activacidon de las garantias que en la

Constitucion se otorgan.
1.2.2. Interpretacion constitucional.

La interpretacion la vamos a tener que comprender desde su acepcion mas
natural; buscar un concepto que sea semejante, en su entendimiento, entre el mas
simple y comun ciudadano al de un docto en filosofia. Desentrafiar un significado
como éste derivado de la complejidad a la que se encausa en una sociedad
democratica como la que vivimos implica una responsabilidad social enorme y que

su ejercicio en el mundo de las leyes sea facil de asimilar.

Razonaremos en cadena a la interpretacion, buscando la especificidad que esta
investigacion busca, y tener una herramienta importante para la labor jurisdiccional
que se busca al interpretar la Constitucion, y mas que jurisdiccional, una labor
interdisciplinaria, que sirva ante la sociedad de forma plausible, de la mano de los

derechos humanos y el bueno gobierno.

El Diccionario Juridico Mexicano sefala que la palabra “interpretacion” proviene
del vocablo latin interpretatio, que significa explicacion, esclarecimiento. Interpretar
es dotar de significado a ciertos objetos.* Sin duda, como definicién sera oportuna
del tema, la lectura simple de este concepto aclararia de forma sistémica nuestra
investigacion. Sin embargo tendremos que abundar con otros conceptos, para

esclarecer la labor que un Tribunal Constitucional debe ejercer.

33 Tamayo y Salmoran, Voz “Interpretacion Juridica”, Diccionario Juridico Mexicano, 82. ed. México, Porrua,
1995.
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El concepto que nos precede, sera, entre muchos otros que existen y podemos
hacer uso de ellos, un precedente de lo que intentamos buscar como
interpretacion Constitucional. La teoria constitucional que obedece a la
importancia que reviste la fijacion del sentido normativo de las disposiciones
basicas del Estado, principalmente de las que postulan las declaraciones
fundamentales que integran el contexto esencial del ordenamiento supremo,*
seran los motivos que el Tribunal Constitucional justifique ante su intelecto como

interpretes de la Carta Magna.

La interpretacion en el Derecho, tiene, a lo largo de la historia de la humanidad, un
infinidad de escuelas, expertos, directrices, y un sinfin de razonamientos de los
cuales podriamos hacer un compendio de miles de tomos llenos de postulados,
pero por la practicidad que el tema nos exige, y por el contexto social que se vive,
partiremos de las ideas que los grandes juristas mexicanos del siglo pasado han
interpuesto en nuestro pensamiento, y que son trincheras que hasta el dia de hoy
se siguen en todas las lineas de argumentacion juridica; obviamente anotando el
analisis que los filésofos juristas contemporaneos nos han ensefiado y que
muchos de esos analisis van de la mano de los derechos humanos y que buscan

su efectividad en toda actuacion judicial.

Bien se sabe que “interpretar” denota una operacion intelectual consistente en
determinar el alcance, la extension, el sentido o el significado de cualquier norma
juridica,® si de derecho queremos hablar; y que la forma interpretativa se hara
mas particular cuando la materia lo exija. Tendriamos que determinar si esas
normas son generales, abstractas e impersonales, o particulares, concretas e
individualizadas;* y que en cada caso las técnicas interpretativas variaran en

torno a la ley o el caso concreto que se requiera interpretar.

. Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porrua, México, 1997, p. 393
** |dem.
** 1dem.
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Un acercamiento a las técnicas de interpretaciéon y que servira de mucho para
entender de qué trata este concepto, sera la de Guastini*’, indicando que existen
tres doctrinas de la interpretacion, la primera de ellas sera la cognitiva (o
formalista) que por parte de los textos normativos se daran significados objetivos.
Interpretar es verificar (empiricamente), descubrir un enunciado descriptivo. Una
teoria que en su aplicacion indica que el enunciado juridico es completo, sin
lagunas ni falacias, del cual se puede desprender una hipétesis y su significado en
si. Una norma preconstituida. Es una teoria que en su momento fue la pauta de
las decisiones judiciales, y que si nos remontamos a paginas anteriores de esta
investigacion daremos con el Estado de Derecho, que sin duda en el positivismo
mexicano del siglo pasado ha sido una teoria valida de toda interpretacion
normativa. Y como el mismo autor sefala cuando dicha teoria precede el principio

de sujecion del juez a la ley (principio de legalidad en la jurisdiccion).

Otra de las teorias interpretativas que menciona Guastini®® sera la escéptica. Una
teoria que se justifica de cierta forma en el pensamiento del “realismo juridico”.
Una concepcién inmersa en la democracia y la libertad en exceso respecto de la
discrecionalidad del juzgador. Encuadra a la interpretacion en sentido amplio,
cuando la norma deja de ser estudiada en relacion a lo que la palabra en su
significado quiere decir, sino que se busca dar un juicio respecto de la realidad y
las circunstancias socio-juridicas. Da una pluralidad de modos diversos,
atendiendo a las diferentes posturas valorativas de los intérpretes. Una forma que
en su practica no marca los limites reales del juzgador, dejando a la expectativa

valorativa que el intérprete pueda tener.

Como tercera teoria, tendremos a una intermedia de las dos anteriores que hemos
citado. Su forma ecléctica de las dos anteriores posturas involucra un
razonamiento tanto practico como discrecional respecto de la laguna normativa

que se pretende interpretar.

37 Guastini, Ricardo, Estudios sobre interpretacion juridica, UNAM-Porrua, 2003, capitulo primero.
*% Ibidem p. 15.
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Segun esta teoria, puede distinguirse entre “descubrir’ el significado de un texto
normativo y “adscribir” significado a un texto normativo. El intérprete decide el
significado de un texto —adscribe un significado a ese texto- cuando se mueve en
el area de penumbra; es decir, cuando resuelve un caso dudoso. Por el contrario,
el intérprete se limita a describir, o descubrir, el significado de un texto siempre

que resuelve un caso claro. *

Segun esta teoria y la cual atiende mas a la realidad normativa que se vive, se
concibe que cuando el texto normativo recae en un area iluminada, en la cual solo

debe ser verificado, atendiendo al “nticleo esencial”®

y por lo cual se entendera
verdadero sin mayor abundamiento y aceptandose en su totalidad. Asi, cuando el
texto normativo es “obscuro” y como lo menciona Guastini en el area de
‘penumbra” el enunciado no es un todo o una nada, soOlo sera a discrecion del
intérprete. En la primera, se atiende a un caso facil, el intérprete juzgador se
adhiere al texto, en la segunda el mismo actua de forma discrecional, otorgando
un sentido que solucione el vacio legal.

Existen casos de en los que para la autoridad administrativa o jurisdiccional la
resolucion de una controversia es un hecho sencillo: se trata de la elaboracién de
un simple silogismo, lo que no ocurre en otros supuestos, en donde la ley no es

suficientemente clara.’

El jurista Luis Vigo*, sefiala que interpretar, en general, consiste en reconocer o
atribuir un significado o un sentido a ciertos signos o simbolos (por ejemplo:
conductas, palabras, cosas naturales, etc.). La interpretacion juridica, conforme a
lo indicado, tienen por objeto reconocer o atribuir un significado juridico a cierto
texto juridico (conductas, cosas, palabras y otros signos. En palabras de Luis
Vigo). De una concepcidén amplia del derecho, y que en parrafos anteriores dentro

39 Guastini, Ricardo, Estudios sobre interpretacion juridica, UNAM-Porrua, 2003, p. 17.

* Ibidem

A Nieto, Santiago, Interpretacién y argumentacién en materia electoral, una propuesta garantista,
México, UNAM, 2005, p.25.

a2 Vigo, Rodolfo Luis, Interpretacion constitucional, Lexis Nexis, Argentina, 2004, p. 2.
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de la teoria amplia de la interpretacién, podriamos ver un escaparate de tales
interpretaciones. Lo interesante en el autor argentino, en su obra “Interpretacion
Constitucional™® hace alusion a diferentes aspectos que en la interpretacion see
deben contemplar, y que en nuestro estudio aplicaremos, ya que nuestra finalidad

sera entender de mejor forma la interpretacion constitucional.

Un concepto que convalido y que sera pilar de la presente investigacion, sera el
del jurista Rodolfo L. Vigo, que dice:

“En la interpretacion juridica no se busca una mera contemplacion aséptica
de alguna esencia inteligible, sino que ella es constitutivamente practica, es decir,
tienen por fin mas o menos delimitado la direccion de una conducta en la que
aparece implicada la justicia; dicho de ofro modo: procura establecer
racionalmente una norma de conducta juridica para ciertos sujetos en ese tiempo
y lugar particular. Siendo el objeto de la interpretacion juridica determinar
racionalmente la conducta juridica prohibida, obligatoria o permitida, ella se instala
en el campo de la razdn practica, pues a éste modo de ejercer la razén le compete

definir y justificar el carécter dedntico de las conductas.™*

Del concepto anterior, y como parte del descubrimiento de facultad interpretativa
del Tribunal Constitucional, se observa como planteamiento en la interpretacion
una serie de conductas deonticas las cuales deben justificarse para que la
interpretacion acuda a la razon, y la discrecionalidad tenga un sentido coherente
respecto del conjunto de valores enraizados en el tiempo, lugar y espacio de una
sociedad.

Si bien se conoce, y situacion que se incorpora al presente estudio, que la norma
es positiva, si su interpretacion es facil, y se encuentra en ese nucleo esencial que

se retoma de la teoria ecléctica de Guastini y que la interpretacion para efectos

3 Vigo, Rodolfo Luis, Op. Cit, nota 43, p. 2.
* Ibidem p.17
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practicos e inteligibles es facil, asi se interpretara, siendo el caso en le que la
hipétesis (hecho) sea falto a la justicia, y las circunstancias que lo acontecen
recaen en ese marco tiempo, lugar y espacio. También sera labor congénita del
intérprete juzgador indagaren la obscuridad del sentido normativo que le haya
dado el legislador, porque la meta es el balance entre los poderes del Estado.

Creemos que en si, la interpretacion constitucional como labor del Tribunal
Constitucional, tiene en principio, un doble objeto posible: o bien se procura con
ella fijar el sentido de una norma constitucional; o bien interesa para fijar el sentido
de una norma o de un comportamiento en relacion a la Constitucion.*® Entonces la
labor funge de dos formas, una interpretacion de la Constitucion, y la otra como
interpretacion desde la Constitucion, de forma que la interpretacibn armonizara
desde un hecho positivo o negativo en una sentencia, dotando de coherencia al
cuerpo normativo del Estado, revelando las lagunas o afirmando los actos

legislativos.

Realmente tener un Tribunal Constitucional establecido en una democracia, en la
actualidad, habla o de una proteccién verdadera de los principios constitucionales
o de un juego de palabras que solo son pura poesia constitucional. También se
producen significados equivocos e inestables en la interpretacién y valoracion
constitucional, haciendo difusa la proteccién para los ciudadanos. Por tal situacion
es inevitable depurar las técnicas interpretativas que hoy en dia se exigen para la

preservacion de los derechos fundamentales.

Al final de la presente investigacion haremos el contraste de lo que la
interpretacion constitucional debera hacer, en relacion a los Tribunales Electorales
de México, y con la finalidad de observar los antecedentes respectivos de las
decisiones judiciales que se encargaron de dar nulidad a las elecciones, y que
parte importante es por la interpretacion que tanto el agraviado como la autoridad

responsable muestran al Tribunal y que este a su vez se encargara de ser

** Ibidem p.83
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cuidadoso al interpretar la Constituciéon y poder nulificar una eleccion cuando se
detecte una falta a los principios constitucionales rectores de la votacién, actividad
de gran envergadura dentro de la democracia, y que por dicha actividad se decide

el futuro de un pais.

Concluiremos de forma delimitada, tratando de incorporar con mayor razoén en la
interpretacion constitucional, y trataremos de impactarlo en el ambito de los
Tribunales Electorales en relacion al tema de los principios que en la Constitucion
se enmarcan para realizar una eleccidon en cualquiera de los tres niveles de

gobierno. En eso entraremos a detalle unos capitulos después.

El siguiente tema se encargara de darle una connotacion histérica, formal al
Tribunal Constitucional, obviamente analizando en conjunto con lo que en el
subtema donde se aborda el concepto de la presente investigacion se ha dado, y

que es toral analizar para darle sentido al Tribunal Constitucional hoy en dia.

1.3. Precedentes historicos, Austria 1920 y Espafia 1978.

a) Austria.

Es de verdadera importancia tomar en cuenta los precedentes mas destacados de
una institucion como lo es el Tribunal Constitucional, ver sus origenes y los
motivos que detonaron su creacién y que en la historia de la democracia han
jugado de forma predominante en su evolucidn. Esta parte de nuestra
investigacion va de la mano, necesariamente, de las etapas que al inicio se

mencionaron, ya que histéricamente una exhibe a la otra.

Iniciaremos con el control constitucional que se da en Austria, donde a finales del
siglo XIX y en las primeras décadas del siglo XX se observa la inclusion mas
sélida de un poder estatal para el control constitucional.
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Para no hacer un pasaje histérico grande de lo que significo el control
constitucional en Austria, haremos de forma sistematica lo que fue y porqué fue,
asi como los pilares de su creacion y por consiguiente la importancia que tiene

para nuestra investigacion.

En el Estado Austriaco, desde el periodo revolucionario liberal de 1848-1849, se
intento, sin éxito alguno, introducir el control de la constitucionalidad de las leyes.
Fue hasta la Constitucion de 21 de diciembre de 1867 cuando se esbozd un
control de los actos de autoridad, confiado al Reichgericht (Tribunal del Imperio), el
cual se ejercia solo sobre actos administrativos de autoridades locales o centrales,
a través de un érgano de naturaleza juridico-politica, creado exprofeso.*® El
Beschwerde (recurso), en efecto, investia al Tribunal de la potestad de juzgar
sobre la lesidn de los derechos politicos del individuo, ocasionada por los actos de
autoridad administrativa, es decir, aquellas situaciones activas garantizadas a la

persona privada frente al Estado por la norma constitucional.

Desde aquellas reformas a la Constitucion austriaca se tenia precedentes
concretos de control constitucional, y uno de ellos se identifica claramente como
derecho de igualdad de todos los ciudadanos frente a la ley, la libertad de
domicilio, de profesion, de fe, de conciencia, de ideas, la libertad de expresion, el

derecho de asociacion, de expatriacion y emigracion, etc.*’

El 21 de diciembre de 1867, marca una etapa fundamental en la inclusién del
control constitucional dentro de un ordenamiento como lo es la Constitucién, ya
que una de las reformas de aquella época consistia en el juicio “sobre recursos de
los ciudadanos por lesiones de los derechos politicos que les garantizaba la
Constitucion” situacion que investia al Tribunal de la potestad de juzgar sobre la

6 Vazquez del Mercado, Oscar, El control de la Constitucionalidad de la Ley, Estudio de Derecho Comparado,
Porrua, México, 1978, p.43.
& Vazquez del Mercado, Oscar, Op. cit. nota 47, p. 44.
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lesién de los derechos politicos del individuo, ocasionada por actos de autoridad

administrativa.*®

Ese tipo de recursos solo correspondian al individuo lesionado, y en ocasiones a
los extranjeros, segun la caducidad marcada en la legislacion. De esa forma se

podia obtener la proteccion constitucional.

Habiendo encarnado en el Tribunal Constitucional austriaco la primera jurisdiccion
constitucional (digna de ese nombre, aunque no la primera, creada la de
Checoslovaquia afos anteriores) fue, sin embargo la que mas tardo en

perfeccionarse.

En 1885, Jellinek publicaba un folleto en el que iba a reivindicar un Tribunal
Constitucional para Austria, si bien en aquel momento, a los 34 afos de edad,
ocupaba un puesto de profesor de segundo orden en la Universidad de Viena,
viendo veteado el acceso a la catedra por su origen judio, no iba a reivindicar la
creacion de un 6rgano ad hoc, como defenderia Kelsen varios lustros después, y
su transformacién en una autentica jurisdiccion constitucional.*® De fondo se
percataba que la historia daba las herramientas de buscar las garantias frente a
los abusos del 6rgano que se venia considerando como el protector del orden
constitucional, el Parlamento; y que para lo cual Jellinek afirmaba que un Estado
federal sin Tribunal Constitucional no es un Estado de Derecho en pleno sentido
del término. Asi mismo como partidario decidido del control concentrado,
rechazando el control incidental y la posibilidad de que una persona particular
pueda desencadenar el control de constitucionalidad.

Un autor que marco los pilares teéricos del Tribunal Austriaco, sera Kelsen quien
entiende que el orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion

constituye el Estado, no es un sistema de normas coordinadas entre si que se

*® Ibidem 44-46
49 Fernandez, Segado, Francisco, La Justicia Constitucional: Una vision de Derecho Comparado, Tomo |,
Dykinson, Madrid, 2009
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hallen por asi decirlo, una al lado de la otra, en un mismo nivel, sino que se trata

de una verdadera jerarquia de diferentes normas.*

Kelsen justifica al sistema juridico con la eficacia de sus normas, de las
disposiciones juridicas; introduce en ese tiempo al positivismo juridico, el cual
define, en la traduccidon hecha por Mario de la Cueva al ensayo ;qué es el
positivismo juridico?, al positivismo juridico como aquella teoria juridica que
unicamente concibe como “derecho” al derecho positivo, por lo que no concede
validez alguna a ningun otro orden social, no obstante que en el lenguaje corriente
se le conozca con el nombre del derecho, particularmente el llamado derecho

natural.®’

Las aportaciones que realiz6 Kelsen tenian como finalidad lograr un control
jurisdiccional de la Constitucion, consideraba que el derecho positivo vela, no
obstante, para que todo acto que esté en contradiccidn con una norma superior

pueda ser anulado, salvo cuando esa norma superior es la propia Constitucion.*?

El paso de Kelsen en la teoria juridica, fue sin duda una catarsis para todo el
mundo juridico, en todas las disciplinas; la idea que profundamente inyectaba a
esta nueva época juridica era cambiarlo en su aspecto politico, romper los

paradigmas interpretativos de la Constitucion.

Todas estas ideas se fueron gestando a la par del Tribunal Austriaco y este nuevo
modelo de interpretacion Constitucional. El periodo, en si, que transcurre entre
octubre de 1918, momento en el que cae el Imperio austro-hungaro, y octubre de
1920, fecha de promulgacion de la Constitucion Federal de la Republica Austriaca,

nos marca los momentos claves de la gestaciéon del modelo austriaco de control

** Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, Imprenta Universitaria, México, 1949, p.128.

> Dela Cueva, Mario, “éQué es el positivismo juridico?”, Revista de la Facultad de Derechol, México, num.
61, enero-marzo de 1966. http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/61/dtr/dtr9.pdf
> Hans, Kelsen, La garantia jurisdiccional de la Constitucion (la justicia constitucional), Revista
iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, nim. 10, julio-diciembre 2008, p. 41.
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auténomo de la constitucionalidad de las leyes.>® Lo que constituye la unidad del
sistema es precisamente la circunstancia de que tal regressus termina en la norma
de grado mas alto, o norma basica, que representa la suprema razén de validez

de todo orden juridico.

En atento al pensamiento directriz del Tribunal Austriaco, Kelsen sistematiza que
la legalidad de los reglamentos y la constitucionalidad de las leyes pueden
concebirse como verdaderas garantias de la regularidad de los actos juridicos
individuales. En otras palabras, la reflexion que afiade como pilar del Tribunal
Austriaco, es que las garantias de la Constitucidn, esencialmente, son las
garantias de la constitucionalidad de las leyes. Por ende se entendera la funcion
de aquel Tribunal, la cual dird que las medidas técnicas orientadas a garantizar la
regularidad de las funciones estatales, la anulacion del acto constitucional
representa la garantia principal mas eficaz de la Constitucion.

Existieron etapas torales de la creacion de este nuevo control constitucional en la

historia. Podemos segmentarlas por afios y, por obvias razones, por importancia.

El 21 de octubre de 1918 se constituia la Asamblea nacional provisional de
Austria, que procedia a dictar una Resolucion sobre las instituciones basicas del
poder del Estado, una suerte de primera Constitucion provisional de la nueva
republica.

Kelsen al ser un opositor de que el Parlamento sufriera de aquella competencia, y
por cuanto la anulacion de una ley tiene el mismo caracter de generalidad que su
elaboracion, no siendo, por asi decirlo, mas que la confeccidén o elaboracién de la
norma con un signo negativo o lo que es lo mismo, una funcién legislativa. Y un

Tribunal que dispone del poder de anular las leyes es, consecuentemente del

>3 Fernandez, Segado, Francisco, La Justicia Constitucional: Una vision de Derecho Comparado, Tomo |,
Dykinson, Madrid, 2009, p. 101.
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poder legislativo. Queda enunciada de esta forma la teoria kelseniana por la que
concibe al Tribunal Constitucional como una suerte de legislador negativo.*

Una Ley de 25 de enero de 1919 de la citada Asamblea creaba por primera vez
con el nombre de Tribunal Constitucional (verfassungsgerichtshof) un 6rgano al
que se iba a encargar; en primer momento, la sucesidén del antiguo Reichsgericht,
recibiendo las mismas competencias e incluso idéntica composicidon que el

Tribunal del Imperio.

El 14 de marzo de 1919, de manera importante se otorga una nueva competencia
al Tribunal Constitucional Austriaco, la cual consistia en conocer de los recursos
interpuestos por causa de inconstitucionalidad por el Gobierno federal contra la las
leyes aprobadas por las asambleas legislativas de los Lénder.

A partir de 1920, tras el proceso de discusion, y perfeccionamiento del control
constitucional, la Corte Constitucional obra en forma diversa al Reichsgericht de
1867, el cual, como es sabido, tenia una triple funcién: como Tribunal competente
para conocer de las controversias de Derecho Publico; como Corte Administrativa
especial, para resolver los recursos contra violaciones de los derechos
garantizados por la Constitucion. A la Corte Constitucional, en cambio, se le
asignan ademas las tareas peculiares de Corte Electora Central exclusiva, las
tareas de Tribunal de Estado, a cuya opinién pueden adherirse los mas altos
organos del Estado y las funciones peculiares de la Corte Central y exclusiva para

el control sobre las leyes y sobre los decretos.>

Es asi, que en el precedente Austriaco, la labor de control estd en manos de un
organo determinado, cuya competencia especifica consiste n conoce y resolver
todos los aspectos relativos a la constitucionalidad de las leyes, tema vedado de la
competencia de los Jueces Ordinarios.

> Kelsen, Hans, La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion,****
>3 Vazquez del Mercado, Oscar, El control de la Constitucionalidad de la Ley, Estudio de Derecho Comparado,
Porrua, México, 1978, p.48.
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En resumen, y partiendo de teoria kelseniana, el Tribunal Constitucional de Austria
estaba encargado de decidir sobre la legalidad de los reglamentos y la
constitucionalidad de las leyes. Como anteriormente se menciono, se venia
centralizar el control de la regularidad de todos aquellos actos a cuyo través las
autoridades politicas dictaban reglas generales obligatorias.

El Tribunal Constitucional no debia ser un 6rgano politico, esto en tanto al numero
de miembros que lo conformaran. Situacidbn que solo se tornaria en pura
interpretacion juridica de la Constitucion. Asi mismo debia ser un drgano

totalmente especializado en la materia.

Las sentencias tenian valor de cosas juzgadas, dejando sin recurso alguno que
pudiera combatir dichas resoluciones. El efecto de la Ley no se producia

retroactivamente.®

Asi, y como punto de partida kelseniano, la Constitucién es una norma juridica que
vincula al legislador, pero que no es una norma justiciable, y con esto lo que
quiere decir, es que la Constitucion no es una norma como las otras en la cual los
jueces simplemente la observen y la puedan inaplicar, sino al contrario, ya que
invalidarian la tarea del legislador, ya que la anulacion de un acto legislativo, como
lo es la Constitucidn y sus modificaciones, significa adoptar una norma general, y
tal anulacion posee el mismo caracter de generalidad que la formacion de la ley,
por lo que acertadamente justifica Kelsen y hace mencion del legislador negativo,
como el unico 6rgano Ad hoc encargado de vincular y examinar la compatibilidad
de la Ley con la Constitucion, sin dejar aun lado el proceso legislativo que fue

formado por la voluntad popular.

6 Fernandez, Segado, Francisco, La Justicia Constitucional: Una vision de Derecho Comparado, Tomo |,
Dykinson, Madrid, 2009 p. 117
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No es de menor importancia el debate que surgi6é a principios del siglo veinte, en
el cual el autor Carl Schmitt (1929) plantea el problema. Para Schmitt, el custodio
de la Constitucibn no puede ser sino, el presidente del Reich, del que la
Constitucion misma ha hecho “el punto central de un sistema plebiscitario, como
también de funciones e instituciones patidisticamente neutrales... -tratando asi- de
recabar, precisamente del principio democratico, un contrapeso al pluralismo de
los grupo de poder social y econdmico, defendiendo la unidad del pueblo como

una totalidad politica™’

Ahora bien, por el hecho de que la jurisdiccion es definible solo por el hecho de ser
constitutivamente una “aplicacion de ley”, se siguen para Schmitt tres tesis
fundamentales, que son las tres razones de inconceptuabilidad teérica para un

juez de la constitucionalidad de leyes®®:

1) sila ley tiene que ser “fundamento” de una pronunciacion jurisdiccional,
aquélla no puede ser objeto de ésta;

2) una “ley” de contenido tan vago, incierto y discutible como es, por lo
demas, el contenido de las normas constitucionales en realidad no
pueden aplicarse, en cuanto pudiéndose deducir de su contenido una
decision en efecto ya incluida en ella;

3) como aplicacion de ley se puede configurar sélo la subsuncién de un
hecho, de un caso a una norma. Una cuestion concreta bajo una
cuestion normativa abstracta; mientras que técnicamente, o sea
l6gicamente, es inconcebible la subsuncién de una norma bajo otra;
detectar, verificar una contradiccion entre dos normas es muy distinto a

juzgar con base en una norma, es decir, aplicar una norma.

Sin embargo, esta investigacion no se concentrara en el debate historico que

estos dos filosofos del derecho han marcado, pero bien vale la pena resaltar la

> Gianformaggio, Letizia, Estudios sobre Kelsen, México, Fontamara, 2002, p. 11-12.
58 .
Ibidem, p.13-14.
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critica que desarrollo Carl Schmitt y que al dia de hoy es parte de la reflexiéon de
todo jurista.

b) Espafa 1978.

En adhesion a Garcia de Enterria, la Constitucion espafiola de 1978 es fruto
indiscutible del consenso y la argumentacion de todas las fuerzas politicas de un
pais, y que fue ratificada por una mayoria veraz del parlamento y fortalecida por

una mayoria del cuerpo electoral.

Sin duda, los primeros pasos de la inclusidén de la justicia constitucional en Espana
datan de 1931, que se encuentra hasta la Segunda Republica con la instauraciéon
del Tribunal de Garantias Constitucionales, el cual se configur6 como un sistema
garantizador de la eficacia y vigencia de la Constitucion Espafiola, tanto en lo
referente a la tutela de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Republicana del 9 de diciembre de 1931, como en lo relativo al
control de la constitucionalidad de las leyes.

En si, la Constitucidon Espafola retoma muchos aspectos, que le dan vida a la
actual composicion del Tribunal Constitucional Espafiol. El aspecto por el cual el
Tribunal de Garantias Constitucionales se detuvo, fue por el réegimen de Francisco
Franco, y no fue hasta el 6 de diciembre de 1978 cuando por se logro restablecer

el orden constitucional con posterioridad a la dictadura franquista.

Espafia seria, a principios del siglo XX, de los primeros Estados en consolidar un
Tribunal de Garantias, dando una fuerte estructura a las teorias liberales relativas
a la divisibn de poderes, consolidando, junto a Austria, los derechos de los
ciudadanos, con la posibilidad de alcanzar una justicia entre los actos legislativos y
de autoridad.

38



Una diferencia que nos hace entender Garcia de Enterria, es que lo esencial del
Tribunal Constitucional Espafiol es que la invalidez de la Ley no es el efecto de la
Constitucion, sino de la decision del “legislador negativo™. Esto quiere decir que la
Constitucion no es, pues, un simple parametro de un quintaesenciado proceso
nomofilactico concentrado en un 6rgano unico y exquisito, a quien se encomienda
en exclusiva eliminar las normas inconstitucionales como complemento de a la
actividad propiamente legislativa, actividad que s6lo a través de la eliminacion y
sustitucion de las normas llegara, finalmente, a los ciudadanos y jueces; en ese

sentido, la Constitucion tienen un valor normativo inmediato y directo.>

Podemos concretar que la actividad que confluye en el Tribunal Constitucional
Espafol, seria la vinculacion de la Constitucion, como una ley suprema,
ubicandole su relacién entre los actos legislativos y los de Autoridad. El poder
Judicial se vale de ella para acertar en sus sentencias, asi como la autoridad
estatal y los mismos ciudadanos. Dichos aspectos coinciden en la “Ley Suprema”,

tal y como lo hace ver el sistema de control constitucional Americano.

El constitucionalismo hace a la Constitucidn una norma juridica efectiva, por tanto
aplicable por si misma.?® Una supremacia Constitucional sustancial, omnipresente
en el poder Judicial, otorgando a la Constitucion seguridad en sus argumentos, los

derechos humanos.

> Garcia Enterria, Eduardo, La Constitucién Como Norma y el Tribunal Constitucional, Espafia, Civitas, 1994,
p. 61-65
® Garcia Enterria, Eduardo, op. cit. Nota 56, p. 61.
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1.4 Tribunales Constitucionales en México.

El caso mexicano, como lo ha sido desde su conquista, ha adoptado de manera
muy compleja, los modelos estatales, legislativos y judiciales de la Europa

occidental, dandole una diversidad en la sustancia democratica.

La historia revolucionaria que ha vivido nuestro pais es evidentemente progresista,
siguiendo los pasos de los modelos occidentales. En la actualidad México se ha
formado como parte de una tendencia nacida en los intelectuales de la
Constitucion de 1917, que con la fortaleza de sus articulos, surgidos del derrame
sangriento del poder, y la glorificacion de los derechos humanos, es como el poder
constituyente ha dado la pauta para el surgimiento de la democracia.

El control del poder es un tema afiejo. Hasta la fecha podria asegurar que la forma
en la que se intenta controlar el poder de nuestros gobiernos sigue en busqueda

de la justicia, sin embargo, los avances detonan en las mismas interrogantes.

El principio limitativo del poder y de definicibn de zonas exentas o de libertad
individual es, en efecto, un principio esencial del constitucionalismo. Por una parte,
porque la libertad es consustancial a la idea misma del poder como relacién entre
hombres; el concepto de un poder absoluto o ilimitado es intrinsecamente
contradictorio, puesto que nadie puede estar sometido integramente a otro

semejante sin negar su propia esencia humana, sin cosificarse.®’

Limitar el poder y a quienes lo ejercen, es una tarea que compete a todos, pero
siguiendo la linea de nuestro estudio, podemos asegurar que la justicia
constitucional esta conformada por los instrumentos jurisdiccionales que tiene
como propodsito defender y salvaguardar nuestra Constitucion, sinonimo de
respeto y libertad de nuestros derechos, situacibn que se reserva al Tribunal

® Garcia Enterria, Eduardo, op. cit. Nota 11, p. 46
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Constitucional y que analizaremos respecto de las reformas mas destacadas del

mismo.

El Poder Judicial, como fue mencionado desde la Constitucion de 1824 y que en
su articulo 123 decia “El Poder Judicial de la Federacion residira en una Suprema
Corte de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito”. Este
precepto se tomd del texto constitucional norteamericano que creo la Corte de
Suprema de Justicia, pero que dej6é a una ley del Congreso, expedida el 24 de
septiembre de 1789, la definicibn de dicho 6rgano. Dicha ley establecid los
tribunales de circuito y de distrito.®?

De algun modo, se comenzaba, dentro del Federalismo, a impactar un control
entre los tres poderes estatales. Sin embargo, el poder que pocos acumulaban, no

permitia mas que servir a algunos afortunados.

Mucho se ha discutido sobre si la Suprema Corte es o no un verdadero Tribunal
Constitucional, sobre todo a partir de dos grandes reformas hechas al Poder
Judicial, una en 7987 y otra en 1994. Sin duda, ambas transformaciones
constitucionales han sido de enorme y trascendental importancia a tal grado que,
efectivamente, la Suprema Corte de Justicia se acerca en enorme proximidad a la
naturaleza de un Tribunal Constitucional. Sin embargo, existen algunos aspectos
en los cuales se requiere reflexionar para determinar si el mas alto tribunal de la

Nacion es un Tribunal plenamente constitucional.

En esa tematica centraremos una pequefa sintesis de como ha incursionado el
Tribunal Constitucional en nuestra historia, y abordaremos dichas cuestiones
hasta delimitar las funciones del Tribunal Electoral ya que en su naturaleza se
encuentra el control constitucional, situacion que recae en el punto medular de la

democracia y justicia en un Estado como el nuestro.

62 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
Meéxico, Porrua, 1999, p. 744.
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1.4.1. Reforma Constitucional de 1986.

En las elecciones federales intermedias de 1985 el Partido Revolucionario
Institucional gan6 la mayoria de las posiciones politicas en disputa, “pero por
primera vez hizo frente a una oposicion relativamente fuerte, especialmente
Sonora y Nuevo Lebdn, ambas plazas con presencia del Partido Accion Nacional.
Ademas, la manipulacibn de la maquinaria electoral por parte del gobierno

contribuyé a cuestionar la legitimidad de las eleccion”.®®

La terrible situacion politica y la crisis econdmica que vivia el pais restaban gran
parte de credibilidad social del partido en gobierno, lo que implico cambias

graduales en la normativa electoral.

La parte toral de la reforma electoral de 1986 incluyé dentro de la Constitucion
cambios a seis articulos (50, 51, 52, 53, 54 y 56) y una nueva ley electoral, el
Codigo Federal Electoral (CFE) aprobados en diciembre de 1986 y febrero 1987,

respectivamente.

Entre las modificaciones sustantivas de la reforma que comentamos se
encuentran:®*
a) Cambio la formula de integracion de la Camara de Diputados;
b) El Senado, pese a la insistencia de diversos partidos politicos
siguio integrandose con dos Senadores por entidad;
c) Se cre6 la Asamblea de Representantes del distrito Federal,
d) Los oOrganos encargados de preparacion y vigilancia de las
elecciones sufrieron cambios considerables;
e) Quedaron autorizadas las candidaturas comunes como via

distintas a la coalicion;

% Méndez de Hoyos, Irma, Transicidn a la democracia en México, competencia partidista y reformas
electorales 1977-2003, Fontamara, FLACSO, México, 2006, p. 39

%4 Cfr. Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldemberg, La mecanica del cambio politico en México.
Elecciones, partidos y reformas, México, 2005, p. 188-198
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f) Se suprimi6 la figura del registro condicionado para os partidos
politicos;

g) Se acortaron los tiempo entre la emision del voto y su computo;

h) Se reglamentaron con mayor precision las prerrogativas de los
partidos politicos;

i) Se mantuvo el principio de auto autocalificacion de las
elecciones;

j) La Suprema Corte de Justicia qued6 fuera de los procesos
electorales; y

k) Se cre6 un Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL),

como organismo autbnomo.

Resalta la separaciéon de la Suprema Corte de Justicia ante los procesos
electorales, sin embargo la Comisién Federal Electoral siguioé siendo presidida por
el Secretario de Gobernacién, aspecto que dejaba a la deriva las decisiones de la

Comision, velando por los intereses del Ejecutivo en turno.

Esta reforma fue de las mas criticadas en materia electoral, sobre todo en el
ambito académico. La mayoria de los argumentos vertidos en contra de esta
modificacion constitucional, giraban en torno a la inconformidad del papel
desempenado por el mas alto tribunal del pais en asuntos politicos, sobre todo
porque sus resoluciones derivadas de la interposicion del recurso de reclamacion
no tenia caracter de ultima instancia, no eran vinculatorias, tampoco definitivas,
mucho menos obligatorias para el Colegio Electoral de la Camara de Diputados,
de tal suerte que podian ser ignoradas.

Constitucionalmente la reforma planteaba la creacién de un tribunal en la materia
electoral, pero su funcionamiento, organizacion y competencia se remitian a la ley,
facultad principal del Congreso de la Unién. Sin embargo, a pesar de que se

constituye al tribunal especializado en la Constitucidn, su sentencias no eran
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definitivas e inatacables, por lo que la segunda instancia correspondia a los
Colegios instaurados en el Congreso de la Union.

El 15 de diciembre de 1986, en materia de justicia electoral, la iniciativa legal
proponia un nuevo sistema contencioso electoral, que como érgano imparcial y
con plena autonomia para dictar sus fallos realice funciones control de legalidad
del proceso. Sin embargo, es importante sefalar que la iniciativa no solo tenia
relacion con la justicia electoral, sino también con diferentes rubros, como lo eran
la ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1877,
situacion que marco el paso a un nuevo cddigo electoral, lo anterior para dar
coherencia a esta reforma que planteaba un nuevo camino en la democracia del

pais.

Los aspectos relevantes de esta reforma conseguirian la renovacion del sistema
electoral mexicano, mediante la instrumentaciobn de mecanismos tendentes a
asegurar la expresion justa de la voluntad general, la vigencia del régimen
representativo, el respeto al pluralismo ideolégico, la conformacién de un régimen
de igualdad entre los partidos politicos, asi como la autenticidad del sufragio

ciudadano.®®

& Barraza, Arturo, El Tribunal Electoral (1987-2007), LA Justicia Electoral en México 20 afios, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, p.451.
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1.4.2. La reforma Constitucional de 1994 (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunales Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito).

Es posible sostener que la reforma judicial de 1987 inicié una transicion mas solida
en el ambito del poder judicial en México, en el sentido de que se marco un nuevo
rumbo en la evolucion de las instituciones judiciales de nuestro pais. De ello hubo
plena conciencia en los circulos politicos, judiciales y académicos. De tal
envergadura fue éste acontecimiento que la parte mas importante recayo en el
Poder judicial Federal.®® Un hecho que era notoriamente visible, fue que del

autoritarismo se pasaba a fortalecer la democracia mexicana.

Tales fueron los cambios que a los tribunales colegiados de circuito se les
transfirio la decision ultima en los amparos de legalidad, es decir, aquellos en que
se controvierte la incorrecta aplicacién de una ley ordinaria, dejando en manos de

la Suprema Corte, en lo esencial, los asuntos de constitucionalidad.

Con ello se inici6 esa dualidad que mantiene la Constitucidén, en su sentido formal
y material. Se trataba de dividir el control del Estado por esa divisidn de poderes
cada vez mas estricta y que en 1987 se daba cuenta de eso. Definitivamente se
inclinaban por un control concentrado de la Constitucion, especializado y garante.
Sin embargo, la formalidad de la interpretacion de la norma aun seguia siendo

rigida por parte del Tribunal Constitucional.

Otro aspecto de gran importancia fue la reforma al articulo 116 constitucional,
implementada por el presidente De la Madrid, en donde se introdujeron a la
Constitucion Federal un catalogo llamado a ofrecer una serie de garantias de la
independencia judicial estatal.

&6 Fix-Fierro, Héctor, La reforma en México: entre la eficacia autoritaria y la incertidumbre democratica,
México, UNAM, p.257
® Op. cit. Nota 60. P. 258.
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No obstante, siguiendo las lineas teéricas del Tribunal Austriaco, se matizaban los
aspectos de legalidad y los de constitucionalidad que se necesitaban para dar vida

a ese proyecto de control constitucional.

Sin duda alguna, la reforma constitucional de 1994, que surgia de una exigencia
social, que pedia la procuracion y administracion de justicia mas extensa y
confiable. En tales modificaciones constitucionales, y como era de esperarse, era
obvia la necesidad de fortalecer al Poder Judicial. Situaciones que dieron luz a un
organo de gobierno y de administracion, asi el Poder Judicial de la Federacion
sostuvo la creacion de tribunales y juzgados, acelerando el proceso de crecimiento
de la institucidon, obteniendo su especializacién y su alcance ante un Estado con

hambre de justicia.

En su parte medular, la iniciativa presidencial explico las razones y propdésitos de
la reforma judicial del modo siguiente: “La fortaleza, autonomia y capacidad de
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia son esenciales para el adecuado
funcionamiento del régimen democratico y de todo el sistema de justicia”. Por lo

tanto anadio la iniciativa:

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad, lo que
exige otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia
para emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de las leyes que
produzcan efectos generales para dirimir las controversias entre los tres
niveles de gobierno y para fungir como garante del federalismo. Al otorgar
nuevas atribuciones a la Suprema Corte, se hace necesario revisar las
reglas de su integracion a fin de facilitar la deliberacion colectiva entre sus
miembros, asegurar una interpretacion coherente de la Constitucion,
permitir la renovacion periodica de criterios y actitudes ante las necesidades

cambiantes del pais, y favorecer el pleno cumplimiento de su encargo.®®

&8 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
Meéxico, Porrua, 1999, p. 763.
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Otro de los cambios impactantes en la justicia constitucional de nuestro pais fue el
establecimiento de las bases constitucionales expresas para los tribunales locales

y garantias judiciales para sus integrantes.

La competencia de los Juzgados de Circuito se podia especializar en una materia
o hacer mixtos, en relacion a la competencia que se les conferia. Conociendo de
amparo, en primera instancia de los juicios de amparo indirectos o bi-instanciales;
asi como en materia ordinaria federal. Entre esas atribuciones, las mas
importantes corresponden a los delitos del ambito federal, los procedimientos de
extradicion y las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada,
también de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes
federales en materia administrativa; las controversias del orden civil que se
produzcan por el cumplimiento y aplicacion de leyes federales y tratados
internacionales; ®° entre muchas mas. Logrando el acceso a la justicia con mayor

especializacion.

En efecto, en el articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion (y respecto del Distrito
Federal, en la entonces fraccion VI del articulo 73) se sefald que las
constituciones y leyes locales garantizarian la independencia de jueces y
magistrados en el ejercicio de sus funciones y que también fijarian “las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados”.”® Se creaba la carrera judicial, situando a la

justicia constitucional en constante cambio y mejora.

También los requisitos para los magistrados, de los Tribunales Superiores y
supremos Tribunales de Justicia, se homologaban a los requisitos para ser
ministro de la Suprema Corte.

% Op. cit. Nota 62. P. 783.
0 Fix-Fierro, Héctor, La reforma en México: entre la eficacia autoritaria y la incertidumbre democratica,
México, UNAM, p. 259.
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Otro aspecto destacado, fue la integracion del Consejo de la Judicatura Federal en
1995, con la finalidad de ver la administraciéon del Poder Judicial integrada por

diferentes comisiones:”’

Comision de Administracion;
Comision de la Carrera Judicial;

Comision de Disciplina;

L Dhd -~

Comision de Estudio para la creacion de nuevos tribunales colegiados,
unitarios y jueces de distrito y adscripcion a los mismos titulares;
5. Comision de Vigilancia.

Estos elementos consolidaron al Poder Judicial, dejando en sus manos la
administracion de su erario fundado en la especializacion de la justicia

constitucional.

Esta reforma logro, flacamente, instituir el Tribunal de lo Contencioso Electoral
Federal, sin duda un precedente cardinal de la justicia electoral, ya que derivado
de la credibilidad dafada del gobierno para la organizacion de las elecciones, y de
los conflictos politico electorales que se desarrollaron en 1994 y que a su vez era
la agitacion social desencadenada desde 1988, el congreso y sobre todo la
presidencia, se vio en la necesidad de judicializar la materia politico-electoral, a la
gue ésta se habia resistido por mucho tiempo.

Un momento clave fue la firma del documento “20 Compromisos por la
Democracia” que signaron distinguidas personalidades, que al final se situaban en
la modificacion del articulo 41 de la Constitucidn, consiguiendo consolidar la

representacion de los ciudadanos en los 6rganos electorales.

Este antecedente, abre la brecha de la justicia electoral en nuestro pais, de forma

en la que detonaria en menos de diez afios una verdadera y genuina jurisdiccion

! Garcia Michaus, Carlos, La reforma Constitucional de 1994 y el Poder Judicial, México, 1998, UNAM, p. 34.
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electoral federal, competente no soélo para resolver cuestiones meramente legales,

sino también de constitucionalidad de la materia.

Entre dimes y diretes y por lo peculiar que es nuestro sistema politico, la materia
electoral ha avanzado de manera redentora, en relacion al poco tiempo que lleva

aplicandose en nuestro Estado.

En resumen la reforma de 1994 acentua en la Suprema Corte su caracter de
Tribunal Constitucional, en virtud de que las atribuciones que tradicionalmente
ejercia para el control de legalidad se han trasladado a los Tribunales

Colegiados.”

Algo que marco esta reforma fue que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
recibi6 competencia en materia de controversias constitucionales. Los estudios
estadisticos de la importancia y efecto positivo que tuvo esta reforma
constitucional fueron evidentes. Era necesario establecer bases para la solucién
de controversias originalmente politicas, en un régimen que abandonaba el
autoritarismo para entrar a una fase de transicibn democratica y plural. Claro
ejemplo de esto se ve reflejado en el juicio de amparo al no hacer declaraciones
erga omnes en materia constitucional, toda vez que se trata de un medio de
proteccion, eficaz y necesario, de honda raigambre historica y hasta emocional,
pero de caracter individual, no garantiza por si solo la supremacia de la
Constitucion. Los sistemas modernos de proteccion constitucional confieren esta
tarea a los tribunales constitucionales, érganos especializados y autbnomos del

Poder Judicial, como sucede en Espafia o Alemania.”

72 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
Meéxico, Porrua, 1999, p.773

73 Melgard Adalid, Mario, “HACIA UN AUTENTICO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”, Revista mexicana de
derecho constitucional, México, nim. 11, julio.diciembre de 2004. http.//www.juridicas.unam.mx
/publica/rev /cconst/cont/11/ard/ard4.htm#N2
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Sustancialmente se modific6 el articulo 105 Constitucional, ampliando la
competencia de la Corte para tratar Controversias Constitucionales, acciones de
Inconstitucionalidad y Recursos de apelacién cuando la federacion sea parte. Este

articulo fue toda una innovacion dentro del sistema juridico mexicano.

Por ello debe recordarse que si bien la controversia constitucional ya estaba
considerada en nuestro sistema juridico, en modo alguno tenia la relevancia que
tiene hoy a partir del nuevo disefio constitucional de 1994, de la promulgacion de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | Y |l del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la abundante interpretaciéon hecha

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el tema.

Ello en virtud de que, asi sea por la via de La Controversia Constitucional, o de la
Accién de Inconstitucionalidad, resulta posible que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determine la validez de las actuaciones de las autoridades, sean
Federales, Estatales o Municipales.

Incuestionablemente, dicha reforma cedié un nuevo papel a la Suprema Corte de
Justicia como poder del Estado, dicho esto en su mas estricto sentido politico;
pero también una funcion determinante como 6rgano maximo de control de la
constitucionalidad y legalidad de las normas generales y los actos sujetos a su

competencia.

Las anteriores consideraciones se refuerzan si se atiende también a la exposicion
de motivos de la iniciativa de reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994,

que senalo al respecto:
“Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad exige

otorgar mayor fuerza a sus decisiones, exige ampliar su competencia para

emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan
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efectos generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de

gobierno y para fungir como garante del federalismo. [...]

En esta reforma no fue posible superar la formula Otero, que en su tiempo fue muy
eficaz y un elemento indiscutible de la consolidacion del amparo; sin embargo,
surge una novedad: se adoptd la declaracion general de inconstitucionalidad a
través de estas dos figuras procesales: la accion de inconstitucionalidad y las

controversias constitucionales.”

1.4.3. La reforma Constitucional del 22 de agosto de 1996.

Ya que en 1994 se contempld al Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal no
fue hasta la reforma de 1996 donde se introdujeron dos cambios sustanciales en
el Poder Judicial de la Federacién. El primero de ellos, el entonces Tribunal
Federal Electoral fue incorporado formalmente al Poder Judicial de la Federacion y
se amplié su competencia para conocer de las controversias electorales locales.
En segundo lugar, se otorgd a la Suprema Corte la facultad de examinar la
constitucionalidad de las leyes electorales federales y locales, las cuales habia
sido explicitamente excluidas de su competencia por la reforma de 1994,
siguiendo la tradicion que excluia el conocimiento judicial de las cuestiones

politico-electorales.

Para julio de 1996, los partidos politicos y el gobierno federal lograron acuerdos
que confluyeron en una iniciativa de reforma constitucional en materia politico-
electoral, la cual fue presentada conjuntamente por el Ejecutivo y los lideres de las
fracciones parlamentarias de los partidos en ambas camaras. La discusion y
aprobacion de esta reforma, surgida del consenso politico tom6é menos de diez
dias.

7% 7aldivar Lelo de Larrea, Arturo, Coord. La ciencia del Derecho Procesal Constitucional. Estudios en
homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del Derecho, México, UNAM,
2008. P. 576
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Todo apuntaba hacia una reforma que, si bien no satisfacia las exigencias
democraticas planteadas y trabajadas desde 1994, si garantizaban un acuerdo
minimo y fundamental partidista.

La Presidencia de la Republica presenté ante la Camara de Diputados una
iniciativa para reformar el COFIPE", el Cédigo Penal, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y para crear una nueva Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Dentro del tema de los derechos politicos se encontraba su proteccién
constitucional, aunque no mediante el juicio de amparo, sino mediante un nuevo
recurso que resolvera el nuevo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sin que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pueda revocar sus

sentencias.

También se incluian nuevos mecanismos para la participacion politica de la
ciudadania, tales como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, pero
estos temas fueron eliminados de la agenda oficial del grupo de trabajo conocido
como la Mesa de Bucareli. Sin que ninguno de ellos tuviera materializacion alguna

en la Constitucion.

La reforma en su totalidad contemplé muchos aspectos que modificaban la
Constitucion, los cambios que a nosotros nos interesan versan en relacion al
sistema electoral y a las posiciones de los partidos: fundamentalmente la
configuracion de la autoridad electoral, las reglas de financiamiento, los topes de

campafa, el acceso a medios de comunicacion, las sanciones, etc.

Sin duda el apartado que mas nos incumbe de ésta reforma se situa respecto de
los derechos politicos. En los cuales se establecia que los que corresponden a los

7> Cdédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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mexicanos deben estar sujetos a control constitucional, que dicho control también
debe ejercerse sobre la legislacion electoral federal y local, que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion deberia ser el o6rgano competente para dirimir
controversias constitucionales que versaran sobre la legislacion electoral, que el
Tribunal Federal Electoral se integrara al Poder judicial de la Federacion, y a su
vez fuera competente para desahogar recursos sobre la constitucionalidad de los
actos de las autoridades electoral y que los procedimientos constitucionales
tomaran en cuenta los términos de preclusién y de definitividad que debe regir en

los procesos electorales.”®

El reto de la reforma fue incluir al Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial, asi
como tener plena competencia de las impugnaciones de elecciones locales,
también se constituyd un sistema de impugnaciones, relacionados a las
modificaciones de Codigo de Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. De todo lo anterior, se destaca la facultad otorgada al Tribunal
Electoral de ser el érgano que declare la validez de la eleccion presidencial,
quitandole esta facultad a la Camara de Diputados.”’

En resumen, la sustancia de la Reforma fue en los siguientes puntos:®

1. Régimen de partidos. Enfocado en la regulacion de manera minuciosa de
los partidos (articulo 41 Constitucional, en sus fracciones Il y IlI).

2. Se dota al Instituto Federal Electoral de plena autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propio, su estructura y organizacion se extiende por
todo el pais, y aspira a formar un cuadro profesional de funcionarios

electorales. (Articulo 41 Constitucional, fraccion IlI).

6 Andrade, Eduardo, La Reforma Politica de 1996 en México, México, UNAM-IIJ, 1997, p. 29

7 Op. cit. Nota 69. P. 199.

8 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado,
Meéxico, Porrua, 1999, p. 595.
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3. Justicia electoral. Se establecen los medios de impugnacion que
garantizaran la constitucionalidad de los derechos politico-electorales, asi
como la legalidad de los mismos. Se crea el Tribunal Electoral del Poder
Judicial, al cual se le atribuye de caracter jurisdiccional. (Articulo 41 fraccion
VI, 60 y 99 constitucionales).

4. Nueva composicion del Senado. Bajo el principio mayoritario, pero
atenuado por senadores de primera minoria y de lista nacional. (Articulo 56

constitucional).

5. Régimen politico del Distrito Federal. Se ha establecidé un régimen especial
para el Distrito Federal, previéndose la eleccion directa del jefe de Gobierno
del Distrito Federal, se configuro una Asamblea con mayores poderes
denominada Legislativa, con régimen electoral propio. (Articulo 122

constitucional).

Podria decirse que ésta Reforma culminé con la innovacibn de mayor
trascendencia, considerando la incorporacion del Tribunal Federal Electoral al
Poder Judicial de la Federacion, simple y llanamente se declara la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de
la Federacion. De ahi la inclusion de sus facultades en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, las condiciones de la competencia mejoran, no sélo
porque los recursos materiales y en materia de medios dentro los partidos politicos
se equiparan sino porque la autoridad cuenta con mejores instrumentos para

fiscalizar, revisar y modular los gastos en las campanas de los partidos.

Asi es como se resume a grandes rasgos, en especial con los electorales, la
Reforma en cita. Sin duda detallaremos cuales fueron los pilares y fundamentos
del nuestro Tribunal Constitucional y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya que sera el unico que juzgara el fondo de lo que busca nuestra
tesis.
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1.4.4. La Reforma Constitucional del 13 de noviembre de 2007.

La Reforma Constitucional de 2007 sobreviene de una eleccibn muy porosa, en el
aspecto en el que las autoridades electorales no fueron transparentes en muchos
aspectos, asi como los deslices que existieron en el actuar de los candidatos a la

presidencia de la Republica en 2006.

El pais se dividio, la participacion de los simpatizantes de los candidatos Andrés
Manuel Lopez Obrador y Felipe Calderén Hinojosa movieron al pais,
encontrandolos en una etapa nueva para la historia democratica. Asi como la
forma en la que se desenvolvieron las campafas de ambos candidatos, haciendo
evidente las necesidades de una reforma electoral, situacién que desnudé lo flaca
que se encontraba la ley electoral ajustando a las autoridades electorales en un

enredo legal para el pais.

A partir de esa eleccion presidencial, la necesidad de una reforma electoral que
atendiera las insuficiencias de las que adolecia el COFIPE y que fueron
manifiestas durante el proceso electoral de 2006, trajo en consecuencia que en
2007 se abriera un proceso de negociacion y modificacion a la ley electoral,
abocado a regular estrictamente el acceso de los partidos a los medios de
comunicacién y los contenidos de las campafias electorales, dotando al Instituto
Federal Electoral de la facultad constitucional de administrar los tiempos del

Estado en radio y televisién con fines electorales.”

La Ley para la Reforma del Estado de 2007 definidé las materias prioritarias y

susceptibles de ser modificadas la de: Régimen de Estado y Gobierno,

Democracia y Sistema Electoral, Federalismo, y Reforma del Poder Judicial.®°

79 Cfr. Elizondo Gasperin, Maria Macarita, Dos décadas de un proceso democratizador, en Molina Pifieiro,
Luis J. et. al. Op. cit, p. 47-48.

8 césar Augusto Rodriguez Gémez, La reforma electoral, avances y pendientes, Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica, Documento de Trabajo num. 73, México, julio 2009.
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Esos aspectos fueron el ideal del congreso al inici6 de su debate, los semblantes
que se trataron en la discusion discurrian en partidos politicos mas austeros,
situacion que disminuia gradualmente sus gastos tanto en campafa como en los
afnos en los que no hubiesen elecciones. Otro aspecto premiable fue la vigilancia
de los partidos politicos para evitar la financiaciéon ilegal de los mismos,
justificandola en otorgar mas facultades a las autoridades electorales para indagar
sus apoyos economicos. También era vital disminuir el tiempo de camparias con el

proposito de ahorrar recursos.

Los aspectos que abrieron la discusion de esta reforma, tales como el sistema de
partidos politicos, el financiamientos y fiscalizacion de los recursos publicos
destinados a los institutos politicos y las facultades y atribuciones de los érganos
de competencia electoral. En los ultimos afios, un numero creciente de asuntos
relacionados con los comicios del pais son remitidos al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion para su resolucién, a pesar de que nuestra justicia
electoral es joven, ha ido en creciente evolucién, situacion que ha beneficiado a la
democracia del pais, sin embargo cada vez se vuelve mas exigente esa necesidad

de contar con instituciones que equilibren el poder de los factores reales de poder.

La convergencia de los partidos politicos en este afio y durante dos mil ocho fue
de plausible, ya que si uno analizaba la historia democratica del pais podia darse
cuenta de los problemas serios que vivian las instituciones. Esta reforma es
planteada como una de las mas importantes en el ambito electoral, ya que fue
reconocida a nivel mundial, y sobre todo vino a darle una respiracién al electorado
mexicano que desembocd en la alternancia politica al cargo de la presidencia del

pais.

En convergencia a los aciertos de la Reforma Electoral de 2007, Woldemberg

sefala los siguientes y que de los cuales hacemos mencion:
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a) Prohibir la compra de publicidad en radio y television, atendiendo a que lo
fundamental del gasto va precisamente a las campafias de spots, lo cual no
s6lo encarece las contiendas sino que tiende a adelgazar y vulgarizar sus
contenidos;

b) Incrementar de manera sustantiva el acceso de los partidos a la radio y
television a través del tiempo del Estado, como unica manera de que la
prohibicion de compra de publicidad no se convierta en una menor
visibilidad de los partidos, sus plataformas y candidatos;

c) Reducir el tiempo de las campafas y fijar el tiempo en que han de
celebrarse las precampanas;

d) Reducir considerablemente el financiamiento a los partidos en ese rubro;

e) La suspension de toda propaganda gubernamental durante las campanias.

Lo anterior en los aspectos que hacen alusién a los partidos politicos y su
participacion en las elecciones, pero es indiscutible, y que toca nuestra
investigacion de manera sustancial la supresion de la facultad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para investigar respecto a posibles violaciones del
voto popular, dado que para ello esta el Tribunal Electoral, asi como la disposicion
gue manda que no soélo la sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sino también las Salas Regionales funcionaran de manera
permanente, y lo que es de subrayar con mayor claridad, es el establecimiento
explicito de las causales que pueden llevar a la nulidad de una leccion, y la

capacidad de atraccion de la Sala Superior.

Es también de corte Constitucional, la capacidad para nuestro maximo o6rgano
judicial el decidir en definitiva sobre las contradicciones de tesis que puedan
presentarse entre las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Naturalmente, como ha sucedido en toda democracia en evolucion, las formas que

se proponian para adecuar la Constitucidén en materia electoral, abrian el camino a
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la interpretacion dentro de os d&rganos jurisdiccionales, mas que de los

administrativos.

Con la inclusion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién, y su
aceptacion como maximo o6rgano jurisdiccional en la materia, se pretendia una
mayor eficacia de garantia de los derechos humanos, especialmente los politico-

electorales.

Debates como la libertad de expresion, partidocracia, las figuras publicas, como
los candidatos, impulsaban a nuevas formas de interpretacion del Tribunal
Electoral. Las nuevas figuras incluidas en la Constitucion destacaban de su

maxima apreciacion por el Tribunal Electoral.

En este entorno, la experiencia institucional que vivian las autoridades electorales
no era de menor preocupacion, e invitaba a destacar progresivamente ante el
contexto internacional democratico. Contrastando favorablemente los principios
del ejercicio electoral de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad
y objetividad.

1.4.5. La reforma Constitucional del 10 de junio de 2011.

El 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron dos importantes reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impactaron
directamente en la administracion de justicia federal.

La primera de ellas concierne fundamentalmente al juicio de amparo, institucion
protectora de los derechos fundamentales por excelencia, el cual se ve
robustecido al ampliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier norma
general, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos humanos

plasmados en la Constitucidon y los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte.®! Practicamente, en éste punto se revitalizd la interpretacion
de los derechos humanos, haciéndola maxima dentro del ambito judicial,
otorgando a los tribunales e incluso a todas las instituciones las facultades de
interpretacion, en pugna de los derechos humanos de la Constitucién y los

suscritos en tratados internacionales, haciendo progresivo su cuidado.

En segunda pretension, y que por la naturaleza de la misma conexa a lo expuesto
anteriormente, evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y

brinden mayor proteccion a las personas.

Un ejemplo claro que dio paso a esta reforma fue el caso Varios 912/2010, ya que
varios de los nuevos contenidos normativos previstos en el articulo 1°
constitucional, y a la aceptacion “expresa” del Control de Convencionalidad por
parte de la Suprema corte de Justicia de la Nacion, como parte importante al
cumplimiento de la sentencia emitida por La Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso Radilla Pacheco, al conocer del expediente en cita, el cual
se resolvio el 14 de julio de 2011, lo cual implico, entre otras cuestiones, aceptar
también el “control difuso de constitucionalidad”, al realizar una nueva
interpretacion del articulo 133 constitucional a la luz del vigente articulo 1° del

mismo texto fundamental.®?

El expediente “Varios 9120/2010” que le fue turnado a la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, a raiz del expediente “Varios 489/10” se delimitaban los principios
basicos y rectores del control de convencionalidad, realizando una interpretacion
clara y acuciosa de la participacion del Estado Mexicano dentro de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, lo que resulto en una serie de argumentos

81 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/

82 Mac-Gregor Ferrer, Eduardo, Interpretacion conforme al control difuso de convencionalidad, un nuevo
paradigma para el juez mexicano, La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma,
México, UNAM-IIJ, 2011, P. 343.

59



finales para poder integrar el control difuso al Poder Judicial Mexicano, en ese
sentido, en el punto Quinto del Tramite de la Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos dice:

Por otro lado, el resto de la jurisprudencia de la Corte Interamericana que
deriva de las sentencias en donde el Estado mexicano no figura como
parte, tendra el caracter de criterio orientador de todas las decisiones de los
Jjueces mexicanos, pero siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la
persona, de conformidad con el articulo 1° constitucional cuya reforma se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once,
en particular en su parrafo segundo, donde establece que: “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Este aspecto torn6é un parteaguas en la interpretacion constitucional mexicana, sin
embargo, la Constitucién, desde un aspecto legalista, siempre marco una visidon
parcial del derecho procesal constitucional, dejando en la desgracia los valores
consustanciales de la misma Constitucidn, situacidn que era evidente ante la
desdicha interpretativa del juez mexicano, mostrandolo reduccionista ante los
derechos humanos. Desde mi punto de vista, considero que la sentencia
mencionada en el parrafo anterior vino unicamente a ordenar, a los mismos jueces
legalistas, interpretar la Constitucidbn en base al principio Pro persona, situacion
que bien pudo haberse interpretado sistematicamente desde el articulo 133
constitucional en la justificacion de que cualquier institucion interactue en la

protecciéon de la Constitucion.

El control de convencionalidad se refiere a la revisidbn de congruencia entre las
normas nacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos que deberan
realizar tanto los jueces, como las autoridades de los Estados parte de la
Convencién. En términos de lo explicado sobre el control de constitucionalidad: el

60



control de convencionalidad (concentrado) es competencia de la Corte
Interamericana, es decir, ésta unicamente puede conocer de violaciones a la
Convenciéon y no puede resolver sobre el fondo de los asuntos presentados a su
consideracion. Sin embargo, la tendencia hacia la creacion de un derecho comun
de los Derechos Humanos en la regién ha evolucionado de tal forma que hoy la
Corte Interamericana reconoce el control difuso de la convencionalidad. Ello
implica pues que, si la Convencién es derecho nacional de los Estados Parte,
entonces todos los jueces deberan vigilar que este sea cumplido en términos de la
propia Convencion (articulos 1 y 2 de la CADH). En palabras de Ferrer Mac-
Gregor: “los jueces nacionales se convierten en jueces interamericanos: en un
primer y auténtico guardian de la Convencion Americana, de sus Protocolos
adicionales eventualmente de otros instrumentos internacionales) y de la
jJurisprudencia de la Corte IDH que interpreta dicha normatividad.” Y si seguimos
esta idea y la relacionamos con el control de constitucionalidad, los jueces
mexicanos seran al mismo tiempo guardianes de la Constitucion y guardianes de
la Convencion lo que implica una mejor proteccion y garantia de los derechos

humanos.

Ya analizada la reforma, y sustrayendo la evidencia que mostraba al presentarse
para realizar las modificaciones a la Constitucion, en conexion con Jorge Ulises
Carmona Tinoco, sintetiza en dos grupos las novedades y cambios de la reforma,

dejandolos en:®
1.-Cambios sustantivos o al sector material

Estos derivan basicamente de la armonizacion constitucional con el derecho

internacional de los derechos humanos, lo que incluye:

83Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (coord.), Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La reforma y las normas de
derechos humanos previstas en los tratados internacionales, México, UNAM, 2011, pp. 40-41.
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9)

La modificacion a la denominacion misma del capitulo que agrupa a los
derechos basicos;

El otorgamiento de rango constitucional a los tratados internaciones en
materia de derechos humanos;

La ampliacion de hipétesis de no discriminacion;

La educacion en materia de derechos humanos;

El derecho de asilo y de refugio;

El respeto a los derechos humanos en la operacion del sistema
penitenciario, y

Los derechos humanos como principio de politica exterior mexicana.

2.- Cambios operativos o al sector de garantia.

Estos inciden en las posibilidades de hacer valer los derechos ante los operadores

juridicos, por lo que les otorgan herramientas para tal efecto, entre las que se

encuentran:
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a)
b)
c)

d)

f)
9)

La interpretacion conforme;

El principio pro persona;

Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; las obligaciones de prevencion, investigacion, sancion y
reparacion de violaciones a los derechos humanos;

La prohibicién de celebrar tratados que alteren o menoscaben los derechos
humanos, tanto los previstos en la Constitucion como en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados;

La regulacién de los limites, casos y condiciones para la suspension y
restriccion provisional del ejercicio de algunos derechos humanos;

El requisito de previa audiencia para la expulsién de extranjeros;

La exigencia de que las autoridades funden, motiven y hagan publica, en su
caso, la negativa de aceptar o cumplir las recomendaciones que les dirijan

las comisiones de derechos humanos, asi como la posibilidad de que las



autoridades comparezcan ante los 6rganos legislativos correspondientes a
explicar los motivos de su negativa;

h) La ampliacion de la competencia de las comisiones de derechos humanos
para conocer de asuntos laborales;

i) El traslado a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, de la facultad
investigadora asignada originalmente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

j) La posibilidad de que las acciones de inconstitucionalidad que puedan
presentar la Comision Nacional de os Derechos Humanos y los 6rganos
respectivos de las entidades federativas, en el ambito de su respectiva
competencia, contra leyes de caracter federal, estatal y de Distrito Federal,
asi como de tratados internacionales de derechos humanos.

Los puntos que detalla el autor, sin duda marcan como tema denominador y
predominante la proteccién a los Derechos Humanos, esto ancla a que todas las
actuaciones por parte de las instituciones se deriven de una interpretaciéon en
apego a los Derechos Fundamentales. A su vez se realiza una reforma que
cuestiona la cultura mexicana, revelandoles el paradigma internacional, y que por
principio acerca inminentemente a un nuevo progreso en materia de derechos

humanos.

Si bien es cierto que la reforma impacta en la norma suprema, los cambios no son
probablemente reales, incluso podrian ser hasta un tanto lejanos al acontecer
mexicano; lo anterior derivado de la degradacion que ha sufrido la sociedad
mexicana en los ultimos diez afios por el combate a la delincuencia y las malas
practicas institucionales encargadas de la educacién, economia y desarrollo
social, torales del crecimiento y reforzamiento para llevar a cabo la reforma que se

ha sintetizado.

A grandes rasgos, el Estado, a través de la reforma, se obliga a respetar en todos
sus niveles y ambitos los derechos fundamentales. La progresividad requiere de
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una mayor responsabilidad por parte de las instituciones estatales para lograr el fin

que en la reforma se plantea.

Es natural a todas las modificaciones, que el papel que juega el Poder Judicial
siga una adecuacion detallada en la protecciéon de los derechos humanos y que

por consiguiente sus diferentes tribunales lo hagan exhaustivamente.

Es atinado que la reforma mas cercana al contexto internacional es la citada, y por
tanto busca la homologacién en la interpretacion de los derechos humanos, y que
por lo visto también busca la adaptacion en su contexto real. Asumimos que la
reforma puede caer en el contexto errbneo si no se profundiza en el actuar diario

de todo ente publico y privado.

Un antecedente vital dentro del contexto que plantea la presente investigacion es
el Control Constitucional, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid la contradiccion de Tesis 2/2000-PL, en el sentido de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion carecia de facultades para controlar
la constitucionalidad de las leyes, ya que la unica via para esos efectos es la

accion de inconstitucionalidad prevista en el articulo 105 de la norma suprema.®

Esa posicion interpretativa fue muy cuestionada a partir del llamado caso
Castaneda. La importancia de dicho asunto se hace consistir en que puso de
manifiesto una grieta en nuestro sistema constitucional. Concretamente, se
evidencié que los derechos fundamentales asociados directa o indirectamente al
ambito politico electoral no estan anclados a ningun mecanismo constitucional de
defensa efectiva frente al legislador, porque de conformidad con los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni la accién de inconstitucionalidad; ni el
juicio de amparo, ni el juicio politico electoral ante el Tribunal Electoral, resultaban
procedentes para hacer plenamente efectivos este tipo de derechos.

# Luna Ramos, Margarita Beatriz, El Control constitucional de las leyes a cargo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Estudios sobre la Reforma Electoral 2007, Hacia un Nuevo Modelo, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008, p. 606.
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Dos condiciones de la reflexion que se vivié en el Pleno de la Suprema Corte, al
momento de que la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos proponia que el control
constitucional relativo a los actos y resoluciones en materia electoral fueran
interrogados por el mas alto tribunal de la materia, 1) dejando asi en que dicho
control seria por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, si y solo
si 2) la reparacion solicitada sea material, juridicamente posible dentro de los
plazos electoral y sea factible antes de la fecha fijada para la instalacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos, tratandose de
impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
electorales competentes, ya que de una lectura légica de los articulos 41, 99 y 133
constitucionales, se podria justificar ese control de las normas electorales, y asi no
se atentaria contra lo expreso en el articulo 105 fraccion Il de la Carta Magna, y si
se suman los pactos realizados con los diferentes érganos internacionales como la
Corte Interamericana se podria ajustar con mayor firmeza el sistema electoral

mexicano.

Sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral y sus Salas Regionales han
incursionado en la interpretacion de los tratados internacionales, buscando la
armonia de los Derechos Humanos, aunque los alcances que pretende son
magnificos, aun pueden ser pura poesia constitucional y que si no se acentuan a
la realidad que se vive, una realidad naciente de las multiples violaciones a los
derechos fundamentales, podran ser simplemente letras difusas aptas para la
mediocridad del gobierno.
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1.4.6. El Tribunal Electoral. Facultades de Sala Superior y Salas

Regionales.

Después de todo el panorama historico, acerca del Tribunal Constitucional y las
reformas sustanciales pertinentes al mismo, podemos analizar de manera mas
precisa las funciones que de hecho se contienen en la ley para el Tribunal

Electoral, y sus 6rganos auxiliares.

La luz que vio nacer, de manera formal y material, al Tribunal Electoral en nuestro
pais, fue la mala actuacion de los 6rganos estatales, encargados de organizar las
elecciones en nuestro pais. Una democracia calificada con autoritarismo y partidos
politicos cerrados a la pluralidad social, una comunicacién estrecha entre la
ciudadania y el gobierno, el derecho a la libertad de expresion limitado en todos

sus ejes y una justicia electoral vacua desenvuelta en la simulacién democratica.

Para poder tomar una posicion clara de lo que busca la presente investigacion,
trataremos de obtener los elementos coincidentes de lo que entendemos como
Tribunal Constitucional, acto seguido daremos con lo que es el la teoria y la
legislacibn mexicana en relacién al Tribunal Electoral y por consiguiente todo el
ambito respecto de sus facultades jurisdiccionales tanto en Sala Superior como las

Salas Regionales.

Entenderemos la naturaleza juridica del Tribunal Electoral desde nuestra
Constitucion, ya que una caracteristica indispensable para su caracterizacién es
que su composicion, establecimiento y configuracion se gesta desde la misma
Constitucion; recibiendo ipso iure todos los atributos fundamentales de su

condicion.®®

# Garcia Pelayo, Manuel, Es “status” del Tribunal Constitucional, Espafia, Revista espafiola de derecho
constitucional, 1981, No. 1, p. 14.
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Inevitablemente desde la reforma de 1996 se incorpora al Tribunal Electoral como
un organo especializado en la materia y lo hace suyo el Poder Judicial. Asi
contextualizamos al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, donde

el control sobre violaciones los derechos politico-electorales lo atribuian al mismo.

El antecedente indica el contexto historico-democratico y la importancia de
interpretar los derechos politico-electorales desde los principios constitucionales,
es asi que al integrarse al Poder Judicial da coherencia al Estado democratico que
se pretende en la Constitucion, y a su vez otorgando el balance que los tres
poderes que el Estado requiere.

Podriamos citar el marco juridico, hacer una copia simple y llana de lo que se
puede leer en la Constitucion, pero mas que eso, me gustaria hacer un pequefio
analisis de las facultades del Tribunal Electoral, sobre todo en el aspecto

constitucional, ya que el tema lo sugiere.

Es asi que iniciamos en el articulo 94 constitucional, el cual integra al orden
Judicial al Tribunal Electoral, donde, en uno de varios, se deposita el Poder

Judicial de la Federacion y que naturalmente se encargara en la materia electoral.

De manera especifica, el articulo 99 de la Constitucidon agrega que el Tribunal
Electoral sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y O&rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién, con excepciéon de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de la Carta Magna.

Mas que introducirnos al aspecto de la administracién del Tribunal Electoral,
enfatizaremos en las cuestiones que la Constitucién otorga en competencia del
mismo. El Tribunal Electoral goza de autonomia funcional, toda vez que sus
sentencias son definitivas e inatacables, esto es, ninguna autoridad (incluida la
suprema Corte de Justicia de la Nacion) puede revisarlas ni mucho menos

modificarlas. De eso se vislumbra el poder que adquiere un Tribunal de dicha
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naturaleza, mas cuando se habla de un Estado Democratico de Derecho como el

gue presume México.

El Tribunal Electoral esta facultado para resolver conflictos con plena jurisdiccion,
por lo que en términos generales puede confirmar, revocar o, aun, modificar los
actos o resoluciones impugnados, llegando incluso a sustituir al efecto a la

autoridad electoral responsable.®

La Sala Superior tiene facultades de caracter jurisdiccional o sustantivo propias de
su especializacion por materia y otras de caracter administrativo relacionadas con

su actividad y con la de las Salas Regionales.

Las atribuciones constitucionales del Tribunal Electoral, en lo global, resolveran en
forma definitiva e inatacable:

En el aspecto competencial constitucional, la Sala Superior se encargara de:

* Formular la declaracion de validez de la eleccidén y la de presidente electo
respecto del candidato que haya resultado triunfador al obtener el mayor
numero de votos. Previamente debe conocer y resolver en forma definitiva
e inatacable las controversias por juicios de inconformidad en unica
instancia que se presenten en contra de los computos distritales de la
eleccion del presidente de la Republica. La Sala Superior debe comunicar
a la Camara de Diputados las decisiones que adopte, para que ésta
proceda a cumplir con lo dispuesto por la Constitucién Politica en el
articulo 74, fraccion |, en el sentido de que debe expedir el bando solemne
para dar a conocer en toda la Republica la declaracién que hubiere hecho
del presidente electo el Tribunal Electoral.

8 Orozco, Hernandez, José de Jesus, Algunas consideraciones sobre el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y el nuevo sistema federal de medios de impugnacion,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1015/30.pdf.
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Debe conocer de los recursos de reconsideracion en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de
impugnacién previstos en las leyes, en las elecciones de diputados
federales y senadores.

Los recursos de apelacién, en unica instancia, que se presenten en contra
de las resoluciones de oérganos del Instituto Federal Electoral como el
Consejo General, el consejero presidente y la Junta General Ejecutiva, asi
como respecto al informe que deba rendir la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores a la Comision Nacional de Vigilancia y al
Consejo General del Instituto, relativo a observaciones hechas por los

partidos politicos a las listas nominales de electores.

Los recursos de apelacibn en unica instancia en contra de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal, durante el tiempo que no se
desarrollen procesos electorales federales.

Los juicios de revision constitucional electoral, también en unica instancia,
por actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que violen Ila
Constitucion general y que puedan ser determinantes para el desarrollo del
proceso electoral o el resultado final de las elecciones de las autoridades
de las entidades federativas como gobernadores de los estados, jefe de
gobierno del Distrito Federal o de diputados locales y de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de ayuntamientos o de los
titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Los juicios para la proteccibn de derechos politico-electorales del
ciudadano, en unica instancia, que se promuevan por violacién de los

derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse



individual y libremente para tomar parte pacificamente en los asuntos

politicos.

* Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus

servidores o entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

* Las impugnaciones por sanciones a ciudadanos, partidos politicos,
organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, observadores y

otras personas.
* Fijar la jurisprudencia obligatoria.

La competencia de las Salas Regionales del Tribunal Electoral se encuentra
prevista en los articulos 99 constitucional, 195 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 44, parrafo 1, inciso b), 53, parrafo 1, inciso b), 83,
parrafo 1, inciso b) y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, la cual, y como consecuencia de las reformas a que nos
hemos referido, fue objeto de modificacion para aumentarla a favor de dichos
organos, la que incluso puede ampliarse con base en acuerdos generales de
delegaciéon de competencia originaria de la Sala Superior, en términos de los
articulos 99, noveno parrafo, de la propia Carta Magna y 189, fraccion XVII, de la
Ley Organica referida, que prevén que la Sala Superior podra enviar los asuntos
de su competencia a las Salas Regionales para su conocimiento y resolucién, por

ejemplo, cuando hubiere establecido jurisprudencia.®’

La competencia puede distinguirse en razén del tipo de medio de impugnacion, al
establecer los preceptos citados, casos especificos tratandose del recurso de
apelacién, juicio de inconformidad, juicio para la protecciéon de los derechos

& Penagos Lopez, Pedro Esteban, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: Salas Regionales,
Lorenzo Cérdova Vianello y Pedro Salazar Ugarte (comp.) Estudios sobre la Reforma Electoral 2007, hacia un
nuevo modelo. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, 2008, pp. 595-599.
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politico-electorales del ciudadano y juicio de revisidbn constitucional, en los

términos que se anotan a continuacion:
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* Recurso de apelacion. Las Salas Regionales son competentes para
conocer y resolver, en unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los
recursos de apelacion presentados contra actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, con excepcion de los emitidos por los 6rganos centrales del
Instituto Federal Electoral.

» Juicios de inconformidad. De igual forma, les compete conocer y resolver
los juicios de inconformidad que se presenten en las elecciones federales de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa. Juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales.

* Asimismo, compete a las Salas Regionales conocer y resolver en unica
instancia y en forma definitiva e inatacable, los juicios que se promuevan en

los siguientes supuestos:

i. Cuando no se hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la
ley electoral para ejercer el voto.

ii. Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso
anterior, el actor no aparezca incluido en la lista nominal de electores de
la seccidn correspondiente a su domicilio.

iii. Cuando considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal
de electores de la seccion correspondiente a su domicilio.

iv. En los casos de violacion al derecho de ser votado en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa; en
las elecciones de diputados locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, ayuntamientos vy titulares de los 6rganos politico-administrativos
en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, siempre y cuando



se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los previstos en las
leyes para su ejercicio.

v. Tratandose de violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los
servidores publicos municipales diversos a los electos para integrar los
ayuntamientos.

vi. Cuando se trate de violacidbn a los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos, en la eleccion de
candidatos a los cargos de diputados federales y senadores por el
principio de mayoria relativa, diputados locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos, titulares de los érganos
politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y dirigentes de los 6rganos de dichos institutos distintos a los

nacionales.

» Juicios de revision constitucional electoral. También tienen competencia
para conocer y resolver en unica instancia y en los términos previstos en la ley
de la materia, de los juicios promovidos en contra de actos o resoluciones
definitivas y firmes, de las autoridades competentes para organizar o calificar
las elecciones en los procesos electorales de las entidades federativas o de
aquellos que hubieren resuelto los medios de impugnacion, que pudiesen ser
violatorios de los preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo
o el resultado final de las elecciones de diputados locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como de ayuntamientos y de los titulares
de los 6rganos politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal.

En este aspecto, es importante agregar que el juicio de revisidn constitucional
electoral, solamente procedera cuando habiéndose agotado en tiempo y forma
todos los recursos o medios de defensa que establezcan las normas aplicables

por los que se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion impugnado,
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la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para
el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones,
y la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los funcionarios
electos. La Sala Regional correspondiente admitira los medios de impugnacion
una vez que los actores hayan agotado los medios de defensa ordinarios y no se

actualice en forma evidente una causa de improcedencia.

* Elecciones extraordinarias. En términos del articulo 192, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, la Sala Regional de la circunscripcion
correspondiente, también tiene competencia para resolver las impugnaciones
que pudieran surgir durante elecciones extraordinarias, siempre que se trate
de diputados federales y senadores; asi como de las elecciones locales, a
excepcion de las de gobernadores o jefe del Distrito Federal.

* Diferencias laborales. Las Salas Regionales conocen y resuelven en forma
definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores adscritos a los 6rganos desconcentrados. Esta
competencia se reitera en el articulo 94, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En todos estos supuestos, las Salas Regionales cuentan con competencia para
resolver sobre la no aplicacion de leyes electorales que sean contrarias a la
Constitucion, con lo cual se instaura otro medio de control constitucional, que
viene a superar el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por virtud
del cual consider6 que el Tribunal Electoral carecia de competencia para ejercer el

control constitucional de leyes con motivo de su aplicacion.

Al respecto, debe sefialarse que ya se ha emitido criterio por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-2/2008, en
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el que se determind que la procedencia de la reconsideracion se actualiza sélo
cuando las Salas Regionales hayan determinado la no aplicacion de una ley

electoral por considerarla contraria a la Constitucion.®

88 Penagos Lopez, Pedro Esteban, El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon: Salas Regionales,
Lorenzo Cérdova Vianello y Pedro Salazar Ugarte (comp.) Estudios sobre la Reforma Electoral 2007, hacia un
nuevo modelo. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2008, p. 599.
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CAPITULO DOS

2. Nulidad de las elecciones.

2.1. Causales de nulidad especifica de la eleccion federal y las entidades

federativas.

Antes de arribar a lo que corresponde especificamente el presente capitulo,
concretemos el concepto de nulidad, atendiendo desde su forma mas simple hasta
el rasgo delimitado en la materia electoral.

La nulidad es un precepto que se maneja en el derecho como una sancién que
naturalmente elimina un acto especifico, siempre y cuando se vulnere el precepto
legal que como consecuencia de a la nulidad del acto juridico. En principio, la
nulidad se califica en relacidén a la norma y la realizacion efectiva de un acto, por el

cual se procura un efecto juridico acorde a un sistema de normas.

El derecho electoral consta de una serie de nulidades que abordan, por su gran
importancia en un sistema democratico, la determinancia de los supuestos en que

un voto, la votacién recibida en casilla o una eleccidon carecen de efectos juridicos.

Para efectos de la presente investigacion, trataremos en lo particular la nulidad
especifica de la una eleccion federal y las entidades federativas, por lo que
incluiremos el analisis de algunos ejemplos gracias de nuestro sistema judicial

electoral.

En palabras del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, se dice que ha sido una
tentacion doctrinal constante el estudio de las nulidades en materia electoral
desde la perspectiva de la trilogia de figuras tradicionales de inexistencia, nulidad
absoluta y nulidad relativa, que forman el universo de la teoria clasica de las
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nulidades, aunque no han podido ser relacionadas con la materia electoral, ni

siquiera desde un punto de vista doctrinario.®

El punto anterior deriva en que es practicamente imposible seguir sosteniendo que
la teoria de la inexistencia de un acto juridico, debido a que lo que no existe no
puede ser materia de estudio ni objeto de relacion juridica, en contraposicion a lo
que el Codigo Civil vigente distingue de inexistentes los actos humanos que en la
realidad pretenden ser actos juridicos con plena validez, situacion que pueden
pasar desapercibidos ante los ojos del juzgador.

De tal sentido que es la validez de dichos actos la que posiblemente resulte
afectada al haberse realizado en contravencion con las reglas establecidas para
tal efecto, tomando en cuenta que, de acuerdo con el “principio de conservacion
de los actos validamente celebrados” que rige en la materia electoral, la invalidez

dependera de la gravedad o trascendencia de la irregularidad.*

Los tiempos para impugnar los actos juridicos que se consideren invalidos y
agraven los elementos fundamentales de una eleccion democratica, seran la

salvedad ante una impugnacion oportuna ante la autoridad electoral.

Luego entonces, en atencién a los principios rectores de la funcion estatal de
organizar las elecciones, los cuales son certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia y objetividad,®'al trasgredir el mismo, se encuentra en el supuesto

de nulidad electoral.

8 Luna Ramos, José Antonio, Nulidades en Materia Electoral, Estudios Sobre la Reforma Electoral 2007,
Hacia un Nuevo Modelo, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008, p. 694.
 Ibidem p. 695

L En los ultimos anos, las circunstancias bajo las cuales se han dado las elecciones en cualquiera de los tres
ordenes de gobierno, la transparencia como eje rector es, desde mi muy particular punto de vista, una liga
de la legitimidad constitucional, que corresponde al gasto eficiente y adecuado de los partidos politicos,
dada su tarea en un dmbito democratico, y que su adecuado ejercicio demuestra la responsabilidad que se
tiene ante un pueblo soberano y un Estado democratico de derecho, por lo que considero esencial a la
transparencia, dentro de la equidad en la contienda y la legitimidad que asume la misma, un elemento que
debiera sumarse a este marco de vital de principios.
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Es asi que los principios aplicables al sistema de nulidades electorales, pueden

desprenderse de disposiciones constitucionales o legales o en su caso de criterios

jurisprudenciales.

Originados en forma legal, dentro de las disposiciones conducentes de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral se contienen

principios que en la actualidad rigen el sistema de nulidades. Toda autoridad

facultada para declarar la nulidad de un acto electoral, debe ajustarse a lo

siguiente:
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Prosecucion judicial atendiendo la definitividad que rige las etapas del
proceso electoral. La solicitud formal de nulidad se realiza por medio del
juicio de inconformidad en la etapa de resultados y declaracion de validez
de las elecciones.

Instancia de parte agraviada. Las nulidades sélo podran ser invocadas por
los sujetos legitimados de manera expresa. Para decretar la nulidad de la
votacion o de eleccidn, el érgano jurisdiccional atendera de forma exclusiva
los hechos o circunstancias que hayan sido invocados en el medio de
impugnacion respectivo.

Restriccion para hacer valer como causa de nulidad actos propios del
impugnante. Los promoventes no podran invocar en su favor, como
causales de nulidad, hechos o circunstancias que ellos mismos hayan
provocado.

Sefialamiento limitativo de las causales de nulidad. En términos generales,
el sistema de nulidades se encuentra construido de tal manera, que solo
existe posibilidad de anular la votacion recibida en casilla por alguna de las
causas senaladas de modo limitativo en los articulos que prevén las
causales de nulidad relativas.

Declaracion judicial. Las nulidades soélo pueden ser declaradas por la

instancia jurisdiccional, las Salas del Tribunal Electoral de la Federacion en



el ambito federal y los tribunales locales en lo que corresponde a las
entidades federativas.

* Relatividad de los efectos. Las nulidades decretadas con relacién a la
votacién recibida en casilla o de una leccion, se contraen a la votaciéon o
eleccion para la que de forma expresa se hayan hecho valer.? En resumen
este principio tiene como efecto la recomposiciéon del computo respectivo,
por lo que se obtiene como resultado sumar o resta votos, situacion que

puede terminar en la nulidad de una eleccion.

La jurisprudencia electoral ha emitido ciertos criterios que han sido emblematicos
en el acontecer democratico del pais, ya que como se ha dicho y se ha visto, la
justicia electoral es joven y esta en perfeccionamiento a cada instante. De ello, un
principio que al inicio del presente capitulo hicimos mencion es el de “conservacion
de los actos publicos validamente celebrados” recogido en el aforismo latino de /o
util no debe ser viciado por lo indtil, aspecto que destaca en dejar las situaciones
menores ocurridas durante un proceso electoral, siempre y cuando no sean
determinantes para el resultado de una votacion.®® La determinancia la
observaremos con mayor reflexiéon durante las conclusiones de esta investigacion,

por lo que sblo sera mencionada brevemente.

Asimismo, otro principio dentro de la jurisprudencia, la identificacion de la casilla
cuya votacion recibida se impugna, asi como su causal especifica, es un elemento
claro que el actor debe hacer saber a la autoridad electoral, invocando la hipétesis

correcta relativa a la casilla que pretende impugnar.

La determinancia como principio en todas las causales de nulidad de la votacion
en casilla, se encuentra presente de manera expresa o implicita, ya sea
infringiendo claramente la hipdtesis legal e implicitamente siendo determinante en

el resultado de la votacion.

2 Ibidem p 713-715
9 Mandujano, Saul, Derecho Procesal Electoral, Visién Practica, México, Limusa, 2010, p. 311.
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El esquema que se ha ido analizando de la nulidad en materia electoral nos
explica a grandes rasgos, y de manera muy sintética, como la nulidad tiene como
finalidad, en nuestro contexto de justicia electoral, dar la nulidad a la votacion
recibida en una casilla 0 a una eleccion, es asi que iremos de la mano, ya que el
fin de nuestra investigacion es hacer un estudio constitucional de la nulidad de la

eleccion.

Las causales de nulidad especifica, ya sea de una eleccion federal y de las
entidades federativas, compartiran los principios que citamos; por la nulidad
especifica de una eleccion entenderemos que se define cuando se trata de
conductas relativas a irregularidades, ilicitos o circunstancias concretas que
pueden alterar la votacion, por ejemplo, instalar la casilla sin causa justificada en
lugar distinto del sefalado por la autoridad electoral, o realizar el escrutinio y
computo en local diferente al determinado por el consejo respectivo.

A diferencia de la nulidad de la votacién recibida en casilla, cuyo efecto principal
es realizar la recomposicion y modificar las actas del computo respectivo, cuando
en sentencia definitiva se declara la nulidad de la eleccién, se ordena a la
autoridad correspondiente que dicte las providencias necesarias y notifique a las
autoridades competentes lo que en derecho proceda, dando lugar a la celebracion
de una eleccion extraordinaria, en consecuencia se deja sin efectos las
constancias de mayoria y validez expedidas. En efecto, de trascendencia mas
amplia, la nulidad de una eleccion implica realizar un proceso electoral para el

caso concreto.®*

Los Estados de nuestro pais, como parte de una Federacion, crean su normativa
electoral en base a los principios constitucionales, situacion que guia a los mismos
para la creacién de leyes electorales. En lo que respecta al tema de la nulidad
especifica de la eleccidén, la mayoria de los Estados de la Republica Mexicana

** Ibidem p. 328
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parten de casi la misma descripcidn, que en sintesis se desarrollan de la siguiente

casi de la misma forma.

Las nulidades especificas son aquellas previstas en la ley a que se refieren a
casos concretos considerados como irregularidades, a saber:*

* La actualizacion de causales de nulidad de votacion recibida en casillas, en
un porcentaje determinado.

* La omisién de instalar un porcentaje concreto de casillas y, que en
consecuencia, la votacion no se haya recibido para la eleccién de que se
trate.

* Lainelegibilidad de los candidatos triunfadores.

A consideracion de la Maestra Adriana Favela, los casos concretos que se
mencionaron respecto de las nulidades especificas de la eleccidn protegen de

manera sistematica el triunfo de una eleccién.

El primero de los puntos, el que hace referencia a la actualizacion de causales de
nulidad de votacion recibida en casillas, en un porcentaje determinado, garantiza
que el triunfo de la eleccidn se defina por el voto de los electores expresado en las
urnas y que no se encuentre viciado por alguna irregularidad cometida durante la
jornada electoral, tanto que si esa voluntad esta viciada en un porcentaje

importante, procede decretar la nulidad de la eleccion.®

Por lo anterior cabe destacar que las leyes electorales de las entidades federativas
contienen en su normativa los elementos necesarios acordes a la Constitucion
para hacer valida la nulidad. En el caso del que se habla, para que se llegue a su
fin primordial, se debe realizar la impugnacion solicitando a la autoridad electoral
la nulidad de la votacion recibida en casilla, de la cual se tendran que comprobar

% Favela Herrera, Adriana M, Teoria y practica de las Nulidades Electorales, México, Limusa, 2012, p. 401
*® |bidem. P. 404.
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realizando un examen minucioso sobre las casillas impugnadas, y que en su caso

se decrete la nulidad de la votacioén recibida en las mismas.

Para llegar a entender concretamente el criterio, tendriamos que acudir a la ley
electoral de cada entidad federativa o la misma legislacion federal para
comprender el caso en particular de la votacion recibida en casilla y solicitar su
nulidad, sin embargo cada legislacion electoral local tiene diferentes

procedimientos a pesar de que en el fondo siguen el mismo razonamiento.

Es decir, habra algunos Estados que para poder decretar la nulidad de la eleccion
cuando se actualicen las causales de nulidad de la votacion recibida en una casilla
por un determinado porcentaje, si se anula la votacion recibida en 20% de las
casillas instaladas para las elecciones de diputados por el principio de mayoria
relativa en un distrito electoral, tal y como se hace referencia en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Baja California, donde se indica en

su articulo 392 que a la letra dice:

Articulo 392.- Procede la nulidad de la eleccion de diputados por el principio de mayoria

relativa en un distrito electoral, cuando:

I. Alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo anterior se acrediten en

por lo menos el veinte por ciento de las casillas instaladas en el distrito;

La Fraccion | remite al articulo 391 en el cual se observa el procedimiento para
exigir la nulidad de la votacion recibida en la casilla, si bien es cierto que dicho
hecho es toral para determinar el porcentaje al que se hace mencion en el articulo
en cita, es importante guiar la presente investigacion hacia la nulidad por violacién
a principios constitucionales, lo cual se desarrollara posteriormente, por lo que no
abundaremos en la nulidad de la votacion recibida en la casilla y soélo la

mencionaremos como un elemento clave de este criterio de nulidad especifica.
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Asi como la ley electoral del Estado de Baja California contempla un porcentaje
determinado para declarar la nulidad de la eleccién para diputados, también la

contempla para municipes y gobernador.

Habra legislaciones electorales, como la del Estado de Durango, donde varie el
porcentaje por el cual se determinara la nulidad de una eleccion, esto s6lo en el
caso de gobernador por el mismo criterio que se ha venido desarrollando, en el
articulo 54 numeral 3, fraccion primera de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Durango se

menciona:

Articulo 54...
3. Son causales de nulidad de la eleccion de gobernador del Estado cualquiera de las

siguientes:

I Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el articulo
anterior de esta ley se acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de las
casillas instaladas en el territorio estatal y, en su caso, no se hayan corregido

durante el recuento de votos; o

Como se observa, la nulidad especifica de la eleccion cuando se actualiza la
causal de nulidad de votacion recibida en casillas en un porcentaje determinado,
en el caso de Durango que es de un 25% para gobernador, no obstante mantiene
el mismo criterio para diputados de mayoria relativa y para los integrantes del

Ayuntamiento en un Municipio que Estados de su Circunscripcién Plurinominal.

A pesar de lo claros que pueden ser los articulos que tratan sobre las causas de
nulidad especifica de la eleccion, en la practica jurisdiccional se han llevado a
debate el contenido de los mismos, creando criterios jurisprudenciales y
antecedentes en las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn asi como sus Salas Regionales.
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El debate surge de la interpretacion de la norma en su mas estricto sentido y la
interpretacion de la votacidn emitida por los ciudadanos por parte de los

Tribunales Electorales.

La cuestidén nace de la idea que sustenta este criterio, el cual habla claramente de
un porcentaje determinado y el cual pertenece a una determinancia cuantitativa
para dar nulidad a una eleccion, ya sea de diputados, municipes o gobernadores,

en el caso de las Entidades Federativas.

En tanto a lo anterior, por ejemplo, si hipotéticamente se exigiera la nulidad de una
eleccion de diputado local, y para que se dé la misma se debieran de cumplir los

siguientes requisitos estipulados en la norma:

a) Articulo 18000.- Procede la nulidad de la eleccidon de diputados por el principio de
mayoria relativa en un distrito electoral, cuando:
1. Alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo anterior se acrediten

en por lo menos el 23 por ciento de las casillas instaladas en el distrito;

Previamente, esta hipotesis de nulidad de la eleccion se refiere a que el Tribunal
Local tuvo que haber decretado la nulidad de la votacién recibida en casilla, con
los aspectos a tomar para dar nulidad a la votacién recibida en casilla y por lo

tanto el porcentaje exigido por la normativa electoral se haya alcanzado.

En ese sentido, atendiendo a la literalidad del articulo se daria el supuesto y se
daria nulidad a la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa. Para
que la hipdtesis se dé, el Tribunal debera examinar las casillas impugnadas bajo
las reglas electorales, ya sea locales o federal, una vez realizado el estudio de
cada casilla y la autoridad jurisdiccional haya decretado la nulidad de la votacidon
recibida en varias de las casillas impugnadas, si el estudio de las casillas
impugnadas arrojara el 23% tal y como lo marca la normativa se entendiera simple
y llanamente que el resultado daria como consecuencia la nulidad de la eleccion

de diputado por el principio de mayoria relativa; cabe destacar que las casillas se
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contabilizaran en razén de las casillas instaladas, ya que otro de los aspectos a
ver en este analisis, sera la causal especifica que parte del criterio de “la omision
de instalar un porcentaje concreto de casillas y, en consecuencia, la votacion no
se haya recibido para la eleccion que se trate” por lo que acotaremos el ejemplo al
criterio que se ha venido desarrollando en esta primera parte.

En razén del parrafo anterior, si se autoriza la instalacion de 100 casillas, pero
solamente fue posible instalar 80, ésas son las casillas que se deben considerar y
por tanto darian el 100% de las casillas instaladas, por lo que si se decreta la
nulidad de la votacién recibida en 15 casillas, ello representaria el 18.75% de las

casillas instaladas y no se actualizaria la causal de nulidad de la eleccion.”’

A la conclusion que quiero llegar con el ejemplo, una vez descartadas las casillas
no instaladas, y tener un universo del 100% con las casillas instaladas, si la
nulidad de la votacion recibida en las casillas bajo el supuesto del 18.75%, lo
conducente seria desestimar la pretension de revocar la validez de la eleccion y
s6lo proceder a la recomposicidon del computo de la eleccidn respectiva, que
puede tener como efecto confirmar el triunfo de la planilla ganadora, o bien que

otra férmula de candidatos obtenga la mayoria de votos.

No obstante, esa recomposicidén cambia el sentido de la norma; si bien es cierto
que el porcentaje al que se dio nulidad de la votacion recibida en casilla fue menor
al que la ley exige para poder proceder a la nulidad de una eleccion, también es
cierto que la recomposicion del cdmputo de los votos que realiz6 el Tribunal
Electoral modifico el sentido de la eleccidn, por lo que si el estudio de las casillas
impugnadas era un estudio conforme a los argumentos que en la ley se
mencionan y a pesar de que no se cumpli6 el 23% que se menciona, esa
recomposicion cambi6 el sentido de la mayoria de los votos emitidos el dia de la
jornada electoral, situacion especial que un Tribunal de corte Constitucional debe

7 Ibidem p. 404.
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contemplar, ya que uno de sus principales fines es proteger el voto emitido por
parte de la poblacién.

En cambio, si el resultado de la nulidad de la votacidén recibida en las casillas
cumplié el porcentaje determinado en la norma, y se acredita que ello es
determinante para el resultado de la eleccion, se debe declarar la nulidad de la
misma y revocar las constancias expedidas, para que, posteriormente, se

convoque a elecciones extraordinarias.

En resumen, si se anula la votacion recibida en un 23% de las casillas instaladas
para la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y, ademas, se
acredita que esta circunstancia es determinante para el resultado de la eleccién
respectiva, entonces si procede decretar la nulidad de la misma; sin embargo, tal
situacion no es determinante, por ejemplo porque el numero de votos que
quedaron subsistentes es mayor que 50% de los emitidos, entonces no procede
anular la eleccién y se cae en el supuesto de realizar la recomposicion de la
votacion que, a) puede dar el cambio de ganador o b) se declara la nulidad de la
eleccion y se ordena a la autoridad electoral a que convoque a elecciones

extraordinarias.

Otro de los criterios de nulidad especifica de la eleccién el cual trata sobre /a
omision de instalar un porcentaje concreto de casillas y, que en consecuencia, la
votacion no se haya recibido para la eleccion de que se trate, tutela y garantiza la
participacion de los electores el dia de la jornada electoral y que el triunfo de la
eleccion se defina por el voto de la mayoria de los electores, emitiendo en las
casillas instaladas para tal efecto; de manera que, si un porcentaje de electores no
tuvo oportunidad de participar en la eleccidén, al no haberse instalado las casillas
en las cuales tenia derecho a sufragar, procede decretar la nulidad de la

eleccion.®®

% Ibidem p. 411
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En esta causa de nulidad, tanto en las legislaciones de las entidades federativas
como la legislacion federal, manejan el mismo criterio, sin embargo puede variar el
porcentaje al que haga alusién su normativa, ya sea en la eleccion de diputados
por el principio de mayoria relativa, municipes o gobernador, en el caso de los
estados de la republica, y correspondientemente dentro de la legislacién federal
electoral a la eleccion de diputados de mayoria relativa en un distrito electoral
uninominal, senadores y presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con los articulo 76, parrafo 1, inciso b), y 77 bis, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Esta causa de nulidad sanciona la omision de instalar las casillas en los
porcentajes indicados, o que genera que la votacion en esas casillas no se haya
recibido, imposibilitando de esta manera a los electores para poder participar con

su voto en la eleccion respectiva.®

Naturalmente, de esta causal de nulidad se debe estudiar con puntualidad el
numero de casillas que no fueron instaladas respecto de las casillas que fueron
autorizadas por la autoridad electoral correspondiente, ya sea en la entidad
federativa, respectivo a diputados por el principio de mayoria relativa, municipes o
gobernador, o a diputados de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal,
senadores y presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el caso de la
legislacion electoral federal.

Como el ultimo de los criterios de las nulidades especificas de la eleccion,
tenemos el de la inelegibilidad de los candidatos triunfadores.

Este criterio protege al voto en el sentido de que si el candidato por el que se voto
es el ganador, este cumpla con una serie de requisitos constitucionales y legales
que se exigen para poder desempefiar el cargo al que fue electo, también
garantiza que existan condiciones de igualdad y equidad en la contienda electoral.

* Ibidem p. 411
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En palabras del Doctor José de Jesus Covarrubias Duefas la inelegibilidad es una
caracteristica, aptitud o condicion para que un ciudadano no pueda ser electo a
un cargo de eleccion popular; claramente se entiende de qué trata este criterio y

por el cual si se llegara a demostrar se nulificaria una eleccion.

Para efecto de este criterio, ya sea alguna entidad de la Republica o una eleccion
federal, la inelegibilidad sera en relacion al candidato segun la eleccion de que se
trate.

Por ejemplo, en el caso de la eleccion para Presidente de la Republica,
Gobernador, Jefe de Gobierno o titular de una Delegacion en el Distrito Federal, la
eleccion sera nula cuando el candidato no cumpla los requisitos de elegibilidad
previstos para tal efecto, lo anterior en razén de que el cargo al que se aspira es
unipersonal, y no surge como una férmula, y una sola persona es quien lo

ocupara.

En el caso de una eleccion de mayoria relativa de diputados o senadores, en la
cual se registra una férmula de candidatos, la cual se integra de un candidato
propietario y un candidato suplente, la eleccion sera nula si la formula que haya
resultado triunfadora con la mayoria de los votos de la eleccién en su totalidad es
inelegible.

El criterio anterior también aplicara a la eleccibn de mayoria relativa para integrar
los ayuntamientos, ya que en la misma se registra una plantilla de candidatos para
los diferentes cargos, por lo que cada candidatura se integrara con un candidato
propietario y otro suplente (aplicable para presidentes municipales, sindicos y
regidores). Por lo que si uno o varios de los candidatos de la planilla resultan
inelegibles, ello no conduciria a la declaracion de la nulidad de la eleccion, pues
ocuparian el lugar de los candidatos al mismo cargo aquellos que si reunan los

requisitos de elegibilidad contenidos en la normativa.
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La interpretacion de los tribunales electorales del pais han indicado las formas en
las que se debe dilucidar el analisis de la inelegibilidad. Los criterios anteriormente
explicados atienden a la Tesis LXXXIV/2002, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, donde se sefialan de forma especifica los
alcances del término candidato para los efectos de la nulidad de la eleccion,
situacidon que es indispensable para el analisis de este criterio de nulidad

especifica.

De la Tesis anterior se vislumbra el alcance que la norma deberia tener, ya que si
bien es cierto que la legislacion, ya sea local o federal electoral, contienen una
serie de requisitos indispensables para poder ser participe de una eleccion para
cualquier cargo de eleccion popular, también es cierto que el individuo miembro de
una formula es el unico que puede demostrar los requisitos de elegibilidad
previstos en la ley, aspecto que debe ser considerado en el analisis concienzudo

de la causal de nulidad de la eleccion por inelegibilidad.

No obstante, existen legislaciones locales como la del estado de Nuevo Ledn
donde especifica que sera nula la eleccién de los miembros del ayuntamiento
cuando un 50% de la planilla que haya obtenido la mayoria de los votos de la
eleccion respectiva, no cumpla con los requisitos de elegibilidad.

En efecto, cuando se presenta la solicitud de registro de candidatos a diputados y
senadores de mayoria relativa, asi como de la planilla de miembros de los
ayuntamientos, la autoridad electoral administrativa debe constatar que cada uno
de los candidatos propuestos satisfaga los requisitos exigidos para ser postulados
al cargo de eleccion popular respectivo.

Sin embargo un aspecto que la jurisprudencia y la argumentacién juridica de las
autoridades electorales han indicado de que forma la satisfaccion de los requisitos
de elegibilidad son representados por cada candidato en lo individual, asi sea de
una férmula o una planilla. En ese sentido el criterio contenido en la Tesis X/2003,
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emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con el rubro “INELEGIBILIDAD DE UNA CANDIDATO.
NO AFECTA EL REGISTRO DE LOS INTEGRANTES DE LA PLANTILLA”, por lo
que la falta de cumplimiento de alguno o algunos requisitos por parte de un
candidato no afecte al candidato que si ha cumplido con los mismos, ya que
incumplimiento de los requisitos por parte de un candidato no puede extenderse
indiscriminadamente a los demas candidatos, por lo que, en su caso y en principio,
la negativa de registro de la candidatura o la declaracion de inelegibilidad de un
candidato debe referirse exclusivamente al ciudadano que no cumpla los

requisitos de elegibilidad.

Cabe resaltar que existen legislaciones estatales que contemplan otras causas de
nulidad de la eleccidn, sin que la teoria de las nulidades electorales las contemple
y las justifique, sin embargo son temas que deben aclararse, ya que los mismos

otorgan certidumbre a la ciudadania.

2.2. Causal genérica de nulidad de la eleccion.

La causal genérica de nulidad de la eleccién no se trata de un hecho o ilicito en
concreto, por lo que deja abierta la posibilidad de que cualquier violacion a
disposiciones legales, pueda configurar la causal de nulidad."® Lo anterior
derivado del estudio acucioso de la normativa electoral.

La hipdtesis de “nulidad genérica de la eleccion” se ubica en el articulo 78 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que
establece:

1 una Ramos, José Antonio, Nulidades en Materia Electoral, Estudios Sobre |la Reforma Electoral 2007,

Hacia un Nuevo Modelo, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008, p. 704.
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Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad de una eleccién de diputados o
senadores cuando se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en la
Jjornada electoral, en el distrito o la entidad de que se trate, se encuentren plenamente
acreditadas y se demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la
eleccion, salvo que las irreqularidades sean imputables a los partidos promoventes o sus

candidatos.

El articulo citado, aplica en la materia electoral federal para las 5 Salas Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no obstante, las
legislaciones locales electorales también cuentan con este criterio dentro de su
normativa electoral, sin embargo atienden a los mismos principios que busca

proteger esta causal de nulidad.

Esta causal de nulidad excluye la posibilidad de conjuntar elementos que en
principio no actualizaron por si mismos alguna de las causas especificas de

nulidad."”’

Es decir, se trata de irregularidades diferentes de las que actualizan las causas
especificas; por ejemplo, en este caso no seria admisible que la causal de nulidad
genérica se sirviera de la actualizacion de las causales de nulidad especificas que
se han explicado anteriormente, ya que si se actualizara la hipotesis de nulidad de
la votacidn recibida en la casillas en un 10% de las casillas de un distrito
determinado y a esta se pretendiera sumar un 10% de las casillas no instaladas en
ese mismo distrito, y por lo tanto se pretendiera dar en suma el 20% que exigen
cualquiera de las dos hipétesis en relacion al articulo 76 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en sus fracciones | y I,
no atenderian al bien juridico que pretende proteger la causal de nulidad genérica.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha determinado, en sus
sentencias,'® que una hipdtesis normativa como lo es la del articulo 78 del

11 L una Ramos, José Antonio, Nulidades en Materia Electoral, Estudios Sobre la Reforma Electoral 2007,

Hacia un Nuevo Modelo, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008, p. 710.
192 Cfr. Las sentencias SUP-REC-009/2003 y SUP-REC-010/2003 acumulados.
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ordenamiento en cita no confluye determinantemente a las hipotesis de las
fracciones | y Il del articulo 76 de la misma ley, en ese sentido explica que para
tener por acreditado el elemento de que ciertas irregularidades fueron
determinantes para la eleccidon de un distrito, pues implicaria confundir sus
diversos y muy especificos ambitos personales, espaciales, materiales y

temporales de validez.'®

La Constitucibn mexicana, pretende garantizar que se respeten los principios
fundamentales previstos en la Constitucion sobre las elecciones democraticas, ya
que si se dafan de modo importante los bienes juridicos sustanciales de toda
eleccion y los valores y principios que a los mismos corresponden, dicha eleccidon
estara viciada y, por tanto, su nulidad debera declararse por los tribunales

electorales.

A continuacion haremos una descripcion clara de los elementos que deben

contener el analisis de esta causal de nulidad de la eleccion.

2.2.1. Violaciones sustanciales. No reparables, graves, determinantes para
el resultado final de la eleccién.

Es asi que para anular una eleccion conforme a este criterio de nulidad genérica

se debe cumplir con los siguientes elementos:

* Que éstas sean sustanciales.

* Que se hayan cometido de forma generalizada las violaciones

* Que se hayan cometido en la jornada electoral en el distrito o entidad de
que se trate.

* Que se encuentren plenamente acreditadas.

193 | una Ramos, José Antonio, Op Cit., nota 101, p. 711.
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* Que se demuestre que las mismas son determinantes para el resultado de
la eleccion.
* Que las irregularidades no sean imputables al partido o candidato

recurrente.

Cada elemento es indispensable para lograr se actualice la hipdtesis y asi dar
nulidad a una eleccidén, ya sea de diputados federales y senadores, sin que se
contemple la eleccidn presidencial. Por lo que respecta a las entidades
federativas, es importante tomar en cuenta que no todas las legislaciones
electorales contienen esta misma hipoétesis y las que la contiene establecen que
se podrian aplicarse en el caso elecciones de gobernador, diputados, miembros

de los ayuntamientos vy titulares de las delegaciones del Distrito Federal.

* Que éstas sean sustanciales.
Se entendera que las violaciones son sustanciales cuando aquéllas afecten a los
principios rectores de toda eleccidbn democratica, donde se exprese libremente la
voluntad del pueblo a través del ejercicio de su voto. Dentro de la Constitucion
mexicana encontraremos estos principios en los articulos 39, 41 y 99, por lo que
se estudiara sistematicamente qué Vviolaciones laceran éstos articulos

constitucionales.

Las violaciones sustanciales pueden ser formales o materiales. Son formales
cuando afectan normas vy principios juridicos relevantes en un régimen
democratico, o bien al proceso electoral o su resultado; y materiales cuando
implican afectacion o ponen en peligro principios o reglas basicas para el proceso

democratico.'®

1% Favela Herrera, Adriana M, Teoria y practica de las Nulidades Electorales, México, Limusa, 2012, p. 421
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En ese sentido, se comprenderan las violaciones sustanciales como aquellas
irregularidades que, por su magnitud e importancia laceren los principios que rigen

a unas elecciones democraticas.

* Que se hayan cometido de forma generalizada las violaciones.
En forma generalizada se comprendera que no ha de ser alguna irregularidad
aislada, sino que las violaciones tengan mayor repercusion en el ambito que
abarca la eleccion respectiva. Dependiendo el caso en concreto, sera el distrito,

entidad, ayuntamiento o delegacion.

Que los hechos que provocaron que la eleccidén no se llevara a bien, fueran en un
territorio determinado, atendiendo a la demarcacion donde se llevdé a cabo la

votacion.

* Que se hayan cometido en la jornada electoral en el distrito o entidad de
que se trate.

Este criterio sostiene que las violaciones surjan unica y exclusivamente el dia de la

jornada electoral, ya que en esta nulidad genérica a simple lectura no estudiaria

los hechos o circunstancias originados en la etapa de preparaciéon de los

comicios, por lo que no serian susceptibles de configurar la causa de nulidad

genérica.

Sin requisa, se considera que en realidad el alcance del precepto es mas
profundo, porque se refiere a hechos u omisiones que se consideren violaciones
sustanciales, generalizadas y determinantes para el resultado de la eleccién, que
finalmente repercutan o produzcan efectivamente sus efectos principales el dia de

la jornada electoral.

Cabe hacer la reflexion respecto a este criterio, en el entendido de que las
violaciones que se hayan desarrollado durante la etapa de preparacion de los

comicios, naturalmente tienen como finalidad repercutir el dia de la jornada
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electoral, ya que es el dia en el que se expresa la voluntad popular, por medio de
la cual elegiran a sus representantes, en ese sentido, la causal genérica respecto
a este criterio para que se actualice, desde mi punto de vista, sufre de una mala
vinculacion en la legislacion electoral, ya que la misma puede evaluarse y
estudiarse desde cualquier momento del proceso electoral; si bien es cierto que el
proceso electoral esta dividido en varias etapas, también es cierto que las mismas
guian el mismo fin, el cual es desarrollar unas elecciones libres, auténticas,
periodicas, en donde el voto se pronuncie de manera libre, secreta, directa e igual,
tal y como lo marcan los canones que forman nuestra democracia, sobre todo que
no opaque el desempefio de la funcion estatal electoral en base a los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad, por lo que no es
necesariamente el dia de la jornada electoral el momento para evaluar este
criterio, en ese sentido, este criterio deberia tomar otra premisa, en razén de que
podria hacer caer en la confusién al ciudadano que pretenda hacer valer su

derecho del accionar judicial.

* Que se encuentren plenamente acreditadas.
En un lenguaje procesal se le conoce como la carga de la prueba, por lo que

corresponde al impugnante demostrar plenamente los hechos afirmados.

Por la complejidad de la evaluacién de las pruebas, en el derecho electoral
mexicano, la autoridad federal, por ejemplo, dentro de su articulo 76, parrafo 3, de
la LGSMIME, son, entre otros:'%®

- Demostrar circunstancias de modo, tiempo y lugar.

- Que otorguen certeza acerca de quién o quiénes participaron en los hechos
relacionados con las infracciones denunciadas.

- Que generen en el juzgador la conviccion suficiente de que tales hechos
irregulares se suscitaron en el tiempo, lugar, y forma en que éstos fueron

relatados.

19 pidem p. 425.
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Para entender el alcance de los preceptos anteriores, y por la complejidad que
requiere el analisis de las pruebas, se tendra que definir a la misma como:
‘prueba” a la eficiente produccion de un objeto de conocimiento mediante la
aplicacion de la formula dada por su propia legalidad cientifica. Si la prueba es un
resultado, el objeto a probar también la fue, en tanto que éste ha tenido una
produccion sujeta a las reglas que la ciencia ha convertido en proposiciones
verificables. En la verificacion, el encuentro del resultado es la obtencion de la
prueba. La prueba no es el acontecimiento privado; y si se pierde de vista esta
sencilla nocién, se tendera a efectuar transposiciones pensando que se ha
recuperado lo irrecuperable: no se puede volver al pasado cronoldgico

definitivamente de manera que la prueba no es un objeto distinto del probado.*

Bajo esa logica, es indiscutible que la prueba revelara las afirmaciones vertidas
por las partes en el juicio, verificando cada argumento. Aunque las pruebas
trataran de demostrar hechos, procurando, idealmente atender a la hipotesis bajo
un cuadro argumentativo, es indefectible, si la ley lo permite, atender a cada
requisito normativo con la finalidad de encarar de manera clara y precisa cada
hecho correlacionando a cada hipétesis para que la interpretacion realizada por el
juez electoral sea la mas pulcra y sincera, asi que para verificar la verdad o

falsedad de esas proposiciones se requeriran las pruebas.

* Que se demuestre que las mismas son determinantes para el resultado de

la eleccion.
Este criterio surge de la Tesis XXXI/2004, emitida por la Sala Superior del TEPJF,
identificada con el rubro “NULIDAD DE LA ELECCION. FACTORES
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD?”, bajo esa tesis y una vez acreditados todos los

elementos anteriores, se debe demostrar que las violaciones fueron determinantes

1% Brisefio Sierra, Humberto, Derecho Procesal, 22. ed., México, Harla, 1995, p 1246.
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para el resultado de la eleccion, esto es, que exista un nexo causal, directo e

inmediato, entre aquéllas y el resultado de los comicios.'”’

Vale la pena transcribir la tesis, ya que el analisis de la misma en relacién a los

acontecimientos politicos, democraticos y sociales de la ultima década, han

servido para llegar a estas conclusiones y por supuesto a la presente

investigacion, por lo que a la letra dice:'®

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.- Conforme con
el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la anulacion de la votacion recibida en una casilla o de una eleccion requiere
que la irregularidad o violacion en la que se sustente la invalidacion tenga el caracter de
determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo segundo, fracciones |,
parrafo segundo, y I, parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion
1V, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede
concluir que, por lo general, el caracter determinante de la violacion supone
necesariamente la concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor
cuantitativo. El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o
propiedades peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a calificarla
como grave, esto es, que se esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida en
que involucra la conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se
esta en presencia de una eleccién libre y auténtica de caracter democratico (como seria el
caso de los principios de legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en
la funcién estatal electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o
bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral); por su parte, el
aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como puede ser tanto el
cumulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como el numero cierto o
calculable racionalmente de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva

con motivo de tal violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la

107

Favela Herrera, Adriana M, Teoria y practica de las Nulidades Electorales, México, Limusa, 2012, p. 427

108Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, paginas 725y 726.
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indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacién sustancial definié el
resultado de la votacién o de la eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el
primero y el sequndo lugar en la misma, de manera que, si la conclusion es afirmativa, se
encuentra acreditado el caracter determinante para el resultado de la votacion o de la

eleccion.

Los elementos que son la piedra angular de este criterio se hacen notar en la tesis
anterior, al tenor de la dificultad de probar ese tipo de hechos, el cualitativo mas
que el cuantitativo, para que los mismos constituyan un supuesto factico que
implique la invalidez de una eleccién, se necesitan de métodos interpretativos
concretos, asi como de una flexibilidad y apertura para valorar las pruebas
razonando la indiscutible facultad de interpretacion normativa y constitucional que
enviste a los Tribunales y autoridades electorales, haciendo valer el peso tan
importante que la Constitucion les infiere.

Su estudio sera con mayor profundidad durante las conclusiones, por el momento
la forma en la que se ha descrito puntualmente los criterios que se necesitan para
poder dar nulidad a una eleccién son obtencién de la escasa teoria del derecho
electoral mexicano y sobre todo de los criterios obtenidos en sentencias de los
tribunales electoral del pais.
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2.3. Causal Abstracta de nulidad de la eleccion (2000-2007).

En el mes de octubre de 2000, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral
de Tabasco realiz6 el computo de la eleccidn y la declaré valida, por lo que expidid
la correspondiente constancia de mayoria al candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Manuel Andrade Diaz. Sin embargo, el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y el Partido Accion Nacional (PAN) se inconformaron contra el
computo sefialado, asi como en contra del acuerdo del Consejo Estatal Electoral
del Instituto Electoral de Tabasco referente a la declaracion de validez de la
eleccion y a la expedicion de la constancia de mayoria a Andrade Diaz.

Los magistrados de la Sala Superior emitieron una ejecutoria clasificada con la
clave SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-JRC-489/2000, en el sentido de
declarar nula la eleccion al identificar diversas violaciones graves durante el
proceso electoral y en particular en el cdmputo. Algunas de ellas tenian que ver
con: inequidad en el acceso a medios de comunicacion, la apertura de paquetes
electorales en varios distritos sin justificacion excepcional alguna, acciones de
compra y coaccion del voto, e incluso el hallazgo de material electoral en una

empresa denominada Chocoweb, igualmente sin ninguna justificacion.

El pronunciamiento de la Sala Superior argumentaba que durante las contiendas
en los estados de Tabasco y Yucatan respecto a la eleccidbn de gobernador
existieron irregularidades sustanciales, situaciones que no se encontraban
explicitamente en las Constituciones locales ni en sus legislaciones electorales,
por lo que arguydé que en adicidbn a las causales expresas de nulidad de las
elecciones establecidas en la normatividad de esas entidades federativas, también
existia la denominada causal abstracta de nulidad, mediante la cual,
irregularidades electorales que no se encontraban incluidas en una causal expresa
(especifica) de nulidad, podian ser confrontadas con las reglas y principios
constitucionales aplicables a las elecciones democraticas, a efecto de determinar

si se producian en éstas alguna afectacion grave determinante.
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Los elementos que los magistrados del TEPJF consideraron esenciales en la

conformacién de la causal de nulidad abstracta de una eleccién son los que se

enuncian a continuacion:'®

No se aplica a la votacién recibida en alguna casilla sino a toda la eleccion
en su conjunto.

Ocurre cuando la autoridad verifica que no se observaron los principios de
una eleccion democratica, auténtica y libre, y que esta inobservancia es
determinante para el resultado de los comicios.

Las infracciones pudieron haberse cometido antes o después de la jornada
electoral, es decir, en cualquier tramo del proceso comicial y éstas debieron
haber sido determinantes para el resultado de la eleccion.

Las infracciones se persiguen de oficio por la autoridad facultada, es decir,
los partidos politicos o candidatos no pueden participar directamente
utilizando los medios de impugnacion, aunque si tienen derecho a presentar

alegatos.

Asi, la discusion entre los integrantes de la Sala Superior del TEPJF consistid en

determinar si era factible o no declarar la nulidad de los comicios por causas

distintas a las expresamente establecidas en el Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco. Los argumentos esgrimidos a

favor de la nulidad abstracta fueron los siguientes:'"

En la ley electoral de Tabasco se distinguen dos 6rdenes de causales de
nulidad. El primero se compone por causales especificas de nulidad de la
votacion recibida en casillas, en cualquier tipo de eleccién, asi como la

nulidad de las elecciones de diputados de mayoria relativa, presidentes

109 uis Antonio Corona, La causa abstracta de nulidad de las elecciones, mimeo, pp. 2-3, en:
http://www.revistanotarios.com/files/Causa%20Abstracta%20de%20Nulidad%20de%201a%20
Eleccion.pdf [consulta: 02/09/2011].

110

Elizondo, Metamorfosis de la causal abstracta de nulidad de eleccion en México, México, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008, p. 6.

99



municipales y regidores. El segundo se integra “por una sola categoria
abstracta de nulidad” cuyo contenido debe encontrar la autoridad a la que le
corresponda juzgar, con base en los hechos ocurridos en cada caso
concreto.

* De la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco se
desprenden los elementos fundamentales de una eleccion democratica, los
cuales fueron perturbados de forma importante a lo largo del proceso
electoral referido; por lo tanto, cabe emplear la causal abstracta de nulidad
de una eleccion.

* Hubo elementos que afectaron la libertad con la que debid ejercerse el
sufragio: la falta de equidad entre los distintos partidos y candidatos, y la
consecuente induccion al voto.

* En el cdmputo final, la diferencia entre el candidato ganador y el que obtuvo
el segundo lugar fue de 1.11%,12 de lo cual se dedujo que las
irregularidades mencionadas pudieron haber determinado el triunfo de un
partido sobre otro. En otras palabras, de no haberse producido esas
anomalias, el resultado pudo haber sido otro (determinancia).

De este modo, en una votacion de cuatro magistrados a favor y dos en contra, el
TEPJF invalidé el triunfo del PRI en Tabasco. Tras el criterio establecido por el
TEPJF, las entidades federativas anexaron a su legislacion los actos
frecuentemente identificados como causales de nulidad abstracta, con el fin de
que las conductas que afecten la equidad de la contienda se encontraran

expresamente establecidas en la Ley.

Es de maxime importancia resaltar que en la eleccion del estado de Yucatan
celebrada en el 2001, en la que resulté triunfador Patricio José Patron Laviada,
postulado por los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, si bien la Sala Superior del TEPJF se

pronuncié sobre la causal abstracta de nulidad de elecciones, lo cierto es que
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confirmd la validez de la eleccion impugnada, en tanto que no se acreditaron las
irregularidades que hizo valer el Partido Revolucionario Institucional y que, segun

su dicho, viciaron el proceso electoral de manera generalizada y evidente.""”

Tal vez una persona ajena a la materia se preguntara sobre la relevancia de esta
causal, es verdad que el subcapitulo anterior se hablé de la causal genérica de
nulidad de la eleccion, tal causal surge de la necesidad de abordar un tema de

manera seria, dentro de un sistema electoral que genere certidumbre.

La comparacion o duda que surja de la causal abstracta y la genérica, concluye en
que ambas sancionan los hechos o conductas irregulares que vulneren los fines,
principios o elementos fundamentales previstos en la Constitucion que rigen las
elecciones y que debes estar presentes para que se consideren como

democraticas.

La diferencia entre esas dos causales reside en que la nulidad genérica se ubica
expresamente en el articulo 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, al contrario que la causal abstracta, ya que la
misma surgiod y se instituyé por medio de una Jurisprudencia de la Sala Superior
del TEPJF y que a continuacion de cita:

NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislaciéon de Tabasco y
similares)

Tercera Epoca. Sala Superior.

Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 90. de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, establecen principios fundamentales como: el sufragio universal, libre,
secreto y directo; la organizacion de las elecciones a través de un organismo

publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

"1 Resolucién emitida el 24 de julio de 2001 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, recaida en el expediente SUP-JRC-120/2001.

101



102

objetividad como principios rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campafias electorales debe prevalecer el principio de equidad.
Estos principios deben observarse en los comicios, para considerar que las
elecciones son libres, auténticas y periddicas, tal y como se consagra en el articulo
41 de dicha Constitucion, propias de un régimen democratico. Esta finalidad no se
logra si se inobservan dichos principios de manera generalizada. En consecuencia,
si alguno de esos principios fundamentales en una elecciéon es vulnerado de
manera importante, de tal forma que impida la posibilidad de tenerlo como
satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello, se ponga en duda fundada la
credibilidad o la legitimidad de los comicios y de quienes resulten electos en ellos,
es inconcuso que dichos comicios no son aptos para surtir sus efectos legales y,
por tanto, procede considerar actualizada la causa de nulidad de eleccion de tipo
abstracto, derivada de los preceptos constitucionales sefialados. Tal violacion a
dichos principios fundamentales podria darse, por ejemplo, si los partidos politicos
no tuvieran acceso a los medios de comunicacion en términos de equidad; si el
financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, o bien, si la libertad del
sufragio del ciudadano fuera coartada de cualquier forma, etcétera.
Consecuentemente, si los citados principios fundamentales dan sustento y soporte
a cualquier eleccién democratica, resulta que la afectacion grave y generalizada de
cualquiera de ellos provocaria que la eleccion de que se trate careceria de pleno
sustento constitucional y, en consecuencia, procederia declarar la anulacion de
tales comicios, por no haberse ajustado a los lineamientos constitucionales a los

que toda eleccion debe sujetarse.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado. —Partido de la
Revoluciéon Democratica. —29 de diciembre de 2000. —Mayoria de cuatro votos. — Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. —EI Magistrado José Fernando Ojesto Martinez

Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-096/2004. —Coalicién Alianza Ciudadana. —28
de junio de 2004. —Mayoria de cinco votos en el criterio. —Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y

Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.



Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/2004. —Partido Accién Nacional. —28 de
Jjunio de 2004. —Mayoria de cinco votos en el criterio. —Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina

Berta Navarro Hidalgo.

En resumen, ambas causales, tanto la genérica como la abstracta, estudian las
mismas circunstancias y elementos para poder actualizar una nulidad de la
eleccion, en ese sentido cabe resaltar la jerarquia historica que tuvo el criterio de
la Sala Superior del TEPJF donde ubic6 un compromiso constitucional hasta sus
mas altos niveles, que dio por resultado una herramienta vital para la vida
democratica del pais. Cabe resaltar que la causal abstracta se encontro vigente
hasta el 14 de abril de noviembre de 2007 toda vez que ese afio se reformé el
articulo 99 de la Constitucién, donde se sostenia que el TEPJF solamente podia
anular una eleccién por las causas previstas en la ley, hecho que vino a ser

reemplazado por la nulidad genérica.

2.4. Invalidez de la eleccion por violacion a principios Constitucionales.

Antes de introducirnos a los ejemplos que marcan de hecho a esta causal de
nulidad, haremos un breve pero muy bien puntualizado desarrollo de la violacion a
principios Constitucionales, observaremos su naturaleza juridica y el papel en la

decision de los Tribunales Electorales.

La violacidbn a principios constitucionales surge de una serie de hechos o
circunstancias que no se ubican especificamente en la normatividad, tanto en lo
adjetivo como en lo sustantivo y que tales hechos o circunstancias laceran
principios constitucionales, mismos que rigen a las elecciones en un marco

democratico.

Después de la muerte de la causal abstracta de nulidad de la eleccion, ésta se

convirtié en la causa por violacién a principios constitucionales.
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Los argumentos de la Sala Superior (como maximo érgano jurisdiccional electoral)
que sustentan este cambio son, me parece, irrefutables y pueden sintetizarse en lo

siguiente:""?

* La reforma constitucional de 2007 doté de competencia a las salas del
Tribunal Electoral para declarar la inaplicacion de una norma contraria a la
Constitucion, convirtiéndolas en auténticos tribunales de constitucionalidad;

* La referencia expresa a que sélo puede declararse la nulidad de la
elecciones por aquellas causas previstas en la ley debe interpretarse de
manera sistematica con el resto del ordenamiento, pues dicha aparente
restriccion derivada de una interpretacion letrista, haria nugatorio el sentido
de la reforma de convertir a las Salas del Tribunal Electoral en auténticos
tribunales de constitucionalidad, como se mencioné en lineas anteriores. En
otras palabras: anular elecciones solo por las causales reconocidas en la
ley convertiria a las Salas del Tribunal Electoral en tribunales de legalidad,

circunstancia incompatible con la reforma.

En ese sentido, cuando se entiende, dentro del Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, que el Tribunal Constitucional vigilara no se laceren los
principios que en ella se encuentren; ahora bien, en el contexto electoral mexicano
el Tribunal Electoral le correspondera vigilar esos principios que la Constitucion

contemple para que una eleccidon sea democratica.

Los elementos a vigilar para que se cumpla la hipotesis y se de nulidad a una
eleccion por violacion a principios constitucionales han surgido de la interpretacion

de los Tribunales Electorales y la forma en la que han de argumentar.

En aras de lograr dicho ideal, los operadores judiciales se valen (entre muchos

otros métodos y técnicas) de la interpretacién y la argumentacion juridicas. La

112 . . . . . . . s . .. . . .
Nieto Castillo, Santiago, Nulidad de elecciones por violacién a principios constitucionales: Reflexiones en

torno a la calificacion de las elecciones del afio 2009, Contexto Electoral, México, Numero 1, 2009,
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/contexto/contexto_1.pdf.
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primera reduce la subjetividad en la asignacion de sentido a una disposicion legal
y la segunda incorpora estandares de racionalidad a las premisas y a la conclusion
de cualquier fallo, de forma tal que generan certeza y seguridad de que la decision

no se arbitraria.

La interpretacion que ha realizado la Sala Superior como Tribunal Constitucional
ha determinado que un acto no puede ser entendido como eleccién a la que se
refiere la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, cuando no se
ajusta a los elementos previstos en ella, ni es sable reconocerle efectos juridicos,
sino por el contrario debe ser privado de efectos, a los cual puede identificarse
como causa de invalidez por violacion a principios constitucionales.

Es asi que los principios que deben observarse en toda elecciéon, contenidos en
los articulos 39, 40, 41, 99, 116, 130 y 133 de la Constitucion Federal y para que

la misma se considere valida en un ambiente democratico son:'"

a. Certeza, legalidad independencia, imparcialidad, objetividad vy
equidad

b. Que la eleccion sean libres, auténticas y periddicas

c. El voto sea universal, libre, secreto y directo

d. Control de la constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales

e. Definitividad

Dentro de estas disposiciones, como las disposiciones generales y primordiales,
se encuentra otra serie de disposiciones que forjan la vinculacion de la
normatividad y reglamentacion con los principios de la Constitucion Federal; estas
caracteristicas vinculan a las autoridades en lo general, partidos politicos,
candidatos, personas juridicas o personas fisicas y, en consecuencia son

susceptibles de tutela judicial por parte de las Salas del Tribunal Electoral.

3 Centro de Capacitacién Judicial Electoral, “Sistema de nulidades en materia electoral federal”, Material

didactico de apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mayo de
2011.
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Sencillamente entenderemos que cuando un hecho o circunstancia conculque
directamente una disposicion constitucional que rija a las elecciones, se
considerara que se puede declarar la invalidez de dicha eleccion, ya que cuando
se demuestra la existencia de dichas irregularidades acaecidas en un proceso
electoral, contrarias a una disposicion constitucional, evidentemente ese acto o
hecho, de afectar o viciar en forma grave y determinante el proceso electoral
respectivo, se encaminara a invalidar una eleccién por violacion a principios

constitucionales.

Esos elementos se allegaran a un criterio imparcial y acorde a los principios que
se enmarcan en la Constitucidon, siempre y cuando la interpretacion se allegue de
una serie de caracteristicas interpretativas indispensables y necesarias, ya que en
la practica judicial se ha indicado el camino interpretativo progresista de los

principios constitucionales democraticos.

En lo subsecuente analizaremos en que forma los Tribunales Electorales han
hecho valer esta causal de nulidad de la eleccion y ya que por medio de sus
sentencias han establecido la metodologia para el analisis de una causal de
nulidad por violacion a los principios constitucionales, lo que obliga y

responsabiliza al juez electoral a seguir los siguientes pasos:'**

a. Acreditar que, en efecto, existié una violacién a un principio constitucional,
como ha reconocido la doctrina juridica contemporanea, los principios
deben ser interpretados en su ethos, por lo que no podran utilizarse en su
interpretacion los criterios de interpretacion tradicional.

b. Acreditar que dicha irregularidad es grave, lo que debe operarse en la

medida en que involucra la conculcacidén de determinados principios o

114 .. . . . . . .y . .. . . .
Nieto Castillo, Santiago, Nulidad de elecciones por violacién a principios constitucionales: Reflexiones en

torno a la calificacion de las elecciones del afio 2009, Contexto Electoral, México, Numero 1, 2009,
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/contexto/contexto_1.pdf.
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vulneracion de ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos
y que son indispensables para estimar que se esta en presencia de una
eleccion democratica.

c. Acreditar, finalmente, que la violacion reclamada fue determinante para el
sentido de la eleccion, para lo cual debe atenderse, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala Superior, a los criterios cuantitativo y cualitativo,

esto es, a la magnitud medible o calculable racionalmente.

Esa metodologia se ha desarrollado, en mucho de los casos, por los Tribunales
Electorales, por lo que se analizara la forma en la que sea vinculado esta causal
de nulidad de la eleccién por violacion a los principios constitucionales a la
realidad y como la han desarrollado argumentativamente la maxima autoridad
electoral de nuestro pais, por lo que hemos seleccionado una serie de sentencias
que forman parte de la evolucion interpretativa y argumentativa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ya que por medio de sus sentencias
se ha materializado el control constitucional que se les ha delegado por medio de
la carta magna.

Cabe destacar que haremos una sintesis puntual y explicativa de los puntos
torales de la presente investigacion, por lo que mencionaremos de manera muy

breve los casos practicos.

2.4.1. Caso Yurécuaro, Sala Superior (SUP-JRC-604/2007).

El 11 de noviembre de 2007 se realiz6 la eleccion de los integrantes del
ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacan, y la planilla registrada por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) obtuvo la mayoria de votos.

El Consejo Municipal Electoral dio como vencedor de los comicios al PRI,
resultado que fue impugnado por el Partido Acciéon Nacional (PAN) y por una
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coalicion “Por un Michoacan Mejor”) ante el Tribunal Electoral del Estado, el
recurso que hicieron valer fue el recurso de inconformidad radicado con el numero
TEEMJIN-049-/2007 y TEEM-JIN-050/2007.

La impugnacion dio como resultado la nulidad de la eleccion municipal, revoco las
constancias de validez y de mayoria otorgadas al PRI y dej6 sin efectos la

asignacion de regidurias de representacion proporcional.

El principal argumento interpuesto por las partes actoras es que el candidato del
PRI, habia utilizado simbolos religiosos infringiendo, en consecuencia, el articulo

35, fraccion XIX, del Cédigo Electoral de Michoacan que dice:

“Los partidos politicos estan obligados a... XIX: Abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones

de caracter religioso en su propaganda’.

La normativa anterior en razon de los argumentos que estim6 pertinentes el
Tribunal Electoral Local se suman a una serie de violaciones a nivel Constitucional
en relacion al articulo 130 de la Constitucion Federal ya que en los hechos se
demostré que que se usaron simbolos religiosos durante la contienda asi como
actos de proselitismo con fundamentacion religiosa. En ese sentido el Tribunal
Local validé la nulidad de la elecciéon en razén de que se habian lacerado los
principios constitucionales que rigen una eleccidn, mismos considerados

sustanciales, determinantes y graves.

El PRI promovié demanda de juicio de revision constitucional electoral ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral, la cual se radicé con numero SUP-JRC-604/2007,
fallando por unanimidad (cabe resaltar que dos magistrados se encontraban
ausentes) el 23 de diciembre de 2007; al final la Sala Superior confirmé la
resolucion del tribunal michoacano, y por consiguiente, ratifico la invalidez de la

eleccion.
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El PRI argumentaba que la infraccion del articulo 35, anteriormente citado, no
tenia como consecuencia dar nulidad a una eleccion, y que sélo se constrefiia a

multar administrativamente al infractor.

Sin embargo la Sala Superior confirmaba la sentencia del Tribunal Michoacano
bajo la tesitura de una interpretacion progresista del Estado Laico, ya que el
articulo 130 de la Constitucidn establece claramente la separacién absoluta entre
iglesia y el Estado, en ese sentido las legislaciones electorales prohiben la

utilizacién de simbolos religiosos en la propaganda de campania.

El articulo de la legislacion electoral michoacana que anteriormente se cito va
conforme a lo previsto del articulo 130 de la Constitucibn mexicana. Por lo que
bien expresado el tribunal michoacano indica que el laicismo no supone
intolerancia o anticlericalismo, sino “neutralidad, imparcialidad, no valoracién

positiva o negativa de lo religioso en cuanto tal’, “el laicismo no es

antirreligiosidad”.

En palabras de Manuel Atienza, argumenta que lo que persigue el Estado laico es
prohibir que las instituciones politicas hagan uso de simbolos religiosos, y que uno

de los argumentos torales de la sentencia en el asunto en comento y que dice:

‘la autonomia intelectual... en la participacion politica y, en especial, en el
voto consciente y razonado de los ciudadanos”, “conseguir que el elector
participe en la politica de manera racional y libre... y no como son los

simbolos religiosos” (pagina 67).
Bajo esa tesitura, la utilizacion de los simbolos de caracter religioso, si bien es

cierto que no existe explicitamente una articulado que sefale que por el uso de os

mismos se nulificara una eleccion, también es cierto que cuando una accién o
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hecho contravengan al espiritu de la Constitucibn éstos seran per se
ineludiblemente ilegales.

En ese sentido, y bajo una estricta valoracion de las pruebas hechas valer en el
juicio electoral que se comenta, se considero que si se infringio y se afecto el “libre

ejercicio del sufragio”.

Los hechos fueron simples y se lograron probar con estricto apego a la
normatividad, ya que si algo es de vital importancia en la valoracion de las pruebas

es necesario estudiarlas y comprobarlas.

Los actos y hechos realizados por el PRI comenzaron desde el dia que comenzo
la campafia, ya que el candidato a la presidencia municipal acudié a misa en la
iglesia “La Purisima” y en la misma usé una camisa verde que usaba en su

campanfia con el PRI.

El 7 de octubre del mismo afo se festejé en esa comunidad el dia de la “Virgen del
Rosario” mismo donde realizd6 actos de proselitismo dentro de la iglesia “E/

Rosario” y comenz6 un mitin.

Después el dia 16 de octubre, el candidato del PRI realizé un recorrido como parte
de su campanfa, y de igual forma que el punto anterior, pero ahora cerrando el
mitin, ingresé a la capilla de la “La Virgen de Guadalupe” e hizo manifestaciones
proselitistas.

El 2 de noviembre, el mismo actor, acudi6é al pantedn municipal del municipio por
el que era candidato, donde realiz6 actividades de proselitismo electoral, y donde
ahi mismo se festejaban actividades religiosas.

El dia de cierre de campania circulé en un tractor color verde que remolcaba una

plataforma en la que se encontraban dos imagenes religiosas, las cuales eran
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“San Judas Tadeo”y la “Virgen de Guadalupe”, y en el mismo tractor frente a las
dos imagenes se encontraban cuatro cajas las cuales se simulaban urnas y las
mismas tenian rosarios. Esta actividad culmin6 una serie de actos, evidente y
premeditadamente deliberados, con la finalidad de realizar proselitismo electoral
haciendo uso de imagenes religiosas e incluir en su discurso agradecimientos a
“todas las estructuras sociales y religiosas” afirmando que con su apoyo ‘“vamos a

lograr en la casa de Gobierno”.

La conducta del candidato no puede considerarse amparada por el principio de
libertad religiosa o de culto. Es cierto que el candidato tiene restringida su libertad
religiosa en cuanto ‘no podia realizar actos de camparia utilizando simbolos
religiosos”, pero eso no quiere decir que, por ello, no gozaba de libertad religiosa.
O sea, el mencionado articulo 35 no contradice al articulo 24 de la Constitucion

mexicana.'®

Tras los hechos relatados con anterioridad, la Sala Superior confirmé la nulidad de
la eleccion bajo los argumentos planteados. Y asi se sentd un precedente muy
importante en la escena juridica mexicana, valiéndose de su envestidura como

Tribunal Constitucional.

Habra criterios que no compartiré, pero que desarrollaré al momento de concluir
con la presente investigacion, lo anterior en relacion a la interpretacion y el
alcance que el Tribunal Constitucional plantea por medio de sus sentencias, uno
de esos criterios sera el referente al Estado laico y la participacion de asociaciones

religiosas en una contienda electoral.

115 . . . . ,
Atienza, Manuel, Reflexiones sobre tres sentencias del Tribunal Electoral, Casos Tanetze, Garcia Flores y

Yurécuaro, Serie de Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, México, TEPJF, 2009, p. 50.
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2.4.2. Caso Acapulco, Sala Superior, (SUP-JRC-165/2008).

El caso Acapulco resulta de una manera muy peculiar, ya que en él se sistematiza
la forma de como se estudiara una impugnacion si, es el caso, existen violaciones
a principios constitucionales en el proceso electoral y que como consecuencia se

requiera dar nulidad a una eleccion.

Durante la argumentacion que realizé la Sala Superior del Tribunal Electoral ante
el recurso numerado SUP-JRC-165/2008, se cred una forma que acogiera todos
los elementos necesarios para valorar una impugnacion en el sentido de que se

quisiera dar nulidad a una eleccién por violacidon a principios constitucionales.

Los hechos y circunstancias que suscitaron la intervencion de la maxima autoridad
en materia electoral y los mismos que fueron argumentados por la parte actora, se
concatenaron dando asi un estudio practico y a modo para el estudio de las

supuestas violaciones a principios constitucionales desarrollados en la eleccién.

El veintiocho de septiembre de dos mil ocho se realizd la intervencion de los
gobernadores de los Estados de México e Hidalgo, Enrique Pefia Nieto y Miguel
Angel Osorio Chong, respectivamente, en un acto de proselitismo el pasado
veintiocho de septiembre de dos mil ocho, a favor del candidato de la coalicion
“Juntos para Mejorar”, constituyd una irregularidad que la parte actora consideraba
grave misma que no fue calificada por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral de Guerrero.

La parte actora consideraba que la presencia de los mencionados gobernadores,
no pudo estimarse como un apoyo de tipo moral, puesto que realmente fue de
indole electoral, encaminado a impactar en las preferencias electorales hacia el

candidato de la coalicion “Juntos para Mejorar”.

La Sala Superior argumento que en la especie, la participacion de los
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gobernadores del Estado de México e Hidalgo se produjo en el contexto de una
eleccidon municipal del estado de Guerrero, es decir, donde los intervinientes no
ejercen la funcién publica que ostentan, mas bien su participacion se da en el
ambito personal de cada uno, en tanto militantes del Partido Revolucionario
Institucional que integré la coalicién “Juntos para Mejorar”, lo cual se traduce en un
hecho que no es imparcial, y si se agrega la circunstancia de que el evento
proselitista se desarrolla en un lugar que no corresponde a su entidad federativa,
entonces tampoco existe base para afirmar que la sola presencia de dichos
funcionarios, por la funcién que desarrollan generd presion hacia los electores o

alguna influencia que afectara la libertad del sufragio.

El cinco de octubre de dos mil ocho, cuando se realiz6 la promocién de la imagen
del candidato Manuel Afiorve Bafios a través de asociaciones de beneficencia
durante el partido de futbol disputado entre los Pumas de la Universidad y el
Ameérica, asi como la transmision de un spot televisivo a través del cual se
anunciaron las obras realizadas por la asociacién civil “Angel de la guarda”,
presidida por la esposa del referido candidato, lo anterior, en efecto, fue
argumentado en el juicio de manera que esos actos se creian afectaba de manera

esencial al electorado.

Después la coalicion “Juntos Salgamos Adelante” integrada por los partidos
politicos Convergencia y del Trabajo, sostuvo ante la Cuarta Sala Unitaria del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero que el ciudadano Manuel Aiorve Bafos,
en su calidad de candidato a Presidente Municipal de Acapulco de Juarez,
Guerrero, postulado por la Coalicion “Juntos para Mejorar’ integrada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, llevé a cabo
actos anticipados de campana por conducto de la persona moral denominada
“Juntos para Mejorar Acapulco, A.C.”
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La coalicidon actora plante6 en el juicio de inconformidad, que el ciudadano Fermin
Gerardo Alvarado Arroyo es inelegible para ser postulado a ocupar el cargo de
primer sindico procurador del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, ya que
incumplié con el requisito de elegibilidad previsto en el articulo 98, fraccion Ill, y 99
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion
con el articulo 10, fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, toda vez que no se separé de manera
definitiva del cargo de diputado local, pues se reincorpor6 al ejercicio del cargo el
siete de octubre de dos mil ocho, es decir, dos dias después de la jornada
electoral que tuvo verificativo el cinco de ese mismo mes y afo, por lo que la Sala

Superior declaré inelegible al candidato.

También, es de referir que la parte actora cuestioné la falta de valoracion de las
pruebas que en caracter de supervenientes aportd ante la Sala de Segunda
Instancia, relacionadas con: a) El Libro Sefial de Alerta. Advertencia de una
regresion Politica; b) La informacion periodistica contenida en tres paginas de
Internet y ¢) Un ejemplar del periédico La jornada, las cuales en su opinion,
permitian constatar que el papel desempenado por Manlio Fabio Beltrones Rivera,
en su calidad Senador del Partido Revolucionario Institucional, fue determinante
para el resultado de la eleccion.

En si los principios que, en supuesto, la parte actora pretendié hacer valer en el
medio de impugnacion ante la Sala Superior se desarrollaron en los siguientes

temas:

1. La falta de valoracién y estudio de distintas pruebas.

2. La guerra sucia o propaganda negativa, por la edicion de un panfleto
anonimo y apocrifo en el cual se dio la noticia falsa de que Luis Walton
Aburto dejaba al partido Convergencia y la campafia electoral; asi como por

las acusaciones que se le hacen al referido candidato sobre presunta
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9.

responsabilidad en actos de pornografia infantil y violacién de derechos
laborales.

Intervenciéon en todo el municipio y durante la jornada electoral, de
personas vestidas con playeras negras, supuestamente integrantes de una

organizacion autodenominada “legalidad ciudadana”, que intimidaron a los

electores para sufragar en determinado sentido.

Propaganda negativa en internet.

Actos anticipados de campafia y la celebracion de una campafia

paralela.

Intervencion de dos gobernadores de distintas entidades federativas en la

campafia electoral del candidato ganador.

Omisiones en que incurrio el Instituto Electoral del Estado de Guerrero en el

proceso electoral.

Indebida valoracion aislada de las distintas irregularidades que constituyen
las causas de nulidad de la eleccion.

Inelegibilidad del sindico procurador.

En razén de la parte actora, las irregularices que dice haber demostrado ante el

Tribunal Electoral de Guerrero fueron aptas para reconocer la violacion a

preceptos de la Constitucién, lo cual implicd que la eleccidn de referencia debiera

declararse nula, en razén de que declararse nula, la Sala Superior tuvo que hacer

el analisis de los articulos 39, 40, 41, 116 y 133 la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y que establecen directrices o mandamientos de

optimizacidén de una eleccion democratica, y que son mencionados en la pagina 32
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de la sentencia en comento, por lo que se hacen mencién a continuacion:

* El estado mexicano se constituye en una republica, democratica,

representativa y federal, compuesta de Estados libres y soberanos.

* El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién.

* Los poderes ejecutivo y legislativo son electos mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

* El sistema aplica de igual modo para los Estados miembros de la

Republica, de acuerdo con las bases generales que se establecen en la

Constitucion.

* La eleccién se logra mediante procedimientos especiales que deben

colmar determinadas condiciones para garantizar la validez de la

renovacion de las funciones publicas.

* Para considerar producto del ejercicio popular de la soberania, acorde

con el sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y ajustado

a las leyes electorales estatales, emitidas conforme a ella, debe

garantizarse que las elecciones sean libres, auténticas y periodicas.

* En dichos procesos electivos es garantia el principio de equidad, para

que los partidos politicos gocen de las prerrogativas necesarias para

cumplir los fines asignados: fomentar la participacion ciudadana en la

vida politica del pais y como organizacion de ciudadanos, ser el medio

para que éstos puedan ejercer el derecho de ser votados para los

cargos publicos.

* En el otorgamiento de financiamiento publico y en el acceso a los

medios masivos de comunicacion, deben permear los principios de igual

y equidad, cuidando que en las campafias electorales prevalezcan los

recursos publicos sobre los de origen privado.

* La organizacion de las elecciones debe estar a cargo de un organismo

publico y autonomo, cuya funcidn se rija por los principios de autonomia,

imparcialidad y profesionalismo.
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Exista un sistema de medios de impugnacion asignado a un tribunal de
jurisdiccion especializada, para garantizar que todos los actos y
resoluciones electorales se ajusten a la constitucion y a la ley; tribunal
que cuenta con atribuciones extraordinarias incluso para desaplicar
leyes en casos concretos, cuando se advierte que son contrarias a la ley
suprema, o para determinar por acuerdos la atraccidén o delegacién de la
competencia para el conocimiento de ciertos asuntos, segun se
justifique conforme a las disposiciones legales atinentes.

Por otro lado, de entre las normas concretas o especificas previstas en
los preceptos transcritos, se encuentran incluso algunas incorporadas
con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon del trece
de noviembre de dos mil siete, como las que de manera enunciativa, no
limitativa, se mencionan a continuacion:

La orden de fijar en la ley los limites de las erogaciones en los procesos
internos de los partidos politicos para la seleccién de sus candidatos.

El otorgamiento de la administracién y asignacién de tiempos del Estado
para los partidos politicos a través de su distribucion, en forma exclusiva
a la autoridad administrativa electoral.

La contratacion directa por parte del Instituto Federal Electoral de
tiempos en radio y televisidon, para la difusibn de la propaganda
electoral.

La prohibicion expresa de que los partidos contraten o adquieran, por si
o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

La prohibicion respecto de cualquier persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, para contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales, ni a favor ni en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidon

popular.



* La prohibicion expresa de que en la propaganda politica o electoral se
utilicen expresiones que denigren a las instituciones y a los partidos
politicos, o que calumnien a las personas.

* La determinacion de que las salas de este tribunal electoral sélo podran
declarar la nulidad de una eleccidén por causas expresamente previstas
en la ley.

* La prohibicion de involucrar en los procesos comiciales cualquier
actividad de indole religiosa, asi como la restriccion directa a los
ministros de culto religioso para hacer proselitismo o propaganda
politica y para postularse para los cargos de eleccion popular, a menos
que se separen de dichos oficios en los términos y condiciones que fijen

las leyes.

Como puede observarse, las disposiciones establecidas en la Constitucion
respecto de la funcion estatal que se traducen en las elecciones, no contienen
simples directrices, sino incluyen una serie de mandamientos, para regular el
modo de realizar los comicios, definir lo permitido y precisar las conductas
prohibidas, mandatos todos ellos que tienen caracter vinculantes para las
autoridades en general, partidos politicos, candidatos, personas juridicas o
personas fisicas.

Tal conclusidn se justifica al tratarse de una violacion directa a los preceptos
constitucionales, que aun cuando no contienen una referencia literal, este efecto
esta implicito, porque se trata del ordenamiento supremo del Estado Mexicano, a
través del cual se configura, ordena y delimitan los poderes instituidos, se fijan los
limites del ejercicio de las funciones publicas, se delimita el ambito de libertades y
derechos fundamentales de los gobernados, al tiempo que se precisan los
objetivos a cumplirse en beneficio de la sociedad, con base en lo cual se
reglamenta la forma del gobierno, el ejercicio de la soberania, los medios legitimos
para renovar los cargos publicos, los derechos politicos, los mecanismos para

ejercerlos y los instrumentos que los garantizan.
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Al final, la Sala Superior revoco la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero con numero TEE/SSI/REC/033/2008 y sus acumulados,
también declard la validez de los comicios confirmando la elegibilidad de los
miembros de ayuntamiento salvo la declaratoria de inelegibilidad de Fermin
Gerardo Alvarado Arroyo.

Para llegar a esa conclusion, la Sala Superior declaré una serie de presupuestos
sine qua non no se podria analizar una impugnacién de esta naturaleza, lo que
forji6 el precedente para estudiar supuestas violaciones a principios
constitucionales y por ende dar nulidad a una eleccidn, esos criterios se

desarrollaron de la siguiente forma:

a) La exposicion de un hecho que se estime violatorio de algun principio
o precepto constitucional,;

b) La comprobacién plena del hecho que se reprocha;

c) El grado de afectacibn que la violacion al principio o precepto
constitucional haya producido dentro del proceso electoral; y

d) Determinar si la infraccibn respectiva resulta cualitativa o
cuantitativamente determinante para invalidar la eleccién de que se

trate.

Con relaciéon a los dos presupuestos primeramente sefialados, cabe sefalar que
corresponde a la parte impetrante exponer los hechos que estime infractores de
algun principio o precepto constitucional, y aportar todos los medios de conviccidn
que estime pertinentes y necesarios para acreditar el hecho que invoque.

En todo caso, una vez demostrado el hecho que se aduzca contrario a la

constitucidon, corresponde al tribunal calificarlo para establecer si constituye una

irregularidad al encontrarse en oposicion a los mandamientos de dicha norma.
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Por otro lado, para determinar el grado de afectacién que haya sufrido el principio
o precepto constitucional que de que se trate, es menester que el juzgador analice
con objetividad los hechos que hayan sido probados, para que, con apoyo en los
mismos, determine la intensidad del grado de afectacién al principio o precepto
constitucional, estimando si es de considerarse grave; exponiendo los

razonamientos que sustenten la decision.

Finalmente, para determinar si la infraccion al principio o precepto constitucional
resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para anular la eleccion de que
se trate, deben seguirse las pautas contenidas en los criterios generalmente
aceptados, que versan sobre el analisis del elemento determinante desde un

punto de vista cualitativo o numérico.

Por ende, para estar en condiciones de apreciar si la vulneracion a un principio o
precepto constitucional, trae como consecuencia la invalidez o insubsistencia de
una eleccidén, es indispensable precisar si el hecho denunciado y probado
representa una irregularidad grave y si ésta es determinante como para producir

alcances.

En conclusion, lo relevante de este asunto fueron los criterios que anteceden, que
son y seran base fundamental del estudio e investigacion de los Tribunales
electorales, ya que son los ejes principales del estudio de cualquier impugnacién
que exija en su dicho la nulidad de una eleccidn por violacion a principios
constitucionales. En ese sentido, y por su gran importancia, se abundara

posteriormente para concretar la presente tesis.
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2.4.3. Caso Zimapan, Sala Toluca, (ST-JRC-15/2008).

En este caso, llegaremos a una parte un tanto dramatica, personalmente
encuentro mas dudas que respuestas de la lectura de la sentencia emitida por la
Sala Toluca del Tribunal Electoral, y en el mismo sentido del voto particular
emitido por el entonces Magistrado Carlos Axel Morales Paulin, dado que quiero
entender la lectura de la sentencia desde un perspectiva ciudadana y comun a
cualquier persona, en razon de que la democracia es participaciéon de toda la
ciudadania y que en el Tribunal Constitucional se debe generar certidumbre

juridica en sus sentencias.

Lo anterior atiende a las diferentes posturas que puede tener una interpretacion
del Tribunal Constitucional mexicano, en este asunto veremos lo delicado que es
interpretar la Constitucion mexicana y cobmo se hace tan endeble, desde mi muy
particular punto de vista, un principio constitucional, ya sea por la postura politica
electoral mexicana (que de eso hablaré mas adelante), de la cual ninguna persona
(magistrados electorales) puede apartarse, o por el caracter interpretativo nacido
de la Constitucion (el Juez Constitucional).

Los antecedentes de éste asunto surgen el 9 de noviembre de 2008, cuando se
realizaron las elecciones de ayuntamientos del estado de Hidalgo, entre los que se

encontraba el municipio de Zimapan.

El 12 de noviembre del mismo ano, El Consejo Municipal Electoral
correspondiente realiz6é el computo de la votacion y ahi se declaré la validez de la
eleccion, en consecuencia se otorgd la constancia de mayoria a la planilla
postulada por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), dejando en segundo
lugar por una diferencia de 1192 voto a la Coalicion “Mas por Hidalgo™.

La Coalicion “Mas por Hidalgo” quedd inconforme y el 16 de noviembre interpuso
el juicio de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
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de Hidalgo al cual se numer6 como JIN-84-CMPH-022/2008, mismo que fue
resuelto el primero de diciembre y declarando infundados e inoperantes los
agravios esgrimidos respecto a la nulidad de la votacién emitida en 13 casillas,
pero fundados y operantes respecto de la nulidad de la votacion emitida en 6
casillas.

Dicha sentencia modifico los resultados contenidos en el acta de cdmputo
municipal y confirmé el triunfo del PRD al obtener 1051 votos mas que la Coalicion
“‘Mas por Hidalgo”. En consecuencia el 6 de diciembre siguiente la Coalicion

promovié el juicio de revisidn constitucional electoral del cual estamos hablando.

La Sala Regional Toluca estimo6 el estudio de los agravios dividiéndolos en dos

apartados, los cuales fueron los siguientes:

Atinentes a la violacion a los principios de certeza, legalidad, congruencia y
exhaustividad, basicamente encaminados a evidenciar que el Tribunal

responsable, en la sentencia impugnada:''®

* No se pronunci6 sobre todos y cada uno de los hechos.

* No analizé todos los argumentos y razonamientos a la demanda.

* Al fijar la litis, hizo una referencia parcial a los hechos, omitiendo el
examen de muchos y dando contestacion inadecuada a tan solo
algunos.

* Frente a su solicitud de examen para anular la eleccion combatida por
afectacion directa a un principio de la Constitucion federal, se ocup6 de
examinar la posible actualizacion de una causal de nulidad de votacién

recibida en casilla que no le fue referida.

116 . . . .. . . s .. . P
Pfeiffer Islas, Mario Ernesto, De la libertad religiosa a la nulidad de la eleccion municipal, El caso Zimapdn,

Serie de Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, 2011, p. 15.
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* Valoré las pruebas de manera indebida, limitada y defectuosa para legar
a la conclusién equivocada de que no debia acogerse la peticion de

nulidad formulada en el juicio primigenio.

En relacion a los agravios anteriormente mencionados y que la parte actora
pretendid hacer valer para dar nulidad a la eleccion, la Sala Regional al estudiar
dicho apartado, los calific6 como inoperantes, dado que se formularon de manera
genérica y sin que en ellos se pudieran precisar los hechos y argumentos que se
dejaron de estudiar en la primera instancia, en ese mismo sentido ninguno de los
argumentos planteados definia la causa por la cual se tendria que dar nulidad a la

eleccion.

Un segundo apartado que se hizo para el analisis de la demanda interpuesta por
la parte actora, se realizd por las supuestas violaciones al articulo 130
constitucional y a la indebida valoracion de las pruebas para acreditar las citadas
violaciones, ya que aducian que la sentencia de la instancia local resultaba

deficiente en varios aspectos, los cuales fueron:

* No se atendi6 a las infracciones que infringian directamente la
constitucién y que a su vez no permitian la realizacion de una eleccién
democratica, libre y auténtica.

* La responsable no se percaté de que la causal de nulidad invocada
versO sobre una eleccion y no respecto de la votacion recibida en
casilla.

* La materia de la causal de nulidad de la eleccidén invocada no versaba
unicamente sobre vicios producidos durante la jornada electoral, sino
sobre otros acontecidos antes y después de dicha jornada pero dentro
del proceso comicial.

* La autoridad responsable omiti6 considerar la dificultad en Ia
demostracion de los actos ilicitos. En este aspecto, se sefialé que el
Tribunal Electoral de Hidalgo no considerdé en la valoracién de las
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pruebas ofrecidas por la parte actora un trabajo exhaustivo y cuidadoso
en la apreciacion y asociacién de los indicios, a fin de prever y vincular
todas las circunstancias, por lo que adujo que es algo en lo que incurrié
la autoridad responsable.

* Por ultimo, el dia de la jornada durante las ceremonias religiosas
celebradas en el municipio de Zimapan, varios de los sacerdotes
realizaron proselitismo a favor de los candidatos de la planilla que gandé
la eleccion, ya que en forma expresa “conminaron a los asistentes a los
distintos servicios religiosos para acudieran a votar’, mediante la

expresion de frases y alusiones que sugerian se votara a favor del PRD.

En el dltimo de los puntos del segundo apartado, la Sala Regional centr6 su
argumentacion donde se encontré flagrantemente se violaba el articulo 130

constitucional, lo cual resultaba determinante para poder dar nulidad a la eleccion.

En la sentencia, para analizar la irregularidad aducida, consistente en la
transgresion del articulo 130 constitucional, se precisdé que la razén y fin de esa
norma era regular las relaciones entre las iglesias y el Estado, preservando su
separacion absoluta e intentando asegurar que de ninguna manera puedan
intervenir unas con otras, dejando claro que la intervencion de los ministros de los
cultos religiosos no hagan proselitismo politico, ya que la politica (en relacion a la

Constitucion) de la vida publica compete en forma exclusiva al Estado mexicano.

También, independientemente de la valoracion que se hizo en relacion al articulo
130 constitucional, es de importancia saber que la Sala Regional justifico el
estudio de la demanda en razdn de los principios constitucionales y legales que
rigen unas elecciones libres, democraticas y auténticas, y las cuales se fundan en
los articulos 39, 41, 99 y 116 de nuestra Carta Magna. Dichos preceptos
contemplan al sufragio universal, libre, secreto, y directo, asi como el

financiamiento de los partidos politicos en el entendido de la equidad en la
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contienda, y también de los principios rectores del proceso electoral los cuales son
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, y objetividad.

Las pruebas valoradas por la Sala Regional y que dieron como resultado la
nulidad de la eleccién, entre muchas mas, fueron las: a) las declaraciones
rendidas ante la autoridad ministerial; b) el documento titulado “La politica la
hacemos todos” suscrito por los obispos de las diécesis de Hidalgo; c) La hoja con
el titulo “Oracién por la vida”; d) EL folleto con dibujos tipo caricatura con
informacion acerca del “confinamiento”; e) el documento relativo a una consulta
que se realizaria en la comunidad sobre ese tema; f) Diversas fotografias; g)
Videofilmaciones, asi como la informacion allegada mediante la realizacion de una
inspeccion judicial al municipio de Zimapan y la informacién obtenida mediante la

verificacion de distintas paginas de internet.'"’

En relacion a las pruebas que fueron estimadas procedentes en la sentencia de la
Sala Regional, se encontraron varios hechos que en dos de los magistrados
bastaron para declarar la nulidad de la eleccion.

En el fondo se encontré que los ministros del culto religioso hicieron referencia, si
bien es cierto no fue explicita, durante sus misas dieron mensajes leyendo los
documentos anteriormente citados, donde sefialaban frases donde sugerian votar
por el candidato “que respete la vida, por el que mas la promueva”; también en los
folletos que se entregaron a los nifios que participarian en una consulta convocada
a celebrar el 1° de noviembre de esa anualidad, se les invitaba a votar por “LA
VIDA” rechazando el confinamiento de residuos peligrosos.

Es verdad que el folleto no fue dirigido, sin embargo la Sala Regional estim6 que
el mensaje también llegaba a los padres y que de la misma forma, se les invitaba
a votar por el “NO AL TIRADERO TOXICO EN ZIMAPAN”, esas pruebas se

estimaron en relacion a las fotografias donde se visualizaba propaganda del PRD

7 0p. cit. nota 116. P. 18.
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la cual hacia referencia a “la vida”, lo cual se identificaba plenamente con el

candidato José Maria Lozano Moreno, candidato del PRD.

Notoriamente se consider6 un hecho publico, igualmente que un movimiento civico
denominado “Todos somos Zimapan”, mismo que estaba en contra de la
instalacion de un confinamiento en el municipio, mismo hecho que se relacioné al
candidato del PRD, ya que el mismo era el dirigente de dicho movimiento, lo cual
se notaba una invitacién de la iglesia al publico para votar por ese candidato.

La Sala Regional argument6 que tales hechos eran notorios y publicos, que como
consecuencia se observaba una intervencidn de la Iglesia en el proceso electoral,
situaciéon que vulneraba el articulo 130 constitucional. Naturalmente hubo una
conexién intrinseca con la ley reglamentaria electoral del estado de Hidalgo, en
especifico con el articulo 41, fraccion V, donde de contemplaba la causal genérica
de nulidad de elecciones, luego entonces se la Sala consider6 que esa
transgresion constitucional resultaba sustancial ya que violaba los bienes juridicos

constitucionales para sostener una eleccién democratica.

Algo interesante, pero que tendriamos que profundizar en otra investigacion, es el
hecho de que la Sala Regional considerd, con base en datos del INEGI, que el
municipio de Zimapan resultaba tener un alto nivel de marginacion, donde se
revela que la poblacién padece de carencias en servicios basicos, tales como la
salud y la educacién, y que mas del 90% profesaba la religién catélica, misma que
incurrié en actos contrarios a la Constitucion, situacién que se enmarco en un acto
sustancial y determinante para los dos magistrados que resolvieron dando nulidad
a la eleccién ya que la iglesia de San Juan Bautista, lugar donde se realizaron los

actos de proselitismo, se encuentra en la plaza principal de Zimapan.

Entonces, bajo la consideracion de que Zimapan es un municipio, en base a los
datos del INEGI, catdlico, y por haberse realizado actos de proselitismo por la

misma iglesia, se incurri6 en un hecho grave, sustancial, el dia de la jornada
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electoral y que resultd determinante, en ese sentido y observando al voto como
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible cuyo objeto es acreditar
la celebracion de una eleccion libre y auténtica a través de la cual se exprese la
voluntad de la ciudadania para elegir a sus representantes, es inadmisible que se

pretenda, violentando a la Constitucién, influir en el voto de la ciudadania.

Posterior al analisis que realizé la Sala Regional, se declar6 la nulidad de la
eleccion de los integrantes del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, revocandose la
declaracién de validez de la eleccion y las constancias de mayoria expedidas a
favor de la planilla registrada por el Partido de la Revolucion Democratica, y se
ordend dar vista a la Secretaria de Gobernacion para que procediera conforme a

sus atribuciones legales.

Sin embargo, los motivos principales por los que realizamos esta investigacion se
ubican claramente en este caso, ya que dentro del voto particular del Magistrado
Carlos Axel Morales Paulin se hicieron consideraciones importantes, y que ponen
en tela de juicio el modo de valorar el contexto de una eleccién para poder dar

nulidad a una eleccion.

Principalmente, el voto particular se emitié sustentandose en:

1. Se consideraron infundados los agravios relacionados con las
declaraciones realizadas ante el Ministerio Publico relacionadas a
diferentes hechos ocurridos en la jornada electoral, mismos se
desestimaron ya que se los hechos declarados consistian en
puras suposiciones, mismos que no que no constaban al M.P. y
que les restaba fuerza como prueba para dar nulidad a la
eleccion.

2. Se consideraron infundadas las pruebas relacionadas a lo
panfletos, tripticos, folletos, volantes, etc. Ya que la autoridad

responsable les otorgd el valor de indicio, lo cual es conforme a
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derecho, y tenian por resultado tener valor indiciario. En ese
mismo sentido se consideraron inoperantes las pruebas técnicas
relacionadas a las Videofilmaciones y fotografias, donde se
pretendia acreditar que los ministros de culto realizaron
proselitismo a favor del PRD, ya que a criterio del Magistrado no
generd conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados,
por lo que simplemente se consideraron como indicios y su

valoracion fue aislada.

En resumen, ninguna de las pruebas acreditaban plena relacion con el hecho que
se pretendia hacer valer, el cual consistia en la intervencion de la Iglesia durante
el proceso electoral, considerandose que el simple hecho de considerarlas con lo
que solicitaba la parte actora podria resultar inexacto en su valoracion, al igual de
que todas las pruebas ofrecidas, ya que en su conjunto se consideraron como

hechos aislados e indicios.

Todas esas pruebas en relacion a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon no resultaron suficientes para poder acreditar la nulidad de la
eleccion que se pretendia en la demanda, ya que las mismas no demostraron,
para el voto particular, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, otorgar certeza
a los participes de los hechos relacionados con las infracciones denunciadas y

generar la conviccion suficiente en el juez electoral de los mismos hechos.

Lo anterior, ya evaluado, result6 suficiente para argumentar que no se demostro
que la causa de nulidad de la eleccion resultara determinante, ya que aun asi
hubieran existido actos de proselitismo durante las ceremonias religiosas el dia de
la jornada electoral, era verdad que las personas que asistieron a las misas no
resultaban una diferencia determinante del primer y segundo lugar, ya que en
suma, durante las dos ceremonias religiosas no asistieron mas de 60 personas
que votarian, lo cual se consider¢ insuficiente para poder argumentar que el voto

de las mismas pudieran haber dado la vuelta al partido que obtuvo el primer lugar.
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De ahi que no era dable establecer el impacto que tuvieron en el electorado los

hechos que se pretendieron hacer valer en la demanda.

En ese sentido, el voto minoritario, argumenté que al ser ponderadas en su
conjunto las irregularidades planteadas, sostuvo que no eran suficientes para
invalidar la eleccién de Zimapan. Por lo que se asumia proteger la votacion de la
mayoria, con la finalidad de proteger el voto activo de la ciudadania, asi como el
razonamiento que corroboraba el principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados, que se sustenta en la maxima “lo util no puede ser

viciado por lo inutil”.

Aqui, y como breve comentario al caso en particular, surge la razon por la cual

realizé esta investigacion, y que parte de un simple razonamiento.

Tenemos dos posturas, la primera es la sentencia que dio nulidad a la eleccion
sustentandose en un conjunto de pruebas que considerd violatorias de la
Constitucion, que si bien es cierto no fueron hechos o actos que se enlistaran
como causa de nulidad de una eleccidén, también es cierto que su realizacion
vulner6é un principio constitucional el cual esta sustentado en la separacion de
Iglesia-Estado. Lo anterior en un discurso que justifica la nulidad de la eleccion en
los actos que se realizaron en el proceso electoral mismos que impidieron se
desarrollara una jornada electoral en base a los principios constitucionales como lo
son el voto, que justifica la celebracién de una eleccion libre, auténtica a través de
la cual se expresa la voluntad ciudadana respecto de quienes deben ser sus
representantes y que da como resultado, dicha violacién, la nulidad de la eleccién,
dado que es de vital importancia que el voto se dé con absoluta libertad y sin
influencia de nadie, ni mucho menos de algo que nuestra carta magna considera

como un principio.

La segunda postura, el voto particular, nos remite a una serie de argumentos que

discurren y cuestionan la veracidad de las pruebas ofrecidas, ya que al valorarlas
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en su conjunto se encuentran distantes de indicar que existe conexidad entre ellas
para poder vislumbrar una posible causal de nulidad de la eleccién por violacion a
principios constitucionales. También se arguye el impacto, en lo particular, de las
ceremonias religiosas celebradas el dia de la jornada electoral y que en su caso
podrian influir a un grupo de personas en su voto y por lo tanto impedir el libre
ejercicio del mismo, ya que el numero de feligreses que estuvieron en las dos
ceremonias liturgicas no era determinante en relacion al voto activo de esa
eleccion por lo que el voto minoritario centralizdé sus argumentos en favor de lo que

expresaron validamente la mayoria de los electores el dia de la jornada.

Con esas dos posturas coincidentemente tenemos que tanto la mayoria del pleno
como el voto particular ven la necesidad e importancia de valorar los actos
publicos y notorios como pruebas, sin embargo, después de superar la etapa

probatoria en su analisis, las conclusiones no son las mismas.

Esta sentencia da como resultado un Tribunal Constitucional y asi como un
compromiso serio del analisis de esos principios rectores del proceso electoral que
establecen al sistema democratico que se desea, sin embargo, la cuestion se
ampliara y creara mas dudas, ya que al analizar los siguientes casos
encontraremos discrepancias en el analisis del Tribunal Constitucional Electoral,

dejando en la incertidumbre la proteccion de la Constitucion mexicana.

Esa incertidumbre se da al aceptar, por medio de sus argumentos, ya que
tenemos de un lado una proteccion irrestricto, la cual dice que la Constitucidon no
se puede violentar, y que su violacidbn en consecuencia podria dar nulidad al acto
del proceso electoral. El otro argumento sera el que soslaya la violacion de la
Constitucion, pero bajo una ponderacion de dos principios constitucionales, el
primero destaca en la importancia de la separacién entre la Iglesia y el Estado y el
segundo de respetar la mayoria del voto de la ciudadania. Estos dos aspectos son
el hilo conductor de nuestra conclusion y analisis, por lo que se atenderan

posteriormente para su mayor entendimiento.
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2.4.4. Caso Huazalingo, Sala Toluca (ST-JRC-34 y 36/2008).

El caso Huazalingo forma parte de los antecedentes que formulan, en la teoria del
derecho electoral mexicano, la nulidad de la eleccion por violaciones a principios
constitucionales, en el caso que se comenta, la resolucion se fundd, confirmando
la nulidad de la eleccion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
sin embargo las consideraciones por las que la Sala Regional dio la nulidad de la

eleccion versaron en otro sentido, diferente a lo expuesto del tribunal local.

El dia 9 de noviembre de 2008, se llevaron a cabo elecciones municipales en el
estado de Hidalgo, para la renovacion de ayuntamientos; dias después, el 12 de
noviembre, el Consejo Municipal electoral de Huazalingo, emitié el acta de la
sesion de computo municipal con los resultados de la votacién de aquel municipio,
donde se declaraba al Partido de la Revolucion Democratica como el triunfador, al
obtener una votacién de 2182 votos a favor, quedando a 178 votos de diferencia
de la Coalicién “Mas por Hidalgo”, misma que fue la impugnante.

La propuesta del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo obtuvo como resultado
la nulidad a la eleccidén sustentando sus argumentos ante la supuesta y flagrante
violacién al principio constitucional de la separacion de la Iglesia y el Estado
encontrada en el articulo 130 constitucional, sin embargo la demandante en su
demanda primigenia, expuso que se habia quebrantado de manera grave,
reiterada, directa y determinante la garantia de libertad del sufragio, porque de los
hechos narrados y constancias que se acompafaron ante esa instancia, y que en
su conjunto también se acreditaban violaciones directas a los articulos 116 y 134
de la Constitucion General de la Republica,

En ese sentido la autoridad responsable no agoté todos y cada uno de los
planteamientos hechos valer por la actora, por lo que debié haberse pronunciado
en sus consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir (causa

petendi), y sobre el valor de las probanzas allegadas; por lo que al advertirse las
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omisiones en las que incurri6 el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Hidalgo, se vulnera el principio de exhaustividad en perjuicio de la parte actora.

El argumento que sustentd, principalmente, el estudio de la demanda por parte de
la Sala Regional se centralizé en que servidores publicos utilizaron programas
sociales para influir en la competencia entre los partidos politicos a favor de uno
de los institutos politicos contendientes; ello rompid con la equidad en la contienda
electoral, constituyendo una violacion a los principios de imparcialidad y
neutralidad electoral que rige la actuacién de los servidores publicos, tutelado por
el articulo 134 Constitucional.

Lo anterior, debido a que los dias seis, siete y ocho de noviembre del afio dos mil
ocho, militantes del Partido de la Revolucion Democratica y su propio candidato a
la presidencia municipal de nombre FERMIN GABINO BRANDI, se constituyeron
en diversos domicilios particulares y también en lugares publicos para ofrecer, a
cambio del voto a favor del citado candidato, certificados de subsidio federal para
la obtencién de una vivienda o material para construccion que otorga el gobierno
federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social “SEDESOL”, y que derivado
de ello, un gran numero de personas accedi6 a votar por el referido candidato, con
la esperanza de obtener el apoyo, supuestamente respaldado, en algunos casos,
por vales que incluian el nombre de identificacion del destinatario y numero de

folio correspondiente.

Tales hechos se consideraron fundados por el Tribunal Federal ya que se
vinculaban plenamente a la laceracion de los articulos 39, 40, 41 y 116 de la Carta
Magna, pues solo de esta forma puede considerarse legitima la renovacion de los
poderes, por provenir de un proceso democratico; tales principios se encuentran
regulados, de igual forma, en el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo; asi como 4, 67, 68 y demas relativos y aplicables de la Ley Electoral

de la citada entidad federativa.
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El argumento principal en el que se fundd la violacion a los citados principios
constitucionales fue que los programas sociales tienen como finalidad cumplir con
objetivos de desarrollo y mejora social, los cuales son consecuencia del Sistema
Nacional de Planeacion, que encuentra fundamento principalmente en los articulos
25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos 82 al 87 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, y es la base
sobre la que se sustenta la rectoria del desarrollo de la entidad. En consecuencia
de ello, los gobernantes no pueden hacer uso de los mismos para fines politicos o
electorales; es decir, utilizarlos para campafas, propaganda o cualquier acto de
proselitismo, para favorecer a un candidato o partido politico en aras de respetar el

marco constitucional y legal mexicano.

La Sala Regional consideré la violacion al citado precepto constitucional,
concretandose ya que en los autos quedd debidamente demostrado, en primer
lugar, el nombre y los cargos de las personas a las que se les atribuye la calidad
de servidores publicos, y en segundo lugar, que estas personas hayan utilizado
programas sociales o fondos publicos en beneficio de algun candidato o instituto
politico.

Otro de los agravios justipreciado en la demanda de inconformidad fue en relacién
a la violacién a la garantia de la libertad del sufragio, en este aspecto la Regional
evalué en atinencia de los articulos 116, fraccién 1V, incisos a) y b) de la
Constitucion General de la Republica y el articulo 24 de la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, que establece, el primero, que las elecciones de
ayuntamientos se realizaran mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
y que son principios rectores en la funcion electoral, los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia y, el segundo, que la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como el de los
ayuntamientos, se realizaran mediante elecciones libres, auténticas vy
democraticas, y que en el ejercicio de la funcion electoral seran principios rectores

los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.
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Los hechos que se intentaron mostrar durante el juicio de inconformidad se
sustentaban en que el candidato del Partido de la Revolucidn Democratica de
nombre Fermin Gabino Brandi y personas afines a él, se presentaron en diversos
domicilios y en distintos lugares publicos de dicho municipio, para comprometer a
los electores a que votaran a su favor, prometiendo para ello la entrega de
recursos econdmicos, despensas, instrumentos musicales, material de
construccion como bultos de cemento, blocks, hojas de lamina de zinc; por lo que
se ofreci6 como probanza las documentales publicas constantes en actas
circunstanciadas ante el Ministerio Publico, asi como 76 instrumentos presentados
ante notario publico donde se narraban la entrega de esos recursos a cambio del
voto, también existieron fotografias que coincidian con los hechos narrados ante
las autoridades anteriormente mencionados y por ultimo una note periodistica
publicada en el Semanario “Zucesos de las Huastecas”, en la que se cita:
“Vecinos de Chiatipan aseguran que candidato del PRD ofreci6 vales de
SEDESOL.”

En ese sentido la Sala Regional consider6 fundados los hechos por los que se
convencia plenamente, aunado a el agravio anterior, que existian violaciones
flagrantes y notorias a la Constitucion mexicana y en ese sentido se laceraba la
realizacion de una eleccion democratica y el ejercicio del sufragio con sus
caracteristicas de esenciales; en consecuencia se determind dar nulidad a la
eleccion, confirmando la sentencia de la instancia local, pero bajo las
consideraciones que la Sala Toluca consideré pertinentes, dejando sin sustento de
fondo los agravios esgrimidos en relacion a la violacion constitucional relacionada

al articulo 130 que habla de la separacion de la Iglesia y el Estado.
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2.4.5. Caso Santiago Tulantepec, Sala Toluca, (ST-JRC-57/2011).

Un caso mas es el de Santiago Tulantepec, resuelto por la Sala Regional Toluca
en 2011 por parte del Magistrado, en ese entonces, el Doctor Carlos Axel Morales
Paulin y en el cual se explica de manera consistente la forma en la que se lleg6 a
la nulidad de la eleccion, ya que en la misma se evaluo la determinancia de los
hechos y circunstancias relacionadas a las presuntas violaciones al articulo 130
Constitucional y que como es conocimiento de todos, es el encargado de
preservar la separacion de la Iglesia y el Estado en su funcién politica.

Los hechos que dieron lugar a que la impetrante impugnara ante la autoridad
federal electoral, se suscitaron durante el dia de la jornada electoral el dia tres de
julio de 2011, dia de la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos del
Estado de Hidalgo, ya que en la iglesia del “sefior Santiago Apostol” ubicada en el
Jardin Felipe Carrillo Puerto, colonia centro, en el Municipio de Santiago
Tulantepec, Estado de Hidalgo, se celebro una ceremonia religiosa a las diez de la

manana.

En esa misa el parroco del lugar, José Fernandez Barragan, pidié por Pedro Pablo
y por Erick Castelan Marquez, que son los representantes propietario y suplente
de la planilla para ayuntamiento de Santiago Tulantepec, que a la postre resultd
ganador por el Partido Verde Ecologista de México; en ese sentido la parte actora
ofrecié un video donde se lograba escuchar esa suplica por parte del padre hacia
sus feligreses, por lo que el Tribunal de alzada considero plenamente acreditadas
dichas eventualidades.

También dentro de las grabaciones se escucha el citado presbitero, pidiendo

reflexionar el voto y que no se vendiera, eventualidades que implican por si mismo

(per se), una contravencion directa al articulo 130 de nuestra norma fundamental.

135



Tales hechos fueron de gran importancia para la Sala Regional que implicé se
agravaran si se toma en consideracion que lo anterior se suscitd precisamente el
mismo dia en que se desarrolld la jornada electoral, lo que implica una
contravencion al principio de separacién iglesia-Estado previsto en el articulo 130
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente a lo
sefalado en el inciso e), sin que para llegar a la anterior conclusion, resultara
necesario conforme a la pretension primigenia del partido politico incoante, que
quedara debidamente acreditado que el sacerdote en cuestién, pidiera
expresamente a los feligreses asistentes a la ceremonia religiosa en comento, que

sufragaran por los candidatos en cuestion.

Luego entonces, la Sala Regional consideré que si el precepto constitucional, en
un sentido amplio, prohibe a los ministros de las Iglesias realicen proselitismo a
favor o en contra de un candidato, partido o asociacion politica alguna, resulta
palmario que con mayor razon proscribe la induccién, en aras de garantizar una
eleccion libre y que el voto ciudadano se emita exento de todo condicionamiento
bajo mecanismos o elementos que impiden al receptor del mensaje conducirse
conscientemente en la toma de decisiones, en la especie, el sentido del sufragio,
ya que tal disposicion en el ambito de los principios y valores democraticos que le
corresponde tutelar, reconoce para los fines de la materia electoral, la razdén en
que descansa la prohibicidbn contenida en el articulo 130 de la Constitucion
Federal.

La forma en la que decidio el Tribunal de alzada hacer la valoracién de la violacién
a un principio constitucional, fue tras un ejercicio expedito de la determinancia en
la violacion, que a la postre se tuvo que desenvolver punto por punto la forma en

la que se violentaba a la Constitucion.

La conclusién que antecede encuentra explicacion, dentro de la sentencia, en la
circunstancia que los miembros de los cultos religiosos, son lideres espirituales de

la comunidad, de manera que sus integrantes consideran sus expresiones y
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XXXI/2004, de rubro "NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O
IRREGULARIDAD", consultable en las paginas 1407 y 1408 de la Compilacién
1997-2010 “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tesis, Volumen, Tomo |l

Por consiguiente, previo a establecer el caracter determinante de la irregularidad
o violacion, debe tomarse en cuenta la naturaleza de las irregularidades o
violaciones en cuanto violen o conculquen los principios constitucionales
fundamentales y/o vulneren o transgredan los valores que rigen toda eleccion

democratica, las cuales, por tal motivo, se traducen en violaciones sustanciales.

Una vez establecido lo anterior, conforme a los elementos que han quedado
establecidos, lo conducente es examinar las irregularidades aducidas como causa

de nulidad de la eleccion que se cuestiona.

En este apartado solo se describe respecto del modo metodologico de
interpretacion y practica realizada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y los Tribunales Electorales de los Estado, en relacion a la
determinancia en sus dos aspectos, ya que asi se ha manejado en su analisis, y
de la cual hablaremos con mayor abundancia y reflexion al momento de concluir la

presente investigacion.
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mensajes, con independencia del lugar o medio de comunicacion en que se
externen o difundan; por tanto, las apreciaciones que viertan en forma que
contravengan la norma legal, pueden afectar el clima de libertad de conciencia que

debe imperar en las elecciones democraticas.

Se trata de un sistema preceptivo que por su origen es soberano y legitimo, de
orden principal que hace funcional e integral el régimen politico, juridico y social,
caracterizado por su conformacion a base de principios y normas concretas que
contienen mandatos, previsiones o prohibiciones, todas reconocidas como validas,
superiores y fundamentales, que no pueden ser alterados ni son objeto de
negociacion, por ende, su cumplimiento no esta sujeto a la voluntad o arbitrio de

las autoridades ni de los gobernados.

Tales conclusiones se ajustan asimismo, a una interpretacion sistematica y
funcional de los propios articulos 39, 40, 41, 99 y 116 de la Ley Fundamental, y no
a una apreciacion gramatical aislada del penultimo de dichos preceptos.

Para que la Sala Regional llegara a esas conclusiones, naturalmente, tuvo que
asistir a la teoria que se pretende llegar en la presente investigacion, bajo los
antecedentes de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y lo cual
fue la puntualizacidon de la metodologia que se requiere para valorar si es que
existe una violacion a algun precepto legal y en consecuencia, si es el caso, se
encuentre sustentada para poder sentenciar la nulidad de la eleccion y reivindicar
el orden democratico en una eleccibn nueva y con apego estricto a los

lineamientos constitucionales.

Esa puntualizacion fue la siguiente:
a) La exposicién de un hecho que refiera que se hayan cometido en forma
generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral,
b) La comprobacion plena del hecho que se alega;
c) El grado de afectacidon que la violacion haya producido dentro del
proceso electoral;
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d) Determinar si la infraccibn respectiva resulta cualitativa o

cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion de que se trate.

En razén de los puntos que anteceden nos preocuparemos por desarrollarlos
desde otra perspectiva en el siguiente subcapitulo, por lo que en el caso particular
cabe hacer mencion de cdmo se razond el inciso d), y el cual forma parte vital de

una sentencia de corte constitucional.

Para ponderar si la infraccion al principio o precepto constitucional resulta
cualitativa o cuantitativamente determinante para anular la eleccion de que se
trate, la Sala Regional se constituyé en las pautas contenidas en los criterios
generalmente aceptados, que versan sobre el analisis del elemento determinante
desde un punto de vista cualitativo o numérico y por ende, para estar en
condiciones de apreciar si la existencia de una violacion sustancial, trae como

consecuencia la nulidad o invalidez de una eleccién.

El antecedente principal a estos criterios de analisis, nace del criterio sostenido
por la Sala Superior de este Tribunal en la tesis relevante XXXI/2004, de rubro
"NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD",
consultable en las paginas 1407 y 1408 de la Compilacion 1997-2010

“Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Tesis, Volumen, Tomo Il.

Bajo esa tesitura, el Tribunal de alzada consider6 de inicio que los hechos
aducidos por la parte actora se trataron de la siguiente forma:

a) La exposicion de un hecho que refiera que se hayan cometido en
forma generalizada violaciones sustanciales en la jornada electoral. Lo
que en resumen es el acto realizado en la iglesia que fue narrado con
anterioridad, consumado el dia de la jornada electoral y que lacer6 el
articulo 130 Constitucional.
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b) La comprobacion plena del hecho que se alega. En este criterio la Sala
Regional acredité el hecho plenamente, ya que se considerd que hubo
una intervencidn indebida por parte del clero. Lo que sirve de base para
sostener que la violacion sustancial, se realizé en forma generalizada.

c) El grado de afectacion que la violacion haya producido dentro del
proceso electoral y d) determinar si la infraccion respectiva resulta
cualitativa o cuantitativamente determinante para invalidar la eleccion
de que se trate. En estos dos criterios, que la Sala tomd conjuntamente, se
hizo un analisis del impacto que pudo haber tenido la misa en la
ciudadania, ya que se allegd de elementos estadisticos en los cuales
observdé que el numero de poblacién catdlica era de un 92% en el
Municipio de Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Hidalgo. De ahi que
estimo probable que el actuar irregular del ministro de culto religioso que
pertenece precisamente a la iglesia catdlica, haya tenido un impacto muy
importante en la poblacién.

También, de los datos obtenidos del INEGI, se comprob6 que la localidad
donde se ubica la iglesia, lugar de los hechos, es la principal, y que
aglomera al 50.69% de la poblacion total del municipio. Por lo que se
presumié que la afluencia de feligreses a escuchar misa, es muy
considerable.

Aunado a lo anterior, de los resultados de la votacion, hubo un total de
12,374 sufragios, de los cuales el Partido Verde Ecologista de México,
quien ocupo el primer lugar en la eleccidon, obtuvo 5,216 que representa el
42.15% de la votacién, en relacion con los 5,051 que obtuvo el partido
politico impetrante, que representan el 40.81% de la misma. Sin embargo, y
a pesar de una diferencia minima entre el partido ganador y el impugnante,
no existieron métodos fehacientes que indicaran el numero de feligreses
que asistieron a la misa, consideracion que la Sala mantuvo presente para

determinar la nulidad de la eleccién.

En consecuencia, la sentencia dictada, al realizar el analisis de la presunta
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violacion, e independientemente de que si existieron medios necesarios para
haber obtenido el numero exacto de feligreses el dia de la misa, dejé claro que no
es obstaculo para concluir que la irregularidad acreditada, es grave, y que a su vez
impact6 en la eleccion y resultd determinante para la misma, pues como ya se
explico, la irregularidad detectada implica de hecho (per se), una contravencion
directa al articulo 130 de nuestra norma fundamental, que establece el principio de
separacion Estado-iglesia, el cual se debe respetar, entre otros, para considerar

que la eleccién fue democratica y que los electores votaron libremente.

Lo anterior constituyendo una incitacion implicita y en consecuencia, un ilicito
constitucional; esto es, inducir al electorado asistente a la ceremonia religiosa a

sufragar por determinados candidatos en la eleccién constitucional.

Bajo esos argumentos la Sala considerd procedente revocar la declaracién de
validez de la eleccion y las constancias de mayoria expedidas a favor de la planilla
registrada por el Partido Verde Ecologista de México y asi confirmar la supremacia

Constitucional en el Estado mexicano y la democracia del mismo.
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2.5. Conclusion y metodologia.

En este apartado, trataremos de poner claro el método que se usa para considerar
la nulidad de una eleccidbn cuando en su proceso se desarrollen hechos o
circunstancias que violen preceptos constitucionales y que a su vez afecten una
eleccion democratica asi como el ejercicio de un voto con apego irrestricto a la

Constitucion mexicana.

Haremos un analisis concreto y sistematico que explique sencillamente los pasos
a seguir para poder analizar a la luz de la Constitucion y las leyes electorales la
forma en la que la autoridad Constitucional Electoral tiene que basar su actuar,
observando, como eje toral, siempre el respeto a la Constitucion durante un

proceso electoral, asi como el ejercicio del voto con todas sus cualidades.

La finalidad que tiene el siguiente desarrollo tematico es dar a conocer el sustento
de un Estado Constitucional de Derecho, en especial de redefinir la forma de
control constitucional electoral en México, ya que de todas esas reformas politicas
que ha sufrido nuestra Constitucion, ahora, dan oportunidad de cambiar el
paradigma de evaluacion de los derechos humanos en materia electoral y con eso

observar una transicidon democratica con cambios sustanciales en la sociedad.

La inquietud por la cual surge la presente investigacion parte del avance que en
los ultimos cinco afos ha tenido nuestra Constitucion por medio de las reformas
en pro de los derechos humanos, sin duda la democracia como un método
libertario y sus causas como un regenerador social. También la reflexion surge de
la forma que ha tenido la historia democratica de los paises latinoamericanos,
sobre todo en las ultimas dos décadas, en razén de sus cambios sociales, ya que
los mismos son paises jovenes en materia democratica, los mismos derivados de
golpes de Estado y en algunos de guerras civiles, hechos de los que México no ha

sufrido.
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En ese sentido, pese la enorme desigualdad social, México ha tenido cambios
sustanciales en sus instituciones, quizas como valvulas de escape impuestas por
los factores reales de poder, sirviendo de control social e incluso como un placebo
ante la mayoria de la ciudadania con la finalidad de evitar revueltas sociales con
tintes de sangre. Sin embargo los cambios institucionales no implican
necesariamente un cambio sustancial en cualquier orden social ya que la
ignorancia politica de la ciudadania es un factor que amarra esas acciones que

puedan detonar las herramientas constitucionales actuales.

Es asi que del analisis realizado a las diferentes sentencias del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y que en conclusiones observaremos con
mayor detenimiento las incongruencias que existen en el analisis de fondo, razén
gue nos dara una explicacion a la reivindicacion de la democracia a través de las
resoluciones del Tribunal Constitucional Electoral cuando existan violaciones a

principios constitucionales en el proceso electoral.

Para pasar a la metodologia, es de vital importancia, analizar los principios, que en
mayoria, hacen que una eleccion sea democratica y a su vez valida. En ese
sentido servira la Tesis X/2001, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y que ha servido de base para entrar al
analisis de los casos practicos que con anterioridad estudiamos, que a la letra
dice:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.- Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran los principios que toda eleccion debe contener para que se pueda
considerar como valida. En el articulo 39 se establece, en lo que importa, que el pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno;
el articulo 41, parrafo segundo, establece que la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99
se sefiala que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios podran ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; por su parte, el articulo 116 establece, en lo que importa, que las
constituciones y leyes de los estados garantizaran que las elecciones de los gobernadores
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de los estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que seran
principios rectores de las autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones referidas se puede desprender
cuales son los elementos fundamentales de una elecciéon democratica, cuyo cumplimiento
debe ser imprescindible para que una eleccion se considere producto del ejercicio popular
de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta Magna y en las
leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos
principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos y sus
camparias electorales prevalezca el principio de equidad, la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales. La observancia de estos principios en un proceso electoral se
traducira en el cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados.

3ra Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado. Partido de la
Revoluciéon Democratica y Partido Accion Nacional. 29 de diciembre de 2000. Mayoria de 4
votos en este criterio. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel
Sanchez Macias. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. El
Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de julio de 2001. Mayoria de 4 votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Felipe de la Mata Pizafa. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.

En relacibn a la tesis mencionada anteriormente, y como ya en repetidas
ocasiones hemos valorado las consideraciones que se hacen respecto a los
principios constitucionales que rigen una eleccidon democratica, es de observarse
que estas no estan exentas de sufrir alguna vulneracion por cualquier otra
circunstancia, como lo fue en el analisis del caso Yurécuaro donde se sentencio la

nulidad de la eleccion por que se comprobd la participacion de la Iglesia en favor
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del candidato ganador por lo que se vulnero el articulo 130 Constitucional violando
la separacién que existe entre la Iglesia y el Estado en la politica del pais.

También como lo fue en el caso de Huazalingo donde se comprobd
fehacientemente la participacion de servidores publicos, situacion que rompia con
la equidad en la contienda, constituyendo una violacion a los principios de
imparcialidad y neutralidad electoral que rige la actuacién de los servidores
publicos, tutelado por el articulo 134 Constitucional.

Es asi que nos vemos en la necesidad de entrar a la definicion de la metodologia
para entender la existencia de una violacion a un principio constitucional durante

un proceso electoral.

2.5.1. Invocacion de un hecho violatorio a la constitucion.

El primero elemento que estudiaremos, sera “la invocacion de un hecho violatorio
a la constitucion”, en este sentido, cabe resaltar que se esta hablando de hechos
o circunstancias que se estimen violatorios de un principio o precepto

constitucional.

Este primer paso, en materia electoral, es fundamental para entender el ciclo
metodoldgico que requiere hacer un Tribunal Constitucional Electoral para entrar
al analisis de una demanda que pretenda que una eleccion se anule por la

existencia de violaciones a principios constitucionales.

En este sentido, en la practica se ha observado que la parte impetrante es la que
corre con la carga de exponer los hechos o circunstancias que se estimen
afectaron vitalmente a algun principio constitucional y que dicha afectacion

intervenga en el desarrollo fructuoso del proceso electoral.
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El fin que acarrea este paso es contextualizar al juez electoral y los demas actores
politicos, de los hechos y circunstancias que se estimen violentaron un principio

constitucional y que este a su vez interfirid en la eleccion democratica.

Los Juicios de Revision Constitucional, para impugnar actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o
resolver impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, y
el Juicio de Inconformidad, relativo a la eleccion presidencial, son el medio unico y
competente para que la autoridad electoral mexicana estudie los probables hechos
o circunstancias que violentaron la Constitucion y que por ende impidieron se

realizara la jornada electoral conforme a la Carta Magna.

El fundamento constitucional de competencia, en razén de la nulidad de la
eleccion por violacion a principios constitucionales, del Tribunal Electoral surge de
las interpretaciones y reflexiones que ha obtenido él mismo a través de sus
resoluciones, en tanto que la reforma al articulo 99 de la Constitucién Federal
obliga a los tribunales electorales a no declarar la nulidad de un eleccién sino por
las causas expresamente previstas en la ley, de modo que si un determinado
hecho no puede concebirse normativamente hablando como causa de nulidad o
en términos generales como un acto contrario a la ley no puede ser privado de
efectos, sin embargo, la exigencia constitucional no prohibe al TEPJF a ejercer
jurisdiccion constitucional, de tal suerte que si en el juicio de revision constitucional
0 en su caso el juicio de inconformidad la parte impetrante relata hechos que
acaecieron durante el proceso electoral y que los mismos fueron lacerantes a la
Constitucion es por obligacion del Tribunal Electoral entrar al estudio y analisis de
dichos actos y revisar que la Constitucion no fue violentada ya que si fuese el
caso, dicho proceso electoral seria nulo e invalido, como la experiencia en algunos

casos lo ha marcado y que como consecuencia se daria nulidad a la eleccion.

Es importante mencionar que el marco normativo constitucional, sefala,

particularmente, ciertos criterios que van encaminados sustancialmente a la
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renovacion de poderes, lo que sustenta, en nuestro sistema democratico, la

soberania asi como la funcion del Estado.

Los principios a los que hacemos mencidn se encuentran contenidos en los
articulos 39, 40, 99, 116, 130 y 133 de nuestra Constitucion Federal. Estos a su
vez justifican esa renovacion de poderes, y dan razdn de ser a nuestra republica

democratica, representativa y federal, compuesta por estados libres y soberanos.

También existen otras normas que rigen, con especialidad, en materia electoral las
elecciones en nuestro Estado, éstas se ubicaron dentro del a Constitucién en la

reforma electoral de 2007.

Por lo que la invocacion de hechos violatorios a la Constitucion para demostrar
que se vulneran principios constitucionales correra a cargo de la parte postulante,
y que sin duda deben guiar a las faltas que violan el marco normativo
constitucional que se menciond con anterioridad ya que es la parte toral de toda

eleccion democratica.

Es asi que la parte impetrante sera la encargada de contextualizar al 6rgano
judicial electoral competente de la situacidbn que sufre un proceso electoral,
sefalar los principios constitucionales que estime fueron violados, si es que se
considera que existieron hechos o circunstancias que conculquen directamente las
disposiciones constitucionales que rigen las elecciones, por lo que al existir dichas
violaciones e irregularidades acaecidas en el proceso electoral, evidentemente,
podria conducir a la nulidad o invalidez de la eleccién por haberse encontrado

flagrantes violaciones a los principios que rigen una eleccion democratica.
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2.5.2. Acreditaciéon del hecho.

De modo practico y que en la mayoria de los juicios de cualquier materia, se lleva
a cabo, la idea basica es que un litigio surge de ciertos hechos y se basa en ellos,
que tales hechos son disputados por las partes, que esa disputa tiene que ser
resuelta por el tribunal y que la solucién de la controversia de los hechos se
alcanza cuando el tribunal establece la verdad sobre los hechos motivos de la

disputa.'®

¢ Como se acreditan los hechos?, sencillo, por medio de la prueba, por tanto, en
un juicio de orden constitucional como es el de invalidez o nulidad de la eleccién,
es importante sefalar los elementos necesarios que se requieren contemplar para
llegar a la verdad, cuestion que se pretende con las pruebas y una buena

argumentacion e interpretacion juridica.

Para eso, tenemos que hacer una definicion sencilla y clara de lo que es la
prueba, sin duda en el derecho procesal la prueba fungira, en su concepto, como
la misma para cualquier tipo juicio, es asi que definiremos a la prueba como la
actividad de las partes dentro de un proceso judicial dirigido a convencer al juez de
la veracidad de unos determinados hechos que afirman existentes en la realidad,

entonces veremos que su funcion primordial sera la de buscar la verdad.

Pareciera ser sencillo explicar ésta parte del método, pero es necesario definir el
modo en el que un impugnante asi como el juez electoral deben atender segun la
realidad juridica y el contexto socio politico, en primer lugar se tendria que
abordar, en relacién al impugnante, el modo de argumentar en la demanda la
forma en la que se pretende se de nulidad a una eleccion cuando se considere
que existieron violaciones a principios constitucionales, y en relacion al juez, no

dejando de lado la argumentacion que tendra al momento de dictaminar, tendra

18 Taruffo, Michele, La prueba, Filosofia y Derecho, Marcial Pons, Espafa, 2008, p. 15.

147



que realizar una interpretacién para argumentar con solucion a los problemas de

indeterminacioén o conflicto de las normas.

Desde mi posicidn, lo mas grave seria, a la luz de las herramientas
argumentativas contemporaneas, atender en éste tipo de juicios de orden
constitucional con una postura interpretativa normativista o descriptiva del
derecho, por lo que cabe una adecuacidén critica y garantista de las normas
constitucionales, situacion que abordaré al concluir la presente investigacion vy
donde determinaremos las criterios que se creen necesarios para la reivindicacion
de la democracia a través de la nulidad de la eleccidén por violacién a principios

constitucionales.

En este punto metodoldgico no existe una férmula que dé resultados inmediatos o
seguros, ya que el desarrollo de las pruebas asi como su argumentacion vy
concatenacion en la demanda tendran que siempre ir vinculados intrinsecamente
para asi demostrar que existieron violaciones al marco constitucional que
mencionamos con anterioridad y que consta de los articulos 39, 40, 99, 116, 130 y
133 de nuestra Constitucion Federal.

Entonces éste apartado metodolégico sera el desarrollo para convencer a la
autoridad judicial electoral en que existieron violaciones a principios
constitucionales y que de determinarse graves dara como resultado la nulidad de

la eleccion.

2.5.3. Determinacion de la gravedad (grado de afectacion al principio

constitucional).
En todo caso, una vez demostrado el hecho que se aduzca contrario a la

constitucidon, corresponde al tribunal calificarlo para establecer si constituye una

irregularidad al encontrarse en oposicion a los mandamientos de dicha norma.
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Por otro lado, para determinar el grado de afectacién que haya sufrido el principio
o precepto constitucional de que se trate, es menester que el juzgador analice con
objetividad los hechos que hayan sido probados, para que, con apoyo en los
mismos, determine la intensidad del grado de afectacién al principio o precepto
constitucional, estimando si es de considerarse grave; exponiendo los

razonamientos que sustenten la decision.

La relatividad con que se juzgue la gravedad de los hechos probados, constara de
cada juez, sin embargo me parece atinente que el aspecto argumentativo, en el
caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debe tener una
linea homogenizada, la cual garantice y dé certidumbre a la ciudadania, es
necesario, por medio de la jurisprudencia electoral, ir formando los criterios de
interpretacion para asi tener certeza, en la medida de lo posible, para la
evaluacion de una posible nulidad de la eleccion al momento de transgredir

principios constitucionales.

En razén de que la nulidad de la eleccidbn, como varios autores mexicanos
consideran, la ultima ratio, dado que se vulneraria el derecho fundamental del
voto, y por lo que analizan se mandaria a la basura los miles de votos emitidos; y
por otro lado existen autores que establecen que el acto de dar nulidad a una
eleccion no castiga a los ciudadanos, sino que limita a impedir a quienes
violentaron la Constitucién se impongan sobre la voluntad popular, en razén de

que el derecho a votar se conserva en una eleccion extraordinaria.

En razén del parrafo anterior, se hace complicado determinar la gravedad de
afectacién al principio constitucional, ya que ambas posturas se han situado en los
casos analizados de esta investigacion, asi como en la opinion de los intelectuales

en el tema.

No obstante, y lo que es claro al analisis, es que cada caso que conlleve a la
nulidad de la eleccidén por violacion a principios constitucionales es particular y
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unico y su analisis entorno a los hechos probados que aducen la existencia de una
violacién a un principio constitucional serian de interpretacion individualizada, o

sea casuistica.

En un estricto apego a nuestra Constitucion, su interpretacion en materia electoral,
es decir, de la renovacion de poderes a cargo de las elecciones, debe mantenerse
al margen de la misma asi como del grupo de reglas que la ejecutan, con la
finalidad de que prevalezca la soberania del pueblo, y asi ratificar la
administracion del Estado por medio del Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En ese sentido y por la especificidad de cada caso, el analisis relativo a la
determinacion de la gravedad varia entorno de las pruebas mostradas en cada
juicio, asi como de las circunstancias y posiciones de los 6rganos colegiados. Sin
embargo, bajo las diferentes posturas definiremos como conclusion la
determinancia, en su aspecto cuantitativo y cualitativo, ya que de esa idea los
Tribunales Electorales tienen el precedente y fallan el alcance de su sentencia.

2.5.4. Determinancia cualitativa y cuantitativa.

Finalmente, para determinar si la infraccion al principio o precepto constitucional
resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para anular la eleccion de que
se trate, deben seguirse las pautas contenidas en los criterios generalmente
aceptados, que versan sobre el analisis del elemento determinante desde un

punto de vista cualitativo o numérico.

Lo anterior debe ser asi, ya que, por lo general, el caracter determinante de la
violacién supone necesariamente la concurrencia de dos elementos: un factor
cualitativo y un factor cuantitativo. En el lenguaje comun, “cualitativo” denota cada
uno de los caracteres, naturales o adquiridos, que distinguen a las personas, a los

seres vivos en general o a las cosas, o la manera de ser de alguien o algo,
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mientras que “cuantitativo” significa porcion de una magnitud, cierto numero de

unidades o porcion grande o abundancia de algo.

La practica judicial ha interpretado los aspectos cualitativos y cuantitativos en el
presente contexto normativo de ésta forma, donde el aspecto cualitativo atiende a
la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste la
violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se
esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion de ciertos valores
fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que
se esta en presencia de una eleccidn libre y auténtica de caracter democratico
(como seria el caso de los principios de legalidad, certeza, obijetividad,
independencia e imparcialidad en la funcion estatal electoral, asi como el sufragio
universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de los
ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las

condiciones para la competencia electoral).

Por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, dado
como ejemplo, tanto del cumulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales (como seria su intensidad, frecuencia, peso o generalidad, entre
otras caracteristicas), como del numero cierto o calculable racionalmente de los
votos emitidos en forma irregular en la eleccion respectiva con motivo de tal
violacion sustancial (ya sea mediante prueba directa o indirecta, como la
indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacién sustancial
definio el resultado de la eleccion (votacion), teniendo como referencia la
diferencia entre el primero y segundo lugar en la misma, de manera que, si la
conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante, vy si,

por el contrario, no es asi, no sera determinante para el resultado de la eleccion.

Apoya la consideracion anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante
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CAPITULO TRES
Caso Morelia y caso Michoacan.

3.1. Caso Morelia (ST-JRC-117/2011). Criterios de la sentencia de Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En este capitulo se describira la forma interpretativa de la Sala Regional Toluca en
el caso del municipio de Morelia y subsecuentemente la sentencia elaborada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Los
préximos parrafos seran una sintesis de la forma en la que resolvieron dos
asuntos de gran relevancia en los ultimos cinco afios y que ponen en tela de juicio
la dinamica juridica que se vive en la actualidad, razén por la cual entraremos al
fondo de las mismas, tratando de ser descriptivos y claros, para después asi

concluir respecto de la implementacion del criterio de determinancia.

El 13 de noviembre de 2011, se llevd a cabo la jornada electoral para elegir a los
miembros de los ayuntamientos del Estado de Michoacan, entre los cuales se

encontraba su capital, Morelia.

Al concluirse los comicios, el 16 de noviembre el Consejo Distrital Electoral de
Morelia realizé el computo de la eleccion, y donde declaro la validez de la eleccion
y otorgd la constancia de mayoria de la plantilla postulada en candidatura comun
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Al haberse declarado como triunfador al candidato Wilfrido Lazaro Medina, el
Partido Acciéon Nacional, a través de su representante suplente Marco Tulio
Chacén Valencia promovi6 el juicio identificado con numero TEEM-JIN-096/2011,
en dicha impugnacion se realizd en contra de los resultados del computo principal
realizado por el Consejo Municipal de la entidad, asimismo el otorgamiento de la
constancia de mayoria a la Planilla postulada en candidatura comun por los
partidos que en un inicio se declararon como triunfadores de la eleccion en

comento.
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Al haberse declarado la legalidad y validez de esa eleccién por parte del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, el Partido Accion Nacional a través de su
representante suplente Marco Tulio Chacén Valencia promovié el juicio de revision
constitucional electoral ante la Sala Regional Toluca, asi el 23 de diciembre se
recibié en ese organo colegiado, asignandole el numero ST-JRC-117/2011; del
cual haremos énfasis en los agravios de constitucionalidad, de legalidad y al final

observaremos los efectos de la determinancia en la sentencia del caso Morelia.

3.1.1. Andlisis de los agravios de constitucionalidad y legalidad.

Al haberse declarado la competencia por parte de la Sala Regional Toluca y
determinar que en virtud de ser fundados los agravios de la parte impetrante, la
misma decide entrar al estudio y hacer una analisis con estricto apego a las
normas electorales, entre ellas y como principal la constitucion.

1) Violacion a los principios de certeza y legalidad, por falta de
exhaustividad y congruencia en el analisis de la indebida integracion
de mesas directivas de casilla, al omitirse congruencia en el analisis
de la indebida integracion de mesas directivas de casilla, al omitirse
anotar en las actas respectivas, el nombre de los funcionarios que las
conformaron.

En el presente agravio el actor sostuvo que la resolucién impugnada vulneraba los
articulos 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que no se consideraron las funciones asignadas por la ley
electoral a cada uno de los integrantes de las mesas directivas de las casillas
impugnadas, a fin de establecer la importancia de las atribuciones encomendadas
a los Presidentes, Secretarios y Escrutadores, asi como analizar la naturaleza de
sus funciones y la trascendencia de las mismas y asi garantizar la certeza y
legalidad en la recepcion de la votacion, elementos inherentes al adecuado

estudio de la causal.
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Lo anterior, en razén de que el partido politico actor sefaldé que se veia afectado el
principio de certeza por la ausencia de los funcionarios que integraron las mesas
directivas de casilla impugnadas; sin embargo, de manera indistinta refiri6 que la
indebida integracion derivaba de la falta de nombres de los referidos funcionarios,
circunstancia que claramente atiende a cuestiones distintas, ya que una cosa es la

ausencia y otra la falta de nombre al contar unicamente con firmas ilegibles.

En virtud de las inconsistencias de la demanda a fin de poder contestar el agravio
formulado por la parte actora, la Sala Regional Toluca procedié al analisis
comparativo de la ejecutoria y de las demandas en las que descansan los argumentos
que conformaron el agravio en comento; lo anterior se hizo a fin de que se permitiera

identificar la causa de pedir inherente al estudio del agravio.

En resumen, el partido actor sostuvo, en relacion a este primer agravio de

legalidad, dos puntos que fueron analizados de la siguiente manera:

1) Que la resolucién impugnada vulneraba en su perjuicio los articulos 14, 16,
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que no se consideraron las funciones asignadas por la ley
electoral a cada uno de los integrantes de las mesas directivas de las
casillas impugnadas, a fin de establecer la importancia de las atribuciones
encomendadas a los Presidentes, Secretarios y Escrutadores, asi como
analizar la naturaleza de sus funciones y la trascendencia de las mismas y
asi garantizar la certeza y legalidad en la recepcién de la votacion,
elementos inherentes al adecuado estudio de la causal.

2) El otro aspecto toral de este agravio, fue la direccion que dio el partido
actor, derivado de la impugnacion de las casillas 0950 B, 1192 E1 C4, 1192
E1 C5, 1232 C1, ya que fueron atendidas de manera indistinta e
incongruente a la presentada en la demandada ya que en cada una de las
actas de jornada electoral, escrutinio y computo, de clausura y hoja de
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incidentes se asentaron firmas ilegibles de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, omitiendo asentar el nombre de cada uno de ellos y
por tanto determinar si se afectd la votacidén recibida en la misma, por lo
que es claro que no se examino la forma en que se integraron las casillas

impugnadas.

La Sala Regional expuso de manera concreta que el agravio en analisis dictando
como fundado pero inoperante, ademas que de la resolucibn combatida se

tenian argumentos claros y concisos respecto de las supuestas violaciones.

En resumen se declar6 que las firmas ilegibles, hecho principal por el cual se
impugnaba, eran circunstancias que de ningun modo implicaban que la persona o
personas designadas por el Consejo electoral correspondiente eran distintas a las
designadas ya que nunca existieron incidentes consignados en las actas, por lo
que se acreditd que las personas asignadas eran los que actuaron el dia de la
jornada electoral, por lo que se estimd debidamente integradas las actas.

También argument6 que era dable sostener la facilidad con la que las personas
pueden olvidar antora su nombre en algun documento en virtud de que al suscribir
su firma autografa, lo consideren como un medio o forma eficaz de hacer constar
su voluntad en determinado acto unilateral o entre partes, tanto en la vida
cotidiana como en el agravio en comento. Afadiendo a lo anterior se consider6
insuficiente que la firma sin el nombre en el acta se consideraba una simple
omisién del integrante de la casilla y que por si sola no se podria dar lugar a la

nulidad de la votacion recibida en la misma.

Al final se concluy6 que la omision del funcionario en asentar su nombre, por si
mimos, no puede dar origen a la anulacion del voto ciudadano decepcionado ya
que soOlo se trataba de una formalidad que puede ser suplida por otros medios,
como lo es el asentar su firma; en ese sentido se daba prioridad a la emision del

voto, ya que no existieron elementos que permitieran suponer que quienes
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actuaron como funcionarios de casilla hayan sido personas distintas a las

previamente autorizadas por el Consejo Electora correspondiente.

2) Violacion a los principios de exhaustividad, certeza, libertad y secrecia
del voto por presion en el electorado.

En este agravio el actor sefialé que la nulidad de la votacion recibida en diversas
casillas argumentando la causal de violencia fisica o presion en el electorado, ya
que se vulnerd el principio de exhaustividad al mencionar que la autoridad
responsable Unicamente se limitd a hacer una relacion de los nombres de las
personas que son funcionarios publicos del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
ya que mencion6é que hubo representantes de mesas directivas de casilla asi
como representantes del mencionado instituto politico en los centros de votacién
que hizo mencién; Lo anterior bajo el tenor de que la autoridad responsable no

analiz6 de manera exhaustiva los puestos a los que hacia referencia la impetrante.

Es asi que la Sala Regional Toluca declaro como fundado, unicamente, lo relativo
que el Tribunal responsable, en la resolucion combatida no expuso las funciones
que correspondian a los servidores publicos cuestionados en cuanto a la nulidad

de la votacion recibida en las casillas controvertidas.

La Sala Regional, por medio del Magistrado Instructor, solicitd6 a la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Morelia documentacion relativa a las funciones
materiales y formales de los servidores publicos que fungieron como
representantes ante las mesas directivas de casillas cuestionadas por la

impetrante.

Derivado del analisis de los puestos de los servidores publicos, se hizo un estudio
de la calidad que tienen los funcionarios de mando superior, ya que en la

jurisprudencia pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, publicada en la Compilacion 1997-2010, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral. Jurisprudencia Volumen 1, paginas 142 y 143, de
rubro “AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION
DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (Legislacion de Colima y similares), se
establecen criterios a seguir para determinar si el agravio en comento es
procedente derivado de la calidad de funcionario publico como representante de
casilla.

En ese tenor la Sala Regional argumento que para tener por acreditado que existio
presion en el electorado por la presencia de un funcionario publico de la
administracion publica, es necesario que desempefie una funcidbn material y
juridicamente relevante, que ejerza alguna influencia sobre los ciudadanos para
emitir su voto, como la tendrian, por ejemplo, personas con cargos de orden fiscal,
aplicacion de recursos, otorgamiento y subsistencia de licencias, imposicién de

sanciones, etcétera.

Luego entonces, al revisar los puestos de los funcionarios en casilla a los que hizo
alusion la parte actora, se vislumbra que los cargos son de nivel operativo, por lo

que no cobra relevancia a lo solicitado en el agravio.

Asi, tras haber demostrado que los cargos publicos desempenados por los
ciudadanos mencionados como servidores publicos dentro de la administracion
publica municipal del ayuntamiento en mencion, carecen de facultades de mando
y decision, por lo que se fue inconcuso que no se afecto el desarrollo normal de la
votacion, ya que no se considero que haya existido presion en el electorado, por lo

que se declar¢ insuficiente el agravio.

3) Falta de exhaustividad y violaciéon al principio de legalidad en el
analisis de la causal consistente en la entrega extemporanea de

paquetes electorales.
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En este agravio, el partido actor adujo que el Tribunal responsable incurri6 en
violaciones a los principios de legalidad, exhaustividad, fundamentacion y

motivacion.

Lo anterior en base a que argumentdé que los paquetes electorales no se
entregaron inmediatamente, situacion que no estudié la responsable, asi mismo
que el Tribunal responsable ignord una serie de pruebas que, segun la impetrante,
se vislumbraba que no hubo un sefialamiento puntual y pormenorizado de los
momentos exactos de entrega de paquetes electorales, ya que la normativa
electoral del Estado de Michoacan no determina con exactitud cuando la votacion
sera nula, en caso de que la entrega en los Consejos Distritales sea

extemporanea.

En ese sentido, si bien es cierto que la legislacion no define con exactitud la
‘extemporaneidad”, fue claro que la Sala Regional estudi6 el agravio a la luz de la
interpretacion con que resolvié el Tribunal local al fundamentarse en los rubros de
la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS.
SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION“ y “ENTREGA EXTEMPORANEA DEL
PAQUETE ELECTORAL. CUANDO CONSTITUYE CAUSA DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN CASILLA (Legislaciéon del Estado de Sonora y

similares),""®

en ese sentido, si es verdad que no existia en la legislacion local
dicha referencia respecto a la extemporaneidad, el fundamento para no declarar
invalida la votacion recibida en dichas casillas también es concreto y claro, por lo

que no se violaba lo que se aducia en el presente agravio.

9 cfr, Compilacién 1197-2010, jurisprudencia y tesis en materia electoral, jurisprudencia, vol. I, pags. 445 a

457 y 282 a 283, respectivamente.
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En ese contexto la Sala Regional considero el agravio como infundado, dado que
confirmo que la Sala Superior ya se habia pronunciado respecto de la “inmediatez”
de la entrega de paquetes sustentado en la jurisprudencia de rubro “PAQUETES
ELECTORALES. QUE DEBE ENTENDERSE POR ENTREGA INMEDIATA DE
LOS”, consultable en Compilacion 1197-2010, jurisprudencia y tesis en materia
electoral, jurisprudencia, vol. |, pags. 418 a 419, misma que la autoridad

responsable citdé para fundamentar la sentencia.

La documentacion electoral ofrecida como prueba fue analizada sin encontrar
alguna anomalia o irregularidad, ya que se estimd razonable el tiempo de entrega
de los paquetes electorales, razén por la cual la prueba documental ofrecida no
fue controvertida en su contenido, ya que de los novecientos veintitrés paquetes

no se encontraba algun motivo para declarar la nulidad respecto de alguna casilla.

En resumen se declar6 infundado, ya que no se encontré ningun motivo

sustentable.

4) Falta de exhaustividad y congruencia respecto al analisis del agravio
relativo a que la casilla 0945, basica se instalé6 en el inmueble
propiedad de la representante del Partido Revolucionario Institucional
acreditada ante la referida Mesa Directiva de Casilla.

En el presente agravio la impetrante aduce que el Tribunal responsable violento en
su perjuicio el principio de congruencia, en razén de que al estudiar la causal de
nulidad hecha valer respecto a la casilla mencionada, ya que indica que se instald
en el domicilio particular de Margarita Diaz Rauda quien el dia de la jornada
electoral fungié como representante del Partido Revolucionario Institucional ante la

referida mesa directiva de casilla.

El agravio de declar6 Infundado, debido que el supuesto legal para declarar la
nulidad de votacion recibida en casilla s6lo contempla que ésta sea instalada en la
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propiedad de los dirigentes partidistas, servidores publicos de confianza o
candidatos, sin que haya prohibicion en contra de quien represente al partido

politico.

Lo anterior, en estima de la Sala Regional se encuentra apegado a derecho, toda vez
que ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional electoral federal, que el sistema de
nulidades en el Derecho Electoral Mexicano, esta previsto de tal forma que solamente
existe la posibilidad de anular la votacion recibida en una casilla, por alguna de las
causas determinadas expresa y limitativamente por los articulos que prevén las
causales de nulidad relativas, y que esa causal sea determinante, para la votacion en

esa casilla.

Por lo anterior, las disposiciones que prevén una causa de nulidad de la votacion de
una casilla se deben interpretar y aplicar en sus términos, sin que admitan la
interpretacion extensiva o su aplicacion por analogia, ya que los casos de invalidez

son de caracter excepcional y especifico.

Asimismo, no existe disposicidn juridica alguna que permita o que haya facultado a la
Sala Regional a aplicar por "analogia" una causa de nulidad de votacion en casilla,
establecida por la Ley de Justicia Electoral antes mencionada, a supuestos distintos

de los expresamente previstos en el citado ordenamiento legal.

En razén de los argumentos anteriores, se consideraron suficiente para considerarlo

Infundado.

5) Violacion al principio de exhaustividad en virtud de que el Tribunal
responsable no analizé el agravio consistente en que la madre del
candidato del Partido Revolucionario Institucional lo bendijo en un acto
publico, ademas de que no corroboro los indicios que se desprendian de
los medios de prueba aportados por el actor en el juicio primigenio.
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El partido politico consideré que la accion de la madre del candidato Wilfrido
Lazaro Medina de santiguarlo en publico era un simbolo religioso de la fe catdlica,
asimismo se argumentd que la responsable fue omisa en valorar la prueba
ofrecida constante en una revista de propaganda electoral a favor del candidato en

comento.

En ese sentido, la actora hizo refiri6 que fueron violentados los articulo 14 y 16 en
razon de la valoracién de la prueba ofrecida y el articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos el cual refiere al principio constitucional
de separacion Iglesia Estado, lo que en consecuencia tendria como nula la

eleccion.

La Sala Regional consider6 como fundado, que la autoridad responsable no
realiz6 las diligencias necesarias para comprobar la realizacion y difusion del
hecho, sin embargo al estudiarse los hechos por la Sala, se consider6é que la
expresion religiosa citada como agravio no constituye por si misma una
irregularidad, ya que es un ejercicio protegido por el articulo 24 de la Carta Magna,
asi como de los articulo 12 y 13 de la Convenciéon Interamericana de Derechos
Humanos, ya que el derecho humano de libertad de culto no es limitado, y en un
examen de las pruebas integradas en el expediente no se encontré un hecho que
violentara a los articulo 130 de la Constitucion mexicana y el articulo 35, fraccion

XIX del Cédigo Electoral de Michoacan.

En consecuencia, fue evidente que la conducta realizada por la madre del
candidato del Partido Revolucionario Institucional fue realizada en ejercicio de su
libertad religiosa, que en nada viola la principios de todo proceso electoral ante la
utilizacién de simbolos religiosos, maxime que tal conducta no es realizada por el
candidato o por un ministro de culto, sin que dicho actuar es propio de quien se
dice, es la madre del candidato, lo que implica efectivamente, el empleo de un
simbolo religioso por parte de una ciudadana no participante en la contienda
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electoral, a través del cual manifiesta sus convicciones religiosas, mismas que, por
tratarse de un derecho fundamental consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de forma mas garantista en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, no puede restringirse ni limitarse salvo en
los casos previstos por el propio sistema normativo, lo cual no se actualiza en la
especie. Ademas de que tampoco vulnera el principio de laicidad estatal ni el de
tolerancia, pilares indiscutibles de los sistemas democraticos, por lo que se
consider6 fundado pero inoperante.

6) Violacion al principio de exhaustividad porque el Tribunal responsable
no analizé la prueba documental que acredita la violaciéon al principio
de separacion Estado-lglesia, por el uso de simbolos religiosos en la

propaganda electoral.

Aqui la parte actora aduce que le causd agravio la valoracion efectuada por la
autoridad responsable, relativo a la utilizacion de la imagen de la catedral de
Morelia en la propaganda electoral del candidato postulado por el PRI y PVEM,
misma que fue insertada en una historieta publicada en una revista ofrecida como

prueba en el juicio de origen.

El Tribunal responsable en su sentencia argumenté que en las constancias de
autos no existia la revista mencionada, y por ende no entr6 al fondo del asunto. En
ese sentido la Sala Regional considero fundado que, de una busqueda minuciosa
en las constancias remitidas por el Tribunal Electoral de Michoacan, se aprecia
que en el cuaderno accesorio cuatro, a fojas 467, obra una copia certificada de la
presentacion de la queja identificada bajo la clave RPANMICH-322/2011, recibida
el once de noviembre a las doce horas con ocho minutos en el Instituto Electoral
de Michoacan, en la cual se ofrece como medio de prueba, la documental privada
consistente en un ejemplar de la revista, que la responsable argumenta que no

existe.
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En consecuencia la Sala Regional entré al estudio de la prueba ofrecida por la
impetrante, en ese sentido se analizaba en relacion al articulo 130 Constitucional y
el articulo 35, fraccion XIX del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, ya que
se consideraba un acto que vulneraba el principio de separacion entre la Iglesia y
Estado.

La imagen en la historieta, en razén de la impetrante, provocaba la intervencion de
la iglesia catdlica en los asuntos publicos del Estado y el gobierno, razén por la

cual era un hecho violatoria al principio contenido en el articulo 130 en comento.

En ese sentido la Sala consider6 inoperante, ya que la Catedral de Morelia,
utilizada en la propaganda motivo del agravio, no se consideraba como simbolo
religioso por que se incluia en el contexto regional que identifica a la ciudad de
Morelia y por tanto se consideraba que era un monumento que posee

caracteristicas y valores arquitectonicos de indole ajeno a la religion.

7) Violacion al principio de exhaustividad por adquisicion indebida de un
espacio en television por la transmision del cierre de campana del
candidato postulado en candidatura comidn por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México e
indebida valoracion de las pruebas aportadas en el Juicio de

Inconformidad.

El dia 6 de noviembre de 2011se llevo a cabo en la ciudad de Morelia, Michoacan,
el cierre de campana de los candidatos Fausto Vallejo y Wilfrido Lazaro Medina, al
cual asistid, entre otros Enrique Pefia Nieto. El acto politico fue transmitido por la
cadena de television de paga “CB Television”, para acreditar el hecho, el actor
ofreci6 como pruebas algunas inserciones periodisticas en diversos medios, las
constancias de la queja interpuesta ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral y por ultimo la prueba técnica consistente en un video de la transmision

del mitin.
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En relacién a los hechos anteriormente mencionados, el partido actor consideré
violatorio del principio de exhaustividad toda vez que la autoridad responsable no
atendié cabalmente el agravio por indebida adquisicion de tiempo en radio y
television, también argumentado que no existi6 un debida valoracion de las
pruebas ya que sélo las consider6 como indicios de contratacion de tiempo en
radio y television, acontecimientos que eran determinantes para el resultado de la

eleccidén, por lo que se debia considerar la nulidad de la eleccién.

La calificacion del agravio fue Fundado, la Sala revisora estimé como hecho
violatorio del precepto constitucional los hechos relativos al acceso de tiempos del
PRI'y PVEM en radio y television, ya que mediante los mismos difundio el cierre
de campafia de los candidatos a la presidencia municipal de Morelia y a la
gubernatura de Michoacan, lo que resultaba violatorio al articulo 41 Constitucional
en su Base lll, apartado A, Base lll, inciso f, parrafo tercero, Base lll, apartado B,
de los cuales se desprende que la unica forma de que los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos accedan a los tiempos de radio y television es
mediante la autorizacion del Instituto Federal Electoral para utilizar los tiempos

estatales, lo que prohibe la contratacion directa o por interpdsita persona.

El partido politico impetrante adjunté un Disco Compacto, cuyo contenido sefial6 la
transmision de un “programa especial” en el que se difundi6 el referido cierre de
campana, programa que se realizé fuera de los tiempo oficiales asignados por el

Instituto Federal Electoral.

Lo anterior se corrobordé con la demanda que el partido actor adjunté a su
demanda ante el IFE, y en ese sentido se solicito a la misma institucion que
informara sobre la existencia del procedimiento sancionador, de numero
SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/47/2011, mismo que fue resuelto por el Consejo
General de dicho instituto y que sefialé que la adquisicién de tiempos en radio y
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television para difundir propaganda electoral fue diversa a la asignada por el
Instituto Federal Electoral.

En ese sentido se desestimo lo argumentado por el Tribunal responsable, ya que
los elementos ofrecidos por la impetrante se encaminaron justamente a demostrar
la existencia de una transmision irregular, contrarios a los que la Constitucion

mexicana sefiala respecto al tema.

La Sala Regional argument6 que se llegdé a la conviccion de que los elementos
demostrativos aportados consistentes en las inserciones de notas periodisticas de
Internet, el disco compacto en el que se contiene un video aportado por el instituto
politico impetrante, la impresién de un documento privado respecto a la resolucion
recaida al expediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/47/2011, de veintiuno de
diciembre de 2011, en el cual se atribuye al Consejo General del IFE, asi como el
informe que fue requerido a esa autoridad electoral, guardan una gran inferencia
l6gica, por lo que fue suficiente para demostrar que dicha transmision constituyé
en una irregularidad y que la misma obtuvo un contenido politico a favor del
candidato a la presidencia municipal de Morelia postulado por el Partido

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México

8) Violacion al principio de exhaustividad por omision de la responsable
de valorar las pruebas ofrecidas por el partido politico actor, respecto

del computo de setenta y cinco paquetes electorales.

El actor politico manifestd que la autoridad responsable desestimo6 indebidamente
sus agravios hechos valer en el juicio de inconformidad, mediante argumentos
vagos, ya que no valoro6 las pruebas ofrecidas, asi como la falta de analisis en el
contenido del acta de sesion de cdmputo municipal, asi como la omisién de

requerir la version estenografica de dicha sesion.
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La Sala Regional consider6 como infundado el agravio en comento, considerando
gue de las aseveraciones por parte de la impetrante se declaraba que existia error
y dolo al momento del recuento asi como la expedicidn de distintas actas mismas
que contenia discrepancias, si bien es cierto que pudo haber existido error y dolo
al momento de realizar el recuento, también fue verdad que el actor omitid

identificar las supuestas casillas donde se emitieron resultados diferentes.

También se argument6 por parte de la Sala Regional que no se advirtieron los
hechos concretos que sirvieran al actor para confirmar su aseveracion, lo que

incumplia con la carga procesar para el estudio del presente agravio.

9) Manipulacion de los votos durante el recuento.

El instituto politico actor adujo que la sentencia de la autoridad responsable
incurria en falta de exhaustividad, fundamentacién y motivacién, ya que se declaré
inoperante el presente agravio relativo a la manipulacién de los votos reservados
como nulos en las mesas de trabajo del recuento, mencionando que no se
sefalaron circunstancias de modo, tiempo y lugar; asi como la falta de precision
relativo a los votos a que hacia referencia, la cantidad de los mismos y la eleccion

a los cuales correspondian.

La Sala Regional declar6 fundado pero inoperante; fundado en el sentido de que
el partido actor refirié6 a la totalidad de los votos que fueron reservados para la
consideracion del pleno del Consejo Distrital y Municipal Electoral de Morelia,
asimismo hizo referencia a que dichos votos correspondia a la eleccién del mismo
Ayuntamiento; y que la supuesta manipulacion de los votos tuvo lugar durante
todo el proceso de recuento, en ese sentido la Sala estimé suficiente para entrar al

estudio del presente agravio.

Asimismo la Sala considerd que la autoridad responsable califico de inoperante el

presente agravio de manera incorrecta, ya que de los elementos senalados por el
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impetrante se consideraban suficientes para emprender el analisis del agravio, sin
embargo la Sala considerd, en base a los criterios de Sala Superior, que la
presencia de los representantes de los partidos politicos proveen de certeza y
transparencia a los actos de los érganos electorales, ademas de que su presencia
es un derecho que tiene implicito no sélo el de participar en las deliberaciones,
sino que los ubica como corresponsables del proceso electoral, pues
materialmente vigilan los diferentes actos ejecutados en las etapas tanto dentro
del proceso electoral como de los previos y posteriormente mismos.

En base al argumento del parrafo anterior, la Sala Toluca consider6 que las
aseveraciones por parte del actor no se consideraban operantes dado que durante
el recuento no se pudo asegurar que hubiese existido una manipulacion y que
algunos votos validos pudieran ser invalidados, ya que se trataba de una mera
deduccién del impetrante, por lo que se consideraron ineficaces los argumentos

del actor por lo que se califico de inoperante el agravio de analisis.

10) Falta de exhaustividad y valoracion de pruebas, en relacion a la
calificacion de inoperancia del agravio, respecto de la indebida

anulacion de setenta y seis votos en el procedimiento de recuento.

El instituto politico enjuiciante sefiala que le caus6 agravio la calificaciéon de
inoperante relativo al presente agravio, dado que la autoridad responsable
consider6 que las manifestaciones vertidas eran genéricas y subjetivas, dejando
sin precision la causa de agravio, lo anterior en relacién a que dentro del recuento

se calificaron votos como nulos, siendo que eran validos en favor del partico actor.

El motivo de disenso resultdé infundado por Sala considerando que las
manifestaciones del actor eran insuficientes para tener por colmada la carga
procesal impuesta, ya que en ningun momento se refiri6 a que tipo de casillas

correspondian dichos votos, asi como la relacidon que pudiera guardar dicha
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afectacion con otros medios de probanza, como lo pudo haber sido las actas de

computo de alguna casilla.

En ese sentido, la Sala precis6 que la autoridad responsable calificé conforme a
derecho el presente agravio ya que el partido politico actor no aportd los
elementos necesarios para que la responsable se pronunciara en torno a la causa

de pedir.

11) Violacién al principio de exhaustividad por omision de la responsable
de estudiar el agravio formulado por el instituto politico actor,
respecto al impacto de propaganda electoral ilegal transmitida en

television de veda electoral.

El partido politico actor sefialé que el Tribunal Michoacano viol6é en su perjuicio lo
previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la Carta Magna, toda vez que omitié dar
respuesta al analisis que expresdé en su escrito de demanda del juicio de
inconformidad, respecto a la determinancia en cada una de las casillas que
precis6 en un cuadro comparativo que anexd, ya que argumentd que la
transmision de la pelea de box en la que el pugilista Juan Manuel Marquez port6
el emblema del Partido Revolucionario Institucional, imagen que al haberse
transmitido por television, fuera de los tiempos de radio y television asignados por
el IFE, y transmitido durante el periodo de veda electoral generé inequidad en la

contienda al impedir al electorado reflexionar el sentido de su voto.

El impetrante afirm6é que se produjo la determinancia y consecuentemente la
nulidad de las casillas que indicaban en su escrito de demanda, ya que considerd

que la autoridad responsable analizé indebidamente tales probanzas.

El Tribunal responsable tuvo por demostrado que el referido deportista porté en el
evento anteriormente mencionado el logotipo del PRI, por lo que asumid la
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impetrante que dicha irregularidad no fue analizada respecto a los elementos

cuantitativos y cualitativos de la determinancia.

En razén de lo argumentado por el actor politico, el Tribunal Electoral local se
limitd a afirmar que las pruebas aportadas eran apreciaciones subjetivas y sin
sustento en relacion a lo pretendido, ya que, a criterio de la responsable, el partido
politico actor tuvo que haber aportado el monitoreo oficial de medios de
comunicacion que emite la autoridad electoral competente, sin embargo, a juicio
del actor, dicho monitoreo se realiz6 unica y exclusivamente respecto de los spots
publicitarios regulados, aspecto que fue errbneo por parte de la responsable ya
que el Instituto Federal Electoral s6lo monitorea los contenidos y no la difusion, el
nivel de audiencia o penetracién en la poblacion, luego entonces el actor afirmé
que con los medios ofrecidos en la primera instancia era suficientes para
determinar el impacto que dicho evento tuvo en la poblacién del municipio de

Morelia.

El agravio en estudio resulté ser fundado, derivado de diferentes puntos, uno de
los ejes torales que sostuvo la presente sentencia, fue la diferencia que realizo la
Sala Regional entre propaganda electoral y propaganda politica, derivado de
criterios ya sostenidos por la Sala Superior.

En el caso, la Sala Regional advirti6 que la difusion de la imagen del Partido
Revolucionario Institucional no constituyé propaganda electoral, tal y como lo
calificé la autoridad responsable en la resolucion controvertida.

La Sala Regional tomé como precedente el expediente resuelto por la Sala
Superior de numero SUP-RAP-215-2009, en dénde se distingue de manera clara y
argumentada la diferencia entre propaganda politica y propaganda electoral. Por lo
anterior la Sala Regional consider6 pertinente, en razén el precedente citado, que
los partidos politicos llevan a cabo actividades politicas permanentes tendientes a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a
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la integracion de la representacion nacional asi como a incrementar el numero de

afiliados, difundir su ideologia asi como su plataforma politica.

Por propaganda politica debe entenderse que contiene elementos objetivos que
presentan una ideologia, programa o plataforma politica de partido politico o la

invitacion a ser afiliado a éste.

A su vez, por propaganda electoral, debe entenderse como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que se
difunden con el propésito de promover la obtencién del voto a favor de los
aspirantes, precandidatos o candidatos. Por otra parte, la propaganda electoral
puede provocar dos efectos no excluyentes sino concurrentes, por un parte el
atraer votos en detrimento de los contrincantes, o bien, unicamente reducir las

preferencias electoral hacia éstos.

Bajo ese enfoque, la propaganda electoral promueve el debate publico, enfocado
a presentar, ante la ciudadania, las candidaturas expuestas, propiciando su
desarrollo y discusién acerca de los programas y acciones entorno a los partidos
politicos. En ese sentido, la Sala Superior hay desarrollado criterios puntuales
respecto de lo que condiciona la razén de ser de la propaganda electoral, y que
son:

Que se produzca y difunda durante la campana electoral.

2. Que se genere por os partidos politicos, por los candidatos registrados, por
sus militantes o simpatizantes o por terceros con los que exista una
vinculacion.

3. Que tenga el propoésito de presentar ante la ciudadania las precandidaturas
o candidaturas registradas.

4. Que se solicite el apoyo electoral de alguna parte de la poblacion, a través
de expresiones como “voto’, “vota”, “votar’, “sufragio”’, “sufragar”,
‘comicios”, “eleccion”, 2elegir”, “proceso electoral” y cualquier otra cosa

vinculada con las distintas etapas del proceso electoral.
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5. Que incluya expresiones para incidir en el voto, en sus aspectos pasivo y
activo, o cualquier otra frase que se reflejara en un proceso concreto o una

descalificacion para inhibir al electoral por determinada fuerza politica.

En base a lo anterior, la Sala Regional consideré que la calificacion por parte de la
autoridad responsable respecto del presente agravio no fue la correcta, ya que lo
disentido por parte del actor no cumple con los criterios anteriormente
establecidos, sin embargo consider6 que cumpli® con los requisitos de

propaganda politica.

La Sala arribé a la conviccion de que la transmision y difusion de la propaganda de
naturaleza politica fuera de los plazos autorizados por la autoridad administrativa
electoral competente, constituyé una irregularidad, ya que resulté contraventora
del principio de equidad en la contienda electoral por violacion al principio
constitucional de equidad en el acceso a medios de comunicacion.

Aunado a la anterior, a la luz de las pruebas, el PRI nunca se deslindaba del
hecho del presente agravio, que a la postre se tradujo en un beneficio para el
partido actor, ya que se transmiti6 propaganda politica fuera de los tiempos

autorizados por el Estado.

Cabe mencionar que la Sala Regional se abstuvo de analizar la tabla que present6
el impetrante, debido a que su contenido y alcance demostrativo era insuficiente,
ya que no resultaban vinculantes para declarar la nulidad de la votacién recibida

en las casillas que cit6 el actor politico.

Derivado del analisis mencionado con anterioridad, se considerd que el presente
agravio resultaba doloso a los principios constitucionales de equidad, certeza y
legalidad, por tanto se declaraba fundado, y determinante para para el sentido de

la eleccion.

12) Intervencion de grupos de la delincuencia organizada.
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Relativo a este agravio, el Tribunal responsable dej6 de tomar en consideracion
que por medios electronicos e impresos se difundieron amenazas, actos de
terrorismo, por parte de grupos de la delincuencia organizada, los cuales, afirma,
produjeron la inhibicidn en el animo del electorado para no votar por el Partido
Accion Nacional y por el contrario votar a favor del Partido Revolucionario

Institucional.

La resolucion de la responsable consider6 que los argumentos vertidos por el
actor eran subjetivos, genéricos y sin base probatoria u objetiva, siendo que, en el
caso, la referida autoridad no revisd ni conocié la parte sustancial de las pruebas
aportadas al juicio.

Los hechos que aducia consistian en diferentes bloques, de los cuales iba
narrando los hechos en busca de su pretension, el primero de ellos se baso6 en
una serie de solicitudes de acceso a la informacion realizada a diferentes
dependencias, hecho que desestim6 la autoridad responsable ya que soélo se

habian presentado como pruebas copias simples de dichas solicitudes.

Asimismo el actor adujo que la responsable, relativo a las notas periodisticas que
aport6 para demostrar la intervencidén de grupos de delincuencia organizada en los
comicios eran manifestaciones subjetivas, porque, contrario a los sostenido por la
responsable, dichas notas constituyen informacion respecto de acontecimientos
reales, como el relativo a la detencién de un miembro de la organizacion delictiva
conocida como los “Caballeros Templarios” en el municipio de Morelia,
mencionando, que es un hecho directamente relacionado con los comicios
impugnados al igual que, los mensajes intimidatorios, elemento que, afirmé,

resultaba determinante para el resultado de la eleccion.
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También indic6é que la responsable argument6é que del material ofrecido relativo a
las notas periodisticas resultaba genérico al no establecer un vinculo directo entre
las opiniones y expresiones relatadas por el actor, y la eleccion del Ayuntamiento
de Morelia, en virtud de que sus expresiones eran relacionadas con la eleccion de
todo el Estado de Michoacan, sumando que por tratarse de columnas de opinion
eran subjetivas y correspondian al ejercicio de la libertad de prensa y expresion.

La Sala Regional considerd que la sentencia del Tribunal local no fundé ni motivo
de manera correcta el acto reclamado en relacion a la valoracién de las pruebas
que se ofrecieron en el juicio, en razon de tres aspectos vitales de la sentencia en

comento y que fueron los siguientes:

a) La responsable no fundament6 la forma en la que los hecho mencionados
eran expresiones subjetivas y genéricas, sin baje objetiva ni probatoria.

b) De igual manera no fundamento la forma en la que indicaba que algunos de
los hechos no se relacionaban con el municipio de Morelia.

c) Que no podia obsequiar requerimientos a las instancias federales derivado
de solicitudes de informacion en copia simple dentro de la demanda.

En relacion a los aspectos anteriormente sefalados, la Sala Regional indicé que
eran aspectos que debian, por la naturaleza del juicio, entrar al fondo y
fundamentar su desacreditacion, ya que la ausencia de las mismas significa la

carencia o ausencia de una correcta interpretacion constitucional.

Para efectos del analisis del presente agravio, el actor impugnd, como eje
principal, que en la eleccién de desarrollé una estrategia por parte de los grupos
delincuenciales en cuatro ejes fundamentales: 1) Acciones reiteradas vy
sistematicas de inhibicion; 2) Que se amenazé a los militantes del Partido Accidn
Nacional por parte de la delincuencia organizada; 3) Que las conductas se
desplegaron en todo el Estado, y en especifico en la ciudad de Morelia; y 4) Que
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ello violentd la garantia constitucional (sic) del ejercicio de la plena libertad del

sufragio.

En razén de las consideraciones que apunto el partido actor, la Sala Regional
Toluca analizd diecisiete hechos que tenia como pretension la nulidad de los
comicios ya que se violentaba los principios de una eleccién, impidiendo sean
libres, auténticas y periddicas, ya que el sufragio se desarroll6 con presion,

intimidacion y coaccion.

Dado que cualquier manifestacion econdmica que pretenda inhibir el ejercicio libre
del voto, proveniente de la delincuencia organizada, afecta la equidad en la
contienda, y por supuesto, la certeza de las elecciones. Ademas de que altera el
modelo democratico de un ser humano, un voto en virtud de que permite la
existencia de votos con valor diferente, aquellos que tienen un determinado costos
y proteccion legal y aquellos que, por compra o coaccion, tienen otro valor.

Del analisis de las pruebas ofrecidas respecto al agravio, la Sala Regional adujo
que del contenido del materia de las probanzas ofrecidas, se advierte en efecto
unicamente de manera indiciaria que existio vulneracion al principio de libertad de
sufragio, sin embargo la Sala no advirtié que fuera determinante de la irregularidad
referida, haya sido de tal entidad que amerita o pueda constituir la nulidad de la
eleccion en general basado en apreciaciones subjetivas, lo anterior porque, con

base en el agravio esgrimido por el partido actor, resultaba los siguiente:

1) No se advirtio del analisis de las probanzas que con los indicios obtenidos
se invitara a votar por el Partido Revolucionaria Institucional o por algun
otro partido politico en la eleccion.

2) De las constancias que obraban en el expediente no se encontré que en la
eleccién de Morelia en especifico se hubiera inhibido a las personas para
esgrimir el sufragio respectivo y, por el contrario, se muestra una

participacion entusiasta de la ciudadania.
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Por lo que concluyo la Sala que el agravio era fundado, pero insuficiente para
acredita la pretension del PAN, consistente en la existencia de una relaciéon
inversamente proporcional entre los votos del PAN por esta causa y los obtenidos

por los candidatos postulados por el PRI-PVEM.

3.1.2. Efectos de la determinancia en la sentencia del caso Morelia.

La metodologia que utilizé la Sala Regional Toluca para resolver el caso Morelia,
se baso6 practicamente en cuatro puntos, de los cuales, los primeros tres fueron
incluidos en el apartado anterior y el cuarto punto sera analizado en esta parte, y

que fueron:

1. Exposicion de un hecho que se estime violatorio de algun precepto
constitucional.
Comprobar plenamente la existencia de la irregularidad.
Constatar la gravedad de la irregularidad (conculcacién de determinados
principios o valores constitucionales).

4. Acreditar la determinancia de la irregularidad (en su aspecto cualitativo y

cuantitativo).

De manera genérica, el primer punto metodolégico se encargd de hacer un
analisis de la exposicion de un hecho que se estimara violatorio de algun principio

o precepto constitucional

En el segundo punto, que habla de comprobar la existencia de una irregularidad
trata de demostrar que algun supuesto factico que constituya el quebrantamiento a
la Constitucion y que ese hecho se encuentre debidamente acreditado tendra
como consecuencia normativa, la nulidad de la eleccion, segun la causal en

meérito.
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Después de que haya comprobado la existencia de alguna irregularidad que
violente algun principio o precepto constitucional, la Sala establecié el grado de
afectacion que el mismo haya tenido sobre la Constitucion. Indicd que la gravedad
de la violacion debe operarse en la medida en que invoca la conculcacién de
determinados valores o la vulneracion de ciertos valores fundamentales previsto y
gue son indispensables para estimar que se esta en presencia de elecciones

democraticas.

Luego entonces, al llevar a cabo esa metodologia, viene el punto cuarto, que
indica el acreditamiento de la determinancia en sus aspectos, cualitativo y

cuantitativo, es decir, a la magnitud medible o calculable racionalmente.

Ante este punto metodologico, que sera parte de nuestro analisis final de la
presente investigacion, tendremos que tomar en cuenta la siguiente tesis que a la
letra dice:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.-
Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la anulacién de la votacién recibida en una casilla
o de una eleccion requiere que la irregularidad o violacion en la que se sustente la
invalidacion tenga el caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39,
40, 41, parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115,
parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por
lo general, el caracter determinante de la violacibn supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El
aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades
peculiares que reviste la violacién o irregularidad, lo cual conduce a calificarla
como grave, esto es, que se estd en presencia de una violacion sustancial, en la
medida en que involucra la conculcacion de determinados principios o la
vulneracién de ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el
principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral); por su
parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como puede
ser tanto el camulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como
el numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccién respectiva con motivo de tal violacién sustancial (ya sea
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mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violaciéon sustancial defini6 el resultado de la votacion o de la
eleccioén, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en la misma, de manera que, si la conclusién es afirmativa, se encuentra
acreditado el caracter determinante para el resultado de la votacién o de la
eleccion.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados.
Partido Accion Nacional. 29 de octubre de 2003. Unanimidad de votos en el
criterio. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-488/2003. Coalicion Alianza
para Todos. 12 de diciembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Javier Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, paginas 725 y 726.

La tesis citada es el precedente mas frecuentado por las sentencias de los
Tribunales Electorales cuando se trata de hablar de determinancia, ya que
contienen los elementos basicos y suficientes para poder después argumentar y
llegar a la conclusidon de si es determinante cualitativamente o cuantitativamente
un hecho o circunstancia que tenga como finalidad afectar una eleccién y por tanto
dictar la nulidad de la misma.

De ahi que la Sala Regional Toluca, en base a dos agravios los cuales considero
torales en el analisis del caso Morelia, argumentd del analisis que los motivos de
disenso formulados por el partido actor, fue posible establecer validamente que de
los doce agravios expuestos en la demanda, unicamente se demostraron dos en

plenitud de jurisdiccion, relativos a:

1. Transmision en television por cable del cierre de campafa de los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México en el
Estado de Michoacan.
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2. Transmision en television abierta de propaganda politica en periodo
prohibido por la ley, a favor de Partido Revolucionario Institucional.

En el caso de las irregularidades relativas a la transmision en television de
propaganda electoral y politica, relativas a la difusion de television por cable el
cierre de campafa de los partidos anteriormente mencionados, asi como la
transmision en televisidn abierta de propaganda politica en periodo prohibido por
la ley, especificamente en la etapa de reflexion, previa a la jornada electoral,
resultaron para la Sala Regional hechos y circunstancias que afectaron a la

Constitucion federal, en especifico los principios de equidad, certeza y legalidad.

Esos principios contenidos en nuestra Constitucion federal, son las reglas del
juego dentro de una eleccion democratica; al analisis de la Sala Toluca, la
equidad, certeza y legalidad fueron flagrantemente violadas en razén de las

siguientes consideraciones:

a) Equidad. En razon de que las transmisiones no fueron autorizadas ni
ordenadas por la autoridad electoral constitucionalmente competente, se
violentaba la equidad en la contienda entre los partidos politicos que
aspiraban al ayuntamiento de Morelia, por lo que esa inequidad posicionaba
de manera indebida al partido infractor frente a los electores que
observaron la pela de box en la etapa de reflexion.

b) Certeza. Este principio en si, dota de facultades expresas a las autoridades
locales de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacién y la de las autoridades electoras estan sujetas. Por lo que a pesar
de que los partidos politicos infractores se encontraban obligados a
observar y cumplir con dichas reglas que al final devienen de un principio
constitucional, no las cumplieron y no se deslindaron a tiempo de dichos

actos.
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c) Legalidad. En suma de los dos principios anteriores, al inobservar la
Constitucion y la Ley, se produjeron, naturalmente, conductas ilegales
mismas que deben inhibirse inmediatamente por las autoridades judiciales

competentes, ya que se esta ante un Estado democratico de derecho.

Los principios anteriormente mencionados seran expuestos con profundidad al
momento de concluir la presente investigacion, por el momento serviran de
referencia para poder analizar los efectos de la determinancia en el caso que se

observa.

En esas condiciones, fue dable arribar a la conclusién, por parte de la Sala
Regional, que las conductas desplegadas incidieron en el animo del elector y en
consecuencia dieron lugar a desequilibrar la contienda en favor del Partido
Revolucionario Institucional, a que a pesar de estar constituido como una entidad
de interés publico, vulnero dispositivos constitucionales y trastocé los principios de
equidad, certeza y legalidad, rectores de todo proceso electoral, no obstante que
al tener dicho caracter, se encuentran obligaos a observar y cumplir la

Constitucion y la ley.

En efecto, la propaganda electoral y politica, derivada de los dos agravios que se
consideraron fundados, si bien es cierto debe estar orientada a la promocion de
los candidatos y a la difusibn de los programas de gobierno, para que la
ciudadania conozca las distintas opiniones politicas y de eso modo pueda guiar su
voto en favor o en contra de alguno de los candidatos y asi definir su postura
politica, modelo econdmico y de gobierno, también es verdad que para que se
considere licita esa difusion, se debe realizar dentro de los tiempos asignados por
la institucion electoral constitucionalmente competente, a efecto de garantizar que
dicha transmisién sea equitativa y conforme con los principios de certeza y
legalidad, lo cual no sucediod, a consideracion de la Sala.
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Aunado a la consideracion anterior, la Sala arguy6 que la distancia en sufragios
del primer y segundo lugar era minima correspondiente al .76%, con lo que al
haberse desplegado dichas conductas violatorias a la Constitucion federal, se
produjo incertidumbre en los resultados, por lo que fue dable tener por
acreditada la determinancia de las violaciones precisadas, toda vez que la
diferencia entre el primer y segundo lugar en la contienda electoral no era mayor al
uno punto porcentual, dejando evidente que cualquier variacion minima durante

la jornada electoral pudo ser determinante para revertir los resultados.

3.2. Caso Michoacan (SUP-JRC-0006-2012) Criterios de la sentencia la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3.2.1. Analisis de los agravios de constitucionalidad y legalidad

Los agravios de estudio fueron 10, de los cuales haremos un resumen de los
mismos para que asi tratemos de analizar los efectos de la determinancia en la

sentencia del caso Michoacan.

1) Actos anticipados de precampana.

En el presente agravio, los partidos actores Accion Nacional y Nueva Alianza se
quejaban de la falta de exhaustividad que tuvo el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, derivado de los actos anticipados de campafia llevados a cabo por
Fausto Vallejo y Figueroa postulado candidato a Gobernador del Estado de
Michoacan, por el Partido Revolucionario Institucional, argumentando que la
autoridad responsable no precisaron de forma clara las circunstancias de modo,

tiempo y lugar en que ocurrieron los supuestos actos anticipados de campana.

En relacion al agravio en comento, la Sala Superior al resolver en la sentencia,
refirid que la autoridad responsable advirtid que los partidos actores no habian
precisado las circunstancias de modo, tiempo y lugar de o supuesto hechos,

181



situacion que Sala Superior indicé que en efecto, lo hechos si estaban precisados
en el escrito de demanda.

Dichos actos anticipados de campafa, a groso modo consistian en que el
Gobernador electo Fausto Vallejo y Figueroa, realizé actos anticipados de
campana, ya que, al no tener contrincante sobre el cual posicionarse por ser
candidato unico y estar registrado en esos términos, dedicoé la etapa de
precampafias a posicionarse como Candidato a Gobernador, ademas de
contravenir las disposiciones legales, al realizar actos de precampafia electoral

siendo precandidato unico.

La Sala superior consider6 de infundado e inoperante, lo anterior derivado de
gue se consider6 que la autoridad responsable precis6 de manera calara que los
actores no precisaron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de realizacion
de los actos de precampafa y campafa en que incurrieron el candidato a
gobernador.

Dichas circunstancias se sustentaban en notas periodisticas, que fueron
certificadas por el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, en la
demanda de inconformidad interpuesta ante el Instituto Electoral del entidad, asi
como algunos videos en la pagina web “You Tube”., en ese sentido, los actores
describian al final de cada nota que el “Precandidato Unico” en todo momento
centraba sus comentarios y actividades a fin de posicionar su imagen y propuestas
electorales ante los ciudadanos, de forma ventajosa, conculcando el principio de
equidad en la contienda electoral, mismos argumentos que fueron desechados por

la Sala Superior ya que s6lo hacian una breve descripcidn de su contenido.

En relacion a los hechos y circunstancias que aducia el partido actor en relacién a
los actos anticipados de campafia, era evidente que no cumplian los requisitos
que indicaba el articulo 37-F del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, por lo
que soélo decian genéricamente que dichos actos buscaban persuadir en la
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promocion de la misma sobre la base de la calidad que tenia como Presidente
Municipal el candidato en comento.

En resumen se declaré la inoperancia ya que la Sala Superior consider6é que las
afirmaciones hechas valer por los partidos politicos eran argumentos genéricos,

vagos y subjetivos.

Cabe destacar que en relacibn a la incongruencia que aducian los actores,
derivado del procedimiento especial sancionador local identificado con el niumero
IEM-PES-134/2011 promovido por los mismos, en relacion a los actos anticipados
de campana, no les asistia la razon ya que al caso se no se dijo acerca de la
existencia de un hecho determinado que hubiera tenido como consecuencia
necesaria la actualizacion de una infraccion, pues era necesario verificar que esos
hechos subsumieron en la hipdtesis prevista en la norma juridica y que como
consecuencia provocara la conducta tipica y antijuridica que pretendian los

accionantes.

La calificacién de inoperancia deviene del hecho de que los actores no precisaron
de qué elementos se pudo haber advertido que el precandidato difundié la
plataforma electoral y solicitd el voto del electorado, maxime que la autoridad
responsable precis6 que fueron actos en el contexto de la militancia del Partido
Revolucionario Institucional y su participacion en eventos de caracter
intrapartidista, los cuales en el derecho de asociacion y expresién adquieren una

connotacion distinta.

Asimismo y en atencion al caso en particular y dada la normatividad intrapartidista
del PRI, aunado a la convocatoria para elegir candidato a Gobernador, expedida
por dicho partido politica y al ser el unico precandidato la Sala Superior consideré
que era conforme a Derecho considerar que podia llevar a cabo actos de
precampafa, sin que tal aseveracion constituya incongruencia interna, como lo

exponen los partidos politicos enjuiciantes.
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2) Propaganda gubernamental y uso de recurso publicos del Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan.

El presente agravio consistié en la violacion al principio de equidad e imparcialidad
en la utilizacion de recursos publicos en la competencia electoral, donde los
partidos actores consideraron que se viol6 el principio de exhaustividad por parte
de la autoridad responsable derivado de la falta de analisis respecto a la
laceracién que provocaron los hechos relativos a la propaganda gubernamental y
el uso de recursos publicos del Ayuntamiento de Morelia, hechos, que a
consideracion de los impetrantes, fueron violatorios de los parrafos sétimo y

octavo del articulo 134 de la Constituciéon federal.

En relacidbn a los hechos que violentaron el articulo en comento, la autoridad
responsable consideré6 que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan habia determinado tener por acreditada la infraccion de consistente en
la difusion de propaganda gubernamental municipal en la pagina del Ayuntamiento
del Municipio de Morelia, en ese sentido, los actores consideraron que el Tribunal
responsable tenia que valorar exhaustivamente si tales hechos eran violatorios de
los principios de equidad e imparcialidad para tener como resultado la nulidad de

la eleccion.

A juicio de los impetrantes, el Tribunal local no valor6 de manera l6gico-juridica
dichos hechos a pesar de que la misma autoridad responsable considerd que si
existieron violaciones a los principios de equidad e imparcialidad, sin embargo no
fueron determinantes para cambiar el sentido de la votacion por lo que no dieron
lugar a la nulidad de la eleccion, lo anterior en razén de que los actores no
demostraron que dicha propaganda difundida en la pagina de internet del
municipio de Morelia invitaba a votar por un candidato especifico.
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La Sala Superior consideré de infundado el agravio en comento, ya que los
enjuiciantes no cumplieron los requisitos a demostrar el grado de afectacién que la
violacién al principio o precepto constitucional hayan tenido y por consiguiente
demostrar que la infraccidn respectiva resultaba cualitativa o cuantitativamente

determinante para invalidar dicha eleccion.

Sala Superior considerd que la autoridad responsable concluyé de manera atinada
que dicha violacion no era generalizada ni determinante para el resultado de la
eleccion, ya que las conductas infractoras acreditadas no tuvieron impacto directo
e inmediato, razén por la cual considerd que debia prevalecer la voluntad popular

expresada en el voto de los electores.

3) Violacién al principio constitucional de separacion Estado-lglesias.

En este apartado, los impetrantes adujeron que existieron violaciones flagrantes al
articulo 130 de la Constitucion federal, en donde se indica la separacion del
Estado y la Iglesia, asi como la prohibicion de utilizar simbolos religiosos previstos

en el articulo 35, fraccion XIX, del Codigo Electoral de la citada entidad.

Los impetrantes argumentaron que la autoridad responsable no fue exhaustiva en
relacion a los elementos de prueba consistentes en que el candidato Fausto
Vallejo y Figueroa no soélo visitd una comunidad religiosa con su equipo de
campana, asi como la portacion de un crucifijo, el recibimiento de las bendiciones
del jerarca de tal comunidad, la utilizacion de una ofrenda a la “Virgen del
Rosario”, y que ese jerarca hizo manifestaciones en las cuales expresaba que la

postura de esa comunidad era cien por ciento priista.

Los hechos que argumentaban los impetrantes se apoyaban en diferentes
pruebas, como notas periodisticas, fotografias, videos, entre otras, tales pruebas
al valorarse por parte de la autoridad responsable fueron considerada como
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indicios, sin que su vinculacion diera como resultado la violacién al principio de

separacion entre el Estado y la Iglesia.

A juicio de la Sala Superior, el agravio en analisis fue declarado con infundado e
inoperante, ya que las pruebas ofrecidas, tanto a la autoridad administrativa
electoral local como en el juicio en estudio, no probaron fehacientemente los
hechos que se adujeron como veridicos, al no estar adminiculados con otros
elementos de conviccidn, razon por la cual consideré que el analisis realizado por
el Tribunal Electoral Local fue responsable en cuanto a esos elementos de

conviccion.

4) Distribucion de la tarjeta “EFE”.

Este agravio se estudio con particularidad, debido a que tanto los partidos politicos
de Accion Nacional (PAN) y Nueva Alianza (NA) y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) argumentaron, en relacién a la difusién y distribucion de la
tarjeta denominada “efe”, y la tarjeta “La Ganadora, la primera en referencia al
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la segunda a la
candidata Luisa Maria Calder6n, ambos contendientes por la gubernatura del

Estado de Michoacan.

En ese sentido, los conceptos de agravio expuestos por el PAN y NA se
constituyeron en la indebida valoracion de pruebas, dado que el Tribunal
responsable reconocié en sentencia que se mandaron a hacer 500,000 tarjetas
telefonicas denominadas “Efe”, bajo un costo de $2.10 (Dos pesos 10/100 M.N.) lo
cual, bajo expresion de los impetrantes, era ilégico ya que el valor comercial de
una tarjeta con las mismas caracteristicas tenia un costo de $ 25.00 (Veinticinco
pesos 00/100 M.N.) lo anterior bajo la prueba que exhibieron los actores
consistentes en una factura de la empresa Loyal, Sociedad Andénima de Capital
Variable a favor del PRI misma que el Tribunal responsable la desestimé.
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También los impetrantes arguyeron que la citada tarjeta coaccionaba el voto sobre
el electorado ya que consideraban que la utilidad que se les ofrecio se
transformaba en un beneficio que redundaba en una aportacion econémica para el
votante, al permitirle ahorrar dinero que tiene destinado para comunicarse a

Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Asimismo, en relacion a los dos parrafos anteriores concretaron los impetrantes
indicaron que la autoridad responsable incurria en la indebida fundamentacién y
motivacion sobre la comparacioén que realizé entre la tarjeta “Efe” y la tarjeta “La
Ganadora®, derivado de que la “Efe” se aprovechaba de la enorme necesidad de
realizar llamadas ilimitadas por parte del electorado a los paises del norte por lo
que se convertia en una retribucibn econémica cuando “La Ganadora” nunca

otorgo el servicié de telefonia.

En relacion al PRD, mismos que argumentaban que la “Efe” se convertia en
coaccién del voto con dinero en especie, si bien es cierto que consideraban que
no estaba prohibida la difusibn de dicha tarjeta como “propaganda utilitaria”
también es cierto, a consideraciéon del partido politico, que era una novedosa
forma de violar los principios de legalidad y equidad, al coaccionar el voto con
dinero en especie dando por resultado que no se trataba de propaganda licita.

Sala Superior consider6 de inoperante el agravio en comento derivado de que si
bien la autoridad responsable no valoro la factura presentada por los impetrantes,
también no valord la factura presentada por el PRI, razén que adujo dado que
existen dichas facturas pero que dentro del mercado existe una diversidad de
precios para la elaboracion de un producto como el analizado, lo anterior dando
lugar a que los partidos impetrantes no demostraban que cualquiera de las
facturas eran falsas o apocrifas y que al final, si la autoridad responsable hubiera
valorado, lo unico a lo que se hubiera concluido era probar su contenido y
autenticidad, en | mejor de os casos.
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También consider6 de infundados los agravios ya que la autoridad responsable
esta en su total libertad de allegarse de los medios necesarios ya que no es deber
juridico de las autoridades la practica de diligencias para mejor proveer, ni
tampoco un derecho de las partas el desahogo obligatorio de las diligencias.

Ahora, en relacibn a que la tarjeta “Efe” no era considerada como propaganda
utilitaria, la Sala Superior declaré de infundado el agravio debido a que la
legislacion electoral de la entidad tiene dos criterios derivados de la propaganda
utilitaria, el primero como fuente de ingresos de los partidos politicos y el segundo
como una forma de erogacion de los recursos de los mismos, ambos criterios
contenidos en los articulos 48 y 49 Bis del Cddigo electoral del Estado de
Michoacan.

Por lo anterior se consider6 que la tarjeta “Efe” no pretendia obtener el voto del
ciudadano utilizando una dadiva, ya que la multicitada tarjeta cumplia con los
requisitos derivados de los gastos de campafa que pueden realizar los partidos
politicos asi como del concepto de propaganda utilitaria, ya que el gasto erogado
por el partido politico en la elaboracion de propaganda utilitaria entra licitamente al

patrimonio del elector lo anterior sin demostrarse la coaccién del voto.

En razén de que los impetrantes adujeron que existia indebida motivacién vy
fundamentacion de la autoridad responsable al hacer una comparacién que
provocaba inequidad en razon de las tarjetas antes citadas, Sala Superior declaré
de infundado debido a que la tarjeta que utilizé el PRI se consideré dentro del
marco normativo, dejando sin efectos la pretension de lo impetrantes en relacion a
la coaccion del voto y de la inequidad en la contienda ya que nunca se demostro,

en razon de la Sala Superior, el rebase de en los topes de campafia.

Por ultimo, en relacion al agravio que interponia el PRD, argumentando que la
tarjeta “Efe” integraba un titulo mercantil, la Sala Superior consider6 de

infundado, toda vez que, legalmente, un titulo de crédito son documentos por
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medio de los cuales se puede ejercitar un derecho consignado, de tal forma que
sin el documento no es dable, ni posible, exigir al deudor el derecho consignado
en el mismo, situacién que no se acreditaba en la tarjeta, ya que ese no era un
documento no indispensable para recibir el servicio de llamadas telefénicas y que
no requeria de la voluntad del anterior tenedor, o sea el PRI, toda vez que en su

caso, se habia otorgado el documento (la tarjeta).

5) Inequidad en Radio y Television.

En el presente agravio en estudio Sala Superior dividio el analisis del mismo en

tres apartados, los cuales fueron los siguientes:

a) Inequidad en radio y television.

En el primer apartado los impetrantes aducian que existian como agravios
inequidad en radio y television derivado de entrevistas simuladas, lo cual se
traducia en una afectacion al principio de equidad en la contienda ya que dichas
entrevistas se hicieron sistematicas y reiteradamente, lo cual acreditaba, a razén
de los actores, fehacientemente que hubo adquisicion indebida de tiempo en radio
y television violentando el articulo 41 de la Constitucion federal.

Las pruebas que anexaron los partidos actores consistian en notas periodisticas y
pruebas técnicas para acreditar tales afirmaciones, ademas de que senalaron el
numero de minutos que duraron las entrevistas, situaciéon que alegaban, ya que

segun ellos, la autoridad responsable no habia analizado dichas probanzas.

Sala Superior declar6 de infundado los agravios relativos a la inequidad en radio
y televisidbn, ya que se hizo un analisis pormenorizado del articulo 41
Constitucional federal, el cual, a raiz de la reforma Constitucional de 2011, marca

de manera clara la forma en el que la autoridad administrativa electoral
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competente distribuye los accesos a los medios de comunicacion, por lo que los
actores no demostraban de forma especifica las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en el que acontecieron las entrevistas, objeto de la controversia.

Dentro de las alegaciones principales, se encontraba que el candidato Fausto
Vallejo y Figueroa habia obtenido seiscientos diez minutos en radio y television,
dadas las entrevistas, propagandas especiales y eventos deportivos, de forma
continua, sistematica y reiterada; entre lo hechos que destacaban era la trasmision
de cierre de campana y el distintivo del Partido Revolucionario Institucional desde
el extranjero y en tiempo prohibido, situacidn que segun los actores causaba

detrimento de los demas candidatos.

Del resumen en relacion a los agravios, en este apartado, se hacen una serie de
consideraciones relativas a la distribucion de los tiempos en radio y television a
cada partido contendiente, también se aportan, como pruebas, diferentes cuadros
donde se precisan la cantidad de ciudadanos inscritos en el padron electoral, asi
como los cuadros donde se advierten la cobertura distrital federal, de las
estaciones de radio y canales de television con cobertura en el Estado de
Michoacan, haciendo hincapié en que dicha obtencién ilegal de tiempo en radio y
television era determinante, cuantitativa y cualitativamente, para nulificar la

eleccion.

Sala Superior considerd que si bien era cierto que se podian advertir las fechas en
que se llevaron a cabo dichas entrevistas, asi como los medios de comunicacién
en donde se difundieron, y el contenido de las mismas, también fue cierto que no
se advirtié con claridad, el por qué de las entrevistas no debian ser consideradas
como una simulacién, y por tanto, fueron actos que constituyeron propaganda
politica-lectoral, situacion que los impetrantes, a razén de Sala Superior, no

demostraron con claridad.
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En ese sentido se declar6 la inoperancia dado que los escritos de los
impetrantes no sefalaban las circunstancias especificas, las frases, imagenes o
cualquier otro elemento del cual se pudo haber comprobado que fueron actos
simulados a efecto de difundir propaganda politica electoral, pue no fue destruida
su presuncion de constitucionalidad y legalidad al haber sido difundidas en
ejercicio de los derechos de libertad de expresidon e informacién del partido

ganadero.

b) Contratacion indebida para difundir el cierre de campana.

En este apartado los partidos actores sostuvieron que la autoridad responsable no
valor6 de manera correcta la vulneracion al articulo 41 constitucional federal,
derivado de la transmision en television del cierre de campana de Fausto Vallejo y
Figueroa, por Medio Entertaiment, Sociedad Anénima de Capital Variable, CB

Television, cadena de television restringida.

Sala Superior consideré de infundado, ya que contrariamente a lo argumentado
por los actores, la vulneracion a un precepto constitucional, por si sola, no es

razon juridica suficiente para que se declare la nulidad de la eleccion.

Sala Superior considerd que dichos argumentos se debian atender al contenido de
la norma, y cuando de forma expresa y sin que sea necesario hacer un ejercicio
interpretativo se advierta el bien o principio juridico tutelado, se debe verificar si la
conducta que se aduce infractora fue grave, generalizada, sistematica y
determinante para el resultado final de la eleccion, porque se haya afectado el
bien juridico o principio constitucional de forma tal que haya viciado el
procedimiento electoral a un grado que esté plenamente acreditado o bien sea
presumible racionalmente, y que hubiera tenido como resultado que la eleccion no

se haya desarrollado de forma libre y democratica.
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Asimismo Sala Superior, al hacer analisis del presente agravio, destaco que la
candidata Luisa Maria de Guadalupe Calderén Hinojosa y Silvano Aureoles
Conejo, ambos candidatos a gobernador del estado de Michoacan, no negaron la
transmision de los cierres de campania, por parte de Medio Entertaiment, Sociedad
Anonima de Capital Variable, CB Television, en razéon de que dicha empresa
televisiva rindié una declaratoria ante la autoridad responsable en donde se hacia

mencién de la transmisidn del cierre de campana de dichos candidatos.

En ese sentido, la Sala Superior al observar la declaratoria del procedimiento
especial sancionador del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en donde
obra que no existid ningun pago o contraprestacion a dicha televisora para la
transmision de los tres cierres de campafa de los candidatos a gobernador del
estado de Michoacan, y que misma declaratoria no fue controvertida, ni
desvirtuada, ante la autoridad competente, consideré que no existia inequidad en

la contienda.

Sin embargo, lo resuelto en dicha ejecutoria no constituia un pronunciamiento de
fondo, respecto de la legalidad o ilegalidad de la transmision de dichos cierres de
campafa, pero si se consideraba una violacién al principio de equidad en la

contienda.

Luego entonces, Sala Superior realizdé un ejercicio de ponderacién tomando en
consideracion el principio de equidad en la eleccion, respecto del acceso a tiempo
en radio y television, y que dio como resultado que al haber sido transmitidos en
vivo y de forma integra, los cierres de campana de los entonces candidatos era

evidente que no se vulneraba el mencionado principio.

c) Difusién en television del emblema del Partido Revolucionario Institucional,

en periodo prohibido por la ley.
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En este apartado, los partidos actores adujeron que la autoridad responsable no
fundo ni motivo su decision, porque consideré que la difusion del emblema del
PRI, en todo el estado de Michoacan, desde el extranjero y en periodo prohibido
por la legislacion electoral local, no transgredio la normativa electoral ni constituy6

vulneracién al principio de equidad.

Dicha pelea se llevd a cabo entre Juan Manuel Marquez y Emmanuel Dapidran
Pacquiao, transmitida por Televisidon Azteca; que durante la misma el pugilista
Juan Manuel Marquez porto en su calzoncillo el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, y que a consideracion de los partidos impetrantes, era
flagrante del principio de equidad en la contienda ya que se difundié en el periodo

de veda electoral.

Dicho emblema, en razon de los actores, consideraron que constituia propaganda

politica-electoral en claro beneficio del PRI.

Dichos hechos, respecto de la pelea y la portacion del emblema del PRI no fueron
controvertidos por lo que Sala Superior consideré que se debia entrar al analisis

del mencionado agravio.

El presente agravio fue considerado de infundado, con independencia de la
responsabilidad administrativa de los sujetos involucrados y de la licitud o ilicitud
de tales conductas, las cuales no son objeto de estudio en estos medios de
impugnacioén, por lo que Sala Superior no considerd por acreditado, ni de forma
indiciaria, el efecto o posible influencia de la aparicion de tal emblema, por lo que
no se configuraba su determinancia ni cuantitativa ni cualitativamente y en
resultado no interrumpia el procedimiento electoral o el resultado final de la

eleccion.

Lo anterior derivada de que Sala Superior argumentd que no existian medios

idoneos para probar la influencia que dicho emblema transmitido desde el
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extranjero haya tenido sobre el electorado en el periodo de veda electoral, ya que
no se sabia cuantos ciudadanos habian visto dicha pelea, y en cuando de ellos

influyo la aparicion del emblema del PRI.

En ese sentido se consider6 que ante la ausencia de elementos de prueba
suficientes para acreditar la nulidad de la eleccion por la inequidad en la
contienda, se concluyé que no afectd la misma, ni mucho menos la libertad del

sufragio.

6) Inequidad en medios impresos y electronicos.

En este apartado, los partidos impetrantes, adujeron que se viold el principio de
equidad en la contienda, toda vez que se le impidi6 competir en similitud de
circunstancias que el resto de los candidatos, en razén de que, el acceso a medios
fue inequitativo con respecto al candidato postulado por el Partido Revolucionario

Institucional.

Asi mismo los impetrantes argumentaron que la autoridad responsable no
considero el recurso de inconformidad promovido ante la autoridad electoral local,
relacionados con la excesiva difusion en medios impresos y electronicos del
candidato Gobernador postulado por el PRI; a su vez aducen que se violo e
principio de legalidad y exhaustividad por parte de la autoridad responsable, al no

analizar dichas quejas.

Sala Superior considerd que los conceptos de agravio devenian de inoperantes
por diferentes motivos, el principal de ellos fue por que el Tribunal Responsable
no asumio frontalmente los agravios en comento, sin argumentar correctamente su

determinacion.
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En ese sentido, Sala Superior considerd que los partidos politicos actores tenia la
obligacion de exponer con claridad y de forma precisa, qué notas y en que medios
se difundieron dichas entrevistas, y asi haber ver la forma en la que decian se
resaltaba al candidato Fausto Vallejo y Figueroa, por lo que concluyé que los
partidos impetrantes no cumplieron con la carga procesa para demostrar la causa

de su agravio.

Se consider6 de infundado lo relativo a que la autoridad responsable omitié el
analisis de once procedimientos administrativos sancionadores, por lo que
respecta al presente agravio, la Sala Superior indicé que la autoridad responsable
si analizdé los procedimientos administrativos sancionadores de los que se

quejaban los impetrantes, al hacer una analisis de la sentencia impugnada.

Por lo que atafie al agravio que consider6 que el numero de entrevistas evidencio
que se trataban de actos simulados a fin de hace propaganda politica-electoral en
favor del candidato del PRI, sin embargo Sala Superior consider6 de inoperantes
dado que los impetrantes se limitaron al hacer afirmaciones vagas, genéricas y

subjetivas.

La autoridad responsable, respecto al agravio en comento, analiz6 el monitoreo
relativo al cumplimiento de las disposiciones referentes al gasto realizado en
propaganda en prensa y medios electrénicos por los candidatos a Gobernador,
diputados y ayuntamientos durante la campafna de esa fecha, y que ante citado
monitoreo no se advertia que existieran diferencias sustanciales en las menciones
que en los distintos portales de internet se realizaron a los candidatos a
gobernador.

Asimismo sobre las notas periodisticas, si bien es cierto que obtuvo mas
menciones el candidato Fausto Vallejo y Figueroa, también fue cierto que la
candidata Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa tuvo menciones

suficientes para no considerar que existié inequidad en la contienda.
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7) Propaganda negra.

En este apartado, los partidos impetrantes adujeron que durante el desarrollo del
procedimiento electoral del Estado de Michoacan, se despleg6 una enorme y
generalizada campafia de desprestigio en contra de la candidata Luisa Maria
Calderon Hinojosa, y que en la cual se querria inhibir el voto a favor de dicha
candidata, por lo que en lugar de fortalecer el debate publico, s6lo se perseguian

lastimar el honor y la reputacion de la institucion y las personas sefaladas.

Aunado a lo anterior, los partidos politicos actores arguyeron que se violaba el
principio de exhaustividad por parte de la autoridad responsable al no valorar las

pruebas ofrecidas durante el juicio.

En razén de Sala Superior, se consider6 de infundados los agravios relativos a la
propaganda negra que argumentaban los actores politicos, dado que realizé un
analisis puntual de la difusion de la propaganda calumniosa y denigratoria que a
dicho de los politicos, impidieron se llevara a cabo el debido proceso electoral.

La propaganda analizada constaba en panfletos, videos de You Tube e
inserciones en medios impresos; la valoracibn en conjunto de las diferentes
propagandas no advirtieron, para Sala Superior, la autoria tanto en su elaboracion

como en su distribucion.

También considerd Sala Superior que las pruebas sostenidas por los actores
consistian en notas periodisticas que resumian la opinion de militantes de los
partidos politicos, funcionarios politicos o periodistas, por lo que solo tenian valor

indiciario y tales aseveraciones eran genéricas y vagas.
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8) Delincuencia Organizada.

En el presente agravio, los Partidos impetrantes, tanto Accion Nacional, y Nueva
Alianza, asi como el Partido de la Revolucion Democratica, argumentaron la
intervencidon de la delincuencia organizada y que derivado de su participacion en
los comicios, existieron irregularidades que procedian a dar nulidad a la

mencionada eleccion.

Los agravios que sostenian la existencia de la delincuencia organizada consistian
en la indebida valoracion de las pruebas, la indebida fundamentacion y motivacion,
la violacién al principio de exhaustividad y la omisiébn de recabara pruebas por

parte de la autoridad responsable.

En ese sentido, y de manera que los partidos impetrantes coincidian en los

agravios, la Sala Superior analizé en su conjunto los conceptos de agravios.

El primero de ellos, la indebida valoracion de las pruebas, se declaré de
infundado, lo anterior proviene del analisis sobre 59 notas periodisticas que
aportaron los enjuiciantes, 54 correspondian a diversas paginas de internet de
diferentes diarios, y 5 que fueron retomadas de diarios de circulacion periodisticos
del Estado de Michoacan, ademas de diversos panfletos, y videograbaciones

transmitidas por conversaciones telefonicas.

Sala Superior argumenté que si bien era cierto que dichas notas periodisticas
demostraban hechos y manifestaciones sobre determinados acontecimientos
violentos ocurridos en diversas partes de la entidad federativa, también era cierto
gque no se demostraba en forma directa, el impacto que las notas periodisticas
produjeron en el animo del electorado, y por tanto no quedaba demostrado el

impacto que tuvieron dichas notas en el voto del ciudadano.
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En ese mismo sentido, en relacion a las videograbaciones, la Sala Superior dijo
que la autoridad responsable habia valorado de manera exhausta la prueba
ofrecida, ya que se consideré6 como “pruebas ilicitas”, ya que al haber sido
obtenidas como resultado de una intervencion telefénica contraria a lo establecido
en el articulo 16 constitucional, cumplia la caracteristica de ilicitud por lo que no se
le podria dar eficacia demostrativa, con independencia de su contenido.

En relacidon a los panfletos distribuidos y los informes rendidos por el Secretario
Técnico de la Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacan y por la Secretaria
de Seguridad Publica de dicha entidad, Sala Superior consideré que la autoridad
responsable evalué correctamente dichos informes y panfletos, ya que soélo
demostraron la existencia de hechos violentos, sin que se aportaran mayores
elementos de prueba para demostrar la vinculacion causal y logica, entre los

sucesos violentos narrados y el sentido en el que votaron los ciudadanos.

Por lo que respecta al homicidio del Presidente Municipal de la Piedad Michoacan
y la insercion en un periédico de circulacion local, Sala Superior no desminti6 tales
hechos, sin embargo consideré que no impactaron en la voluntad y votacion
emitida por los ciudadanos el dia de la jornada electoral ya que no existen pruebas
idéneas para demostrar el impacto de dichos acontecimientos.

9) Intervencion de servidores publicos del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, el dia de la jornada electoral.

El presente agravio, compuesto por el estudio de los agravios interpuestos por el

Partido de la Revolucion Democratica, que impugnaban los siguientes conceptos

de agravios:

a) Que la resolucion de la autoridad responsable era incongruente dado el
reconocimiento de la participacion del Secretario del Ayuntamiento en el la

jornada electoral.
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b) La falta de exhaustividad al no haber indagado en qué tipos de medios se
difundieron diversas entrevistas, sus ratings o distribucioén, su zona territorial
de impacto y tipo de lectoras, ya que la responsable no llevo a cabo las
diligencias necesarias, ya que dicha publicidad transgredia los principios de
legalidad, certeza y objetividad que deben regir en el procedimiento electoral.

c) La falta de fundamentacion y motivacioén de la sentencia impugnada.

d) La violacion de las formalidades del proceso al no haber valorado

correctamente las pruebas ofrecidas.

Por lo que respecta a los conceptos de agravios relativos a la falta de
fundamentacion y motivacion, incongruencia y exhaustividad de la resolucion, la
Sala Superior consider6é de infundados, ya que si bien era cierto que existio la
participacion del Secretario del Ayuntamiento de Morelia, y con independencia de
que dicho acto estaba siendo resuelto por la autoridad administrativa electoral en
un juicio relativo al Derecho Administrativo Sancionador, dichas declaraciones del
funcionario no eran suficientes para declarar la nulidad de la eleccién y mucho

menos fueron determinantes.

En relacion al concepto de agravio sobre la falta de exhaustividad, Sala Superior
lo argumentdé como inoperante, ya que el actor fue omiso al sefalar
puntualmente en que medios de comunicacion se difundieron tales declaraciones
relativas a las entrevistas, y asimismo no ofrecié pruebas suficientes para
comprobar la audiencia y el impacto que haya tenido el resultado final de la
eleccion, por lo que dichos argumentos fueron genéricos, vagos, imprecisos y

subjetivos.

Y para concluir, Sala Superior declaré de inoperante el inciso d), concerniente a
que la autoridad responsable no valoré debidamente las pruebas, argumentado
que dicho concepto era dogmatico, dado que el actor nunca precisé las pruebas
que no se estudiaron a fondo, y por tanto no demostr6 los medios de conviccion

para poder decretar la nulidad de la eleccién.
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3.2.2. Efectos de la determinancia en la sentencia del caso
Michoacan.

Los efectos de la determinancia en la sentencia del caso Michoacan fueron
valorados en razon de las irregularidades acreditadas por los impetrantes, en ese
sentido, Sala Superior, de forma breve, destaco dichas irregularidades haciendo
un ejercicio de ponderacion tomando en cuenta la determinancia en sus dos

vertientes, la cualitativa y la cuantitativa.

Las irregularidades acreditadas, en las que se analiz6 la determinancia, en la
instancia local y en esta instancia jurisdiccional federal fueron las siguientes

conductas:

I. La difusiébn de propaganda gubernamental del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, en la pagina oficial de internet, durante los primeros diez dias del
periodo de campania electoral.

II. Colocacion de propaganda politico-electoral en lugar prohibido, en el
Municipio de Angangueo, Michoacan.

[ll. Transmisién del cierre de campafia de Fausto Vallejo y Figueroa en
television.

IV. Difusiéon del emblema del Partido Revolucionario Institucional en
television.

V. Hechos violentos y publicacion de un desplegado intimidatorio en la
Piedad, Michoacan.

VI. Declaraciones del Secretario del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

En razon de dichas irregularidades acreditadas, Sala Superior realiz6 de manera
sintética su analisis, en ese sentido consider6 que en su conjunto no fueron
determinantes ni suficientes para afectar la validez de la eleccién de Gobernador

de Michoacan.
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Lo anterior deriva de que dichas irregularidades (acreditadas) no fueron
generalizadas, no tuvieron incidencia cuantificable o medible, ni cuantitativa ni
cualitativamente, pues de los elementos de prueba que obraron en autos no se

pudo advertir tal circunstancia.

Hay que subrayar que en uno de sus argumentos, la Sala Superior, preciso que
las conductas y hechos acreditados como irregulares no estan previstas como
causa de nulidad en la normativa del Estado de Michoacan y aun cuando adujeron
violacién a principios constitucionales, no existieron pruebas para demostrar como
incidieron en el desarrollo del procedimiento electoral o en el resultado final de la

eleccion.

En relacion a la transmisidén de los cierres de campafia de los tres contendientes a
la gubernatura del Estado, la Sala Superior al revisar los hechos ocurridos durante
la transmisién de dichos cierres, consideré que al haberse transmitido los tres
cierres de campafia en igualdad de circunstancias, si bien es cierto los tres
contendientes habian infringido lo sefialado en la Constitucion respecto a los
tiempos asignados en radio y television asi como la época de veda electoral,
también fue cierto que lo alegado por los impetrantes respecto a que se vulneraba
el principio constitucional de equidad en la contienda era improcedente dado que
los tres contendientes habian realizado la misma accion de transmitir sus cierres

de campainia, por lo que habia igualdad de condiciones.

Las irregularidades concernientes a los hechos violentos y publicacion de un
desplegado intimidatorio en el municipio de la Piedad en Michoacan, asi como el
homicidio del Alcalde de esa entidad, la Sala Superior, no los desacredito, sin
embargo consideré6 que no se recabaron, de las pruebas ofrecidas, elementos
minimos para hacer un pronunciamientos relativo al impacto que pudieron tener

dichos actos de violencia en la decision del electorado.
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En esa logica, la Sala Superior consideré que la eleccion que se analizé se debia
declarar valida, ya que las irregularidades acreditadas no son determinantes para

el resultado de la misma.
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CAPITULO CUATRO.

4. Diferencias y semejanzas entre la sentencia del caso Morelia (ST-JRC-
117/2011) resuelto por la Sala Regional Toluca y el caso Michoacan (SUP-JRC-
0006-2012) resuelto por Sala Superior.

Como parte del analisis, tomaré los agravios estudiados en las sentencias que, a
criterio personal, coinciden en sus hechos, no de manera exacta ya que cada caso
es particular, sin embargo los veremos desde la perspectiva en que fueron
analizados, por un lado, la Sala Regional Toluca al declarar la nulidad de la
eleccion de los miembros del ayuntamiento de Morelia, Michoacan, revocando la
declaracion de validez de la eleccion y las constancias de mayoria expedidas por
la autoridad responsable y por el otro lado la sentencia de la Sala Superior en
donde confirmé la declaratoria de legalidad y validez de la eleccion de Gobernador
del Estado de Michoacan.

Los agravios que analizaremos, seran, primero, los fundados por la Sala Regional
Toluca y que dieron origen a la nulidad de la eleccion del municipio de Morelia, ya
que los hechos se consideraron determinantes, y después cotejaremos la
argumentacion que realizé la Sala Superior relativo a los agravios infundados e
inoperantes que en sus hechos fueron similares a los analizados por la Sala
Regional Toluca, y que dieron como resultado la confirmacion de la sentencia de
la autoridad local, bajo la consideracién de que no fueron determinantes para dar
nulidad a la eleccién de Gobernador de Michoacan.

La Sala Regional Toluca, en su analisis relativo a los agravios numerados 7) y 11)
mismos donde se demostrdé, a razon de la Sala, las irregularidades que
determinaban la nulidad de la eleccion por haberse encontrado violaciones a la

Constitucion, y que fueron denominados:

* 7) Violacion al principio de exhaustividad por adquisicion indebida de un

espacio en television por la transmision del cierre de campafia del
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candidato postulado en candidatura comun por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México e indebida valoracion

de las pruebas aportadas en el juicio de Inconformidad.

* 11) Violacion al principio de exhaustividad por omision de la responsable de
estudiar el agravio formulado por el instituto politico actor, respecto al
impacto de propaganda electoral ilegal transmitida en television de veda
electoral.

El porqué de estos agravios se sintetiza en que se encontraron hechos que a
consideracion de la Sala Regional fueron determinantes en la contienda lo que
daba lugar a la nulidad de la eleccion por violacion a principios constitucionales.

El agravio 7) fue basado en los hechos relativos a la transmision por la cadena
televisiva de paga “CB Television” del cierre de campafna del candidato Fausto
Vallejo y Figueroa candidato a la gubernatura del estado de Michoacan y del
candidato Wilfrido Lazaro Medina, candidato a la presidencia municipal de Morelia
en Michoacan, ambos acompafados de Enrique Pefia Nieto.

Las pruebas ofrecidas y analizadas en este agravio consistieron en un disco
compacto en donde se apreciaba la transmision del cierre de campafa, asi como
diversas notas e inserciones periodisticas en diversos medios que hacian alusiéon

a dicho cierre.

Los principios constitucionales que se estimaron violentados fueron relativos a la
inequidad en la contienda electoral, sujetos al articulo 41 constitucional y que
habla del acceso de tiempos en radio y television en su Base lll, apartado A, Base
lll, inciso f, parrafo tercero, BASE Ill apartado B, en donde se habla que la
distribucion de dichos tiempo son expedidos Unicamente por él, en ese entonces,
Instituto Federal Electoral, por lo que se prohibe la contratacién directa o por

interpédsita persona.
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La Sala Regional estim6 de fundado el agravio ya que lleg6 a la conviccion de que
los elementos aportados por los impetrantes guardaban una gran inferencia légica
que era suficiente para demostrar la violacion al principio constitucional en
mencion, y que dichos hechos obtuvieron un contenido politico a favor del
candidato ganador.

El agravio 11) se decret6 fundado, en ese sentido la Sala Regional considerd que
las aportaciones hechas por los impetrantes en relacibn a su agravio eran
fundadas ya que la responsable omitié considerar la diferencia que existe entre

propaganda politica y propaganda electoral.

El hecho en si fue la transmision en el extranjero de la pelea de box en donde el
pugilista Juan Manuel Marquez portaba en su calzoncillo el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, por lo que la Sala Regional consider6 que era
propaganda politica transmitida fuera de los plazos autorizados por la autoridad
competente dando como resultado una contravencion al principio de equidad en la
contienda electoral.

Ahora, por lo que respecta a la sentencia de la Sala Superior en donde se
confirmdé la victoria del candidato a la gubernatura del Estado de Michoacan, el
agravio, en el considerando DECIMO SEPTIMO, mismo que nos servira de

referencia para comparar y analizar sus semejanzas y diferencias fue:

5) Inequidad en Radio y Television.
a) Inequidad en radio y television
b) Contratacion indebida para difundir el cierre de camparia
c) Difusion en television del emblema del Partido Revolucionario
Institucional, en periodo prohibido por la ley.
d) Determinancia de la inequidad en el acceso a radio y television.
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Este agravio es el referente para poder concentrar nuestra atenciéon en relacion a
la interpretacién de la Determinancia en las sentencias del Tribunal Electoral, ya
qgue en el mismo se trataron los hechos que sirvieron para concluir que se habian
infringido principios constitucionales y que por tal motivo la Sala Regional decretd
la nulidad de la eleccion del Municipio de Morelia, Michoacan.

Sala Superior declaré de infundado el agravio. En el inciso a) consider6é que los
impetrantes no demostraron de forma especifica las circunstancias de modo,

tiempo y lugar en el que acontecieron las entrevistas, objeto de la controversia.

El inciso b) que trataba sobre la contratacion indebida para difundir el cierre de
campana del candidato Fausto Vallejo y Figueroa, la Sala Superior advirtié que el
hecho fue veridico, sin embargo la vulneracién a un precepto constitucional, por si
sola, no fue razon juridica suficiente para que se hubiere declara la nulidad de la
eleccion de Gobernador ya que dicha conducta infractora no fue grave,
generalizada, sistematica y determinante en atencion a los principios que rigen en

una eleccion.

El analisis que realizaron los Magistrados electorales destacoé que los candidatos
Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa y Silvano Aureoles Conejo no
negaron la transmisién de sus cierres de campania, ya que ambos, en razén de un
informe realizado por la empresa Medio Entertaiment, Sociedad Anonima de
Capital Variable, CB Television, adujeron que también se habian transmitido los

cierres de campafa de ambos.

Sala Superior considerd que no existia inequidad en la contienda, derivado de la
transmision de los cierres de campania, ya que en la declaratoria del procedimiento
especial sancionador del Consejo General de Instituto Federal Electoral no fue
controvertida y no se vislumbraba un pronunciamiento de fondo respecto a la
legalidad o ilegalidad de la transmision de los cierres de campafa de los
candidatos a pesar de que la misma Sala Superior considerdé que si habia una
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violacion constitucional en relacidon a la contratacion no autorizada por la autoridad

competente.

La parte toral del presente inciso consistié en que después de hacer un ejercicio
de ponderacion en el que se ponian en tela de juicio la transmision de los tres
cierres de campana de los candidatos contendientes, se concluia que no se
vulneraba el principio de equidad, ya que los tres candidatos habian realizado de
manera integra el mismo acto, todos infringiendo lo que el articulo 41

Constitucional protege.

Por lo que respecta al inciso c), en relacion a la portacion del emblema del Partido
Revolucionario Institucional, la Sala Superior argumenté que, con independencia
de la responsabilidad administrativa de los sujetos involucrados y de la licitud o
ilicitud de las conductas por dicha portacién, tal acto no configuraba alguna
vulneraciéon determinante a la Constitucion por lo que el resultado no interrumpia

el procedimiento electoral o el resultado final de la eleccién.

En ese sentido consideré que la demostracién de portacion del emblema no fue
idoneo para probar la influencia que su transmision desde el extranjero pudo haber
provocado sobre el electorado en el periodo de veda electoral ya que la Sala
Superior no podia saber cuantos ciudadanos habia visto la pelea y mucho menos
saber si tuvo alguna influencia en el razonamiento del voto por parte del

electorado.

Ahora, en el inciso d) Sala Superior argumento de que forma se pudo haber
acreditado la determinancia en raz6n de la cobertura de las estaciones de radio y
television, incluidas en el catadlogo de radio y canales de television para el
procedimiento electoral en referencia asi como la transmision de la pelea de box
en donde se portaba el logotipo del PRI y el cierre de campafa del candidato
Fausto Vallejo y Figueroa.
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Por cuanto hace a la transmision del cierre de campanfia, para la Sala Superior no
fue una conducta que vulnerara el principio de equidad en la contienda ya que
retomd los argumentos emitidos por la autoridad responsable en donde se
apuntaban los datos arrojados por el Informe Final sobre Monitoreo Cuantitativo y
Cualitativo de Radio, Television, Prensa e Internet, Proceso 2011, realizado por la
empresa “Verificacion y Monitoreo”, misma informaciéon que se analizdé por Sala
Superior y que concluyé que no habia tendencias a favor de ninguno de los
partidos politicos contendientes, dando porcentajes muy parejos para los tres
candidatos a la gubernatura.

En consecuencia, Sala Superior consideré6 que el analisis realizado por la
autoridad responsable no fue controvertido frontalmente por los partidos politicos
impugnantes, y asimismo no acreditaron las irregularidades aducidas respecto a la
vulneracién del principio de equidad en la contienda.

En resumen, los hechos en ambas sentencias que dieron origen a la impugnacion
de la eleccion para dar nulidad a la eleccidn respectivamente, son coincidentes en
estos agravios, sin embargo la forma en la que se interpretaron lo agravios en
torno a la determinancia y como ésta se implico en el sentido de las sentencias ya
que de los mismos hechos la argumentacion de las dos sentencias fueron en
sentido contrario, es por eso que pasaremos al analisis de la determinancia en

ambas.

¢ Qué diferencias en si, son las que podrian darle un sentido diferente a estas
sentencias?, la cuestion anterior es fundamental, ya que al responderla, en ambas
sentencias llegaremos a las conclusiones que se pretende arribar en esta

investigacion.

La respuesta, en lo particular, surge de 5 aspectos esenciales y que ponen en
tema de controversia la interpretacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, y que son:
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El Informe Final sobre Monitoreo Cuantitativo y Cualitativo de Radio,
Television, Prensa e Internet, Proceso 2011, realizado por la empresa
“Verificacion y Monitoreo”. El cual unicamente fue analizado por la Sala
Superior concluyendo que no se habia infringido el principio constitucional
de equidad en la contienda electoral, ya que los tres candidatos a la
gubernatura del Estado de Michoacan, segun el informe, transmitieron el
cierre de campafa fuera de los tiempos oficiales otorgados por la autoridad
competente. Razon que daba para entender que no era cualitativamente
determinante la violacidbn, a pesar de haber sido un hecho irregular
acreditado.'®

La Sala Regional Toluca valoré como fundado el hecho de la transmision
del cierre de campafa en donde aparecidé el candidato a la presidencia
Municipal de Morelia, por lo que se interpret6 que se vulneraron los
principios constitucionales de equidad, certeza y legalidad, sin embargo en
la sentencia no se analiz6 el informe mencionado anteriormente, por lo que
no se valoro la situacién de los otros dos candidatos.

Que la Sala Regional Toluca considero que la transmisién de la pelea de
box, en donde se mostrd en calzoncillo del boxeador mexicano el emblema
del Partido Revolucionario Institucional, transmitida desde el extranjero,
como un elemento “determinante”, en valoracion conjunta de la transmision
del cierre de campana del candidato a la presidencia municipal de Morelia.
En cambio Sala Superior consider6 que la portacion del emblema en el
calzoncillo del pugilista era un hecho que no acreditaba la vinculacion
politica-electoral del entonces candidato Fausto Vallejo y Figueroa,'
situacion que se descalificaba del analisis de nulidad de la eleccién por
violacién a principios constitucionales.

La razén de la Sala Regional Toluca para dar nulidad de la eleccién por la

violacidbn a principios constitucionales practicamente se justificé en la
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SUP-JRC-6/2012 Y ACUMULADOS, en el considerando VIGESIMO TERCER: VALORACION CONJUNTA,

numeral 1. Irregularidades acreditadas, p. 872.
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SUP-JRC-6/2012 Y ACUMULADOS, en el considerando VIGESIMO TERCER: VALORACION CONJUNTA,

numeral 1. Irregularidades acreditadas, p. 873.
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minima diferencia de votos entre el primer y segundo lugar la cual fue de
.76%'?? situacion que pudo haber variado si no se hubieran violentado los

principios constitucionales analizados en la sentencia.

En virtud de esos cinco puntos que se logran advertir como la diferencia de

analisis haremos las precisiones correspondientes sobre los elementos cualitativo

y cuantitativo de la determinancia y asi arribar a las conclusiones al respecto.

4.1. Determinancia

La determinancia en el derecho electoral mexicano es un tema de mucha
importancia y que es base en los criterios torales de muchas de las decisiones de
la justica electoral mexicana.

Las dos sentencias que se analizaron con antelacién implican el criterio de una
tesis que hemos mencionado en diferentes ocasiones durante la presente
investigacion y que a continuacion se transcribe:

NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL
CARACTER DETERMINANTE DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.-
Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la anulacién de la votacién recibida en una casilla
o de una eleccion requiere que la irregularidad o violacion en la que se sustente la
invalidacion tenga el caracter de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39,
40, 41, parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115,
parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV, incisos a) y b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que, por
lo general, el caracter determinante de la violacibn supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El
aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades
peculiares que reviste la violaciéon o irregularidad, lo cual conduce a calificarla
como grave, esto es, que se estd en presencia de una violacion sustancial, en la
medida en que involucra la conculcacién de determinados principios o la
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ST-JRC-117/2011 (y sus acumulados), en el apartado “Condiciones y requisitos para la procedencia de la

nulidad de la eleccion por violacién a principios constitucionales”, “El cuarto y ultimo elemento reside en
determinar si la resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para invalidad la eleccion
impugnada”, p. 815.

210



vulneracién de ciertos valores fundamentales constitucionalmente previstos e
indispensables para estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y
auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcion estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el
principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral); por su
parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta magnitud medible, como puede
ser tanto el camulo de irregularidades graves o violaciones sustanciales, asi como
el numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en forma
irregular en la eleccién respectiva con motivo de tal violacién sustancial (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa
irregularidad grave o violacion sustancial defini6 el resultado de la votacion o de la
eleccioén, teniendo como referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar
en la misma, de manera que, si la conclusién es afirmativa, se encuentra
acreditado el caracter determinante para el resultado de la votacién o de la
eleccion.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados.
Partido Accion Nacional. 29 de octubre de 2003. Unanimidad de votos en el
criterio. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva
Adaya.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-488/2003. Coalicion Alianza
para Todos. 12 de diciembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Javier Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesiéon celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilaciéon Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, paginas 725 y 726.

La tesis anterior ha valido para guiar las sentencias que en esta investigacion se
han mencionado, sin embargo la forma en la que se tienen que estudiar los
hechos o irregularidades que se determinen o se estimen violatorios a la
Constitucion para poder asi dar nulidad a una eleccién, se han tomado desde
diferentes aristas las cuales pondremos en discusion para observar el modo en el

que la justicia electoral ha argumentado sus decisiones.
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Esta tesis compone a la determinancia de dos elementos indispensables y
concurrentes para poder dar nulidad a una eleccién cuando existan violaciones a

la Constitucion los cuales son el elemento cuantitativo y el elemento cualitativo.

Como lo exponemos en el capitulo segundo de esta investigacion, la metodologia
que se ha implementado para que se configure la nulidad de la eleccion y asi un
hecho o irregularidad sea determinante se deben estudiar los agravios con base

en los siguientes aspectos:

a) Invocacion de un hecho violatorio a la ley.
b) Acreditacién del hecho.
c) Determinacion de la gravedad.

d) Determinancia cualitativa y cuantitativa.

Los aspectos anteriormente sefialados son comunes denominadores en el analisis
de los agravios en las sentencias que se estudiaron en la presente investigacion,
ya que, en la practica judicial, son el método a seguir para poder acreditar si un

hecho es determinante cualitativa y cuantitativamente.

El inciso a) y b) consisten en interpretaciones de ciertos hechos fisicos efectuadas
a partir de reglas juridico-constitutivas, en ese sentido las normas que prevén las
causales de nulidad serian las reglas constitutivas que posibilitan la descripciéon de
determinados hechos como irregularidades, primero desde la demanda en la que
los actores invocan los hechos que consideran violatorios a la Constitucion y en

segundo lugar el analisis de las pruebas por parte del juez electoral.

Por lo anterior hago referencia debido a que en ninguna eleccién, en lo absoluto,
en nuestro sistema democratico puede ser sin el conjunto de principios contenidos
en la Constitucion, luego entonces se pueda ejercer el voto tal y como se estipula
en la misma, para asi cumplir con los fundamentos del Estado Constitucional de

Derecho en que nos encontramos.
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En el inciso b), para poder probar que un hecho acredita la existencia de una
irregularidad, primero, es necesario saber si dichos hechos tuvieron lugar en el
contexto (que fueron veridicos) y, segundo, tener como existente una regla juridica
que correlaciona esos hechos con la produccién de una consecuencia; en el caso

se vulnere la legislacion.

No obstante el segundo de los elementos que refiero para acreditar una
irregularidad no es necesario, dado que en las resoluciones de la justicia electoral
se han experimentado de maneras particulares aspectos que dan lugar a
interpretar la vulneracion a la norma constitucional sin necesidad de encontrar un
regla juridica especifica que tenga como consecuencia la nulidad de la eleccién ya
que la tarea de un Tribunal Constitucional no se enfoca exclusivamente a la letra
de la legislacion, y su alcance interpretativo esta obligado a resarcir, si existen, los

dafos a principios en la Constitucion.

Del inciso c) que nos habla sobre la determinacion de la gravedad, las sentencias
de los Tribunales Electorales del pais, en especial el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, han sido polémicas y en ocasiones fragiles en su
argumentacion cuando se trata de nulidad de una eleccion por violacién a

principios constitucionales.
La determinacién de la gravedad se ajusta al analisis que el juez electoral tiene

sobre los aspectos cualitativos y cuantitativos segun sea el caso, por lo que

trataremos de entender en los siguientes subtemas.
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4 .1.1. Cualitativa.

La determinancia en su aspecto cualitativo, segun la jurisprudencia electoral,
atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que
reviste la violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto
es, que se esta en presencia de una violacion sustancial, en la medida en que
involucra la conculcacién de determinados principios o la vulneracion de ciertos
valores fundamentales constitucionalmente previstos e indispensables para
estimar que se esta en presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter
democratico (como seria el caso de los principios de legalidad, certeza,
objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral, asi como
el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad
de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en
las condiciones para la competencia electoral).

Por lo anterior es sencillo deducir que la metodologia del Tribunal Electoral tiene
como tarea, en primer lugar, observar que un hecho es irregular, de ahi demostrar
su gravedad para asi estar en presencia de una violacion sustancial de algun

principio que contenga la Constitucion.

Sin lugar a dudas el aspecto cualitativo, en nuestro sistema electoral de nulidades,
es el mas complejo de argumentar y mas aun de demostrar, lo anterior surge ya
que en el andlisis de las sentencias de la Sala Toluca y la Sala Superior que
hemos visto, ambas detectan hechos irregulares, comprobados y acreditados, y
que a pesar de que surgen en circunstancias similares, las decisiones son

contrarias.

Las irregularidades que se detectaron acreditadas en ambas sentencias,

resaltaban particularmente las siguientes:

1. Transmision de cierre de campana de candidatos
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2. Transmision de la pelea de Juan Manuel Marquez en donde portaba un
calzoncillo con el logo del Partido Revolucionario Institucional.

Sin embargo el analisis de ambas resulté ser contrastante y contradictorio, ya que
el aspecto cualitativo, argumentado por las partes actoras respectivamente y que
evocaban la proteccion de los articulos 41, parrafo segundo, Base | y lll, apartado
A, penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacién con los numerales 49, parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso a) e i) y 344,
parrafo 1, inciso f) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativos a los principios de equidad, certeza y legalidad en ese
momento vigentes, no coincidian en su analisis relativo a las irregularidades

acreditadas en ambas sentencias.

La dinamica que realizaron ambos tribunales en su analisis de violacion a
principios constitucionales, pudo haber variado en un aspecto particularisimo y
que desde mi punto de vista, es incongruente respecto de lo que protege la
Constitucion relativo al bloque que contienen los principios democraticos de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal
electoral, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el
principio de igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el
principio de equidad en las condiciones para la competencia electoral.

¢ Qué fue lo que cambia el sentido de una sentencia a otra?, la respuesta puede
tener dos posturas, y de las cuales podriamos estar de acuerdo, pero el punto
medular seria la congruencia que deberia tener un Tribunal de corte Constitucional

como lo es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Dichas posturas son, naturalmente, el sentido de cada sentencia, por un lado la
Sala Regional Toluca concuerda en que es determinante la transmision por
television del cierre de campafa del candidato, la cual no fue autorizada por la
autoridad competente, asi como la transmision desde el extranjero del logo del
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Partido Revolucionario Institucional en época de veda electoral y por ultimo, que
resalta en el aspecto cuantitativo de interpretacion de la determinancia, la minima
diferencia entre el primer y segundo lugar en relaciéon a los votos obtenidos por
ambos; por otro lado la sentencia de Sala Superior en donde se confirma la
validez de los comicios, justificando, con base en el Informe Final sobre Monitoreo
Cuantitativo y Cualitativo de Radio, Television, Prensa e Internet, Proceso 2011,
realizado por la empresa “Verificacion y Monitoreo”, en donde se especifica que
los tres candidatos a la gubernatura del Estado de Michoacan transmitieron su
cierre de campana, los tres violentando el principio de equidad en la contienda.

En ese sentido, al aspecto cualitativo, surge la duda acerca de que hay que probar
para acreditar que una irregularidad ha supuesto una violacion de principios

constitucionales.

Una violacién de principios constitucionales es un hecho ilicito que vulnera una
norma regulativa. Aunque a veces se intenta diferenciar tajantemente a las normas
regulativas (cuya funcion principal es dirigir la conducta de sus destinatarios) de
las normas constitutivas (cuya finalidad es la produccién de resultados juridico-
institucionales), lo cierto es que aquéllas siempre tienen una dimension
constitutiva y éstas también guian la conducta, aunque de modo distinto a como lo
hacen las normas regulativas. Si ello es asi, creo que puede decirse que una
violacién de principios constitucionales también implica la prueba de un hecho

juridico-institucional'®.

En otras palabras, se entiende que las nomas constitutivas, en el caso que nos
atafie, en un proceso electoral, serian los principios democraticos de legalidad,
certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcidén estatal electoral,
asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de

igualdad de los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de

12 B4rcenas Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el derecho electoral, Un estudio
desde la teoria de la Argumentacién, México, Porria e IMDPC, 2008, P. 60
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equidad en las condiciones para la competencia electoral, luego entonces éstas
normas constitutivas que consisten en una serie de principios incluidos en la
Constitucion para la renovacion de los poderes guian la conducta de la sociedad

para realizar una transicion pacifica y plural en tanto nuestro sistema democratico.

En ese sentido, y razonando en conjunto con la tesis NULIDAD DE ELECCION.
FACTORES CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE
LA VIOLACION O IRREGULARIDAD, un hecho irregular comprobado que vulnere un
principio, como los antes citados, tendria como consecuencia la nulidad de la
eleccion, sin embargo la tesis sefala que deben existir un cumulo de principios

vulnerados por lo que serian graves y por lo tanto habria dicha nulidad.

Las cuestiones que generan ambas sentencias en cuanto a la interpretacion de
éste topico de determinancia, desembocan en otro problema argumentativo, el
cual seria que aun cuando pueda pensarse que toda irregularidad supone una
violacién de algun principio constitucional, es necesario que una vez que se ha
probado su existencia se proceda a verificar si en ese caso concreto dicha
irregularidad vulnera el (o los) principio(s) constitucional(es) que da(n) sentido a la
regla que contempla la causal de nulidad,124 es decir, deben existir de manera
conjunta diferentes hechos irregulares que violenten los principios constitucionales

que protege la Constitucién para que se mantenga una eleccion democratica.

Esta razon, en tanto las sentencias analizadas, tendria como interrogantes ¢,como
se determina la gravedad cuando existe un cumulo de hechos irregulares que
presuponen la violacidbn a principios constitucionales? y si fuese asi ¢cuantos
principios deben violarse?, ambas cuestiones para concluir en la nulidad a la

eleccion.

Arturo Barcena comenta algo que ayuda a entender la situacion interpretativa de
los Tribunales Electorales respecto de la cualidad en la determinancia, relativo a

124 1dem P. 63
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que la violacion sea significativa, grave o importante, en ese sentido dice que
dicha estipulacion constituye una definicion valorativa del hecho que tienen que

probarse para acreditar la determinancia.

Para la cuestion que antecede Arturo Barcena hace una distincion importante, ya
que decir que una violacion a principios constitucionales tiene que ser significativa,
grave o importante implica la conjuncion de dos tipos de enunciados: una
proposicion y un juicio de valor. La proposicion nos informa que un determinado
hecho ha tenido lugar (una violacion de principios constitucionales); mientras que
el juicio de valor califica ese hecho conforme a un sistema de valores (la violacion

es significativa o importante).'®

Entonces, en ese sentido, se entiende que la normatividad descriptiva seria la
unica susceptible de prueba y el juicio de valor (en cuanto a los principios
constituciones violentados) tendria que ser objeto de prueba lo que en la practica
jurisdiccional electoral mexicana pareceria dificil de demostrar ya que en lo
analizado en las sentencias se resume que es casi imposible verificar el impacto
de los hechos irregulares que violaron principios constituciones en cuanto a la

forma en la que intervinieron en la decision de la ciudadania al razonar su voto.

Luego entonces pareciera que el aspecto cualitativo deberia ser comprobable y
por consiguiente medible y verificable, sin embargo en la teoria de la prueba, y
mas para estos casos en los que se intenta averiguar el nexo causal de los hechos
o circunstancias, que por realizacibn de un actor politico durante el proceso
electoral, busquen como consecuencia cambiar el sentido del voto en la
ciudadania, situacion que quedaria en manos de lo arbitrario si un juez al detectar
un hecho irregular que viole uno o varios principios constitucionales declarara la
nulidad de una eleccién ya que no contaria con las pruebas suficientes para el

resultado de su sentencia.

2% 1bidem p. 64
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En el siguiente subtema analizaremos el aspecto cuantitativo, el cual dotara de
sentido el concepto de determinancia que pretendemos abordar al final de esta
investigacion y de como ha sido interpretado en las decisiones judiciales
analizadas ya que por un lado se tiene una nulidad de eleccion que se vali6 del
aspecto cualitativo al encontrar hechos violatorios a la constitucién asi como un
aspecto cuantitativo derivado de un minimo porcentaje de diferencia de votos
entre el primero y segundo lugar en la contienda electoral; también se tiene una
sentencia que confirma la eleccibn de gobernador, que si bien no analiza la
diferencia de votos entre el primero y segundo lugar, entendié y acepto que la
violacién al principio de equidad en la contienda por los tres candidatos se
contrarrestd, como si se auto solucionara a su vez dicha violacion dejandolos en
igualdad de condiciones, y sin efectos en una clara y flagrante violacion

constitucional.

4 .1.2. Cuantitativa.

El aspecto cuantitativo hace referencia a los hechos que hacen determinante una
irregularidad desde el punto de vista aritmético, esto quiere decir, cuando un

hecho es grave y determinante cuantitativamente, existe nulidad de la eleccién.

Las caracteristicas de la determinancia en su aspecto cuantitativo en palabras de

Arturo Barcenas son:

Para que se pueda afirmar que una irregularidad es determinante del
resultado de una eleccion desde el punto de vista aritmético es necesario probar
dos cosas. Por un lado, tienen que existir inconsistencias en las actas de
escrutinio y computo: por ejemplo: que el numero de boletas depositadas en la
urna mas las boletas sobrantes no coincida con las boletas recibidas en esa
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casilla. Y por otro lado, esas inconsistencias tienen que significar una diferencia

que pueda modificar el resultado de la eleccion.’?®

La argumentacion para que se dé la determinancia cuantitativa consta de la

siguiente manera:

a) Existencia de una irregularidad
b) Inconsistencias en el escrutinio y computo
c) Que la cantidad de votos afectados por la irregularidad sea suficiente para

variar los resultados de la eleccion.

En la experiencia del Tribunal Electoral la determinacion de la gravedad pareciera
que se da por si sola cuando el juez electoral infiere, a través de un razonamiento
aritmético, que si la diferencia entre el primero y el segundo lugar es menor a la
cantidad de votos irregulares, los cuales son unicamente contables cuando recaen
en alguna de las hipoétesis de nulidad especifica, en la eleccion de que se trate
seria razdén suficiente para dar nulidad a la eleccion, ya que al no haber existido

esa cantidad de votos irregulares existiria un ganador definitivo.

El argumento anterior, en nuestro sistema de nulidades, se entiende que para
poder detectar votos irregulares (votos afectados) se tiene que comprobar, en la
legislacion asi como en la jurisprudencia electoral, las causales de nulidad
especifica de votacion recibida en casilla, ya que seria formalmente el inico medio
para poder comprobar votacion irregular de manera aritmética y que ésta a su vez
se podria constatar en las causales de nulidad especifica, sin embargo cuando se
trata de cuantificar la votacién irregular cuando se violentd algun principio
constitucional, los Tribunales Electorales no han desarrollado criterios que

permitan definir esos parametros.

2% 1bidem p.61
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Sin embargo en la dinamica judicial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion asi como los Tribunales Electorales de los Estados han inferido que
cuando un hecho es grave cuantitativamente este se justifica, como lo es en la
sentencia por la Sala Regional Toluca en el caso Morelia, ante una diferencia
minima de la votacion entre los primeros dos lugares, dejando en el entendido que
cualquier variacion en el proceso electoral pudo haber modificado el sentido del
voto de los ciudadanos a pesar de que no existe medio alguno para poder
cuantificar la votacién que pudo haber sido irregular.

El razonamiento de las sentencias a comparar, eleccion de presidente Municipal
de Morelia, Michoacan, resuelta por la Sala Regional Toluca, y la eleccion a
gobernador del estado de Michoacan, resuelta por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el aspecto cuantitativo fue de la

siguiente forma:

En el caso de la eleccion de presidente municipal de Morelia, la Sala Regional
Toluca, concluy6 al aspecto cuantitativo:

Es asi, que se estima determinante la violacion constitucional referida, en razén de que la
votacion total en el municipio de Morelia fue de 304,134 (trescientos cuatro mil ciento
treinta y cuanto votos) y la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 2,317 (dos mil
trescientos diecisiete votos), en 923 casillas, circunstancia que arroja una diferencia del
.76% (punto setenta y seis por ciento), con lo que se puede establecer validamente que la
distancia en sufragios es minima, aspecto que se debe considerar, ya que al haberse
desplegado las conductas violatorias de la Constitucion federal, se produjo incertidumbre
en los resultados, maxime que en el caso bastaba con que dos punto cinco ciudadanos por
casilla hubieren variado el sentido de su voto, con motivo de la vulneracion a la libertad de
su sufragio, para revertir los resultados en la eleccion, en ese tenor, es dable tener por
acreditada la determinancia de las violaciones ya precisadas, toda vez que, como ya se
apunto, el margen de diferencia entre el primer y sequndo lugar fue menor a un punto
porcentual, por lo que al haberse desplegado las conductas en mencion, a través de
medios de comunicacion masivos que se encuentran al alcance de la ciudadania, es
evidente que cualquier variacion por minima que se presente en el electorado pudo ser
determinante para revertir los resultados.”’

127 ST-JRC-117/2011 (y sus acumulados), en el apartado “Condiciones y requisitos para la procedencia de la

nulidad de la eleccion por violacién a principios constitucionales”, “El cuarto y ultimo elemento reside en
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En ese sentido, el argumento anterior que fue el que dotd6 de sentido la
interpretacion de la determinancia en sus dos aspectos, la Sala Regional Toluca
consideré que se probo la hipdtesis de nulidad de la eleccion por violaciones a

principios constitucionales.

Es importante destacar que el argumento anterior, para la Sala Regional Toluca,
justifica que si bien, cualitativamente, se violaron los preceptos constitucionales en
los articulos 41, parrafo segundo, Base | y Ill, apartado A, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con los
numerales 49, parrafo 3; 342, parrafo 1, inciso a) e i) y 344, parrafo 1, inciso f) del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativos a los
principios de equidad, certeza y legalidad en ese momento vigente, también
existieron elementos que daban oportunidad de entender la determinancia
cuantitativa en relacion a la diferencia de votos entre el primero y segundo lugar,
ya que era minima la diferencia, no obstante al no poder medir el numero de votos
modificados por las supuestas violaciones, queda claro que matematicamente
existia una probabilidad grande dada la pequefa diferencia entre ambos

candidatos.

Las dudas que surgen y derivadas de la argumentacion de la sentencia de la Sala
Toluca son ¢coémo se comprueba que la violacidon a un principio constitucional en
una eleccion modificd la decision en la ciudadania para cambiar el sentido de su
voto? Si es que se modificé el sentido del voto en la poblaciéon ;cdmo se
comprueba el numero de votos modificados para que se justifique aritméticamente

la determinancia?

La Sala Regional dej6 claro que se vulneraron principios constitucionales, y que si

bien es cierto no se puede, objetiva y materialmente, hacer un razonamiento

determinar si la resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para invalidad la eleccion
impugnada”, p. 815.
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aritmético para determinar el numero de votos modificados, también dejo claro que

en la votacion existia un diferencia minima entre el primer y segundo lugar, por lo

gue cualquier situacion en el proceso electoral pudo haber cambiado el sentido de

la votacion.

De las irregularidades acreditadas mencionadas anteriormente, relativas a la

sentencia de la Sala Superior en la sentencia en el caso de gobernador de

Michoacan, en los hechos similares, se encontraron por acreditadas las siguientes

irregularidades:

Ill. Transmision del cierre de campafia de Fausto Vallejo y Figueroa en television.

IV. Difusién del emblema del Partido Revolucionario Institucional en televisién.?

Dicha situaciéon fue calificada de con las siguientes consideraciones y que a la

letra dice:

En efecto, sobre el particular, es importante tener presente que el sistema de
nulidades en el ambito del derecho electoral tiene como finalidad invalidar
cualquier acto que no observe los principios constitucionales y los requisitos
legales exigidos, al tratarse de un mecanismo mediante el cual se busca garantizar

la vigencia del Estado Constitucional y Democréatico de Derecho.

Entre los criterios rectores del aludido sistema de nulidades, se destaca el de
conservacion de los actos validamente celebrados, cuya finalidad es preservar
aquellos actos de autoridad que resulten validos, aun cuando estén afectados por
algunas irregularidades, siempre que éstas sean menores Yy, por tanto,

insuficientes para invalidarlos.

Lo anterior, con la finalidad de que no sea anulada la voluntad expresada por los

electores mediante el voto.

128

SUP-JRC-6/2012 Y ACUMULADOS, en el considerando VIGESIMO TERCER: VALORACION CONJUNTA,

numeral 1. Irregularidades acreditadas, p. 870.
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En esta logica, la nulidad de una eleccion solamente se actualiza cuando, entre

otros aspectos, las inconsistencias acreditadas resulten graves y determinantes en

el procedimiento electoral. 129

Por lo anterior se infiere, a la lectura de la sentencia, que si bien existieron

violaciones, éstas no fueron graves ni determinantes razén por la cual se confirmé

la eleccion de Fausto Vallejo y Figueroa, sin embargo en la argumentacién que

realiz6 Sala Superior para justificar la determinancia en el aspecto cuantitativo fue

la siguiente:

Lo anterior es asi, porque en autos no quedd acreditado que las conductas
irregulares, se hayan llevado a cabo de una forma sistematica y generalizada, de
tal forma que se afectara el resultado del procedimiento electoral del Estado de

Michoacan en el que se eligié al Gobernador Constitucional.

Asi, de lo que ha quedado resefiado, no obstante de existir diversas
irregularidades, se debe precisar que no quedd probado con elemento de prueba
alguno que hayan sido determinantes, por lo cual no es conforme a Derecho
concluir que, en forma alguna se afectara el normal desarrollo o resultado del
procedimiento electoral en el que se eligio al Gobernador del Estado de

Michoacan.

Ademas se debe precisar que las conductas aducidas por los enjuiciantes no estan
previstas como causa de nulidad en la normativa del Estado de Michoacan y aun
cuando aducen violacién a principios constitucionales, en autos no obra prueba
alguna para demostrar como incidieron en el desarrollo del procedimiento
electoral o en el resultado final de la elecciéon, razén por la cual no es
conforme a Derecho declarar la nulidad de Ila eleccion de Gobernador en el

Estado de Michoacan, debiendo prevalecer su validez.'®

129

SUP-JRC-6/2012 Y ACUMULADOS, en el considerando VIGESIMO TERCER: VALORACION CONJUNTA,

numeral 3. Valoracion de las Irregularidades acreditadas, p. 876.

130

SUP-JRC-6/2012 Y ACUMULADOS, en el considerando VIGESIMO TERCER: VALORACION CONJUNTA,

numeral 3. Valoracion de las Irregularidades acreditadas, p. 877.
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Asi fue como la Sala Superior concluy6é que no existieron violaciones a principios
constitucionales a pesar de indicar que existieron irregularidades en el proceso
electoral, dichas no fueron suficientes ya que no fueron probadas, ni mucho

menos cuantificables.

En ese sentido, en la practica jurisdiccional electoral se ha comprendido al aspecto
cuantitativo como el eje de decisién en las sentencias electorales, considerando
que si no existiese una diferencia en la votacion entre el primero y el segundo
lugar relacionada a los votos afectados que pudiese modificar la posicidon entre
ellos, asi como un forma medible de determinar que la violacibn a un principio
Constitucional modifico el resultado, no habria mas motivos para dar nulidad a una

eleccion.

Al parecer, para que una violacion sea grave, importante o significativa y asi se
lacere un principio constitucional, el Tribunal Electoral ha optado por considerar
como propiedades de la determinancia cuantitativa, elementos que atienden a una
cierta magnitud medible, como pudiera ser el numero, la intensidad, amplitud,
generalidad, frecuencia, peso o recurrencia del cumulo de las irregularidades o
violaciones, lo anterior bajo el argumento de la proteccién del voto ejercido ya que
al no poder medir la violacion, se estaria, por medio de la sentencia del Tribunal,

violando el ejercicio del voto como derecho humano.

Por lo anterior se podrian generar diferentes dudas, ya que la mayoria de esas
propiedades hacen alusion a aspectos que deban y puedan verificarse. En todo
caso, plantean otro tipo de problemas, pues su campo de aplicacion esta
indeterminado en muchos casos: ;con qué frecuencia tienen que ocurrir una
irregularidad para que se considere significativa?, ;qué numero de violaciones son

necesarias para considerar que se trata de una irregularidad importante?, ;en
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cuantos lugares tiene que ocurrir un acto ilegal para que se considere

generalizado?, scomo se mide el peso de una irregularidad?, etc.™’

Ambas sentencias abren paso a la discusién de su interpretacion, y diferentes
preguntas nacen, pero lo importante es saber hacia donde se dirige el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al ser el encargado de salvaguardar

el sistema democratico del pais.

Las conclusiones respecto a ambas sentencias y la linea argumentativa del
Tribunal Electoral entorno a la determinancia dejan mucho que desear, por una
lado, las sentencias podrian llegar a ser arbitrarias y caprichosas, sin embargo en
el otro lado del ring los partidos politicos tienen herramientas suficientes para
abusar del sistema electoral mexicano, siempre y cuando no se hagan valer los

principios contenidos en la Constitucion.

4.2. Como acreditar la determinancia cuando existen violaciones a la
Constitucion dentro de un proceso electoral para dar nulidad a la eleccion.

Ya hemos llegado al final de esta investigacion, sin embargo el tema se perfila
para estudiar mas acerca de los elementos interpretativos teéricos que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha implementado para resolver sobre
la exigencia de nulidad de la eleccidn cuando exista alguna o varias violaciones a

principios constitucionales.

De las sentencias abordadas podriamos adoptar cualquiera de las dos posturas,
no obstante seria insensato dado que ambas sentencias contienen argumentos
que pueden falsear dentro de la propia normatividad electoral, en especial en la
jurisprudencia y sobre todo cuando se justifican en una prueba (la prueba de la

31 B4rcenas Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el derecho electoral, Un estudio
desde la teoria de la Argumentacién, México, Porria e IMDPC, 2008, P. 65.
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determinancia) si ésta se ha entendido como una relacion de causalidad entre una
violacién significativa de principios constitucionales y el resultado electoral, la
violacibn cuando se encuentran hechos irregulares en la contienda
(cualitativamente) y el resultado cuando se ubica aritméticamente el punto medular

que provoco el cambio de resultado (cuantitativamente).

Tanto el aspecto cualitativo como el cuantitativo de la determinancia apuntan a la
proteccion de los principios torales de nuestra democracia y que son base

elemental del crecimiento politico, social, econémico y cultural del pais.

Por una lado, durante la investigacion, se observo en conjunto dos sentencias que
partieron de las mismas circunstancias y hechos, pero que al final en su
culminacién obtuvieron resultados contrarios, lo cual abre interrogantes en la

poblacién al observar un Tribunal Constitucional disperso en su analisis.

La certidumbre que debe generar un Tribunal de corte Constitucional, en su mas
minima expresion, debe ser la interpretacion uniforme de los principios
constitucionales, sin dejar en duda la valoracion de un hecho irregular que

conlleve la violacion de algun principio constitucional.

Nuestro sistema electoral, por lo que refiere a la nulidad de la eleccion, ya sea en
su legislacion federal o en su legislacion local, atiende a una serie de principios
que devienen desde la Constitucion y que éstos a su vez provienen del legislativo,
organo conformado a través de la eleccion popular, sin embargo, como hemos
visto, la interpretaciéon de éstas leyes y principios por parte de los Tribunales
Electorales han surgido desde proposiciones que son inconsistentes entre si
mismas y que dejan observar la falta de claridad de su interpretacion
sobreponiéndolas al sistema politico del pais.

Cabe resaltar que el poder legislativo ha creado un sistema de nulidades

complejo, sin duda un crecimiento relevante para la cultura democratica del pais
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en los ultimos veinte afos, sin embargo las reformas constitucionales relativas a
las facultades de los Tribunales Constitucionales y la implementacion de los
derechos humanos en su interpretacion judicial han sido dificiles de implementar
dado el control politico que existe, lo anterior dejando la posibilidad por parte de
los partidos politicos de poder maniobrar las reglas electorales con la finalidad de

obtener un resultado favorable en una eleccion.

Lo anterior se justifica y se observa en los antecedentes de cualquier sentencia de
algun Tribunal Electoral, ya que siempre existen y existiran violaciones en un
proceso electoral y esto se vuele mas aun complicado cuando el criterio de
determinancia permita que cualquier partido politico prefiera incurrir en multiples
irregularidades que le permitan ganar con un margen amplio de diferencia, en
lugar de una pequefia irregularidad que se genere por la complejidad de la
participacion de los diferentes actores politicos en una eleccion.

En el analisis realizado se ha observado que para comprobar que un hecho
irregular que violentd uno o varios principios constitucionales durante el proceso
electoral debe ser comprobado desde dos perspectivas, la cualitativa y la
cuantitativa, sin embargo se ha observado que la comprobacién de ambas, para el
caso de violacion a principios constitucionales en la practica mexicana, pareciera

que deben ser comprobadas unicamente de manera objetiva.

Aqui es importante hacer la diferencia entre las pruebas directas e indirectas, no
obstante distinguir, primariamente, entre el hecho a probar, es decir el hecho
juridicamente relevante del que depende directamente la decision, y el objeto de la
prueba, es decir, el hecho del que la prueba ofrece la demostracion o la

confirmacion.'®?

Lo anterior pasa a ser mas complicado, ya que la prueba podra definirse como
directa o indirecta en funcion de la relacién que se dé entre el hecho a probar vy el

132 Taruffo Michele, La Prueba de los Hechos, Trad. Jordi Ferrer Beltran, Trotta, Espafia, 2005, p. 455.
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objeto de la prueba, pero al revisar las sentencias de los Tribunales Electorales
notamos que puede haber hechos probados (irregularidades acreditadas) pero
que quedan sin relacion con el objeto de la prueba, ya que la exigencia del
Tribunal Electoral ante un caso como el de la determinancia reclama
obligatoriamente la forma cuantitativa a probar, que es la forma, objetiva
cuantificable, de probar que al existir irregularidades acreditadas la ciudadania
modifico el sentido de su voto.

Asi se observa que el hecho a probar seria entonces las irregularidades generales
y graves violatorias de la Constitucion que den como resultado nulidad de la
eleccion, y el objeto de la prueba seran entonces las irregularidades que
demuestren o confirmen dichas violaciones que transgredan el proceso electoral,
en nuestro caso se reduce el objeto de la prueba a la asercion factica sobre lo que
versa la prueba, es decir, aquello que la prueba es capaz de demostrar,”® y que
para el Tribunal Electoral sélo seria valida la prueba si se demostrase el numero

de votos modificados por los hechos irregulares que violaron la Constitucion.

El problema que observamos en las decisiones del Tribunal Electoral, en estos
casos en tanto a la determinancia, surgen de la sucinta forma de exigir que un
hecho irregular violatorio de un principio constitucional sea materia de prueba para
poder asi determinar la nulidad de una eleccion, es decir, cuando existe un hecho
irregular y este viol6 la Constitucion, ¢cémo se comprueba que el hecho irregular

afecto la decisidon del electorado por lo que modificd el sentido de su voto?

Es obvio que el objeto de prueba esta constituido por los hechos del caso, pero
esta claro que éstos son eventos empiricos, dado que, siendo en la gran mayoria
de los casos eventos que se han producido antes y fuera del proceso, el juez no
puede percibirlos directamente,”™* por esa razén el simple hecho de querer se

pruebe de manera objetiva y aritmética la forma en la que el hecho irregular

133

Idem p. 455

134 Taruffo Michele, La Prueba, Trad. Jordi Ferrer Beltran, Marcial Pons, Espafia, 2008, p. 251
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violatorio de la Constitucién interfiri6 en la decisidon del electorado queda
injustificable.

En este caso, o sea durante un proceso electoral, el cual es sumario tanto en su
desarrollo como en los tiempos que tienen las autoridades para pronunciarse
sobre los resultados de la eleccién, tomando en cuenta las impugnaciones que
puedan existir, se complica la valoracién del tipo de pruebas sobre el nexo causal
que argumentan los actores politicos en sus demandas y que a su vez el Tribunal
Electoral exige para poder dar nulidad a una eleccién cuando existan ese tipio de

violaciones constitucionales.

Luego entonces de manera somera se entiende que dentro del proceso electoral,
el cual es laconico, se encuentran inmersos diferentes principios que la
Constitucion protege, por lo que se busca la renovaciéon de los érganos de
representacion politica por medio del ejercicio del voto, en ese sentido quienes
seran los encargados y responsables de promover el voto seran los partidos
politicos o candidatos independientes, que son entidades de interés publico y que,
ambos, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida

democratica del Estado.

Entonces al existir un bloque de principios que resguarda la Constitucién para la
renovacion de cargos publicos por medio de la pluralidad, asi quienes se
encargaran de promover el voto seran los responsables de llevar a bien el proceso
electoral, cumpliendo desde la Constitucion, asumiendo las reglas de la legislacion
electoral correspondiente hasta los estatutos de sus partidos y los lineamientos
emitidos por las autoridades competentes, en ese sentido y de manera vertical, la
normatividad juridico-constitutiva (la Constitucion en el caso) lleva consigo reglas
especificas que deberan cumplirse en su totalidad para asi lograr una transicion

democratica.
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En ese sentido, cuando se argumentan violaciones constitucionales en el proceso
electoral, para demostrar la prueba de la determinancia, segun los criterios
jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
tenemos que entender el nexo causal sujeto a prueba en el caso de esas
violaciones para a su vez determinar su gravedad, sin embargo, para
desencadenar determinadas consecuencias juridicas, existen muchos ambitos en
el derecho donde es necesario establecer si existid6 una relacion de causalidad
entre dos eventos,” y en los dos casos analizados con anterioridad podemos
observar que el modo de interpretacién de dicho nexo de causalidad es contrario y
subjetivo.

Para entender la contrariedad de ambas sentencias y la practica del Tribunal
Electoral entorno a la prueba del nexo causal dice Arturo Barcena:

En relacion a la prueba causal, pueden distinguirse tres situaciones en la
jurisprudencia electoral: (a) el tribunal afirma que no se probo el nexo de
causalidad y no dice como se hubiera probado en esa situacion; (b) el
tribunal sostienen que no se probo el nexo de causalidad, pero si dice como
se hubiera podido probar; (c) y finalmente, el tribunal a veces sostiene que
si se probo el nexo y también dice como es que se probo dicho ese
hecho.™®

El parrafo anterior, asi como la investigacion realizada por el autor citado,
documenta perfectamente la determinancia en su aproximacién causal dentro de
la jurisprudencia del Tribunal Electoral, donde se confirma la idea de que muchas
de las generalizaciones que se emplean provienen precisamente del sentido

comun.™’

3% Barcenas Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el derecho electoral, Un estudio
desde la teoria de la Argumentacion, México, Porrua e IMDPC, 2008, P. 72

Y Ibidem. P. 75

Véase. Barcenas Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el derecho electoral, Un
estudio desde la teoria de la Argumentacién, México, Porrua e IMDPC, 2008

137
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Para entender mejor lo anterior tenemos que apreciar algunas condiciones
minimas que el juez debe tener en cuenta cuando utiliza conocimientos
provenientes del sentido comun: (1) asegurarse de que los conocimientos o
informaciones utilizadas realmente sean nociones aceptadas y utilizadas en el
contexto cultural y social donde tiene que tomar su decision; (2) comprobar que las
nociones tomadas del sentido comun no estén desvirtuadas por conocimientos
cientificos; (3) en caso de no existir conocimientos cientificos al respecto,
contrastar esas nociones de sentido comun empleadas por el juez con otras

nociones del propio sentido comun.™®

En ese caso sirvase para ilustrar, en la sentencia relativa al caso de gobernador
de Michoacan, el argumento principal por el cual se consider6 que no se probd el
nexo causal de las irregularidades acreditadas, dicho argumento radica en que no
es posible materializar aritméticamente la forma en la que dichas irregularidades
provocaron el cambio de sentido del voto, a pesar de que existieron flagrantes
irregularidades a los principios que rigen el proceso electoral desde la
Constitucion.

Ahora, en el caso Morelia, la sentencia dictdé la nulidad de la eleccion porque
consider6 que existieron flagrantes violaciones a la Constitucion, no obstante, al
igual que la sentencia del caso Michoacan, no comprob6 el nexo causal, sin
embargo pareciera que el analisis del nexo causal que buscan ambas sentencias

39 por parte del caso

es distinto cuando en los dos casos se impugné lo mismo,
Morelia se entendié que al haber violaciones sustanciales constitucionales y una
minima diferencia entre el primero y el segundo lugar en la votacion, el nexo

causal se probaba, sin embargo no dice de qué manera, argumentando que

138 B4rcenas Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el derecho electoral, Un estudio

desde la teoria de la Argumentacién, México, Porria e IMDPC, 2008, P. 79.

19 Eg importante aclarar que las sentencias surgen de hechos similares y que en cada una la forma de probar
el nexo causal pudo haber sido diferente en relacidn a la exposicion de pruebas por los diferentes actores,
pero el andlisis realizado en esta investigacion surge en relacién a la determinancia y cdmo esta se debe
probar dentro de la jurisprudencia electoral mexicana, dado que al final observaremos la subjetividad con la
gue se analiza la determinancia.
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existia una probabilidad mayor que pudo haber modificado el sentido del voto,
pero en la realidad no se probé como pudo haber sido modificado.

En el caso Michoacan el nexo causal que se pretendia por los impugnantes, no se
comprobé al no tener de manera objetiva el numero de ciudadanos que
modificaron su voto a pesar de haber existido violaciones a la Constitucién, no
obstante es de observar que la Sala Superior no dijo como se probd el nexo
causal y no dice cdmo se tuvo que haber probado.

Como vemos el nexo causal en estos casos juega un papel importante ya que
ambos casos juzgan sobre las causas probadas en el juicio, sin embargo tenemos
que entender que la causalidad estd fundada en un conocimiento directo de
eventos y en una elaboracion cultural, posee un alto grado de generalidad y no es
un representacion objetiva de la realidad, sino una idealizacion que caracteriza
algunas situacion que se pueden encontrar en la experiencia,'*® si sumamos a ello
el tiempo reducido que tienen las autoridades electorales para allegarse de
pruebas que sirvan para comprobar de manera objetiva como lo han desarrollado

en su jurisprudencia, seria un reto casi imposible de comprobar.

Para entender mejor el contexto tedrico del nexo causal y su impacto en el
derecho electoral Michele Taruffo subraya que la correlacion entre eventos no
tiene que expresarse necesariamente mediante la categoria de la causa, ya que
esa causa, por un lado, esta construida como una simple asociacion de hechos,
como lo hacen los partidos politicos al argumentar sus agravios, pero también esa
correlacion puede expresarse en términos de probabilidad, cuando se afirma que
la existencia de un hecho hace probable la existencia del otro, sin embargo no es

equivalente a que la existencia de ese hecho afirme la causa del otro.

A la luz de los argumentos de ambas sentencias, podemos admirar que el nexo

causal es interpretado ante una serie de argumento subjetivos, por un lado, si bien

140 Taruffo Michele, La Prueba, Trad. Jordi Ferrer Beltran, Marcial Pons, Espafia, 2008, p. 253.
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es cierto que existieron violaciones a la Constitucion en el caso Morelia por lo que
se decretd la nulidad de la eleccidn, también es cierto que la “minima diferencia”
que apunta como eje fundamental de su decision forma parte de ese enunciado
que en el parrafo anterior se menciond, por lo que si bien puede ser probable la
modificacion del sentido del voto por la violaciones cometidas también debe ser
explicado el modo cientifico por el cual se tomé dicha decision y como se midio la

probabilidad, si no se estaria en presencia de una apreciacion subjetiva e incierta.

El contexto de ambas sentencias nos enfrasca en diferentes problemas para
analizar la determinancia, y solo sirvase de ejemplo las dos sentencias finales
estudiadas en esta investigacion, sin embargo la jurisprudencia electoral y la
practica judicial no han sido claras al expresarse sobre éste topico y que sin lugar
a dudas quedan pendientes de lo que la Constitucidn mandata.

Ya vimos que el estudio de la determinancia cuando existen violaciones a
principios constituciones consta de dos aspectos, lo cualitativo y lo cuantitativo a
son aspectos que se rigen por cuestiones subjetivas y que en pocos casos se
pueden configurar como en la tesis: NULIDAD DE ELECCION. FACTORES

CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE LA
VIOLACION O IRREGULARIDAD, se pretende.

Pareciera que para comprobar la determinancia en los casos estudiados supone la
exigencia de una prueba imposible, toda vez que no hay manera de acreditar que
una irregularidad ha sido la causa de un determinado resultado electoral,™' a
pesar de que dentro de la teoria de la argumentacion juridica podria haber
opciones para llegar a comprobar el impacto de esas irregularidades y concluir
que fueron la causa de un resultado electoral, como lo son las estadisticas y la
probabilidad aplicada, esos métodos harian correr el riesgo de hacer mas
complejos y engorrosos el proceso de renovacion de los cargos publicos

expuestos al escrutinio.

1 B4rcenas Zubieta, Arturo, La prueba de irregularidades determinantes en el derecho electoral, Un estudio
desde la teoria de la Argumentacién, México, Porrta e IMDPC, 2008, P. 107.
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Para demostrar la determinancia tenemos que someter a un juicio valorativo y
subjetivo los conceptos de “gravedad”, “generalidad” e “importancia” respecto de la
violacién a un principio constitucional, como es que se mencionan en la tesis
anteriormente citada, ya que se prestarian a la discrecionalidad del juez, dejando

abierta la posibilidad de lo arbitrario y la incertidumbre juridica.

A pesar de que los conceptos que componen la determinancia han sido descritos
por la jurisprudencia electoral bien proponen su incidencia, pero no exige la
prueba de que efectivamente esa irregularidad ha determinado la conducta del
electorado, situacién que la solucion creada por el Tribunal Electoral no ha sido del
todo satisfactoria.

Lo mas recomendable, y que he encontrado en la poca teoria acerca del tema en
la presente investigacion, seria que el Tribunal Electoral regresara a la doctrina
jurisprudencial que habia sentado con anterioridad a la consolidacién del
entendimiento causal de la determinancia’*® donde Unicamente se requiera la
acreditacion de una violacion significativa de principios constitucionales y se deje a

un lado el criterio causal de la determinancia.

Es importante tener en cuenta que en diferentes momentos se ha expuesto que al
refrendar una eleccion, aunque existan violaciones constitucionales dentro del
proceso, se protege el voto bajo el principio de conservacion de los actos

validamente celebrados, considerandose un derecho humano fundamental.

Bajo ese tenor, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion creo la
siguiente tesis:

Partido Revolucionario Institucional

vs.

Consejo Distrital del XXXVI Distrito Electoral Federal en el Distrito Federal
Jurisprudencia

%2 1pidem. P. 108.
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PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los
articulos 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base
cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cédigo de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral; 184 y
185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el principio general de
derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino “lo util no debe ser viciado por lo indtil”, tiene especial relevancia en
el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros
sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales: a)
La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado computo y,
en su caso, de cierta eleccion, solo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean
determinantes para el resultado de la votacion o elecciéon; y b) La nulidad
respectiva no debe extender sus efectos mas alla de la votacion, cémputo o
eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos
de terceros, en este caso, el gjercicio del derecho de voto activo de la mayoria de
los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano
electoral no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al
azar y que, después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a
través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de casilla;
maxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultado de la votacién o eleccién, efectivamente son
insuficientes para acarrear la sancion anulatoria correspondiente. En efecto,
pretender que cualquier infraccién de la normatividad juridico-electoral diera lugar
a la nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision de todo
tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la
vida democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los
ciudadanos al efercicio del poder publico.

Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-073/94 y acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 21
de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-029/94 y acumulado. Partido de la Revolucion Democratica. 29
de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-050/94. Partido de la Revolucion Democratica. 29 de
septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Notas: El contenido de los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero,
y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos interpretados en esta



jurisprudencia, corresponde con el 41, parrafo segundo, bases V y VI de la Constitucion vigente;
asimismo el articulo 69, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde con el 105, parrafo 2, del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20.

En ese sentido, cuando estemos presentes ante situaciones como las sentencias
estudiadas, se tiene que dar mas peso a la interpretacion de los principios
constitucionales de libertad y autenticidad del sufragio universal, que son los ejes
torales de la formacion democratica del Estado, y por medio de los cuales se
tienen que cefir estrictamente los aspirantes a cualquier cargo publico, ya que son
los valores constitucionales por los que tienen que promover el voto ante la
ciudadania, sino se estaria ante la presencia de principios constitucionales
constantemente violados y que no servirian de nada cuando los Partidos Politicos
abusen de ellas sabiendo que los Tribunales Electorales juzgaran sobre algo que
es casi imposible de demostrar y por medio de reiterativos fraudes a la ley.

Ahora, desde la posicion del poder legislativo, también es importante mencionar
que el problema interpretativo de la determinancia se ha transformado, y desde mi
particular punto de vista se ha polemizado ya que la reciente Reforma Electoral
Constitucional de 2014, en especifico en el apartado de nulidades que se
establecio en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se abre la
posibilidad de dar nulidad a una eleccion por violaciones al tope de gasto de
campanas, ya sea por recibir financiamiento ilegal y especificamente del crimen
organizado y/o utilizar recursos publicos en campanias, asi como la adquisicion de
manera ilicita de tiempos en radio y television, determinantes cuando la diferencia

de votos entre el primero y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

Es de apuntar que para demostrar que existe dinero proveniente de la

delincuencia organizada, la unica institucion encargada de juzgar sobre ello son
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las Procuradurias de Justicia, no obstante, y como ya lo he mencionado, en el
juicio electoral en donde se tienen tiempos reducidos que no permitirian saber el
pronunciamiento de la justicia penal para saber si el dinero ocupado en alguna
campana electoral proviene de la delincuencia organizada, delito que en la
practica es dificil de demostrar y se necesita de tiempo suficiente para poder asi
determinarlo, aspectos que no serian desahogados en tiempo para que el juez

electoral analice la nulidad de la eleccion por tales circunstancias.

El contenido afadido a la Constitucion relativo al tema de nulidades s6lo haria
mas complejo el estudio de la prueba de la determinancia e incluso se podria ver
afectado por los intereses particulares de los partidos politicos, ya que al tener un
campo de oportunidad como lo es ese 5% de diferencia de votos entre el primer y
segundo lugar de una eleccién, podria decirse que ese criterio funcionaria como
una tentacion, pues, como se ha visto en la practica del ejercicio de la politica en
nuestro pais, para un partido es mejor incurrir en multiples irregularidades que
permitan ganar con un amplia diferencia sin importar la violaciones que sean

necesarias, ya que el costo beneficio sera benéfico para ellos.

No cabe duda que abundar sobre el estudio de la determinancia y su prueba
desde el aspecto de la teoria politica seria interesante y se necesitaria mayor
tiempo de estudio, sin embargo y por el momento pienso que una buena
oportunidad que ayudaria a entender, tanto a la ciudadania como a los Tribunales
Electorales, cuando existen irregularidades en un proceso electoral y que estas
sean determinantes del resultado de una eleccion entender que si vulneran de
forma significativa alguno de los principios constitucionales que regulan los
procesos electorales sea la forma en la que se juzgue por parte de la autoridad
judicial correspondiente y se nulifique la eleccion correspondiente ya que de seguir
con el mismo criterio de la prueba de la determinancia se estaria en presencia de
sentencias subjetivas y arbitrarias, sin dejar de lado que puedan ser interpretadas
como acuerdos de las esferas politicas y no como la proteccién de la Constitucion

en un proceso de renovacion democratica.

238



4.3. Conclusiones generales.

La presente investigacion ha generado en mi, asi como muchas mas dudas,
mayor interés en los estudios electorales de nuestro pais, ya que se observa que
muchos temas siguen siendo nuevos y estan en una etapa de madurez para
alcanzar un solido andamiaje constitucional electoral; observo que la importancia
que tienen los Tribunales Constitucionales en nuestro presente es parte de un
trabajo constante y fluido, en donde el dialogo y la participaciéon han sido la forma
en la que la justicia se ha podido materializar en los ultimos 25 afios, por lo que
toda esta evolucidon hoy en dia es el instrumento vital de nuestro sistema
democratico y por el cual se pretende hacer valer lo que hoy llamamos Estado

Constitucional de Derecho.

Por un lado, he observado como ha evolucionado la Justicia Electoral de México
en muy poco tiempo, desde la eleccidén presidencial de 1988, la cual fue vinculada
a uno de los momentos mas algidos en la historia democratica del pais hasta las
reformas constitucionales que otorgaban el sentido de Tribunal Constitucional al
Tribunal Electoral, dotandolo de competencias unicas y garantizadoras de una
justicia electoral libre de presiones politicas, con una dote de herramientas
fundamentales y que han permitido la transicion como lo fue en la eleccion del afio
dos mil, cuando el Partido Accion Nacional obtuvo por primera ocasion la
presidencia de la Republica, situacibn que rompié con la hegemonia del Partido
Revolucionario Institucional y que no detond, como en otros paises de América

Latina, en un golpe de Estado o alguna revuelta civil.

El estudio aqui realizado y que fue enfocado en diferentes resoluciones de las
Salas Regional asi como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que no son todas las que hablan sobre |la determinancia
y su prueba, pero que sirvieron de referente para evaluar la misma cuando existan
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violaciones de caracter significativo a la Constitucion, abren las interrogantes a un
asunto que me parece de relevante importancia en la evolucién de la justicia

electoral en nuestro pais.

También se desarroll6 de manera descriptiva, dentro del marco Constitucional, las
exigencias y facultades que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tiene asi como el alcance de sus fallos ante irregularidades que
puedan desembocar en la nulidad de una eleccion.

En atencion a esas y otras cuestiones que surgieron a lo largo de la presente
investigacion doy paso a una serie de conclusiones que, estoy seguro, se
prestaran para seguir tratando un tema tan importante y polémico como lo es el de

la justicia electoral mexicana.

Primera. Aterriza en la idea de que, en la actualidad, un Estado Constitucional de
Derecho es el que atiende todas las posibles expresiones dentro del marco
Constitucional del pais en favor de los derechos humanos y la consolidacion de la
democracia en razén de la libre expresion y la pluralidad.

Segunda. El Estado Constitucional de Derecho otorga, dentro de su Constitucion
como ley suprema en igualdad de condiciones que los tratados internacionales
que se pacten en el mismo, facultades omnicomprensivas a los Tribunales
Constitucionales para proteger los derechos humanos como lo es el voto y las
actividades por parte de todos los actores politicos para promover los cambios
politicos por la via pacifica y democratica a través de las herramientas electorales

dentro de su legislacién como lo es el voto razonado.

Tercera. La normatividad electoral que provenga desde la Constitucidon, se
conforma de las reglas que protejan los principios inherentes por los cuales el
pueblo pueda ejercer de su soberania a través de los Poderes de la Unidn,
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Cuarta. El sistema de nulidades de nuestro pais, en la normatividad electoral,
tanto federal como en las entidades federativas, esta dividido de manera confusa
en tres apartados, las nulidades especificas, la causal de nulidad genérica, y la
causal de nulidad por violaciones 