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La participacion ciudadana en el Distrito Federal, el caso de los
Comités Ciudadanos en Miguel Hidalgo desde su eleccidon en

2010, perspectivas y propuestas.

Introduccion

De acuerdo al Censo de Poblacion mas reciente, el correspondiente al afio de
2010, la poblacién del Distrito Federal (DF) ascendio a 8 millones 851 mil 80
habitantes’. Sin lugar a dudas, una metrépoli con una compleja estructura
economica, social y politica que en las ultimas décadas ha transitado hacia un
nuevo orden institucional, cuyo propdésito esencial es el de restituir los derechos
democraticos de la poblacién, por lo que ahora puede mediante el voto, elegir a
sus autoridades locales, y a sus representantes ante la Asamblea Legislativa,
al mismo tiempo que se han registrado avances en la implementacion de

nuevos mecanismos para la participacion ciudadana en la gestion publica.

En efecto, desde 1997 cuando se inici6 la democratizacién de la ciudad, la cual
se encuentra todavia inconclusa, se conformaron nuevos 6érganos de
representacion politica, unicos en todo el pais por tener la peculiar
caracteristica de representar el espacio geografico donde se asientan los
poderes de la nacidn, creando asi un hibrido en el que conviven rasgos propios
del municipio con un centralismo que otorga facultades al Presidente de la

Republica sobre el Distrito Federal, la capital del pais®.

Estos cambios politicos recibieron un impulso fundamental a partir del sismo de
1985, ya que por primera vez la organizacion espontanea de la sociedad civil
supero la capacidad de respuesta del gobierno. Desde entonces, se manifesto

! http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/ con datos del Censo de
Poblacion del INEGI en 2010.

2 Definido principalmente por el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que inicia de la siguiente manera: “Definida por el articulo 44 de este ordenamiento
la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo. Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia”’. Ademas establece las
atribuciones que tiene el Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica sobre el DF.



http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

un creciente interés de la ciudadania por la participacion en los asuntos
publicos, que con el paso del tiempo fue catalizado por diferentes asociaciones

civiles y politicas, en el marco de un territorio predominantemente urbano.

De manera gradual, a través de los afnos se han creado diversos mecanismos
de participacién ciudadana, los cuales han transformando la representacion
vecinal existente, permitiendo, asi sea moderadamente, una mayor

intervencion de la poblacion capitalina en el quehacer publico.

Cabe hacer énfasis en que desde hace mas de ocho décadas, ha existido con
distintas modalidades, la figura de estos espacios en los cuales los ciudadanos
interesados en los asuntos publicos, pueden, al margen de los partidos

politicos, participar y opinar.

Dichos espacios de expresion, limitados e inoperantes, fueron utilizados
durante ese largo periodo por los gobernantes en turno, como medios de
simulacion de una participacion y colaboracion vecinal, la cual nunca fue
considerada seriamente para alcanzar acuerdos o consensos en los asuntos

altamente sensibles para la sociedad.

A lo anterior habria que agregar la nula representacion real en que se
desenvolvian y la ausencia de posturas criticas o propositivas respecto de las
politicas y acciones realizadas por los funcionarios del entonces Departamento

del Distrito Federal.

No fue sino hasta 1998, un afio después de la eleccion del primer Jefe de
Gobierno, cuando se expidié la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal (LPCDF), cuya aplicacion qued6 garantizada, gracias al uso de
mecanismos legalmente reconocidos. Esta Ley evolucioné y fue sustituida por
la que actualmente se encuentra vigente: la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, publicada el 27 de mayo de 2000, y la cual ha experimentado

11 reformas desde su creacion hasta el afio de 2103.2

® Publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el: 30-XI-2010, 20-XI1-2010, 17-1-2011, 16-
111-2011, 26-VI11-2011, 11-XI-2011, 03-1V-2013, 13-V-2013, 13-V-2013, 13-V-2013 y 13-V-2013.
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En 2010 se reformé la LPCDF para dar origen a la figura de los Comités
Ciudadanos y Consejos del Pueblo, conformados por representantes vecinales
electos mediante voto de la ciudadana®, con diferencias sustanciales respecto
al pasado, en lo referente a su integracion, atribuciones, delimitacion del ambito
geografico®, asi como en el método de eleccion, al suprimirse las Asambleas
Ciudadanas Electivas por una jornada de votacion organizada por el Instituto

Electoral del Distrito Federal (IEDF), entre otras.

La ley de referencia contempla otros instrumentos de participacién ciudadana
como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, la consulta ciudadana, la
colaboracion ciudadana, la rendicion de cuentas, la difusion publica, la red de
contralorias ciudadanas, la audiencia publica, los recorridos del Jefe

delegacional, las organizaciones ciudadanas y la asamblea ciudadana.

Sin embargo, a pesar de contar con todos estos mecanismos de participacion
ciudadana, los habitantes de la capital continuan manteniendo actitudes que se
traducen en un escaso interés, en un entorno social en el que prevalecen
practicas autoritarias, corrupcion y apatia. Todo ello, como consecuencia de un
largo proceso histérico caracterizado por la formacion de una cultura politica

que desalienta la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

Lo anterior, confirma palmariamente que “es en el espacio local en el cual los
ciudadanos experimentan la relacion con las instituciones politicas vy
gubernamentales, donde se constituyé lo ciudadano y su identidad. Los
Partidos Politicos son instituciones que construyen y reproducen culturalmente

la identidad ciudadana.”®

* Definidos como organos de representacion ciudadana, segun el articulo 5 de la LPCDF. En
este trabajo se les considera también como un instrumento de participacién ciudadana.

® En su articulo 92, segundo parrafo, la LPCDF faculta al IEDF para dividir a las colonias que
rebasen los tres mil ciudadanos, lo que ha propiciado que algunas colonias cuenten con mas
de un Comité Ciudadano.

® Héctor Tejera Gaona "Cultura, practicas politicas y comportamiento electoral en la Ciudad de
México", Cultura Politica, Participacion y Relaciones de Poder, México, UAM-I, 2005, pag. 199.

3



Refiriéndose a la ciudad de México, en un estudio realizado por Héctor Tejera
Gaona, se describe la forma como los tres principales partidos politicos inciden
en la participacién ciudadana’, y sugiere que los ciudadanos repiten los
mismos patrones de conducta durante el desarrollo de los recurrentes eventos
democraticos, asi como durante el ejercicio de los cargos de representacion

popular, en el que la eleccion de los Comités Ciudadanos no es la excepcion.

‘Lo ciudadano como clientela”, es como define el caso del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), la tercera fuerza politica en el DF desde
1997, pero la primera por su influencia, ya que el resto de los partidos muestran
practicas que aprendieron de éste. Su caracteristica basica es la perspectiva
clientelar en su relacion con la ciudadania, la cual participa, reproduce y se

cohesiona alrededor de las actividades de intermediacion clientelar. 8

El autor define la actuacion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), en
dos vertientes: de “intermediacion y participacién ciudadana”. La primera de
ellas consiste en la vision clientelar del trabajo politico, el cual plantea la
disputa ciudadana al PRI en su misma arena y con sus mismos métodos, y la
segunda, proviene de la izquierda intelectual o universitaria, caracterizada por
un imaginario participacionista que gira alrededor del discurso sobre ‘la
sociedad civil’, cuya consolidacion sera posible en la medida en que ésta

participe en los asuntos politicos y de gobierno.9

Al Partido Accion Nacional (PAN) lo describe en dos conceptos:
“‘personalizacién e intermediacién”. En la primera eleccion en la ciudad,
ocurrida en 1997, el PAN era un partido sin experiencia en campafas, se
realizaban visitas domiciliarias, no tenian redes politicas y estaban alejados de

las peticiones ciudadanas. Su estrategia se basd en la personalizacion de la

" Ibid., p. 210.

® Durante mas de 70 afios, el PRI fue gobernd el Pais y durante esos anos, el Presidente de la
Republica nombraba al Regente de la Ciudad.

° EI PRD surge de una fractura del PRI, cuyos miembros encabezados por Cuauhtémoc
Céardenas Sol6rzano, se aglutinaron junto con diversos grupos de izquierda en 1988 en el
Frente Democratico Nacional. Este partido se funda en 1989 y es considerado con una
ideologia politica de izquierda.



politica y pretendia que los ciudadanos consideraran a los candidatos panistas

mas como vecinos que como politicos. ™

En un estudio realizado a los Comités Vecinales electos en 1999, predecesores
de los actuales Comités Ciudadanos, se encontrd6 que éstos mostraron
caracteristicas propias de las practicas politicas que imperan en la ciudad de
México, debido a que los partidos politicos tuvieron un papel relevante en su

conformacion y funcionamiento cotidiano.™

Estas practicas violentan el espiritu que dio origen al concepto y desarrollo de
la “participacién ciudadana”, como un espacio en el que debe prevalecer el
interés vecinal. En los hechos se observa el manejo politico de los Comités

Ciudadanos, por parte de los partidos politicos y sus fracciones parlamentarias.

Por otra parte, los Comités Ciudadanos se encuentran limitados y no tienen la
capacidad para incidir en forma real en las acciones de gobierno. Tanto los
ciudadanos, como los partidos politicos y el propio Gobierno del Distrito Federal
(GDF) no han hecho lo necesario para impulsar esta figura y convertirla en un
factor real en la democratizacion de la ciudad. Por el contrario, se han dedicado

a reproducir una identidad ciudadana, acotada y disminuida.

En ese contexto, si se quieren hacer mas eficientes los Comités Ciudadanos,
para que puedan lograr los propésitos que la ley establece, se debe optimizar
su funcionamiento, para lo cual es necesaria una mayor participacion de la
gente para que su legitimidad se vea favorecida, porque actualmente quienes
ejercen su voto, son tan reducidos que no representan ni el 7% del padrén.
Ademas, habria que agregar nuevas atribuciones que permitan que en su
funcionamiento prevalezca el interés de la comunidad, orientadas al
fortalecimiento de sus facultades y al fomento de la cultura democratica

participativa.

"% Fundado en 1939, es un partido politico que se ubica ideoldgicamente en la derecha,
comulga con las ideas de la democracia cristiana y fue el principal opositor al PRI durante el
siglo XX.

" Héctor Tejera Gaona, op. cit.



El interés por revisar y analizar la experiencia reciente de los Comités
Ciudadanos en la Delegacion Miguel Hidalgo, surge debido a que laboré en
esta demarcacién en el area de Participacion Ciudadana durante la
administracion 2009-2012, lo que me permiti6 ser testigo directo de la
operacion y funcionamiento de dichos comités, al trabajar de manera cercana

con algunos de ellos.

Cabe mencionar que durante el periodo de gobierno senalado, la gestion tuvo
un caracter ciudadano, ya que el jefe delegacional fue un candidato que no
pertenecia a ningun partido politico, a pesar de ser postulado por el PAN. Otro
rasgo caracteristico consistio en que la demarcacién fue una de las dos que no
gobernaba el PRD, partido que asumid la administracion publica de las otras

catorce Delegaciones, lo cual la coloco en un entorno peculiar.

En el primer capitulo de la presente tesina se presenta el marco tedrico que
sustenta los conceptos y categorias asociadas a los Comités Ciudadanos,
como la Democracia, la Cultura Politica, los Partidos Politicos, Ila
Representacion y la Abstencion, hasta llegar a la Participacion Politica y la

Participacion Ciudadana.

En México desde el siglo XIX se manifestaron abiertamente las aspiraciones de
la poblacién por instaurar un sistema democratico, un siglo después se adopto
la democracia como forma de gobierno, sin embargo, en un concepto mas
amplio, es también una forma de vida que requiere ciudadanos con una

participacion responsable en la toma de decisiones.

Entender la vida politica de una comunidad requiere como condicién sine que
non analizar sus estructuras de poder, los procesos y los actores politicos, pero
también es necesario conocer los motivos que subyacen a las conductas de
tales actores y de la colectividad en su conjunto, por tanto, se interpreta a la
Cultura Politica como un sistema de creencias empiricas, simbolos expresivos

y valores que definen la situacion en la que tiene lugar la accién politica.



Actualmente la democracia requiere de la participacién imprescindible de los
Partidos Politicos ya que son entidades fundamentales en su desarrollo y
funcionamiento. A través de ellos se estructuran propuestas, proyectos y
programas que se buscan convertir en directrices de la gestion publica, una vez

que se conquista el poder.

El concepto de Participacion Politica define todo un conjunto de actividades
heterogéneas entre las que se encuentran: votar, militar en algun partido, ser
parte activa de una manifestacion, involucrarse en un proceso social, influir en
la decision de los demas, etc. La importancia de la participacion ciudadana
radica en que integra y da cauce al compromiso ciudadano con diferentes
proyectos, cuya consecucidon mejora su nivel de vida y tiene mayores
posibilidades de ser eficaz en los espacios de decision local, porque es ahi

donde los individuos viven.

En contrapartida, también ocurre el fendmeno de la abstencion electoral, en el
que se analizan los motivos por los cuales los ciudadanos se abstienen de
participar en los procesos electorales, lo cual se traduce en perjuicios en su
contra, porque los politicos y servidores publicos no tienen la presion para

poner atencion y atender las demandas de quienes no participan.

Se considera que mediante la participacion los ciudadanos comunes pueden
influir en la agenda de las elites politicas, por lo que la abstencién los deja a

merced de los intereses de éstas.'

El desarrollo de la historia de la Participacién Ciudadana en el Distrito Federal
es el tema del segundo capitulo, donde se puede observar que desde hace
mas de 80 afos se construyeron espacios de representacién ciudadana, los
cuales fueron evolucionando hasta la actualidad. Asimismo, se revisa el marco

juridico que rige a los Comités Ciudadanos, en el que se establece la forma en

' Luis Javier Vaquero Ochoa, Sergio Santiago Galvan, Francisco Javier Morales Camarena
"Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México”, IFE-COLMEX, 2014, p. 280.
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-
EstudiosInvestigaciones/investigaciones-
docs/2014/Informe_pais_calidad_ciudadania_IFE_FINAL.pdf



que se eligen, como se integran y cuales son sus atribuciones y obligaciones,

entre otras cuestiones relevantes.

Albergar los poderes federales le confiere al DF una condicidon sui generis,
respecto al resto de las entidades de la federacion. Desde 1917 el Congreso
Constituyente decidio que el gobernador del DF dejaria de ser electo por la
ciudadania para ser nombrado por el Presidente de la Republica. En 1928 los

ayuntamientos de la Ciudad de México también fueron suprimidos.

De esta manera, los capitalinos vieron cancelada la posibilidad de elegir a sus
gobernantes y de participar democraticamente mediante el ejercicio del voto.
Desde 1928 se cred el Consejo Consultivo del Departamento Central o Consejo
Consultivo de la Ciudad de Meéxico (CCCM) y 13 Consejos Consultivos
Delegacionales (CCD), uno para cada delegacion, con la finalidad de
compensar esta pérdida de representacion politica, los cuales se renovaron
cada ano desde 1929 a 1942. No obstante, estas instancias se colocaron lejos

de ser una autentica representacion de los habitantes de la capital.

En 1970 surgieron las “juntas de vecinos”, que desde su creacion hasta los
anos ochenta se mantuvieron distantes de la ciudadania, ya que se originaron
mediante una iniciativa gubernamental y no por propuesta de los propios
habitantes, ademas de que la cultura politica en ese entonces se caracterizaba

por el exacerbado centralismo y autoritarismo presidencial.

A fines de 1978, mediante reformas a la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal (LODDF), se implementaron como o6rganos de participacion
ciudadana a las asociaciones de residentes, que estarian integradas por Jefes
de manzana, de colonias, pueblos, barrios 0 unidades habitacionales de cada
delegacion. La intencion subyacente a estas reformas consistid en otorgarles
voz a los habitantes de la ciudad para legitimar las acciones de gobierno.

Fue hasta la década de los ochenta cuando se creé la Asamblea de

Representantes del DF, que se transformaria posteriormente en la Asamblea



Legislativa (ALDF), que se le restituy6é a los ciudadanos del DF la facultad de

elegir mediante el voto, a sus representantes ante dicho 6rgano.

Contar con representantes electos a la Asamblea significd un avance, mientras
que en otra vertiente, se ampliaron las posibilidades de participacién de los

vecinos a través de la figura del plebiscito.

Igualmente, después de diferentes reformas, en 1997 se llevé a cabo la primera
eleccion de Jefe de Gobierno en la Ciudad de México y se pudo contar con la
presencia de los Comités Vecinales, una instancia de participacion parecida a

los Comités Ciudadanos.

Al estudiar el caso de la forma en que operan y funcionan los Comités
Ciudadanos en la Delegacion Miguel Hidalgo en el ultimo capitulo, se exponen
las caracteristicas mas destacadas de la demarcacién, una breve explicacion
de la eleccion para jefe delegacional, asi como el desempefio de la eleccion de

los Comités Ciudadanos, cémo trabajaron y como fueron evaluados.

La intencion es dilucidar como funcionan en realidad los Comités Ciudadanos y
efectuar planteamientos que contribuyan a la consecucién de sus objetivos.
Una conclusion imprescindible es la de efectuar propuestas orientadas a
fomentar e incrementar el nivel de participacion de la poblacién, ante el

predominio del abstencionismo y el desinterés.

Se requiere también un mayor compromiso y una mejor capacitacion de los
integrantes del Comité Ciudadano, entre otras propuestas contenidas en el
presente documento, se encuentra que el trabajo de éstos sea remunerado o al

menos reciban un apoyo permanente de parte del IEDF.

Esta primera experiencia de los Comités Ciudadanos debe ser cabalmente
aprovechada para que los préximos representantes vecinales tengan una mejor

actuacion, toda vez que cada tres anos experimentan su renovacion.



En ese marco, cabe sefalar que el IEDF tiene un programa de evaluacion del
desempefno de los Comités Ciudadanos, donde con base en encuestas es
posible confirmar el escaso conocimiento, interés y participacion que existe en

la sociedad por dichos Comités, factores que afectan la eficacia de éstos.

El desafio al que se enfrentan los Comités Ciudadanos para mejorar el
cumplimiento de sus funciones se localiza desde su origen, ya que al contar
con mayor participacion de la ciudadania, ello les conferira una mayor
legitimidad. Al estar mas involucrados los vecinos en los temas publicos,
aumentara la presion a las autoridades gubernamentales, exigiendo el

cumplimiento y solucion de las diferentes demandas ciudadanas.

En efecto, ante el desconocimiento y nula participacién de los capitalinos, los
Comités no poseen el suficiente grado de representatividad como para erigirse
como una genuina voz ciudadana. En muchos lugares prevalece el descredito
de los propios vecinos hacia sus representantes, no reconocen y subestiman al

Comité Ciudadano como un interlocutor valido ante el gobierno.

En tal virtud, existen algunas concepciones que desde su reglamentacion
deben modificarse, por ejemplo, para incrementar el sentido de
corresponsabilidad, la actuacion de los ciudadanos que ocupen cargos de
representacion en los Comités, debe basarse en la ética y con apego a esta

reglamentacion.

También se debe tener en cuenta que en la convivencia en el espacio publico,
existen otros actores ademas de los propios vecinos, que son parte esencial en
la vida de las diferentes colonias, barrios y pueblos, como lo son quienes se
desenvuelven en negocios, escuelas, comercios y fabricas, entre otros, a los
que se debe incluir con representatividad en los Comités, y participar
corresponsablemente en la solucion de las problematicas de sus colonias.

¢Han sido estos instrumentos de participacion ciudadana funcionales?, ;Han
contribuido a propiciar una mayor interés en la poblacion por los asuntos

publicos?, ¢;Cual es el balance en la funcionalidad de los Comités
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Ciudadanos?, ¢ Vale la pena impulsar la Participacién Ciudadana a través de

los Comités Ciudadanos?, ¢ Es perfectible la operatividad de los mismos?

En el fondo, los Comités Ciudadanos se enfrentan a una visidon centralista,
autoritaria, clientelar y patrimonialista en la forma de hacer politica en la ciudad,
la cual es resultado de practicas ancestrales no solo en la ciudad, sino en el
pais entero. Es una cuestion cultural, lo que explica que desafortunadamente
existan muchas personas empefiadas en reproducir estos valores en beneficio

de proyectos politicos especificos.

A pesar de esto, son miles las personas que trabajan genuinamente por el
bienestar de su colonia, con una gran vocacion y compromiso. Aun con estas
adversidades buscan medios y alternativas para trabajar en beneficio de su
comunidad. Por ello, es importante preservar y mejorar los canales
institucionales de participacion ciudadana, ya que ante una mayor participacion
de la poblacion, se pueden lograr mejores resultados y por tanto, elevar las

condiciones de vida de los habitantes de la ciudad.

Este trabajo reivindica la figura de los Comités Ciudadanos.
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Capitulo 1. Democracia, Participacion Politica y Participacion

Ciudadana

1.1 Democracia

Desde finales del siglo XIX, la sociedad mexicana aspird y posteriormente
aceptd como forma de gobierno la democracia, término que histéricamente ha
tenido diferentes significados, por lo que vale la pena definirlo. Como
consecuencia de las diferentes acepciones, prevalece un debate respecto de
las condiciones necesarias que se deben cumplir, para que un Estado pueda
ser considerado dentro de la democracia, por esa razdén se han creado

modelos que permiten explicarlo.

Una de las definiciones basicas para este concepto es que la democracia “es
un conjunto de reglas que establecen quién esta autorizado para tomar las

decisiones colectivas y bajo que procedimientos”."

La historia de esta forma de gobierno se remite a Grecia, en el siglo V. a C,
donde la democracia fue concebida para pequefias ciudades; por su raiz
etimoldgica significa gobierno del pueblo, esta democracia cara a cara
evolucion6 hasta llegar a una democracia a gran escala, como la de las

sociedades actuales.

Existen diferentes tipos de democracia, entre las que se encuentra la
representativa, que es en la que actualmente vivimos y a la cual vamos a
referirnos en este texto; su caracteristica basica es ser una democracia
indirecta donde los ciudadanos eligen representantes que los gobiernan,
dejando a la democracia directa restringida a grupos pequenos del tamafo de

una asamblea, tal y como sucedia en Grecia.

Entonces partimos del punto de que la democracia es una forma de gobierno y

una forma de vida de nuestra sociedad, donde es necesario e incluso es una

'3 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, FCE, 1991, p.14.
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condicion indispensable la participacion responsable y voluntaria de los

ciudadanos en la toma de decisiones.

“La participacion ciudadana es un componente de la democracia porque la
construccion y consolidacion de ésta es una labor que incluye no sélo a las
instituciones gubernamentales y a los partidos politicos, sino también a la
sociedad civil. Para que una entidad se pueda calificar como democratica, es
necesario que cuente con la participacion responsable y voluntaria de sus
ciudadanos en la toma de decisiones politicas, sin que ésta se circunscriba y

agote en las elecciones”.

Las democracias se forman por ciudadanos, lo cual nos lleva a la siguiente
pregunta jqué es un ciudadano? Segun Aristételes, al referirse al ciudadano de
la polis, argumentaba que el hombre era un animal politico; Santo Tomas de
Aquino dira que ademas es un animal politico y social. Recordemos que en un
principio, estamos de vuelta en la Antigua Grecia, no eran ciudadanos los
niRos, mujeres, esclavos y extranjeros. Al paso del tiempo, la categoria de
ciudadana retoma y abarca tres tradiciones: la liberal, la republicana y la

democratica.

El ciudadano es el elemento minimo a partir del cual se construye una
democracia, es el protagonista central de la sociedad. Cada estado define
quien puede adquirir el estatus de ciudadano, la mayoria de personas
adquieren esta condicién al contar con la mayoria de edad, por el lus Sanguinis
(nacer dentro del territorio), por el lus Soli (derecho de sangre), por sistema

mixto o por residencia.

La definicién simple de ciudadania se refiere al grupo de individuos racionales,
libres e iguales ante la ley, que conforman al sujeto por excelencia de la cosa
publica y de la legitimacion del poder, ya que la fuente primaria y ultima del

poder es la voluntad del pueblo, es decir, de los ciudadanos.

'* Roberto Mellado, Participacion ciudadana institucionalizada y gobernabilidad en la Ciudad de
México, México, Plaza y Valdés, 2001, p. 17.
> Op cit, p. 18
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Las sociedades contemporaneas son sociedades extremadamente complejas
que han logrado una enorme concentracion de poder en sus centros de
decisiones: en aparatos gubernamentales, en personas y grupos que controlan
los flujos econdmicos, en partidos politicos, etc. A estas estructuras de poder
se enfrenta el ciudadano cuando “participa”, por ejemplo, en un proceso

electoral.'®

1.2 Cultura Politica

La cultura se define como un conjunto de signos y simbolos; el comportamiento
en si es una accion, sea ésta accion un movimiento del cuerpo, una elocucion
verbal, una accion ritual o una manifestaciéon exterior perceptible por otros
actores sociales."” El término es usado para referirse a comportamientos
habituales y no casuales, ya que el interés del analista social no esta en los
actos unicos y esporadicos individuales, sino en los comportamientos continuos

o frecuentes de la colectividad.

En las sociedades actuales los signos y simbolos transmiten conocimientos e
informacion sobre algo, asi como también valoraciones, juicios sobre lo bueno
y lo malo, lo debido y lo indebido, lo correcto y lo incorrecto, etc.; esto suscita
sentimientos y emociones como odios, amores, temores, gozos, y demas;

expresan ilusiones y utopias: deseos, veleidades y anhelos, entre otros.

Por una parte, se debe entender lo que existe en la realidad observable y
conocer sus origenes, tendencias, caracteristicas y funcionamiento, y por otra,

evaluar esta realidad desde determinadas posiciones éticas o ideoldgicas y la

'® Roberto Varela Velazquez, “Participacion y Cultura Politica”. En Cultura politica, participacion
¥ relaciones de poder .México, UAM-I, 2005, p. 45.
" Ibid., p. 45.
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utilizacion de los resultados de la investigacion para elaborar o desplegar

estrategias destinadas a modificar o conservar esta realidad.®

Para entender la vida politica de una colectividad no es suficiente analizar las
estructuras de poder y los procesos politicos, sino que es imprescindible
ocuparse de quiénes son los actores politicos, de forma individual o como
agrupaciones, y conocer los motivos que subyacen a las conductas de los
actores, asi como las ideas y los valores que los orientan, los sentimientos que

influyen sobre ellos y que, por tanto, explican su actuacion.

La cultura politica es “el sistema de creencias empiricas, simbolos expresivos y

valores que definen la situacion en la que tiene lugar la accion politica”."®

Existe un vinculo entre lo que se considera como cultura politica e identidad
politica; en ellas se ponen en juego los valores, las cosmovisiones, las
ideologias, los intereses, las actitudes, los conocimientos, las habilidades y las
representaciones de los actores que utilizan los recursos a su alcance en la

expectativa del propio beneficio.

Segun Almond y Verba, la existencia de una cultura civica en una poblacion se
identifica a través de métodos empiricos, principalmente mediante encuestas, a
través de las cuales se puede evaluar con indicadores cuantitativos los valores,

creencias y concepciones que tiene la mayoria de la poblacion. 2
Estos autores identificaron tres tipos de cultura politica:
1. Cultura Politica Parroquial: en esta clasificaciéon los habitantes estan

poco conscientes de la existencia de un gobierno y no se creen

capacitados para incidir en el desarrollo de la vida politica; se identifica

'8 Esteban Krotz, “La investigacién sobre la cultura politica en México: visién panoramica de un
campo de estudio en construccion”, Algunos enfoques metodologicos para estudiar la cultura
%oh'tica en México. México, IFE — FLACSO - Miguel Angel Porrua, 2002, p. 18.

Ibid., p. 18
% Gabriel Almond; Sidney Verba, The civic culture : Political attitudes and democracy in five
nations, Princeton USA, Princeton University Press, 1963
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con sociedades tradicionales donde no se ha dado una integracion
nacional real.

2. Cultura Politica Subdita o Subordinada: es en la que los ciudadanos
estan conscientes del sistema politico, pero se consideran subordinados
del gobierno, por tanto, solo se involucran en los productos del sistema
(politicas del gobierno) y no en la formulacion de las decisiones y
politicas publicas.

3. Cultura Politica Participativa: en ésta los ciudadanos tienen conciencia
del sistema politico nacional y estan interesados en la forma como
opera; creen importante contribuir con el sistema y tienen la capacidad

para influir en él.

Estos autores trataron de ofrecer una tipologia para distinguir los diferentes
niveles de la cultura civica; es decir, de la voluntad de los individuos para
participar en los asuntos publicos, de como una sociedad se reconoce

protagonista del devenir politico, capaz de incidir sobre las decisiones politicas.

1.3 Partidos Politicos

Actualmente es imposible hablar de democracia sin hacer mencion de los
partidos politicos ya que son fundamentales para su desarrollo vy
funcionamiento, debido a que “estructuran y transmiten opinion publica,
comunican demandas a los poderes publicos, propician el control publico del
poder politico y la influencia de los ciudadanos en las decisiones publicas, dan
lugar a la formacién de las principales instituciones politicas del pais,

protagonizan el reclutamiento de las élites dirigentes, etc.”’

Sin embargo, en los ultimos afos se tiene la percepcion de que prevalece una
crisis en los partidos, y que algunas de sus funciones podrian ser asumidas por
otras organizaciones de caracter no partidista ante la disminucion del

acercamiento de los ciudadanos a los partidos politicos.

! Pablo Ofiate, “Partidos Politicos” en Rafael del Aguila (editor.) “Manual de Ciencia Politica”
Madrid, Trotta, segunda edicién, 2000, pp. 251

16



En las ultimas décadas se manifestd un aumento de la agrupacién de
ciudadanos en torno a un tema, propdsito o finalidad especifica,
consolidandose en organizaciones de caracter civil y asociaciones de distinta

naturaleza que buscan intervenir en los asuntos publicos.

Ostrogorsky en su obra “Democracia y los Partidos Politicos”, afirma que los
partidos eran “grupos de ciudadanos organizados para lograr un fin politico”.
No obstante, esta definicion no permite diferenciar los partidos de otras

organizaciones que también tienen fines politicos.

Sartori por su parte define a los partidos como “un grupo politico que se
presenta a elecciones, y es capaz de colocar mediante elecciones a sus

candidatos en cargos publicos”.??

La Palombara y Weiner® explican las circunstancias del surgimiento de los

partidos politicos en tres grupos:

1. Teorias institucionales, que parten del desarrollo de los parlamentos

2. Teorias de la situacién histérica que ponen el acento en las crisis

sistémicas vinculadas al proceso de construccion de los estados nacionales

3. Teorias del desarrollo que vinculan la aparicion de los partidos con el

proceso de modernizacion.

La primera teoria sostiene que los partidos surgen de la necesidad de los
miembros de los parlamentos de atraer electoralmente a las masas, sin
embargo, no explica la aparicion de otros partidos como los nacidos de
conflictos ideoldgicos o nacionalistas.

%2 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, Cambridge University Press, 1976, p. 63
“la Palombara, y Weiner, Myron, Political Parties and Political Development, Princeton University
Press, 1966, p. 35.
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El segundo grupo de teorias explica el origen de los partidos en la construccion
del estado nacidon, en torno al desarrollo y resolucion de una serie de
cleavages, o divisiones sociales con las que se enfrenta la construccion del
Estado nacional, adoptando una forma determinado al cleavage, por ejemplo
tenemos el cleavage centro-periferia; cleavage Iglesia-Estado, cleavage sector

primario-sector secundario, cleavage trabajo asalariado-capital.

La tercera vertiente explica el nacimiento de los partidos por circunstancias y
elementos modernos como los cambios socio-econdmicos, el surgimiento de

nuevas clases, que entre otros se dieron cita en su génesis.

En ese marco, desde finales del siglo XVIII funcionaron los partido de notables,
los cuales giraban en torno a personalidades importantes de la vida politica,
tenian una organizacion laxa y una débil estructura de caracter oligarquico, ya

que representaba mayormente a propietarios y profesionales.

Cuando el sufragio fue extendiéndose, los partidos politicos buscaron atraer a
mas gente y asi es como aparecen los partidos de masas, quienes basan su
fuerza en la cantidad de afiliados. Sus programas se disefiaron gradualmente
hasta convertir a la ideologia en el elemento que los vinculaba a sus miembros.
Este tipo de partido fue al que Michels estudié para publicar la “ley de hierro”,

una elite dirigente que controla al partido.

Los partidos de masas evolucionaron de tal manera que Otto Kirchheimer
(1966) denomind partido de electores o “atrapa todo” (catch all people’s party),
al partido que renuncia a ganar adeptos, dejando de lado los aspectos
ideolégicos a cambio de una mayor aceptacion electoral, valiéndose de

estrategias politicas electorales.
Los programas de estos partidos son ambiguos y generales, eluden temas que

pudieran alejar al electorado o buscan una profunda discusién y condicionan la

futura gestién, por lo que resulta importante la nominacién de sus candidatos.
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Panebianco acuid el término de partido electoral-profesional para referirse a
este tipo de partido y evidencié su profesionalizacion, asi como la sustitucion

de la burocracia partidista por profesionales, técnicos y expertos

1.3.1 Las Funciones de los Partidos Politicos

Los partidos politicos tienen como razon de existir la disputa por el poder, y su
objetivo medular es la conquista de posiciones claves de la gestidén publica. En
toda sociedad es normal que ante los heterogéneos conflictos, se propongan
distintas alternativas de solucion. Los partidos politicos son interlocutores para
poder aprobar estas soluciones, las cuales se ven reflejadas en la oferta
electoral, que pretende captar la aprobacion y simpatia de los ciudadanos

convertidos en electores.

Ser el interlocutor entre el Estado y la sociedad es una principal aspiracién de
un partido politico; segin Cortarelo®®, se pueden clasificar a los partidos
politicos en dos grupos, de acuerdo a su funcionalidad: aquellos con funciones
sociales, cuando el partido es un elemento de la sociedad civil, y con funciones
institucionales, cuando el partido es un elemento del aparato estatal. Dentro de
los primeros se encuentran entre otras funciones, formar, articular y canalizar la

opinién publica, y movilizar o desmovilizar a la sociedad civil.

Los partidos politicos también son instrumentos para integrar y legitimar el
sistema politico, se convierten en una medida para conocer el grado de
democracia del sistema, ya que en los partidos politicos se discuten y controlan

las decisiones politicas y se ve plasmada la voluntad politica ciudadana.

En contrapartida, como elementos del aparato estatal, los partidos politicos
llevan a cabo funciones institucionales como el reclutamiento de la élite
dirigente, son los unicos que deciden la nominacion de candidatos, realizan
campafnas electorales y por tanto son los protagonistas centrales del proceso
electoral, esto los diferencia de las organizaciones no partidistas.

** Cotarelo Garcia, Ramon, Los partidos politicos, Sistema, Madrid, 1996
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Otra funcién institucional que cumplen los partidos politico es la de formar,
dirigir y controlar la accion de gobierno. El gobierno depende del parlamento,
donde el partido mayoritario controla las decisiones a través de su grupo

parlamentario.

1.3.2 Los sistemas de partidos

Los sistemas de partidos son el resultado de interacciones que registran los
partidos politicos en la competencia electoral. Bartolini?®® ofrece un enfoque
genético que se centra en el nacimiento, desarrollo y consolidacion de los
sistemas de partidos, desde la mitad del siglo XIX hasta la Primera Guerra
Mundial, acompafiado de la formacion de los Estados nacionales y la
revolucion industrial, mediante procesos que dan lugar a lineas fundamentales
de divisidn social o cleavages. En este enfoque se distingue una sola division,

los sistemas unidimensionales y los multidimensionales.

Un segundo tipo de enfoque enfatiza en la direccién o direcciones y las
tendencias espaciales de la competencia electoral; se ubica a los electores en
una escala del 1 al 10 respecto de una variable, usualmente la ideologia,
diferenciando entre izquierda y derecha. El elector es visto como un ser
racional, que deja de lado lo emotivo o tradicional y se comporta como un
consumidor, por lo que la competencia partidista se mide en la busqueda del
maximo beneficio. Estos supuestos no siempre se cumplen, pero pueden servir

como un complemento para otro tipo de analisis.

Por otra parte, el enfoque morfoldgico atiende al numero y forma en que los
partidos interactuan en un sistema. Sartori dira que existen partidos relevantes,
ocupan los primeros lugares de la disputa electoral y tienen una fuerza electoral

tal que se refleja en el numero de escafos que tiene en la camara baja.

% Stefano Bartolini. “Partidos y Sistemas de Partido”. En Giagranco Pasquino et al, Manual de Ciencia
Politica, pp. 217-224. Madrid. Alianza. 1993.
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1.4 Participacion Politica y Participacion Ciudadana

El eje de este apartado es la participacion ciudadana, actividad que debe estar
cuidada y salvaguardada por ser una condicion sine qua non para la
supervivencia, reproduccion y perfeccion de la democracia, por lo que se
requieren las suficientes condiciones legales e institucionales que permitan su

adecuado desarrollo.

“La participacion politica es entendible y adquiere un significado para el analista
si y soélo si se relaciona con las estructuras de poder de una determinada

sociedad”.?®

El concepto de participacion politica denomina toda una serie de actividades
como votar, militar en algun partido, ser parte activa de una manifestacion,

contribuir con una agrupacion politica, participar en una eleccion, entre otras.?’

Al participar, el ciudadano se vuelve un sujeto activo de la politica, capaz de
nombrar a sus gobernantes; al estar organizado interviene para hacer valer sus
derechos, para ser atendido por el gobierno y para influir en el rumbo de la vida

politica de su pais, su regidn o su localidad.

La importancia de la participacion radica en que incrementa el potencial
democratico de una nacion, ya que aumenta el compromiso ciudadano con
valores democraticos tales como la idea de una sociedad atenta y vigilante de

los actos del gobierno e interesada en hacerse oir por éste.?®

Por el contrario, la apatia politica es visible y se identifica por la falta de
participacion de los ciudadanos. Su origen puede tener diversas explicaciones,

como que los ciudadanos estén satisfechos con el actuar de los gobernantes;

% Roberto Varela Velazquez, op cit., p. 22

" Norberto Bobbio; Nicola y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, México, Siglo XXI, 12
edicion, 1992. p. 79

% Jaqueline Peschard, La cultura politica democratica, México, IFE, Cuadernos de Divulgacién
de la Cultura Democratica, num. 2. 1994, p. 25.
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por la manipulacion de quienes ejercen el poder; aunado a un sentimiento de
impotencia por la falta de espacios de participacién reales donde se puedan

poner de manifiesto las necesidades de la poblacién, asi como su solucion.

Sin embargo, la participacion ciudadana tiene mayores posibilidades de ser
efectiva en los espacios de decision local, porque es ahi donde los individuos
acceden en diferentes condiciones a bienes y servicios, publicos formando asi

la dimension social y politica de ciudadanos.?

Expresado con otras palabras, el ambito geografico en el que prevalecen las
mejores condiciones para el éxito de la participacion ciudadana, es en el local,
en la ciudad, la localidad, el municipio, porque es ahi donde existe la cercania

mas estrecha entre gobernantes y gobernados.

1.4.1 La Participacion Ciudadana y los Partidos Politicos

en México

Los partidos politicos han representado tradicionalmente el medio esencial de
la participacion ciudadana, asi como de la actividad politica del ciudadano. A
través de la militancia, los programas de los partidos, buscan sumar afinidad y
afiliacion de los ciudadanos. En la consecucion de este objetivo, la democracia

interna de los partidos es un factor fundamental.

La participacion ciudadana y los partidos politicos mantienen un vinculo formal
y no formal, especialmente en México. Es formal, ya que la participacién de la
sociedad al afiliarse a un partido politico queda asentada en registros, el libre
ciudadano se adhiere a las ideas y programa partidista, que impulsa y se
espera que participe de manera activa en mitines, eventos, actividades
publicitarias, asi como mediante la promocion del voto y como representante de

casilla durante la jornada electoral.

% Alicia Zicardi. Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital, México, IFE,
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, num. 4. 1995, p.29
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El vinculo no formal, existe como respuesta a una practica que no responde a
los valores democraticos como el corporativismo® y el clientelismo®’,
actividades que forman parte de una cultura politica que se fomenté desde el

gobierno de México después de la Revolucion Mexicana.

El concepto de partido politico, en este caso el PRI, y el de gobierno, quedd
durante muchos afos en los hecho fundido en uno solo, debido al gran poder
que concentro el presidente de la Republica sobre su partido, configurando un

presidencialismo con un poder exacerbado.

En ese contexto, la participacion ciudadana quedd durante muchos afios
relegada a la agrupacion de los ciudadanos, en un principio por sectores de la
sociedad, y posteriormente aglutinado por sus demandas, en organizaciones

sectoriales y corporativas.

Esta forma de interaccion permeé todo el Pais, y la Ciudad de México no
estuvo exenta de dicho fendbmeno. También se puede observar en la formacién

de nuevos partidos politicos, los que adoptan esta manera de actuar.

Los partidos politicos como responsables de plasmar la voluntad ciudadana, se
encargan de promover la discusién publica de los asuntos de gran interés para
la ciudadania, lo que los hace integradores de propuestas que se discutiran
posteriormente en el parlamento, a través de sus representantes, esperando

que eventualmente se concreten en politicas publicas.

1.5 Representacion

*® Es una manera especifica de intermediacién de intereses, teniendo como telén de fondo, a la
democracia y las relaciones entre sociedad civil, vista como un grupo de individuos y los ve con
como un cuerpo, y el Estado. Direccién URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1627/5.pdf
%" Es un intercambio reciproco y mutuamente benéfico, basado en una relacién instrumental y
desigual entre un patrén y un cliente. Jorge M. Audelo Cruz, “4 Qué es clientelismo? Algunas
claves para comprender la politica en los paises en vias de consolidacion democratica”,
Estudios Sociales, vol. XlI, México, 2004
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La participacion ciudadana puede ser individual o colectiva, por lo que es
importante hablar de la representacion, ya que el objeto a estudiar, los Comités
Ciudadanos, son emanados de una eleccion de ciudadanos. Si hablamos de
politica, la representacion genera una relacion entre muchos-uno, donde

“‘muchos” son los ciudadanos y uno es el elegido.

Para definir representacion se deben incluir los siguientes elementos: “sustituir,
actuar en lugar de, en nombre de alguien, cuidar los intereses de alguien,
reproducir, reflejar las caracteristicas de alguien o algo, evocar simbdlicamente

a alguien, personificar.

Cuando existe una representacion, hacemos referencia implicita al hecho de la
participacion de una poblacién que elige a un representante, sin embargo, hay
personas que no participan en tales elecciones, a este hecho se le conoce
como abstencién, término que deriva de la voz latina abstentio, que significa no
hacer o no obrar, y que normalmente no produce efecto juridico alguno, a pesar
de lo cual, puede ser considerada como la exteriorizacion de una determinada

voluntad.

Hannah Pitkin describe etimoldégicamente representacion como “hacerse
presente otra vez’ y sobre esta definicion presenta tres diferentes

perspectivas:®

e La formal, que implica contar con la autorizacidon para actuar en nombre
de otros y que incluye la rendicion de cuentas.

e La descriptiva, esta se refiere a suplir, y se da cuando una persona
sustituye a otra.

e La simbdlica, cuando un objeto o persona resignifica un contenido, como

el de imagenes religiosas y simbolos patrios, entre otros.

Se concibe a la representacion como un actuar por otros, con un vinculo en

que el representante es sensible a los intereses de quienes representa,

%2 Bobbio, Niccola, y Pasquino. pp cit, p. 1390.
* Hannah Pitkin, The Concept of Representation, University of California Press, Berkeley, 1967
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quedando superado lo estrictamente formal.

La autora puntualiza sobre condiciones basicas para la representacion, entre
las que se encuentran la existencia de elecciones periddicas genuinas y libres,
un cuerpo representativo colegiado con atribuciones mas alla de capacidades
consultivas y que existan en el gobierno contrapesos en el ejercicio de la
autoridad. Ademas, menciona que para saber si un gobierno es representativo
tiene que observarse el grado de oposicion que se permite, ya que la existencia

de la oposicion debe estar asegurada.

1.6 Abstencionismo electoral

El abstencionismo electoral es un indicador de la participacion: muestra el
porcentaje de los no votantes sobre el total de quienes tienen derecho de voto.
No existe s6lo una clase de abstencion electoral, asi como no existe una

explicacion unica respecto de su manifestacion, es un fendmeno multifactorial.

En primer lugar se encuentra la abstencion técnica o estructural, la cual se
debe a una cuestion que no se le atribuye al ciudadano tal como un problema
de salud, defectos en la inscripcion censal, mal clima, lo poco accesible que

esta el centro de votacién, por mencionar algunos.>

La abstencion politica o racional, es una actitud consciente de silencio o
pasividad en el acto electoral expresado como un rechazo del sistema politico o
de la eleccién a realizarse o de no identificacion con los lideres o programas
politicos en competencia electoral. Norberto Bobbio la define como “la falta de
participacion en el acto de votar™®, y precisando esta definicién apunta que es
sobre cualquier actividad politica. Esta actitud se puede denominar como activa
y como acto que manifiesta una insatisfacciéon politica. Cuando esta actitud se

convierte en un movimiento donde participan muchas personas organizadas

3 Tatyanna Onate, El abstencionismo en México. Una vision institucional del tema, Direccion
URL: http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/67/74-12.pdf
% Norberto Bobbio, op cit, p. 8
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para promover la inhibicién participativa o la abstencion activa con la finalidad
de hacer publica la oposicién al régimen politico o al sistema de partidos, toma

la forma de abstencionismo de lucha o beligerante.

También existe el abstencionismo apatico motivado por la pereza, la ley del
minimo esfuerzo, unida a la falsa creencia de la poca importancia que tiene el
voto y a la ignorancia de los efectos provocados por la abstencion. Junto a éste
se encuentra el abstencionismo civico, en el que el ciudadano participa en el
acto electoral pero sin pronunciarse a favor de ninguna de las opciones

politicas en pugna, por lo que emite su voto en blanco.

Existe una clasificacion sobre el abstencionismo la cual relaciona nivel de

interés politico y nivel de participacion politica en los siguientes términos>®:

a) Bajo interés-baja participacion: abstencionismo por satisfaccion
que desemboca en un consenso tacito sobre las reglas del juego

y sobre el sistema politico y opera como factor de estabilidad.

b) Bajo interés-alta participacion: abstencionismo prohibido,
sancionandose a aquellos que inmotivadamente no cumplen el

deber de votar; y

d) Alto interés-alta participacién: que seria el reflejo electoral del

modelo ideal weberiano.

Sobre sus causas, también existe una clasificaciéon que se ha elaborado para

tratar de entender este fenémeno:

- Factores sociodemograficos: la participacion electoral se relaciona con
ciertas caracteristicas de la poblacion como el sexo, la edad, el nivel de
educacion, el nivel de ingresos, la religion, el sistema de

comunicaciones o el ambito de poblacion en que se reside, etc.

B w. Flanigan, Political Behavior of American Electorate, Boston, 1972
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Factores psicoldgicos: aqui se considera la apatia o indiferencia
existente, la desideologizacion o desinterés por los asuntos politicos, el

escepticismo.

Factores politicos: el abstencionismo se origina en el dominio de los
partidos politicos, la desvinculacion de éstos de los asuntos concretos
y de la vida comunitaria, la ausencia de renovacion de la clase politica,
la falta de credibilidad ante el incumplimiento de las promesas

electorales y el caracter cerrado de las listas electorales, entre otros.
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Capitulo 2: La participacion ciudadana en el Distrito Federal

La esencia de la participacion ciudadana reside en la democracia, y la
democracia se basa en la participacion de los ciudadanos, en este binomio,
ambas partes estan correlacionadas, no existen la una sin la otra. La
democracia es opuesta al autoritarismo, sistema que se resume en la

cancelacion de la participacion ciudadana y de los derechos humanos.

Para el buen funcionamiento de una democracia es fundamental contar con
mecanismos libres para la eleccién de representantes y en este acto es donde

la ciudadania participa en mayor medida.

Después de la Revolucion Mexicana, durante muchas décadas la competencia
entre partidos politicos para acceder al poder fue ficticia, simulada, soélo se
permitié el triunfo de un sdlo partido. Hasta hace no mas de dos décadas los
partidos de oposicibn empezaron a ser un contrapeso verdadero del llamado
partido hegemodnico y fue ese momento cuando empezaron a cobrar relevancia
los valores reales de una democracia, hasta que finalmente se logré la

alternancia en el poder en el afio 2000.

La base de la conformacién de nuestro régimen actual se encuentra
fundamentada juridicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente desde su promulgacion en 1917, la cual aborda en su titulo

Il sobre las partes integrantes de la federacion y del territorio nacional. 3’

El Estado moderno, considerado como un Estado de Derecho, tiene su raiz en
la idea de la participacion ciudadana. El ciudadano es la parte constitutiva del

cuerpo politico de la nacién y esta legitimado para ejercer la participacion civil

%" Este titulo esta dividido en dos capitulos que contienen 10 articulos (del 39 al 48) destacando
los siguientes:

Articulo 39: Indica que la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo,
quien tiene el derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién. Establece
todo lo concerniente a los partidos politicos y la organizacion de elecciones.
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dentro de ciertos espacios.

Los individuos que componen la sociedad ejercen un poder formal ya que es
natural que los ciudadanos intervengan en la conduccion de los asuntos que
conciernen a la soberania, los que atafien al conjunto social, los que repercuten
sobre la suerte y la marcha del pueblo. He aqui el motivo y la razén de la

llamada participacion ciudadana. *®

La autora Maria Elena Vazquez Nava profundiza sobre la participacion
ciudadana en nuestra constitucion politica y propone su analisis en tres

vertientes:

A. La participacion ciudadana a través de los drganos caracteristicos,

tipicos o tradicionales del Estado.

B. La participacion mediante figuras externas al Estado mismo, pero
admitidas por éste en la tarea de influir y negociar en asuntos generales;
y

C. La participacion que resulta del acceso del individuo a ciertas fuentes de

informacién o decision.

En México la participacion de los ciudadanos en los 6rganos del Estado tiene
histéricamente tres rasgos fundamentales: universalizar la base popular del
poder, es decir, incrementar la ciudadania, dando posibilidad a la intervencion
de los individuos en el proceso politico; otra es el reconocer la eficacia a cada
voto, y finalmente la pugna por ampliar la capacidad de decisién de los 6rganos

constituidos por el voto ciudadano.

Ampliando lo anterior, en el primero punto, se avanzé del voto restringido
censitario al voto universal, se reconocio el voto pasivo y activo de la mujer y se

redujo la edad para obtener la ciudadania hasta los 18 afios.

% Sergio Garcia Ramirez, “La Participacion Ciudadana, ensayo de sistematizacion
constitucional”, Participacion ciudadana y control social, Porrda, México, 1994. p. 73-81
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Acerca de la eficacia de cada voto ciudadano en la composicion de los érganos
de autoridad, se dio cabida a la representacion proporcional y por tanto al
reconocimiento de las minorias para dar un lugar a aquellos partidos que
obtienen algun porcentaje en las votaciones, pero que no es suficiente para

obtener una mayoria.

En el tercer punto, cabe mencionar a las instituciones del Estado que han
adquirido autonomia constitucional y son operadas por ciudadanos, entendidos
como personas ajenas a los partidos politicos, como es el caso del Instituto
Federal Electoral (IFE).

Las facultades fundamentales del individuo que constituyen las “garantias” de
la participacion ciudadana, son el medio para asegurar esa participacion, el
conocimiento de los datos que la ilustran, informan o dan contenido, la
posibilidad de vinculacion con otros ciudadanos y de relacién eficaz y pacifica
con los érganos del poder publico, en la coincidencia, en la discrepancia y en la

oposicion.

Lo anterior se encuentra salvaguardado en nuestra Carta Magna de la
siguiente manera: la expresion de ideas (articulos 6 y 7), la peticion (articulo 8),
la asociacion y reunion (articulo 9), el derecho a la educacion (articulo 3) y el

derecho a la informacién (articulo 6).

2.1 La Participacion Ciudadana en el DF 1928 - 2010

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos define puntualmente
la situacion del Distrito Federal en el articulo 44 donde sefala que “la ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los
Estados Unidos Mexicanos”. El articulo 73 otorga facultades al Congreso de la

Unidn para legislar en todo lo relativo al DF.
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Desde 1917 el Congreso Constituyente decidid que el gobernador del DF
dejaria de ser electo mediante votacion, para ser nombrado directamente por el
Presidente de la Republica. En ese afio se promulgo la Ley de Organizacion
del Distrito Federal y Territorios Federales, donde se daba un poder
centralizado al gobernador de la capital y quedaban anulados en forma real los
ayuntamientos, restringiendo de esta manera el derecho de los ciudadanos

para elegir a sus autoridades locales.

En 1928 los ayuntamientos de la Ciudad de México fueron también suprimidos
en virtud de una iniciativa de ley enviada al Congreso por el General Alvaro
Obregon, la cual fue bien vista por la clase politica y se aprob6 ese mismo afo,

después de que Alvaro Obregén habia fallecido.

El siguiente Presidente de la Republica, Emilio Portes Gil publicé en dicho afio
la Ley Organica del Distrito y Territorio Federales, disponiendo que el gobierno
capitalino estaria a su cargo, y que se ejerceria por medio de un 6rgano creado
ex profeso, el Departamento del Distrito Federal (DDF) dando cumplimiento al

articulo 73 constitucional en su fraccion VI.%°

El sentido de la reforma de Obregén y esta nueva Ley Organica fueron
perjudiciales para la democracia y la participacion ciudadana de los capitalinos

debido a que:

“‘Los poderes antes detentados por los ayuntamientos y por el gobernador
capitalino quedaron en manos del DDF organismo que pasO a engrosar las
dependencias manejadas directamente por el presidente de la Republica.
Nacié asi la regencia de la capital y sus ciudadanos quedaron de la noche a la
mafana sin voz ni voto en lo que concernia a su gobierno local. A partir de
entonces podrian pedir, negociar, presionar o asesorar a la gran burocracia del
DDF pero no decidir a través de su voto y de la accion de sus representantes

electos” *°

% Roberto Mellado, op cit, p. 38
% bid, p. 39
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Para compensar esta pérdida de representacion politica, se cred el Consejo
Consultivo del Departamento Central o Consejo Consultivo de la Ciudad de
México (CCCM) y un Consejo para cada una de las 13 delegaciones, esto es,
Consejos Consultivos Delegacionales (CCD). Estos eran 6érganos de
participacion ciudadana que intentarian vincular estrechamente las relaciones
entre ciudadanos y autoridades, a través de los cuales se podia opinar,
consultar, denunciar e inspeccionar actos administrativos, de gobierno y

servicios publicos.

Supuestamente deberian tener un origen de representacion ciudadana, pero la
realidad es que eran cuerpos consultivos de representacion gremial,
profesional y funcional que pocas veces cumplieron el papel de ser voz de la

ciudadania.

ElI CCCM se cre6 como un instrumento de colaboracién ciudadana para auxiliar
al Jefe del DDF y hacer participar a los capitalinos de los asuntos publicos. En
la integracion de los CCD se eligié a representantes de diferentes sectores de
la poblacién econémicamente organizados, situacion que daba pie a una
relacion corporativa, ya que se requeria pertenecer a algun organismo que
sefalara la propia legislacion, por tanto, se desvirtu6 la representacion como
sociedad ya que se defendieron intereses grupales, convirtiéndose a través del
tiempo en una junta de notables y funcionando como 6rgano de colaboracién
con el DDF.

Las funciones reales de ambas organizaciones fueron de subordinacion al
regente, los delegados no contaban con un caracter ejecutorio ni decisorio,
siendo la mayoria de sus denuncias en torno a la deficiencia de la prestacion
de servicios publicos. Cabe hacer hincapié en que el régimen tenia tintes de
autoritarismo, las autoridades controlaban la mayor parte de la actividad politica

y no existia participacion de los ciudadanos.

Asi transcurrieron varios afios, hasta el gobierno del General Manuel Avila
Camacho, donde la participacion ciudadana se limitd y centralizé aun mas. El
31 de diciembre de 1941 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
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la segunda Ley Organica del DDF (LODDF). Esta ley se mantuvo vigente hasta
1970, durante este tiempo la discusion sobre las reformas democraticas del DF

fueron casi nulas.

En esta Ley desaparecieron los Consejos Consultivos Delegacionales, los
cuales se estuvieron renovando anualmente desde 1929 a 1942; por otro lado,
los CCCM eran instancias de ornato, su funciones fueron restringidas a asistir a
la presentacion de informes sobre obras, servicios y acudir a actos

protocolarios.

Durante la administracion de Luis Echeverria existieron cambios relevantes, ya
que en diciembre de 1970 se publico en el DOF, la nueva Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal (LODDF) que planted una reestructura en el
gobierno capitalino. Como ya se menciono, hasta esta fecha la representacion
vecinal estaba lejos de ser una autentica representacion de los habitantes de la
capital, ya que a pesar de que los representantes eran vecinos, habitantes con
residencia de al menos dos afos en el DF, también era requisito pertenecer a
alguna asociacion, misma que realizaba su propuesta de representante, por lo
que los intereses de gremio se anteponian a la de la mayoria de los vecinos
quienes no pertenecian a las diferentes agrupaciones, con lo que se formaba
una antidemocratica estructura de representacion vecinal. EI CCCM
representaba un érgano carente de representatividad plural, sélo era un érgano

legitimador de decisiones del gobierno.*’

Con las reformas de 1970 se intentd crear una nueva estructura vecinal para
incentivar la participacion ciudadana, surgiendo asi las “juntas de vecinos” las
cuales tendrian facultades de informacion, opinién y proposicién al Jefe del

DDF sobre obras y servicios en su propia Delegacion.

Contaba con funciones muy similares a los ya desaparecidos Consejos
Consultivos Delegacionales quienes estuvieron vigentes de 1928 a 1941, por

tanto, se suscitd una critica sobre la real novedad en la creacién de este

“"bid, p. 45
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organismo. Su importancia radicé en que cambié el concepto de integracion de

estos organos, pasando de ser sectorial a vecinal.

Estas juntas de vecinos funcionarian en cada delegacion politica, integradas
por ciudadanos que por su respetabilidad, interés en los problemas de la
comunidad, arraigo e identificacion con sus vecinos fueran aptos para

desempenar esta funcion.

Desde su creacidn hasta los afilos ochenta, las juntas de vecinos resultaron
ajenas a la comunidad debido a que surgieron por iniciativa gubernamental y
no por la de la ciudadania, otra fue la escasa cultura politica participativa de la
sociedad; la inclinacion de los organismos politicos gubernamentales y no
gubernamentales por privilegiar la representacion politica sobre la participacion
ciudadana; el caracter de miembros distinguidos que caracteriz6 a los
integrantes, con quienes la comunidad no se identificaba; la ausencia de

funciones y atribuciones ejecutivas y decisoras en las juntas, entre otros.

Hasta este punto, la participacion ciudadana no operaba en los asuntos de
gobierno y los miembros seguian siendo designados por las autoridades, la
nueva LODDF no se tradujo en una participacion ciudadana diferente a la del
pasado: se reglamentd la representacion capitalina, avasallandola a la propia
estructura de gobierno y, por esa razdén, mas que una forma de participacion
real se estaba institucionalizando una nueva forma de control gubernamental
sobre la accién de los ciudadanos. En ese sentido, la funcién de este 6rgano de
representacion vecinal de vigilar la gestion gubernamental no era posible en un

modelo de gobierno autoritario de partido tnico.*

El 29 diciembre de 1978 se publicaron en el DOF reformas a la LODDF con las
cuales se cambiaron las facultades de los Delegados, que intentaron promover
una mayor participacion ciudadana. Se incorporaron dos nuevas instancias de

participacion vecinal: las asociaciones de residentes y los comités de manzana.

*2 Roberto Mellado, op cit, p. 50
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Como drganos de participacion ciudadana, las asociaciones de residentes
estarian a su vez integradas por los Jefes de manzana, de colonias, pueblos,
barrios o unidades habitacionales de cada delegacién. Sus principales
funciones fueron: identificar las demandas y necesidades de la colonia y
remitirlas al representante vecinal; organizar a los colonos para participar en la
realizacion de obras y prestacion de servicios, informar a los colonos de las
gestiones que realice la delegacion politica para atender a sus peticiones o

demandas.*®

En abril de 1980 se realizaron las elecciones para elegir a los comités de
manzana, los cuales se integrarian mediante votacién de los vecinos, para
elegir Jefe de manzana, un secretario y tres vocales. La importancia de esta
eleccion radica en que fue la primera vez en que dichos comités fueron electos

libremente y no impuestos por el gobierno como ocurria hasta ese momento.

Los datos finales de la votacién muestran que se eligié un 80 por ciento de los
comités en toda la ciudad, sin embargo, la organizacion de esta eleccidn
presentd diversos problemas como la falta de divulgacion de la convocatoria
emitida por el DDF, un gran abstencionismo, escepticismo, desconocimiento de

como votar, etc.

En los hechos reales, para la participacion ciudadana estos instrumentos de
representacion no funcionaron, ya que fueron incapaces de cumplir su deber:
responder a los intereses de sus representados; ademas, contaban con la
desventaja de que el propio sistema politico no les permitia llegar mas alla de

lo establecido por el propio régimen.

“Desde inicio de los anos ochenta, el Consejo consultivo del DF permanecié
como organismo cupula y ajeno a la dinamica de las Delegaciones,
ocupandose en cuestiones de caracter protocolarios, marginandose de la
problematica global de la ciudad y mostrando sus limitantes al constituirse

solamente como érgano informativo. Desde entonces, las presiones sociales

* bid. p. 51
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sobre la organizacion comunitaria y el gobierno rebasaron las formas de
organizacion y participacion ciudadana, lo que permite asegurar que las juntas
de vecinos y el Consejo consultivo ejercieron facultades restringidas de origen
que ocasionaban serias deficiencias y delimitaban su accionar para resolver las

problematicas de la ciudad.”*

Debido a la propia necesidad del sistema para adaptarse y responder a las
demandas y expectativas que ciudadanos y la clase politica estaban
generando, en 1977 el entonces presidente de la Republica, José Lopez
Portillo, impuls6 una reforma politica cuya finalidad era ampliar las
posibilidades de la representacion politica de la ciudadania, con la finalidad de

incluir en el cauce institucional a las minorias.

Esta reforma pretendia motivar la participacion de los ciudadanos, por tanto
buscé incorporar mecanismos institucionales de participaciéon ciudadana como
el derecho a la informacion, pero aun mas, la introduccion del referéndum vy la
iniciativa popular como procedimientos de gobierno para estimular la

participacion ciudadana.

El referéndum podia ser iniciado por el presidente de la Republica, a solicitud
de las dos terceras partes de los integrantes de la camara de diputados y por la
mitad de los integrantes de la camara de senadores. El hecho de que fueran el
poder ejecutivo y el legislativo los encargados de dar origen a una propuesta de
referéndum, no puede ser considerado un mecanismo real de participacion

ciudadana.

Por su parte, la iniciativa popular en el DF debia ser apoyada por al menos 100
mil ciudadanos de las 16 delegaciones politicas, teniendo un minimo de 5 mil
en cada una de las delegaciones. En una légica y constando la realidad,
Roberto Mellado asegura que no hay un procedimiento para comprobar el
apoyo de los 100 mil ciudadanos, teniendo como resultado un derecho

meramente declarativo y sin operancia.

* bid. p. 55
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‘Al introducirse el referéendum vy la iniciativa popular en las reformas
constitucionales se hizo creer a la poblacion que estaba dando inicio una mayor
participacion ciudadana... lo vago e impreciso de dichas reformas, sin
embargo, dejoé a la ley secundaria la definicidn de esos derechos, sin que se

haya llegado a elaborar su ley reglamentaria correspondiente”.*

Anos después, en 1986 y 1987, se aprobaron reformas que suprimieron del
texto constitucional ambas figuras, sin que se hayan llevado a la practica, ya
que la clase politica nunca mostré interés de dar impulso e iniciar un

procedimiento.

Para los afnos ochenta, el entonces candidato a la presidencia Miguel de la
Madrid Hurtado, propuso adoptar la consulta popular con la finalidad de motivar
la participacion ciudadana. Ya como presidente continué en el discurso
apelando a esta necesidad, misma que quedd plasmada en el Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988).

Para 1984 se cre6 el Comité de Planificacion para el Desarrollo del DF, con la
atribucion de propiciar la participacion de la sociedad, promover la concertacion

entre el gobierno del DF y la sociedad, entre otros.

En 1985, a raiz de los sismos de septiembre, surgié una movilizacion de los
habitantes de la capital, la cual mostré6 una capacidad de organizacién para
atender los problemas ocasionados por los terremotos, que rebaso la actuacién
de las propias autoridades gubernamentales. Ante este escenario, el presidente
de la Republica anuncidé la reforma politica del gobierno del DF, por lo que se
convocOd al foro sobre “La renovacion politica-electoral y participacion
ciudadana en el DF”.

“Existieron dos opiniones centrales; la primera, compartida por todos los

partidos con excepcidén del PRI, fue en el sentido que se estableciera un

*> Roberto Mellado, op cit, p. 59
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gobierno propio y electo en el DF, la segunda, sostenida sélo por el PRI,
proponia que se conservara la designacion presidencial del regente, pero con
la eleccidon de un poder legislativo propio que asumiera, si no todas, algunas de

las funciones de otros congresos locales”.*°

Estos foros de consulta popular realizados por convocatoria expresa del
gobierno, fueron espacios para escuchar a los capitalinos, pero de ninguna
manera comprometia al Estado, ya que solo representaba un sondeo de

opinion.

En resumen, estos foros no ayudaron para que la capital tuviera gobierno
propio con un Jefe de Gobierno electo por la ciudadania, pero sus resultados
permitieron la reforma del articulo 73 de la Constitucidon, donde se determiné el

marco constitucional del DF.

Estas modificaciones sirvieron para que los representantes de los partidos
politicos, reunidos en un colegio electoral, calificaran la eleccion de los
integrantes para un nuevo organo de representacion ciudadana: la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (ARDF).

La creacion de la ARDF se gener6 por la necesidad de avanzar en la
democratizacién de la ciudad, sin embargo, se continud con la situacion juridica
y politica del DF como sede de los Poderes Federales, el presidente continud
designando al regente y el Congreso de la Unidn siguié legislando en todo los

asuntos de interés relacionados con la capital del pais.

Este nuevo 6rgano de composicion pluripartidista, estaria conformado con
representantes electos mediante el voto personal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos, integrandose por 40 representantes electos por el principio de
mayoria relativa y 26 por el principio de representacién proporcional, que

*5 Roberto mellado, op cit, p. 64
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durarian 3 afios en el cargo, pero sin tener facultades y funciones de legislar, si

tendrian las de reglamentar, gestionar y revisar.*’

En octubre de 1988, la ARDF inici6 funciones, bajo la apariencia de representar
un avance democratico para la gobernabilidad y la participacion ciudadana “sus
facultades primordiales fueron las de expedir normas de observancia general
obligatorias, con el caracter de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno en las materias expresamente determinados por la Constituciéon
de la Republica. Contaba también con facultades para realizar funciones de
consulta publica, promocién, gestoria, evaluacion y supervision de las acciones
administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer las necesidades

sociales de la poblacién”.*®

La ARDF surgi6 como un organo de representacion ciudadana sin atribuciones
legislativas, como un representante sin capacidad de decisidén ni ejecucion, fue

un receptor de demandas e intermediario o gestor ante el Congreso.

La creacion de la Asamblea significé un triunfo de un reclamo democratico, a
partir de este punto, la reforma politica de la capital se centré en dos
propositos: la restitucidon de los derechos politicos de los capitalinos y la

construccion de instituciones democraticas de gobierno.

En 1991 durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el Regente del DDF
era Manuel Camacho Solis, quien convocd a la discusién sobre una nueva
reforma politica para la Ciudad de México; para 1992 anuncié la creacion de
una “mesa de concertacién”, ya que el Presidente de la Republica lo habia

instruido para llevar a cabo la reforma del gobierno capitalino.

Al final de ese afo, nueve integrantes de la ARDF pertenecientes a distintos

partidos, convocaron a titulo personal a realizar un plebiscito*®, el cual se llevé

“La mayoria de sus integrantes eran politicos del &mbito nacional, representantes gremiales o
sindicales o con unan formacion en la burocracia de los partidos.

*8 Roberto Mellado, op cit, p. 67

*“*En el DF la figura de plebiscito no estaba contemplada en las leyes del DF, ni mucho menos
en la Constitucion y por eso no era un mecanismo institucional de participacién ciudadana.
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a cabo el 21 de marzo de 1993. Se traté de una iniciativa popular, que no
tendria mayor consecuencia que la de dar a conocer la opinion de los
participantes, es decir, de quienes acudieran a las urnas a emitir su postura
respecto de algunas preguntas que se les plantearon. Este ejercicio
democratico y de participacion ciudadana constituyd sin lugar a dudas un acto

sin precedente en la historia de la ciudad y del pais.

“Los asambleistas por parte del PAN eran: Patricia Gardufio y Pablo Jiménez
Barranco; del PRI: Alejandro Rojas Diaz Duran y Demetrio Sodi de la Tijera; del
PRD: Amalia Garcia Medina y Pablo Gémez; del PFCRN Juana Garcia y

Domingo Suarez; y por Ultimo del PARM: Oscar Mauro Ramirez.”*°

Cabe destacar que el plebiscito se realizé con independencia de los partidos
politicos y de cualquier autoridad. Fueron instaladas 2 mil 481 casillas en
lugares publicos estratégicos y participaron 331 mil 367 ciudadanos. Los
resultados revelaron que los habitantes de la capital estaban de acuerdo en
que el DF se convirtiera en un Estado de la Federacidn, que los gobernantes
fueran electos por voto universal y secreto y que se contara con un poder

legislativo. (Se anexa tabla de resultados).

En abril de 1993 Camacho Solis presentd ante la ARDF una propuesta para
dar paso a la eleccién del Jefe de Gobierno del DF, a través de una formula
que conciliara la participacion directa de los capitalinos en una eleccidon

universal con las garantias indispensables para los Poderes de la Unién.

Esencialmente consistia en transformar la forma de gobierno capitalino y
convertirlo de un érgano dependiente de la administracion publica federal, en
una nueva estructura institucional que garantizara la seguridad y la soberania
de los poderes de la Unién y, a la vez, la existencia de 6érganos de gobierno del
DF representativos y democraticos.

% Roberto Mellado, op cit, p. 72
40



“El 10 de septiembre de 1993, con los votos a favor del PRI, PAN y PARM y
con diez modificaciones de fondo y 17 de forma, la Camara de Diputados
aprobo en lo general y en lo particular la reforma politica del DF dandole
gobierno propio a la capital. Esto se logro, a pesar de que el gobierno y el PRI
se pronunciaban por mantener la figura del DDF y sus delegaciones politicas, y
se oponian a la eleccion de un gobernante y un congreso local, demandas que
eran reivindicadas por todo la oposicion. El siguiente paso fue dar a conocer los

acuerdos, determinandose que:

1. La eleccion del Jefe de Gobierno del DF seria en forma directa a partir
de 1997, y tendria que surgir entre los asambleistas, diputados o
senadores del DF. Esto es, el Jefe de Gobierno surgiria de entre los
candidatos del partido politico que obtuviera el mayor numero de
asientos en la ARDF, reservandose el presidente de la Republica la
facultad de nombrarlo.

2. Se otorgan facultades legislativas a la ARDF para revisar las finanzas
publicas del DF.

3. Mayor autonomia de los delegados (...) y participacién de la ARDF en su
ratificacion.

4. Se crean nuevas instituciones y formas de participacion ciudadana: los

Consejos de Ciudadanos”.”’

Todos los partidos politicos de oposicion calificaron esta reforma de
“‘insuficiente”, ya que no dejaba de ser el presidente de la Republica quien en
ultima instancia nombraria al Jefe de gobierno del DF, todas las propuestas de
la oposicidén en su conjunto coincidian en que era necesario disefar una

reforma destinada a hacer mas viable la vida politico-administrativa del DF.

Respecto al tema de la ciudadania, en junio de 1995 se realiz6 la eleccion de
los consejos ciudadanos, una nueva figura de representacion ciudadana con la
cual legalmente se adquirié el derecho de participar en la eleccién para cargos

de representacion vecinal por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional;

*" Roberto Mellado, op cit, p. 78
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estos consejos a su vez integrarian un consejo en cada delegacion donde se
podria gestionar, supervisar, evaluar y aprobar algunos programas de la

administracion publica.

De esta manera, la sociedad podria contar con representantes que pudieran
vigilar las acciones del gobierno, ademas, los consejos serian organos de
intervencion directa en la toma de decisiones y apoyarian el desarrollo de los
programas delegacionales. Los Consejos se planteaban como auténticos
organos de representacion vecinal y participacion ciudadana, se daba por
hecho que se elegirian democraticamente al integrarse por eleccion directa

mediante el voto libre y secreto en cada Delegacion.

Los Consejos Ciudadanos serian electos a través de formulas integradas por
un propietario y un suplente en cada area vecinal, el registro de la férmula tenia
que estar avalada por al menos el 4 por ciento de los residentes del area
vecinal respectiva. Los partidos politicos con registro nacional, participarian en
el proceso de integracion de los consejos, en lo relativo a la organizacién y

vigilancia de la eleccion.

2.2 Marco juridico: La Ley de Participacion Ciudadana en el
DF

En el primer periodo de sesiones de 1995, la Comision de Participacion
Ciudadana de la entonces Asamblea de Representantes, envié una iniciativa
de ley, con la finalidad de elaborar una ley reglamentaria sobre la participacion

ciudadana, la cual se aprobé el 9 de junio de ese afio.

Esta Ley de Participacion Ciudadana del DF, la cual no estuvo muchos anos en
vigor, pretendia incentivar la participacion a través de instituciones que ella
misma regulaba, o sea, los 6rganos de representacion vecinal a los cuales ya

se hizo mencién con antelacion.
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La ARDF evoluciond, sus facultades se ampliaron y el 26 de julio de 1994 se
transformé en la Asamblea Legislativa del DF (ALDF), por decreto del
Congreso de la Union. El DF paso a ser una entidad federativa y el 15 de
noviembre de 1994 se constituyé la | Legislatura del DF como o6rgano de

gobierno local, junto con el Jefe de Gobierno y el Tribunal superior de justicia.

En 1997, la Primera Legislatura discutié y aprobo la nueva Ley de Participacion
Ciudadana del DF; esta segunda Ley modificé la representacion vecinal, pues
desaparecio la figura del Consejo de Ciudadanos y se ignor¢ la figura del Jefe
de Manzana y la Asociacién de Residentes, sustituyéndolas por la figura del
Comité Vecinal, considerando el ambito local, la colonia, el barrio, el pueblo o la
unidad habitacional como el espacio donde se desarrolla esta dinamica

participativa.

A diferencia de la de 1995, esta ley introdujo un marco conceptual que
diferencié a aquellos individuos considerados habitantes de los vecinos,
estipulando derechos y obligaciones para ambos, introdujo el plebiscito, el

referéndum y la iniciativa popular como elementos de participacion.

Con la aprobacion de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
(LPCDF) por la Asamblea Legislativa el 26 de noviembre de 1998, se definieron
los instrumentos de participacion ciudadana y los érganos de representacion

vecinal que tendria la ciudadania del Distrito Federal.

Cabe mencionar que los érganos de representacion vecinal como los Consejos
de Ciudadanos, los Jefes de Manzana, las Asociaciones de Residentes, etc.
respondian al interés del partido en el gobierno, fueron creadas y disefiadas
por el PRI para mantener un nicho de votantes. Ante el triunfo del PRD en 1997
se hizo necesario desmantelar esta estructura, para lo cual se basaron en la
entonces nueva LPCDF de 1998, la cual contiene una concepcion distinta de la

participacion ciudadana.
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2.3 Los Comités Vecinales

Los Comités Vecinales son 6rganos de representacion ciudadana que tienen
como funcion principal vincular a los habitantes del ambito geografico del que
hayan sido electos, con los o&rganos politico administrativos de sus
demarcaciones correspondientes, con la finalidad de supervisar, evaluar y
gestionar las demandas ciudadanas ante las autoridades delegacionales en
materia de servicios publicos, uso de suelo, aprovechamiento de la via publica,

seguridad publica y giros mercantiles en el ambito y competencia de éstos.

En 1999 la Ciudad de México se dividié en Unidades Territoriales, en las que
se elegirian uno o mas Comités Vecinales. Segun la Ley el numero de
miembros para la integracion de un Comité es determinado por el Instituto
Electoral del Distrito Federal, con base en el padron electoral respectivo y
oscila entre 7 y 14 miembros. El IEDF defini6 la integracién de 1,352 Comités

en 1,280 Unidades Territoriales.

La eleccion de los Comités Vecinales se llevo a cabo el 4 de julio de 1999, para
la cual se instalaron 10 mil 397 mesas receptoras de votacion para la eleccion
de mil 352 Comités vecinales. Para dicho proceso se registraron 3 mil 808

planillas.®?

Héctor Tejera Gaona realizé un ejercicio basado en ese proceso y describe la
manera como funcion6 esta eleccion y su dinamica posterior. Este es un
referente ya que es un trabajo unico en su tipo que ademas cuenta con
elementos vigentes que aplican para ejercicios posteriores en cuanto a eleccion

de representantes vecinales.*

Elegidos a partir de 1999, los Comités muestran algunas caracteristicas propias

de las practicas politicas que imperan en la Ciudad de México, debido a que los

°2 La Delegacion Miguel Hidalgo tuvo una participacion del 7.37 por ciento del total de Ia lista
nominal
>* Héctor Tejera Gaona, op. cit.
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partidos politicos tuvieron un papel muy importante en su conformacion y

funcionamiento cotidiano.

La eleccion estuvo marcada por pugnas interpartidistas. Los Partidos Politicos
consideraron a los comités como un espacio politico que habia que ocupar, aun
cuando formalmente los Partidos Politicos no intervendrian, lo hicieron, lo cual
fue considerado como preambulo a la eleccion del 2000, y como un espacio
desde el cual se podria realizar proselitismo. Es importante especificar qué
actores integran los comités vecinales, de lo contrario, puede generarse una
vision optimista sobre la participacion ciudadana, ya que, usualmente, los

comités mas activos son los mas cercanos a los Partidos Politicos.

El planteamiento ideal de que los comités se integrarian con base en
representaciones proporcionales a partir de los resultados de las elecciones,
tedricamente permitiria la participacion de todos los grupos contendientes. Pero
en la practica gener6 que muchos comités desaparecieran y que otros
laboraran con dificultad. Los mas, muestran la tendencia hacia el
fraccionamiento y la disgregacién, por la formacién de subgrupos que realizan

actividades de manera auténoma”.*

Posteriormente a esta eleccion, en el afno 2000 se eligio Jefe de Gobierno, el
cual por primera vez duraria un sexenio. La eleccién se llevd a cabo en un
marco de respeto y gran legitimidad por parte del Instituto Federal Electoral, a
nivel nacional la disputa por la presidencia la gand Vicente Fox, quien
encabezd al PAN, arrebatando la titularidad del Ejecutivo Nacional al PRI

después de 70 afos.

En la Ciudad de México, el PRD refrend6é su anterior triunfo, el tabasqueno
Andrés Manuel Lopez Obrador encabezé la candidatura al GDF, quien obtuvo
1,506,324 votos contra 1,460,931 de Santiago Creel quien compitié por Accion

Nacional, es decir, el 34.5 y 33.4 por ciento, respectivamente. Llama la

* Héctor Tejera Gaona, op cit, p. 210-211
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atencion que con apenas un punto de diferencia no hubo reacciones de

inconformidad por el resultado.

En materia de participacion ciudadana, ese gobierno promulgé en 2004 una
nueva ley, donde se crean los Comités Ciudadano en reemplazo de las figuras

de los Comités Vecinales.

En 2005 se debio renovar la integracion de los comités ciudadanos, por medio
del voto universal, libre y secreto de la ciudadania, pero esto no se llevé acabo.
Fue hasta el 2010 cuando hubo una modificacién a la Ley y se eligieron los

Comités Ciudadanos, tema del cual se hablara mas adelante.

2.4 Otros instrumentos de Participacion Ciudadana

La LPCDF mas reciente (2004), contemplé diferentes formas para incentivar la
participacion ciudadana en la capital del pais, a continuacion se mencionan las

existentes®®:

Plebiscito: El Jefe de Gobierno puede consultar a los electores para que
aprueben o rechacen actos o decisiones del mismo®. Esta figura ya se
contemplaba desde 1998, pero en 2004 se redujo el porcentaje de ciudadanos
que podran solicitarle al Ejecutivo local que convoque a plebiscito, del 1% al

0.5% del padrén. Su realizacion estaria a cargo del IEDF.

Referéndum: Es un instrumento por el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion
de leyes emitidas por la ALDF®’. También disminuyé el nimero de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral para poder solicitarlo, en el mismo sentido del

pleibiscito.

*® Enunciados en el articulo 4 de la LPCDF

%% Contenido en la LPCDF, Titulo IV De los instrumentos de Participacion Ciudadana. Capitulo
|. Del plebiscito, articulos del 17 al 27

*" Capitulo Il, articulos del 28 al 38 de la LPCDF
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Iniciativa popular: Es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos
presentan proyectos de creacion, modificacién, reforma, derogacion o

abrogacion de leyes.*®

Consulta Ciudadana: A través de ella el Jefe de Gobierno, las instancias de la
administracién publica del DF, la ALDF y/o los Comités Ciudadanos, someten
al escrutinio publico temas de trascendencia, a través de preguntas directas,

foros, o cualquier otro instrumento de consulta.*

Colaboracién Ciudadana: Consiste en que los habitantes de la Ciudad de
México podran colaborar con las dependencias de la administracion publica del

DF, en la ejecucidon de una obra o la prestacion de un servicio publico.

Rendicion de Cuentas: Los capitalinos tienen el derecho a pedir informes
acerca de la gestiéon de las autoridades locales, las cuales rendiran por lo
menos informes anuales para efectos de evaluacién de los habitantes del

Distrito Federal.®®

Rendicion de Cuentas: Los ciudadanos tienen el derecho de recibir de las
autoridades informes generales sobre su ejercicio en el gobierno. Ademas de
proceder ante las autoridades competentes cuando encuentren omisiones o

irregularidades administrativas.®’

Difusion Publica: Obliga a las autoridades locales del GDF a tener un
programa permanente de difusidon publica acerca de las acciones y funciones a

su cargo.®?

Red de Contralorias Ciudadanas: es una colaboracion honorifica que puede
asumir cualquier ciudadano, para vigilar, supervisar y garantizar Ia

transparencia, eficacia y eficiencia del gasto publico.®

%8 Capitulo ll, articulos del 39 al 46 de la LPCDF
%9 Capitulo IV, articulos del 47 al 50 de la LPCDF
% Capitulo V, articulos del 51 al 53 de la LPCDF
®1 Capitulo VI, articulos del 51 al 53 de la LPCDF
%2 Capitulo VII, articulos 56 al 60 de la LPCDF
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Audiencia Publica: Es un instrumento por medio del cual los habitantes del DF
podran proponer a las autoridades la adopcién de acuerdos o la realizacion de
determinados actos, entregar quejas o peticiones, asi como evaluar el

cumplimiento de los programas establecidos.®*

Recorridos del Jefe Delegacional: los jefes delegacionales estan obligados a
realizar recorridos periddicos dentro de su demarcacion, con el fin de verificar
la forma y las condiciones en que se prestan los servicios publicos, asi como el
estado en que se encuentren los sitios, obras e instalaciones de interés para la

comunidad.®®

Participacion Colectiva y Organizaciones Ciudadanas: Son todas las
personas morales sin fines de lucro que tengan dentro de sus estatutos alguno
de los siguientes objetivos: estimular la participacion ciudadana en la vida
publica; gestionar, representar y defender ante los 6rganos de gobierno del DF
los intereses de sus miembros y de la ciudadania en general; y promover el
desarrollo de actuaciones de caracter civico o social dirigidas a mejorar la

calidad de vida de la ciudadania y a fortalecer su cultura ciudadana.

Por su parte, las Organizaciones Ciudadanas tienen derecho a participar en las
reuniones de las asambleas ciudadanas, a través de un representante; a
formar parte de los Consejos Ciudadanos, teniendo voz pero no voto; y a recibir

capacitacion por parte del IEDF, entre otros.®®

Asambleas Ciudadanas: Este instrumento de participacion se incorpora en la
ley con las reformas de 2004, es un espacio de consulta, deliberacion vy
decision de los asuntos de comunes. Puede ser convocada por la mayoria
simple del Comité Ciudadano, por el Jefe Delegacional, por el Jefe de Gobierno
o0 100 ciudadanos residentes en la colonia correspondiente.®’

63 Capitulo VI, articulos 60 al 66 de la LPCDF
%4 Capitulo IX, articulos 67 al 73 de la LPCDF
% Capitulo X, articulos 74 al 76 de la LPCDF
% Capitulo XI articulos 77 y 79 de la LPCDF

®7 Capitulo XlI, articulos 80 al 90 de la LPCDF
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2.4.1 Uso de los instrumentos de participacién ciudadana en la
Ciudad de México

A pesar de contar con un marco juridico en materia de participacion ciudadana,
la experiencia en su aplicaciéon es aun limitada. Entre 1999 y 2010 sdélo se
realizaron tres grandes eventos de participacion ciudadana: una eleccidn

vecinal, un plebiscito y una eleccion de comités ciudadanos.

Cuando se creo el IEDF en 1999, fue el responsable de organizar ese afo la
eleccion de los Comités Vecinales, no obstante, a pesar de los esfuerzos
realizados en materia de difusion, el indice de participacion ciudadana fue

menor al 9 por ciento del padrdn electoral de la capital del pais.

El mismo IEDF organizé en 2002 el plebiscito convocado por el Jefe de
Gobierno para conocer la opinion de los habitantes del Distrito Federal respecto
de la construccion de los denominados segundos pisos, una obra vial en un
tramo del Periférico y en el Viaducto Miguel Aleman. La participacion en esta

ocasion fue del 6.64 por ciento.

El resultado de este ejercicio fue en el sentido de aprobar la obra, sin embargo,
no significé un mandato para las autoridades de la capital; el porcentaje de
participacion estuvo lejos de representar la tercera parte del padron electoral de
la ciudad. A pesar de esto, en consideracion a quienes asistieron a las urnas, y
mas aun por una decisién de las autoridades, el GDF decidié llevar a cabo la

construccion de los segundos pisos.

La audiencia publica como mecanismo de participacion ciudadana es aplicada
con regularidad ya que ciudadanos y organizaciones solicitan citas con su
Delegado y con el Jefe de Gobierno, y son atendidos por ellos mismos o por

algun funcionario que designen.
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También los recorridos del Jefe de Delegacional son una actividad que la
mayoria de los delegados realizan, en algunas ocasiones ellos mismos
programan sus visitas, o las llevan a cabo en respuesta a los habitantes de la

demarcaciéon que asi lo solicitan.

2.5 Comités Ciudadanos

En el pasado reciente, concretamente en 2004, se realiz6 un cambio a la ley
que regula la participacion ciudadana, respecto a la de 1998. Se hicieron las
siguientes adecuaciones y modificaciones: aumentaron los instrumentos de
participacion ciudadana (que ya mencionamos anteriormente) y se les otorgo el
rango de ley. Las Asambleas Ciudadanas se convierten en un instrumento de
participacion, cuando anteriormente eran so6lo un 6rgano de representacion; los
Comités Vecinales se transforman en Comités Ciudadanos; se establece una
nueva figura de representacion: el Consejo Ciudadano, electo por votacion en
una sesion donde participan los representantes de las colonias de las

demarcaciones politicas.

El domingo 24 de octubre de 2010 se efectud la eleccién de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos donde, se escogidé a los responsables
de representar los intereses de los vecinos, promover soluciones a las
demandas y ser portavoces de las propuestas vecinales, para constituirse en

enlace entre su comunidad y el gobierno y viceversa.

Para esta eleccion el DF se dividié en mil 815 colonias y pueblos, de las cuales
participaron mil 740, lo que quiere decir que no hubo registro de formulas en 75
unidades territoriales.

Los Comités Ciudadanos se eligen por medio de voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos. En ese marco, de un total de 7 millones 479 mil 410
electores, sélo 8.9 por ciento (655 mil 835) emitieron su voto, superando en

numero de votantes a la experiencia previa de 1999, cuando votaron 573 mil
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personas, sin embargo, esa proporcion de electores en el padron representaba

el 9.5 por ciento del total.

2.5.1 Caracteristicas y atribuciones de los Comités Ciudadanos

Conforme a los articulos 14, fraccion 1V; 16, parrafo segundo; y 121y 122 de
la LPCDF, el Instituto Electoral del Distrito Federal es la autoridad responsable
en materia de participacion ciudadana y encargado de realizar la eleccion, el
computo respectivo y entregar las constancias de asignacion a los integrantes

de los Comités y los Consejos.

Pero ¢qué es un comité ciudadano?, la propia LPCDF define en su articulo 86
que el Comité Ciudadano es el érgano de representacion ciudadana de la

Unidad Territorial.

£ Como se integra un Comité Ciudadano? Se compone por nueve integrantes®®,

y su conformacioén se realiza de acuerdo a los siguientes lineamientos:

¢ Ala férmula que obtenga el mayor numero de votos en la eleccion se le
otorgaran cinco integrantes, entre ellos al presidente;

e A la formula que obtenga el segundo lugar, se le otorgaran dos lugares
en el comité ciudadano, conforme al orden de prelacién;

e A las férmulas que obtengan el tercer y cuarto lugar se les otorgara un
lugar dentro del comité, que serd ocupado por quien haya sido

registrado como presidente de formula;

Si en alguna colonia se registra un empate en primer lugar, el comité se

conformara por el presidente, secretario y el primer vocal de cada una de las

% Los requisitos para ser integrante son:

1 Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio de sus derechos

2. Residir en la Unidad Territorial cuando menos un afio antes de la eleccién

3. No haber sido condenado por delito doloso que le corresponda pena corporal

4 No desempenar ni haber desempefiado algun cargo publico, ni de direccion partidaria a
nivel delegacional o estatal, cuando menos seis meses antes a la fecha de la eleccion.
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férmulas empatadas. Los restantes se otorgaran: uno a cada una de las
férmulas que ocupe el segundo, tercero y cuarto lugar. La presidencia del

comité se elegira en su primera sesion.

En caso de que en alguna colonia so6lo se registre una férmula, el Comité
Ciudadano se integrara por cinco miembros, es decir, la totalidad de la férmula
registrada; cuando se registren solo dos formulas, a la que obtenga la mayoria
de votos se le otorgaran cinco integrantes del comité ciudadano, entre ellos al
presidente, los restantes cuatro integrantes se le daran a la otra férmula. Si se
registran tres formulas, a la formula ganadora se le otorgaran cinco integrantes

al segundo y tercer lugar dos integrantes cada una de ellas.

Para la sustitucion de los integrantes por cualquier motivo o causa, se recurrira
en primer lugar a los integrantes de la férmula de que fuera parte aquél,
respetando el orden de prelacién. En caso de que por ninguna causa pueda

subsanarse la ausencia, quedara vacante el lugar.

En el articulo 149 de la LPCDF se indica que en caso de empate entre varias
fébrmulas en un mismo lugar, siempre y cuando haya integrantes de los
Comités o Consejos por repartir, se distribuiran de manera igualitaria entre

éstas.

Las funciones que un Comité Ciudadano realiza son®®:

1. Representar los intereses colectivos de las y los habitantes de la Unidad
Territorial.

2. Conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o
propuestas de los vecinos de su Unidad Territorial.
Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana.
Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario

en su ambito territorial.

% Articulo 88 de la LPCDF
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5. Coadyuvar en la ejecucion de los programas de desarrollo en los
términos establecidos en la legislacion correspondiente.

6. Participar en la elaboracion de diagndsticos y propuestas de desarrollo
integral para la Unidad territorial.
Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea Ciudadana.
Supervisar el desarrollo, ejecucién de obras, servicios o actividades
acordadas por la Asamblea Ciudadana para la Unidad Territorial.
9. Conocer, evaluar y emitir opinidbn sobre los programas y servicios
publicos prestados por la Administracion Publica del Distrito Federal.
10.Desarrollar acciones de informacién, capacitacion y educacion civica
para promover la participacion ciudadana.

11.Promover la organizacion democratica de los habitantes para la
resolucion de los problemas colectivos.

12.Proponer, fomentar, promover y coordinar la integracion y el desarrollo
de las actividades de las Comisiones de Apoyo Comunitario
conformadas en la Asamblea Ciudadana.

13.Convocar y presidir las Asambleas Ciudadanas.

14.Convocar y presidir reuniones de trabajo tematicas y por zona.

15. Emitir opinidn sobre los programas de las Coordinaciones Territoriales
de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia.

16.Informar a la Asamblea Ciudadana sobre sus actividades y el
cumplimiento de sus acuerdos.

17.Recibir informacion por parte de las autoridades de la Administracion
Publica del Distrito Federal en términos de las leyes aplicables, asi como
los espacios fisicos necesarios para realizar sus reuniones de trabajo.

18.Emitir opinidon sobre los Programas de las Coordinaciones Territoriales
de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia.

19. Establecer acuerdos con otros comités ciudadanos para tratar temas de
su demarcacion.

20.Las demas que le otorgue la legislacién vigente del Distrito Federal.

Para la realizacién de sus tareas, el comité se organiza en coordinaciones o
areas de trabajo especificas que encabezan cada integrante del comité

ciudadano, para tal efecto las coordinaciones son: Coordinacion Interna;
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Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito; Coordinacion
de Desarrollo Social; Coordinacién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
Coordinacion de Desarrollo Econdémico; Coordinacién de Proteccion

Comunitaria; y Coordinacién de Comunicacion y Cultura Civica.

Las obligaciones de los miembros de los comités son: promover la participaciéon
ciudadana; consultar a las y los habitantes de la Unidad territorial; cumplir las
disposiciones y acuerdos del Comité Ciudadano; asistir a las sesiones del
pleno y de las Comisiones de Apoyo Comunitario; asistir a las sesiones de la
Asamblea Ciudadana y acatar y ejecutar sus decisiones; participar en los
trabajos de las coordinaciones o areas de trabajo a las que pertenezcan e

informar de su actuacion a los habitantes de la Unidad Territorial.

Por otra parte, el Consejo Ciudadano es la instancia de coordinacién de los
Comités Ciudadanos con las autoridades de la demarcacion territorial y con las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal. Se integra con el coordinador
interno de cada uno de los Comités Ciudadanos existentes en la Demarcacion
Territorial, quienes cada afo eligen una mesa directiva que encabeza dicho

Consejo.

El Consejo Ciudadano debe sesionar publicamente al menos dos veces al afo,
estas sesiones son publicas y puede asistir cualquier ciudadano, sus facultades
son: emitir opinidon sobre programas y politicas a aplicarse en el DF y en su
demarcacioén; informar a las autoridades delegacionales y del GDF sobre los
problemas que afecten a sus representados; proponer soluciones y medidas
para mejorar la prestacién de los servicios publicos y privados; sugerir nuevos
servicios e informar a cada Comité Ciudadano sobre sus actividades y el

cumplimiento de sus acuerdos.
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Capitulo 3 El caso de la Delegacion Miguel Hidalgo

3.1 Caracteristicas Socioeconémicas de la Demarcacién’

La Delegacion Miguel Hidalgo tiene un lugar destacado a nivel nacional, en un
estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) lo
clasifica entre todos los municipios del pais como el segundo lugar de
importancia por su calidad de vida, de acuerdo a su indice de Desarrollo
Humano (2005).

Ademas, tiene una importante actividad econdmica, es la Delegacién que mas
aporta al PIB del DF (22.6 por ciento en el 2009); se estima que a nivel
nacional aporta al 3 por ciento del PIB del pais, colocandose por arriba de 20

entidades federativas.

En esta demarcacion trabajan 481 mil 279 personas, que representan el 14.6
por ciento de todos los trabajadores de la Ciudad de México, ademas, de
contar con las mejores remuneraciones promedio por trabajador con un salario

de 137 mil pesos anuales.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, la Delegacién Miguel
Hidalgo tiene una poblacién de 372,889 habitantes, los cuales representan el
4.2% de la poblacién capitalina, con un grado de escolaridad promedio de 11.9

anos.

Por su grado de desarrollo social, la poblacién de la Miguel Hidalgo se
distribuye asi: 0.3% en muy bajo grado de desarrollo social, 21.1% en bajo

grado, 40.6% en grado medio y 37.9% en alto grado de desarrollo social.

"% Estadisticas de la Delegacion Miguel Hidalgo, Direcciéon URL:
http://www.miguelhidalgo.gob.mx/sitio2013/?page_id=770
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3.2 Revision politico-electoral de la demarcacion

Como se ha puntualizado en el presente trabajo, a partir de 1997 los habitantes
de la Ciudad de México tienen la facultad de elegir democraticamente al Jefe
Delegacional en las 16 demarcaciones’’ por un periodo de 3 afios, por lo que
pasado ese plazo se realiza de manera periddica una eleccion para elegir a un

nuevo Jefe Delegacional que ocupe el cargo durante ese mismo periodo.

Antes de 1997, el Jefe del DDF era designado directamente por el Presidente
de la Republica, y este a su vez era quien nombraba a los 16 jefes
delegacionales. En la primera eleccion de Jefe de Gobierno en 1997, el
ganador fue Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, perteneciente al PRD, quien
por esa unica ocasion tuvo la facultad de designar a los jefes delegacionales.
En Miguel Hidalgo eligié a Jorge Fernandez Souza para encabezar la
administracion 1997-2000.

En esta demarcacion, en la eleccion de diputados’ de 1994 el triunfo le
correspondio al PRI; en 1997 quien obtuvo mas votos en la eleccién para Jefe
de Gobierno fue el PRD; y en 2000 quien gand la demarcacion para Jefe
Delegacional fue el PAN, por lo que es posible afirmar que existe un voto volatil
desde entonces’®. Para el afio 2000, Arne Aus Den Ruthen gané la jefatura
delegacional por el PAN en alianza con el Partido Verde Ecologista, dando

inicio a cuatro periodos de gobierno encabezados por el PAN.

Un suceso que marco la gestién de Arne fue la ejecuciéon de un plan fallido para
reubicar comerciantes ambulantes, en una operacion para expulsar por la

fuerza a los vendedores se dio un enfrentamiento violento donde involucré al

" A diferencia del resto de los Estados, donde existen Municipios con sus respectivos
Presidentes Municipales

2Ya que no hay experiencias previas de eleccion de Jefe Delegacional se toma en cuenta la
de diputados federales, ya que el distrito X empata con la demarcacion territorial de la Miguel
Hidalgo.

73 A pesar de que no hay antecedente de eleccion de Jefe Delegacional, tomamos en cuenta
como referencia las 2 elecciones anteriores por Diputados para 1994 y por Jefe de Gobierno en
1997
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entonces Jefe de la Policia del DF, Marcelo Ebrard ™. Asimismo, solicité el
cierre de la oficina de la Secretaria de Relaciones Exteriores en Miguel Hidalgo
que habia estado funcionando desde 1979 como parte de un programa de

descentralizacion del Gobierno Federal.

Posteriormente, para el periodo 2003-2006 Fernando Aboitiz, ex director de
Desarrollo Social de la delegacion, gand en una eleccion cerrada a Agustin
Barrios Gomez del PRD, con una diferencia de mil 367 votos equivalentes al 1
por ciento de la votacion. Este resultado y su solidaridad con Andrés Manuel
Lopez Obrador al final de su gestion fue lo que le caracterizé. ElI apoyo
mostrado al candidato a la Presidencia de la Republica por el PRD, implicd su
salida del PAN "°. Sin embargo, fue promovido como Secretario de Obras del
GDF, y actualmente se desempefia como titular de la recién creada Agencia de

Gestion Urbana de la Ciudad de México.

A pesar de esta situacion, Gabriela Cuevas Barron refrendo el gobierno panista
en Miguel Hidalgo durante la administracion 2006-2009. Con sélo 27 anos de
edad, su gobierno se caracterizd, ademas de su juventud, por oponerse al
proyecto de construccion de la Torre Bicentenario en el Bosque de

Chapultepec, que impulsaba el Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard.

También es recordada por el Proyecto Integral Palmas el cual consta de seis
soluciones viales sobre la Avenida Paseo de las Palmas, que no concluyé
debido a que participd en la eleccién a diputada federal; Alfredo Vinalay Mora,

entonces diputado local del PAN fue quien concluy6 el periodo.

En la siguiente eleccion para la jefatura delegacional, correspondiente al
periodo 2009-2012, en el PAN se perfilaban para contender por la candidatura,
Miguel Angel Errasti Arango y Margarita Martinez Fisher, sin embargo, el
Comité Ejecutivo Nacional decidi6 competir con un candidato externo en la

" “Tunden ambulantes de Tacuba a los Robocops de Aus den Ruthen” La Jornada en Linea,
México, 26 de noviembre de 2002,
http://www.jornada.unam.mx/2002/11/26/048n2cap.php?printver=1

75 «Se fractura el PAN en Miguel Hidalgo: Aboitiz sale del Partido”, ”, [en linea], El Universal,
México, 1 de junio de 2006. Direccion URL: http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/76927.html
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figura de Demetrio Sodi de la Tijera, quien gand esa eleccion con 58 mil 271
votos contra 49 mil 444 que obtuvo la candidata externa del PRD y ex

medallista olimpica, Ana Gabriela Guevara.

El Jefe Delegacional electo intentd identificar su administracion con la
concepcion de un gobierno ciudadano, no de algun partido politico. Durante su
gestion, tratd de posicionarse como un contendiente al GDF, por lo cual
constantemente fue observado y recibid criticas por parte de la fraccién

parlamentaria del PRD en la ALDF.

En resumen, como ya se sefald, las elecciones en esta demarcacion han sido
altamente competitivas, de lo cual da cuenta el hecho de que mientras en 1994
el PRI gan¢ la diputacién federal, en 1997 el triunfo le correspondi6 al PRD, y
en 2000 al PAN. En lo que respecta al cargo de Jefe Delegacional, desde el
2000 con Arne Aus Den Ruthen, los triunfos obtenidos por el PAN frente al
PRD fueron sumamente competidos, situacion que cambdé en 2012 cuando
Victor Hugo Romo Guerra del PRD, gand la eleccion con 92 mil 018 votos,
contra 68 mil 878 que obtuvo Miguel Angel Errasti del PAN, para una diferencia

inobjetable de 11 puntos porcentuales.

3.3 Laeleccion de los Comités Ciudadanos

El 24 de octubre de 2010 se llevd a cabo la eleccion de los Comités
Ciudadanos en la Delegacion Miguel Hidalgo y en el resto de la ciudad de
México. Esta demarcacion territorial tiene 81 colonias, pero para esta eleccion
la Delegaciéon fue dividida en 89 secciones, a la cual le corresponde igual

ntmero de comités ciudadanos’®.

® Es pertinente aclarar, que el limite territorial de cada Comité Ciudadano no corresponde
necesariamente con las colonias que existen en la delegacién, por lo que algunas de las 81
colonias tienen mas de un Comité Ciudadano. Ademas, la divisién tampoco obedece a un
numero especifico de poblacién o ciudadanos en el Padrén Electoral, por lo que puede haber
Comités Ciudadanos que representen un gran numero de personas, frente otros que
representan a un niumero reducido.
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La afluencia a los centros de votacién fue de soélo el 6.18 por cierto de los
votantes potenciales. De 89 Comités Ciudadanos en la demarcacion, en 13 no
se registro ninguna planilla para competir por este cargo honorifico por lo que
no contd con esta representacion. Del total de votos 18 mil 732, 823 fueron

anulados, lo cual constituye el 4.3 por ciento del total.

Antes de que se realizara esta eleccion, la Delegacién Miguel Hidalgo, a traves
de su Direccidn de Participacion Ciudadana, apoydé a los aspirantes a
representantes ciudadanos orientandolos sobre las disposiciones legales que
deben atender los vecinos en la préxima eleccion’’, en cumplimiento del
articulo 10 de la LPCDF, que otorga a los ciudadanos, entre otros derechos,
“ser informados respecto de las materias relativas al DF sobre Leyes, Decretos

y toda accién de gobierno de interés publico”.

El lugar donde los interesados tuvieron que realizar el registro de su planilla fue
en las oficinas correspondientes al Distrito XIV del IEDF, en la colonia
Escandon. En este lugar se brindé la informacion pertinente previa a la
eleccidn, y en virtud de haber sido el primer ejercicio existieron diversas dudas,
siendo la mas recurrente sobre la manera de hacerse propaganda, para la cual
el articulo 117 de la LPCDF indica que la propaganda unicamente podra
circular de mano en mano, quedando prohibido pegar o colgar publicidad en el
exterior de edificios y areas de uso comun, ademas, de tener prohibido hacer

alusién a siglas, colores y denominaciones de partidos politicos.

Después de la eleccion, el IEDF convocé a los Comités Ciudadanos para
brindarles una capacitacion acerca de las facultades legales, funciones y
responsabilidades adquiridas. El primer dia de diciembre de 2010 los
ciudadanos electos asumieron su cargo, llevandose a cabo un evento en el
Deportivo José Maria Morelos y Pavén donde se entregd los nombramientos
por haber sido triunfadores en dicha eleccién.”

T4 a Miguel Hidalgo realiza reuniones por region con vecinos integrantes de los consejos
vecinales”. Delegacién Miguel Hidalgo 2009-2012, Boletin 643. 11 de Octubre de 2010.

"® “La Miguel Hidalgo dara todas las facilidades para que los 89 comités ciudadanos de la
delegacion cumplan eficientemente su trabajo”. Delegacién Miguel Hidalgo 2009-2012, Boletin
764. 11 de Diciembre de 2010.
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El analisis de la eleccion es necesario para conocer el desempeio electoral de
esta y futuras elecciones al “inferir por el comportamiento de los resultados
electorales o estudiando la cultura politica partiendo del supuesto de que los

valores permiten caracterizar y pronosticar el comportamiento poll'tico”.79

“Es importante establecer como es que la cultura actua en el ambito politico y a
su vez, es modificada por éste. Profundizar en la dinamica entre cultura y
politica, hara posible analizar las razones, expectativas y utopias que impulsan
al comportamiento politico-electoral ciudadano, mas alla de una vision idealista

de sus motivaciones”.?°

“Para explicar el comportamiento electoral ciudadano, se requiere explorar en
los significados que mediante las practicas politicas se establecen entre

ciudadanos, partidos politicos y gobierno. &'

A pesar de ser esta una eleccion de ciudadanos, su comportamiento esta
intimamente relacionado con el de los partidos politicos debido a que se imitan
actitudes que estos reproducen. Ademas, debemos considerar que los propios
partidos politicos incidieron en esta eleccion perfilando candidatos a fines a sus

intereses.

Otro de los problemas observados fue el del abstencionismo, que como se
revisd en el marco tedrico, es un indicador de la participacion que muestra el
porcentaje de los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto,
que en este caso reveld que fueron a votar tan solo 6 de cada 100 personas

registradas en el padrén electoral.

De entre las multiples causas que explican este fendmeno, para esta elecciéon

se descarta la abstencion técnica o estructural y se coloca como un factor

" Héctor Tejera Gaona, op cit, p. 199
% Ipid,. p. 201
" Ibid,. p. 202
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determinante la falta de identificacion con los actores principales y sobre todo el

abstencionismo apatico.

3.4 El funcionamiento de los Comités Ciudadanos

En la vida interna de la mayoria de los Comités Ciudadanos se observé la
ausencia de los valores asociados a la solidaridad, cooperacion, cordialidad, y
mas bien prevalecio la falta de unidad, de comunicacion, la poca solidaridad y

la falta de interés.

Un comun denominador es que quien participa mas activamente en atender las
demandas vecinales y en realizar las funciones propias del Comité Ciudadano
es el Coordinador Interno, por lo que las autoridades delegacionales asi como
el IEDF hacen de él un contacto para comunicarse con el comité, razon por la
cual adquiere un papel mas importante, ademas de relacionarse con otras

instituciones y de obtener mayor informacién que los demas miembros.

También es quien mas compromiso tiene, esto se puede explicar desde el
origen de la planilla, ya que regularmente el presidente de la misma fue el
encargado de aglutinar a los demas vecinos en su conformacién y quien mas

participa en la campana.

La falta de comunicacion al interior del comité, asi como al exterior, es una de
las principales causas del porqué prevalece la falta de interés. Los
Coordinadores Internos de los Comités Ciudadanos no siempre tienen una
buena relacion con los demas integrantes, principalmente debido a su
integracion plural, ya que existen multiples intereses por parte de los vecinos,
por lo que las prioridades de los diferentes asuntos son jerarquizadas de
manera distinta y aunque no deberia representar un problema, la falta de

dialogo y disposicién complica esta situacion.
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La manera mas adecuada de dirimir cualquier diferencia es a través de las
asambleas ciudadanas, ya que son espacios donde todos los vecinos pueden
participar, lo que permite conocer la opinidén de la mayoria respecto a cualquier
tema, sin embargo, existe un desconocimiento de como deben realizarse las
Asambleas Vecinales para que tengan validez, ya que requiere de una
convocatoria con un plazo definido de anticipacion, asi como elaborar un acta
donde se hagan constar los acuerdos que se consensen. La realizacion de
estas asambleas es casi nula y cuando se llevan a cabo la participacion de los

vecinos es minima.

Las asambleas tienen como base juridica la LPCDF, especificamente los
articulos 89 y 90 sobre su convocatoria y del 172 al 184 para su realizacion, asi
como las atribuciones y funciones del Comité Ciudadano, entre las que se
encuentran convocar al menos cada tres meses a la asamblea ciudadana;
dirigir y coordinar la misma; e implementar y dar seguimiento a los acuerdos;

entre las mas importantes.

Uno de los espacios donde mayor participacion tuvieron los Comités
Ciudadanos en la Delegacion Miguel Hidalgo, durante la administracion 2009-
2012, fue durante la realizacién del programa “Soluciones en el Miércoles
Ciudadano”, donde asistian principalmente los Coordinadores Internos de los
Comités a plantear sus peticiones al Jefe Delegacional, quien los atendia
personalmente, acompafado de los directores generales de las diferentes
areas. Este programa se realizaba cada semana en la sede delegacional y en

las colonias de la Delegacion, de manera alternada.®

Una de las tareas mas relevantes de los Comités Ciudadanos es la de

promover y supervisar la aplicacién del Presupuesto Participativo®®. Los

82 «3odi atendio a comités ciudadanos y vecinos de la MH durante el programa Soluciones en el
Miércoles Ciudadano”. Delegacién Miguel Hidalgo 2009-2012. Boletin 954. 13 de Abril 2011.

8 LPCDF articulo 199. “El presupuesto participativo es aquel sobre el que los ciudadanos
deciden respecto a su aplicacién en las colonias que conforman al Distrito Federal, y que se
haya establecido en los articulos 83 y 84 de la presente Ley. El presupuesto participativo
ascendera en forma anual entre el 1 y 3% de los presupuestos de egresos totales anuales de
las Delegaciones que apruebe la Asamblea Legislativa. Estos recursos seran independientes
de los que las Delegaciones contemplen para acciones de gobierno o programas especificos
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Comités Ciudadanos pueden ejercer, por derecho de ley, una partida del 3 por
ciento del presupuesto de la delegacion, el cual sera dividido por igual entre

todos los comités vecinales®.

En la Miguel Hidalgo el presupuesto anual es de mil 436 millones 958 mil 914
pesos®, el 3 por ciento de ese presupuesto se dividid entre los 89 comités
ciudadanos, es decir, $ 4, 334,300.00 teniendo asi una inversién de 487 mil

pesos a cada comité®®.

Para definir el destino de ese dinero, se realiza una votacion avalada por el
IEDF, donde se elige la obra que se va a realizar. Previamente, vecinos y
Comités Ciudadanos ingresan la propuesta de obra a realizarse, principalmente
en materia de mejoramiento del equipamiento urbano, seguridad ciudadana y
obras publicas. El proyecto es revisado por la Delegacion quien dictamina
sobre la factibilidad de su realizacién. Una vez revisado y aprobado es puesto a

consulta para que sea votado.

Desde 2011, cada afo se ha realizado este ejercicio, en el cual también se
observa que la participacion en la votaciéon es baja. Las obras son visibles
dentro de cada colonia, principalmente en mantenimiento a luminarias,
instalacion de luminarias de poste corto, juegos infantiles, gimnasios al aire

libre, reparacion de banquetas, etc.

Con la finalidad de ayudar a los Comités Ciudadanos en sus gastos operativos,

en 2012, con un presupuesto de 1 millén 900 mil pesos por parte del GDF, se

de cualquier tipo que impliquen la participacion de los ciudadanos en su administracion,
supervision o ejercicio.”

8 LPCDF articulo 83: “En el Distrito Federal existe el presupuesto participativo que es aquel
sobre el cual los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se aplican recursos en
proyectos especificos en las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal. Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al 3 por ciento del
presupuesto anual de las Delegaciones. Los rubros generales a los que se destinara la
aplicacién de dichos recursos seran los de obras y servicios, equipamiento, infraestructura
urbana y prevencion del delito.”

8 “Aprueban presupuestos de egresos para el DF 2012”. Direccion URL:
http://www.aldf.gob.mx/comsoc-aprueban-presupuesto-egresos-2012-df--9768.html

% «Sodi inaugura obra realizada con presupuesto participativo en la colonia Daniel Garza”.
Delegacion Miguel Hidalgo 2009-2012, Boletin 1351. 09 de Diciembre de 2011.
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entregaron cheques por 25 mil pesos a cada Coordinador Interno de los 76

comités vecinales de la Delegacién Miguel Hidalgo.®

Este recurso se entregd al Coordinador Interno de cada Comité Ciudadano, el
cual tuvo como finalidad ayudar a solventar los gastos operativos del Comité
Ciudadano, como los derivados de telefonia, papeleria, y transportacion,
principalmente. Cabe hacer énfasis en que no se solicit6 comprobar las
erogaciones de este dinero, ni se definié la manera en que habria de repartirse
entre los integrantes de los comités, por lo que quedd sujeto a la

discrecionalidad de quien lo recibio.

El IEDF se dispuso a realizar una evaluacion del desempeino de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos; y en este estudio encontré que la
mayoria de los mil 734 érganos de representacion ciudadana en el DF no
alcanzdé un nivel de funcionamiento satisfactorio ante la falta de entrega de

documentacion. 88

Este diagnostico abarcé el periodo comprendido del 1 de junio de 2012 al 30 de
junio de 2013. Se detectd que unicamente 644 de mil 734 Comités Ciudadanos
(el 38 por ciento), entregaron al menos un documento de tres del ambito de su
responsabilidad que el IEDF solicitd. Ademas, mil 90 no tienen expediente de
sus actividades en la direccion distrital, y registran un nivel de cumplimiento de

cero por ciento.

La medicion se hizo a partir de la entrega de convocatorias, minutas y otros
documentos; sin embargo se reconoce que hay comités que sin cumplir con
esas formalidades han desempefiado un trabajo importante para mejorar la

calidad de vida de sus colonias.

8 «Sodi entregd 25 mil pesos a 76 comités vecinales de la MH, de acuerdo a la Ley de
Participacion Ciudadana”. Delegacion Miguel Hidalgo 2009-2012, Boletin 1588. 8 de
Septiembre de 2012.

8 “Evalua IEDF desempefio de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos”. En linea.
Boletin de prensa/IEDF/UTCSTyPDP 0164. Direccion URL:
http://www.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/2624-evalua-iedf-desempeno-de-
los-comites-ciudadanos-y-consejos-de-los-pueblos
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Por otra parte, es necesario destacar que la LPCDF contiene la figura del
Consejo del Pueblo, que es el érgano de representacion ciudadana en los
pueblos originarios (enlistados en la propia Ley). Lo que distingue al Consejo
del Pueblo del Comité Ciudadano es el respeto por la autoridad tradicional y el
papel que ésta juega en la toma de decisiones. En la Delegacion Miguel

Hidalgo no se cuenta con ningun Consejo del Pueblo.

Segun el articulo 193 de la LPCDF los Comités Ciudadanos tienen derecho a
participar en la realizacion de los diferentes instrumentos de Participacion
Ciudadana como el plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular; teniendo
derecho a solicitar a la autoridad la implementacién, dependiendo el caso, de
estos, sin embargo, no se registro actividad alguna de esta naturaleza durante

el periodo que se estudia.

Los Comités Ciudadanos también tienen derecho a recibir informes por escrito
de parte del Jefe de Gobierno, los diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa y los Jefes Delegacionales, quienes deberan entregarlos por escrito
a mas tardar en la primera quincena de febrero de cada afo.®® En este punto

hubo cumplimiento por parte de las autoridades.

Otra instancia de participacion de los Comités Ciudadanos es el Consejo

Ciudadano Delegacional®

, €l cual es una es un érgano de caracter consultivo y
de coordinacion de los Comités Ciudadanos y las Organizaciones Ciudadanas
con las autoridades delegacionales. El funcionamiento y operacion de los
Consejos Ciudadanos se rige por lo establecido en el Titulo Décimo Segundo

de la LPCDF.

El pleno de este Consejo esta conformado por la totalidad de los
Coordinadores Internos de los Comités Ciudadanos, y tiene como propdsito
esencial constituirse en un espacio donde se reunan todos los Comités para
coordinar sus trabajos. Esta dividido en varias mesas de trabajo donde se

debaten temas relevantes en materia de servicios y programas.

8 Articulo 197 de la LPCDF
% Articulo 129 de la LPCDF
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Las reformas a la LPCDF publicadas en 2013 tratan dos temas: presupuesto
participativo y sobre la organizacion de los Comités Ciudadanos. Los primeros
cambios a la ley realizados en abril, modificaron los articulos 10, 54 y 203, los
cuales tratan sobre el acceso a la informacién relacionada con la realizacion de
obras y servicios, los cambios posteriores, efectuados a los articulos 83, 92, 97
y 171, llevados a cabo en mayo, versan sobre la organizacion interna del

Comité Ciudadano.

Con la reforma al articulo 10° se establece que la informacion relativa a obras
y servicios de la Delegacion debera ser proporcionada a través de los
mecanismos de informacién publica establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del DF; la reforma al articulo 54, menciona que
cuando se trate de la aplicacion de los recursos publicos establecidos en los
articulos 83 y 84, la Delegacion debera enviar a cada Comité Ciudadano un
informe sobre el ejercicio del Presupuesto Participativo; y los cambios al
articulo 203 determinan que los jefes delegacionales podran elegir los rubros
en que se aplicara el Presupuesto Participativo en cada colonia, lo cual se

sustentara en los resultados de las consultas ciudadanas.

La modificaciéon efectuada a la LPCDF el 13 de Mayo de 2013, a los articulos
97 y 171, sobre las coordinaciones de trabajo al interior del Comité Ciudadano,
y al articulo 83 respecto del Presupuesto Participativo, establecen que a partir
de ahora se podran incluir proyectos para la implementacion de actividades
culturales y deportivas. Finalmente, el articulo 92 cancela la propuesta de

permitir la reeleccion de los actuales integrantes.

3.4.1 Ejemplos de actividades de los Comités Ciudadanos

Cabe hacer énfasis que en todas las Delegacion Politica del Distrito Federal
existen oficinas dedicadas a atender los asuntos relacionados con la
participacion ciudadana, cada gobierno delegacional se organiza libremente
para hacer funcionar esta oficina. En la Delegacion Miguel Hidalgo corresponde
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a la Direccion de Participacién Ciudadana dependiente de la Direccién General

de Gobierno.

Los Comités Ciudadanos realizan sus actividades de manera independiente,
sin embargo, mantienen un vinculo estrecho con la autoridad delegacional
quien es la encargada de atender y canalizar sus diferentes demandas.
Diversos Comités Ciudadanos realizan actividades como asambleas,
reuniones, convivios, entre otros, para lo cual solicitan al gobierno de la
Delegacion apoyo de sillas, mesas, sonido o carpas, mediante la debida

solicitud via oficio.

La actividad mas recurrente del Comité Ciudadano y sobre todo de su
Coordinador Interno, es la gestion de servicios que brinda la Delegacion para
poder solventar las demandas que se presentan en sus colonias. Para tal
efecto, en la oficina Centro de Servicios y Atenciéon Ciudadana (CESAC)
continuamente acudian a gestionar diferentes solicitudes, para lo cual se les

entregaba un folio para dar seguimiento al cumplimiento de la misma.

Realizar recorridos en las colonias, es una obligacién que marca la LPCDF a
los Jefes Delegacionales, para tal accion, los Comités Ciudadanos eran parte
fundamental, ya que de manera coordinada se planeaba la ruta donde debian
acudir las autoridades delegacionales, con la condicién de que tenian que ser

lugares donde existiera una problematica.

En la aplicacion del Presupuesto Participativo, la actuacion del Comité
Ciudadano juega un papel relevante, ya que por lo regular es quien mas
activamente participa (principalmente el Coordinador como ya hemos

mencionado en otros casos).

Su intervencidn se inicia al inscribir los rubros susceptibles de votacion, para lo
cual la Delegacion emite varias opciones de entre las cuales deben crear un
proyecto real, como en los rubros de: Seguridad Ciudadana, Servicios Urbanos

y Obra Publica, y Rescate de Espacios Publicos, por mencionar los principales.
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Una vez inscrito, pasa a revision técnica por la parte ejecutora (la Delegacion)
quien emite un veredicto sobre su viabilidad. EI Comité Ciudadano promueve el
rubro que considera mas benéfico para la colonia, el cual es previamente

consensado entre los lideres del lugar y por lo regular es el elegido.

En algunas colonias existe la disputa por el liderazgo del Comité Ciudadano,
donde otra persona con liderazgo en la zona, hace frente al Coordinador del
Comité, la cual regularmente no se interesé en participar en la eleccién de los

Comités Ciudadanos.

Estos casos se presentan en zonas de gran densidad poblacional donde los
intereses son diversos como la Unidad Lomas de Sotelo o la Unidad
Habitacional DeMet, o bien en lugares donde existen histéricamente grupos de
vecinos que han competido por ganar reconocimiento y liderazgo, como sucede
en las colonias Granada, Ampliacion Granada, 10 de Abril, Periodistas, y San

Lorenzo Tlaltenango, entre otras.

Las actividades reales de los comités ciudadanos se pueden reducir a la
gestoria de los servicios que presta la Delegacion. Los comités que son afines
al Delegado se convierten en portavoces de los trabajos que se han realizado

durante este periodo.

Es dificil documentarlo, pero muchos Coordinadores Internos de los Comités
Ciudadanos son operadores politicos del PRD y en general en la ciudad tienen
un vinculo muy estrecho con el GDF, tal como lo sefal6 el IEDF al encontrar en
la Ciudad 344 funcionarios como candidatos de los Comités Ciudadanos

electos en 2013, de los cuales 82 pertenecian a la Miguel Hidalgo.®'

! “Detecta el IEDF 344 funcionarios en planillas de comités vecinales” La Jornada en Linea, Marzo de
2014, Direccién URL: http://www.jornada.unam.mx/2013/08/22/capital/032n1cap
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A partir de 2014% los integrantes de los Comités Ciudadanos lograron obtener
gratuidad en el Sistema de Transporte Colectivo para realizar sus actividades

como representantes vecinales.

3.5 Eleccién de los Comités Ciudadanos en 2013

Para la eleccién de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos en
2013 el IEDF emiti6 una convocatoria®®, donde invitd6 a la ciudadania a
participar por Internet, del 24 al 29 de agosto de 2013, o a través de las Mesas

Receptoras de Votacion, que se instalaron el 1 de septiembre de ese afo.

La convocatoria detalla los requisitos para ser integrante de un Comité
Ciudadano, los actos de campafa y propaganda de las férmulas, asi como el

tramite de la recepcidn de solicitudes de registro de férmulas.

Las autoridades delegacionales firmaron un convenio de colaboraciéon con el
IEDF donde ambos o6rganos acordaron apoyarse en la realizacién de las
elecciones de Comités Ciudadanos. Con la finalidad de ayudar a incrementar la
participacion en esta eleccion, la autoridad delegacional se comprometié con
tareas de difusién en las 86 colonias, asi como una campana por internet,

repartir volantes y colocar mantas.**

A fin de incluir a los jévenes en la conformacion de los Comités Ciudadanos, la
ALDF reformé en abril de ese afno la LPCDF, se garantizé asi una cuota para

integrar las plantillas de registro®

%2 “Gratuidad en el STC para integrantes de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos”, GDF Boletin
1d0475/14, 3 de Marzo de 2014 http://www.df.gob.mx/index.php/component/content/article?id=2621
93 http://www.iedf.org.mx/sites/tenemoslaformula/documentos/convocatoria0l1.pdf

i “Delegacion Miguel Hidalgo e IEDF promocionardn eleccién vecinal”
http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/06/13/904046., Excelsior, 13 de junio de 2013.

9 http://www.aldf.gob.mx/comsoc-incluiran-jovenes-conformacion-comites-ciudadanos--13134.html
Art. 112 de la LPCF inciso d) Cada formula contara con al menos una persona joven. En caso de
incumplimiento, se negara el registro a la férmula.
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En esta eleccion hubo un aumento en la inscripcion de comités ciudadanos en
la Delegaciéon Miguel Hidalgo, ya que en la zona de Polanco, se registraron
formulas en las 10 colonias que la conforman, a diferencia del ejercicio de 2010
donde so6lo se pudieron conformar 3 Comités Ciudadanos, dejando 7 sin
representacion, sin embargo para este ejercicio en 3 colonias sélo se registrd

una sola planilla.®

Como parte de las actividades para fomentar la participacion en la eleccién de
los Comités Ciudadanos, el Tribunal Electoral del DF cre6é un blog llamado
“Sélo Vecinos™, del cual el magistrado Alejandro Delint afirmé que se visitd
mas de 250 mil veces, por ciudadanos que buscaron allegarse de informacion

sobre la eleccion.®®

Para esta eleccion, la lista nominal de votantes inscrita en el Distrito Federal
fue de 7 323 254, de los cuales el numero total votos obtenidos fue de 880 934,

para una participacion total del 12.03 por ciento.*

En la Delegacion Miguel Hidalgo la lista nominal de 309,742 personas arrojo
una votacion total de 40,498 sufragios, para un porcentaje de participacion del
13.07 por ciento y a pesar de lo bajo que es, se colocd en el cuarto lugar de
importancia en el DF, sélo por debajo de Iztapalapa, La Magdalena Contreras e

Iztacalco.

Los Comités y Consejos entraron en funciones el 1 de octubre de 2013 y
concluiran su periodo el 30 de septiembre de 2016. El IEDF public6'® un
documento titulado “Caracteristicas demograficas de los integrantes de las

férmulas participantes en la Eleccién de los Comités Ciudadanos y los

% “Aumenta registro de comités vecinales en Polanco: IEDF”
http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/117628.html, El Universal, 04 de julio de 2013.

97 http://themis.tedf.org.mx/solovecinos/

% http://radioformula.com.mx/notasimp.asp?ldn=360554#sthash.QSIJ5510.dpuf Grupo Formula, 8 de
octubre de 2013.

http://themis.tedf.org.mx/solovecinos/

% http://www.iedf.ore.mx/secciones/elecciones/estadisticas/2013/CCyCP2013-CCPP2014.pdf
Estadistica de la Eleccién de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 2013, IEDF

1% http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/ccycp/caracteristicasDemograficas. pdf
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Consejos de los Pueblos 2013", de donde se pueden obtener diferentes

estadisticas ilustrativas.

3.6 Evaluacion del Desempefio de los Comités Ciudadanos

A partir de 2011 el IEDF, en ejercicio de las atribuciones que le otorga la
LPCDF, ha implementado anualmente, a través de la Direccion Ejecutiva de
Participacion Ciudadana, el Programa Institucional de Evaluacion del
Desempefio de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

Como parte de este programa, en junio de 2012 se realizd una encuesta'"’,
cuyos resultados se remitieron en julio a la ALDF, donde el objeto de estudio
fue conocer la percepcion y el posicionamiento de los Comités Ciudadanos en

las colonias del Distrito Federal.

Bajo diferente metodologia y aplicado por diferentes empresas, en 2012'% y
2013'% se realizaron distintas preguntas como parte de la encuesta de

evaluacion. A continuacién destacamos algunas de ellas:

¢ Usted conoce o ha escuchado hablar de lo que es un Comité Ciudadano /
Consejo del Pueblo? En 2012 el 51.96 por ciento de los entrevistados contesto
en sentido afirmativo. La misma pregunta para 2013 dio un resultado de 57.3
por ciento que dijo conocer o haber escuchado sobre estas figuras contra un

42.7 que afirmd que no.

Otra pregunta planteada en 2012 es si “sabe el nombre de algun miembro del

organo de representacion ciudadana y solicitar el nombre y apellido”, s6lo 6.89

1ot Aplicacion de 3,800 entrevistas, tocando las 300 colonias y pueblos, calculando 475 manzanas

pivote; con, minimo, 95% de nivel de confianza y un margen de error de +/- 1.59%; asi como 100%

de dispersion del listado nominal

1% |EDF — Inbox mkt, Julio de 2012. Informe que se presenta sobre el cumplimiento a lo establecido en el
articulo 184 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/orc/informe2012.pdf

% 1EDF - Opina, Julio 2013Informe que se presenta en cumplimiento a lo establecido en el articulo 184
de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal..
http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/orc/informe2013.pdf
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por ciento de los encuestados sostuvo que si y proporcioné la informacién
respectiva, mientras el restante 93.11 por ciento declaré que no y por supuesto,
no facilité informacion. Para el ejercicio 2013 cambio el universo al que se
realizo la pregunta, ya que se limité a aquellos que si saben de la existencia del
comité, teniendo como resultado que el 40.1 por ciento contestd si saber,

contra el 58.11%

que dijo que no.

También se incluyd la pregunta referida a identificar qué es el presupuesto
participativo, en 2012 se obtuvo que solo 9.70 por ciento afirmd conocer qué
es, en tanto 90.30 por ciento no sabe. En seguida, se pregunté si sabe en qué
se ha gastado en la colonia o pueblo, 11.50 por ciento de la ciudadania

encuestada si sabe; contra el 88.50 por ciento que no sabe.

Un afo después, respecto de la pregunta ¢Sabe usted qué es el presupuesto
participativo?, formulada a quienes saben que existe un comité, 30.8 por ciento
contestdé que si. Y a la de s Sabe usted en qué se ha gastado el presupuesto

participativo en su colonia/pueblo? 33.6 por ciento contesto si.

Aunque no son datos que se puedan comparar directamente en el tiempo,
sirven para observar un ligero aumento entre las personas que si conocen

estas figuras de participacion ciudadana.

Al preguntar si en 2012 acudié a votar en la eleccion de estos Comités, solo
8.52 por ciento contestd si, mientras el restante 91.48% no votd. De 4 mil 236
personas que integraron el universo de entrevistados, 3 mil 614, el 85.32 por
ciento, no manifestaron las razones por las que no votaron en este proceso
electivo; en contrapartida, el 14.68 por ciento sefialé al menos una razon por la

cual no emitié su voto.

Para el ejercicio 2013, cambio el sentido de las preguntas: “digame por favor,
¢ votd usted en la eleccion que se llevo a cabo el domingo 24 de octubre de

2010 para elegir al actual Comité Ciudadano / Consejo del Pueblo en su

%16 cual significaria el 22.9 por ciento del total de los encuestados.
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colonia/pueblo”, obteniendo como respuesta “si” el 72.2 por ciento, contra un
“no” 27.8 por ciento, lo cual se contrapone al resultado real de participacion. A
la pregunta “; cual fue la razén o razones por lo que no voto en la eleccién del
pasado domingo 24 de octubre de 2010 para elegir al actual Comité
Ciudadano/Consejo del Pueblo? Preguntada a quienes respondieron que no, el

52.8 por ciento desconocia que habia elecciones.

Para 2014'%, el IEDF cuenta con un Programa de Evaluacién del Desempeiio
de los Comités Ciudadanos el cual tiene como objetivo especifico “determinar
el nivel de cumplimiento anual de las atribuciones basicas de los comités y
consejos, mediante acciones de seguimiento trimestrales que contribuyan a la
formulacion de estrategias, programas vy actividades institucionales,
encaminadas a mejorar el funcionamiento de los érganos de representacion
ciudadana”, teniendo como finalidad “promover el voto y la participacion

ciudadana”.
El Programa de referencia contiene el siguiente conjunto de acciones a realizar:

1. Disefiar un catalogo de indicadores para el seguimiento de los comités y
consejos.

2. Disefar un sistema para el seguimiento y evaluaciéon de los comités y
consejos.

3. Solicitar trimestralmente a las direcciones distritales la captura de datos para
el seguimiento de los comités y consejos. JAO17-14 Programa Institucional de
Evaluacion del Desempefio de los Comités Ciudadanos 2014.

4. Elaborar los informes trimestrales de seguimiento de los comités y consejos.
5. Elaborar el informe anual de seguimiento de los comités y consejos.

6. Remitir a las instancias correspondientes, el informe anual de seguimiento
de los comités y consejos.

7. Disenar los criterios para el otorgamiento de estimulos de los comités y

consejos.

1% INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. PROGRAMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO DE

LOS COMITES CIUDADANOS 2014. Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana
http://www.iedf.org.mx/transparencia/art.14/14.f.24/P2014/03marzo/p16.pdf
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8. Disenar y elaborar los reconocimientos para los comités y consejos.
9. Realizar las acciones relativas al otorgamiento de estimulos para los comités

y consejos

En ninguno de los documentos se encontraron propuestas o consejos emitidos

por el IEDF para mejorar el funcionamiento de los Comités.

3.7 Modificaciones mas recientes a la LPCDF

El 13 de mayo de 2013 se reformaron los articulos 97 en su fraccién VI'y 171
fraccion VI de la LPCD, que basicamente crean las nuevas coordinaciones de
trabajo para la organizacion interna del Comité Ciudadano, que se mencionan a

continuacion:

VI. Coordinacion de Desarrollo, Movilidad y Servicios Urbanos.

VII. Coordinacion de Capacitacién y Formacion Ciudadana y de Comunicaciéon
y Cultura Civica.

VIII. Coordinacion de Fomento a los Derechos Humanos.

IX. Coordinacion de Fomento a la Transparencia y Acceso a la Informacion.

X. Coordinacion de Equidad y Género.

En el Articulo 171 se mencionan las atribuciones especificas que tendran estas

coordinaciones

En 2014 existieron dos reformas, el 7 de marzo de dicho afio se reforma el
parrafo tercero y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 92, que trata que en
cada colonia se elegira un Comité Ciudadano conformado por nueve
integrantes, agregando que “la representacion sera honorifica y el tiempo de
duracion de los cargos del Comité Ciudadano sera de tres afios” y que “los
integrantes de los Comités Ciudadanos podran ser reelectos hasta por un
periodo inmediato posterior cumpliendo con los requisitos y procedimientos que

establece la presente Ley”.
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El 2 de mayo del aino mencionado, se reformé el articulo 83 que versa sobre la
existencia del Presupuesto Participativo, especificando que mediante votacién
se decide la forma en que se aplican los recursos en las colonias. Se adicionan
los parrafos cuarto y quinto con la finalidad de dar mayor certeza a la aplicacién

del Presupuesto para quedar como sigue:

“En el caso de las erogaciones con cargo al Capitulo 4000 las Delegaciones
deberan emitir la autorizacion solo cuando sean sobre bienes que no
pertenezcan al dominio del poder publico del Distrito Federal, dicha
autorizacion contara con los lineamientos necesarios para ejercer el
Presupuesto Participativo del afio fiscal que corresponda, en los proyectos que
resulten ganadores en la Consulta Ciudadana de conformidad con los articulos

97 y 101 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior, deberan realizarse en
apego con lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del afo correspondiente en lo relativo al ejercicio directo de los

recursos por las Delegaciones.

El Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa estan respectivamente obligados

a incluir y aprobar en el decreto anual de presupuesto de egresos:

a) El monto total de recursos al que asciende el presupuesto participativo por
Delegacion, el que correspondera al tres por ciento del presupuesto total anual

de aquéllas;

b) Los recursos de presupuesto participativo correspondientes a cada una de
las colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del Distrito
Federal. Para tal efecto, el monto total de recursos de presupuesto participativo
de cada una de las Delegaciones se dividira entre el numero de colonias y
pueblos originarios que existan en aquéllas, de modo que la asignacion de

recursos sea igualitaria, y
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c) Los rubros especificos en que se aplicaran los recursos de presupuesto
participativo en todas y cada una de las colonias y pueblos originarios en que
se divide el territorio del Distrito Federal, de conformidad con los resultados de

la consulta ciudadana que sobre la materia le remita el Instituto Electoral.

d) Se establece que las autoridades administrativas del Gobierno de la Ciudad

y Jefes Delegacionales tienen la obligatoriedad de ejercerlo.”
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Conclusiones

La participacion ciudadana supone la asociacion entre un ambiente politico
democratico y una voluntad individual de participar, en este caso, se
circunscribe dentro de la democracia y ayuda a mejorar su eficiencia y la

calidad de vida de la ciudadania.

Existen evidencias empiricas que revelan que a través de la organizacién de
los habitantes se ha logrado prevenir delitos, generar capital social, consolidar
comunidades autosuficientes al producir, distribuir y consumir productos y
servicios, y mejorar el entorno a través del cuidado del mismo por quienes lo
habitan.

“La participacién en la democracia afirma que la primera es el medio con el que
cuentan los ciudadanos para ejercer control sobre las elites politicas. Debido a
que el ciudadano es quien mejor conoce sus intereses, cuenta con el derecho a
participar en politica y protegerse a si mismo de las acciones que las elites

pudieran realizar en su contra.”'%

La participacion ciudadana o la ausencia de ella afectan a una ciudad, region,
estado o nacién. El mejor lugar para promoverla, practicarla y consolidarla es
dentro de un ambito territorial definido, donde la poblacion comparte
caracteristicas heterogéneas, en el caso del DF son las delegaciones politicas,
y es aun mas efectiva en territorios pequefios como colonias, en donde también

se pueden separar barrios o unidades habitacionales.

A nivel vecinal la Participacion Ciudadana requiere que los individuos
adquieran conciencia sobre el poder que genera la organizacion, ya que los
vecinos al estar agrupados obtienen un papel relevante que les permite
presionar al gobierno para que cumpla con demandas especificas, asi como
realizar acciones en beneficio de la comunidad que el gobierno no ha podido
atender debidamente.

106 IFE, Informe Pais sobre la calidad de la Ciudadania en México, op. cit., p. 54
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Como se ha revisado en este trabajo, la Ciudad de México cuenta con una Ley
de Participacién Ciudadana, pero este hecho no significa por si mismo que se
tenga una auténtica democracia participativa, ademas de que la misma Ley
limita la participacion por esta via. La ley prevé diferentes instrumentos de
participacion como el plebiscito, el referéndum, y otros que ya se describieron,

de los cuales no hay muchas experiencias en uso y aplicacion.

Un objetivo de la Ley de Participacion Ciudadana es materializar mecanismos
incluyentes y robustecer la corresponsabilidad de los ciudadanos, los Comités
Ciudadanos son una de las diversas formas que actualmente existen de
Participacion Ciudadana que surgen del gobierno de manera institucional y que

actuan bajo un marco juridico.

Estos Comités deben funcionar como un mecanismo integrador de la
comunidad, un espacio de participacion y comunicacion de los vecinos y demas
habitantes que conviven en una colonia. Deberian ser el medio de
representacion ideal para poder solicitar a las autoridades delegaciones o del
Gobierno del Distrito Federal la atencion y solucion de diferentes tipos de

demandas que les sean competentes.

La eleccion de los Comités Ciudadanos supone una oportunidad para participar
en los asuntos publicos al margen de los partidos y organizaciones politicas,
sin embargo, estos intervienen de diferentes maneras, su influencia
desprestigia y pervierte el espiritu que les dio origen y desalienta la
participacion. La falta de interés de la ciudadana en participar convierte a la

LPCDF en una ley que muchos habitantes desconocen.

El origen de la conformacion de los Comités Ciudadanos surge de un proceso
histérico en el cual los habitantes de la Ciudad de México colaboraron con el
Gobierno a través de diferentes instancias que el mismo cred. En 1999, afo en
que surgio el primer Consejo General del IEDF, se organizé la primera eleccion

de este tipo de o6rganos, denominado esa ocasion como comités vecinales, los
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representantes emanados de ese ejercicio electoral fracasaron en sus fines

debido a que nunca jugaron un papel importante en los asuntos publicos.

En su ejercicio de 2010, la participacion en la eleccion de planillas conformadas
por habitantes de las colonias fue muy baja (6 por ciento del padrén electoral),
lo que se explica por cuestiones multifactoriales, entre las que destacan las de
caracter econdémico, social y psicologico como la apatia, ya que fue evidente la

falta de interés de la ciudadania por participar en este acto.

También el factor del individualismo'® juega en contra de la participacion
ciudadana, y en la Ciudad de México se percibe desde hace varias décadas un

creciente deterioro del sentido de colectividad.

En el DF se requiere de un mayor uso de los mecanismos de participacion
ciudadana y organizacion vecinal, asi como formular estrategias y politicas
para inducirla y fomentarla, ademas, se requiere de un grado de conciencia y
educacién para que los vecinos se organicen dejando de lado la injerencia del

gobierno y partidos politicos.

Actualmente los Comités Ciudadanos son una politica de participacion
ciudadana aislada, el tema no ha sido abordado en el marco de una
perspectiva integral que le otorgue un mayor protagonismo a los ciudadanos en

la toma de decisiones o en el control y vigilancia de las acciones de gobierno.

Las dos mas recientes reformas a la LPCDF giraron en torno al funcionamiento
de los Comités Ciudadanos, donde se resalta la importancia que tiene por
sobre otros contenidos de la ley. Con estas reformas se crearon nuevas
atribuciones dentro de las coordinaciones de los mismos y se permitio la
reeleccion de los miembros del Comité, probablemente en el sentido de

conservar a la misma gente dentro de esa posicibn con una experiencia

107 . . . P . .
Tendencia a pensar y obrar con independencia de los demas, o sin sujetarse a normas generales.

Tendencia filoséfica que defiende la autonomia y supremacia de los derechos del individuo frente a los
de la sociedad y el Estado, en: http:// http://buscon.rae.es/drae/srv/search?val=individualismo
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acumulada que puede ser fundamental, o bien por la falta de contendientes en

nuevas disputas.

Es deber de las autoridades promover la participacion ciudadana, sin embargo,
este esquema se trata de incorporarla a las estructuras y a la accién del
gobierno y de la administracion publica, y desafortunadamente, a los partidos
politicos, principalmente al que se encuentra en el gobierno, los cuales se
involucran en la eleccion y vida del comité con miras a obtener beneficios

partidistas.

Existen lineamientos en la LPCDF para convocar a Asambleas Ciudadanas,
donde se pueden discutir tematicas que interesan a la comunidad, teniendo
resoluciones de caracter obligatorio para los Comités y para los vecinos de la
colonia. No obstante, Son escasas las asambleas que se llevan a cabo con
respeto a la normatividad y es minima la participacién ciudadana en estas

cuando se convocan.

Una forma en que empezd a intervenir el gobierno de la Delegacion Miguel
Hidalgo fue incorporando a diferentes ex coordinadores internos de los Comités
Ciudadanos y quienes alguna vez fueron representantes'®® a la némina de la
Delegacion, ya que los convierte en empleados y reciben sueldo a través de
sus figuras de contratacion por honorarios o estructura, lo que lleva a desvirtuar

la labor vecinal.

La LPCDF contempla mecanismos para propiciar entre la poblaciéon la
participacion ciudadana, sin embargo, la discusion y aprobacion de esta ley
estuvo sujeta a coyunturas. Recordemos que después de la Revolucion, el PRI
establecié estructuras con base social y una serie de politicas afines a sus
intereses en todo el pais, y el DF no fue la excepcién, pero al paso de los afos
y después del temblor de 1985 en la capital, surgieron nuevas formas de

"% Enla Delegacién Miguel Hidalgo se sustituyeron Comités Ciudadanos en el 2013 y la autoridad

delegacional disefié un proyecto para contratar a los salientes Coordinadores Internos de los Comités
Ciudadanos y convertirlos en Enlaces Vecinales, con sueldo a cargo de la misma Delegacidn.
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organizacion de la sociedad civil y existieron nuevos liderazgos que modificaron

la dinamica en que se vincula el gobierno con la sociedad.

En la Ciudad de México se promovid y crecié la conciencia de lo ciudadano a
partir de la organizacion ciudadana posterior al terremoto de 1985,
posteriormente el gobierno traté de organizar estos movimientos a través de
diferentes mecanismos como la inclusion y proteccion de organizaciones a
partidos politicos y mecanismos legales como la propia LPCDF, la cual aparece
como un elemento ajeno al sistema de actitudes y aspiraciones de la mayoria
de personas, cuestiéon que se afirma debido a la abstencién en participar, y
motivo por el cual los mecanismos de participacion y organizacion ciudadana
no se han integrado a la cultura politica de la poblacién y es considerada como

un eslabén mas en el control estatal sobre la sociedad.

Actualmente, los Comités Ciudadanos estan disefados para integrar y
gestionar demandas y propuestas de los vecinos, mismas que son canalizadas
al érgano politico administrativo, principalmente a las delegaciones, asi como al
Gobierno Central. Ambas dependencias tienen oficinas de “Participacion
Ciudadana” y de “Concertacion Ciudadana”, que son quien en primera instancia

atiende estas peticiones.

La conformacion de los Comités Ciudadanos, en muchas ocasiones, es
propiciada por liderazgos politicos, quienes cuentan con capital humano y
politico para operar su constitucion y funcionamiento, lo que inhibe el
involucramiento de gran parte de la ciudadania, quien se mantiene al margen
del proceso de eleccién y funcionamiento de los comités, debido al descrédito
de estos actos, asi como la desventaja que tiene al participar en un proceso

electoral. 1%

En la practica, los grupos partidistas y algunos ciudadanos ven a los Comités

Ciudadanos como un espacio de poder el cual deben ocupar, es dificil

1% “Deberan delegados mantenerse al margen de eleccién de Comités Ciudadanos”, 28 de
junio de 2013, Pagina web de la ALDF. http://www.aldf.gob.mx/comsoc-deberan-delegados-
mantenerse-al-margen-eleccion-comites-ciudadanos--13860.html
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documentarlo pero se sabe de la cercania que tienen los coordinadores de los
comités con lideres de partidos politicos, los cuales aprovechan la constituciéon
de los comités para consolidar sus mecanismos de gestion con miras
clientelares a favor de posiciones politicas, y como ya se menciond, existen
integrantes de Comités Ciudadanos que cobran en la ndmina delegacional lo
cual no favorece el sentido de lealtad y el interés que debe tener el elegido con
sus electores, ya que la percepcién econdmica puede incidir en el hecho de
mantener su lealtad al gobierno mas que salvaguardar el interés de los

vecinos.'°

Inclusive los Comités Ciudadanos que surgen genuinamente de la sociedad
como auténticos representantes vecinales, buscan ser cooptados por los
partidos politicos a cambio de beneficios econdémicos o de otro tipo de
prebendas, convirtiéndolos en voceros y promotores de la autoridad ante sus
vecinos, olvidando su origen de interlocutores de la comunidad ante la

autoridad.

La multipluralidad prevaleciente en la conformacion del Comité Ciudadano (ya
que incorpora a personas de todas las planillas), no ha demostrado ser una
buena medida que favorezca la operatividad del mismo, por lo que existe ya la
propuesta de conformar a los Comités con soélo la planilla ganadora, lo cual

propiciaria la generacion de alianzas previas a la eleccion.

Asimismo, el Consejo Ciudadano Delegacional es considerado como un
espacio politico que se debe controlar, ya que al conjuntar a los Comités
Ciudadanos y a las Organizaciones Civiles en un organismo, lo convierte en
una instancia que se puede utilizar para inhibir o alentar la critica al Delegado,
y realiza acciones de presidn sobre el mismo, entre otras acciones. En su
eleccioén, existen operadores ajenos a los Comités Ciudadanos, que participan

en el cabildeo para impulsar a quien se crea a fin para ocupar la mesa

"% “Advierten de condicionamiento a Comités Ciudadanos”, 29 de Mayo de 2013, Pagina web
de la ALDF, http://www.aldf.gob.mx/comsoc-advierten-condicionamiento-comites-ciudadanos--
13436.html
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directiva, por lo que es visto como la arena donde diferentes grupos politicos

miden su fuerza e influencia.

“Las relaciones politicas predominantes en la Ciudad de México que vinculan a
la ciudadania con el gobierno y los partidos politicos, y que estan configurando
la identidad y percepcion ciudadanas, actuan en la conformacion del

comportamiento electoral.”™""

Como se ha mencionado, esta afirmacion se observa en el hecho de que
muchos Comités Ciudadanos reproducen actitudes de los partidos politicos, y
el DF siendo actualmente gobernado por el PRD, es el partido que cuenta con
mayores recursos e influencia, para llevar de la mano a ciudadanos afines en

trabajos de gestoria de corte clientelar en su interaccion con la ciudadania.

Una de las caracteristicas que se encuentra en esta dinamica vecinal, es que
las personas que participan activamente y estan involucradas e interesadas en
este tema, representan por lo general un grupo reducido, y muchas de ellas
mantienen vinculos con algun partido politico, quienes ven en sus liderazgos la

oportunidad de atraer votantes.

Entre los problemas que enfrenta el desarrollo de una participacion ciudadana
sana a través de los Comités Ciudadanos, se encuentra la falta de
conocimiento y claridad respecto de las reglas de organizacion, funcionamiento
y toma de acuerdos internos. En la practica, cada comité se organiza a su
manera y por tanto es comun encontrar practicas antidemocraticas,
principalmente por quien encabezé la planilla ganadora. Igualmente, existe la
preponderancia del Coordinador del Comité Ciudadano, quien en muchos

casos impone su voluntad sin consenso.

A pesar de ello, los representantes deben velar por los temas que preocupan a
toda la demarcacion, aunque en ocasiones se concentran en problemas

especificos. Ademas, existen canales de comunicacion limitados, por lo que es

1 Roberto Mellado, op cit, p. 38
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muy comun que los vecinos no conozcan a los integrantes del comité, como ya

se observo en las evaluaciones que realiza el IEDF a los Comités.

En cuanto a su divisidon geografica, dentro de los territorios delimitados para la
constitucién de los Comités Ciudadanos, se padecen distintas problematicas ya
que conviven habitantes con diferente nivel socioecondmico y educacion, lo
que genera que en un mismo lugar existan una gran variedad de problematicas

y un variado nivel de interés por resolverlas.

Si bien existe un avance, no se ha logrado transitar hacia una cultura politica
participativa, pues la LPCDF limita la participacion ciudadana a un hecho de
representacion que tiene facultades de gestoria ciudadana. Sin embargo, los
Comités Ciudadanos son espacios que se deben aprovechar para mejorar la
calidad de vida de la poblacion a través de este ejercicio democratico. A
continuacion se revisan algunos aspectos que se deben considerar para

mejorar el funcionamiento de los Comités Ciudadanos:

Respecto a la conformacion de los Comités, es un reto evitar la intervencion de
los Partidos Politicos desde su conformacion y eleccibn hasta su
funcionamiento, debido a que desvirtian su funcion al ser utilizados para
posicionarse politicamente. Es complicado comprobar que los partidos
impulsen a un grupo especifico de vecinos, por lo que solamente estando
involucrado e informado se puede detectar desde las mismas colonias estos

vinculos.

Por otro lado, la integracion heterogénea de los Comités Ciudadanos con base
en representaciones proporcionales de las planillas que participan en las
elecciones, permite la inclusion de todos los grupos, sin embargo, propicia que
muchos integrantes dejen de participar por el desaliento que ello provoca o que
la relacién de trabajo al interior sea complicada, ya que existe una tendencia
hacia el fraccionamiento y la formacién de grupos que trabajan de manera
independiente sin coordinacion alguna, por lo que se propone reducir el niumero
de integrantes a 7 y simplificar la reparticion de espacios del comité, limitando
su conformacion con la planilla ganadora y con quien obtenga el segundo lugar.
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Los cargos en los Comités Ciudadanos son honorarios, por lo que no reciben
retribucién econdmica, lo que dificulta la participacion permanente, ya que se
requiere disponibilidad de tiempo para atender todos los asuntos de su
comunidad, ademas de los gastos que genera acudir a la sede delegacional,
organizar juntas, realizar llamadas, etc. Se plantea que el Comité cuente con
un recurso otorgado por parte del IEDF, nunca del GDF, las Delegaciones, la
ALDF o cualquier otra instancia de gobierno. Este recurso podria entrar en un
esquema donde se reciba apoyo constante para difusion de actividades,
(impresién de volantes y posters), renta de un local, apoyo para llamadas
telefonicas, siempre siguiendo el principio de transparencia y eficiencia en el

gasto de ese recurso' .

Se necesitan condiciones indispensables para contar con una participaciéon
ciudadana adecuada, lo ideal es que sea la misma organizacion de los
habitantes la que la propicie, sin embargo, al ser esta escasa o casi nula, solo
el gobierno tiene la capacidad para promoverla, en una primer instancia desde

la educacion, pero también creando instituciones con ese fin.

Para que adquiera una mayor importancia la participaciéon ciudadana, se
plantea el aumento del porcentaje asignado al presupuesto participativo, que
actualmente es del 3 por ciento, y que se divide entre el numero total de
colonias de una demarcacion, lo cual arroja una cifra presupuestal muy
reducida, con la cual se hacen algunas obras poco significativas. Este
porcentaje podria aumentarse hasta el doble, es decir, hasta el 6 por ciento del
presupuesto de cada Delegacion, con lo que ganaria relevancia, ya que seria

mayor el recurso a ejecutarse.

En cuanto a su funcionamiento, se requiere mayor compromiso y mejor
capacitacion, esta primera experiencia de Comités Ciudadanos debera servir

para que los proximos representantes vecinales tengan una mejor actuacion,

Y2 En la dltima reforma a la LPCDF, se otorgé el beneficio de poder utilizar gratuitamente la red de

transporte publico del GDF acreditdandose como miembro del Comité Ciudadano (Metro, RTP, Metrobus,
Tren Ligero)
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toda vez que cada tres afos se renueva esta instancia, por lo cual debe existir

una entrega documentada de los trabajos previos al nuevo Comité Ciudadano.

Se debe trabajar en generar condiciones y la percepcidbn de que cada
ciudadano tiene la misma posibilidad de influir en las decisiones y de poder
hacer oir su voz, ya sea individualmente o a través de sus representantes. Este
propdsito se encuentra actualmente en las leyes, pero en los hechos falta

mucho por hacer.

A pesar del gran esfuerzo en materia de difusion, es importante ampliar esta
tarea debido a que mucha gente aun no entiende qué son los Comités
Ciudadanos ni su importancia. Una encuesta realizada por la empresa
Parametria en 2013, revela que el 34 por ciento de los encuestados desconoce
que se realizara la eleccion de Comités Ciudadanos, un 42 por ciento indica no
saber para qué son electos, mientras un 57 por ciento se dice poco interesado
o nada interesado en participar.’'® Ante tal desconocimiento y desinterés de un
gran numero de ciudadanos, se requiere fortalecer las campafas en medios de

comunicacion.

Para reforzar el punto anterior, una manera efectiva de realizar este trabajo de
difusion, es obligando al comité a efectuar esta tarea, mediante la realizacién
de reuniones periddicas, repartir volantes, pegar carteles o mantas, lo cual se
encuentra relacionado con la posibilidad de contar con un presupuesto

ampliado.

El hecho de que la promocion de las plantillas que participan en la eleccion sea
reducida a entregar tripticos y pegar cartulinas, sélo en blanco y negro restringe
mucho la transmision de los mensajes y la comunicaciéon de los vecinos, a
pesar de que el IEDF y la Delegacion apoyan en la promocion de la eleccion,
los Comités Ciudadanos deben contar con mas atribuciones y tiempo para

poder difundir sus mensajes.

3 http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4571.
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El actual disefo de politicas sobre participacion ciudadana no otorga facultades
para intervenir en materias sustantivas de la agenda publica, lo que también
hace poco atractiva la participacion de muchos ciudadanos. Se requiere que los
Comités Ciudadanos a través del Consejo Ciudadano Delegacional tengan
facultades para impulsar proyectos viables, mediante mesas de trabajo con las

autoridades delegacionales.

Por otra parte, resulta imprescindible simplificar los tramites para la solicitud de
cualquier tipo de gestion y apoyo, incluyendo el acceso a los programas
sociales que en la ciudad operan bajo el nombre de Red Angel, asi como los
que tiene cada Delegacion, ademas de cualquier solicitud del area de Servicios

Urbanos o Verificaciones, las cuales son las mas recurrentes.

Lo anterior es asi debido a que muchas dependencias gubernamentales no
actuan institucionalmente, responden a intereses partidarios o a fracciones del
mismo, lo cual podria reducirse sustancialmente al seguir varias de las

recomendaciones anteriores.

Los Comités Ciudadanos no son capaces de incidir en las acciones de
gobierno, sin embargo, los partidos politicos en la capital del pais, el gobierno y
los distintos sectores de la sociedad civil, han hecho un gran esfuerzo para
construir y reproducir una identidad ciudadana, aunque aun se encuentra
acotada y disminuida. Una mayor participacion ciudadana conllevaria mas
legitimidad al punto de exigir un caracter vinculatorio en algunas decisiones
gubernamentales que incidan directamente a la comunidad, siempre y cuando

respeten la normatividad vigente.

El reto al que se enfrentan los Comités Ciudadanos para optimizar su
funcionamiento, encuentra desafios desde su origen, ya que si contaran con
una mayor participacion de la ciudadania en su eleccion, eso les brindaria una
mayor legitimidad y un respaldo social y politico suficiente para actuar y decidir
respecto de la gestion publica, por lo que fomentar la participacion es una

prioridad fundamental.
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No es posible afirmar que los Comités Ciudadano son una instancia de
representacion real y efectiva, debido a que se desenvuelven inmersos en
graves conflictos internos, desconocen la manera de resolver los problemas
vecinales y en ocasiones han abandonado las funciones para las cuales fueron

electos.

Hasta ahora no parece que la existencia de esta forma de representacion y
participacion ciudadana tenga un papel importante en la modificacion de las
practicas politicas imperantes en la Ciudad de México. Adicionalmente, se
enfrenta a la necesidad de representar verdaderamente el interés de los

vecinos.

Las cifras demuestran que existe poco interés y participacion por parte de la
ciudadania de la delegacion Miguel Hidalgo en Ila conformacién vy

funcionamiento de los Comités Ciudadanos.

Para revertir esta situacién se plantearon diferentes opciones en referencia a
las diversas caracteristicas que deben tener los Comités Ciudadanos. Entre
ellas sobresale que previo a su eleccion, los ciudadanos deben estar mas

informados y por tanto educados en materia de participacién ciudadana.

Para lograrlo se requiere fortalecer las politicas publicas en esta materia, asi
como elaborar instrumentos y arreglos institucionales que involucren la
participacion del ciudadano en diferentes ambitos del gobierno, asi como
fomentar una cultura ciudadana a través de actividades culturales, deportivas y
didacticas. En este camino no so6lo se debe dejar la responsabilidad al
gobierno, se deben buscar estrategias para que la sociedad civil y la
ciudadania en general, avancen en la transformacion de habitos, actitudes y
practicas para fortalecer el ejercicio de los derechos y la participacion de
distintos grupos sociales.

Otro factor que favoreceria el desempefo de los Comités Ciudadanos seria el
de incluir a otros actores del espacio urbano, diferentes a los vecinos y
habitantes del lugar, es decir, a personas que aunque no viven ahi, son parte
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fundamental de la dinamica y de la vida cotidiana de las colonias debido a que
desarrollan sus actividades en ese ambito geografico, es el caso de los
negocios, restaurantes, fabricas, comercios, escuelas, sitios de taxis vy
microbuses, entre otros, a quienes se les debe hacer participes y
corresponsables de las problematicas y de la busqueda de la solucion de los

diferentes asuntos que enfrenta la comunidad.

La Cultura Ciudadana fortalece el vinculo entre ciudadano y gobierno y genera
beneficios para la vida urbana debido a la construccién de acuerdos sociales
basados en la convivencia, la autorregulaciéon y la corresponsabilidad. La
democracia es la base de la misma y se debe buscar mayor cabida a ésta en
diferentes ambitos como en escuelas, dentro de edificios o fraccionamientos,
sindicatos, por mencionar algunos espacios donde existe convivencia y toma

de decisiones.

La responsabilidad no es s6lo del gobierno, los propios habitantes de la capital
del pais tendran que continuar avanzando en su desarrollo individual y
colectivo para lograr incrementar su participacion ciudadana y con ello

contribuir a mejorar su calidad de vida y la calidad de la democracia.

Los ciudadanos deben mejorar su potencial para escuchar a los otros,
interesarse en los asuntos publicos, respetar puntos de vista diferentes a los
suyos, desarrollar su capacidad para dialogar, argumentar y convencer a los

demas y respetar y reconocer a los ganadores de las contiendas.

La Participacion Ciudadana tiene un potencial enorme, fortalecerla conlleva
inventar nuevas formas de organizacion, como la conformaciéon de comités por
cuadras, conjuntos habitacionales o fraccionamientos, localidades, o a nivel
estatal como instancias legitimas encargadas de fomentar la cultura de la
participacion en el analisis y el debate de los asuntos publicos como la

contraloria, la transparencia de la informacién y la rendicién de cuentas.
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Hidalgo 2009-2012. Boletin 954. 13 de Abril 2011
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e “Se fractura el PAN en Miguel Hidalgo: Aboitiz sale del Partido”, ”, [en
linea], El Universal, México, 1 de junio de 2006. Direccion URL.:

http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/76927 .html

e “Sodiinaugura obra realizada con presupuesto participativo en la colonia
Daniel Garza”. Delegacion Miguel Hidalgo 2009-2012, Boletin 1351. 09
de Diciembre de 2011.

e “Sodi entregd 25 mil pesos a 76 comités vecinales de la MH, de acuerdo
a la Ley de Participacion Ciudadana”. Delegacion Miguel Hidalgo 2009-
2012, Boletin 1588.

e “Tunden ambulantes de Tacuba a los Robocops de Aus den Ruthen” La
Jornada en Linea, México, 26 de noviembre de 2002,

e http://www.jornada.unam.mx/2002/11/26/048n2cap.php?printver=1

e http://www.jornada.unam.mx/2013/08/22/capital/032n1cap

Paginas de Internet

e http://apps.miguelhidalgo.gob.mx/apps/flow/transparencia/articulos

(articulo 14, nédmina delegacional)
¢ http://www.aldf.gob.mx/comsoc
e http://www.azc.uam.mx/publicaciones
o http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1627/5.pdf
e http://http://buscon.rae.es/

e http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/poblacion/

e www.df.gob.mx

e www.iedf.org.mx

e www.eluniversal.com.mx

e http://www.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/

e www.jornada.unam.mx

e www.miguelhidalgo.gob.mx

e http://www.parametria.com.mx/carta parametrica.php?cp=4571
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Documentos del IEDF:

e Convocatoria para la Eleccion de los Comités Ciudadanos y los
Consejos de los Pueblos 2013

e Caracteristicas demograficas de los integrantes de las formulas
participantes en la Eleccién de los Comités Ciudadanos y los Consejos
de los Pueblos 2013

o Estadistica de la Eleccidén de los Comités Ciudadanos y los Consejos de
los Pueblos 2013

e |EDF. Programa de Evaluacion del Desempefio de los Comités
Ciudadanos 2013

e |EDF. Programa de Evaluacion del Desempefio de los Comités
Ciudadanos 2014

Abreviaturas

e ALDF Asamblea Legislativa del Distrito Federal
e CCCM Consultivo del Departamento Central o Consejo Consultivo

de la Ciudad de México

e CCD Consejos Consultivos Delegacionales
e DDF Departamento del Distrito Federal

e DOF Diario Oficial de la Federacion

o |EDF Instituto Electoral del Distrito Federal
e GDF Gobierno del Distrito Federal

e LODDF Ley Organica del DDF
e LPCDF Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

¢ PAN Partido Accion Nacional
e PRD Partido de la Revoluciéon Democratica
e PRI Partido Revolucionario Institucional
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