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INTRODUCCION

El presente trabajo, es acerca de dos defensores de derechos humanos, José
Ramon Aniceto Gomez y Pascual Agustin Cruz, quienes fueron criminalizados por
encabezar un proyecto, el cual garantizaria el derecho humano al agua a toda la
comunidad indigena de origen Nahuatl a la cual pertenecen, llamada Atla en el
municipio de Pahuatlan, que se encuentra ubicado en la sierra norte del estado de
Puebla.

De acuerdo con los usos y costumbres de la comunidad de Atla, se llevaron
a cabo elecciones en mayo del afio 2008, dando como resultado que José Ramoén
Aniceto y Pascual Agustin, fueran electos para ocupar los cargos -no
remunerados-, de Presidente auxiliar, asi como Juez de Paz respectivamente. Una
vez que ocuparon los cargos de autoridad, promovieron un proyecto para llevar
agua a toda su comunidad.

Como consecuencia de esta aspiracion, fueron objeto de represalias por
parte del grupo caciquil, quien tenia el control del vital liquido durante muchos
afios. Cabe sefialar, a continuacion, algunos ejemplos de los agravios perpetrados
por dos miembros del grupo antes sefialado: El Ingeniero José Emanuel Pérez
Coatl, responsable de la obra de canalizacion del agua, y Pascual Agustin Cruz
fueron agredidos por Abraham Aparicio el 22 de Octubre del 2009, quien fue
denunciado ante las autoridades municipales por estos hechos.

Después, el 27 de Octubre, cuando José Ramoén Aniceto y Pascual Agustin
trabajaban con otras personas en la carretera de Atla el suministro del agua a las
viviendas, aparecié Abraham Aparicio en su vehiculo, amenazandolos por haber
denunciado las agresiones de dias atras, por lo que intentd atropellarlos; ante este
suceso, decidieron llamar a la policia municipal, Abraham huyé y dejo el automovil
en el lugar de los hechos.

Posteriormente, el Comandante Carmelo Castillo, se llevd el vehiculo a la
comisaria del municipio de Pahuatlan, donde se resguardd el automovil. Dias
después, Carmelo Castillo, José Ramon y Pascual Agustin, fueron denunciados

por Cristébal Aparicio por el robo del vehiculo, mismo con el que su hijo Abraham


http://www.novapdf.com/

intenté arrollarlos dias atras; respecto al delito motivo de su encarcelamiento, no
se logr6 acreditar, dadas las pruebas falsas y tuvo como principal objetivo, reprimir
la labor llevada a cabo por los dos defensores de Derechos Humanos, José
Ramon Aniceto Gomez y Pascual Agustin Cruz, asi como tener nuevamente el
control de la distribucién del agua.

Tras casi tres afios de permanecer recluidos en el Centro de Readaptacion
Social de Huauchinango, en el estado de Puebla, fueron nombrados presos de
conciencia por la organizacion no gubernamental (ONG): Amnistia Internacional
(Amnistia Internacional Seccién Mexicana, AC).

Luego de haber interpuesto el recurso de Amparo los abogados del Centro
Prodh (Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, AC). El 28 de
Noviembre del afio 2012, José Ramon y Pascual Agustin, fueron puestos en
libertad, después de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén determinara la
inocencia de estos dos indigenas defensores de derechos humanos.

Con lo antes expuesto, y como parte del analisis juridico, se pretende
exponer, cuales derechos humanos plasmados en nuestra Constitucién Politica
fueron violados, en qué otros ordenamientos de caracter internacional se
encuentran regulados, y el tratamiento que debié llevarse a cabo; se tienen
principalmente las siguientes transgresiones: la omisién de un debido proceso, el
derecho a un intérprete, aunado al derecho a no ser discriminado, dado su origen
indigena, incluido en la “Declaraciéon Universal de Derechos Humanos”; por otro
lado, también tenemos el derecho a defender derechos humanos, el cual se
encuentra comprendido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”; éste ultimo,
a pesar de ser un documento no vinculatorio, de contenido si lo es; porque se
fundamenta en ordenamientos internacionales que si cuentan con la caracteristica
de ser obligatorios para el Estado Mexicano como son: El “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” (PIDCP), el “Pacto Internacional de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales” (PIDESC), asi como en la “Convencién
Americana sobre Derechos Humanos” (CADH).

Por ultimo, como eje del presente trabajo, se analizaran las causas y los
efectos que tuvo sobre la comunidad de Atla, el fenémeno de la criminalizacién de
José Ramon, asi como de Pascual Agustin, defensores indigenas de Derechos
Humanos; sobre todo, dada la importancia del conflicto de intereses entre el grupo
caciquil y los miembros de la comunidad. Por otro lado, también se presentara un
breve informe con los datos relacionados a propdésito del crecimiento de las
agresiones que han sufrido los defensores de Derechos Humanos, de acuerdo a la
informacion institucional; asimismo, se mencionara la solucion que debi6 dar el
Juez Penal del Distrito de Huauchinango, de acuerdo a los principios

Constitucionales que se encuentran vigentes en nuestro pais.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

En este capitulo, se exponen definiciones de los principales conceptos plasmados
a lo largo del presente trabajo, los cuales ayudaran a comprender el tema.

Primero, se explica el de Pueblo y Comunidad Indigena, de los cuales se
aclara su distincion y descripcién desde diferentes disciplinas, ademas de sus
caracteristicas. También, con base en el trabajo de algunos expertos en el tema,
se aclara el concepto de Sujeto Indigena, ademas de las definiciones establecidas
en la legislacién nacional e internacional.

Posteriormente, se aborda la idea de criminalizacion, con el fin de entender
el proceso surgido en la comunidad indigena de Atla, el cual culminé con el
encarcelamiento de José Ramoén Aniceto y Pascual Agustin Cruz; asimismo, se
explica en qué consiste la discriminacion a la que fueron sujetos, por lo que se
afectd el goce de sus derechos fundamentales.

Otro concepto desarrollado, es el de judicializacién; con éste, se hace
constar que tanto el agente del Ministerio Publico, como el Juez de lo Penal,
obstaculizaron la materializacion del derecho al agua por el cual lucharon estos
indigenas; ademas, se explica el origen y caracteristicas de los derechos
humanos, asi como el fin que deben cumplir en la sociedad, ademas de la
obligacion del Estado de llevarlos a cabo.

También, se expone en qué consiste el derecho humano al agua, asi como
la trascendencia en la vida de los integrantes de comunidades indigenas; por otro
lado, se distingue el derecho a defender derechos humanos, como parte de la
amplia gama de derechos fundamentales.

Posteriormente, se menciona la evoluciéon de organismos encargados de
proteger derechos humanos; asi como las caracteristicas de personas defensoras
de éstos; ademas, se sefialan algunas de las actividades que llevan a cabo.

Por ultimo, se refieren algunas organizaciones no gubernamentales, entre
ellas Amnistia Internacional y el Centro Prodh, su historia, e incluso su labor con
respecto a la defensa de derechos humanos.
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1.1. Puebloy Comunidad Indigena

Los conceptos “comunidad” y “pueblo” son polisemicos, el Dr. Oscar Correas
ofrece ejemplos, al exponer que la nocidn de pueblo se utiliza para caracterizar a
grupos humanos con un sentimiento comun de pertenencia, también cuando se
hace referencia a una poblacion, e incluso es usada en discursos politicos. Por
otro lado, el concepto de comunidad, es empleado al referirse a grupos de
individuos con un idioma comun, asi como de sociedades primitivas y de igual
forma a un conjunto de naciones.*

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se encuentran varios
significados del concepto pueblo, que van desde: ciudad o villa, poblacion de
menor categoria, conjunto de personas de un lugar, region o pais, gente comun y
humilde de una poblacién, hasta pais con gobierno independiente.?

El concepto de comunidad se encuentra en la misma situacidn; es el
conjunto de personas de un pueblo, regién o nacion, lo que sugiere un namero
menor de integrantes, y una ubicacion territorial al interior de un espacio mayor.
También como conjunto de naciones unidas por acuerdos politicos y econémicos,
ejemplo de ello, es la Organizacion de Estados Americanos o el Grupo de los 7.

Es indispensable recurrir a la definicion de ciencias como la Antropologia
Juridica, donde el concepto de pueblo también tiene multiples significados.

“Lo mismo puede representar a un colectivo de hombres con un mismo origen racial, una
misma lengua, similares costumbres y formas de vida y una mayor o menor conciencia de
pertenencia, que referirse a una comunidad practica y exclusivamente por una misma
administracion estatal. De igual modo, bajo el término pueblo, lo mismo se entiende a
aquella parte de la poblacion de una comunidad que, por razones econémicas y culturales,
muestra un estilo y una forma de vida de elite “citadina”, que las capas mas bajas de esa

. . " 3
misma comunidad”.

El Dr. Luis Recasens Siches expone que una comunidad local esta
compuesta, al igual que otros grupos, de un conjunto de relaciones y procesos

1 Correas, Oscar, Derecho Indigena Mexicano I, México, Ediciones Coyoacan, 2007, pp. 71y 73

2 Real Academia Espafiola, en http://goo.gl/hwfkE Consulta el 20 de mayo de 2013 a las 16:33hrs

3 Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Conceptualizaciones Juridicas en el Derecho Internacional Publico
Moderno y la Sociologia del Derecho: “Indio”, “Pueblo” y “Minorias”, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas. Antropologia Juridica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p.64.


http://www.novapdf.com/

sociales, asi como de modos colectivos de conducta propios; es claro al indicar la
existencia de una comunidad cuando, aunado a las interacciones que se dan entre
las gentes, existe coordinacion entre sus conductas sociales. Ademas, distingue
entre comunidad, pueblo, villa, y ciudad, dado que dentro de cada una de estas
concentraciones existen comunidades de muy diverso nimero de habitantes®.

De acuerdo al Dr. Oscar Correas, las comunidades y en menor medida los
pueblos, son sociedades diferentes a la nuestra, toda vez que en ellas no hay
clases sociales, por ende, no hay dominio a través de la propiedad privada. Ahora
conviene responder a la cuestion: ¢Qué es una comunidad? El Dr. Correas,
proporciona la definicion de este concepto, al indicar: “las comunidades son
sociedades que conservan tres rasgos distintivos principales: la no propiedad de la
tierra, la familia ampliada y la produccién para el consumo™.

Se considera “familia ampliada”, una organizacién que funciona con un
patriarca o matriarca, y varias formas de crear consenso entre sus integrantes; asi
como la expansion a padres, hijos y abuelos. Con relacién a la “no propiedad de la
tierra”, se observa que concierne a la familia el control, bajo supervision de la
comunidad, por lo que no puede ‘salir’ de la potestad de la familia y la comunidad.

Respecto al concepto pueblo, son formaciones sociales y al contrario de las
comunidades, dejaron de organizarse en familias ampliadas, reconocen propiedad
privada de la tierra y producen para el comercio. Ademas, con relaciéon a lo
“indigena”, son aquellas comunidades o pueblos que se auto-identifican como tal.

Por otro lado, en el parrafo segundo del articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ofrece otra definicion de Pueblo

Indigena:

[...] “son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

En cuanto al concepto de Comunidad Indigena, en el parrafo cuarto del

mismo articulo 2 Constitucional, se expone la definicién siguiente:

4 Cfr. Recasens Siches, Luis, Sociologia, 332 edicion, México, Porrda, 2010, pp. 480 y 482.
5 Correas, Oscar, Derecho Indigena Mexicano |, México, Ediciones Coyoacan, 2007, pp. 68y 69.
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[...] “aquellas que formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres”.

Ademas, en la fraccion V del articulo 4 de la Ley de Derechos, Cultura y
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla,
se define Comunidad Indigena como: “Unidad social, econémica y cultural,
asentada en un territorio determinado, con formas de organizacion social y
politica, asi como autoridades tradicionales, valores, culturas, usos, costumbres y
tradiciones propias”.

Posteriormente, en la fraccion X, se sefala la definicion de Pueblo Indigena:
“Colectividades humanas, descendientes de poblaciones que al inicio de la
colonizacion habitaban en el territorio de la Entidad, las que han dado continuidad
histérica a las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que
poseian sus ancestros antes de la conformacién del Estado de Puebla, que
afirman libre y voluntariamente su pertenencia a cualquiera de los Pueblos
sefialados en el articulo 2 de esta Ley”.

Por ultimo, en el sitio oficial de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
exponen los principios del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, donde se
advierte que el Convenio no define quiénes son los pueblos indigenas; sin

embargo, proporciona un criterio para la identificacion de los mismos:

e ‘“Estilos tradicionales de vida, cultura y modo de vida diferente a los de los otros
segmentos de la poblacién nacional, por ejemplo: la forma de subsistencia, el
idioma, las costumbres, etc.”.

e ‘“La organizacion social e instituciones politicas propias, y”

e “Vivir en continuidad histérica en un area determinada, o antes de que otros
“invadieron” o vinieron al &rea”.

Con lo expuesto en este apartado, se concluye que los conceptos de
Pueblo y Comunidad Indigena, son utilizados tanto para fines politicos, como para
hacer referencia a sociedades prehispanicas, con la caracteristica de tener
costumbres y normas diferentes a las del Estado.
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1.1.1 Sujeto Indigena

Con relacion al concepto Sujeto Indigena, Rodolfo Stavenhagen comenta que en
1953, la Organizacién Internacional del Trabajo, publicé un estudio sobre
poblaciones indigenas, donde propone la descripcidén de personas indigenas:

“Personas indigenas son los descendientes de la poblacion aborigen que vivia en un pais
determinado en el momento de su colonizacién o conquista (0 sucesivas conquistas) por
algunos de los ancestros de los grupos no indigenas que en el presente detentan el poder
politico y econdmico. En general, estos descendientes tienden a vivir mas de conformidad
con las instituciones sociales, econémicas y culturales que existian antes de la colonizacion
0 conquista... que con la cultura de la nacién a la cual pertenecen...”6

Por otro lado, Francisco Lopez Barcenas, explica los criterios que se han
utilizado para encontrar las caracteristicas distintivas de los pueblos indigenas;
entre ellos, los biolégicos, econdmicos, linglisticos y culturales.

Del criterio biolégico expone que actualmente es rechazado por su
naturaleza racista, del econémico sefala la falta de contribucién para diferenciar a
las personas indigenas, respecto al linguistico, aclara su caracter reductivo dada
la existencia de indigenas que no hablan su lengua y personas no indigenas que
hablan una lengua indigena. Por ultimo, explica el criterio aceptado, el cultural:

“También denominado de la autoadscripcién, lo que se traduce en que una persona es
indigena si acepta su pertenencia a un pueblo indigena, se identifica con su cultura, actda
conforme a ellay el pueblo indigena al que se adscribe la reconoce como parte de ér.’

Para Hernan Santa Cruz, identificar a una persona cémo indigena es
complejo, dado que la confrontacion entre “habitantes” e “invasores” fue hace
cientos de afios, actualmente la mezcla social, racial y cultural hace dificil llegar a
esa definicion. Sin embargo, “las Unicas excepciones pueden ser los grupos que

ocuparon selvas, bosques espesos y montafias o en otras zonas de dificil acceso

6 Oficina Internacional del Trabajo, “Poblaciones Indigenas”, en Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos indigenas:
nuevo enfoque del sistema internacional”, en Warman, Arturo / Argueta, Arturo (coordinadores), Nuevos enfoques
para el estudio de las etnias indigenas en México, México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades UNAM/Miguel Angel Porraa, 1991, pp. 431y 432,

7 Lopez Barcenas, Francisco, Legislacion y Derechos Indigenas en México, México, Centro de Orientacién y Asesoria a
Pueblos Indigenas, A.C. et al., (Ediciones Casa Vieja / La Guillotina, Red-es, Centro de Estudios Antropoldgicos,
Cientificos, Artisticos, Tradicionales y Linguisticos <<Ce-Acatl>> A.C.), 2002, p. 57
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o buscaron refugio en ellas, y alli pudieron mantener su propia cultura y su propio
modo de vida, y que permanecieron en un aislamiento relativo hasta el presente.”
Es preciso explicar la definicion, dada la negacion juridica de la existencia
indigena, ahi reside la necesidad de aclarar qué es indigena, y la razén de
adjetivar de ésta manera al sujeto®.
Por otra parte, la definicion que se encuentra en el parrafo tercero del
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa

el auto-reconocimiento de los individuos considerados indigenas:

“La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.

Asimismo, el parrafo tercero del Articulo 13, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que: “La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que estableceran las
medidas y procedimientos que permitan hacer vales y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas”

Ademas, en el parrafo segundo del articulo 2 de la Ley de Derechos,
Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Puebla, se asienta una nocion del concepto indigena:

“La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que estableceran
las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de
los Pueblos y Comunidades Indigenas”.

Por udltimo, el C169-Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim.169), de la Organizacion Internacional del Trabajo, indica en el parrafo
segundo del articulo 1, que la denominacién acufiada, toma cémo criterio “la
conciencia de su identidad” para determinar la aplicacién de las disposiciones del

Convenio a los grupos que lo asuman.

8 Santa Cruz, Herndn, “La discriminacién racial”, en Stavenhagen, Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humanos en
América Latina, México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos / Colegio de México, 1988.
9 Cfr. Clavero, Bartolomé, Derecho Indigena y Cultura Constitucional en América, México, Siglo XXI, 1994, p. 110
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Se desprende del analisis anterior, que para considerar a un individuo como
indigena, primero debe considerarse como tal; ademas, deben vivir de acuerdo a
instituciones diferentes a las del Estado donde habitan. Con esto, podran gozar de

los derechos reconocidos a los integrantes de toda comunidad y pueblo indigena.

1.2.  Criminalizar y criminalizacion

Adjudicar la etiqueta de criminal a una o varias personas, es un proceso el cual se
desarrolla de forma gradual, por lo que criminalizacién es la accion llevada a cabo
con el fin de criminalizar a un individuo. A continuacion, y con el objetivo de
esclarecer la idea, se abordaran brevemente las concepciones que han elaborado
de este concepto algunos expertos en el tema.

Luis Rodriguez Manzanera, sefiala que el interaccionismo simbdlico tiene
influencia en la Criminologia contemporanea, dado que el comportamiento
humano y la vida social estan en constante movimiento. Respecto de la desviacidn
y de los desviados, producto de la interaccién entre individuos con intereses
opuestos, sefiala que algunos hacen y aplican normas, lo cual ayuda para
perseguir a los otros, quienes llevan a cabo actos etiquetados como desviados.™®

Para Tamar Pitch, primordialmente se debe hacer una distinciébn entre
conductas criminales y conductas desviadas, las primeras son aquellas que violan
los codigos penales, mientras las conductas desviadas transgreden otras normas.
Esta diferencia ha experimentado transformaciones; sin embargo, la separacién es
valida tanto si se identifica con acciones o conductas, como a procesos sociales;

asi se tiene el surgimiento de la criminalizacion:

“Del proceso a través del cual una accién o una conducta desviante resulta dotada de
caracteristicas peculiares, definida criminalmente y sancionada, de acuerdo a
requerimientos precisos del sistema social. Este proceso puede ser analizado en su
integridad o primordialmente como legal-represivo, o bien, como involucrante no solo de la
conciencia social colectiva, sino también, por reflejo de la personalidad de quien realiza la
accion, y, por lo tanto, de su conducta posterior”."*

10 Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologia, 242 edicidn, México, Porrua, 2010, p. 362
11 Pitch, Tamar, Teoria de la desviacion social, México, Nueva Imagen, 1980, p. 20
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De acuerdo al Dr. Juan Cajas, el saber criminoldgico se edificé junto a otros
conocimientos, entre ellos la teoria politica. Concebida como arte del buen
gobierno, la politica permea el origen del conocimiento criminoldgico el cual lleva
implicito el control social. Inicialmente explica que esta ciencia se presentd
inasequible, de ahi su uso como artilugio retérico de varios actores sociales, asi,
“fragmentos del saber criminolégico han sido, siempre, piezas sustanciales de la
retrica del poder, sea éste de origen religioso, de izquierda o de derecha™?.

Posteriormente, expone respecto del paradigma de la reaccién social o
etiguetamiento, el interés de este modelo por el analisis de los 6rganos de control
social, que tienen como tarea, controlar y reprimir las conductas desviadas.

Ademas, puntualiza que el etiquetamiento requiere de una estructura de
poder, donde el mecanismo es aplicado a sujetos cuyas caracteristicas expresan
un alejamiento de normas que la sociedad impone. Se comprende que es un
proceso donde quien tiene el poder etiqueta al otro, a quien rompe con la moral o
normatividad del grupo social. Ademas, establece una extension de la conducta
desviada, no sdlo incluye conductas criminales, sino también individuos sefialados
como desviados o diferentes, aunque sus practicas no sean delictivas.

Asimismo, German Silva, sefiala que la nominacién de “desviado” no
depende de aspectos especificos de los hechos por si mismos, sino de la
organizacion social; asi, en las sociedades se pueden encontrar grupos con poder,
sospechosos entre si y desconfianza mutua, los cuales hacen del etiquetamiento
una herramienta para degradar al adversario, dando paso al proceso de
criminalizacion, lo cual es eminentemente politico y selectivo.*®

Por otro lado, Alessandro Baratta lleva a cabo la distinciébn de la
criminologia tradicional y la nueva sociologia criminal; explica respecto al objeto de
estudio -el criminal-, como punto de partida, un ser por descifrar; mientras que la
sociologia criminal ve en el criminal, una realidad social no preestablecida, sino

edificada a través de los procesos de interaccion social.**

12 Cajas, Juan, Los desviados, cartografia urbana y criminalizacién de la vida cotidiana, México, Universidad
Auténoma de Querétaro, Facultad de Derecho, Centro de Investigaciones Juridicas y Criminolégicas, 2009, pp. 17

13 Cfr. Silva Garcia, German, Criminologia, construcciones sociales e innovaciones teoricas, Colombia, Instituto
Latinoamericano de Altos Estudios —ILAE-, 2011, pp. 327 y 330

14 Cfr. Baratta, Alessandro, Criminologia critica y critica al Derecho Penal, México, Siglo XXI, 2009, pp. 84y 85
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Por lo tanto, si se parte de un punto de vista macro-sociolégico, se advertira
gue detrds del etiquetamiento criminal existente dentro de la interaccién y
relaciones de poder entre grupos sociales, se encuentra la desigual distribucion de
bienes y oportunidades entre individuos.

De esta manera, se resuelve que la criminalizacion, es resultado del
proceso que inicia con el etiguetamiento de una conducta, muchas veces contraria
a los intereses de un grupo de poder, esta conducta pasa de ser seflalada como

desviada a ser fijada como una conducta criminal.

1.2.1. Discriminacién

Se pretende definir el concepto, de acuerdo a su alcance como fenémeno social,
es un vocablo presente en nuestro lenguaje, de uso diario con propésitos diversos,
incluso politico.*

La Real Academia Espafiola ofrece una definicion: “Dar trato de inferioridad

a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera.”*®

El Dr. Jesus Rodriguez Zepeda, afirma:

[...] “la diferenciacién a la que aqui se alude supone un elemento pretendidamente superior
y uno pretendidamente inferior sobre la base de algun rasgo de este segundo elemento de
la relacion que no es bien visto o aceptado por el otro. Por ejemplo, una persona discrimina
a otra cuando la considera inferior por ser afrodescendiente o por ser indigena, o por tener
alguna discapacidad. Asi, discriminar es tratar a otro u otros como inferiores, y esto en
razon de alguna caracteristica o atributo que no resulta agradable para quien discrimina: el
color de la piel, la forma de pensar, el sexo, su discapacidad, la opcion religiosa, etc.”"’

Rodriguez Zepeda puntualiza que el terreno semantico para abordar una
definicidbn conveniente de discriminacion, es el de los derechos fundamentales;
asimismo, propone crear una definicion “técnica” la cual tenga cabida en varias
ciencias, asi como el cumplimiento de varios fines, entre ellos: “que pueda

ponerse en la base de la accién social y politica para reducir su incidencia”.*®

15 Cfr. Rodriguez Zepeda, Jesus, Un marco tedrico para la Discriminacion, México, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2006, Coleccion Estudios, Num.2, p. 21

16 Real Academia Espafiola, en http://goo.gl/mbppxo Consulta el 24 de Junio del 2013 a las 22:45

17 Rodriguez Zepeda, Jesus, Un marco teorico para la Discriminaciéon, México, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, 2006, Coleccion Estudios, Num.2, p. 22

18 |bidem, pp. 23y 24
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En la legislacién vigente existen algunas definiciones de este concepto, por
ejemplo en el parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se alude a la prohibicion de discriminar, principio
gue a la letra indica:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

Asimismo, en el articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla, se establece:

“Las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley. En el Estado de Puebla se reconoce el
valor de la igualdad radicado en el respeto a las diferencias y a la libertad”.

“Queda prohibida toda accion tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén
de discriminacion por raza, origen étnico o nacional, genero, edad, discapacidad, condicién
social o econémica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccién y
nivel cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad”.

Con un sentido mas amplio, en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, Articulo 4, se ofrece una definicién del concepto discriminacion,

la cual incluye los vocablos xenofobia y antisemitismo:

“Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequefia,
discapacidad, condicidon social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas”.

“También se entendera como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera
de sus manifestaciones”.

Por dltimo, dentro del @mbito nacional, en el parrafo segundo de la fraccién
V del Articulo 1 de la Ley para la Igualdad entre mujeres y hombres del Estado
de Puebla se lee lo siguiente:

“Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion, cualquier tipo de distincion,
exclusion o restriccién, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el

10
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reconocimiento, goce o ejercicio de las personas, sobre la base de la igualdad de
oportunidades con equidad de género, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera; en concordancia con los instrumentos nacionales y los internacionales ratificados
por el Estado Mexicano”.

Por otro lado, respecto de la legislacién internacional, igualmente se puede
observar la inclusion de la clausula que contiene el principio de no discriminacion,
como ejemplo se tiene el Articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, el cual sefala:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién depende una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo
o sometido a cualquier otra limitacién de soberania”.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales se determina el compromiso, el cual deben cumplir los Estados

firmantes; en el Articulo 2.2, Parte |l establece:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En el Articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

se instaura el principio de igualdad ante la Ley asi como el de no discriminacién:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminaciéon a igual
proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Con base en lo anterior, se considera que toda persona lleva a cabo una
conducta discriminatoria, cuando deteriora o anula el goce o ejercicio de un

derecho a otro individuo con ciertas caracteristicas, y que estas sean motivo de

11
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dicha discriminacion, como pertenecer a un grupo indigena, tener una posicion

econdmica diferente o incluso sostener ideas distintas.

1.2.2. Judicializacién

La judicializacién es la forma de descontextualizar un conflicto politico con la
acusacion de delitos a las personas que protestan, al vincularlos a proceso
judicial, el resultado va desde el desgaste del movimiento social, hasta lograr
desviar las exigencias que surgen con el descontento.

Asi, resultado del detrimento del nivel de vida de la poblacion, la protesta
social es uno de los recursos para oponerse a la opresion del Estado, lo que
genera cierto desprestigio de las instituciones; asi, el Ultimo recurso para legitimar
la represion es recurrir al poder judicial, lo cual explica el uso de jueces para
desarticular movimientos sociales.™

Se pone énfasis al sefialar el método que utiliza el Estado al reprimir la
protesta social, este procedimiento consiste en seleccionar el conflicto, y el uso de
jueces para llevarla a cabo. Respecto de la selectividad, sefiala la exacta eleccién
del movimiento social, asi como de los lideres objeto de persecucion.

Con relacién al uso de jueces, si bien es cierto siempre se ha acudido a
ellos para legitimar la represion, ahora tiene caracteristicas mas escrupulosas, lo
cual permite confirmar la judicializacion de la protesta social.

Por otra parte, la Real Academia Espafiola respecto del concepto
judicializar, sefiala que es llevar por la via judicial un tépico el cual podria ajustarse
a una via generalmente politica.”

Enoé Garcia llevo a cabo un andlisis critico del discurso juridico penal,
utilizado en el ambito judicial principalmente por el Ministerio Publico y Jueces,
para perseguir y castigar a los protagonistas de la protesta social, en el caso de
Texcoco y San Salvador Atenco en el 2006.

Se refiere a la judicializacién como:

19 Correas, Oscar (coord.), La Criminalizaciéon de la Protesta Social en México, México, CEIICH-UNAM, Ediciones
Coyoacéan, 2011, p. 7
20 Real Academia Espafiola, en http://goo.gl/FdxkzZV Consulta el 21 de Julio de 2013 a las 20:08hrs

12
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“Aguel proceso mediante el cual un asunto, generalmente un conflicto social, es sacado de
su contexto politico y trasladado al ambito judicial. Una vez inserto en la dinamica judicial,
el conflicto se intenta presentar como un tipo de problema ya no social, sino netamente

“juridico”."21
Asi, con el caso de Texcoco y Atenco, indica claramente que una vez en la
instancia judicial, fue desviado y convertido en un asunto plenamente juridico, a
través de la acusacion de algunos delitos a las personas que participaron en las
protestas.
Blanca Estela Melgarito, describe el procedimiento de como la

judicializacion desempefia su cometido:

“Al someter a proceso judicial a los ciudadanos que protestan, el movimiento social se
desgasta y tiende a limitar sus demandas iniciales a la liberacién de los detenidos.

Se trata de una estrategia de estado para limitar los margenes de accion de los ciudadanos

gue se organizan para exigir la defensa o creacion de derechos”.?

Como resultado, se entiende por judicializacion, la politica de la cual el
Estado hace uso para diluir la posible solucion de conflictos sociales, empleando
al poder judicial para vincular a procesos penales a los disidentes; ademas de la
creacion de leyes destinadas a tipificar como delitos, conductas que derivan de la
protesta social.

1.3. Derechos Humanos
La idea de derechos humanos como derechos naturales, nace con el

iusnaturalismo racionalista y el contractualismo, el fin de estas corrientes

filosoficas no era crear una figura juridica, sino forjar un principio filosofico.

21 Garcia Romero, Enoé, “Analisis de un proceso de judicializacion y criminalizacion de la protesta social: el caso del
Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, de San Salvador Atenco, Estado de México”, en Correas, Oscar (coord.),
La Criminalizacion de la Protesta Social en México, México, CEIICH-UNAM, Ediciones Coyoacan, 2011, p. 268

22 Melgarito Rocha, Blanca Estela, “Judicializacién de la protesta en Oaxaca: 25 de Noviembre de 2006”, en Correas,
Oscar (coord.), La Criminalizacion de la Protesta Social en México, México, CEIICH-UNAM, Ediciones Coyoacan,
2011, p. 310

13
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La concepcion juridica de los derechos humanos, inicia con la Declaracion
del buen Pueblo de Virginia en 1776 y con la Declaracién francesa de los
derechos del hombre y del ciudadano en 1789. Asi, la evolucion de la nocién
filosofica a la juridica transitd por su fijacién politica, de ahi su origen en el siglo
XVIIl'y XIX junto con el constitucionalismo moderno y garantias juridicas.

Fue en las Declaraciones politicas del siglo XVIIl, donde los derechos
humanos adquirieron las siguientes caracteristicas: universales, absolutos,
inalienables y eternos, las cuales aun sirven actualmente para identificarles.

Suele referirse a los derechos humanos en dos lenguajes, el ético y el
juridico; cuando se utiliza la idea en cuanto principios éticos no se alude a
derechos juridicos, sino morales; sin embargo, esta nocion antecede a la idea
juridica.?®

La idea de derechos humanos no ha sido clara, esencialmente si se ignora
el contenido considerado patrimonio inalienable de la humanidad; a continuacion,
se exponen cada una de las caracteristicas antes mencionadas.

La universalidad significa que los derechos humanos pertenecen a toda
persona por el simple hecho de formar parte de la raza humana; lo absoluto, no es
otra cosa que su jerarquia. Se cree que la fuerza moral y juridica los posiciona por
encima de cualquier otro derecho.

La inalienabilidad significa que son irrenunciables, sobre todo porque no se
pueden perder por voluntad propia; por ultimo, antes de pasar a describir la
caracteristica mas confusa, se tiene que contestar la pregunta: ¢ Son Intemporales
o histéricos?, por un lado, desde la axiologia son conocidos como valores o
principios, por lo tanto son eternos o intemporales; sin embargo, juridicamente
sb6lo pueden ser historicos, por ende, temporales y condicionados a ser
reconocidos por la sociedad y el Estado.

Méas adelante, el Doctor Mario Alvarez menciona la importancia de
reconocer que la formulacion de la idea de derechos humanos, corresponde a los
filosofos del derecho natural:

23 Cfr. Alvarez Ledesma, Mario I., Acerca del Concepto Derechos Humanos, México, Mc Graw-Hill, 1998, pp. 31, 32,
75-77.

14
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“Fue precisamente el pensamiento iusnaturalista el que plantea por vez primera el
concepto de derechos que se deducen de la naturaleza humana, derechos absolutos, de
universal y eterna validez, anteriores a la sociedad misma y al Estado, los cuales resultan

de obligado reconocimiento y proteccién en favor de las personas. Reconocimiento y

., . _ . w 24
proteccion que no requieren otra condicion que la pertenencia a la raza humana”.

Derechos individuales, es otra de las denominaciones con la que suele
referirse a los derechos humanos; sin embargo, los derechos individuales son mas
restringidos, y los derechos humanos conciernen al hombre tanto en su fuero
individual, como a su naturaleza social o derechos sociales.

También, los derechos humanos son equiparados con la figura de los
derechos subjetivos; de acuerdo con el Dr. Alvarez, el uso de una palabra
determina su significado, por tanto, el concepto de derecho subjetivo podra tener
tantos significados, como usos se le pueda dar. Asi, se descubre que en los
diversos usos del concepto “derechos subjetivos”, se refiere a la idea de
“facultamiento” atribuido al titular de los derechos, y como resultado, la idea de
derechos humanos se refiere a un tipo de facultad juridica.?®

La diferencia hecha por los juristas entre derecho objetivo y derecho
subjetivo es soélo de la palabra derecho, dada su ambigiedad permite aludir a
varios significados, por ejemplo, derecho objetivo, como conjunto de normas; y
derecho subjetivo, como las facultades que el Estado otorga y/o reconoce al
ciudadano.

Una idea de lo que son los derechos humanos, se reduce a la expresion
discursiva de las aspiraciones y deseos de las personas, dado que en el mundo
moderno, habra tantos derechos subjetivos, como aspiraciones de los individuos.

En cuanto al derecho internacional, se sefialan las obligaciones que tienen
los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de cierta forma, con el fin de promover y proteger derechos humanos.

Estos derechos se encuentran frecuentemente considerados, asi como

garantizados en la ley, a través de los tratados y otras fuentes del derecho

24 Alvarez Ledesma, Mario |., Acerca del Concepto Derechos Humanos, México, Mc Graw-Hill, 1998, p. 97
25 |bidem, pp. 99, 103-106
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internacional; asimismo, la definicién institucional de los derechos humanos

ofrecida por la Organizacién de las Naciones Unidas, es la siguiente:

[...] “son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles”.

Por otro lado, también se puede entender por derechos humanos, aquellos
derechos que el Estado reconoce u otorga a todo ser humano, y que esta obligado

a garantizar para asegurar un maximo nivel de vida.

1.3.1. Derechos Humanos en México

Bastan los atropellos por parte de los conquistadores, para probar la discusion
dada en Espafia respecto de los justos titulos de los espafioles en América, asi
como del trato que debian recibir los indios. En esta controversia, Bartolomé de las
Casas y Francisco de Vittoria expusieron principios como el reconocimiento de
igualdad de los hombres, y su capacidad para designar a sus gobernantes. Estas
ideas impulsaron la nocion de los derechos fundamentales, como garantias
individuales, concretados en las constituciones decimonénicas.?

Asi, en los primeros documentos constitucionales se aprecia la influencia de
préceres como Miguel Hidalgo y Costilla, e Ignacio Lépez Rayén. Para Hidalgo,
era necesario conceder a los residentes de la nueva nacién el derecho mas
preciado, la libertad. Lépez Rayon propone la proscripcion de la tortura, de la
esclavitud, plantea la libertad de prensa en asuntos cientificos y politicos, la
inviolabilidad del domicilio, asi como la implantacién del Habeas Corpus.?’

A continuacién, se presentan los diferentes documentos constitucionales
gue se han establecido en México a lo largo de su historia, y los derechos

humanos en ellos plasmados:

26 Cfr. Moreno-Bonett, Margarita y Gonzalez Dominguez, Maria del Refugio, La Génesis de los Derechos Humanos en
México, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, p. 27-28
27 |bidem, p. 29-30
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Documento Constitucional

Derechos Humanos establecidos

Decreto Constitucional para la libertad de la

América Mexicana. Conocido como
Constitucion de Apatzingan, fue el primer
documento constitucional que nuestro pais
tuvo, sancionado el 22 de Octubre de 1814.
Esta Constitucion, influy6 en las posteriores

Constituciones del siglo XIX.

La Constitucién de Apatzingan se inspiré en
el documento “Sentimientos de la Nacion”,
redactado por José Ma. Morelos y Pavdn; en
éste, se resumen las ideas mas progresistas
de la época, se prohibe la esclavitud, la
tortura, se proclama la desaparicion de la
division de castas sociales, se reconoce el
derecho a la propiedad y el principio de

inviolabilidad del domicilio.

Constitucion Federal de 1824. El segundo
Congreso Constituyente, empezo6 en 1823,
el Acta Constitutiva aprobada en 1824, es
el antecedente inmediato de la Constitucion
del mismo afio.

En la Constitucion de 1824, asi como en el
Acta Constitutiva, se consagran derechos
humanos, como: igualdad de ejercicio del
derecho al voto, libertad de imprenta, regula
el derecho ilimitado de propiedad, prohibe la
tortura, el juramento sobre hechos propios al
declarar en materia criminal, asi como la
detencion por mas de sesenta horas y la

aplicacion retroactiva de la ley.

Las Siete Leyes Constitucionales. Después

de que los conservadores lograron la

mayoria del congreso en 1935, se decidi6
reformar la Constitucion de 1824, por lo
cual se expidieron las Bases
Constitucionales que proporcionaron los
desarrollados

lineamientos como

Constitucién Politica.

Se consagran garantias individuales. Se
declara libertad personal, se conserva la
intolerancia a las religiones que no sean la
catolica; el abuso de la libertad de prensa, se
castigaba como delito comin y se adoptaron
preceptos que impedian un estatus igualitario

de las personas.

Bases Orgéanicas de 1843. El documento
constitucional llamado “Bases Orgéanicas”
fue sancionado por Santa Anna en 1843, y
precede por mas de tres afios uno de los
periodos mas turbulentos de la vida del

pais.

Se consagran garantias individuales como la

libertad, incluye la libertad de opinion, de

imprenta, y transito; se reconoce la
propiedad privada, y por otro lado, se
conserva la intolerancia religiosa. Se

confirman los principios de legalidad, de
irretroactividad de la ley y la inviolabilidad del

domicilio.

Acta de Reformas de 1847. Restaura la

Se establecen garantias de sufragio,
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vigencia de la Constitucion de 1824, | peticidn, reunion; la innovacioén se encuentra
gracias a la intervencion del ilustre Mariano | en que las garantias no provocan resultado,
Otero; propuso una ley general vy | sin un instrumento para hacerlas obedecer.
reglamentaria para hacer respetar los | La importancia de este documento es haber
derechos establecidos en el documento | establecido el Amparo de los Tribunales de la
constitucional. Federacién, a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de

sus derechos.

Constitucion de 1857. Refleja el triunfo de | Por vez primera, una Constitucion reconoce
los liberales e individualistas, sin embargo, | los derechos del hombre, a los cuales se les
confluyen numerosas tendencias | considera base y objeto de las instituciones
constituidas en el Congreso; no obstante | sociales. Los derechos plasmados en el
concreta la transformacion constitucional | documento se pueden clasificar en seis
de los derechos humanos en nuestro pais. | rubros: Derechos de Igualdad, de Libertad
Personal, Seguridad personal, Libertad

Politica, Libertad de los Grupos Sociales y

Derechos de Seguridad Juridica.

Respecto al documento constitucional de 1917, se puede sefalar el
abandono de la doctrina individualista, sobre todo por el reconocimiento de los
derechos del hombre como un conjunto de garantias individuales que el Estado
concede u otorga a las personas en su territorio y no como la base y objeto de las
instituciones sociales.

A diferencia de la Constitucién de 1957, la de 1917 establece las garantias
sociales, o sea, derechos otorgados a ciertas clases sociales para cambiar su
condicién econémica.?®

Ahora bien, la Constitucion de 1917 desde su promulgacién ha sido
modificada por 220 decretos; algunas de estas reformas, son mas importantes que
otras, como ejemplo la realizada el 10 de Junio de 2011. El Decreto que reformé la
Constitucion, modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero, el
cual reemplazé el concepto de “De las garantias individuales” por el de “De los
derechos humanos y sus garantias”; de esta manera, se instauran innovaciones

como las siguientes:

28 Cfr. Burgoa O., Ignacio, El Juicio de Amparo, 432 edicion, México, Porrua, 2009, pp. 126 y 127.
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e Restituye la orientacion del derecho natural dominante en la ley suprema
anterior de 1857, al disponer del verbo “reconocer”, en lugar de “otorgar”.

e Una novedad fue la de incluir dentro del reconocimiento no sélo los
derechos internos, sino los aprobados en tratados internacionales de los
gue México sea parte. Esto se concluye del parrafo segundo del articulo
primero, el cual dispone que las normas relativas a derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y tratados internacionales
en la materia, para favorecer en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia (principio pro persona), lo cual significa que se aplicaran las
normas nacionales e internacionales mas favorables a las personas.

e Se agrega que las autoridades en la esfera de sus competencias tienen la
obligacién de promover, proteger y respetar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. Aunado a que el Estado debe prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones humanas en los términos

establecidos en la ley.

A continuacién, el articulo primero constitucional antes y después de la
reforma del 10 de Junio de 2011:

Texto Anterior

Decreto 10 de Junio 2011

Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constituciéon, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella

misma establece.

Art. lo.- En Estados  Unidos

Mexicanos todas las personas gozaran de

los

los derechos humanos reconocidos en

esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

los derechos

Las normas relativas a
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados

Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaréan, por este solo hecho, su libertad
y la proteccidn de las leyes.

Queda

motivada por origen étnico o nacional, el

prohibida toda discriminacion
género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias,
el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad
con los

principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En
Estado

consecuencia, el

debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que
establezca laley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados
del

extranjero que entren al territorio nacional

Unidos Mexicanos. Los esclavos
alcanzaréan, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes.

Queda

motivada por origen étnico o nacional, el

prohibida toda discriminacion

género, la edad, las discapacidades, la

condicion social, las condiciones de salud, la
las las

religion, opiniones,

preferencias sexuales, el estado civii o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

1.3.2. Derecho al agua

Existen razones innegables para considerar al agua un derecho humano, dado

gue es un recurso natural necesario en la vida de las personas, sobre todo al
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tomar en cuenta su valor como alimento irremplazable y factor de sanidad e
higiene; los derechos sobre el vital liquido deben comprenderse como legitimos
derechos naturales, antes que derechos otorgados o reconocidos por el Estado;
no obstante, es necesario garantizar el pleno reconocimiento en todo orden
juridico.

Para la Dra. Aniza Garcia, el deterioro de los recursos hidricos, asi como el
interés de convertirla en mercancia, afectara el goce de derechos como la vida, la
salud, la vivienda e incluso el mismo medio ambiente, toda vez que el acceso al
agua como derecho humano, debe considerarse un factor imprescindible.

De la obligacién del Estado de garantizar el derecho al agua comenta:

“el derecho a una vida digna implica la posibilidad real de satisfacer una serie de
necesidades socioecondmicas, garantizar este derecho conlleva para el Estado la
obligacién de velar por el acceso igual de todos los factores determinantes basicos de la
salud, tales como alimentos nutritivos, agua potable, condiciones sanitarias adecuadas,
vivienda, condiciones de trabajo seguras, un medio ambiente sano y el acceso a educacién

. . .29
basica”.

Los Ingenieros Carlos Fernandez y Alberto Crespo, consideran al agua
como recurso unico, toda vez que es directa e indirectamente el fundamento de
todas las formas de vida. Sin embargo, encuentran que su tratamiento y
distribucion tiene un costo y por ende un precio, el cual al aplicarlo somete al agua

a las reglas y formalidades del mercado.

Por esta razén aseguran:

“Los cambios politicos de las udltimas décadas, los procesos de globalizacion y la
ampliacién del mercado han incidido en el manejo del agua como una mercancia, dejando

de lado peligrosamente la calidad Unica del agua como soporte de la vida en el planeta

. ;. » 30
Tierra, del agua como recurso unico”.

29 Garcia Morales, Aniza, El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008, Coleccidn Estructuras y Procesos, p. 24
30 Fernandez-Jauregui, Carlos y Crespo Milliet, Alberto, “El agua, recurso unico”, en MANCISIDOR, Mikel, (Dir.),
URIBE, Natalia, (Coord.), El derecho humano al agua: Situacién actual y retos de futuro, trad. de Ricardo Lopez
Casanueva e Isabel Conde Vifia, Barcelona, Icaria, 2008, p. 36.
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Puntualizan la incapacidad de los gobiernos frente al marco de la crisis del
agua a nivel mundial, toda vez que no basta el respeto, la proteccion y el cuidado
de los recursos hidricos; es necesario aceptar que el derecho a la vida, es
imposible de llevarse a cabo sin garantizar el derecho al agua, el cual obligaria a
los Estados a buscar soluciones transfronterizas.

En el folleto informativo 35 titulado “El derecho al Agua”, la Organizacién de

las Naciones Unidas menciona:

“Las causas basicas de la actual crisis del agua y el saneamiento radican en la pobreza,
las desigualdades y la disparidad en las relaciones de poder, y se ven agravadas por los
retos sociales y ambientales, como la urbanizacion cada vez mas rapida, el cambio
climatico, y la creciente contaminacién y merma de los recursos hidricos”.

[...] “para afrontar la crisis, la comunidad internacional ha tenido que cobrar conciencia de

gue el acceso al agua potable y al saneamiento debe encuadrarse en el marco de los

derechos humanos”.**

En este folleto, se presenta una explicacion del derecho al agua, radicado
en la obligacion del Estado de garantizar el acceso a la cantidad suficiente del vital
liquido; esto va desde el uso personal, hasta la calidad de los suministros; con
base en esta idea se ha reconocido en varias declaraciones regionales, las cuales
a pesar de no ser un vinculo juridico, manifiestan conformidad de reconocer y
garantizar el derecho al agua.

El 28 de Julio de 2010, en la resolucion 64/292 la Asamblea General de las
Naciones Unidas, reconocié que el derecho al agua como fundamental para llevar
a cabo todos los derechos humanos. Asimismo, exhorta a los Estados a destinar
recursos financieros con el objetivo de impulsar esfuerzos para facilitar a la
poblacion el acceso al vital liquido.*

Respecto de los grupos con dificultades para ejercer su derecho al agua
debido a la discriminacion, se menciona que los Estados parte deben tomar

medidas y adaptar politicas de asistencia. Por ejemplo, el agua tiene un papel

31 “El derecho al agua”, Folleto informativo No. 35 publicado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, Organizacidon de las Naciones Unidas, Organizacion Mundial de la Salud en http://goo.gl/sLSr8, p. 5

32 “El derecho humano al agua y el saneamiento”, en http://goo.gl/0DJ3wJ Consulta el 16 de septiembre de 2013 a
las 21:08hrs
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relevante para los pueblos indigenas, como resultado de la trascendencia y factor
clave de su existencia. Por lo que en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, se establece entre otros

derechos:

Articulo 18

“Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopcién de decisiones”.

Articulo 26

“Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido”.

“Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma”.

“Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y

los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate”.

Rodolfo Stavenhagen, quien fue Relator Especial de la Organizacion de la
Naciones Unidas, sefiala la importancia que representa la adopcion de la
Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, dada la importante
colaboracion a la edificacion del sistema internacional de los derechos humanos.

Asi, los pueblos indigenas son actores elementales en la defensa, demanda
y difusion de las violaciones de sus derechos; en la Declaracion se muestra el
acuerdo entre los Estados miembros, representantes de los pueblos indigenas y
organizaciones de derechos humanos con respecto a los derechos indigenas.

Asimismo, en la Declaracion se confirma a los indigenas -individual y
colectivamente- el reconocimiento internacional de sus derechos, las
caracteristicas como pueblos discriminados y despojados de sus tierras y recursos

ancestrales demandan atencién de los Estados y de la comunidad internacional.®

33 Experto de la ONU: La adopcion de la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, un momento
histérico para los derechos humanos, en http://goo.gl/g7h0CI Consulta el 31 de octubre de 2013 a las 12:22hrs.
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El derecho al agua en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, después de la reforma al articulo 4 publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 8 de febrero de 2012 quedo de la siguiente forma:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la

ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

De esta forma se reconoce la obligacion del Estado mexicano de garantizar
el acceso, para consumo personal y uso doméstico en forma suficiente.
En el Articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Puebla, se sefala:

“En el Estado de Puebla todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los

Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”.

[...]

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Gobierno del Estado de Puebla debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

De esta manera las autoridades en la entidad federativa, se encuentran
obligadas a custodiar que se cumplan los derechos humanos reconocidos en los
ordenamientos mencionados en el articulo antes mencionado.

Posteriormente, en el Articulo 104 del mismo ordenamiento, puntualiza que
“los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos”, entre ellos el
establecido en el inciso a), el que a la letra sefiala: “agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales”.

24


http://www.novapdf.com/

Con base en lo desarrollado en este apartado, se determina lo importante
del agua para la vida y desarrollo del ser humano; cuando se trata de personas
integrantes de una comunidad indigena, cobra singular relevancia, dado el

derecho que tienen sobre tierras y recursos naturales.

1.3.3. Derecho a defender Derechos Humanos

El problema de qué son los derechos humanos, se puede resumir a la expresiéon
discursiva de las aspiraciones y deseos de los individuos, por lo tanto, de esta
manera se convierten en derechos subjetivos; asi existirdn tantos derechos como
aspiraciones y deseos.*

Con la frase: “tengo derecho”, se manifiesta la libre actividad de un sujeto,
con relacion al deber de otros a comportarse de tal manera que no afecten la
esfera de libertad del sujeto que emite esta expresiéon. Asi como la de poder exigir
de otro sujeto una determinada conducta, y por ultimo, la de poder crear, modificar
o0 extinguir determinadas relaciones juridicas.

Luis Recasens Siches explica con relacibn a la esencia del derecho

subjetivo, lo siguiente:

[...] “tener un derecho subjetivo quiere decir que la norma vincula a una situacion o
conducta de un sujeto el deber de un cierto tipo de comportamiento en otro sujeto”.

“Resulta, por lo tanto, que derecho subjetivo -en su mas general y amplia acepcion- es la
cualidad que la norma atribuye a ciertas situaciones de unas personas, consistente en la

posibilidad de determinar juridicamente (por imposicion inexorable) el deber de una

H ” 35
espemal conducta en otra u otras personas’.

Con respecto de los derechos subjetivos, Luigi Ferrajoli los define como:

[Aquellos] “que corresponden universalmente a <<todos>> los seres humanos en cuanto
dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;

34 Cfr. Correas, Oscar, Acerca de los Derechos Humanos, Apuntes para un Ensayo, México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, Ediciones Coyoacan, 2003, p. 37
35 Recasens Siches, Luis, Filosofia del Derecho, 192 edicion, México, Porria, 2008, p. 234
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entendiendo por <<derecho subjetivo>> cualquier expectativa positiva (de prestaciones) o

negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una normajuridica”.36

Para el jurista italiano, los derechos fundamentales o subjetivos, son
aquellos “que las normas de un determinado ordenamiento juridico atribuyen
universalmente a todos en tanto personas, ciudadanos y/o personas capaces de
obrar”, y con los cuales se aseguran la dignidad, la igualdad, la paz u otros valores
que se decida asumir como “fundamentales”.*’

Con lo anterior, se entiende que defender derechos humanos, es toda
accion de personas interesadas en promover y proteger derechos, asi como
libertades fundamentales.

De esta manera, en el ambito internacional, el Articulo 1 de la Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las Ilibertades

fundamentales universalmente reconocidos determina:

“Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los

planos nacional e internacional”.

Se debe tener en cuenta que la Declaracion “aunque no es un instrumento
juridicamente vinculante”, impone a los Estados una obligacion; por lo tanto, la
declaracion representa un acuerdo de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y por ende un compromiso en lo que respecta a su aplicaciéon, aunado a
gue se basa en normas que si son juridicamente vinculantes.

El parrafo primero del articulo 5 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala este derecho de la siguiente forma:

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por

36 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales / Luigi Ferrajoli; debate con Luca Baccelli [y
otros]; edicion de Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello; trad. Perfecto Andres [y otros], Trotta, Madrid, 2001, p. 19
37 Ibidem, p. 289y 291
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determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion

judicial”.

En el mismo tenor, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, parrafo segundo y tercero del articulo séptimo sefiala:

“En el Estado de Puebla todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados

internacionales sobre derechos humanos sefalados anteriormente”.

De esta forma, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Puebla, se reconoce el derecho a defender y promover derechos humanos.

1.4. Defensor(es) de Derechos Humanos

En México, se han creado 6érganos publicos con el objetivo de proteger derechos
humanos; como antecedente, se tiene la creacion de las Procuradurias de Pobres
en 1847, estas Procuradurias tuvieron el objetivo de defender a desamparados,
disminuir y evitar injusticias sociales.®

Asimismo, en 1979 se cred la Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos en Nuevo Ledn. En 1985, la Defensoria de los Derechos Universitarios
en la Universidad Nacional Autbnoma de México; en 1986 y 1987, se establecio la
Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca y la Procuraduria Social de

la Montafia en Guerrero respectivamente; en 1989 se cred la Procuraduria Social

38 Cfr. Armienta Calderén, Gonzalo M., EI Ombudsman y la proteccion de los Derechos Humanos, México, Porrua,
1992,p. 42y 44
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del Departamento del Distrito Federal, y en febrero la Direccibn General de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion. La caracteristica principal
de los organismos mencionados es proteger los derechos de los gobernados.*

Posteriormente, “en junio de 1990 se crea la Comisién Nacional de
Derechos Humanos como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién.” Actualmente, tiene como principal objetivo “la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacién de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano”, segun sefiala el articulo segundo de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Ademas, en el articulo noveno del Reglamento Interno de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, se establecié la competencia de este
Organismo frente a las denuncias relacionadas con “presuntas violaciones a
derechos humanos”, imputables a autoridades y servidores publicos.

Sin embargo, esto no significa que sélo los organismos oficiales protegen
derechos frente a la evidente violacién de estos; con la eminente aspiracion de
hacer respetar la dignidad humana, han surgido actores sociales dispuestos a
defender derechos humanos.

Al respecto, el Dr. Correas comenta:

[...] “la defensa de los derechos humanos de ninguna manera es la defensa soélo de aquello
gue el estado quiere conceder a la sociedad civil, sino que, por el contrario, los
desposeidos ven sus necesidades como “derechos” que el estado esta violando. Por tanto,
los derechos humanos son precisamente lo contrario de lo que quiere el estado: son
subversivos cuando se convierten en la reivindicacién de mejores formas de vida. Y la
mejor prueba de que los derechos humanos son subversivos es la safia con que el poder

persigue a sus defensores, en muchos casos hasta cobrarles con su vida”.**

39 Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, 42 ed., México, Porria, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2008, p. 11y 12

40 Armienta Calderén, Gonzalo M., El Ombudsman y la proteccion de los Derechos Humanos, México, Porria, 1992, p.
49

41 Correas, Oscar, Acerca de los Derechos Humanos, Apuntes para un Ensayo, México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, Ediciones Coyoacan, 2003, p. 107
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De esta manera, la defensa de derechos humanos, consciente o
inconscientemente, la llevan a cabo personas con anhelos de una mejor forma de
vida, contra el Estado que es el principal violador de derechos.

En la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos a través del
Folleto informativo No. 29 describe a los defensores de derechos humanos como
aquellas personas que individual o colectivamente, se esfuerzan en promover o
proteger esos derechos; estas actividades van desde difundir informacion,
participacion en construccién de viviendas, suministrando alimentos, con lo cual
favorecen a cambiar las condiciones sociales, politicas y econémicas.*?

Por ultimo, en el “Informe Especial sobre la Situacion de las y los
Defensores de los Derechos Humanos en México” la CNDH define a los
defensores de derechos humanos de la siguiente forma:

“Son aquellas personas que, de manera individual o colectiva, en el dmbito nacional o

internacional, como parte del Estado o desde el sector privado, llevan a cabo cualquier
labor o accién tendente a la promocién, defensa y reconocimiento de los derechos

humanos en su conjunto o algunos de éstos en especifico, ya sea que se trate de los

derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, ambientales o culturales™.®

De acuerdo a lo anterior, aquellas acciones dirigidas a demandar justicia
deben ser consideradas como una lucha para elevar el nivel de vida de las
personas y por ende, proteger la dignidad del ser humano.

1.4.1 El sujeto defensor de Derechos Humanos

Si bien es cierto que la sociedad es requisito para llevar a cabo la vida humana, y
condicion de progreso, también es cierto que el productor del desarrollo es el

42 | os defensores de los derechos humanos: Proteccion del derecho a defender los derechos humanos, en
http://goo.gl/aazHPx Consulta el 17 de octubre de 2013 alas 11:10hrs, p. 9y 13

43 Informe Especial sobre la Situacion de las y los Defensores de los Derechos Humanos en México, en
http://goo.gl/nngnQq Consulta el 20 de octubre de 2013 a las 12:28hrs.

29


http://www.novapdf.com/

individuo, toda vez que es capaz de ser creador. Para inventar y transformar es
menester estar socializado y encontrarse en sociedad.*

Para el Dr. Recasens Siches, no puede imperar la justicia en una sociedad
donde no exista un orden cierto y seguro, con el cual se pueda asegurar el respeto
a la dignidad del ser humano. En consecuencia, cuando el “Derecho” absorbe con
su regulaciéon lo mas intimo de la personalidad, representa algo abominable y
degradante.

Reconoce que todo orden juridico-positivo, contiene algunas injusticias; no
obstante, Recasens Siches admite con base en los valores supremos del Derecho,
la resistencia no sélo pasiva a estos agravios, sino el derecho de levantarse contra
la opresion.*

De esta manera en el parrafo tercero del preaAmbulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se considera esencial que los derechos
humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;

por lo que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama:

“Como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que

tantos los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados

Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion”.

De lo anterior, hay que distinguir las diversas pugnas realizadas por sujetos
defensores de derechos humanos quienes son personas protagonistas de estas
luchas. Por un lado se tiene a personas desde posiciones no gubernamentales, y
por otro a funcionarios de organismos publicos, encargados de la defensa “oficial”
de derechos humanos.

44 Recasens Siches, Luis, Sociologia, 332 edicidn, México, Porraa, 2010, p. 268
45 Cfr. Recasens Siches, Luis, Filosofia del Derecho, 192 edicidn, México, Porrua, 2008, pp. 618-621
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La Alta Comisionada de Naciones Unidas, establece que no existe una lista
de actividades consideradas acciones de defensa de derechos humanos, sin
embargo, cualquiera que sea la acciéon dirigida a promover y proteger cualquier
derecho humano, no debe implicar medios violentos.*°

Incluso en el folleto informativo No. 29 titulado “Los Defensores de los
Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Derechos Humanos”,
se mencionan algunos ejemplos de los individuos que con base en sus acciones

pueden considerarse defensores de derechos humanos:

“Un estudiante que organice con otros estudiantes una camparia para acabar con la tortura
en las carceles. El habitante de una comunidad rural que coordine una manifestacion para
protestar contra la degradacion ambiental de las tierras de cultivo causada por desechos
industriales [...]. El politico que denuncia la existencia de corrupcion endémica en el
gobierno también es un defensor de los derechos humanos ya que con su accion
promueve y protege el buen gobierno y determinados derechos que dicha corrupcion
amenaza. Los testigos en juicios contra autores de violaciones de derechos humanos, y los
testigos que proporcionan informacién a los o6rganos internacionales de derechos
humanos”.

Se concluye con base en lo desarrollado, que los sujetos defensores de
derechos humanos seran aquellos cuyas acciones se encuentren dirigidas a
promover y proteger no solo los derechos reconocidos u otorgados por el Estado,
sino aquellas aspiraciones que surjan de la necesidad de forjar una vida mejor;

ademas, contribuyen a la consolidacion del Estado de Derecho.

1.4.2 Las Organizaciones No Gubernamentales

Actualmente no existe una definicibn aceptada de las organizaciones no
gubernamentales, a pesar de lo anterior se observan algunas caracteristicas con
las cuales se les puede reconocer, por ejemplo su caracter privado, significa que
no forman parte del gobierno, su objetivo no es lucrar, se gobiernan por si mismas

y son integradas por individuos voluntarios.

46 Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las américas, en
http://goo.gl/vuMfkD Consulta el 12 de octubre de 2013 a las 12:31hrs, p. 3
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Las organizaciones no gubernamentales son organismos formados por la
sociedad civil, su principal labor es alcanzar objetivos comunes.

El Banco Mundial por ejemplo los define como “grupos o instituciones de
caracter privado, total o parcialmente independientes del gobierno”.

Las mismas organizaciones no gubernamentales se autodefinen como:

“Un sector privado no lucrativo, orientado hacia fines publicos, el cual busca completar las

acciones del gobierno y del mercado para atender las necesidades sociales, cuyo fin es la
consecucién de un bien comudn, haciendo frente a las necesidades humanas y

promoviendo la participacion progresiva de la sociedad”.*’

La normatividad que regula las Organizaciones No Gubernamentales
cumple un papel trascendente al garantizar la libertad de asociacién y reunién; por
ejemplo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 9 se sefiala: “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito”; asi, mientras que por libertad de
asociacion se comprende el derecho de asociarse y conquistar ciertos fines, la
libertad de reunion se refiere a la facultad para reunirse con cualquier objeto licito.
El derecho de asociacion surge de la necesidad de solidaridad y colaboracién, de
ahf las asociaciones con el fin de defender intereses mutuos.*®

El origen de las organizaciones no gubernamentales es multifactorial, entre
ellos se encuentra el agravamiento de problemas sociales, crisis econémica, asi
como la ruina de los partidos politicos, sobre todo los de la supuesta izquierda.
Las organizaciones no gubernamentales se reconocen como mediadoras entre el
Estado y demandas de la sociedad. En México su analisis es reciente, lo cual hace
complejo distinguir entre las legitimas y las creadas por el gobierno; estas ultimas
aunque legales, responden al vacio politico existente en nuestra sociedad.*’

Las organizaciones no gubernamentales, cumplen una labor importante al

promover y defender los derechos fundamentales del ser humano. Algunas de

47 | 6pez Zamarripa, Norka, El proceso de las organizaciones no gubernamentales en México y América Latina, en
http://goo.gl/cUyHZp Consulta el 14 de octubre de 2013 a las 11:16hrs

48 Tapia Hernandez, Silverio, Las organizaciones no gubernamentales pro derechos humanos y su relacion con los
organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos, en http://goo.gl/JbOiFU Consulta el 15 de
octubre de 2013 alas 11:38hrs, p. 2

49 |bidem, p. 16,22y 23.
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ellas tienen repercusion a nivel mundial gracias a sus recomendaciones e
investigaciones, tal es el caso de Amnistia Internacional.

En México existen asociaciones como la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos “Fray
Bartolomé de las Casas”, el Centro de Derechos Humanos “Francisco de Vittoria”,
entre otros; cuyo trabajo es reconocido por la sociedad y el gobierno.*

Por dltimo, es una realidad que las organizaciones no gubernamentales
representan un cambio social de gran trascendencia, en América Latina y
particularmente en México, mientras sigan cuestionando y fiscalizando las

acciones llevadas a cabo por las autoridades.

1.4.2.1 Amnistia Internacional Secciéon Mexicana, AC.

Amnistia Internacional es una asociacion de personas que trabajan en promover
los derechos humanos, asi como su respeto y proteccion.

Surgid de la indignacion del abogado britanico Peter Benenson tras conocer
del encarcelamiento de dos estudiantes en 1961. Esta fue la causa por la cual
emprendidé una campafia mundial que nombré “Appeal for Amnesty” (Llamamiento
por la amnistia 1961) con la que da inicid6 a Amnistia Internacional.

En 1962 se instituyen grupos de Amnistia en Australia, Dinamarca, Estados
Unidos, Grecia, Noruega, Suecia, en Bélgica se acuerda fundar una organizacién
con el nombre de “Amnistia Internacional”, y se crea la primera seccion en Irlanda.

Posteriormente, en 1964 la Organizaciéon de las Naciones Unidas reconoce
a Amnistia como entidad consultiva; en 1966 se crean secciones en India y
Estados Unidos; al afio siguiente en Finlandia y Nueva Zelanda.

Para 1971 se fundan secciones en Bangladesh, Corea del Sur y México; en
1977 Amnistia recibe el Nobel de la Paz por “haber contribuido a afianzar la
libertad, la justicia, y con ello, también la paz en el mundo”; en 1978 es distinguida

50 Politicas Generales de la CODHEM ante las ONG'S, en http://goo.gl/ur2kt8 Consulta el 20 de octubre de 2013 a
las 12:16hrs.

51 Organismos No Gubernamentales: Definicion, Presencia y Perspectivas, en http://goo.gl/HAXVXC Consulta el 05
de noviembre de 2013 alas 13:11hrs, p. 15
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con el Premio de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas por sus
“extraordinarias aportaciones en el campo de los derechos humanos”.

En 1992 Amnistia exhorta se ponga fin a siglos de abusos contra los
derechos humanos de los pueblos indigenas, y en 1994 impulsa una campafa
sobre los derechos de las mujeres. En 2011 visita paises de Oriente Medio y Norte
de Africa para documentar la represion de las protestas en favor de la democracia;
Al celebra su 50 aniversario con un brindis por la libertad.>

En México Alicia Escalante, madre de Arturo Zama Escalante, estudiante
detenido tras participar en protestas en 1968, fundd en 1971 la seccién mexicana
de Amnistia tras la liberacién de su hijo gracias al apoyo de activistas de Amnistia
Internacional, con esto se crea una de las primeras organizaciones de derechos
humanos en el pais.

Amnistia Internacional México ha llevado a cabo estrategias de accién con
las cuales ha movilizado a sus activistas, contribuyendo al respeto universal de los
derechos humanos. Derivado de esto, se han conformado grupos que trabajan con
fendbmenos relacionados con los derechos humanos: En Baja California y
Monterrey se ocupan de la Migracion; en Chiapas, Sonora, Chihuahua y Jalisco se
trabaja en el tema de Violencia contra las Mujeres; en Puebla, Chiapas, Querétaro
y Distrito Federal se hace trabajo respecto a Derechos de los Pueblos Indigenas.>®

a) Presos de Conciencia

Amnistia Internacional define el concepto “Presos de Conciencia”:

[Son] “aquellas personas que, sin haber utilizado la violencia ni haber propugnado su uso,

son encarceladas o sometidas a otras restricciones de su libertad a causa de sus

creencias, su origen étnico, sexo, color o idioma”.>*

El trabajo por los “Presos de Conciencia” da inicio gracias a la camparfia de
Peter Benenson, con la publicacion del articulo “The forgotten prisoners” (“Los

52 La historia de Amnistia Internacional en http://www.amnesty.org/es/who-we-are/history Consulta el 21 de
octubre de 2013 a las 13:00hrs.

53 Misiony Vision de Al en http://amnistia.org.mx/conocenos/ Consulta el 23 de octubre de 2013 alas 11:47hrs
54 Presos de Conciencia en http://goo.gl/0fLAuo Consulta el 23 de octubre de 2013 a las 13:16hrs
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presos olvidados”) en el periédico The Observer. En el primer informe anual de las
actividades llevadas a cabo, se declara la adopcién de 210 presos de conciencia;
un afio después fueron acogidos 770 presos, y quedaron en libertad 140.

En 1964 el Consejo Internacional de Amnistia, debate y rechaza la
propuesta de reconocer como presos de conciencia a quienes usan o defienden el
uso de la fuerza para oponerse a regimenes opresores. Lo que significé no
reconocer a Nelson Mandela como preso de conciencia, sin embargo continué la
campafa contra las condiciones inhumanas de su encarcelamiento.

Amnistia reconoce como preso de conciencia a personas que se niegan a
combatir en conflictos bélicos, posteriormente declara su rechazo a la pena de
muerte para presos politicos.

En 1969 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) otorgé a Amnistia categoria de entidad consultiva,
al tiempo que el nimero de presos de conciencia liberados asciende a 2000.

El 10 de diciembre de 1982 Amnistia demanda amnistia universal para
todos los presos de conciencia, y reine mas de un millon de firmas las cuales
entrega a la Organizacion de las Naciones Unidas. Diez afios después, exhorta
poner fin a abusos contra los derechos humanos de los pueblos indigenas; en este
mismo afio supera el millén de miembros.

Actualmente, Amnistia es considerada la organizacién independiente de
derechos humanos mas grande del mundo, cuenta con mas de 3 millones de

miembros en méas de 150 paises, y muchos mas simpatizantes a nivel mundial.>®

1.4.2.2 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, AC.

El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, AC. (Centro Prodh), a partir
de su fundacién por la Compafia de Jesus en 1988, plante6 promover, defender e
interceder por el respeto de los derechos humanos, asi como en su vigencia. Una
caracteristica del Centro Prodh es la empatia con la victima y la ética con la que

actuan en la defensa y promocién de los derechos humanos.

55 La historia de Amnistia Internacional en http://www.amnesty.org/es/who-we-are/history Consulta el 24 de
octubre de 2013 a las 12:57hrs.

35


http://www.novapdf.com/

Dentro de los objetivos ya mencionados del Centro Prodh, que son el
promover y defender derechos humanos de personas y colectivos excluidos,
también se encuentra el colaborar en la edificacion de una sociedad mas justa,
equitativa, democréatica, donde se respete plenamente la dignidad humana.>®

En la pagina electrénica del Centro Prodh, se observa una serie de
acciones que forman el trabajo llevado a cabo, entre las cuales se encuentran:

Justicia democratica

“Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”.
“Justicia Penal: reforma del sistema judicial conforme a los estandares internacionales para

garantizar justicia expedita y gratuita”.

Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)

“La defensa de los DESCA desde la integralidad de los derechos humanos. La violacion de
estos derechos acontece en un marco de violacion al derecho a la tierra y el territorio, al
derecho a la vivienda, y a derechos civiles y politicos, entre otros, vinculados a los

procesos que construyen la globalizacion”.

Promocion

“El impulso y aporte a una cultura de los derechos humanos ha sido parte del trabajo
histérico del Centro Prodh, Mediante este eje se pretende dar continuidad al trabajo
realizado y fortalecer las capacidades de los diferentes actores civiles a fin de reforzar los
diversos procesos que contribuyan a generar mejores condiciones para la vigencia de sus
derechos”.

De los resultados mas importantes del Centro Prodh, se encuentran:

“La defensa de casos claves en los procesos de demaocratizacion y justicia en el pais”.

“Activismo, litigio y otras formas de participaciéon exitosa ante instancias internacionales
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, los Comités y los mecanismos especiales de la Organizacion de las

Naciones Unidas, como son los Relatores Especiales”.

56 Acerca del Prodh, en http://goo.gl/kYMEId Consulta el 25 de octubre de 2013 a las 15:06hrs
36


http://www.novapdf.com/

El Centro Prodh, en septiembre del afio 2001 recibid el Estatus Consultivo
Economico y Social de las Naciones Unidas; asimismo, es considerada
“Organizacion Acreditada” ante la Organizacion de Estados Americanos.
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CAPITULO SEGUNDO
ORDENAMIENTO JURIDICO

En el presente capitulo, se exponen los derechos constitucionales que debieron
ser garantizados por las autoridades que tuvieron bajo su custodia a los indigenas
José Ramon Aniceto y Pascual Agustin Cruz.

Entre estos, se tiene el principio rector de interpretacién, el pro persona, asi
como el derecho a no ser discriminados dado su origen étnico. Otro derecho, es el
de la asistencia a un intérprete; asimismo, se explica en que consiste el derecho al
agua, vinculado al derecho a la alimentacién y por ende al derecho a la vida;
ademas se expone el derecho de las comunidades indigenas de ejercer el control
sobre sus recursos naturales.

Posteriormente, se puntualizan los principios establecidos en Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano es parte, asi como Declaraciones
de las cuales se exhorta a su cumplimiento; en estos instrumentos, se determina
la obligacién de los Estados de respetar la dignidad del ser humanao.

Se hace hincapié del derecho a un intérprete cuando los indiciados no
comprenden plenamente el idioma, sobre todo, para que puedan ser escuchados
publicamente; ademas, se insiste en la importancia del derecho de las personas
de defender y promover derechos humanos. Asimismo, se explica el derecho que
tiene toda persona y que es de las principales obligaciones de todo Estado, la de
armonizar su legislacion interna a los estandares internacionales, con el fin de
garantizar los derechos establecidos en los Tratados.

Ademas, se exponen los derechos establecidos en leyes secundarias, en
las cuales se determina la obligacion del Estado de dar seguimiento y evaluar
programas para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, de prevenir
y eliminar la discriminacion; asi como, el asegurar el minimo de derechos a
cualquier persona al ser privada de su libertad. También, se determina la
obligacion del Estado de establecer las correspondientes medidas de prevencion
gue garanticen la vida y libertad de las personas de promover y/o defender

derechos humanos.
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2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de 2011,
es de las mas trascendentes, confirma la importancia del derecho internacional de
los derechos humanos en el marco juridico nacional.

Para el propésito del presente trabajo, es importante, toda vez que permite
conocer el marco juridico de proteccion a los derechos humanos vigente en
México, sobre todo de grupos vulnerables como los indigenas.

En el péarrafo primero del articulo 1 constitucional, se reconoce a todo ser
humano, los derechos fundamentales y garantias contenidos en el documento, asi
como en tratados internacionales de los que México sea parte. Ademas, se
advierte que su ejecucion solo podra restringirse y suspenderse, cuando la misma

Constitucion asi lo determine.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.

En seguida, en el parrafo segundo se determina el principio “pro persona”,
criterio con el cual se deben interpretar las normas relativas a los derechos
humanos de acuerdo a la Constitucién y Tratados Internacionales, para favorecer
a las personas mediante la proteccion mas amplia.

En el parrafo tercero, se indican las obligaciones por parte de toda
autoridad, las cuales constan en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos dentro de sus competencias, acorde a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo cual significa
gue son inherentes a las personas, en tanto relacionados entre si; por ende,
deben interpretarse en conjunto y no como elementos aislados, asi como el
compromiso del Estado, de tomar medidas orientadas a lograr progresivamente la
plena garantia de los derechos.

39


http://www.novapdf.com/

Lo anterior se establece en la Tesis 1.40.A.9 K (10a), lo cual obliga al
Estado, a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones en los términos

establecidos en la ley.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

En el ultimo parrafo del articulo 1 Constitucional, se fija el derecho que
tienen todos los individuos a no ser discriminados por origen étnico o nacional,
género, condicién social u opiniones, principalmente cuando tiene como obijetivo
menoscabar derechos y libertades, transgredir o atentar contra la dignidad
humana.

De acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), histéricamente los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, han sido discriminados, lo que provoca un acceso restringido a sus
derechos.”’

Posteriormente, en el articulo 2 Constitucional se determina la originalidad
de la Nacion Mexicana; por lo tanto, en el parrafo segundo se reconoce otra
caracteristica, consistente en su contenido pluricultural, misma que se respalda

con la diversidad existente de pueblos y comunidades indigenas.

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

El péarrafo tercero del Articulo 2° Constitucional, es trascendente para el
objeto de este trabajo, dado que determina la condicidon de tener conciencia de
identidad indigena como criterio para poder beneficiarse de las normas relativas a
pueblos indigenas.

57 Discriminacidn Etnias, en http://goo.gl/pAxfCn, consulta el 25 de febrero de 2014, a las 21:22hrs.
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Posteriormente, en el parrafo cuarto del articulo 2 Constitucional, se
establece que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, se
observara en las Constituciones y leyes estatales, mismas que deben tomar en
cuenta criterios etnolinguisticos, asi como de asentamiento fisico, “puesto que la

variedad étnica genera cosmovisiones diversas™®.

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico”.

Ademas, se reconoce y garantiza el derecho de pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion.

En el apartado A del mismo articulo 4°, se reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién, por ende a la

autonomia para:

“VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimientos de su lengua y cultura”.

Ademas, se introduce que en todos los juicios y procedimientos donde sean
parte personas indigenas, se debe tomar en cuenta sus costumbres, asi como su
cultura, aunado al derecho de ser asistidos por intérpretes y defensores con el
conocimiento de su lengua y cultura.

Por su parte, en el parrafo tercero del articulo 4 Constitucional, se establece
el derecho a la alimentacién de todo ser humano, lo cual significa que debe ser
nutritiva, suficiente y de calidad.

Esta obligacién por parte del Estado tiene un vinculo inseparable con el
derecho al agua. En el caso de los pueblos indigenas, el derecho a la

58 Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados, en http://goo.gl/21jgPA Consulta el 11 de noviembre de 2013 a las
21:16hrs.
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alimentacién, depende del acceso a los recursos naturales de sus tierras
ancestrales, y del control sobre las mismas.>*

Posteriormente, en el parrafo sexto del articulo 4 constitucional, se
puntualiza uno de los derechos humanos con caracter fundamental, el derecho al
agua. Sin este derecho seria imposible llevar a cabo muchos otros derechos
humanos. Ademas, se encuentra establecida la obligacion del Estado de
garantizar el derecho al agua, asi como los mecanismos para llevarlo a cabo,
incluso con participacion de la ciudadania.

Respecto al acceso, disposicion y saneamiento, significa que el Estado
tiene el deber de suministrar agua, lo cual implica que tanto las instalaciones como
servicios, deben estar al alcance de todos los sectores de la poblacién en
cualquier parte del pais. La disposicion alude al abastecimiento continuo de agua,
ademas de ser suficiente para uso personal y doméstico. Asi se establecio en el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 8 de febrero del afio
2012.

El parrafo sexto sefiala:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Del contenido del parrafo primero, articulo 5 Constitucional, se desprende el
derecho a la libertad de trabajo que tiene cualquier persona, lo cual significa el
derecho a dedicarse a cualquier actividad, incluso emprender un proyecto,
siempre y cuando sea licito; esta hipétesis se ejemplifica con el derecho de las
personas, a promover y defender derechos humanos.

Posteriormente, en el parrafo segundo del articulo 14, se fija el derecho

humano al debido proceso, el cual consiste en una serie de principios que el

59 El derecho a la alimentacion adecuada, en http://goo.gl/méDivd Consulta el 14 de noviembre de 2013 a las
18:16hrs
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Estado debe cubrir y por ende respetar, mismos que permiten a los gobernados

preparar su defensa antes de que su esfera juridica sea modificada:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho”.

En cuanto del derecho al debido proceso, como se comento, el Estado se
encuentra obligado a garantizar un minimo de formalidades a las personas
privadas de su libertad, por ejemplo, dotar de un intérprete, conocer el motivo de la
detencidn; al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion manifest6é en la
Tesis Aislada 1a. LXXV/2013 lo siguiente:

“Dentro de las garantias del debido proceso existe un “ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, mientras que existe otro nicleo de
garantias que resultan aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. En cuanto al “nlcleo duro”, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la “garantia de audiencia’ [...] Asi, dentro de esta
categoria de garantias del debido proceso se identifican dos especies: la primera,
corresponde a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; la segunda, resulta de la combinacion del elenco minimo de garantias con el
derecho de igualdad ante la ley, y protege a aquellas personas que pueden encontrarse en
una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y nifios a que su detencién sea
notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de la misma
naturaleza”.

En el articulo 16 Constitucional, parrafo primero, se determina una garantia
a la que tiene derecho todo ser humano: no ser objeto de molestia en su persona
sino por causa legal, lo cual significa que en caso de solicitar algo al gobernado,
ésta debe estar fundada y motivada por autoridad competente.

El precepto es claro, todo mandato escrito por parte de la autoridad, debe
hacer mencion de la disposicion legal, asi como de la justificacion de la aplicacién

del precepto al caso en concreto. De esta manera, las personas no quedan en
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estado de indefension al saber de qué se les acusa, sobre todo cuando se trata de
grupos vulnerables que se encuentran en desventaja.

En el parrafo tercero del articulo 16, se establece que la autoridad judicial,
debe proceder a dictar orden de aprehension, soélo si existe plena certeza de
haberse cometido el delito, por lo que si no existe plena conviccién la autoridad

debe desistirse de cualquier accion.

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comision”.

Posteriormente, la fraccion primera del apartado A del articulo 20
Constitucional, se refiere a la finalidad del proceso penal, la cual consiste en
esclarecer los hechos, de lo contrario se puede tomar una serie de decisiones
lesivas para el indiciado, sobre todo cuando se trata de algun integrante de un
grupo vulnerable.

En la fraccion quinta del apartado A del articulo 20 Constitucional, se
designa a la parte acusadora la carga de la prueba, para demostrar la culpabilidad
del acusado; asi como el establecimiento de igualdad procesal para sustentar la
acusacion o la defensa. En este caso, la autoridad debe acreditar la validez de las
pruebas que se presenten, de lo contrario debe eximir de toda culpa a la persona.

Con respecto al tépico implicito de esta fraccion, la Suprema Corte de
Justicia, determina en la Tesis Aislada l1a. XCVI/2013 con titulo “Presuncion de

Inocencia como estandar de prueba”, lo siguiente:

“La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de “poliédrico”, en el
sentido de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de esas vertientes se
manifiesta como “estandar de prueba” o “regla de juicio”, en la medida en que este derecho
establece una norma que ordena a los jueces la absolucidon de los inculpados cuando
durante el proceso no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la
existencia del delito y la responsabilidad de la persona; mandato que es aplicable al
momento de la valoraciéon de la prueba. Dicho de forma mas precisa, la presuncion de
inocencia como estandar de prueba o regla de juicio comporta dos normas: la que
establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para considerar que
es suficiente para condenar; y una regla de carga de la prueba, entendida como la norma
gue establece a cudl de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de
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prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satisfaga dicho
estandar para condenar”.

Por dltimo, en la fraccion octava del apartado A del articulo 20
Constitucional, se determina que sélo con la plena conviccion de la culpabilidad
del procesado, el juez lo podra condenar, por lo que sélo a través de la prueba de
cargo se desvirtla la presuncion de inocencia.

Para el objeto de este trabajo, es importante este precepto, dado que de no
tener los elementos necesarios de la culpabilidad del procesado, se le debe liberar
de inmediato.

En la fraccién novena del apartado A del articulo 20, se determina que toda
prueba violatoria de derechos fundamentales, sera nula.

Por otro lado, en el apartado B del mismo articulo 20, se fijan los derechos
de los imputados. En la fraccion primera de este ultimo apartado, se establece el
principio de presuncion de inocencia, el cual goza toda persona detenida. Esto
asegura que el Juez debe en todo momento considerar inocente a la persona
privada de su libertad mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia.

En la fracciébn segunda del apartado B del articulo 20, se estipula que una
persona cuando es detenida, tiene derecho a declarar o a guardar silencio,
ademds se le hara saber el motivo de la detencién; el guardar silencio, no podré
ser utilizado en su perjuicio, asi como si decide declarar sin la asistencia de un
defensor, la declaracion careceré de todo valor probatorio.

Se deduce, si la persona es un indigena deberd ser asistido por un
intérprete que conozca su idioma y su cultura, en caso contrario este precepto
carecera de sentido.

Por ultimo, en el parrafo primero de la fraccidn tercera del apartado B del
articulo 20, se estipula que toda persona inculpada, tiene derecho a conocer los
hechos imputados al momento de su detencidn, o en su presentacion ante el
Ministerio Publico o Juez; asi como los derechos que le protegen para no quedar
en estado de indefension.
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Un derecho imprescindible para una persona indigena, es ser auxiliado por
un intérprete, en caso de no garantizar el auxilio de este, varios derechos no
tendrian sentido.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
una serie de principios que protegen de la forma mas amplia los derechos de todo
ser humano; estos derechos deben ser garantizados por el Estado, de lo contrario
no soélo se violan los derechos humanos en el marco nacional, sino a nivel

internacional.

2.2. Tratados y Declaraciones Internacionales

En este punto, se exponen algunos tratados internacionales que favorecen a las
personas en la proteccion de sus derechos fundamentales, su explicacion sera de
gran ayuda para comprender el objeto de este trabajo. Entre los instrumentos
internacionales para el desarrollo del presente texto, se encuentra la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual es la primera declaracion mundial sobre
la dignidad e igualdad inherentes a todas las personas.

Ademas, se hace mencién de algunos instrumentos internacionales
promotores de derechos humanos, entre estos estan el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, el Pacto Internacional de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y de
los principales para la proteccion de derechos de personas pertenecientes a
grupos vulnerables, se tiene la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, ademas de la Declaracién sobre el derecho y
el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los

derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

2.2.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos.

A pesar de que el Estado Mexicano fue uno de los 48 que votaron a favor la
adopcién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es un
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documento no vinculante; sin embargo, se han llevado a cabo reformas en la
legislacion interna que aseguran el respeto de los derechos humanos.

En el Preambulo de la Declaracién, la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclam6 como ideal, el esfuerzo de los pueblos de los Estados miembros,
para reconocer y aplicar los derechos y libertades establecidos en la Declaracion:

[...] “que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana;”

[...] “que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado,
como la aspiracion més elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los
seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de
la libertad de creencias;”

[...] “que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre, y”

[...] “gue una concepcién comln de estos derechos y libertades es de la mayor importancia
para el pleno cumplimiento de dicho compromiso”:

En el articulo 1, se establece la igualdad en dignidad y derechos de todo ser
humano, por tanto se infiere que no importa el origen étnico, o la nacionalidad para
ejercer los derechos reconocidos y otorgados por el Estado; ademas, se determina
el deber de las personas de actuar de manera fraterna, con base en la razon y
conciencia de la cual se encuentran dotados.

El articulo 2 determina que toda persona independientemente de su raza,
color, sexo, idioma, religiobn, opinién politica, origen nacional o social, posicién
econ6mica, o cualquier otra condicion, tiene todos los derechos y libertades
establecidos en la Declaracion. Por ende, las personas indigenas deberan gozar
de estos derechos.

Un prerrequisito para disfrutar de todos los derechos humanos, es el
derecho a la vida, consta no sélo de la obligacion del Estado de impedir se prive
de la vida, sino ademas de garantizar las condiciones de una existencia digna. En
el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se establece
este derecho, aunado al de la libertad y la seguridad de todo individuo.

En el articulo 7 se determina el principio de igualdad de todo ser humano

frente a la ley, asi como su proteccion; esto muestra que la autoridad velara por
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los derechos de las personas al momento de aplicar la ley. Esta proteccion se
ocupa también de evitar cualquier discriminacién a las personas, como en el caso
de ser integrante de una comunidad indigena.

En el articulo 9 de la Declaracion, se instaura el derecho a no ser detenido o
preso de manera arbitraria; este derecho cobra sentido cuando por ejemplo a un
indigena se le detiene y apresa sin la asistencia de un intérprete.

En el articulo 10, se determina el derecho a ser escuchado publicamente en
condiciones de igualdad, por un tribunal independiente e imparcial, con el objetivo
de examinar la acusacion; este derecho se viola, si no se cumple el requisito de
ser auxiliado por un intérprete.

En el péarrafo primero del articulo 11 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se establece el derecho de toda persona acusada de cometer
un delito, a que la autoridad presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad. Ademas, se determina el deber del Estado de asegurar las garantias
necesarias para su defensa, en juicio publico y conforme a la ley.

El articulo 22 es trascendente para el objeto del presente trabajo, dado que
fija la obligacion de cada Estado de satisfacer los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, indispensables a la dignidad del ser humano; como ejemplo se tiene
el derecho a la alimentacioén, el cual esta vinculado con el derecho al agua, y este
ultimo con el derecho de cada pueblo, de disponer de sus recursos naturales.

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

En el péarrafo primero del articulo 23 de la Declaracion, se determina el
derecho al trabajo y su libre eleccion, por lo tanto, toda persona podra
desempenar la labor que mejor le convenga; este derecho cobra sentido cuando
es un cargo de elecciéon popular, y tiene como objetivo materializar un derecho
humano a través de un proyecto que beneficie a toda una comunidad.

En el parrafo primero del articulo 25, se decreta el derecho de todo ser

humano a un nivel de vida apropiado, que garantice salud, alimentacién y servicios
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sociales necesarios, para tener una vida digna. Es de suma importancia, por
ejemplo, el derecho a la salud, el de alimentacién, estan vinculados con el derecho
al agua, por lo que si no se garantiza este ultimo, los primeros carecen de sentido.

En el articulo 28 se establece el derecho de toda persona a vivir dentro de
un orden social e internacional, capaz de garantizar los derechos y libertades
promulgados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; de lo anterior
se deduce que el Estado es quien debe asegurar el ejercicio de este derecho.

Por ultimo, en el articulo 30 se determina que los derechos y libertades
contenidos en la Declaracion, s6lo podran interpretarse a favor de las personas;
esto asegura que de todas las posibles interpretaciones, se tomara la que mejor
proteja los derechos y libertades.

2.2.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto), fue adoptado
por el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1966, aprobado por la H. Camara
de Senadores el 18 de diciembre de 1980, de acuerdo al decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981. Entrd en vigor el 23 de junio
de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981,
hubo una fe de erratas el lunes 22 de junio del mismo afio.

En el Pacto, los Estados parte acuerdan con base en los principios
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, que la libertad, la justicia y la paz,
tienen como base la dignidad humana; asi como de realizar el ideal del ser
humano libre, sélo si se logran establecer las condiciones para garantizar sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Se impone a los Estados parte, la obligacion de promover el respeto, de los
derechos vy libertades reconocidos. Asimismo, se introduce el compromiso que
tienen los individuos con su comunidad, ademas de esforzarse por la conquista y
cumplimiento de los derechos considerados en el Pacto.

El parrafo segundo del articulo 1, de la primera parte del Pacto sefiala el

derecho de los pueblos de disponer de sus riquezas y recursos naturales de
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manera libre para el logro de sus fines; el mandato respalda la decisién de los
pueblos para decidir sobre sus recursos naturales, entre ellos el agua.

En la segunda parte del Pacto, el parrafo primero del articulo 2, determina la
obligacion de los Estados parte, de respetar y garantizar los derechos reconocidos
en el Pacto sin discriminacion; significa que a todas las personas sin distincion de
raza, opinién politica, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social, se les debe garantizar el goce de estos derechos
siempre que se encuentren en su territorio.

En concordancia con el precepto anterior, el articulo 3 del Pacto, constituye
el compromiso que tienen los Estados Partes, de garantizar a todo ser humano, la
igualdad en el goce de los derechos enunciados. Esto indica que las personas
integrantes a grupos vulnerables, estan consideradas dentro de quienes tienen el
derecho de disfrutar de los beneficios de este Pacto.

En el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se determina que ninguna norma incluida en él, podrd ser interpretada para
menoscabar su propio contenido, sobre todo por parte del Estado, grupo o
individuo. La obligacion del Estado de custodiar que los derechos no sean
lesionados, se observa reiteradamente, en este caso la autoridad debe ser quien
asegure su aplicacién, asi como velar que ningun grupo o individuo impida el
disfrute de los derechos incluidos en el Pacto.

En el primer péarrafo del articulo 6 de la parte tercera del Pacto, se implanta
el derecho a la vida, y su proteccién. Esto revela que el Estado se encuentra
obligado a garantizar a todas las personas que habiten en su territorio este
derecho; no sélo de impedir se prive de la vida, sino ademas de asegurar las
condiciones de una existencia digna.

Posteriormente, en el parrafo primero del articulo 9, se hace mencion de
gue solo por causas sefialadas en la ley, se podra privar de la libertad a una
persona; ademas, se fija el derecho de todo ser humano al privarsele de su
libertad, de conocer inmediatamente el motivo, asi como la acusacion en su
contra. Este precepto carece de sentido, si el detenido no es auxiliado por un

intérprete en caso de pertenecer a un grupo étnico.
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En la primera parte del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se precisa el derecho de igualdad de todo ser humano ante
tribunales y cortes de justicia, asi como ser escuchado publicamente con las
garantias correspondientes. Ademas, en el parrafo segundo, se determina la
presuncion de inocencia que toda persona debe disfrutar mientras no se
compruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Esto implica que se transgreden derechos fundamentales, en caso de no
aplicar lo establecido en el Pacto, mas aun cuando convergen varios en auxilio de
las personas, sobre todo si se trata de un integrante de una comunidad indigena.

En el parrafo tercero del articulo 14 del Pacto, se establece una serie de
principios a los que tiene derecho toda persona acusada de un delito; por ejemplo,
conocer de inmediato la naturaleza y causa de la acusacién en su contra, por lo
gue debera ser a detalle y en su idioma, por lo tanto debe ser auxiliado por un

intérprete, esto en caso de ser un indigena.

“Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas”:

“a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;”

[...]
“f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;”

Posteriormente, en el articulo 26 del Pacto, se instaura el derecho contra la
discriminacion, asi como la igual proteccion de la ley; de esta manera, ninguna
persona podra ser discriminada por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas, origen nacional o social. Las personas amparadas por este
mandato, estan las integrantes de comunidades indigenas, consideradas dentro
de los grupos vulnerables, dada la situacion de desventaja en la que se
encuentran.

Por altimo, el articulo 50 dispone que sin excepcién alguna, los preceptos
incluidos en él, seran aplicables a todas las partes componentes de los Estados
Federales. En el caso de México, el Pacto tendra validez en cada una de las
entidades federativas, asi como en sus pueblos y comunidades.
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2.2.3 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC), fue adoptado por el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1966,
aprobado por la H. Cadmara de Senadores el 18 de diciembre de 1980, de acuerdo
al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.
Entr6 en vigor el 23 de junio de 1981, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981.

En el preambulo del DESC, se reconoce que no se puede llevar a cabo el
ideal del ser humano libre, a menos que se implanten las condiciones para
alcanzar el goce de derechos establecidos en este Pacto.

En el parrafo segundo del articulo 1 de la primera parte del DESC, se
establece el derecho de los pueblos a decidir sobre sus riquezas y recursos
naturales para alcanzar sus objetivos, lo cual significa que tienen derecho sobre el
agua por tratarse de un derecho humano.

En el parrafo primero del articulo 2 del DESC, los Estados Partes, se
comprometen para lograr progresivamente la garantia de los derechos
reconocidos, adoptar las medidas econdémicas, técnicas e incluso legislativas, con
el fin de buscar la efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto.

Ademas, en el parrafo segundo, los Estados Partes, aceptan garantizar el
ejercicio de los derechos enunciados en el DESC, sin ningun tipo de
discriminacion.

En el parrafo primero del articulo 5 del DESC, se estipula que los preceptos
comprendidos en él, solo podran ser interpretados para beneficio de las personas,
por lo que se prohibe, sobre todo para el Estado, grupo o individuo, menoscabar
los derechos contenidos en el documento.

Queda claro que este mandato vela por la dignidad de las personas

integrantes a grupos vulnerables.
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En el DESC, el derecho al trabajo también es reconocido en el parrafo
primero del articulo 6, el cual debe ser garantizado por el Estado a través de
medidas apropiadas para llevarlo a cabo. Es de suma importancia cuando el
trabajo tiene por objetivo materializar un derecho fundamental, como es el derecho
al agua.

Posteriormente, en el articulo 11 se determina el derecho de todo ser
humano, a que el Estado a través de medidas adecuadas, garantice una vida
digna, lo cual incluye alimentacién, asi como mejorar continuamente las
condiciones de existencia. Este derecho carece de sentido si no se garantiza el
acceso al agua, toda vez que esta sirve para el saneamiento, tanto de las
personas como de los alimentos.

El derecho fundamental de los pueblos a disfrutar y utilizar sus riquezas y
recursos naturales, se fija en el articulo 25 del DESC, el cual indica que ni uno de
los preceptos debe ser interpretado en su perjuicio; esto supone que la autoridad
aplicara las normas siempre en beneficio de las personas, y apoyar los diferentes
proyectos de los pueblos para hacer uso de sus recursos naturales, por ejemplo el
del agua.

Por ultimo, el articulo 28 del DESC, establece que las normas incluidas en
él, seran aplicables a todas las partes integrantes de los Estados Federales. Esto
significa que en el caso de México, todo el territorio estda amparado por el Pacto,

incluso las comunidades indigenas que lo conforman.

2.2.4 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”, fue adoptado por el Estado Mexicano el 22 de noviembre de 1969,
aprobado por la H. Camara de Senadores el 18 de diciembre de 1980, de acuerdo
al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981.
Entré en vigor el 24 de marzo de 1981; fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de mayo de 1981.
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En el Preambulo de la Convencién, los Estados firmantes confirman el
proposito de fortalecer la libertad y justicia social, a través de un régimen
respetuoso de los derechos fundamentales.

Ademas, se reconoce que los derechos humanos tienen como fundamento,
los atributos del ser humano y no el hecho de pertenecer a un Estado, por lo que
su proteccidén es internacional, de naturaleza convencional, coadyuvante de la
ofrecida por el derecho interno de los Estados.

Se reitera que el ideal de libertad, sélo se materializara al crear condiciones
gue garanticen el goce de derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, de acuerdo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En el articulo 1 se establece el compromiso de los Estados Partes, de
respetar los derechos vy libertades de las personas, asi como de garantizarlos sin
discriminacion. Ademas se aclara que persona es todo ser humano.

Las personas indigenas, como parte de la humanidad, también deben
disfrutar de los derechos y libertades establecidos en la Convencion, sobre todo

porque la prohibicion de ser discriminar es muy clara:

“Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En el parrafo primero del articulo 4, se dispone el derecho de respeto a la
vida; el cumplimiento de este derecho debe ser garantizado por el Estado, como
todos los reconocidos y otorgados por él; asimismo, el derecho a la vida lleva
implicita la seguridad de una existencia digna, con toda la serie de garantias que
implica formar parte de un Estado de Derecho.

De acuerdo con el articulo 7 de la Convencién, ningn ser humano puede
ser privado de su libertad, excepto si las Constituciones Politicas de los Estados, o
leyes asi lo determinan, por lo que la libertad es considerada un derecho
fundamental. Este derecho, es congruente con lo que se menciona en el parrafo

cuarto: “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de
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su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella”,
por tanto, si se trata de un indigena, deberd ser auxiliada de un intérprete. El

articulo determina:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad [...].

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas”.

En el articulo 8 de la Convencion, se establece el derecho a ser oido con
las garantias necesarias y en un plazo prudente, por un juez o tribunal
competente. En el parrafo segundo, se determina la presuncion de inocencia a la
gue todo ser humano tiene derecho, sobre todo mientras no se compruebe su

culpabilidad.

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter”.

“Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad”.

En el apartado a), se sefala el derecho a ser auxiliado por traductor o
intérprete, en caso de no comprender el idioma del juzgado o tribunal; ademas, en
el apartado b), se fija la garantia de dar a conocer al inculpado los detalles de la
acusacion; lo anterior implica tener los medios adecuados para preparar Su
defensa, tal como lo establece el apartado c), en armonia con el anterior
inmediato.

Antes de finalizar, el articulo 24 determina el principio de igualdad ante la
ley de todo ser humano, asi como el derecho de ser protegido sin discriminacion.
Esto significa que la ley no reconoce diferencia, por lo que nadie podra ser
discriminado.

Por ultimo, se determinan las normas de interpretacion a las que estan
sujetos los preceptos establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.
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“Ninguna disposicién de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor
medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencién en que sea parte uno de dichos Estados;”

2.2.5 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (Declaracion), fue adoptada por 144 Estados miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (Asamblea), entre estos el Estado mexicano, el
13 de Septiembre de 2007. A pesar de lo anterior, es un documento no vinculante
juridicamente, sin embargo existe el compromiso de armonizar y cumplir con sus
disposiciones.

La Asamblea sostiene que los pueblos indigenas, deben estar libres de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos; ademas, reconoce la necesidad de
respetar y promover sus derechos, en especial sobre sus tierras, para que puedan
emprender su desarrollo de acuerdo a sus aspiraciones y necesidades.

En el articulo 1 de la Declaracion, se promueve el derecho que tienen los
indigenas, tanto colectiva como individualmente, a disfrutar de todos los derechos
humanos y libertades existentes en los diferentes instrumentos internacionales.
Este mandato, viene a reforzar la extensa serie de derechos reconocidos a los
pueblos indigenas, entre ellos el decidir sobre sus recursos naturales.

En el articulo 2 de la Declaracion, se determina el derecho a no ser
discriminado principalmente por su origen o identidad indigena; todos los pueblos
e individuos indigenas, son libres e iguales en el disfrute de sus derechos.

En el articulo 3 de la Declaracion, se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas, a determinar libremente su condicion politica; asi como su desarrollo

econdémico, social y cultural. Como se menciona en el predmbulo, uno de los
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principales factores para el desarrollo de los pueblos indigenas, es que tengan
pleno derecho sobre sus recursos naturales.

Ulteriormente, en el parrafo primero del articulo 7 de la Declaracion, se fija
el derecho a la vida que tienen todas las personas indigenas, asi como a una
integridad fisica y mental plena, libertad y seguridad en su persona. Este derecho,
debe entenderse como la obligacion del Estado de garantizar un nivel de vida
digno a los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, asi como de evitar
gue se les prive de la vida.

En el articulo 18 se determina el derecho de participacion de los pueblos
indigenas, en la toma de decisiones en asuntos que conciernen a sus derechos,
esto a través de representantes elegidos de acuerdo a sus procedimientos.

Para fines de este trabajo, este derecho es importante dado que las
personas elegidas como representantes tendradn la facultad de llevar a cabo
proyectos para materializar derechos humanos, ejemplo, el derecho al agua.

Posteriormente, en el articulo 26 de la Declaracion, se establece el derecho
de los pueblos indigenas sobre las tierras, territorios y recursos, que han ocupado
ancestralmente, mismo que el Estado se encuentra obligado a reconocer y
proteger, con el debido respeto a las costumbres, tradiciones y sistemas de
tenencia de la tierra.

Por ultimo, en el articulo 43 de la Declaracion, se confirma que los derechos
reconocidos en el documento, constituyen las normas minimas de los pueblos
indigenas, para proteger su bienestar y dignidad. Esto se debe entender como el
compromiso para garantizar la vida a los pueblos y comunidades indigenas.

2.2.6 Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos

humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

El 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Asamblea), aprobd la Declaracién sobre el derecho y el deber de los

individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
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derechos humanos vy las Ilibertades fundamentales universalmente
reconocidos; este, es otro de los instrumentos no vinculantes para el Estado
mexicano, sin embargo, existe el compromiso moral de materializar las normas
contenidas en el documento.

La Asamblea, en la Declaracion, reafirma lo importante de observar los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, para promover y
proteger los derechos humanos, asi como libertades de todas las personas.

Ademas, asegura que la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y
los Pactos Internaciones en la materia, son imprescindibles para promover el
respeto de los derechos humanos; enfatiza que la comunidad internacional, debe
cumplir con la obligacién de promoverlos e impulsarlos sin discriminacion.

Por otro lado, reconoce el trabajo de individuos, grupos e instituciones, al
colaborar en la eliminacion de violaciones de derechos humanos; admite el
derecho y el deber de los individuos, grupos e instituciones de promover el respeto
de los derechos humanos; ademas, subraya que el deber de promover y
protegerlos concierne al Estado.

Por lo anterior, en el articulo 1 se fija el derecho que tiene toda persona, de
manera individual o colectivamente, de promover, proteger y procurar la
realizacion de los derechos humanos vy libertades fundamentales tanto nacional
como internacionalmente.

En el péarrafo primero del articulo 2 de la Declaracién, se determina la
responsabilidad y deber que tienen los Estados, de adoptar las medidas
necesarias para proteger, promover y cumplir los derechos humanos. Ademas, se
sefala la obligacion de asegurar el ejercicio de todos esos derechos y libertades.

Entre las medidas que deben adoptar los Estados, se encuentran las
legislativas, administrativas y “de otra indole que sean necesarias para asegurar
que los derechos y libertades” establecidos en la Declaracion estén garantizados;
tal como se especifica el parrafo segundo del articulo 2.

En el articulo 3 de la Declaracién, se plasma que el marco juridico donde se
deben materializar y ejercer los derechos humanos, son aquellos Estados donde

el derecho interno, coincide con la Carta de las Naciones Unidas. En el caso de
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México, la reforma constitucional del afio 2011 lo sitta a la vanguardia en

derechos humanos, por lo que esta obligado a respetar, promover y protegerlos.

“El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas y otras
obligaciones internacionales del Estado en la esfera de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, es el marco juridico en el cual se deben materializar y ejercer los
derechos humanos y las libertades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo todas
las actividades a que se hace referencia en la presente Declaraciéon para la promocion,
proteccidn y realizacion efectiva de esos derechos y libertades”.

En el articulo 4 de la Declaracién, se prohibe interpretar las normas en ella
establecidas, en el sentido de menoscabar o contrariar los principios de la Carta
de las Naciones Unidas, asi como de los diferentes instrumentos internacionales.
Esto advierte que se aplicara la interpretacion que mejor beneficie a las personas,
y colabore con el objetivo propuesto en la Carta de las Naciones Unidas.

Posteriormente, en el parrafo quinto del articulo 9 de la Declaracion, se fija
la obligacion del Estado de llevar a cabo una investigacion y adoptar las medidas
necesarias, cuando se sospeche una violacién a derechos humanos y libertades
fundamentales en el territorio sometido a su jurisdiccion.

En el articulo 11 de la Declaracion, se hace referencia al derecho que tienen
los seres humanos de desempefiar cualquier trabajo, ya sea individual o
colectivamente; mas aun, cuando es de eleccion popular y tiene como objetivo
materializar un derecho humano.

El articulo 12 determina el derecho de colaborar en actividades pacificas
contra violaciones de derechos humanos, individual o colectivamente. Esto
conlleva, la organizacién de las personas para materializar un derecho humano,
dado que una violacién no sélo supone una accion, sino una omisién por parte del
Estado en garantizar derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y
Tratados internacionales.

En el parrafo segundo del Articulo 12 de la Declaracion, se establece la
obligacion del Estado de garantizar la proteccion de toda persona, por las
autoridades competentes, contra todo acto de Vviolencia, represalia vy
discriminacion. En este supuesto, las autoridades estan obligadas a tomar las
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medidas correspondientes, para evitar que se ponga en riesgo la violacion de
otros derechos fundamentales.

Ademas, en el parrafo tercero del mismo articulo 12, se fija el derecho a la
proteccion por parte de las leyes, cuando por medios pacificos se oponga a
actividades y actos, que violen derechos humanos, imputables a los Estados. Este
mandato determina un doble compromiso por parte del Estado, el de no violentar a
los defensores de derechos humanos y evitar que particulares lo hagan, asi como
instaurar leyes con el fin de garantizar derechos fundamentales.

El articulo 17 de la Declaracion, contiene el derecho de ejercer los derechos
y libertades constituidos en el documento, con la Unica condicion de que este
ejercicio, este sujeto a las restricciones impuestas en la ley. Por lo que si se
respeta la ley, la moral, asi como el orden publico y se promueve el bienestar
general, se estara actuando de acuerdo a los compromisos internacionales que

adquirio la nacién.

“En el ejercicio de los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion,
ninguna persona, individual o colectivamente, estara sujeta a mas limitaciones que las que
se impongan con las obligaciones y compromisos internacionales aplicables y determine la
ley, con el solo objeto de garantizar el debido reconocimiento y respeto de los derechos y
libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general de una sociedad democrética”.

El articulo 18 de la Declaracion, determina el compromiso que tienen las
personas respecto de su comunidad, consistente en proteger y promover derechos
humanos; por lo tanto, si las personas impulsan proyectos para materializar un
derecho humano, actuardn de acuerdo a normas internacionales, mismas que al
llevar a cabo, se promueve su ejercicio.

Por dltimo, en el articulo 19 de la Declaracion, se decreta que su contenido,
debera interpretarse con el objetivo de beneficiar a las personas y jamas en
detrimento de sus derechos reconocidos en la Declaracion. Este principio se
establece en varios instrumentos internacionales, con el fin de garantizar la mejor

aplicacion.
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2.3. Leyes Federales

A continuacion, se hace un breve andlisis de algunas leyes federales que asisten
al propésito de este trabajo; entre ellas la Ley de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la cual se cre6 para promover el desarrollo
de los pueblos y comunidades indigenas; ademas, se hace mencién de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que tiene como fin prevenir y
eliminar la discriminacion, principalmente de personas en situacién adversa, como
las de origen indigena; también, la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, misma que tiene por objeto, proteger los derechos individuales
y colectivos de los pueblos asi como de comunidades indigenas, con respecto a
su idioma o dialecto; por ultimo, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, se comenta con el fin de comprender el
derecho que tienen los defensores de derechos humanos, mas cuando pertenecen

a un grupo vulnerable.

2.3.1 Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

En el articulo 2 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (LCNDPI), se dispone el propdsito de su creacion, que es
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas, para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas. Entre estos debe estar el proyecto de materializar el
derecho a decidir libremente sobre sus recursos naturales, por ende del agua, asi
como de llevar a cabo programas para promover el respeto a los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, la actuacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, se ejercera de acuerdo con una serie de principios, los cuales
se establecen en el articulo 3 de la LCNDPI. Entre los que se encuentra el de
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promover la no discriminacion de los individuos integrantes de los pueblos vy

comunidades indigenas.

“La Comisién regird sus acciones por los siguientes principios:

I. Observar el caracter multiétnico y pluricultural de la Nacion;

II. Promover la no discriminacidon o exclusién social y la construccién de una sociedad
incluyente, plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el didlogo intercultural;

[...]

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las
regiones indigenas sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras;”

2.3.2 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED), fija su propésito, el cual es prevenir y eliminar las formas de

discriminacion que se practiquen contra cualquier ser humano:

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato”.

En la fraccion tercera del Articulo 1 de la LFPED, se aclara que toda
distinciéon, exclusion o restriccidn que tenga por resultado impedir o anular algun
derecho humano, se debe entender que es un acto discriminatorio. Por ende, no
brindar el apoyo necesario para el disfrute de alguno, es un acto discriminatorio;
sobre todo cuando el derecho suprimido es necesario para ejercer otros derechos

fundamentales.

“Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminaciéon toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo.”
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En el parrafo primero del articulo 3 de la LFPED, se establece la obligacién
de cada poder publico federal, de adoptar medidas conforme a los recursos
destinados para que toda persona goce de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en Tratados Internacionales en los que México sea parte.

Por lo tanto, en caso de que una persona integrante de una comunidad
indigena sea detenida, se debera garantizar el minimo de derechos establecidos
en los diferentes instrumentos juridicos protectores de derechos humanos.

Enseguida, en el articulo 4 de la LFPED, se hace referencia de la
prohibicién de toda practica discriminatoria, sobre todo aquella que tenga como fin
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de algun derecho.

En el articulo 6 de la LFPED, se determina que la interpretaciéon del
contenido deberd ser conforme a los instrumentos internacionales aplicables en
materia de discriminacion, donde México sea parte. Por lo que cualquier actuacion
de autoridades contrario a lo establecido en la Constitucion, sera violatorio de
derechos humanos; maxime cuando son personas integrantes a grupos
vulnerables.

Asimismo, en el articulo 7 se hace presente el principio pro persona, al
establecer que de las diferentes interpretaciones, debera prevalecer la que
salvaguarde mejor la dignidad de las personas. Sobre todo cuando el individuo
pertenezca a un grupo vulnerable, como son los integrantes de pueblos o
comunidades indigenas.

Por dltimo, en la fraccidén Xl del Articulo 9 de la LFPED, se hace referencia
gue en cualquier procedimiento judicial o administrativo, queda prohibido negar la
asistencia de un intérprete a las personas involucradas que no entiendan
plenamente el idioma.

Cabe sefalar que es poco probable, que una persona indigena solicite ser
auxiliada por un intérprete como lo establece la fraccion XII del Articulo 9, dado el
desconocimiento de los derechos a los que debe tener acceso.
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2.3.3 Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

En el articulo 1 de la Ley General de Derechos Lingtisticos de los Pueblos
Indigenas (LGDLPI), se precisa su propésito, el cual es regular el reconocimiento
y proteccion, tanto de los derechos lingiisticos, como de los derechos individuales

y colectivos, de los pueblos y comunidades indigenas.

“La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccion de los
derechos lingtiisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como la promocién del uso y desarrollo de las lenguas indigenas”.

En el articulo 10 de la LGDLPI, se asienta la obligacion del Estado para
garantizar el acceso a su jurisdiccién; esto se realizard al tomar en cuenta
costumbres y particularidades de los indigenas, sobre todo el idioma o dialecto
con el que se comuniquen, en todos los juicios en donde intervenga un integrante

de algun pueblo o comunidad indigena.

“El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a la
jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos”.

Por altimo, en el parrafo segundo del articulo 10 de la LGDLPI, se dispone
el derecho de los indigenas de ser asistidos gratuitamente por intérpretes y
defensores, con el conocimiento de la lengua y cultura de la persona indigena que

necesite ser auxiliado.

2.3.4 Ley parala Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas.

El propésito de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP), se establece en el articulo 1, el

cual consiste en llevar a cabo medidas de prevencidén, a través de la cooperacion
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entre la Federacién y Entidades Federativas, que garanticen la vida, libertad y
seguridad de personas, que por alguna situacion defiendan o promuevan derechos

humanos.

“La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en toda la
Republica y tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federacién y las Entidades
Federativas para implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y
Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o
promocion de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo”.

2.4. Leyes Locales

Las Leyes Locales que asisten el proposito de este trabajo, se encuentra la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en la cual se observa
el respeto a los derechos humanos, tal como se establece a nivel nacional e
internacional; por otro lado, del Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, se exponen una serie de conductas, tipificadas como delito, que ayudaran
a comprender el objeto de estudio del presente trabajo; asimismo, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Puebla, se explican
los articulos que la autoridad no cumplié, por ende implicé la violacion a preceptos

protectores de derechos humanos de los procesados.

2.4.1 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (CPELSP), en
su articulo 7, reconoce como habitantes, a toda persona fisica que radique en su
territorio. Ademas, determina que tendran los derechos humanos que se
reconocen, no solo en la Constitucion del Estado, sino en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y tratados internacionales.

“Son habitantes del Estado las personas fisicas que residan o estén domiciliadas en su
territorio y las que sean transeuntes, por hallarse en éste de manera transitoria.
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En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados
internacionales sobre derechos humanos sefialados anteriormente.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Gobierno del Estado de Puebla debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley”.

Lo anterior incluye tanto a las personas que habitan en zonas urbanas,
como las que habitan en pueblos y comunidades indigenas, ubicados en territorio
del Estado de Puebla.

Ademas, impone la obligacién a las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; por ende, el Gobierno del Estado de
Puebla, adquiere el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones contra los derechos humanos.

Ulteriormente, el parrafo segundo del articulo 11 de la CPELSP, prohibe
discriminar por razones de origen étnico, entre otras, que transgredan la dignidad,
libertad e igualdad de los seres humanos. Este articulo cobra importancia en el
Estado de Puebla, sobre todo por la diversidad cultural existente en su territorio,

misma que las autoridades deben tomar en cuenta.

“Queda prohibida toda accion tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén
de discriminacién por raza, origen étnico o nacional, genero, edad, discapacidad, condicion
social o econémica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacién, instruccion y
nivel cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad”.

Enseguida, en la fraccion octava del articulo 12 de la CPELSP, se
determina uno de los principios emanados del texto constitucional, el cual consiste
en proteger los derechos de los pueblos y comunidades indigenas por parte de las
leyes.

En los dos primeros parrafos del articulo 13 de la CPELSP, se distingue la
constitucion pluricultural y multilinglistica del Estado de Puebla, la cual se
mantiene en sus pueblos y comunidades indigenas, entre ellas la Nahua. Ademas
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se les reconoce como sujetos de derecho publico, lo que implica tener
personalidad juridica.

“El Estado de Puebla tiene una composicion pluricultural y multilingdistica, sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj,
Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o Hfi&hfiil, Popolocas o N'guiva y
Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio que actualmente
ocupa la entidad desde la época precolombina y conservan instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, que les son propias.

El Estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho puablico.”

Asimismo, en el péarrafo tercero del articulo 13, se fija como criterio
fundamental para la aplicacion de normas sobre pueblos indigenas, la conciencia
de su identidad indigena. Estas normas deben establecer los mecanismos para

hacer valer y respetar los derechos sociales de pueblos y comunidades indigenas.

“La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que estableceran
las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de
los pueblos y comunidades indigenas,”

En el apartado d), de la fraccion primera, se introduce el derecho a la
proteccion, y acceso al uso y disfrute de los recursos naturales de los pueblos y

comunidades indigenas, incluyendo por supuesto el agua.

“l. Los pueblos y comunidades indigenas establecidas en el Estado y reconocidos en esta
Constitucion, tendran derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional, para:

[...]

d).- Proteger y promover, dentro de los &mbitos de competencia del Estado y Municipios, el
desarrollo de sus lenguas, culturas, recursos, usos y costumbres; el acceso al uso y
disfrute preferentes de los recursos naturales ubicados en sus tierras o en la totalidad del
habitat que ocupan, de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas por
la Constitucion Federal;”

En la fraccién segunda del articulo 13, se determina la finalidad de la ley, la
cual es garantizar a los indigenas, la proteccion del Estado; por ejemplo, en los

juicios y procedimientos deberan contar con un intérprete que los asista.

“Il. La ley establecerda los procedimientos que garanticen a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso efectivo a la jurisdiccion o proteccién juridica que el
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Estado brinda a todos sus habitantes. En los juicios y procedimientos en que aquéllos sean
parte individual o colectivamente, las autoridades deberan tomar en cuenta sus practicas y
costumbres en los términos que establezca la ley, y asegurarse que se respete su derecho
a contar durante todo el procedimiento con la asistencia de un intérprete y un defensor que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.”

Por ultimo, en el articulo 95 de la CPELSP, se determina el objetivo del
Ministerio Publico, quien debe custodiar el cumplimiento de las leyes, asi como
inspeccionar los juicios donde estén involucradas personas a quién la ley otorgue
proteccion especial. Como ejemplo, se puede considerar a personas meritorias de
proteccion especial, a integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

2.4.2 Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla

El Cbédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla (CPELSP), es
resultado de la reforma al Cdodigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano
de Puebla, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el 31 de
diciembre del afio 2012.

Para el objeto de este trabajo, se exponen sélo los preceptos del CPELSP,
y las diferencias que existen entre los articulos, antes y después de la reforma.

En el articulo 202 del CPELSP, se tipifica la conducta del sujeto que impida
con actos materiales alguna ejecucién de obra o trabajo publico; asi, la autoridad
tiene la obligacion de intervenir, en caso de que se materialice este supuesto.
Sobre todo cuando se violan derechos humanos, como ejemplo si la obra tiene por
objetivo dotar de agua a toda una comunidad.

En la fraccion primera del articulo 254 del CPELSP, se tipifica la “Falsedad
en Declaraciones e Informes dados a una Autoridad”; por ejemplo, si después de
la investigacién por el Ministerio Publico, la denuncia resulta ser una simulacion, el

denunciante incurre en un ilicito.

“l. Quien al declarar ante cualquier autoridad en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, faltare a la verdad en relacion con los hechos que motivan la intervencion de ésta;”
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En el Codigo de Defensa Social del Estado Libre y Soberano de Puebla,
esta conducta se tipificaba en el articulo 254 con nombre de “Falsedad en
Declaraciones Judiciales e Informes dados a una Autoridad”, en la fraccion
segunda; consistia en la afirmacién, negacién u ocultacién de algin hecho que
condujera a la verdad.

Ademas, en la fraccidn tercera se tipificaba la accién de sobornar u obligar a
un testigo, perito o intérprete para producir falsedad en el juicio.

En la fraccion segunda del articulo 255 del Cédigo de Defensa Social del
Estado Libre y Soberano de Puebla, se establecia la gravedad de la falsedad en
declaracion, cuando tenia como fin inculpar a una persona; asi como presentar
testigos falsos, de acuerdo a la fraccion cuarta del mismo precepto.

En el articulo 290 del CPELSP, se fija el delito de amenazas, consistente en
coaccionar a un ser humano con el fin de causar un mal en su persona, bienes o
derechos; asi como tratar de impedir la ejecucion de un derecho. El precepto
determina la libertad de las personas para ejercer sus derechos, y no sean
violados por particulares, grupos, o alguna autoridad.

La Discriminacion se tipifica como delito en el articulo 357 del CPELSP; en
la fraccion segunda, se indica que consiste en negar un servicio o prestacion de la
cual se tenga derecho; ademas, el delito se agrava cuando se trata de un servidor
publico, como se determina en el parrafo segundo de la fraccion cuarta de este
articulo.

Si se considera que en Puebla la diversidad cultural es amplia, las
autoridades deben estar capacitadas para afrontar los casos que se presenten; y
de esta manera no incurrir en un ilicito al negar u obstaculizar algan derecho, a
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas.

Este precepto establece:

“Se aplicara prision de uno a tres afios y de cien a quinientos dias de multa a todo aquél
que, por razon del origen étnico o nacional, raza, género, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, preferencias sexuales, apariencia fisica, estado
civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, la libertad o la igualdad:

[...]

I. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho.
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[...]

Al servidor publico que por las razones previstas en el primer parrafo de este articulo,
niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho, se le
aumentara en una mitad la pena prevista en este numeral, ademas se le impondra
destitucién e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la privacion de la libertad impuesta.”

2.4.3 Cadigo de procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Puebla

Para el objeto de este trabajo, se exponen las observaciones realizadas al Codigo
de procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Puebla
(CPPELSP), toda vez que es resultado de la abrogaciéon del Cdédigo de
Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado Libre y
Soberano de Puebla (CPMDS); posteriormente, se hace referencia a los articulos
de este ultimo que interesan para cumplir con el objetivo.

En el articulo 1 del CPPELSP, se establece como principal objetivo del
proceso penal, esclarecer los hechos, asi como garantizar justicia en la aplicacién
del derecho, en un marco acorde a los derechos fundamentales.

La autoridad judicial estd4 obligada a realizar una investigacion fidedigna
para dilucidar los hechos y garantizar justicia. Sobre todo cuando se trata de
personas integrantes de alguna comunidad indigena.

“El Proceso Penal sera acusatorio y oral. Tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos,
garantizar la justicia en la aplicacion del derecho, resolver el conflicto surgido como
consecuencia del hecho que la ley sefiala como delito, proteger al inocente, procurar que la
conducta no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen para
contribuir a restaurar la armonia social, en un marco de respeto irrestricto a los derechos
fundamentales de las personas.

Se entenderd por derechos fundamentales de las personas, aquellos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla.”

Asimismo, en el articulo 3, se determina que toda sentencia tendra que ser
resultado de un proceso, el cual sera con apego a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y Constitucion Politica del

Estado. De lo contrario, la sentencia seria contraria a principios constitucionales.
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“Nadie podra ser condenado a una pena o sometido a una medida de seguridad sino
después de una sentencia o resolucion firme obtenida en un proceso, tramitado de manera
pronta, completa e imparcial, en un marco irrestricto de respeto a los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucién Politica del Estado y
en las Leyes que de aquéllas emanen.”

En el parrafo primero del articulo 6 del CPPELSP, se determina el principio
de presuncion de inocencia, en concordancia con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, el cual consiste en considerar y tratar al imputado como inocente, en
todas las etapas del procedimiento, mientras no se compruebe su culpabilidad.
Por lo tanto, en caso de duda, la sentencia debe ser favorable al imputado.

En el parrafo primero del articulo 8, se establece el derecho a una defensa
adecuada, la cual consiste en ser asistido y defendido desde el momento de su
detencién; ademas, se determina que la violacion de este derecho trae como
consecuencia, la nulidad de las actuaciones; por ultimo, se determina que las

personas indigenas tienen derecho a ser asistidos por intérpretes.

“En la practica de cualquier actuacion a partir de la detencidon de una persona como posible
autor o participe de un hecho punible o cuando se pretenda recibirle declaracion o
entrevistarla y hasta el fin de la ejecucion de la sentencia que imponga una pena o medida
de seguridad, el imputado tendra derecho a ser asistido y defendido.

El derecho a la defensa adecuada es irrenunciable y su violacion producira la nulidad
absoluta de las actuaciones que se deriven de ello.

Las personas indigenas tienen en todo momento, el derecho a ser asistido por intérpretes
gue tengan conocimiento de su lengua y cultura.”

El articulo 22 del CPPELSP determina la nulidad de los actos procesales,
cuando resulten afectados derechos fundamentales de las partes, y cuando no se
respeten las formalidades establecidas en la Constitucion Politica del Estado de
Puebla, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados

Internacionales.

“Los actos procesales seran nulos, previa resolucion judicial, cuando no se observen las
formalidades establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucion Politica del
Estado de Puebla y en este Cdédigo; cuando ello se traduzca en una afectacion a los
derechos y facultades de los intervinientes.”

En el articulo 55, se establece que los actos procesales se llevaran a cabo
en idioma espafiol, cuando la persona no comprenda se debe brindar el apoyo
necesario para que se realice en su propia lengua; ademas, se determina que a
las personas indigenas se les nombrara de oficio un intérprete.

Por ultimo, en la fraccién primera del articulo 197 se establece que al
detener a una persona, se le hara saber su derecho de ser asistido por un
intérprete, en caso de ser integrante de algun pueblo o comunidad indigena.

En el parrafo segundo, se fija la obligacion del Ministerio Publico de informar
al imputado, en lenguaje claro sus derechos fundamentales. En caso de ser
indigena tiene que ser con un intérprete, de otra forma se violan los derechos que
se intentan proteger.

En caso de que el Ministerio Publico no respete lo anterior, en el parrafo
tercero, se determina que el Juez lo garantizara desde el primer acto procesal.

“Los integrantes de las instituciones policiales al proceder a la detencién legal de una
persona o antes de entrevistarla en calidad de imputada, le hard saber de manera
inmediata los derechos previstos en las fracciones Il, VIII, X, XI'y XII del articulo anterior.

El Ministerio Publico debe dar a conocer al imputado, en lenguaje llano, sus derechos
fundamentales desde el primer acto en el que participe.

El Juez desde el primer acto procesal, verificard que se hayan dado a conocer al imputado
sus derechos fundamentales y, en caso contrario, se los hard de su conocimiento en forma
clara y comprensible.”

En la fraccion VI del CPMDS del articulo 21, se determina que cuando en
un proceso intervengan personas que no entiendan el castellano, se les asignaran
intérpretes traductores, 0 en su caso la declaracion quedara asentada en el idioma
de los que comparezcan. Por ende, las personas indigenas gozaran de esta
garantia, de tal manera se evita terminen en estado de indefension.

En el articulo 67 del CPMDS, se asienta el deber del Ministerio Publico de
respetar y constatar no hayan sido violados los derechos fundamentales de la
persona privada de su libertad. Lo cual implica, brindar la asistencia de un

intérprete en caso de pertenecer a un pueblo o comunidad indigena.
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En el articulo 113 del CPMDS, se determina que la detencion del indiciado,
s6lo podré llevarse a cabo con base en una orden escrita por autoridad judicial,
obviamente fundada y motivada para tal efecto. De otra manera, se deja en estado
de indefension a la persona, principalmente cuando se trata de una persona
indigena que no entiende el idioma castellano.

Por ultimo, en el articulo 144 del CPMDS, se determina que cuando el
acusado, ofendido, acusador o los testigos pertenezcan a un pueblo indigena, se
debe nombrar uno o dos intérpretes, con el fin de traducir fielmente las preguntas
y respuestas.

Como se puede observar, la proteccion de brinda la ley a las personas
integrantes a pueblos y comunidades indigenas es amplia, por lo que cualquier

omision al respecto implica una violacién a los derechos humanos.
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CAPITULO TERCERO
CRIMINALIZACION DE LOS DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS: JOSE
RAMON Y PASCUAL AGUSTIN

En el presente capitulo, se describe una breve imagen de Atla, la comunidad
indigena nahua donde se desarrollaron los hechos concernientes a este trabajo;
se hace mencién, de la ubicacion geografica, asi como del conflicto por su
principal riqueza natural que es el agua.

Ademas, se hace referencia de algunos datos de José Ramoén Aniceto y
Pascual Agustin Cruz, indigenas criminalizados y encarcelados por la intencion de
distribuir equitativamente el agua. Para llevar a cabo tal distribucion, era necesario
arrebatar el control del vital liquido al grupo caciquil, lo cual dio como resultado
una crisis en la comunidad que actualmente se puede sentir en el ambiente.

Posteriormente, se lleva a cabo la narracibn de la averiguacion previa
realizada por el Ministerio Publico; en esta etapa, se hace referencia de la
denuncia del supuesto agraviado Cristobal Aparicio, asi como la declaracion que
hicieron los supuestos testigos; aqui se observa, el aleccionamiento proporcionado
a estas personas, y la intencion de reprimir a José Ramon y Pascual Agustin.

Por ultimo, en el Proceso, se observa la evidente violacion a derechos
humanos de los procesados, entre ellos el principio de presuncién de inocencia,
aunado a la falta de un intérprete al que tenian derecho, dado el origen indigena
de José Ramon Aniceto y Pascual Agustin Cruz; ademas, las contradicciones en
las que incurren tanto el supuesto agraviado como los testigos de cargo.
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3.1. Comunidad Atla

Pahuatlan, durante el virreinato dependia del llamado Juzgado Mayor, el cual se
encontraba en Huauchinango, que a su vez pertenecia a la intendencia de Puebla.
En 1861, Pahuatlan fue nombrado Distrito, y en 1918 el ciudadano gobernador
Alfonso Cabrera lo declaro municipio libre. Actualmente, el Gobierno del Estado de
Puebla, reconoce 217 municipios, los cuales forman varios poblados, entre ellos la
comunidad indigena nahua de Atla.®°

En la siguiente imagen se observa la ubicacién geografica de Pahuatlan®:

B @ e Mirpa taze
hdiaad " Municipio Pahuatlan (21109)

=

Atla proviene de atl, significa “lugar donde hay agua”. Se localiza al oriente
de Pahuatlan, a una distancia de mas de cinco kilbmetros de la cabecera
municipal; en auto, es un recorrido aproximado de 30 minutos, sobre un estrecho
sendero de terraceria.

Con direccion a la comunidad indigena de Atla, desde la parte alta del cerro
se puede apreciar el centro, y las casas en sus alrededores.

60 Cfr. Montoya Briones, José de Jesus, Atla: Etnografia de un pueblo nahuatl, México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 1964, pp. 13-15
61 Microrregiones, en http://goo.gl/DTQoxm; consulta el 16 de marzo de 2014, a las 18:18hrs.
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Atla, colinda con poblados de idioma diferente, como Tlalcruz, Zoyatla,
Paciotla, Ahuacatitla y Pahuatlan, mismos que son castellanos; y San Pablito, en
el que se habla el otomi; sin embargo, también limita con pueblos donde se habla
el mismo idioma nahuatl, como Xolotla, Atlantongo y Mamiquetla.

El clima de la zona es templado, con lluvias todo el afio, lo cual explica que
su vegetacidon sea verde y abundante. El agua brota de muchas partes,
principalmente de ojos de agua, que se encuentran en la parte alta de la sierra,
como mencionan sus habitantes; esto hace honor al origen de la palabra Atla.

En el afio 2010, Puebla era el cuarto estado con mas pobreza, existian mas
de 3,546 personas con algun tipo de carencia®. Actualmente, en Atla, la carencia
aun se ve reflejada no solo en la alimentacion, sino en la falta de servicios como
drenaje, y paradojicamente en el agua potable. Lo cual evidencia la falta de
garantia y vigencia de derechos humanos.

La movilidad social es minima, sus habitantes emigran a ciudades como el
Distrito Federal, o incluso “al otro lado” en busca de trabajo; el nimero de
personas que hablan espafiol es reducido y su dominio es limitado.

En el centro de Atla se encuentran algunos edificios publicos de la
comunidad, por ejemplo: la presidencia, la escuela, la carcel y la iglesia.

La iglesia soOlo se encuentra abierta los domingos, es de las construcciones
mas antiguas de Atla.

62 Informe de pobreza y evaluacion en el estado de Puebla 2012, en http://goo.gl/dcHHBI, p.12; consulta el 16 de
Marzo 2014 a las 20:38hrs.
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La presidencia y la céarcel, se encuentran ubicadas en el mismo edificio; en
la carcel, se acostumbra privar de la libertad a personas que cometen conductas
nocivas a la comunidad, como faltas civicas, en caso de suceder un delito grave,
se informa a las autoridades municipales; asi lo hizo saber el actual Presidente

auxiliar de la comunidad Moisés Dominguez Vargas.

Con respecto a la organizacion politica actual, cada tres afios en el mes de
mayo, se elige presidente y juez de paz, el primero tiene a su cargo cinco policias.
Los cargos son honorificos, no tienen retribucion alguna; entre sus
responsabilidades, estan las de cubrir necesidades que tenga la comunidad, como
conciliar discordias y organizar las fiestas de la comunidad.

Edificio de la escuela:
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Las casas se concentran en grupos a los que se les llama barrios o calte.

Actualmente, uno de los problemas que enfrenta la comunidad de Atla es la
distribucién del agua. Asi, de acuerdo a la investigacion realizada por el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, A.C., en 1978 se inici6 una obra
de captacion del vital liquido, con el objetivo de brindar a cada familia una toma de
agua. Para llevar a cabo este fin, se nombré a Guillermo Hernandez Cruz como
cabeza de un comité.

Con el paso del tiempo, Guillermo Hernandez, se apoderd de la obra y
abus6 del trabajo voluntario, el cual se llevd a cabo dada la necesidad de los
habitantes. ElI comité tomoO el control absoluto, y posteriormente exigia
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aportaciones ademas del trabajo voluntario, mismos que no se vieron reflejados en
el abastecimiento del agua.

En 1988, un grupo de personas disidentes al grupo caciquil, solicitaron a las
autoridades municipales su intervencion para solucionar el problema. Frente a
estas acciones, el grupo caciquil provocd enfrentamientos con vecinos y
disidentes, lo cual fortalecié a este Ultimo. Resultado de estos acontecimientos, en
1993 se eligieron nuevos representantes de la comunidad.

El grupo disidente contribuy6 a crear accesos de agua para la comunidad,
incluso para miembros del grupo caciquil. En el afio 2008, fueron elegidos José
Ramén Aniceto Gomez y Pascual Agustin Cruz, como Presidente Auxiliar y Juez
de Paz respectivamente.

3.2. José Ramoén y Pascual Agustin

José Ramon Aniceto Gomez, originario de la comunidad de Atla, su escolaridad es
al tercer grado de primaria, ocupacién campesino, casado con la sefiora Brigida
Cruz con quien tiene siete hijos; hace mas de quince afios ocupé el cargo de Juez
de Paz, que es el segundo mas importante en Atla. El dia que fue privado de su
libertad, ocupaba el cargo de Presidente Auxiliar.

Pascual Agustin Cruz, también originario de la comunidad indigena de Atla,

actualmente tiene 50 afios de edad, termino la educacién primaria, trabaja como
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campesino, esta casado con la sefiora Salustia Aparicio Cruz con quien tiene seis

hijos; desempefiaba el cargo de Juez de Paz el dia de su detencion.

En la comunidad indigena de Atla, de acuerdo a su normatividad, solo
personas honestas y ejemplares para la comunidad, pueden ocupar los cargos de
Juez de Paz y Presidente Auxiliar; estos cargos, son ejercidos de forma honorifica,
por lo que no se obtiene retribucion alguna.

En mayo del afio 2008, José Ramoén y Pascual, fueron electos de acuerdo a
las elecciones llevadas a cabo en la comunidad, asi como resultado de su
trayectoria intachable. Estas personas, encabezaron un proyecto para realizar
obras publicas con el objetivo de dotar agua a cada familia de la comunidad. De
las primeras acciones que llevaron a cabo como autoridades de Atla, fue convocar
una asamblea para reelegir al comité.

El propésito de hacer llegar agua a la comunidad, contrario a los intereses
del grupo caciquil, provoco una serie de amenazas hasta llegar a las agresiones
fisicas, tanto a José Ramén y Pascual como a integrantes del grupo disidente.

El 22 de octubre del afio 2009, Abraham Aparicio, hijo de Cristébal Aparicio
Gbémez, agredi6 fisicamente a José Ramén y Pascual; posteriormente, el 27 de
octubre, Abraham Aparicio quiso arrollar a un grupo de personas que regresaban
de trabajar. Cabe sefialar que tanto Abraham como Cristobal Aparicio, son
miembros del grupo caciquil,

José Ramon y Pascual, el 28 de octubre denunciaron a Abraham Aparicio
en la comandancia de policia, otorgandole el perdén. Sin embargo, de los hechos
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del 27 de octubre, los agraviados —José Ramén y Pascual- fueron denunciados el
6 de noviembre por el supuesto robo del vehiculo con el que se intentd
atropellarlos, privandoles de su libertad el 13 de enero del 2010.

3.3. Averiguacioén Previa

El 6 de noviembre del afio 2009, el sefior Cristébal Aparicio Dominguez, presento
una denuncia en la Agencia del Ministerio Publico Especializada en Robo de
Vehiculo y Asalto a Transporte, en Huachinango, Puebla, por lo que se inicid la
averiguacion previa numero 71/2009/ERVT/HUAU.

Cristobal Aparicio Dominguez, originario de Atla, habla dialecto né&huatl,
sefiald que el 27 de octubre del afio 2009, salié de su domicilio aproximadamente
a las dos de la tarde; dijo conducir su auto, y como a un kilbmetro bajo unos
matorrales de café en la salida de Atla, le salieron tres personas, a quienes
identific6 como Pascual Agustin Cruz, José Ramon Aniceto Gomez y Carmelo
Castillo, mismos que segun él, iban armados con pistola, por lo que se detuvo.

De acuerdo a la declaracion de Cristébal Aparicio, Carmelo Castillo fue
guien se acercO para sacarlo del auto, diciéndole que tenia problemas con su hijo
Abraham Aparicio, después lo aventd al suelo, el declarante manifestd darse
cuenta cuando Carmelo ocupé el lugar del chofer, del otro lado Pascual Agustin y
José Ramén Aniceto; ademas, Cristébal dijo haberse desmayado, y al despertar
no estaba el coche, por lo tanto bajo a su casa, percatdndose de que algunas
personas vecinas del lugar -Xolotla y Atla- se dieron cuenta de lo sucedido.

Con base en lo anterior, el agente del Ministerio Publico giré oficio al
Comandante de la Policia Ministerial de Huauchinango, Puebla, con el objetivo de
investigar el paradero del vehiculo, los posibles lugares en que pudiera haber sido
comercializado, indagar el “modo de operar de los delincuentes”, constituirse en el
lugar de los hechos, entrevistar a vecinos, y obtener informacién que ayude a
comprobar los elementos del delito, asi como llevar a cabo las tareas de

investigacion necesarias para la aclaracion de los hechos.
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Posteriormente, el 10 de noviembre del afio 2009, Cristobal Aparicio acudio
a la Agencia del Ministerio Publico, para presentar a dos supuestos testigos de los
hechos, Francisca Vargas Castro y Francisco Rey Melquiades.

La sefiora Francisca Vargas Castro, originaria de Atla, casada, curso la
primaria, habla dialecto ndhuatl. Declar6 que el 27 de octubre del 2009,
aproximadamente a las dos de la tarde fue a Xolotla y cuando regresaba sobre el
sendero que lleva a su casa, como a quince metros, vio que salieron tres sujetos
de unos matorrales de café, a quienes identific6 como Pascual Agustin, José
Ramén Aniceto y Carmelo Castillo; segun la sefiora, iban armados con pistolas
porque pasd como a diez metros de donde estaban, y pararon a Cristébal Aparicio
guien iba en su coche con direccién a Xolotla.

De acuerdo con la declaracién de la sefiora Francisca, Carmelo Castillo
abrié la puerta del coche y agarrd a Cristébal del cuello, dijo que lo avent6 en la
cuneta y después los tres subieron al carro, “quedando tirado Cristébal”; Carmelo
guedé del lado del chofer, Gaspar (sic) quedd en medio y José Ramon del lado del
copiloto, dirigiéndose a Xolotla. Segun la sefiora Francisca, Cristobal quedd
desmayado, por lo que no se acercé por miedo y se fue a su casa.

Agregd que Pascual Agustin, iba vestido de pantalén de vestir “como azul”
con camisa blanca y llevaba sombrero, José Ramon Aniceto con pantaldén azul y
camisa blanca, Carmelo Castillo vestido de pantalon negro, playera negra y gorra
negra. Dijo conocerlos porque son de la zona y “se dedican a robar”.

La sefiora Francisca, contribuyé a criminalizar a José Ramon y Pascual
Agustin, incluso el agente del ministerio publico no respeté el derecho de
presuncion de inocencia llamandolos delincuentes antes de probar su culpabilidad.

El sefior Francisco, originario de Atla, casado, no cursé la educacion
primaria, sabe leer y escribir muy poco, habla dialecto nahuatl. Declar6 que el 27
de octubre del afio 2009, aproximadamente a las dos de la tarde, caminaba hacia
Atla, “cuando vio que venia” Cristobal manejando su coche.

Entonces, se dio cuenta de que salieron tres personas de unos matorrales
de café, a quienes reconocié6 como Pascual Agustin, José Ramoén y Carmelo

Castillo; dijo que pararon con pistola el carro de Cristobal, posteriormente Carmelo
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abrié la puerta del coche y lo bajo del cuello aventandolo a la cuneta. “Después se
subieron al coche, manejando Carmelo Castillo Martinez, después se subio
Pascual y al ultimo se subié José Ramén Aniceto”, para irse rumbo a Xolotla.

Mencion6 que en el lugar alcanz6 a ver a la sefiora Francisca, quien iba
rumbo a Atla, no sabe si vio lo que pas6 o si lo vio a él. Dijo no interponerse
porque llevaban pistola y no se quiso meter en broncas. Agregé que Pascual iba
vestido de azul y camisa blanca, José Ramon de azul y camisa blanca, Carmelo
de color negro, playera y gorra negra; los conocié porgue viven cerca del pueblo.

Posteriormente, el 17 de noviembre del aifio 2009, el agente del Ministerio
Publico, se trasladé a “un kilbmetro para llegar a la poblacién de Pahuatlan” con el
fin de inspeccionar. Constatd que es una via de terraceria, sin aceras a los lados y
con plantas de café, tal como lo refiere el agraviado, cuando menciona que lo
bajaron del vehiculo y lo “aventaron sobre la hierva” (sic).

El 8 de diciembre del afio 2009, de acuerdo a la investigacion que se llevo a
cabo, iniciada con motivo de la denuncia de Cristébal Aparicio, en las
declaraciones tanto de la sefiora Francisca Vargas Castro, asi como del sefior
Francisco Rey Melquiades, y de la diligencia de inspeccién ministerial; el agente
del Ministerio Publico acredit6 los elementos del tipo penal como Robo Calificado.

Por lo anterior, el agente del Ministerio Publico, solicitd ejercer accion penal
en contra de Pascual Agustin Cruz, José Ramén Aniceto GOmez y Carmelo
Castillo Martinez.

3.4. Proceso

El diez de diciembre del afio 2009, el Juez de lo Penal del Distrito Judicial de
Huauchinango, Puebla; de acuerdo a los elementos probatorios, giré la orden de
aprehension en contra de Pascual Agustin Cruz, José Ramén Aniceto GOmez y
Carmelo Castillo Martinez, dando inicio al Proceso numero 242/2009.

Con respecto a las declaraciones de los testigos, el Juez mencioné: “no hay
prueba de que fueran obligados a declarar en el sentido en que lo hicieron”, y por

lo tanto, se reunian los requisitos de valor probatorio. Asimismo, dio valor de
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prueba a la inspeccion que realiz6 el agente del Ministerio Publico del lugar donde
supuestamente se le desapoderé del vehiculo al sujeto pasivo.

Asi, a las 10:25hrs del 14 de enero del afio 2010, se puso a disposicion del
juzgado que se encuentra dentro del Centro de Readaptacion Social Regional de
Huauchinango, Puebla, a Pascual Agustin Cruz y a José Ramén Aniceto Gémez.
Cabe sefalar que no se les informé de la detencién, como lo expuso el abogado
defensor.

La declaracion preparatoria, se les tom6 a José Ramén Aniceto GoOmez y a
Pascual Agustin Cruz, a las 13:00hrs sin ser asistido por algun intérprete; el
primero en declarar fue Pascual Agustin, manifestd ser originario de Atla,
dedicarse al campo, no consumir drogas, bebidas embriagantes o cigarro, hablar
dialecto nahuatl y ser la primera vez que se encontré a disposicion de un Juez.

Declaré que tanto la denuncia de Cristébal Aparicio, como la declaracion de
la sefiora Francisca Vargas, asi como del sefior Francisco Rey “no son verdades,
son falsos lo que dicen, yo no tengo armas ni conozco las armas”; ademas, dijo
gue como Juez de Paz de la comunidad cumplen con la ley, y respetan sus usos y
costumbres porque las autoridades de la comunidad, son como padres para todos.

También mencion6 que cuando se realiza un trabajo, se lleva a cabo para el
bien de la comunidad, no para ellos como autoridades, en el cual duran tres afios.
Por lo que supone, los acusaron porque no los consideran como autoridades.

Posteriormente, el defensor solicité la palabra para interrogar a Pascual
Agustin; la primera pregunta fue: “¢Qué diga mi defendido que hizo el dia 27 de
octubre del afio 2009, aproximadamente a las dos de la tarde?”, contesté que se
encontraba en Tlacuepia, una de las colonias de Atla, trabajar en relacion al agua.
La segunda pregunta fue: “¢,Qué diga el indiciado con que personas se
encontraba...?”, respondié con Gaudencio Hernandez Aparicio, José Filogonio
Andrade, Natividad Cruz, Fernando Orozco Atlaco y José Aniceto Gomez el
presidente auxiliar. La tercera pregunta fue: “¢ Qué diga mi defendido de qué hora
a qué hora estuvo en Tlacuepia...?”, contestd que desde la una de la tarde hasta
como a las cinco, cuando dejaron de trabajar.
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José Ramon Aniceto Gémez, en la declaracion preparatoria, manifesté ser
originario de Atla, dedicarse al campo, no consumir drogas, bebidas embriagantes
o cigarro, hablar dialecto ndhuatl y estar por primera vez a disposicion de un Juez.

Neg6 la acusaciéon de Cristébal Aparicio, Francisca Vargas y Francisco Rey,
menciond ser presidente auxiliar, una persona sencilla, humilde, dijo: “no puedo
hacer esas cosas, soy una persona respetable, yo respeto a mis hermanos a mi
comunidad, como voy a hacer esas cosas, yo completamente digo la verdad”;
manifestd haber estado en el trabajo sobre el agua en Tlacuepia, desde la una
hasta las cinco de la tarde el dia de los hechos.

José Ramdn Aniceto, dijo estar a diario en su pueblo para llevar a cabo las
obras del agua, mencioné los nombres de algunas personas testigos de que él no
hizo lo que le achacaban, estos eran Gaudencio Herndndez Aparicio, Natividad
Cruz y José Filogonio Andrade; para José Ramon, toda la acusacion fue porque
se preocupa por su pueblo.

Enseguida, el defensor solicitd la Ampliacion del Término Constitucional
para desahogar la testimonial de las personas que se mencionaron, asi como el
careo de Pascual Agustin y José Ramon Aniceto, con Cristobal Aparicio y los
supuestos testigos Francisco Rey Melquiades y la sefiora Francisca Vargas
Castro; ademas del interrogatorio del personal judicial al aparente agraviado y
presuntos testigos.

El Juez sefialé para el desahogo de las pruebas, el 18 de enero del afio
2010, de las 10:00 a las 12:00hrs; de inmediato se le hizo saber a Pascual Agustin
y a José Ramén Aniceto que no tenian derecho de gozar de libertad provisional
por tratarse de un delito grave.

Posteriormente, el 18 de enero del 2009 se desahogo la prueba testimonial
a cargo del sefior Gaudencio Hernandez Aparicio, Natividad Cruz y José Filogonio
Andrade. El primero en declarar fue Gaudencio Hernandez, quien dijo ver pasar a
Abraham (hijo de Cristdbal) “en su coche manejando”, y amenaz6 al presidente
José Ramon; manifestd que todos lo vieron, y Abraham se regresé con el carro.

El segundo en presentar su testimonio fue Natividad Cruz, declar6 que el 26

de octubre del afio 2009, estaban en Tlacuepia otras personas y él, entre ellos el
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presidente José Ramon Aniceto; el trabajo realizado en ese lugar era sobre el
agua potable, como a las dos de la tarde paso Abraham Aparicio en su coche,
amenazo al presidente, por lo que llamaron a la policia municipal, Abraham dej6é
su auto a medio camino y se eché a correr.

El tercero y ultimo en rendir su declaracion testimonial fue José Filogonio
Andrade, manifestd estar en Tlacuepia, cuando de repente “iba pasando el joven
Abraham Aparicio Gomez”, quien se siguié derecho, después de cinco minutos
regresé y amenazo al presidente. José Filogonio menciond estar junto con unos
policias de “alla mismo”, por lo que llamaron a los policias municipales, entonces
Abraham se fue al pueblo, y los policias municipales recogieron el auto.

El 18 de Enero del afio 2010, José Ramoén Aniceto Gomez y Pascual
Agustin Cruz, designaron un nuevo defensor; por otro lado, se fijo el 20 de enero
del afio 2010 para llevar a cabo los Careos Constitucionales de Cristébal Aparicio
Dominguez, Francisca Vargas Castro, Francisco Rey Melquiades con José Ramon
Aniceto Gomez y Pascual Agustin Cruz. EI mismo 20 de enero, se hizo constar
gue no se presentaron ni el denunciante, ni los testigos de cargo.

Posteriormente el Juez de lo Penal, dispuso que no fue suficiente la
negativa de Pascual Agustin Cruz y de José Ramén Aniceto, para desacreditar las
constancias procesales, toda vez que no se encontré sustentada juridicamente, o
sea, su simple declaracién fue insuficiente; por lo que la violacién al derecho de
presuncion de inocencia es claro.

Asimismo, segun el Juez de lo Penal, los testimonios de las tres personas
no reunieron los requisitos suficientes para desvirtuar los elementos del cargo,
toda vez que se refirieron a una persona distinta del agraviado, la cual manejaba
su coche y amenazaba al presidente José Ramdn Aniceto Gomez.

Por lo anterior, José Ramén y Pascual Agustin ofrecieron pruebas el 27 de
enero del afio 2010, las cuales consistian en la ampliacion de declaracién, a través
de preguntas directas previa calificacion de legales, tanto de Cristobal Aparicio,
Francisca Vargas, Francisco Rey, Gaudencio Hernandez, Natividad Cruz, José
Filogonio, como de ellos mismos; también, la testimonial de Fernando Orozco,

Maximo GOmez y Juan lztacatl; ademas, los Careos Procesales Constitucionales
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de los indiciados a cargo de Francisca Vargas y Francisco Rey; por ultimo, la
documental publica consistente en copia certificada de la credencial de elector de
Carmelo Castillo, donde se aprecia una direccion diferente a la que sefialaron los
testigos de cargo, y los nombramientos de José Ramén y Pascual Agustin en la
comunidad de Atla.

El 29 de enero del afio 2010, el defensor de José Ramén y Pascual
Agustin, presentd la copia certificada de la credencial de elector de Carmelo
Castillo. Casi un mes después, el 22 de febrero del afio 2010, se llevé a cabo la
ampliacion de declaracién preparatoria a través de interrogatorio de José Ramén y
de Pascual Agustin.

A José Ramoén se le preguntd, la hora de llegada el 27 del afio 2009 a
Tlacuepia, como lo refirid en su declaracion preparatoria, a lo cual respondié que
llegd con los sefiores Gaudencio Hernandez, José Filogonio, Natividad Cruz,
Fernando Orozco y Florencio Cruz a las doce y media; también, se le solicité decir
en qué consistian los trabajos sobre el agua, contestd que en instalar “tomas de
agua para los beneficiarios”, bajo la supervision del Ingeniero José Pérez Coatl;
por ultimo, se le cuestiond donde localizar a los beneficiarios y al Ingeniero José
Pérez Coatl, seflalo que al Ingeniero en Pahuatlan, en el Palacio y a los
beneficiarios, en el barrio de Tlacuepia, en Atla.

Posteriormente se interrog6 a Pascual Agustin Cruz, se le pidié decir quién
mas estaba en Tlacuepia el dia de los hechos, aparte de los ya mencionados, a lo
cual contesto: “el Ingeniero José Pérez Cuatl, la sefiora Maria Guadalupe de la
Cruz Yecapa, Fernanda Dominguez Hernandez, José Mateo de la Cruz Vargas y
Florencio Cruz GOmez”; ademas, se le solicité aclarar a qué se referia cuando dijo
trabajar en Tlacuepia en relacion al agua, respondio: “estdbamos haciendo tomas
domiciliarias” con el encargado de la obra, el Ingeniero José Pérez Cuatl; por
ultimo, se le pregunté dénde se podia localizar al Ingeniero, dijo que en el Palacio
Municipal de Pahuatlan.

El 23 de febrero la Secretaria de Acuerdos del Juzgado de lo Penal de
Huauchinango, hizo constar y certificé que no comparecié el agraviado Cristobal
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Aparicio Dominguez ni los testigos de cargo Francisca Vargas Castro y Francisco
Rey Melquiades, el anico en comparecer fue el defensor de los indiciados.

El 25 de febrero del afio 2010, el abogado particular presento al testigo de
descargo Fernando Orozco Atlaco, para declarar con relacion a los hechos que se
investigaban; manifest6 haber estado en Tlacuepia, “trabajando poniendo las
tomas de agua”, con José Ramén Aniceto, Pascual Agustin, el Ingeniero José
Pérez Coatl y Filogonio Andrade.

Fernando Orozco mencioné que pasé Abraham Aparicio en auto y los
intentd atropellar, cuando se iba a bajar del coche llamaron a la policia, entonces
“se echo a correr con su auto”, al buscarlo ya se habia escapado, abandono el
auto. Dijo que la policia recogi6 el auto, “y se lo llevaron a la presidencia
municipal”.

El mismo 25 de febrero del 2010, el abogado defensor presentdé a los
testigos de buena conducta, Juan Ixtacatl y Maximo Florentino Gémez; el primero
dijo conocer a José Ramoén Aniceto hace 34 afios, es buen ciudadano “tanto en su
familia y en la comunidad”, ademas coment6 que en el pueblo para ser presidente,
antes debe hacerse la mayordomia, y José Ramoén “fue elegido por el pueblo de la
comunidad” porque siempre ha luchado por el bien de su familia.

Respecto a Pascual Agustin, manifesté conocerlo desde hace 30 afios, se
dedica al campo para mantener a su familia, y fue elegido como Juez de Paz
porgue es respetuoso, trabajador y honrado.

Posteriormente, Maximo Florentino llevo a cabo su declaracion, dijo conocer
a José Ramon Aniceto desde hace 40 afios, que como presidente auxiliar, trabaja
por el bien de la comunidad “respecto al agua potable”; comenté que para ser
presidente, primero debi6 formar parte del comité de padres de familia, después
suplente de Juez, y luego ser mayordomo, la cual sélo pueden ocupar personas
de buena conducta.

De Pascual Agustin, dijo conocerlo hace 40 afios, es amable con toda la
comunidad, si se le eligi6 como Juez de Paz, es porque es buena persona y afirmoé

gue ni uno de los dos indiciados saben arrancar un auto, menos conducirlo.
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Al dia siguiente, el 26 de febrero del afio 2010, se llevé a cabo el
interrogatorio al testigo de descargo Gaudencio Hernandez, la primera pregunta
fue la fecha en que sucedieron los hechos, contesté, el 27 de octubre de 2009; la
segunda pregunta fue la hora de llegada al lugar donde sucedieron los hechos.
Dijo: “como a las nueve de la mafiana” con Filogonio Andrade, coment6 que el
Ingeniero José Pérez Coatl ya estaba en el lugar con otras personas, Florencio
Gbmez, Natividad Santos y Juan Reyes.

En la tercera, se le pidié decir el lugar donde se encontraba cuando se dio
cuenta de los hechos; contesté que en Tlacuepia, e iban a iniciar los trabajos para
la toma de agua. También, se le pregunté la distancia de la que se encontraba y la
hora cuando Abraham amenaz6 a José Aniceto; manifestd encontrarse a 5 metros
y eran “como las dos y media de la tarde”. Ademas, se le cuestiono si fue la Unica
toma de agua en la que trabajaron, sefial6 la elaboracién de otras. Se le solicitd
dijera, donde encontrar a las personas que también fueron beneficiadas con tomas
de agua, dijo hallarlas en Tlacuepia.

Para terminar, se le pregunté la hora de llegada de José Ramdn Aniceto al
lugar de los hechos; dijo que lleg6 a las doce del dia para revisar el trabajo del
Ingeniero. Por ultimo, se le cuestiono donde encontrar al Ingeniero; contesté que
en el municipio de Pahuatlan.

Posteriormente se interrogd a Natividad Cruz, testigo de descargo, a quién
se le pidi6 decir los nombres de las personas que trabajaron en Tlacuepia el 26 de
octubre del afio 2009, Natividad aclar6 que no fue el 26, sino el 27 de octubre, dijo
llegar al lugar de los hechos con José Ramdn y Pascual Agustin, “para verificar los
trabajadores, para introducir la toma de agua de tres personas”; comento, estar
con otras personas de nombres: Natividad Santos, Filogonio Aparicio, Florencio
Cruz, Juan Reyes, Fernando Orozco, Juan Ixtacatl y un policia de nombre Lazaro
Corralco, quien acompafiaba al Ingeniero José Pérez Coatl, al cual se le puede
encontrar en el municipio de Pahuatlan.

Ademas, se le preguntd la hora de llegada a Tlacuepia el dia de los hechos,
a lo cual contesto, a las 12:30hrs, y cuando ocurrieron los hechos, platicaban con

el Ingeniero “de cémo iban los avances de los trabajos del agua potable”. Se
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solicitd dijera el motivo por el cual llamaron a la policia municipal, manifesté que
José Ramoén Aniceto lo denuncid, porque Abraham golpe6é al Juez de Paz;
ademas, se le pidi6 dijera la distancia de la que se encontraba cuando se dio la
amenaza y la distancia existente de donde estaban, del lugar donde Abraham dejo
el coche, asi como el porqué del abandono. Contesté encontrarse como a tres
metros, respecto a la distancia donde el auto fue abandonado, como a 450 metros,
y dejo el carro porqué lo perseguia la policia.

El siguiente en ser interrogado fue José Filogonio, se le pregunté la fecha y
la hora en que lleg6 al lugar donde sucedieron los hechos, contestd, fue el 27 de
octubre del afio 2009 y dijo llegar a las nueve para ver a los trabajadores con
Gaudencio, comento del Ingeniero José Pérez Coatl, ya se encontraba en el lugar
con Florencio Cruz, Natividad Cruz y Juan Reyes; ademas, le preguntaron en qué
consistian los trabajos realizados en Tlacuepia, y el nombre de las personas
beneficiadas de los trabajos, manifestd, “rascando las entradas para las tomas de
agua en cada casa” y respecto a los nombres dijo: “Maria Guadalupe de la Cruz
Yecapa, Fernanda Dominguez Hernandez y Félix Vargas”.

También se le preguntd a José Filogonio, donde se podia localizar al
Ingeniero José Pérez Coatl y a las personas beneficiadas el dia de los hechos,
respondiod, al Ingeniero en el municipio de Pahuatlan, y de los beneficiados se
podian encontrar en Atla. Ademas se le cuestioné la hora en que sucedio la
amenaza de Abraham a José Ramén Aniceto y si sabia la hora de llegada de este
ultimo al lugar de los hechos, contest6 que fue como a las dos y media de la tarde,
y respecto a la hora de llegada, sefiald, a las doce y media junto con Pascual
Agustin y Natividad Cruz. Por ultimo se le pregunté la hora en que se fueron de
Tlacuepia, dijo, a las cinco de la tarde.

El 19 de marzo del 2010, se establecié para llevar a cabo la ampliacion de
declaracion a través de interrogatorio del supuesto agraviado Cristdbal Aparicio
Dominguez, y de los testigos de cargo Francisca Vargas y Francisco Rey, asi
como los Careos Constitucionales con los indiciados Pascual Agustin y José
Ramén. El 19 de marzo, se certificd que tanto CristGbal Aparicio, como la sefiora
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Francisca Vargas y Francisco rey no se presentaron al Juzgado a ampliar su
declaracion.

Con base en lo anterior, se acordo el 7 de abril del afio 2010 para llevar a
cabo la ampliacién de declaracién, asi como los Careos Constitucionales con los
indiciados; nuevamente, el 7 de abril no se presentaron Cristobal Aparicio, ni los
testigos de cargo Francisca Vargas y Francisco Rey.

Por lo tanto, se gir6 oficio al Comandante de la Policia Judicial para que el
21 de abril del afio 2010, presentara al supuesto agraviado Cristébal Aparicio, y a
los testigos de cargo Francisca Vargas y Francisco Rey, para poder llevar a cabo
la ampliacion de declaracion, asi como los Careos Constitucionales con José
Ramon Aniceto y Pascual Agustin.

El 21 de abril, se constd y certific6 que no comparecieron el supuesto
agraviado Cristébal Aparicio, ni los testigos de cargo Francisca Vargas y Francisco
Rey, de tal forma se sefiald el 29 de abril para llevar a cabo tanto el interrogatorio
como el Careo Constitucional con los indiciados. Esta vez, se apercibio al
Comandante de la Policia Ministerial de Pahuatlan, en caso de no dar
cumplimiento se notificaria al Director de la Policia Ministerial del Estado de
Puebla.

Finalmente, el 29 de abril del afio 2010, comparecié tanto Cristdbal Aparicio
Dominguez, como los testigos de cargo Francisca Vargas y Francisco Rey, por lo
gue se logré llevar a cabo el interrogatorio; el primero en ser interrogado fue
Cristébal, a quien se le preguntd hace cuantos afios conocia a José Ramon,
Pascual Agustin y a Carmelo Castillo, sefiald, hace 38 afos; se pidié dijera como
sabia los apellidos de los indiciados, contestd que son vecinos de Atla, por eso lo
sabe. También, se le preguntd la distancia de los indiciados cuando él detuvo el
auto, como a 15 metros contestd. Ademas, se le pidid dijera el tipo de armas
supuestamente portadas por los indiciados, dijo no saber de armas.

El abogado defensor, le solicité decir el lugar donde se hallaba Pascual
Agustin y José Ramon Aniceto al momento de sacarlo del auto, asi como la
distancia en que se encontraban, contestd, en Tepetzintla, y a quince metros;

también, le preguntaron si lo habian amenazado los procesados el dia de los
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hechos, expresé no lo habian amenazado, “solo me sacaron del auto”; ademas, se
le pidi6 dijera cémo lo sacaron del auto, dijo que lo agarraron del cuello con las
manos, lo aventaron y le dieron una patada “Carmelo”; con relacion a como lo
aventaron, se le pregunté donde llevaba la pistola Carmelo, comentd, en la cintura;
se le preguntd la distancia en la que quedo del auto después de haber sido
arrojado al suelo, indic, cinco metros.

Ademas, se le pregunté la distancia en la que se encontraban los testigos
cuando a él lo aventaron, dijo, a cien metros: se le solicité dijera el momento de
percatarse de la presencia de los testigos, dijo no recordarlo; le preguntd el
abogado defensor, cuanto tiempo pas6 desde que lo sacaron del auto, lo
aventaron y se desmayd, comentd, veinte minutos; con base en esta respuesta, se
le pidié decir qué sucedié en ese lapso de tiempo, contestd: “no recuerdo muy
bien”; se le cuestiond, por qué no mencioné el nombre de los testigos en la
declaracion ministerial, contestd: “porque mas que nada le sacaba yo, tenia miedo
de que me pegaran”.

En la dltima parte del interrogatorio, se le preguntd a Cristébal Aparicio los
nombres de los testigos de Xolotla, dado que sélo menciona testigos de Atla, dijo
no recordar los apellidos, pero eran como quince; se le cuestion6 cémo se dio
cuenta de la presencia de Francisca Vargas y Francisco Rey, contestd, los habia
visto antes de ser abordado por los presuntos; se le pidié dijera, si los testigos iban
juntos, sefald, Francisco se dirigia a Atla, y Francisca a Xolotla; se le pregunté la
separacién que habia entre los testigos y el por qué no denuncié el 27 de octubre
del 2009, indicé, eran como 150 metros, y no denuncid porque no habia Agente
del Ministerio Publico en Pahuatlan; en relacién a esta dltima respuesta, se le
preguntd como supo la no existencia del Agente del Ministerio Publico, coment6
qgue un vecino le informd, de quien no recuerda su nombre; se le pregunté si sabia
de los cargos de José Ramén y Pascual, manifestd, José Ramén era Presidente y
Pascual Juez Auxiliar; y porque no lo mencioné en la declaracién ministerial, dijo
no recordar; por ultimo, se le preguntd la descripcidon de los indiciados, sefial6,
José Ramon es gordo, “no tan alto chaparrito... chapiado no tan moreno”, y

Pascual “es un sefior guero, chaparrito, gordito”.
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El siguiente testigo en ser interrogado, fue la sefiora Francisca Vargas
Castro; se le pidié decir si Cristdbal conducia rapido o despacio el auto, rapido,
contesto; se le pregunté como supo los hombres de los indiciados, indicd, se los
dijo Cristobal cuando los “demando” porque no sabia los nombres (frente al
Ministerio Publico, menciono que se dedicaban a robar); se le preguntd cuanto
tiempo tiene de conocer a los procesados, dijo, desde nifia y a Carmelo no lo
conocia; por lo que se le preguntd, si a Carmelo no lo conocia, por qué lo sefialo el
dia de los hechos, contestd, sélo lo vio ese dia, y Cristobal le dijo como se
llamaba; se le cuestioné cuando fue que Cristébal le dijo el nombre de Carmelo,
dijo no recordar con exactitud, pero fue después de los hechos; también se le
pregunt6 cual fue el motivo de la visita de Cristébal a su domicilio, comento, para
atestiguar cuando lo bajaron del taxi.

Posteriormente, se le pregunt6 a la sefiora Francisca si tenia conocimiento
de los cargos de José Ramon y Pascual, dijo que si, José Ramon es Presidente y
Pascual Agustin es Juez de Paz; se le preguntd por qué no mencioné los cargos
en la declaracion frente al Agente del Ministerio Pablico, declar6 haber olvidado;
se le pidi6 dijera la forma en que pararon los indiciados a Cristobal, comentd,
venia de Xolotla y como a diez metros vio salir a tres sujetos y pararon el coche,
“lo sacaron lo agarraron de los hombros”; le preguntaron sobre la forma de portar
las armas; sefial0, las llevaban en la cintura, crey0 eran pistolas; se le pregunto si
hubo algin momento en que se detuviera para presenciar los hechos, no,
contesto, se echo a correr; con base en lo anterior, se le preguntd cuanto tiempo
observo los hechos, manifestd, como diez minutos.

En la parte final del interrogatorio, se le pregunté a la sefiora Francisca la
forma de la cuneta donde aventaron a Cristébal, sefiald, era “chiquita donde corre
agua”; también, se le pregunt6é que hacian José Ramon y Pascual al momento en
gue supuestamente Carmelo bajaba del auto a Cristébal, dijo, nada, “estaban
parados nada mas”, después se subieron al auto; se le preguntd, el nUmero de
puertas del auto, sefiald, “dos por delante y dos atras”; se le pidié decir, como
sabe que se dedican a robar los indiciados, toda vez que los conoce y son de la

zona, contestd: “se porque los vi el dia de los hechos”; se le pidié aclarar la
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respuesta anterior, respondié que dijo eso porgue Maximo, el hermano de José
Ramédn se dedica a robar, y a lo mejor tienen la mala costumbre de robar, ademas
Méaximo acuso al hijo de la sefiora Francisca en el 2004; por ultimo, se le pregunt6
si vio a alguna otra persona en el lugar de los hechos, dijo ver a dos sefioras a
guienes no conoce, y no vio a Francisco Rey.

El dltimo en ser interrogado fue el sefior Francisco Rey Melquiades, se le
preguntd la direccion del vehiculo conducido por Cristébal, asi como su velocidad,
comenté dirigirse rumbo a Xolotla e iba despacio; se le pidié decir, como supo los
nombres de los indiciados, y el tiempo de conocerlos, contestd: “asi los conozco” y
a Carmelo dijo conocerlo de quince dias atras “porque ya anda ahi trabajando”, en
la pregunta siguiente se retractd, contestd, quince dias antes de los hechos; le
preguntaron, el lugar donde conocié a Carmelo, dijo en Pahuatlan, frente a la
comandancia, y una persona le mencion6 que Carmelo era comandante; le
pidieron decir, como supo los apellidos de Carmelo, comentd se lo dijo la persona
gue no conocia en la comandancia.

También, le preguntaron los cargos de José Ramoén Aniceto y Pascual
Agustin en la comunidad de Atla, contest6: “la verdad no se”; se le pidié dijera
como pararon el auto conducido por Cristébal y como lo sacaron del coche,
contesté que “le hicieron la parada”, luego “lo sacaron a empujon”; quién lo saco,
le preguntaron, contesté que Carmelo; se le cuestioné por qué dijo en la
declaracion frente al Agente del Ministerio Publico que sacaron del cuello a
Cristébal, y en el interrogatorio mencioné a empujones, contesté: “lo jalaron de
empujon y lo aventaron a la cuneta”; le cuestionaron la forma de como los
indiciados portaban las supuestas armas el dia de los hechos, coment6é no haber
visto las armas, “nada mas se veia la camisa”.

Ademas, le preguntaron cuanto tiempo observé los hechos, dijo no mas de
un minuto porque nunca se detuvo; le preguntaron la distancia cuando a Cristobal
supuestamente lo sacan a empujones, comentd a quince metros; se le pidié decir
si al momento de los hechos paso otra persona, contestd; “no, nada mas yo pasé”;
entonces por qué se refiere a la sefiora Francisca en su declaracion ministerial, le

pregunto el abogado defensor, dijo que la vio pasar, pero él no podia ver las cosas
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a su alrededor; se le preguntd, qué hacian Pascual y José Ramén al momento de
sacar Carmelo del auto a Cristébal, respondio: “ahi estaban acompafados”.

Por ultimo, se le pregunté la forma de parar los indiciados el vehiculo con
las pistolas, contesté que hicieron sefias con las manos; entonces le preguntaron,
porque en la declaracion ministerial dijo que habian parado a Cristdbal con las
pistolas, contesto: “yo no puedo inventar, debo decir las cosas reales, nada mas lo
pararon con las manos”.

El primero de los Careos Constitucionales fue entre Pascual Agustin Cruz
con Cristdbal Aparicio Dominguez, después de leerles sus respectivas
declaraciones, inici6 la discusion; Pascual se dirigid a su “careante”. “son puros
chismes”, Cristobal manifestd: “el carro era mio para que te lo llevas dime adonde
esta el carro”, el indiciado contestd: “es falso yo a ustedes no los conozco como
voy a hacer eso... tu vehiculo ya te lo entregaron”.

Posteriormente, se care6 Pascual con la sefiora Francisca Vargas, esta
ltima dijo: “entonces fue cierto o no fue cierto”, el procesado contesté: “yo entre a
la una de la tarde y sali a las cinco de la tarde, yo estaba trabajando”, la testigo
manifesto: “si deveras ustedes son autoridades y papa del pueblo no deben decir
eso y respetar al gente del pueblo, y la gente sabe como la han pisoteado, y por
su culpa me quede sin agua”, contesté el indiciado: “los que roban son ustedes, y
entonces lo del agua que, ustedes tienen un grupo de gente y lo que habla es
falso”, por ultimo la testigo manifestd: “yo no tengo porque estar involucrada en
estos problemas pero yo los vi...”, en ese acto el personal de actuacion dio fe que
la testigo esquivo la mirada a su “careante”.

Por dltimo, Pascual Agustin se cared con Francisco Rey Melquiades, el
procesado manifestd: “si me vio usted”, el testigo a su vez dijo: “porque haces las
cosas, y di la verdad, y andas involucrando a la gente, no me importa lo que
haces, di la verdad de lo has hecho, yo te vi como sacaron a Cristobal Aparicio en
el barrio de Tepetzintla y se llevaron el carro, no soy mentiroso, yo digo la verdad”,
el indiciado contesto: “nosotros tenemos documentos de que es falso lo que dicen,
nosotros trabajamos como autoridades para todo el pueblo, no nada mas para un

grupo de personas”, manifestd el testigo: “yo aqui ante el juez penal le vengo
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sefalando, y no es falso, porque nos roban el agua; y de muchas cosas estamos
dolidos, tu fuiste y ya”, “es un mentiroso y es falso”, contesto el procesado.

El siguiente en los Careos Constitucionales fue José Ramdn Aniceto con el
supuesto agraviado CristGbal Aparicio, el indiciado dijo: “no es cierto lo que tu
dices, nosotros como autoridad hacemos lo que es derecho; yo no se ni manejar”,
Cristobal manifest6: “tu te llevaste mi vehiculo”, José Ramén contesto: “...tu
vehiculo tu lo tienes, el dia veintisiete te entregaron tu carro, el comandante
MARCO ANTONIO CASTRO TEJEDA te lo entreg6”, el supuesto agraviado
replicé que no tenia nada mas que decir.

El siguiente testigo en carearse con José Ramén, fue Francisca Vargas; la
sefiora manifestd: “yo no tengo la culpa de que usted ande en sus problemas pero
yo los encontré por Xolotla haciendo sus hechos”, el procesado respondi6: “usted
es una mentirosa aqui se lo digo delante de su abogado y lo que digo es verdad”,
a lo que la testigo contesto: “que clase de autoridad son ustedes si no me diste
permiso de hablar por micr6fono y comunicar a la gente que iban a recibir apoyo
de despensa...”, José Ramoén dijo: “yo estoy hablando la verdad tu eres
mentirosa”, fue todo lo que manifestaron.

El siguiente y dltimo en carearse con José Ramén fue Francisco Rey, el
indiciado manifesté: “yo no estoy mintiendo”, el testigo respondié: “porque roban el
vehiculo y donde esta el vehiculo”, José Ramoén contestd: “me estas achacando
algo que no es cierto, estas mintiendo, porque el comandante MARCO ANTONIO
CASTRO TEJEDA checo el vehiculo y se lo entrego al duefio”, Francisco dijo que
no lo habian visto y no sabia dénde encontrar al comandante, por lo que el
procesado contestd, en el Municipio de Pahuatlan.

Posteriormente, el 21 de mayo del afo 2010, ofrecieron pruebas
documentales publicas, a favor de los indiciados, constaron de lo siguiente:

a) Copia certificada de la identificacidbn que acreditaba a José Ramon como
Presidente Auxiliar, expedida por la Secretaria de Gobernacion; con esta, se
pretendia probar el puesto para el cual fue electo por votacion directa del Pueblo,
por lo que la mayoria sabia de los cargos ocupados por los procesados.
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b) Copia certificada del nombramiento que tenia Pascual Agustin Cruz de
Juez de Paz y Defensa Social de la Comunidad de Atla.

c) Copia certificada del convenio con fecha 28 de octubre del afio 2009,
celebrado entre el Ingeniero José Emanuel Pérez Coatl y Abraham Aparicio
Gbmez, por los sucesos del 22 de octubre del afio 2009, donde “... Abraham
Aparicio Gomez, encontrandose en estado de ebriedad agredié verbalmente al
ingeniero José Manuel Pérez Coatl diciéndole que lo iba a matar con su machete,
lo jalé de la camisa le quito su celular y lo aventé al suelo aventandolo sobre una
piedra...”. Con esta prueba, se intentaba acreditar la agresividad del hijo de
Cristobal, asi como el convenio, el cual fue firmado ante Carmelo Castillo quien
era Comandante de la Policia Municipal de Pahuatlan.

d) Copia certificada de la constancia de hechos con fecha 23 de octubre del
afio 2009, la cual se llevo a cabo ante el C. Carmelo Castillo Martinez, por parte
de José Filogonio Andrade y Pascual Agustin Cruz, y en la que manifestaron: “que
el dia de ayer siendo las dieciocho veinte horas, cuando me encontraba frente a la
oficina de computo me percate que el C. Abraham Aparicio GOmez... se acerco
con su machete y empezd a golpear al ingeniero pepe, que es el encargado del
agua pegandole una patada y quitdndole su celular el cual uno minutos después
se lo avent6 porque le quitaron el machete y ya no pudo seguirlo golpeando y al
juez dio unos golpes en la mejilla izquierda y le rompié su playera que llevaba
puesta”.

e) Acta convenio numero 68/2009, con fecha 28 de octubre 2009, en la cual
se puede observar que Pascual Agustin Cruz, José Ramén Aniceto Gomez y
Abraham Aparicio, acordaron que Abraham donaria para la comunidad de Atla,
tres mil quinientos pesos; esto fue después de “que el pasado jueves veintidds de
octubre... el C. Abraham quien se encontraba en estado de ebriedad, empez6 a
hacer agresiones verbales, por lo tanto, después se presento el Juez de Paz de la
Comunidad al cual también golpeo...”

Con esta prueba se acredita que Cristébal Aparicio, “tuvo a la vista las
personas que presuntamente le habia robado su vehiculo”, por lo tanto no es

creible que desconociera quien es Presidente Auxiliar de Atla, asi como Juez de
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Paz, dando la certeza de tratarse de una venganza en contra de José Ramoén
Aniceto y Pascual Agustin.

El 28 de mayo del afio 2010, el Agente del Ministerio Publico, una vez
cerrada la instruccién, formul6 las conclusiones acusatorias de acuerdo a lo que
consider6 acreditaba los elementos del cuerpo del delito.

Segun el Agente del Ministerio Publico, se lesion6 el patrimonio de Cristdbal
Aparicio con la conducta desplegada por José Ramoén Aniceto y Pascual Agustin,
toda vez que por medio de violencia moral (amago con arma de fuego, de la cual
no se demostré su existencia) lo detuvieron, apoderandose sin derecho ni
consentimiento del auto.

Lo anterior, lo justific6 con pruebas como la declaracion del denunciante
Cristobal Aparicio, misma que se documento con la factura del auto; ademas, con
la inspeccion ocular llevada a cabo por el representante social en el lugar de los
hechos; también, se admitio el testimonio de Francisca Vargas Castro y Francisco
Rey Melquiades, asi como la declaracion “en via de preparatoria” de los indiciados
Pascual Agustin Cruz y José Ramon Aniceto Gémez.

Por otro lado, la declaracion de los testigos de descargo José Filogonio
Andrade, Natividad Cruz y Gaudencio Hernandez Aparicio, carece de credibilidad
para el Agente del Ministerio Publico, cuando se refieren que Abraham Aparicio
amenaz6 al presidente José Aniceto Gémez.

Por ultimo, en la audiencia de vista celebrada el 2 de julio del afio 2010, el
Agente del Ministerio Publico ratificd en todas sus partes el pliego de Conclusiones
Acusatorias, y solicité al Juez se impusiera la sanciébn a que se hayan hecho
acreedores; posteriormente, se concedi6 el uso de la palabra al abogado defensor
de los indiciados, quien solicité al Juez que los absolviera de la acusacion, toda
vez que niegan haber participado en los hechos, ademéas de las contradicciones
encontradas en la declaraciéon tanto del supuesto agraviado como de los testigos
de cargo. También, José Ramoén Aniceto y Pascual Agustin hicieron uso de la

palabra, solicitaron se les absolviera de la acusacion realizada en su contra.
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Enseguida, el Ciudadano Juez acordd tener por vistas tanto el pliego de
acusaciones, como las de inculpabilidad, por lo que ordené los autos a la vista
para dictar sentencia.

3.5. Sentencia

El 12 de julio del afio 2010, el Ciudadano Juez de lo Penal del Distrito de
Huauchinango, Puebla, para efectos de la sentencia impuesta a José Ramoén
Aniceto Gomez y Pascual Agustin Cruz, consideré los elementos probatorios

contenidos en el expediente 242/2009, mismos que a continuacion se mencionan.

“1.- Consta en autos la declaracion ministerial del denunciante CRISTOBAL APARICIO
DOMINGUEZ, de fecha 6 seis de noviembre de 2009, (fojas 3y 4).”

“2.- Diligencia ministerial de fe de documentos, llevada a cabo en la misma fecha de la
anterior, (foja 6).”

Al Juez, le basto la denuncia de Cristobal Aparicio para acreditar el delito de
robo, para él, se llevé a cabo con violencia, los sujetos pasivos eran mas de dos y
estaban armados con armas de fuego. Segun el Juez, el ilicito “se demostr6 con el
dicho del querellante y el dicho de los atestes de cargo”.

“3.- Declaracion de los testigos de cargo FRANCISCA VARGAS CASTRO Y FRANCISCO

ZQSY MELQUIADES, de fecha 10 diez de noviembre de 2009 dos mil nueve, (fojas 20 a

“4.- Diligencia ministerial de Inspeccion ministerial, llevadas a cabo el dia 17 diecisiete de
noviembre de 2009 dos mil nueve, con cinco fotografias (foja 29).”

De acuerdo al Juez, la declaracion de los testigos dio fuerza a la
declaracion del pasivo, toda vez que coinciden en la imputacion “clara, directa y
contundente”, en contra de los sujetos activos. Respecto a la diligencia de
inspeccién ministerial, el Juez tuvo a bien fundamentarla con la Tesis Aislada
VI.3°.20 P de nombre “INSPECCION OCULAR PRACTICADA POR EL
MINISTERIO PUBLICO. POR SER INSTITUCION DE BUENA FE QUE ADEMAS
GOZA DE FE PUBLICA, SE PRESUME CIERTO LO ASENTADO EN ELLA".
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“11.- Diligencias de careos entre los procesados PASCUAL AGUSTIN CRUZ Y JOSE
RAMON ANICETO GOMEZ con el agraviado CRSITOBAL APARICIO DOMINGUEZ y a los
testigos de cargo FRANCISCA VARGAS CASTRO y FRANCISO REY MELQUIADES, en la
misma fecha de la que antecede, (fojas 134 a 137).”

Respecto a los Careos Constitucionales, el Juez después de resumir cada
careo llevado a cabo, mencioné que dado el desahogo con apego a la ley de las
diligencias, “tienen eficacia probatoria”. Asi mismo menciond: “si bien es cierto
fueron ofrecidas por la defensa con el animo de eximir de responsabilidad penal a
los ahora sentenciados, no menos cierto es que su resultado en nada los
beneficia”, dado que se confirmé el sefialamiento a los procesados, “acreditando
de manera fehaciente y contundente su responsabilidad”.

“5.- Declaracion preparatoria de los hoy sentenciados PASCUAL AGUSTIN CRUZ Y JOSE
RAMON ANICETO GOMEZ, de fecha 14 catorce de enero de 2010 dos mil diez, (fojas 54 a
58).”

El Juez, a pesar de la negacion categoérica de los acusados en la
declaracion preparatoria, determiné que los “argumentos defensivos, no se
encuentran apoyados con algin medio de prueba fehaciente y contundente”;
ademas, segun él, la negativa fue resultado “de su aleccionamiento y reflexiones
defensivas”, mismas que supuestamente obedecieron a su pretension de salir lo

mejor librados de la acusacién en su contra.

“7.- El interrogatorio formulado por su defensa a los acusados JOSE RAMON ANICETO
GOMEZ y PASCUAL AGUSTIN CRUZ, de fecha 22 veintidés de febrero de 2010 dos mil
diez, (fojas 101y 102).”

Ademas, el Juez neg06 valor probatorio al interrogatorio que formuld la
defensa de los procesados, segun él, no fueron “verosimiles”, aunado al “resultado

de su aleccionamiento y reflexiones defensivas de los acusados”.

“6.- Testimonial de descargo a favor de los acusados, a cargo de GAUDENCIO
HERNANDEZ APARICIO, NATIVIDAD CRUZ Y JOSE FILOGONIO ANDRADE (dentro del
termino constitucional), de fecha 18 dieciocho de enero de 2010 dos mil diez, (fojas 63 a
66).”

“8.- Testimonial de descargo a favor de los acusados a cargo de FERNANDO OROZCO
ATLACO, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2010 dos mil diez, (fojas 103 y 104).”
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Del mismo modo, el Juez negd valor probatorio a las testimoniales de
descargo, segun él, los testigos no justificaron fehacientemente su presencia en el
lugar, toda vez que al ser testigos de coartada, debieron referir la conducta
desplegada por los sujetos activos de momento a momento,

“10.- El interrogatorio formulado por la defensa de los acusados JOSE RAMON ANICETO
GOMEZ y PASCUAL AGUSTIN CRUZ a los testigos de descargo GAUDENCIO
HERNANDEZ APARICIO, NATIVIDAD CRUZ y JOSE FILOGONIO ANDRADE, de fecha 26
veintiséis de febrero de 2010 dos mil diez, (foja 113 a 116).”

Respecto al interrogatorio formulado por el abogado defensor a los testigos
mencionados en el parrafo transcrito, también se les neg6 valor probatorio, el Juez
consideré “fueron inducidos por las preguntas que le formulo la defensa”, a pesar
de que fueron calificadas de legales por el agente del Ministerio Publico.

“10.- El interrogatorio formulado por la defensa de los acusados JOSE RAMON ANICETO
GOMEZ y PASCUAL AGUSTIN CRUZ, al agraviado CRSITOBAL APARICIO DOMINGUEZ
y a los testigos de cargo FRANCISCA VARGAS CASTRO y FRANCISCO REY
MELQUIADES, de fecha 29 veintinueve de abril de 2010 dos mil diez, (foja 128 a 134).”

En cuanto al interrogatorio a Cristdbal Aparicio, y a los testigos de cargo,
por parte de la defensa de José Ramén y Pascual Agustin, para el Juez se
robustecié el sefialamiento hecho contra los enjuiciados, toda vez que “no incurren
en ninguna contradiccion relevante, sino por el contrario son coincidentes al referir
gue los acusados junto con un complice le robaron su carro al pasivo”.

Asi, el Juez determind la existencia de elementos de conviccidn suficientes,
para probar la responsabilidad penal de José Ramdn y Pascual Agustin, de la
comision del delito de Robo por el que fueron acusados. Asi, al no existir alguna
causa de exclusion, y al tomar en cuenta las circunstancias personales de cada
uno de los procesados, el Juez impuso una sancion de 7 afios, 22 dias de prision,
asi como una multa de 562 dias de salario minimo.

De manera verbal, al ser notificados de la sentencia correspondiente, el
defensor de José Ramdn y Pascual Agustin, interpuso el recurso de apelacion, el
cual fue admitido.
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Posteriormente, el 18 de octubre del afio 2010, la Presidenta de la Primera
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado, acuso de recibo los autos
originales del Proceso 242/2009 con motivo de la substanciacion del recurso de
apelacion.

Para el Tribunal, fueron “infundados y deficientes” los agravios que los
sentenciados presentaron; a continuacion se mencionan los puntos de
inconformidad.

Pascual Agustin Cruz y José Ramon Aniceto, manifestaron pertenecer a
una comunidad indigena nahuatl, asi como provenir de un “nivel econémico social
y académico bajo”, por lo que se les situ6 en estado de indefension.

A este respecto, el Tribunal determind no les asistia razén alguna, toda vez
gue aun cuando se advertia su “estratificacion social baja”, “escolaridad escasa” y
hablaran el idioma nahuatl, se pudo observar que estos factores, no fueron
impedimento para entender los cargos y ejercer su derecho de defensa, al grado
de ofrecer “diversas probanzas”, por lo que no se trastocaron sus garantias
constitucionales.

Ademas, los sentenciados sefialaron varias contradicciones entre lo
revelado por CristGbal Aparicio, y los testigos Francisca Vargas y Francisco Rey;
asi mismo, el inadecuado analisis de las pruebas de descargo.

El Tribunal calific6 como “inexactas” las aseveraciones, éste no dio
importancia a que Cristobal haya omitido la presencia de los testigos de cargo al
momento del desarrollo de los sucesos; asi, para el tribunal tal circunstancia fue
accidental a los hechos.

Asimismo, determiné de “irrelevante juridicamente” el que Cristébal
Aparicio, omitiera haber sido amagado con alguna arma, asi, lo que conformé la
violencia, fue el hecho de haber sido lanzado hacia la cuneta; también, fue
irrelevante para el Tribunal, la omision al lugar al que se dirigia Cristébal Aparicio.

Respecto a los careos constitucionales, el Tribunal sefialo, que si bien es
cierto, ambos sentenciados negaron los hechos, también fue cierto que Cristobal

Aparicio fue inflexible en mantener su seflalamiento.
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Por otra parte, el Tribunal califico de “intrascendente juridicamente” la
inexistencia de peritos para desacreditar la declaracion de Cristébal Aparicio,
respecto a la pérdida de conocimiento que sufrié al ser supuestamente arrojado a
la cuneta, asi como del tiempo de duraciéon del desmayo; para el Tribunal esta
aseveracion se fortalece con el testimonio de Francisca Vargas y de Francisco
Rey, dado que describen la mecanica de los hechos.

Ademas, el Tribunal calificé de “intrascendente” la fecha en que Cristébal
Aparicio denuncié los hechos (diez dias después), al puntualizar que “tal
circunstancia no anula la noticia criminosa”. De igual forma, determind de
“irrelevante” la distancia en la que se encontraron los testigos, en virtud de ser
“datos accidentales”.

Asimismo, el Tribunal considerd “inexacto”, que lo expuesto por Francisca
Vargas contradiga lo referido por Cristébal Aparicio; los dos hacen referencia a
gue los supuestos sujetos activos iban armados con pistolas; ademas, que el
testimonio demuestre parcialidad por motivos de odio, atribuir la privaciéon de agua
y abusos a los sentenciados, no es suficiente para generar odio.

También, el que la testigo de cargo Francisca Vargas no manifestara
haberse encontrado con Francisco Rey el dia de los hechos, el tribunal lo estimé
de “irrelevante” e “intrascendente”, asimismo el haber utilizado el vocablo “creo”,
respecto al tipo de armas que supuestamente portaban los sentenciados.

Con respecto al testimonio de Francisco Rey, el Tribunal decidio calificar de
“intrascendente”, la omisién de mencionar el desmayo de Cristdbal Aparicio y su
lanzamiento a la cuneta. Ademas, le parecié “inexacto” que del careo entre
Francisco Rey y Pascual Agustin se desprendan motivos de odio, toda vez que le
parecio insuficiente el conflicto del agua para originar este sentimiento.

También le parecio “inexacto” e “irrelevante”, el que Francisco Vargas haya
declarado primero que los sentenciados portaban armas, y posteriormente
manifestara que el auto lo detuvieron con las manos, y las supuestas armas “las
llevaban en la panza escondidas”. Para el Tribunal, fue mas importante que el
testigo haya insistido en la extraccion de Cristébal del auto.
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El Tribunal estimé de “intrascendente”, que en la diligencia de inspeccion
ocular del Ministerio Publico, no se haya mencionado la existencia de una cuneta,
dado que si sefialé una zona de hierba en la que fue arrojado.

Ademas, el Tribunal determiné que “la simple lectura de la declaracién de
Cristébal” acreditd el delito, toda vez que la “presencia de armas de fuego” y la
agresion de la que fue objeto, fueron circunstancias que quedaron firmes, y que se
corroboraron segun el Tribunal, con el interrogatorio a Cristébal por parte de la
defensa de los sentenciados, ademas que en los careos constitucionales, la
supuesta victima, reiterd el sefialamiento a José Ramén y Pascual Agustin; por
ende, todo lo anterior fue “Util para demostrar el delito”.

Con lo antes expuesto, el Tribunal consideré justo imponer una pena
privativa de libertad de 6 afios 10 meses 20 dias de prision y una multa de 550

dias de salario minimo.
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CAPITULO CUARTO
CAUSAS Y EFECTOS DEL FENOMENO DE LA CRIMINALIZACION DE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

En el presente y ultimo capitulo, se muestra la causa que dio origen a la
criminalizacion de José Ramén Aniceto y Pascual Agustin Cruz, quienes
procuraban dotar de agua a cada uno de los habitantes de la comunidad indigena
de Atla; el resultado de esta aspiracion, fue el malestar del grupo caciquil, el cual
tenia bajo su control la venta del vital liquido.

Lo anterior provoco la agresion a José Ramoén y Pascual Agustin, por parte
de algunos vecinos de la zona, dirigidos por miembros del grupo caciquil; esto con
el objetivo de desprestigiar su labor en la comunidad, lo cual dio como resultado el
encarcelamiento de estos defensores de derechos humanos.

De los efectos que se presentan en la comunidad, aunado al
encarcelamiento de José Ramon y Pascual Agustin, se encuentra la intervencién
de Organizaciones No Gubernamentales, el aumento de las agresiones a quienes
tengan el anhelo de procurar agua a la comunidad; de los mas impactantes entre
los habitantes, la desconfianza y el temor a represalias.

También, se explica la propuesta de crear programas de capacitacion
permanente, basados en el respeto a derechos humanos, dirigidos principalmente
a funcionarios publicos y sociedad civil; por otro lado, se presenta la necesidad
urgente de armonizar la legislacion local a estandares internacionales, con el fin
de que tanto en la politica como en las leyes, se vea reflejado una mejor calidad
de vida para los habitantes del Estado mexicano.

Por ultimo, se exponen los derechos fundamentales transgredidos por parte
del agente del Ministerio Publico y el Juez de lo Penal en el proceso al que fueron
sometidos José ramon y Pascual Agustin; ademas, se comenta de como pudo ser
resuelto el asunto con base en una interpretacion apegada a los instrumentos

internacional que el Juez debid tomar en cuenta.
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4.1 Causas delacriminalizacién de los defensores de derechos humanos:

José Ramon y Pascual Agustin.

En 1998, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su

163

“Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en México” sefialaba la

realidad que vivian -y adn viven- los indigenas en México.

“Los indigenas mexicanos estan en situacion de desigualdad relativa frente al resto de la
poblacion, en cuanto al goce de servicios del Estado, sufriendo en muchas zonas
condiciones deplorables de empobrecimiento, acceso a servicios sociales y salud.”

“En lo habitacional, de las localidades predominantemente indigenas sélo el 32% tiene
agua corriente...”

Esta situacion, ha provocado la organizacion de varios sectores de la
poblacién para procurarse una vida digna, entre ellos, algunos miembros de
pueblos y comunidades indigenas; mas adelante, en este informe se menciona el

reconocimiento de la ley, a la organizacion politica de estas poblaciones.

“La ley mexicana autoriza que en ciertas condiciones, la eleccidon de cargos municipales se
realice sobre la base de los procedimientos de decisidon ancestralmente utilizados por las
poblaciones indigenas locales, y el derecho indigena conocido como “usos y costumbres”.”

En las conclusiones del informe, la CIDH reconoce la incapacidad de
garantizar justicia por parte del Estado; ademas, la Comision advierte la creciente
espiral de violencia en contra de lideres sociales, considerados defensores de
derechos humanos. Ante lo anterior, se concluye que la organizacion de la
poblacién civil para trabajar en la promocién y defensa de sus derechos, es un
factor evidente para su represion.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), en su
boletin 497 del afio 2012, manifestaba su preocupacion por las personas
defensoras de derechos humanos, ya que en el 2010, se habian registrado 47
casos de atentados, en 2011 sucedieron 63, ademas durante el afio 2012, se

registraron 260 crimenes a defensores de derechos humanos en México; varias de

63 Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, en http://goo.gl/ 1WttKT, consulta el 4 de mayo
de 2014, alas 23:54
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estas agresiones fueron cometidas por “agentes estatales”, de las mas frecuentes
fueron detenciones arbitrarias, agresiones fisicas y amenazas.

Los principales derechos acogidos por los defensores que fueron victimas
de agresiones, son derechos politicos, derechos de los pueblos indigenas vy
laborales. Incluso, Luis Gonzalez Plascencia (Expresidente de la CDHDF) alert6
de la amenaza de criminalizacién en México sobre defensoras y defensores de
derechos humanos.

En el afio 2013 la CDHDF informaba en su boletin nimero 74, de 42
agresiones a defensores de derechos humanos en México, todas relacionadas con
la protesta social, por lo que esta Comision solicito la investigacion de los hechos,
para garantizar el acceso a la justicia.

Por otro lado, Amnistia Internacional, en el afio 2010 publicé que México es
un pais peligroso para los defensores de derechos humanos, dado que en algunos
casos los abusos son perpetrados por autoridades y en otros por particulares, lo
que agrava aun mas la situacién.®*

De acuerdo con Amnistia Internacional, la omisién de proteccién de
derechos por parte del Estado, provoca que la poblacién se organice para luchar
por la defensa de estos; es el caso por ejemplo de muchos indigenas, los cuales
se esfuerzan para proteger sus derechos, y se enfrentan no sélo a la
discriminacion de la que son objeto por parte de las autoridades, sino a los
peligros originados por defender derechos humanos y libertades fundamentales.

De los Ultimos casos de violaciones graves a derechos humanos
registrados en México, es la desaparicion forzada de 43 estudiantes normalistas
en Ayotzinapa, Guerrero, en Septiembre del afio 2014. Al respecto, Amnistia
Internacional presenté 120 mil firmas para exigir al Estado mexicano una
investigacion y castigo a quien resulte responsable.

Amnistia Internacional reconoce el trabajo de los defensores de derechos
humanos en México; lo cual, es de gran ayuda para hacer cumplir lo establecido

en los diferentes instrumentos internacionales y en la Constitucién Politica.

64 Amnistia Internacional, en http://goo.gl/HX7DvC, consulta el 08 de mayo de 2014, a las 21:00hrs
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También admite que los defensores de derechos humanos, son objeto de
abusos por parte de agentes estatales y no estatales, sobre todo cuando son
indigenas, por lo que es necesario reconocer su labor. Ademas Amnistia advierte,
gue las autoridades utilizan indebidamente el sistema de justicia penal, para
hostigar y criminalizar a defensores de derechos humanos.

En Atla, comunidad indigena nahua, el agua es abundante; dada su
ubicacion geografica, ésta caracteristica despertd la ambicién de unas cuantas
personas para tener el control sobre el vital liquido. ElI abuso de este grupo
caciquil, provocé indignacion en la comunidad, por lo que se organizaron y
adquirieron un terreno donde se encuentra un manantial, el cual aprovecharon
para repartir agua gratuitamente, esta accioén causé enfado del grupo caciquil.

De acuerdo a los habitantes de la comunidad indigena de Atla, los ataques
emprendidos por el grupo caciquil, fueron desde echar animales muertos al
manantial, agresiones a algunos de los disidentes e incluso amenazas a los
pobladores, lo que ha provocado enfrentamientos y la comisién de algunos
homicidios en la comunidad.

Al pasar el tiempo, el grupo contrario al cacique gano la simpatia de la
poblacién, dado que contribuyeron a crear accesos para satisfacer las
necesidades del vital liquido, incluso a miembros del grupo caciquil.

En el afio 2008, dos de los miembros del grupo disidente, José Ramon y
Pascual Agustin, fueron electos como Presidente Auxiliar y Juez Menor de Paz
respectivamente; de inmediato emprendieron un proyecto con el fin de terminar
con el conflicto del agua. Sin embargo, el grupo caciquil no estaba dispuesto a ver
afectados sus intereses, por lo que iniciaron las agresiones aln con mas
intensidad.

El proyecto para distribuir el agua a toda la comunidad, suscitd que
miembros del grupo caciquil iniciaran una serie de agresiones contra las
autoridades electas de Atla, José Ramén y Pascual Agustin. Lo anterior derivl en
la creaciéon de pruebas falsas por parte de Cristébal Aparicio, con la clara intencién
de neutralizar el anhelo de las representantes de la poblacion, para distribuir

gratuitamente el agua.
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Para el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, AC.
(Centroprodh), la exigencia por el derecho al agua, no solo fue un enfrentamiento
entre grupos antagénicos en la comunidad de Atla, sino el pleno derecho de hacer
valer los principios Constitucionales.

El Centroprodh explica como a través de una version falsa de los hechos,
se procedio a privar de la libertad a José Ramon Aniceto y Pascual Agustin Cruz,
quienes por su trabajo fueron considerados defensores de derechos humanos.
Ademas, el uso ilegitimo que se hizo de las leyes, permitid violar los derechos
humanos de estos defensores, asimismo contribuyd a interrumpir el goce del
derecho al agua por parte de los habitantes de la comunidad indigena de Atla; por
lo tanto, es indudable la utilidad indebida que se puede hacer del sistema judicial.

4.2 Efectos de la criminalizacién en la comunidad y vida de los defensores

de derechos humanos

La criminalizacion de las personas defensoras de derechos humanos, tiene como
principal efecto en la sociedad, el temor de ser reprimidos al ejercer algin derecho
o libertad fundamental, por lo que se ocasiona un grave deterioro al Estado de
Derecho; por lo tanto, sin la contribucion de estos defensores, la poblacion se
encuentra expuesta a un probable estado de indefension.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en el “Informe
especial sobre la situacion de las y los Defensores de los Derechos Humanos en
México”, dio a conocer las principales practicas llevadas a cabo en contra del
trabajo de los defensores de derechos humanos:

“Los hechos violatorios cometidos en perjuicio de defensores en nuestro pais se
constituyen, principalmente, en actos de hostigamiento, amenazas, agresiones fisicas e
incluso privacion de la vida y desapariciones forzadas e involuntarias, en razén de las
actividades que realizan al ejercer el derecho a defender.

En su caso, existe un peligro latente de que sus libertades fundamentales a la vida,
integridad, seguridad y libertad personales, acceso a la justicia y debido proceso, libertad
de expresioén e informacion, asi como los derechos de asociacion y reunion, a la honra y
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privacidad, libre transito, propiedad y posesion, se vean menoscabadas por agresiones de
: . oo 65
las autoridades y agentes no estatales que pretenden obstaculizar o silenciar su labor.

Asociaciones civiles como Accion Urgente para Defensores de los

Defensores de los Derechos Humanos, ha realizado investigaciones sobre la

criminalizacién de las personas defensoras de derechos humanos, para esta

organizacion, la judicializacién es una forma de criminalizar el trabajo realizado por

los defensores, a través de “artimafias e irregularidades legales”. En 2012, esta

asociacion civil presentdé un “Informe sobre violaciones de derechos humanos

cometidas contra las personas defensoras de los derechos humanos en el periodo

2011-primer trimestre de 2012"%, donde se observa una tabla con las agresiones

registradas a defensores de derechos humanos:

Fuentes Oficina de la | Amnistia Observatorio ProtectionDesk Centro Estado
Alta Internacional para la | México, Accién | Nacional de | mexicano
Comisionada de Proteccién de los | Urgente para | Comunicacion Institucion
las Naciones Defensores de | Defensores de los | Social. especifica: La
Unidas para los Derechos Derechos Humanos Relatoria para la
Derechos Humanos de la | AC y Comité Cerezo Libertad de
Humanos Federacion México. Expresion y
(OACNUDH) Internacional de Atencién a
Derechos Defensoras y
Humanos - Defensores de
Organizacion la Comision de
mundial  Contra Derechos
la Tortura (FIDH- Humanos del
OMCT) Distrito Federal.
Registros De 2006 a 2009: De 2007 a 2009: De 2008 a 2009: De 2008 a 2011: De enero de | De 2010 a2011:
a nivel 2011 a junio de
nacional 128 casos de | 15 casos | 45 casos | 326 casos registrados | 2011: 68 casos que
ataques y | paradigmaticos documentados que por afio se por afio se
presuntos actos | de amenazas y | de los cuales: desglosan asi: 29 casos de | desglosan asi:
de agresion | ataques contra | 1 es atentado al agresiones que
contra personas | personas derecho alavida | En 2008: implican a 50 | En 2010:
defensoras de | defensoras de | 23 son | 6 ejecuciones | personas 31 casos de
derechos los derechos | hostigamientos y | extrajudiciales afectadas presunta
humanos, de los | humanos. amenazas 10 detenidos- violacién al
cuales: personales desaparecidos derecho a
10 son 5 son ataques a | 104 judicializaciones defender
homicidios familiares de derechos

65 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, “Informe Especial sobre la situacion de las y los Defensores de
Derechos Humanos en México”, en http://goo.gl/SN4tDV, consulta el 14 de mayo de 2014 a las 21:19hrs.

66 Informe de violaciones de derechos humanos cometidas contra las personas defensoras de los derechos
humanos en el periodo 2011-primer trimestre de 2012, en http://goo.gl/YeQZxw, consulta el 17 de mayo de 2014,

alas 10:08hrs
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26 son procesos
penales
emprendidos en
contra de 32
defensores y
defensoras
presuntamente
iniciados como
represalia por su
labor.

En estos casos
la  OACNUDH
pudo constatar
que la
impunidad rige
en mas del 98%

de los casos.

personas
defensoras
1 es intrusion
electronica
(hackeo)
sustraccion  de
informacion
15 son

judicializaciones

En 2009:

4 ejecuciones
extrajudiciales

5 detenidos-
desaparecidos

144 judicializaciones

En 2010:

11 ejecuciones
extrajudiciales

2 detenidos-
desaparecidos

37 judicializaciones

En 2011:

1 ejecucion
extrajudicial

0 detenidos-

desaparecidos
3 judicializaciones

humanos

De los 31 casos
registrados  se
detectaron 40
presuntas
agresiones  en
contra de las
personas
defensoras de
los derechos
humanos,
siendo las
siguientes:

22 homicidios

5 amenazas

3 allanamientos
3
hostigamientos
(accion de
vigilar/molestar
a las personas
defensoras)

2 uso arbitrario
del sistema
penal

1 tortura

1 lesiones

1 privacion de la
libertad personal
1 desaparicién
forzada

1 declaracion de
desprestigio

En 2011:

28 presuntas
agresiones  en
contra de
personas
defensoras de
derechos
humanos, que
se desglosan
como sigue:

8 amenazas

7 homicidios

3
hostigamientos
3 declaraciones
de desprestigio
(mismo caso
tres victimas),

2 uso arbitrario

del sistema
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penal

1 tentativa de
homicidio

1 robo

1 lesion

2 allanamiento

Total de | 2006 a 2009 2007 a 2009 2008 a 2009 2008 120 2010 40
agresiones 2009 153 2011 28
128 15 45 2010 50 2011
2011 3 50 personas 2010-2011:
2008-2011 326 68

Los efectos de la criminalizaciéon de José Ramon y Pascual Agustin, por
parte de Cristobal Aparicio, miembros del grupo caciquil, y la Judicializacién
llevada a cabo del Ministerio Publico, fueron la movilizacion de varias
Organizaciones No Gubernamentales, la declaracion de Amnistia Internacional en
marzo de 2012, de reconocer como Presos de Conciencia a estos defensores.
Ademas, se exigid su liberacion toda vez que “el proceso judicial contra los
activistas estuvo plagado de irregularidades™’.

Otro de los efectos de la criminalizacion de los defensores de derechos
humanos, fue el temor de los habitantes de la comunidad de volver a intentar
defender su derecho al agua. En una entrevista otorgada por Andrés Diaz, uno de
los abogados del Centroprodh, al programa de radio “Nosotros... los otros” de la
Secretaria de Cultura del Distrito Federal, el 27 de junio de 2012, coment6 que a
raiz de la privacion de la libertad de José Ramoén y Pascual Agustin, los
manantiales regresaron a manos del grupo caciquil.®®

Asimismo, Moisés Dominguez Vargas, Presidente Auxiliar, el 15 de marzo
del 2014 comentdé que a raiz del encarcelamiento de José Ramon y Pascual
Agustin, el ambiente en Atla ha empeorado, la inseguridad y pleitos aumentaron;
ademas se generod apatia y temor de los habitantes, asi como indiferencia de las
autoridades municipales frente a estos sucesos.

Ejemplo de la violencia generada en Atla, se tiene el incendio provocado al

edificio donde se encuentra la Presidencia Auxiliar en el mes de agosto del afio

67 Amnistia Internacional, en http://amnistia.org.mx/nuevo/2012/03/, consulta el 11 de mayo de 2014, a las
19:56hrs.

68 Secretaria de Cultura Ciudad de México, “Nosotros... los otros”, Caso Pahuatlan, en http://goo.gl/8Ul146 consulta
el 12 de mayo de 2014, a las 22:13hrs.
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2013, del cual supone Moisés Dominguez se trata de una venganza; por miedo a
represalias no quiso dar mas datos de las personas de quienes sospechan.

El ambiente en Atla es hostil, se desconfia de las personas ajenas a su
territorio, las riflas entre los grupos antagonicos han ido en aumento y cada vez
mas violentas, el hermetismo de sus habitantes se percibe en la parquedad de sus
respuestas a las preguntas que se les hizo; ademas, Moisés Dominguez manifesté
su intencion de no retomar el asunto del agua, para no tener problemas con el

grupo caciquil.

4.3 Politica de capacitacion basada en la legislacion internacional.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, con relacion a violaciones de derechos a
defensores de derechos humanos, es urgente la necesidad de hacer cumplir los
preceptos de Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Son varias las obligaciones que se tiene con respecto a derechos humanos,
incluidos entre ellos, el derecho al agua y los derechos indigenas. El Estado, debe
de respetar los derechos y libertades de sus habitantes, lo cual significa que no
debe vulnerar los derechos reconocidos u otorgados, tanto a nivel internacional
como por él mismo.

Por lo tanto, en caso de que un funcionario lleve a cabo una accién u
omision, y como resultado sea el detrimento de los derechos consagrados en la
Constitucion, o en alguno de los tratados internacionales vigentes y reconocidos
por el Estado, aunado al desprestigio internacional, no sélo se debe fincar
responsabilidad al funcionario, sino al Estado, por la inobservancia del respeto a
los derechos fundamentales, asi como por el incumplimiento de los tratados.

Otra obligacién que debe custodiar todo Estado de derecho, es garantizar el
ejercicio de los derechos humanos, sobre todo, cuando se trata de grupos
vulnerables. Esta obligacién tiene como principio prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos reconocidos u otorgados en los instrumentos

internacionales.
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Respecto a la obligacién de prevenir, el Estado debe poner en accion todos
los recursos que tiene a su alcance para evitar violaciones a derechos humanos;
asi mismo, se encuentra el compromiso de investigar, lo que implica esmero para
no reincidir en mas transgresiones; el sancionar, significa la persecucién y castigo
de los responsables de atropellos a derechos fundamentales; por ultimo, la
obligacién de reparar significa resarcir el dafio, por lo tanto, la mejor forma de
hacerlo, es evitar mas violaciones a derechos.

Ejemplo de la legislacion internacional que obliga al Estado mexicano, se
observa en los principios del Preambulo de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en éste se determina el ideal por el cual los Estados deben
esforzarse y hacer cumplir los preceptos emanados de la Declaracion, este
propésito implica, reconocer y aplicar los derechos y libertades establecidos en la
Declaracion; por ende, se incluye el respeto al derecho de las minorias,
verbigracia, las comunidades indigenas.

Ademas, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
se reconoce que no se puede llegar a realizar el ideal del ser humano libre, a
menos de crear condiciones necesarias para gozar de todos y cada uno de los
derechos establecidos en estos instrumentos. Asimismo, se reconoce el deber de
todo individuo, de procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos
en estos documentos, con esto se faculta a las personas a luchar por la eficaz
aplicacion de cada uno de los principios establecidos a nivel internacional.

También, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se insiste
en crear las condiciones necesarias, para que todo ser humano, goce de sus
derechos econémicos, sociales y culturales, asi como de sus derechos civiles y
politicos, por tanto los Estados signatarios de esta Convencion se encuentran
comprometidos con estos principios.

Por dltimo, en congruencia con los instrumentos internacionales
mencionados, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, exhorta a los Estados parte, a cumplir con las obligaciones

dimanantes de estos instrumentos; toda vez, que se reconoce la necesidad de
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respetar y promover derechos de los pueblos indigenas, asegurados en tratados,
acuerdos y arreglos constructivos con los Estados.

Con base en lo antepuesto, es claro que garantizar la amplia gama de
derechos humanos, depende tanto de la exigencia ejercida por las personas,
como de la voluntad politica del gobierno, aunado a los recursos econdémicos
destinados a la proteccion de los mismos; ademas, de la necesidad de contar con
personal especializado en la materia en cada entidad federativa.

Por lo tanto, se requiere de politicas publicas destinadas a materializar los
derechos humanos establecidos a nivel internacional, estas deben ser disefiadas y
llevadas a cabo por un organismo auténomo, encargado tanto de proteger, como
de garantizar el goce, ejercicio y el respeto de estos derechos.

Con respecto a este proposito, de las politicas mas importantes sera la de
establecer un programa en cada una de las instituciones educativas existentes,
para de esta manera, las nuevas generaciones conozcan la amplia gama de
derechos a los que deben tener acceso.

Por otro lado, en el apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra establecido el objeto de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el cual consiste en atender
guejas de personas a las que se viola derechos humanos, por parte de alguna
autoridad; sin embargo, para garantizar de una manera integral el ejercicio de
estos derechos, es necesaria una reforma que permita a la CNDH tener las
facultades necesarias.

En el siguiente cuadro, se muestra la propuesta de reforma al articulo

constitucional que establece el objetivo de la CNDH.

Articulo 102 Constitucional, Apartado B

Propuesta de Reforma

El Congreso de la Union y las legislaturas de
las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas  competencias, estableceran
organismos de proteccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier

El Congreso de la Unién vy las legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de sus

respectivas competencias, estableceran
organismos que garanticen, protejan vy
difundan los derechos humanos
amparados internacionalmente; estos

organismos, conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de cualquier
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autoridad o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que
violen estos derechos.

autoridad que viole estos derechos.
La difusion se llevara a cabo através de los
medios que dicho organismo considere

necesarios.

De acuerdo a esta reforma, parte del compromiso del Estado mexicano
respecto a derechos humanos, incluido el derecho al agua, y derechos indigenas,
estaria a cargo de la CNDH; donde uno de sus principales fines, seria establecer
politicas de capacitacion permanente, no sélo al personal de la Comision, sino a
toda la poblacion y sobre todo a funcionarios de los tres poderes de la union.

El principal objetivo de la reforma propuesta, es que las personas tengan
pleno conocimiento de los derechos humanos otorgados y reconocidos a nivel
internacional, con el fin de que puedan exigir el cumplimiento de los mismos; por lo
tanto, la creacion de mecanismos para llevarlos a cabo es fundamental, con esto
se evitaria que los seres humanos se vean obligados a recurrir a la rebelién, tal
como se menciona en el Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

La difusién, reflejada en programas de capacitacion permanente, como se
observa en la propuesta, debe ser determinada a nivel constitucional, para de esta
manera vincular las leyes secundarias, e incluso reglamentos que sean
necesarios; a continuacién, en el cuadro se muestra la necesaria reforma del

articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 2 LCNDH

Propuesta de Reforma

La Comisiobn Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con
autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y
tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocién, estudio y divulgaciéon
de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano.

La Comision Nacional de los Derechos

Humanos es un organismo que debe contar

con plena autonomia, presupuesto,

personalidad juridica y patrimonio propios,
para cumplir con el objetivo por el que fue

creada, que es: proteger, garantizar y

difundir los derechos humanos de los

tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte.

. Con respecto a la difusién, la
Comision podrd hacer uso de los
medios necesarios para dar a conocer
los derechos otorgados y reconocidos
por el Estado, a las personas dentro
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de su territorio.

La difusién destinada a funcionarios y
servidores publicos, se llevara a cabo
através de programas de capacitacion
permanente, donde se dara a conocer
las obligaciones que tiene el Estado
respecto a derechos humanos,
mismos que deberan custodiar.

La inobservancia de este precepto
serd causa de baja inmediata, asi
como de las sanciones que determine
el Cdédigo Penal Federal.

Con esta reforma, se podra concientizar no s6lo a quienes forman parte del
aparato burocrético, sino a cada una de las personas, que defienden, promueven,
y hacen lo posible por garantizar derechos humanos, tanto para el bienestar de la
poblacion en general, como para el desarrollo del Estado de derecho.

Asi, la politica de capacitacién basada en la legislacién internacional por
parte del Estado, deberd necesariamente tomar en cuenta el trabajo de las
personas defensoras de derechos humanos, creando los mecanismos necesarios
para proteger su integridad fisica y psiquica; asimismo, con la creacion de
programas que fomenten entre la poblacion la difusion del derecho a defender
derechos humanos, se ayudara a propagar la materializacion de estos derechos.

4.4  Modificacion a la legislacién local a los estdndares internacionales.

El reto del Estado mexicano, consiste en instaurar una politica publica que
aumente la calidad de vida a las personas, y en implementar los principios de los
tratados internacionales a través de leyes destinadas a crear mecanismos
necesarios para llevarlo a cabo, dado que al firmar y ratificar un tratado
internacional, acepta los compromisos del convenio; por lo tanto, armonizar su
legislacion a estandares internacionales es asunto urgente, con el fin de cumplir
con la responsabilidad de custodiar el cabal respeto a los derechos humanos.

Si bien es cierto que el Estado mexicano en la reforma constitucional de
junio del aflo 2011, se puso a la vanguardia en materia de derechos humanos,
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también es cierto que el desconocimiento del contenido de esta reforma por parte
de la poblacién, asi como de funcionarios publicos, ha limitado su aplicacién.

En el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018%, se hace
mencion, tanto de la urgencia de difundir a través de medios de comunicacion los
derechos fundamentales a los que se debe tener acceso, como de la necesidad de
armonizar las leyes locales a los principios establecidos en la Constitucion
relacionados a derechos humanos, para de esta manera implementar las acciones

gue permitan garantizar los derechos humanos:

“Se requiere la armonizacién de los marcos normativos locales a la reforma e implementar
acciones que instrumenten los principios y obligaciones de los derechos humanos en el
quehacer de la APF. Esto garantizard la correcta aplicacion de los estandares
internacionales en el ambito local y redundara en el goce y ejercicio de los derechos de las
personas”.

Con lo anterior, el principal proposito de cambiar el paradigma del marco
normativo del Estado mexicano, es materializar derechos humanos establecidos
en tratados internacionales, para de esta manera, las personas puedan gozar de
las ventajas de vivir en un Estado de derecho; principalmente, aquellas que
adoptan como trabajo difundir, y tratar de llevar a cabo los derechos
fundamentales reconocidos en los instrumentos internacionales.

Con respecto al derecho a defender derechos humanos, ademas de la
capacitacion a funcionarios publicos y poblacion en general, como medio de
prevencion, también se debe crear una ley apegada a la “Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos”, que garantice la proteccion necesaria a defensores de derechos
humanos, asi como la libertad de llevar a cabo su trabajo.

Asimismo, a pesar de que la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas” no es juridicamente vinculante para el Estado
mexicano, como parte de la obligacion internacional existente, es indispensable

crear una ley que garantice los derechos establecidos en la Declaracién; con lo

69 Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 en http://goo.gl/7BRnNC, consulta el 12 de junio de 2014,
alas 20:48hrs.

118


http://www.novapdf.com/

anterior, se consolida el compromiso de materializar los derechos fundamentales
de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Por dltimo, cabe sefalar que la mera existencia de una legislacion acorde a
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, es insuficiente, toda
vez que por si sola no garantiza su minima aplicacion; por lo tanto, se requiere de
la participacion de los habitantes y de una constante reforma legislativa con base

en derechos humanos.

4.5 Puntos criticos de la sentencia a José Ramoén y Pascual Agustin.

Con base en los datos recopilados del proceso al que fueron sometidos José
Ramén Aniceto y Pascual Agustin, indigenas defensores de derechos humanos,
ademds de la legislacion tanto nacional como internacional referida, se exponen
los puntos de la sentencia donde fue mas notoria la transgresion a derechos
fundamentales, y con la que fueron encarceladas injustamente estas personas.

Los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconocidos a nivel internacional, debieron ser
garantizados por las autoridades a José Ramoén Aniceto y Pascual Agustin; sin
embargo, éstas fueron quienes coartaron el acceso a estos derechos, entre ellos
se encuentra el principio pro persona, el cual debié ser considerado por el agente
del Ministerio Publico y por el Juez de lo Penal en cada acto del proceso llevado a
cabo, para de esta forma garantizar el goce de cada derecho humano reconocido
en los instrumentos juridicos.

El agente del Ministerio Publico de acuerdo al mandato Constitucional, tanto
Federal como del Estado de Puebla, asi como de los tratados internacionales de
los que México es parte, debid facilitar un intérprete a José Ramén Aniceto y
Pascual Agustin, toda vez que el objetivo de este funcionario es velar por el
cumplimiento de las leyes, y sin este derecho fundamental, lo siguiente carece de
sentido, encontrandose en total estado de indefensién estos defensores.

Ademas, una vez llevada a cabo la investigacién, el agente del Ministerio

Publico hubo de responsabilizar a Cristébal Aparicio, ya que false6 su declaraciéon
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al mismo tiempo de presentar testigos falsos, todo con el fin de inculpar a estos
defensores de derechos humanos. Asi, el agente del Ministerio Publico, al no
respetar derechos fundamentales reconocidos de José Ramon y Pascual Agustin,
transgredio su dignidad, aunado a que colaboré a encarcelarlos injustamente, por
lo que criminalizé su trabajo y viol6 también el derecho de presumirlos inocentes.

Asimismo, el Juez de lo Penal del Distrito de Huauchinango, Puebla, al
dictar sentencia, debid considerar el control difuso de convencionalidad al que se
encuentran comprometidos de oficio los juzgadores, de esta manera pudo
solucionar el asunto de la mejor forma y apegado a derecho, sin transgredir la
dignidad de José Ramo6n y Pascual, ni los tratados y convenciones que
amparaban a estas personas.

Ademas, el Juez no contempld la falta de intérprete que en ningin momento
del proceso fue proporcionado a José Ramén Aniceto y Pascual Agustin, dada su
condicion de indigenas, tal como lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y tratados internacionales; por lo tanto, debi6 ordenar
su libertad inmediata, resultado de la incomprensién motivo del proceso por parte
de estos defensores de derechos humanos, asi como la omision de ser
escuchados con la ayuda del intérprete.

Por lo anterior, el Juez paso6 por alto la obligaciéon Constitucional que tiene
de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales
reconocidos por el Estado mexicano dada su investidura de autoridad, por lo que
transgredio el derecho al debido proceso de toda persona al ser privada de su
libertad, sobre todo cuando se trata de una persona indigena.

Resultado de la transgresion a la dignidad y cultura de estos defensores, y
consecuencia del detrimento de sus derechos fundamentales, se afirma que estas
personas fueron victimas de discriminacion por su origen étnico; ademas, al Juez
le bastaron datos proporcionados por el Ministerio Publico para procesar a José
Ramon Aniceto y Pascual Agustin, por lo tanto, con esta decision violo la
presuncién de inocencia; asimismo, concedié mas credibilidad a las pruebas
presentadas por Cristébal Aparicio, que a la negacién categorica de estos

defensores de derechos humanos de haber cometido el delito en cuestion.
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Ademas, el Juez debi6é considerar la trascendencia del resultado de su
sentencia, dado que no soélo afectd la calidad de vida y dignidad de estos
defensores indigenas de derechos humanos, sino la de toda su familia y de la
comunidad entera al encarcelarlos injustamente, al obstaculizar la materializacién
del proyecto de dotar agua a los habitantes de Atla.

El Juez debié tomar en cuenta el trabajo que llevaban a cabo José Ramén
Aniceto y Pascual Agustin, para de ese modo comprender el porqué de la
represalia por parte de los miembros del grupo caciquil; asi, ademas de considerar
su labor, misma que los posicionaba como defensores de derechos humanos al
promover el derecho al agua, paso6 por alto el derecho a no ser discriminados,
aparte del derecho sobre su territorio y recursos naturales que tienen los pueblos
originarios, necesarios para su existencia y desarrollo.

Con lo anterior, se demuestra por un lado, la necesidad de armonizar la
legislacion local a estandares internacionales, por otro, la urgente capacitacion
permanente en materia de derechos humanos de los funcionarios, para de esta
forma, los derechos fundamentales se puedan ver reflejados en una mejor calidad

de vida para cada persona que habita en territorio nacional.
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CONCLUSIONES

Primera.- Producto del desarrollo de conceptos como el de Pueblo, Comunidad
y Sujeto Indigena, se puede afirmar que Atla todavia es una comunidad indigena,
la cual se encuentra en proceso de transformacion a pueblo indigena, dada la
forma de vida de algunos habitantes; sin embargo, los pobladores mantienen la

plena conviccién de pertenecer a la etnia nahua.

Segunda.- Resultado del anadlisis de conceptos c6mo Discriminacion,
Criminalizacion y Judicializacion, se logré comprender el proceso al que estuvieron
sometidos José Ramon y Pascual Agustin, desde el estigma del que fueron objeto
en la comunidad indigena de Atla, hasta su encarcelamiento en el Penal de
Huauchinango Puebla.

Tercera.- Se concluye que la cuestion del agua, fue causa del conflicto en Atla
dada la importancia del vital liquido en la comunidad; ademas, resultado del
estudio de los derechos humanos, se puede afirmar la transgresion no solo a
éstos derechos de José Ramén y Pascual Agustin, sino de toda la comunidad,

consecuencia del vinculo del derecho humano al agua con el derecho a la vida.

Cuarta.- Derivado del estudio de los derechos fundamentales, se puede
afirmar que José Ramon y Pascual Agustin, ejercieron su derecho a defender
derechos humanos, dada la tarea de procurar el acceso al agua a su comunidad,;
ésta noble tarea, permitié considerarlos defensores de derechos humanos.

Quinta.- Respecto a las Organizaciones No Gubernamentales como Amnistia
Internacional y el Centro Prodh, resulté de su apoyo, la liberacion de José Ramoén
y Pascual Agustin, dada la difusion de las violaciones a derechos fundamentales,

asi como la representacion juridica que brindaron.
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Sexta.- Derivado del estudio de las leyes relacionadas con el proceso de
José Ramon y Pascual Agustin, se determinaron las siguientes violaciones a sus
derechos:

a) Se transgredi6 el derecho pro persona, criterio con el cual las
autoridades estaban obligadas a interpretar los demas derechos relacionados con
el caso, sobre todo por el compromiso del Estado de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucién.

b) También, se viol6 el derecho al debido proceso, a ser asistidos por
un intérprete y tomar en cuenta sus costumbres dado su origen étnico.

C) Otro derecho que se viol6 a estos habitantes de la comunidad
indigena de Atla, fue el de no presumirles inocentes, en ninguna etapa del proceso
se les consideré como tal, por el contrario, una vez privados de su libertad, el
agente del Ministerio Publico contribuyé a criminalizarlos, asi como el Juez que sin

la plena conviccién de su responsabilidad les gir6 orden de aprehension.

Séptima.- Resultado del estudio de los Tratados y Declaraciones
Internacionales, se concluye que el Estado mexicano, no ha hecho lo suficiente
para cumplir con el respeto y materializacion de los derechos establecidos en los
instrumentos internacionales, ya que a diario existen denuncias resultado de

violaciones a derechos humanos.

Octava.- Se concluye, el Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar los
derechos reconocidos en cada Tratado y de adoptar los principios establecidos en
las Declaraciones; entre estos se encuentran, la igualdad en derechos y libertades
sin ningun tipo de discriminacion, el derecho a una alimentacion adecuada el cual
se encuentra vinculado con el derecho al agua y por ende con el derecho a la vida,

ya gue sin este ultimo, ningun derecho tendria razén de ser.

Novena.- Se determina la omision de los derechos establecidos en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas, toda vez que José Ramon y

Pascual Agustin fueron discriminados; ademas, se viol6 el derecho de la
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comunidad a disponer de sus recursos naturales, por lo tanto, se transgredio su

derecho al agua y su derecho a una vida digna.

Decima.- Resultado de la visita a la comunidad indigena de Atla, se constaté la
causa que dio origen al conflicto, el cual es el control por parte del grupo caciquil,
de los estanques de donde se suministra el agua; ademas, los efectos que se
observan en la comunidad, van desde el temor a generar mas enfrentamientos,
hasta ser reprimidos por miembros del grupo caciquil que durante y después del
encarcelamiento de José Ramén y Pascual Agustin, siguieron con el control del

abastecimiento del vital liquido.

Decimoprimera.- Resultado del presente trabajo, se determind la necesidad de
capacitar a todo servidor publico en materia de derechos humanos, con el fin de
garantizar la aplicacion de estas prerrogativas establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano e Instrumentos internacionales. Con esta
politica de formacion, se lograria cambiar la imagen de las autoridades asi como la

del Estado mexicano a nivel internacional.
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