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Resumen

La comunidad de Capuldlpam de Méndez es un referente en manejo forestal sustentable. Sin embargo, en los
ultimos afios se presentd un problema de plaga por descortezador de pino. El presente estudio utiliza la
teoria de sistemas complejos, el marco ontolégico de sistemas socio-ambientales y el concepto de resiliencia
para caracterizar el evento de la plaga y el comportamiento del bosque antes y después de la plaga, asi como
los factores y patrones relacionados entre la comunidad humana y el bosque la capacidad de respuesta de la
comunidad de Capuldlpam ante presiones ambientales (i.e. resiliencia), y para generar insumos para los
esquemas de manejo y restauracion forestal, adecuandose a los nuevos contextos de la comunidad y la
politica forestal, fortaleciendo la capacidad de gestion forestal comunitaria.

Se concluyé que el fendmeno de plaga que se present6 en Capuldlpam a partir de 2005, se fue un evento
extraordinario. Se observé una diferencia marcada en las parcelas que fueron intervenidas a causa del
saneamiento en relaciéon a las parcelas conservadas. En las parcelas conservadas, el mayor valor de
importancia se mantuvo para el género Pinus, a pesar de los aclareos. Esta situacion ha sido la que prevalece
por el manejo silvicola que se ha practicado en el Bosque de Capulalpam por mas de 30 afios.

La respuesta oportuna del sistema socio-ambiental de Capuldlpam se vio limitada debido a la falta de
apropiacidn creciente del territorio comunitario, la desviacion de la atencién por parte de las autoridades de
bienes comunales, descuidando el manejo forestal, la sobrerregulaciéon y la falta de anidacién de las
instituciones (reglas locales y regulacion federal) y al conflicto territorial que existe entre Capulalpam y la
comunidad vecina de Yotao, que se tradujo una fuente constante de descortezadores.

La comunidad pudo hacer frente a la situacién de crisis gracias a sus grandes fortalezas institucionales
identificadas: el tequio con el soporte del sistema de cargos y la asamblea (SG6) junto con las reglas que le
dan funcionalidad al sistema (SG6.2). Asi como la autonomia para definir reglas sobre el sistema de recursos
(8G6.3) y la historia de organizacion (A3). La accion colectiva fue detonada por la importancia del recurso
vista por la dependencia cultural y econémica del Sistema de recursos (SG8.1 y SG8.2) lo que facilita el
entendimiento comun sobre el funcionamiento del sistema de recursos (A7) sumado a la confianza y
reciprocidad (SG6.1) entre los habitantes que fue en aumento y favorecio al Capital social (SG6).

Después del evento y la respuesta de la comunidad, el bosque se encuentra en proceso de restauracion, con
las respectivas retroalimentaciones que contribuyen a una nueva visién de manejo integral comunitario. Esta
vision fue construida gracias a que la capacidad adaptativa del sistema para que se diera el aprendizaje. De
las lecciones aprendidas, se destaca recomienda aprovechar los volimenes como se indica en el programa
de manejo forestal sustentable con un manejo adaptativo que permita hacer frente a eventos inesperados.

La experiencia de autogestion de los recursos y su gobernanza permitieron a la comunidad de Capulalpam
desarrollar las capacidades para absorber la perturbacion por el evento de la plaga y reorganizarse mientras
sobrellevé el cambio, de modo que alin conserva esencialmente las mismas funcién, estructura y
retroalimentaciones y por lo tanto la misma identidad como sistema socio-ambiental, lo que se conoce como
resiliencia socio-ambiental.
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Abstract

The community Capuldlpam Mendez is a leader in sustainable forest management. However, in recent years
aplague of roundheaded pine beetle has emerged. The theory of complex systems, the ontological framework
of social-ecological system and the concept of resilience are the base to characterize the behavior of the forest
before and after the plague, as well as inter-related factors and patterns the human community and the forest
responsiveness to environmental pressures (i.e. resilience), and to suggest inputs for management schemes
and forest restoration, according to the changing contexts of community forestry policy, strengthening the
capacity of community forest management.

The conclusions aims that the occurrence of plague was an extraordinary event. Exists a marked difference
in the plots that were managed because of sanitation in relation to the conserved plots. In these conserved
plots, the highest importance value is constant for the genus Pinus. This has been prevalent for the historical
forestry management practiced in Capulalpam for over 30 years.

Timely response socio-ecological system Capulalpam was limited due to the lack of increasing appropriation
of the Community, the departed attention of the authorities of commons, neglecting forest management,
overregulation and lack of nesting institutions (local rules and federal regulation) and the territorial conflict
between Capuldlpam and the neighboring community of Yotao, which resulted a constant source of infective
beetles.

The community could deal with the crisis due to its large institutional strengths: “el tequio” supported system
charges and the community assembly (SG6) added to rules that makes the system functional (SG6.2). Plus
the autonomy to define rules among system of resources (SG6.3) and history of organization (A3). The
importance of the resource and cultural and economic dependence on system resources (and SG8.2 SG8.1)
activated collective action. The common understanding of the functioning of the system resources (A7)
joined trust and reciprocity (SG6.1) among people who grew and favored social capital (SG6) to act in
consequence.

After the event and the response from the community, the forest is under restoration, with the respective
feedbacks that contribute to a new vision of integrated management. The adaptive capacity of the system
built this vision and produced the learning. Lessons learned, recommends extract the volumes as indicated
in the program of sustainable forest management with adaptive management that contributes to cope with
unexpected events.

The experience with self-management resources and governance of Capulalpam, allowed to develop the
capacities to absorb the shock of the plague event and reorganize while the community undergone the
change, while still retains essentially the same function, structure and feedbacks, thus the same identity as
socio-ecological system, which is known as socio-environmental resilience.
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INTRODUCCION

Elementos del bosque comunitario en Capulalpam y su manejo.

La comunidad de Capulalpam de Méndez es un referente a nivel nacional e internacional en el manejo forestal
sustentable. Se encuentra en el estado de Oaxaca, en la regiéon conocida como la Sierra Norte o Sierra de
Juarez. Cuenta con mas de 30 afios de historia de manejo forestal comunitario, participando activamente en
una organizacién compuesta por diferentes comunidades conocida como la UZACHI (Unién de Comunidades
Productoras Forestales Zapoteco-Chinanteca). Las capacidades consolidadas de la UZACHI para el manejo
forestal han permitido importantes avances en el manejo de bosques a nivel regional, que se han capitalizado
de forma organizativa, econémica y con beneficios ambiental (Bray y Merino, 2004).

La comunidad de Capulalpam es propietaria de 3,849 hectareas de tierras comunales que son manejadas con
base en un Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC), dentro del cual se categorizan las siguientes zonas:
urbana, de proteccién, agropecuaria, de restauraciéon y zona de manejo forestal. Para esta dltima zona se
cuenta con una superficie de 2,674 hectareas de bosque en su mayoria de Pino-Encino (Rzedowzki, 1978;
UZAHCI, 2003; Chapela, 2006). El manejo Forestal que ha llevado a cabo la comunidad es evaluado
constantemente su propio equipo técnico, por organizaciones de la sociedad civil, por la CONAFOR, asi mismo
ha motivado distintos estudios que se han realizado por instituciones académicas quienes aportan elementos
innovadores para ponerlos a disposicidn de los técnicos comunitarios, para que sean ellos quienes puedan
tomar las mejores decisiones en el manejo (UZACHI 2003; Cruz, 2004; Figueroa y Guzman, 2005; Chapela,
2006; Hernandez, 2007; Aparicio, 2009; Santiago, 2009).

A diferencia de muchas comunidades de la regién de la Sierra de Juarez en Oaxaca, donde la poblacién se ha
reducido drasticamente, Capulalpam es una comunidad con estabilidad demografica considerable (INEGI,
2010). Posee una organizacion basada en el sistema tradicional de “usos y costumbres” que, entre otras
practicas, considera el trabajo comunitario no remunerado conocido como “tequio”, que funciona gracias a
la existencia de un importante capital social (Merino, 2004). La produccién de madera certificada asi como
las otras empresas comunitarias (trituradora de piedra, empresa ecoturistica y embotelladora de agua)
generan empleos y suman recursos a la comunidad para cubrir sus necesidades de proteccion forestal e
inversion social (Lemus, 2014).

El concepto de manejo forestal se define en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, como “el
proceso que comprende el conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto la ordenacioén, el
cultivo, la proteccion, la conservacion, la restauracion y el aprovechamiento de los recursos forestales de un
ecosistema forestal, considerando los principios ecoldgicos, respetando la integralidad funcional e
interdependencia de recursos, y sin que merme la capacidad productiva de los ecosistemas y recursos
existentes en la misma” (SEMARNAT, 2003). La comunidad de Capulalpam ha llevado a cabo el manejo
forestal tomando en cuenta las caracteristicas mencionadas desde antes de que se planteara esta definiciéon
en la Ley.

Uno de los mayores retos que se present6 en los ultimos afnos para la comunidad de Capulalpam, fue la
presencia del descortezador de pino (Dendroctonus adjunctus Blandford, 1897) en nimeros elevados de
individuos, lo que se considera una plaga desde el punto de vista del manejo forestal y cuyos efectos fueron
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notorios sobre la pérdida de cobertura arbérea del bosque comunitario y ha costado la pérdida de volimenes
considerables de madera, lo cual causé efectos negativos en las ganancias de la empresa forestal
comunitaria (Lemus, 2014).

Los sistemas Socio-ambientales

Los problemas del manejo de recursos naturales no son exclusivamente ecoldgicos o sociales, sino que tienen
varios componentes integrados. Estos sistemas, en los que interactdan los componentes culturales, politicos,
sociales, ambientales, econdmicos y ecoldgicos, entre otros, se conocen como sistemas socio-ambientales. La
perspectiva de sistemas socio-ambientales enfatiza la presencia de los "humanos dentro de la naturaleza"
(Anderies et al., 2004).

Los sistemas socio-ambientales, al igual que otros tipos de sistemas, se componen de muchas partes
diferentes que interactiian para formar una entidad mas compleja. El enfoque de sistemas es holistico, ya que
se centra en cémo los componentes clave contribuyen a la dindmica del sistema en su conjunto y no en la
comprension detallada de las partes. Sin embargo, es necesario sefialar que ciertos componentes de un
sistema socio-ambiental responden a cambios en otros componentes, provocando retroalimentaciones que
pueden amplificar un cambio o tener un efecto estabilizador en todo el sistema. A través de estas
interacciones, los sistemas socio-ambientales pueden auto-organizarse (ajustarse a través de las
interacciones entre sus propios componentes), pudiendo surgir nuevas configuraciones y la propiedad de la
adaptacion. Esta caracteristica de los sistemas integrados puede plantear un desafio para la gestién de los
sistemas socio-ambientales, pero también origina las oportunidades parala recuperacién o la reorganizaciéon
tras una perturbaciéon (Walker y Meyers. 2004). Los procesos de adaptacién se presentan como cambios
importantes a los que la comunidad de Capulalpam responde con base en sus propias capacidades y cuyos
efectos repercuten en el sistema de recurso, en este caso, el bosque comunitario.

La reorganizacion tras una perturbacion

Los sistemas socio-ambientales son sistemas adaptativos complejos que no cambian de manera lineal y
predecible ante una perturbacién; tienen el potencial de existir en mas de un estado, en los que sus funciones,
estructura y retroalimentaciones son diferentes. El amortiguador (buffer) que permite a los sistemas seguir
funcionando sin rebasar los umbrales que lo mantienen como el mismo sistema, es el principio que describe
a la resiliencia (Pisano, 2012).

La resiliencia puede ser descrita de forma metaférica con base en un modelo de una bola en una cuenca, que
representa un sistema de origen (ver Figura 1-1). Si la bola es empujada hacia las partes superiores de la
cuenca, tenderia de forma espontanea a regresar hacia la base de la cuenca como un atractor. Sin embargo,
la cuenca de atraccion tiene limites o umbrales. Cuando la pelota cruza alguno de estos umbrales, entonces
caeria en una cuenca nueva y entraria en un tipo diferente de sistema. La resiliencia puede representarse por
la distancia entre un estado del sistema y un umbral. Esta distancia varia con el tiempo en respuesta a los
cambios en los factores que lo moldean. Un sistema resiliente puede hacer frente a los disturbios y mantener
su identidad. (Walker et al., 2004).
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Resiliencia

Figura 1-1. Modelo analégico de la resiliencia como una bola en una cuenca. a) Un sistema resiliente en un estado estable, puede
hacer frente a los disturbios y mantener su identidad. b) Una perturbacién puede empujar la bola por encima de un umbral, si la bola
cruza entra en un sistema distinto. c) En un sistema resiliente la distancia al umbral aumenta, en un sistema menos resiliente ésta
distancia disminuye (Modelo modificado de Walker et al., 2004).

La resiliencia es la capacidad de un sistema para absorber las perturbaciones y reorganizarse mientras
experimenta un cambio, de modo que alin conserva esencialmente la misma funcién, estructura y
retroalimentaciones, y por lo tanto la misma identidad; en otras palabras, la estancia en la misma cuenca de
atraccion.

Los sistemas socio-ambientales mas resilientes son capaces de absorber los disturbios méas grandes sin tener
que cambiar de manera fundamental. Cuando la transformacién masiva es inevitable, estos sistemas
contienen los componentes necesarios para la renovacion y reorganizacion, pueden hacer frente al cambio,
adaptarse o reorganizarse sin eliminar la capacidad de provisidon de servicios ambientales. En un sistema
socio-ambiental resiliente, el disturbio tiene el potencial de crear oportunidades para nuevos procesos, para
la innovacién y para el desarrollo (Berkes et al., 2003; Folke, 2006). El manejo del sistema puede deteriorar
o aumentar la resiliencia, dependiendo de como el sistema socio-ambiental se organiza en respuesta a las
acciones del manejo.

Las formas en las que responden los sistemas socio-ambientales ante procesos de cambio y en las cuales se
reorganizan posteriormente, es uno de los aspectos menos estudiado en ciencias y, tal vez, el mas dificil de
comprender y ser incorporado en la gestion de recursos naturales (Gunderson y Holling, 2002). Una manera
de abordar el cambio continuo de los sistemas socio-ambientales ha sido el intento de controlar o canalizar
el cambio. Paraddjicamente, el manejo que utiliza mecanismos de control rigidos para endurecer (o
mantener) las condiciones de los sistemas socio-ambientales puede deteriorar la resiliencia y promover el
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colapso. Existen numerosos ejemplos de manejo que suprimieron o alteraron los regimenes de
perturbaciones naturales, que cambiaron lentamente variables ecoldgicas, y que dieron lugar a cambios
desastrosos en los suelos, el agua, las conFiguraciones del paisaje y la biodiversidad, que no aparecieron
hasta mucho después de que los ecosistemas fueron manejados (Resilience Alliance, 2012). Del mismo modo,
existen factores que pueden alterar o eliminar la respuesta adaptativa de las personas, los mecanismos de
creatividad y la memoria social, de manera que lleven a la ruptura de los sistemas socio-ambientales (Folke
etal, 2002; Gunderson y Holling, 2002).

Por el contrario, el manejo que desarrolla la resiliencia puede mantener los sistemas socio-ambientales ante
el sobresalto, la imprevisibilidad y la complejidad. Se pueden identificar cuatro factores fundamentales que
interactiian a través de escalas temporales y espaciales, y que parecen ser necesarios para hacer frente a la
dinamica de los recursos naturales durante los periodos de cambio y reorganizacién (Folke et al, 2002;
Resilience Alliance, 2012)

Aprender a vivir con el cambio y la incertidumbre.

Fomentar la diversidad funcional y diversidad de respuestas dentro del sistema.

Crear oportunidades para la auto-organizacion hacia la sostenibilidad socio-ambiental.
Combinar diferentes tipos de conocimiento para el aprendizaje.

Wb e

Un manejo encaminado a desarrollar la resiliencia es flexible, abierto al aprendizaje y se ocupa de los cambios
graduales, lo que genera la memoria, el aprendizaje, la variacion y la capacidad de innovar, tanto en los
componentes sociales como ecoldégicos de los sistemas (Folke et al., 2002; Gunderson y Holling, 2002;
Resilience Alliance, 2012).

Planteamiento del problema

Utilizando el concepto de resiliencia enmarcado en la crisis derivada de la plaga que afect6 el bosque
comunitario de Capuldlpam, el presente estudio se enfoca en Capuladlpam y su manejo forestal comunitario
como sistema socio-ambiental para entender ;Qué propicié que se saliera de control el descortezador?
;Cuales son los componentes clave del sistema socio-ambiental para que se pudiera hacer frente a la
perturbacién? ;El sistema socio-ambiental de Capuladlpam es capaz de absorber las perturbaciones y
reorganizarse mientras sobrelleva el cambio, de modo que aln conserva esencialmente la misma funcion,
estructura y retroalimentaciones? o ;Ha pasado a un “estado estable alternativo” del sistema?

El problema planteado se pudo analizar desde puntos de vista complementarios. Por una parte se tomé en
cuenta los componentes relacionados con el bosque como subsistema ambiental y por la otra se vincularon
los componentes relacionados al manejo y gestion del bosque con la percepcién comunitaria ante el evento
de plaga como subsistema social, para integrarlos finalmente como un solo sistema social-ambiental. Al
caracterizar dichos componentes, se presenta la oportunidad de llevar a cabo un analisis con el que se toma
al evento de plaga como modelo para aportar elementos que soporten una evaluacion de la resiliencia socio-
ambiental.
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Objetivo general

Aportar elementos para evaluar la capacidad de respuesta socio-ambiental en la comunidad de
Capulalpam ante un evento de plaga en el bosque comunitario.

Objetivos particulares

Caracterizar el evento de la plaga en términos de superficie y volumen en las areas forestales de
Capulalpam.

Comparar el comportamiento de sitios saneados y conservados, antes y después de la plaga.
Caracterizar a partir de factores y patrones relacionados entre la comunidad humana y el bosque la
capacidad de respuesta de la comunidad de Capuldlpam ante presiones ambientales (i.e. resiliencia).
Generar insumos para los esquemas de manejo y restauracion forestal, adecuandose a los nuevos
contextos de la comunidad y la politica forestal, fortaleciendo la capacidad de gestion forestal
comunitaria.

Hipotesis

O

O

El bosque de Capuldlpam cambi6 significativamente en la zona donde se llevé a cabo el manejo por
saneamiento a causa de la afectacion de la plaga.

Ante una situacion de contingencia (plaga), la capacidad de respuesta de la comunidad se vio afectada
por:

a) la disminucién de la presencia de los pobladores en el bosque, su desvinculacién y falta de
apropiacién crecientes del territorio comunitario como factores internos de la comunidad; y

b) por la operacién centralizada y sobre-regulatoria de los procedimientos institucionales del
gobierno federal como factor externo a la comunidad.

Los componentes analizados en el modelo, contribuyen a la caracterizacion de la resiliencia del
sistema socio-ambiental ante una contingencia (plaga).
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ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL

Capulalpam y el manejo forestal comunitario

La comunidad de Capuldlpam de Méndez se localiza en la region de la Sierra de Juarez, al norte de Oaxaca,
México, ubicada en el municipio del mismo nombre, dentro del Distrito de Ixtlan de Juarez. Estad comunicada
por carretera con las ciudades de Oaxaca y Tuxtepec. La via de comunicacion principal es la carretera nimero
175 Oaxaca-Tuxtepec, de Ixtldn de Judrez, misma que parte el tramo carretero conocido como Ixtlan-
Zoogocho. Dentro de la poblacidn existen calles empedradas y pavimentadas con cemento, asi como caminos
de terraceria y brechas que comunican con los pueblos aledafios y con los bosques de la comunidad.

Los medios de transporte mas utilizados por la poblacién son camiones de diferentes lineas y taxis colectivos
que constantemente pasan por la comunidad. Estos tltimos viajan a la ciudad de Oaxaca y a Ixtlan (UZACHI,
2003; Santiago, 2009). De un total de 388 viviendas particulares habitadas, 145 cuentan con automévil
particular en 2010 (INEGI, 2010).

Capulalpam se localiza en las coordenadas 17° 18’ de latitud Norte y 96° 27’ de longitud Oeste (INEGI, 2011a).
El municipio de Capuldlpam de Méndez colinda al norte con terrenos comunales de Ixtlan de Juarez y San
Juan Tepanzacoalcos, al sur con terrenos comunales de San Juan Juquila Vijanos, Santiago Xiacui y Pueblos
mancomunados (Lachatao, Amatlan y Yavesia), al este con la comunidad de San Miguel Yotao y al oeste con
terrenos comunales de Santa Maria Yauiche (Figuras 2-3 y 2-4) (UZACHI, 2003). Por resolucién del Tribunal
Unitario Agrario N° 21, desde el afio de 1995 se le reconoci6 al poblado Capuladlpam de Méndez 3,843-15-
52.59 hectareas de terreno en posesion y sin conflicto de limites con sus colindantes (Santiago, 2009). Su
grado de marginacidn se encuentra en un nivel “bajo” con un indice de marginacién de 15.2 en la escala del
0al 100 (INEGI, 2011a).
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Figura 2-3. Localizacién de Capuldlpam de Méndez, Distrito de Ixtlan, Oaxaca (Hernandez, 2008)
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Figura 2-4. Limites de Capulalpam de Méndez con los municipios vecinos (INEGI, 2011b). Las lineas punteadas negras
muestran los limites de Capuldlpam con las comunidades vecinas.
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Clima

El clima del municipio de Capuladlpam de Méndez segun la clasificacién de Képpen modificada por Enriqueta
Garcia (1987), es C(w2)(w), definido como un clima templado sub-himedo, con lluvias abundantes en
verano; teniendo de 30 a 59 dias de lluvia invernal con rango de 150 a 200 mm de precipitaciéon durante los
mismos, con canicula, un porcentaje de lluvia invernal menor a cinco, verano fresco y largo, isotermal y
marcha de temperatura tipo ganges (Garcia, 1987; UZACHI, 1993; Berlanga et al,, 2008).

Suelo

En el municipio de Capulalpam los suelos se clasifican como Cambisol (62.11%), Acrisol (19.28%) y Luvisol
(18.61%) (INEGI, 2011a; IUSS, 2007). Son jévenes, poco o moderadamente desarrollados, con un nivel de
fertilidad bajo o medio y ubicados en condiciones de drenaje superficial y pendiente excesiva, que hacen de
estos suelos no aptos para la agricultura, debido a las limitaciones que presentan (Figueroa y Guzman, 2005).

Orografia

La regidn se caracteriza por su relieve fuertemente accidentado que va de la cota de los 1700 -3100 msnm.
La zona se encuentra drenada por el rio La Natividad, afluente del rio grande, presentando su vertiente sur
en donde se ubica el predio de Capuldlpam de Méndez con exposicién norte y noreste que favorece una alta
produccién forestal (UZACHI, 1993).

Hidrografia

Los vientos alisios son dominantes y portadores de gran humedad. Es una regién muy importante de
captaciéon de agua (Berlanga et al., 2008). Hidrograficamente pertenece a la Cuenca del Alto Papaloapan,
vertiente del Golfo de México. Existen dos rios principales, el primero se conoce como Rio de los Molinos
(antiguamente Shoo Laveda), que tiene su origen por escurrimientos en la falda del Cerro Pelado y La
Lagunilla que se une con el Rio Ruulaa, cuyas aguas proceden de los montes de Ixtlan de Juarez, en un punto
llamado La Fundicién, contintia de Noreste a Suroeste pasando por los Molinos hasta el punto llamado Roa
Andare, limite con Santa Maria Yahuiche lugar donde se une con el Rio Grande o San Pedro, que tiene su
origen a la altura de Cruz de la Raya (Yagxiyagadoni), pasando por Llano Verde y que sirve de limite con
Santiago Xiacui hasta la altura de la Pefia del Letrero (Capulalpam, 2011).

Vegetacion

Dentro del territorio de Capuldlpam se presentan se han hecho distintas clasificaciones de los tipos de
bosque, todos coinciden que se trata de un bosques de pino, encino y mesoéfilo (Mirana y Hernandez, 1963;
UZACHI, 2003; Gallardo, 2008; Rzedowski, 2006). Sin embargo, para el presente estudio se toma en cuenta
como elemento principal la clasificaciéon del bosque de Capulalpam hecha por Hernandez (2007) en el que
de acuerdo a la composicion de especies encontradas se caracterizaron tres tipos de bosques:
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e Bosque tipo 1 de encino sin aprovechamiento- Bosque de Quercus ocoteaefolia, Symplocos coccinea 'y
Quercus aff. eugeniifolia.
e Bosque tipo 2 de pino bajo aprovechamiento maderable - Bosque de Pinus patula y Pinus

pseudostrobus
e Bosquetipo 3 de encino-pino sin aprovechamiento - Bosque de Arbutus xalapensis, Quercus crassifolia
y Quercus scytophylla
Fauna

En Capulalpam se han hecho estudios de anfibios, reptiles, aves y mamiferos (Garcia, 2009) y se pueden
caracterizar especies dentro de los distintos grupos, que son representativas y que en su mayoria estan
asociadas con la diversidad floristica y a la conservacion del bosque.

Dentro de los terrenos de Capuldlpam podemos llegar a observar una gran diversidad de aves. Algunos
representantes de este grupo lo constituyen la pava cojolita (Penelope purpurascens), el hocofaisan (Crax
rubra), las chachalacas (Ortalis vetula, y O. poliocephala), el gavilan blanco, (Leucopternis albicolis), el
tecolotito (Glaucidium gnoma), la chara enana (Cyanolyca nana), endémica de la regiéon (Flores-Villela y
Gerez, 1994; Navarro et al., 2004; Berlanga et al., 2008; Garcia, 2009).

Dentro de los mamiferos, encontramos a la ardilla voladora (Glaucomys volans), ratones endémicos:
(Microtus oaxacensi) y (Habromys chinateco), felinos como el puma Puma concolor, ocelote (Leopardus
wiedii), yaguarundi (Puma yagouaroundi), ademas del venado temazate (Mazama temama), el viejo de monte
(Eira barbara) y el mico de noche (Potos flavus). También hay importantes poblaciones de venado cola blanca
(Odocoileus virginianus) en el bosque de Pino-encino, y jabali de collar (Pecari tajacu) en la zona de bosque
mesofilo (Garcia, 2009). Los bosques de la Sierra Norte de Oaxaca, son considerados los mas diversos para
el grupo de las mariposas de la familia Papilionidae. (Garcia-Mendoza et al., 2004).

Estructura y organizacion de la comunidad de Capulalpam.

Capulalpam es reconocida como comunidad por la Ley Agraria (DOF, 2012) que tiene un régimen de tenencia
de la tierra de bienes comunales. La posesion colectiva del territorio comunal es el eje fundamental de la
identidad de la comunidad y de sus miembros. Durante siglos, el territorio ha sido objeto de apropiacion,
proteccién y regulacidn. Se trata de un bien con intenso sentido patrimonial, que representa un fuerte vinculo
entre generaciones, en torno al cual se han desarrollado espacios de organizacién e institucionalidad
comunitaria. El reconocimiento oficial de los derechos de la comunidad sobre su tierra, bajo la Figura de
comunidad, fortalece los vinculos y los derechos del grupo con el territorio. Esta Figura permite la inclusiéon
de los jévenes en el grupo de titulares de derechos, a diferencia de lo que acontece en los ejidos donde una
mayoria creciente de jefes de familia carece de derechos sobre los bienes comunes (Bray y Merino, 2004).

Capuldlpam es un municipio y una comunidad agraria a la vez, integrada por un tinico nucleo de poblacion.
Tanto el municipio, como la comunidad agraria se rigen mediante el sistema de usos y costumbres,
reconocido por el gobierno estatal y federal (GEO, 1998). Este sistema se refiere a la posibilidad que tiene
Capulalpam como comunidad indigena, de elegir a los ocupantes de los distintos cargos de la estructura de
gobierno local de acuerdo con sus propias practicas. Para el caso de Capulalpam, la eleccién se lleva a cabo
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por medio de la asamblea comunitaria, sin la participacion de los partidos politicos. El desempefio de los
cargos se ejecuta en el marco del sistema de cargos (Bray y Merino, 2004).

El sistema de cargos

En Capulalpam, como en algunas de las comunidades de la Sierra Norte, los cargos agrarios son: presidente,
secretario y tesorero del Comisariado de Bienes Comunales y puestos similares del Comité de Vigilancia. La
comunidad por su parte ha establecido que estos puestos sean cubiertos mediante el sistema de cargos. El
comisariado de bienes comunales es responsable de la administracién de los recursos de la comunidad. Los
cargos del municipio son: el presidente municipal, el tesorero, el secretario, el sindico municipal (que cumple
funciones de juez) y tres regidores: de hacienda, ecologia-salud y deportes. Para cada puesto existe un
propietario y un suplente. Aunque el periodo que marca la constitucion es de tres afios, existe un acuerdo
interno para que los responsables de los cargos sélo permanezcan en funciones por afio y medio y entonces
sean reemplazados por los suplentes.

En Capuldlpam se cuenta ademas con otros cargos para la atencién a asuntos urbanos, relacionados con la
prestacion de servicios urbanos, por ejemplo la escuela, la clinica. Ademas existen cargos relacionados con
el cuidado de la iglesia y la organizacién de las fiestas patronales y del pueblo magico. Para cada una de las
tres secciones del pueblo, se delega un mayor de vara, cada uno con seis topiles a su cargo. Ellos se encargan
de arreglar el pueblo, mantenerlo limpio y dar apoyo a la presidencia municipal (Bray y Merino, 2004). Gran
parte de las ganancias de la empresa forestal comunitaria se invierte en mejoras al pueblo, actividades
escolares, culturales, deportivas y fiestas patronales (Lemus, 2014).

La comunidad se retine en dos tipos de asambleas, una es la asamblea de la comunidad agraria, donde se
participa como comunero y la otra es convocada por el gobierno municipal y se participa como ciudadano.
Por estatuto comunal, las asambleas se retinen dos veces al afio, aunque en ocasiones se realizan asambleas
extraordinarias. Las autoridades municipales y las del comisariado de bienes comunales mantienen
relaciones cercanas. Se mantienen también los cargos religiosos, relacionados con el cuidado del templo
catoélico y la organizacidn de las fiestas de San Mateo, patrono del pueblo (Bray y Merino, 2004).

En los ultimos treinta afios, la organizacién comunitaria de la produccion forestal y el cuidado del bosque se
han convertido en un nuevo espacio de organizacion, subordinado al comisariado de bienes comunales. El
aprovechamiento forestal colectivo ha fortalecido a la comunidad de distintas maneras; a la vez que
representan la cohesidn y coherencia de la organizacion interna, que ha permitido a Capulalpam desarrollar
el manejo forestal, el cuidado del bosque y la gestion de la empresa forestal (Bray y Merino, 2004).

El tequio

El tequio es el trabajo no remunerado que los miembros de la comunidad deben prestar para la
construcciéon/mantenimiento de distintos bienes comunitarios. En el afio 2001 en Capulalpam se realizaban
tequios los domingos (Bray y Merino, 2004). Actualmente los tequios se llevan a cabo los dias cercanos a
alguna festividad, por ejemplo las fiestas patronales, el aniversario del pueblo magico, semana santa o cuando
es necesario realizar algun trabajo que tiene que ver con los bienes comunales.

22



Historia de Capulalpam y su organizacion alrededor del uso del bosque

El pueblo de Capulalpam ha existido desde tiempos pre-colombinos. El documento conocido mas viejo sobre
la comunidad tiene fecha de 1599 cuando fueron establecidos los limites de la comunidad. La placa en la
pared exterior al este de la iglesia tiene fecha de 1723. Una inscripcidén en el arco interior de la entrada de la
iglesia dice que la construccion de la iglesia terminé el 20 de abril de 1731 y esta reconocido por el INAH y
SECTUR al declararlo como monumento histérico para el pueblo magico. La obra tardé alrededor de cien
afos en ser construida (GEO, 2009).

En la década de 1950, el gobierno mexicano entregd concesiones forestales. La compafifa Fabricas de papel
Tuxtepec (FAPATUX), una empresa de papel, primero de propiedad privada y luego para-estatal, obtuvo la
concesion de una gran parte de la region de la Sierra Norte. FAPATUX supuestamente no podia forzar a las
comunidades a permitir que aprovecharan sus bosques, pero en realidad la mayoria de las comunidades se
sentian forzadas a permitir la cosecha. FAPATUX entr6 a Capuldlpam en la década de los afios 1960. La
compaififa contraté hombres locales para trabajar en el aprovechamiento. Los salarios bajos y malas
condiciones de trabajo se convirtieron en la razén de protesta y los trabajadores iniciaron huelgas durante
las que se suspendieron las extracciones, que se repitieron por toda la region durante la década de los afios
1960y 1970 (Bray y Merino, 2004; Chapela, 2006).

Aunque la operacién de 25 afios de FAPATUX no ocasiond pérdida de superficie arbolada, si alteré de manera
significativa la composicion de especies del bosque. El manejo forestal que realizaba la empresa se basaba
en la extraccion selectiva de distintas especies de pinos, bajo el sistema silvicola del Método Mexicano de
Ordenacién de Montes (MMOM). Las intervenciones en la masa forestal que se realizan bajo este sistema
crean claros en el dosel del bosque que resultan insuficientes para la regeneracién de los pinos y favorecen
el desarrollo de especies latifoliadas como los encinos (Quercus spp), mas tolerantes a la escasez de luz.
Utilizando el lenguaje forestal, el bosque comunal fue descremado con el fin de producir pulpa para papel. Al
concluir la concesidn, las comunidades de la sierra conservaban sus bosques, aunque éstos habian perdido
buena parte del arbolado de las especies con demanda en los mercados regionales. La intensidad de las
extracciones forestales que realizo FAPATUX fue mucho mayor de la que lleva a cabo la empresa comunal
actualmente. La concesionaria establecié areas de corta practicamente en el conjunto de la superficie forestal
de la comunidad, incluyendo la zona en litigio con la comunidad de Yotao, ademas de que la intensidad de las
extracciones también era mayor. Entre los comuneros mayores adn se tiene memoria de las extracciones de
FAPATUX, “La papelera se llev6 lo mejor del bosque sin dejar nada al pueblo” (Bray y Merino, 2004).

Durante los ultimos afios del periodo de la concesion, Capuldlpam carecia de reconocimiento por parte de las
autoridades agrarias, puesto que la vigencia de la titulaciéon de Bienes Comunales se habia suspendido en
1975 araiz del amparo de Yotao. Durante ese tiempo no se realizaron asambleas como comunidad agraria,
s6lo habia un comité campesino, promovido por la Secretaria de la Reforma Agraria, como instancia ad hoc
para avalar la concesion y relacionarse con ella. La discusion sobre las extracciones y su aprobacién no se
realizaba en asamblea (Bray y Merino 2004).
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La concesion también tuvo algunos saldos positivos. En las extracciones so6lo trabajaba gente de la propia
comunidad, aproximadamente 30 personas. Con el tiempo los trabajadores forestales de Capuldlpam
adquirieron conocimiento de la actividad forestal y conciencia de que el bosque representaba un importante
activo productivo. Asi fue en aumento el interés por el control comunitario de las operaciones y el
descontento hacia la explotacion forestal de FAPATUX.

En los afos setenta Capuldlpam, junto con las comunidades vecinas de Ixtlan y la Trinidad llevé a cabo una
primera iniciativa de produccién forestal promovida por la Secretaria de la Reforma Agraria, llamada
IXCACIT, la cual aprovechaba la madera de dimensiones secundarias que no utilizaba la empresa. Las
comunidades adquirieron un aserradero que se ubic6 en Ixtlan. La extension del bosque y el volumen de su
produccién forestal de Ixtldan son mucho mayores que los de las otras dos comunidades; pronto hubo
desacuerdos entre éstas y la sociedad se cancel6 (Bray y Merino 2004).

Al inicio de los afios ochenta la vigencia de la concesidon llegaba a su fin. Entre las comunidades de la Sierra
Norte afectadas por esta politica se desarrolld un activo movimiento que buscaba impedir la renovacion de
la concesion y recuperar el control comunitario de los bosques. Con estos propositos se constituy6 la
Organizacion para la Defensa de los Recursos Naturales de la Sierra de Juarez (ODRENASIJ). En 1982 las
comunidades que participaban en ODRENASI] se ampararon contra la renovacion de la resolucion
presidencial que dictaminaba la continuidad de las concesiones y lograron la cancelacién definitiva de la
disposicion. A partir de 1982 la comunidad de Capulalpam ha llevado a cabo extracciones forestales bajo
manejo, de forma ininterrumpida (Bray y Merino, 2004).

Después de que termind la concesién forestal, Capuldlpam ha buscado manejar sus bosques de manera
sostenible. En 1989, se constituy6 la UZACHI (Unién Zapoteco-Chinanteco) para proveer servicios técnicos y
asistencia a las comunidades miembros (Capuladlpam, Comatepec, La Trinidad y Xiacui) (Chapela 2006).
Capuldlpam ha desarrollado un plan de manejo de 10 afios, de 1993 a 2002, con areas forestales claramente
definidas y los usos permitidos en ellas que fue extendido a 2012. La UZACHI es una organizacién compuesta
por tres comunidades zapotecas (La Trinidad Ixtlan, Santiago Xiacui y San Mateo Capulalpam de Méndez) y
una chinanteca (Santiago Comaltepec). La operacion forestal que realizan las cuatro comunidades adheridas
a la UZACHI se puede calificar como una silvicultura comunitaria campesina de pequefia escala. Las cuatro
comunidades son propietarias legalmente reconocidas de los terrenos en que manejan el bosque, bajo la
Figura conocida en la legislacién agraria mexicana como “comunidad indigena”. Es la comunidad, como
Figurajuridica, y no los individuos en particular, la propietaria de los bosques objeto de esta evaluacién. Cada
una de las cuatro comunidades, por separado, administra y opera directamente los trabajos de
aprovechamiento mediante una Figura semiempresarial denominada Unidad Econémica Especializada de
Aprovechamiento Forestal Comunal (UEEAFC). Cada UEEAFC esta bajo el mando directo de los
correspondientes Comisariados de Bienes Comunales y Consejos de Vigilancia, que a su vez responden a la
Asamblea General en cada una de las cuatro comunidades (Chapela, 2006, Hernandez, 2007; Lemus, 2014).

La UZACHI es una asociaciéon que en la practica ha desarrollado esencialmente dos funciones: (1) la
prestacion conjunta de servicios técnicos forestales, que implica la elaboracion de planes de manejo forestal
y la supervisiéon de su aplicacion, la capacitacion y la realizacion de estudios técnicos y proyectos de apoyo al
manejo de los recursos forestales, y (2) funcionar como una coalicién de las comunidades en torno a la

negociacion de sus intereses frente al Estado y la sociedad en general. La UZACHI también ha funcionado,
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aunque de manera menos consolidada, como centro de informacion, de oportunidades de capacitacion, de
financiamiento y eventualmente de comercializacion de productos forestales maderables y no maderables
(Chapela, 2006).

La operacidn forestal se desarrolla en los bosques de las comunidades, cuyas superficies son en el caso de
San Mateo Capulalpam de 3,788 hectareas, en La Trinidad de 805 hectareas, en Santiago Xiacui de 1,680
hectareas y en Santiago Comaltepec de 18,070 hectareas. Los volimenes cortados anualmente van de 2,500
a 3,000 m3 por comunidad. S6lo Capuldlpam y La Trinidad procesan parcialmente la madera de sus
aprovechamientos en sus aserraderos comunales, mientras que Xiacui y Comaltepec la venden en rollo “libre
a bordo de brecha” (Chapela, 2006).

El bosque comunitario y el manejo silvicola del bosque

En el programa de manejo forestal de la comunidad de Capuldlpam se clasificaron dos tipos de areas
orientados a la produccién de madera de pino: el area de silvicultura intensiva y el area de silvicultura de
baja intensidad. La primera consta de pendientes relativamente moderadas y extensiones grandes de bosque
de pino-encino. El area de silvicola de baja intensidad consta de terrenos con pendientes abruptas, donde los
pinos se presentan en manchones en cimas y parteaguas (UZACHI, 1993).

Sin embargo, después de la aplicacién de los tratamientos de regeneracion (cosecha final del bosque) en los
bosques comunitarios, se forma un solo tipo de bosque dominado por especies del género Pinus, con patrones
de abundancia, area basal, composicidn floristica y de regeneracion diferentes a los dos tipos de bosques no
intervenidos. Esta homogenizacion se debe por una parte a los tamafos de los claros formados por el
aprovechamiento ya que son similares para ambas zonas y por otra parte a la unificacién de los criterios
silvicolas en la implementacion de los tratamientos intermedios (Hernandez, 2007)

Tabla II-1. Tratamientos silvicolas en las zonas de silvicultura intensiva y de baja intensidad en Capulalpam.

Ciclos de
Zona Tratamiento silvicola Descripcién del tratamiento aplicacion
silvicola
Silvicultura Son superficies en donde la
intensiva Corta de regeneraciéon  vegetacion removida oscila entre 1y
de arboles padre 2 hectareas distribuidas en una o dos 1993-2002
(CRAP) areas.
Silvicultura  Corta de regeneracion son superficies en donde la 2003 en
intensiva de talarasa en franjas  vegetacion removida oscila entre 0.5 adelante
(CRTF) y 1.50 ha
Silvicultura  corta de regeneracién 1993 en
de baja seleccion en grupos superficies donde la vegetacion adelante
intensidad (CRSG) removida oscila entre 0.3y 0.75 ha

En el area de silvicultura intensiva y en el area de silvicultura de baja intensidad, cuando el 70% de la
superficie intervenida no present6 plantulas de pino, se complementé con reforestaciones de pino
proveniente de semilla local de Pinus patula, P. pseudostrobus y P. ayacahuite. Se calific6 como una

regeneracion optima cuando el numero de individuos fue de 1600 por ha distribuidos entre
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regeneracion y reforestacion al afio de haber aplicado el tratamiento silvicola de regeneracion
(Hernandez, 2007).

Ademas, en ambas zonas se aplican los tratamientos silvicolas de corta de liberacion con preaclareo
(CLPA) y posteriormente aclareos (ACL). La corta de liberacion se efectiia cuando la regeneraciéon que
se obtiene a partir de los arboles padre esta establecida y consiste en eliminar a éstos con el objetivo de
evitar la competencia con el arbolado joven y a la vez obtener extraccién de productos comerciales. Este
tratamiento se realiza simultaneamente con el preaclareo que se lleva a cabo en las primeras etapas del
desarrollo del nuevo bosque (renuevo), se realizan podas para mejorar la calidad del fuste y se
selecciona a los arboles con mejores caracteristicas para mejorar la calidad del bosque. Por otra parte,
los aclareos consisten en remover algunos arboles jévenes de la masa forestal para proporcionar
mejores condiciones para el crecimiento a los individuos que quedan en pie, tratando de mejorar la
calidad del volumen residual (UZACHI, 2003; Hernandez, 2007).

En areas que fueron afectadas por la plaga, se llevd a cabo un manejo de saneamiento intensivo sobre los
pinos. Cuando un area es sujeta al saneamiento, se modifica la estructura de los bosques, es por ello que su
seguimiento a lo largo de su recuperacién, aunado a la dindmica de rodales, es fundamental para garantizar
la sostenibilidad de estos sistemas.

El conflicto territorial con las comunidades vecinas

El 20 de agosto de 1952 se le reconoci6 titulo al poblado Capulalpam de Méndez con una superficie total de
7,470-50-00 hectareas, por resolucién presidencial de reconocimiento y titulaciéon de bienes comunales. Ese
mismo afio, los poblados de San Juan Tepazoacalco y San Miguel Yotao, promovieron ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los juicios de inconformidad nimero 3/53 y 14/54 respectivamente, argumentando
el primero de los citados, que dentro de la superficie reconocida como Capulalpam de Méndez, se encuentran
incluidas 117-20-00 hectareas que estan amparadas por sus titulos de propiedad, y el segundo que en dicha
resolucién se incluye 1,202-00-00 hectarea que estan comprendidas en sus titulos primordiales(Bray y
Merino, 2004; CMDRS, 2009).

A consecuencia de este conflicto, en 1972 el decreto de titulacién de Capulalpam fue derogado por la Suprema
Corte de Justicia, y no fue sino hasta 1995 que el Tribunal Unitario Agrario n° 21, concedié de nuevo el
reconocimiento oficial al Comisariado de Bienes Comunales, al retitular parcialmente 3,843-15-52.59
hectareas de terreno en posesién y sin conflicto de limites con sus colindantes (Bray y Merino, 2004; CMDRS,
2009). Capulalpam y Yotao respetan las condiciones de litigio, por lo cual no se desarrolla ningtn tipo de
actividad productiva en la zona en disputa (Bray y Merino, 2004). A pesar de los esfuerzos y recursos
invertidos en la solucién de este conflicto, hasta 2011 no se habia logrado avanzar en la definicion del estatus
de esta zona, que representa un porcentaje importante del territorio que la comunidad de Capuldlpam
reconoce como propio.
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El fendmeno de la plaga.

Se consideran como plagas a las poblaciones de organismos, ya sean insectos, nematodos, plantas parasitas
y animales vertebrados que causan dafios inaceptables a las plantas de interés. El reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable define plaga como cualquier especie, raza, biotipo vegetal o
animal o agente patdgeno dafiino que ponga en riesgo los recursos forestales, el medio ambiente, los
ecosistemas o sus componentes (SEMARNAT, 2003). Una especie, raza, biotipo vegetal o animal o agente
patogeno “daiiino”, por el hecho de encontrarse en un sitio determinado, no significa que sea una plaga. Los
grupos biologicos mads comunes que causan plagas son los nematodos (gusanos filiformes), moluscos
(caracoles y babosas), artréopodos (insectos y acaros) y roedores (ratas, ratones). Se diferencian de las
enfermedades parasitarias o infecciosas porque éstas son causadas por organismos vivos distintos de los
animales como los hongos, bacterias, virus, plantas superiores, parasitas y adventicias (Cibrian et al, 2008).

El descortezador de pino.

En el ambito forestal, una de las plagas mas importantes la llegan a constituir las poblaciones desmedidas
del escarabajo descortezador del género Dendroctonus. El descortezador ataca y mata, de forma natural,
arboles viejos o adultos dafiados o enfermos. Dentro de los factores que predisponen a la proliferacion del
descortezador y que provocan que este se convierta en una plaga se encuentran los fendmenos
meteorologicos externos como las heladas, sequias e incendios ya que el descortezador es susceptible a
cambios de temperatura y humedad (Cibrian et al., 1995). Ademas de la susceptibilidad intrinseca de cada
individuo, el aprovechamiento no regulado, el ocoteo, ingreso de insectos o patégenos exoticos, el estrés
hidrico y los incendios inducidos con altas frecuencias (CATIE, 1991; Cibrian et al., 2008); para el presente
estudio destaca una de origen técnico, que es la aplicacidn deficiente del manejo silvicola (Chapela y Lara,
1993). Asi mismo, las interacciones dentro de los ensamblajes bioldgicos juegan un papel clave al regular
poblaciones de elementos que resultan dafiinos para el bosque aprovechable, que resulta en uno de los
servicios ambientales que prestan los ecosistemas (MEA, 2005).

El ciclo de vida del descortezador de pino

Durante su ciclo de vida, se presenta una generacion por afo, aunque las fechas en que ocurren los diferentes
estados de desarrollo varian segtn la altitud local. Asi, se han registrado periodos de ataque a nuevos
hospedantes desde agosto hasta marzo, aunque la gran mayoria de las infestaciones ocurre entre septiembre
y noviembre. El ataque de los insectos a nuevos arboles se realiza en un periodo que incluye varias semanas.
La infestacion a un arbol sano es iniciada por hembras pioneras que son atraidas por todo el volumen del
fuste limpio de ese arbol y liberan feromonas de agregacidn que atrae a otros individuos avanzados (Figura
2-1). Los machos por su parte, siguen a las hembras en su tinel y liberan feromonas antiagregativas, que en
cierto momento obligan a que se suspenda el proceso de infestacion. (Billings et al., 1995).
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Figura 2-1. Imagenes del bosque de Capulalpam, a) Orificios de galerias hechos por el de descortezador de pino (Dendroctonus
adjunctus); b) larva del descortezador de pino; c) arboles muertos a causa del descortezador de pino.

En México, la ovoposicidn se puede presentar desde agosto hasta enero del siguiente afio. Las larvas que
pasan el invierno son principalmente larvas maduras que contindan su actividad durante los primeros meses
de la primavera. La pupa es frecuente durante los meses de abril a junio y los preimagos desde junio hasta
mediados de septiembre, pudiendo permanecer en el interior de las cAmaras de pupacién hasta tres meses
antes de la emergencia (Billings et al, 1995; Chapela y Lara, 1993). El ciclo de vida se presenta en la Figura
2-2.

Ciclo de vida
Dendroctonus adjunctus
|
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Figura 2-2. Ciclo de vida de Dendroctonus adjunctus. En la parte inferior, con 6valos se presentan los diferentes estadios larvarios y
la ovoposicién. En la parte superior con trapezoides, se presentan los adultos inmaduros y maduros.
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Los insectos causan la muerte de grupos de arboles que no pasan de 20 individuos, pero si las infestaciones
no se controlan durante varios afios, entonces el nimero de arboles muertos por manchén puede crecer
hasta incluir varios cientos (Cibrian et al., 1995; Cibrian et al., 2008).

El tratamiento mas utilizado contra el descortezador es un control mecanico-fisico que consiste en derribo,
troceo, descortezado y quema o enterrado o abandono de la corteza. Lo anterior se establece en la Norma
Oficial Mexicana NOM-019-SEMARNAT-2006 (SEMARNAT, 2008). En esta Norma se indica que el control y
combate deberd iniciarse en sentido contrario al avance de la plaga. Se deberan tratar inicamente los arboles
con el siguiente orden de prioridad: follaje rojizo, follaje amarillento, follaje verde alimonado, follaje verde
con grumos de color rojizo y follaje café rojizo sin importar las dimensiones del arbolado. Y establece los
lineamientos técnicos de los métodos fisico-mecanicos y métodos quimicos. (SEMARNAT-CONAFOR, 2007;
SEMARNAT, 2008).

Modelo de sistema socio-ambiental

El marco de evaluacién de resiliencia implica la construccién de un modelo del sistema de interés. Aunque
algunas actividades y preguntas abordan a los componentes individuales del sistema, estas ideas tienen el
propésito de contribuir a la comprensiéon de la dindmica de todo el sistema. Cada una de las preguntas y las
actividades de evaluacién corresponden con una parte distinta de la Figura 2-7. La sintesis final de los
resultados de la evaluacion, junto con el modelo conceptual, permiten revelar factores que pueden deteriorar
o mejorar la resiliencia del sistema. Esta comprensidn es la base para considerar las opciones que aseguran
una trayectoria futura sostenible (Resilience Aliance, 2010).

( )

Subsistema Ambiental Subsistema Social

Condiciones externas

Clima, biodiversidad Gobernanza regional,
regional, etc. Economia regional, etc.

Sistema socio-ambiental I

Componentes de cambio lento

Recursos del suelo, Propiedad y derechos de
grupos funcionales, uso, infraestructura,
\ régimen de disturbio, etc. I cultura, valores J

Componentes de cambio rapido

sajeuolonyiisul seysandsay

Impactos sociales y ambientales

Nitratos del suelo, densidad de Ingresos, acceso a los recursos,
animales, eventos de fuego, etc. aplicacién de reglas, incentivos
. J

Bienes y servicios ambientales

> Actores clave y otras personas

. J

Figura 2-7. Modelo conceptual de un sistema socio-ambiental integrado. Los componentes ambientales interactian con
componentes sociales en multiples niveles. Los procesos externos influyen en el sistema sobre los componentes de cambio lento, que
a su vez influyen en los componentes de cambio rapido que afectan a la gente de forma mas directa. La gente responde a cambios en
el sistema a través de los mecanismos institucionales, la creacién de circuitos de retroalimentacién que afectan a los beneficios
ambientales y el bienestar humano (traducido de Chapin et al, 2006)
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Estados multiples del sistema y umbrales critico

Los sistemas tienen la capacidad de ir cambiando a través del tiempo, aunque eventualmente algtin cambio
puede provocar que el sistema pase a un estado diferente. El término "estado del sistema" se refiere a un
conjunto de variables sociales y ecolégicas que pueden fluctuar y crear retroalimentaciones. Las
retroalimentaciones pueden mantener al sistema en un estado particular (p. ej. un lago cristalino) o impulsar
al sistema hacia una nueva configuraciéon y promover un nuevo estado del sistema (por ejemplo, un lago
eutrofizado). Hay retroalimentaciones especificas que son unicas para diferentes tipos de sistemas. Por
ejemplo, el fé6sforo acumulado en el barro en el fondo de un lago puede proporcionar una retroalimentacién
amplificadora, apoyando el crecimiento de algas que ocasiona una mayor turbidez en el agua. (Folke et al,,
2002; Walker y Meyers. 2004; Chapin et al,, 2006).

La transicion entre los estados del sistema, a menudo puede ser lenta y gradual, pero en ocasiones puede ser
abrupta. Conocer los umbrales criticos entre los estados del sistema permite potencialmente proporcionar
alertas anticipadas de cambios inminentes, asi como oportunidades para la prevencién de los cambios
indeseables en los estados del sistema. En la mayoria de los casos, se es consciente de los umbrales s6lo hasta
que se han cruzado y cuando se detecta que los beneficios ambientales desaparecen, sin una forma obvia de
volver al estado anterior. Algunos ejemplos de cambios de estado de sistemas bien conocidos incluyen a la
desertificacién del Mar Aral y el colapso de la pesqueria de bacalao de la costa de Terranova, Canada
(Gunderson y Holling, 2002; Ostrom, 2011).

La resiliencia, la capacidad adaptativa y la vulnerabilidad

El término resiliencia es un concepto ampliamente usado en diferentes disciplinas del conocimiento como la
Psicologia, Sociologia, Medicina (Folke, 2006), aunque tiene su origen en la Ecologia (Holling, 1973). Esta
fundamentado en el enfoque sistémico derivado de la teoria general de sistemas y la teoria de sistemas
complejos. Se basa esencialmente en la comprension de las caracteristicas de cambio —en particular, aquél
que lleva a la transformacion- y las interacciones entre los sistemas natural y humano (Holling, 2001; Folke,
et al, 2002). Este concepto ha sido usado con frecuencia en el analisis del manejo de ecosistemas. Sin
embargo, también se utiliza en recientes publicaciones dentro el ambito de la investigacion social y de los
sistemas socio-ambientales (Adger, 2000; Folke, et al., 2002; Adamo, 2003; Walker y Meyers, 2004; Adger et
al., 2005; GEC, 2006; Pahl-Wostl, 2006; Coté y Darling, 2010; TEEB, 2010). En la tabla II-2 se presentan tres
facetas diferentes del concepto de resiliencia que se explican en términos caracteristicas, enfoques y
contexto.

Como se menciond en la introduccién, entendemos por resiliencia la capacidad de un sistema para absorber
las perturbaciones y reorganizarse mientras experimenta un cambio, de modo que adn conserva
esencialmente la misma funcidn, estructura, y retroalimentaciones (Walker et al., 2004)

Las caracteristicas de la resiliencia socio-ambiental se pueden resumir al considerar los siguientes tres
aspectos (Carpenter et al. 2001):

a) La cantidad de perturbacién (asociado a la magnitud del disturbio) que un sistema puede absorber
mientras ain permanecen en el mismo estado o dentro del dominio de atraccién.
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b) Elgrado en que el sistema es capaz de auto-organizarse (en comparacion con la falta de organizacion,
o de la organizacion forzada por factores externos).
c) Elgrado en que el sistema puede desarrollar su capacidad de adaptacién y el aprendizaje.

El manejo dentro de los sistemas socio-ambientales puede disminuir o aumentar la resiliencia. ;Qué tanto
este manejo replica o altera las dinamicas centrales del sistemas? dependiendo de como el sistema socio-
ambientales se organiza en respuesta a las acciones de manejo. Estas respuestas son conocidas como
retroalimentaciones. La sensibilidad a las retroalimentaciones se relaciona tanto al momento como al sitio
donde ocurren. Por lo tanto, el aprendizaje es mas probable si las retroalimentaciones se producen pronto
respecto a la accion, y si los mas afectados por las retroalimentaciones son los responsables de la accién
(Walker et al., 2004).

Un sistema poco resiliente, es decir que sus umbrales son rebasados al ser incapaz de hacer frente a
disturbios de baja magnitud, es un sistema vulnerable. El concepto de vulnerabilidad se define de diferentes
maneras, pero por lo general incluye los atributos de las personas o grupos que les permiten hacer frente al
impacto de las perturbaciones, como los desastres naturales. Eventos como el huracan Katrina, la fiebre aviar
y las inundaciones continuas en el sureste mexicano, ilustran la vulnerabilidad de las sociedades humanas
ante la perturbaciéon y la variabilidad. En la década de 1990, los estudios sobre peligros naturales
comenzaron a centrarse en la vulnerabilidad de las personas afectadas por los cambios ambientales,
especialmente el cambio climatico (GEC, 2006).

La vulnerabilidad es el estado de la susceptibilidad al dafio por la exposiciéon a las tensiones asociadas con el
cambio ambiental y social y de la falta de capacidad de adaptacion. Los retos para la investigaciéon de la
vulnerabilidad apuntan hacia desarrollar medidas s6lidas y creibles, para incorporar diversos métodos que
incluyen las percepciones de riesgo y vulnerabilidad, y para incorporar la investigacion de la gobernanza
sobre los mecanismos que median la vulnerabilidad y promueven acciones de adaptacion y resiliencia. Estos
retos son comunes a los dominios de la vulnerabilidad, la capacidad de adaptacién y la resiliencia y forman
una base comun para la su integracién (Adger, 2006; Gallopin, 2006).

Aunque el concepto de vulnerabilidad esta relacionado con la resiliencia y la capacidad adaptativa, ésta
relacion no es trivial. Por ejemplo, parece natural ver a la vulnerabilidad y a la resiliencia como propiedades
relacionadas de un sistema socio-ambiental. Pero la naturaleza especifica de la relacién no es evidente. Las
opiniones expresadas en la literatura van desde considerar la vulnerabilidad como la otra cara de la
capacidad de recuperacién hasta que la capacidad de recuperacion tiene como uno de los componentes de la
vulnerabilidad. Sin embargo, la vulnerabilidad no parece ser lo contrario de la capacidad de recuperacion, ya
que este ultimo se define en términos de los cambios de estado entre los dominios de atraccion, mientras que
la vulnerabilidad se refiere también a cambios estructurales en el sistema, lo que implica cambios en su
paisaje de estabilidad. Por otra parte, la resiliencia es una propiedad interna del sistema y parece estar mas
obviamente relacionadas con uno de los componentes de la vulnerabilidad, el mismo que se llama
indistintamente la capacidad de adaptacion, capacidad adaptaativa o capacidad de respuesta (Gallopin,
2006).
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Capacidad adaptativa.

La resiliencia y la capacidad adaptativa de los sistemas socio-ambientales, estin mutuamente relacionadas.
Los sistemas con alta capacidad de adaptaciéon pueden reconFigurarse por si solos, sin una transformacion
significativa en las funciones esenciales del sistema. Los sistemas con alta capacidad de adaptaciéon pueden
reconFigurarse por si mismos, sin una disminucidn significativa en las funciones cruciales relacionadas con
la productividad primaria, los ciclos hidrolégicos, las relaciones sociales y la productividad econémica. Una
consecuencia del deterioro de la resiliencia, y por lo tanto de la capacidad adaptativa, es la limitacion de las
opciones durante los periodos de reorganizacidn, lo cual, limita la capacidad del sistema socio-ambiental
para salir de una trayectoria no deseada después de un periodo largo (Gonzalves y Mohan, 2011; Resilience
Alliance, 2010).

La capacidad adaptativa se relaciona tanto con los sistemas ecol6gicos, como con los sociales. En los sistemas
ecoldgicos se relaciona con la diversidad genética, la diversidad bioldgica y 1a heterogeneidad de los mosaicos
del paisaje. En los sistemas sociales, con la existencia de instituciones?, redes de aprendizaje, la provision de
conocimientos y experiencias, crean flexibilidad en la resolucién de problemas y el equilibrio de poder entre
los grupos de interés que juegan un papel importante en la capacidad adaptativa (Scheffer et al, 2000; Berkes
etal, 2002; MA, 2005).

El ciclo adaptativo

Como todos los sistemas, los sistemas socio-ambientales son dindmicos y tienden a moverse a través de
cuatro fases que en su conjunto se conocen como el “ciclo adaptativo”. Cada una de las fases se describe a
continuacién. Una de ellas se distingue por un crecimiento rapido (fase r), seguida por la conservacion de los
recursos (fase K), la liberacion de recursos (fase (1), y la reorganizacion (fase a). Estas cuatro fases, llamadas
colectivamente ciclo adaptativo, describe como los sistemas cambian a través del tiempo. Sin embargo,
pueden darse multiples transiciones entre las cuatro fases y es posible que el patrén no refleje un ciclo. Las
fases de crecimiento y de conservacion en conjunto constituyen un periodo de desarrollo relativamente largo
con dindmicas restringidas bastante predecibles; las fases de liberacion y reorganizacion constituyen un
periodo de caos rapido, en el que los capitales (natural, humano, social, de infraestructura y financiero)
tienden a perderse y la novedad puede tener mayor peso. Las siguientes Figuras 2-5 y 2-6 muestran el ciclo
adaptativo en su forma con multiples transiciones (Holling, 1973).

1 Las instituciones se conciben como reglas de uso que los miembros de las comunidades asumen en los distintos
campos de la vida social. En el contexto del manejo de recursos forestales comunitarios se refieren a las reglas que
rigen el uso de los recursos comunes del bosque y las que se refieren a su proteccion (Merino y Hernandez-Apolinar,
2004; Ostrom, 2011).
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K: conservacion de los
recursos, las cosas
imbian lentamente;

recursos “encerrados”

€ Liberacion de recursos,
las cosas cambian muy
rapidamente; los recursos
“encerrados” se liberan
subitamente

oL re-organizacion
/renuevo, los limites del
sistema tenues; son
posibles las innovaciones.

Figura 2-5. Ciclo adaptativo describiendo cada una de sus fases, las flechas blancas indican las posibles transiciones que pueden
ocurrir entre las distintas fases.

Los sistemas socio-ambientales también exhiben distintas fases de cambio. La comprensién de como el
sistema cambia internamente puede apoyar decisiones en torno al tipo o momento de las intervenciones de
manejo del sistema, en términos de su vulnerabilidad a los disturbios y su capacidad de respuesta a medida
que el sistema avanza a través de diferentes fases de cambio. Las medidas adoptadas durante una fase
pueden afectar el sistema de forma muy diferente a las mismas medidas adoptadas en otro momento y las
ventanas de oportunidad pueden ser breves.

La Figura 2-4 ilustra las cuatro fases del ciclo adaptativo con la dimension adicional de los sistemas
conectados jerarquicamente entre distintas escalas. Esta configuracion del ciclo adaptativo unido en
multiples escalas se conoce como Panarquia. Es decir que, lo que ocurre en un sistema de una escala
determinada puede afectar lo que sucede en las otras escalas. Por lo tanto, la gestiéon de un sistema socio-
ambiental requiere de una comprension de lo que esta ocurriendo en multiples escalas y cdmo el sistema
central responde a las limitaciones impuestas por los sistemas de mayor escala o a la innovacién de las
escalas anidadas mas pequefias (Gunderson y Holling, 2002).
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Figura 2-6. El diagrama de Panarquia ilustra los vinculos entre escalas de niveles de sistemas, representados por el ciclo adaptativo
(modificado de Gunderson y Holling, 2002)

Marco ontoldgico para la caracterizacion de la resiliencia en los sistemas
socio-ambientales.

Las teorias de accidn colectiva en los recursos de uso comun (RUC) han contribuido a la comprension de los
procesos y condiciones que facilitan la posibilidad de auto-organizacidn local (Acheson, 2003; NRC, 1986,
2002; Ostrom, 2008, 2011), pero la capacidad para establecer vinculos causales entre los factores y
determinar su relevancia del contexto local, es limitada (Agrawal, 2002). Desde principios del siglo XXI se
apoyd la necesidad de desarrollar un enfoque de “diagndstico institucional” como una forma de superar estos
desafios (Young, 2002). El enfoque diagnéstico para sistemas socio-ambientales debe ser capaz de lidiar con
aquello que hace singular a cada problema de uso de recursos aunado a lo que hace a cada caso generalizable
y comparable en distintos niveles. Se ha implementado un enfoque diagndstico en el estudio de gobernanza
de los sistemas socio-ambientales que ha funcionado gracias al marco teérico multinivel de sistemas socio-
ambientales desarrollado por multiples investigadores (Ostrom, 2007; Basurto et al, 2013; McGinnis y
Ostrom, 2013).

Cuando pensamos en un sistema socio-ambiental en particular nos viene a la cabeza cual de los atributos del
sistema particular es probable que tenga un impacto importante en los patrones particulares de las
interacciones y los resultados (Basurto et al,, 2013).

El punto de entrada para el diagndstico en el marco del sistema socio-ambiental es el primer nivel de
variables que necesita definir, quien lleva a cabo el estudio para determinar el sistema de recursos de uso
comun (RUC)2 focal de interés. En la siguiente Figura, se muestran estas variables (Figura 2-8) las unidades
de recursos (UR)3 que forman parte de los sistemas de recursos (SR)4, los sistemas de gobierno o
gobernanza (SG)5 definen y establecen normas para los Actores (A). Todos ellos influyen en las
interacciones resultantes (I) y Resultados (R) y crea relaciones con retroalimentacion. Estas variables
(también conceptualizadas como procesos) conforman el sistema de RUC focal que se vincula a factores
exdgenos como otros ecosistemas relacionados (ECO) y los entornos sociales, econémicos y politicos

(S)-

2 RUC: Recursos de uso comun
3 UR: Unidad de recursos
4 SR: Sistema de recursos
5 SG: Sistema de Gobierno
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Entorno Social, Econémico y Politico (S)

_._._._._._._._i_._._._._._._._.

o

Subsistema Social
Sistemas de gobierno ’ |
(sG)

Establecen condiciones I Establecen condiciones
para . ' para

Sistemas de recursos
(SR)

Situaciones central de accion }
Interacciones (1) > Resultados (R),, —

T —— Participan :n\
Son las entradas para _ _ \ \ v
; Actores (A) | \
J

Retroalimentacion ~_ -~

son parte de
se|8a4 us23|geyss A usuljep

Unidades de recursos
(UR)

——— Vinculos directo
Ecosistemas relacionados (ECO)

Figura 2-8. Marco del sistema socio-ambiental con los multiples componentes del primer nivel. (Modificado y traducido de McGinnis
y Ostrom, 2013).

Las variables de la comunidad-bosque como sistema socio-ambiental en el presente trabajo estan
representadas de la siguiente forma: el Sistema de Recursos (SR) es el bosque comunitario de Capuldlpam
de Méndez y las Unidades de Recursos (UR) son los recursos forestales, maderables y no maderables
obtenidos por la comunidad. El Sistema de Gobierno (SG) incluye caracteristicas relacionadas con el sistema
de gobierno y los factores que determinan las normas y los acuerdos de gobernanza en distintas escales, a
nivel federal, regional y local. Estas determinan los incentivos y el comportamiento de los actores (A)
involucrados en el manejo forestal comunitario. Tales agentes incluyen la gente de la comunidad, la UZACHI
con el equipo técnico forestal de Capuldlpam, investigadores, miembros de organizaciones no
gubernamentales, y funcionarios del gobierno. El Marco Social, Econdmico y Politico (S) corresponde a la
region de la Sierra de Juarez. Nuestro objetivo es diagnosticar qué combinaciones de variables de la encuesta
se asocia con la capacidad de la comunidad de Capulalpam de auto-organizarse para hacer frente a un evento
atipico sin precedentes (la plaga) y que llevaron al deterioro del SR que hoy en dia la comunidad sigue
manejando (Ostrom, 2011; Pottete et al., 2012; Basurto et al, 2013) y lo mantiene bajo proceso de
restauracion ecoldgica. Muestra de ello es que en afios subsecuentes no hubo incendios como ha sucedido en
otras ocasiones (Eusebio com. Pers.).

El marco para el analisis de sistemas socio-ambientales es jerarquico y multinivel. En el que cada una de las
variables contenidas en el primer nivel se desagregan para revelar una serie de variables de segundo nivel,
lo que podria desagregarse a su vez en un tercer nivel, y asi sucesivamente de forma progresiva. En el
presente estudio se selecciona una serie de factores o variables de segundo nivel para el analisis de la
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resiliencia en el sistema socio-ambiental de Capulalpam de Méndez. Las variables planteadas fueron
seleccionadas de un acervo de variables de segundo nivel que ha construido con base en trabajos empiricos
sobre el comportamiento del sistema socio-ambiental y los recursos de uso comtn a lo largo de los dltimos
afios (Ostrom et al., 1992; Tang, 1992; Schlager, 1994; Wade, 1994; Acheson, 2003; Ostrom, 2011; Pottete et
al, 2012).

Estas variables son particularmente importantes para desentrafiar la probabilidad de que una asociacién
local o auténoma se constituya mediante el desarrollo de reglas y normas que limiten el aprovechamiento de
los recursos de un ecosistema o territorio y protejan el sistema de alguna manera. Sin embargo, el uso del
marco de sistemas socio-ambientales por los académicos hasta ahora muestra una versatilidad para
adaptarse a la investigacion de diversas preguntas relacionadas con la gobernanza (Blanco, 2011; Cinner et
al,2012; Fleischman et al.,, 2010; Gutiérrez et al,, 2011). En la tabla I-2 se muestra la totalidad de las variables
del marco para el andlisis de sistemas socio-ambientales, se destacan en negritas y con un asterisco aquellas
variables que se usaron en el presente estudio. En el ANEXO III se definen. Se afirma que conlleva un alto
nivel de complejidad hacer un andlisis con todas la variables y se sugiere que es esencial seleccionar aquellas
variables que el autor del estudio considera que daran respuesta al problema planteado (Ostrom, 2008;
McGinnis y Ostrom, 2013; Basurto et al.,, 2013) en este caso, el analisis de la resiliencia del sistema socio-
ambiental de Capuldlpam de Méndez frente un evento de plaga forestal. A continuacién se hace una
descripcion de las variables seleccionadas para la caracterizacion de la resiliencia del sistema socio-
ambiental de Capulalpam de Méndez

Tabla I-2. Variables de segundo a cuarto nivel de un Sistema Socio Ambiental. Modificado de Basurto et al, 2013. Las variables para
el andlisis que se analizaron en el presente estudio estdn en negritas y marcadas con un asterisco.

Contexto social, economico y politico (S)
S1 - Desarrollo econémico.
S2 - Tendencias demograficas.
S3 - Estabilidad politica.
S4 - Politicas gubernamentales de recursos.
S5 - Mercados.
S6 - Organizacion de los medios.
S7 - Tecnologia.

Sistema de recursos (SR) Sistema de Gestion (SG)

SR1 - Sector (p. ej. agua, bosques, pastizales, pesca)* SG 1 - Ambito de Politicas publicas

SR2 - Claridad de los limites del Sistema* S$G1.1 -Ambientales*

SR3 - Tamafio del sistema de recurso SG2 - Ambito geografico

SR4 - Productividad del sistema* SG3 - Poblacién

SR5 - Propiedades de equilibrio SG4 - Tipo de régimen

SR6 - Predictibilidad de la dindmica del sistema SG4.1 -Régimen democratico*
SR7 - Caracteristicas de almacenamiento SG5 - Organizaciones

SR8 - Conectividad SG6 - Reglas en uso*

SR9 - Ubicacién SG6.1 - Derechos de propiedad

S$G6.2 - Reglas operacionales*

S$G6.3 - Reglas de eleccion colectiva*
S$G6.4 - Reglas constitucionales*

SG7 - Normas y estrategias

SG8 - Estructura de red

SG9 -Monitoreo y

SG10 - Sanciones

SG 10.1 Sanciones graduadas.
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Unidades de recurso (UR)

Actores (A)

UR1 - Movilidad de unidades de recurso*
UR2 - Tasa de crecimiento o reemplazo*
UR3 - Interaccién entre unidades de recurso
UR4 - Valor econémico*

UR5 - Tamaiio

UR6 - Marcas distintivas

UR?7 - Distribucién espacial y temporal

A1l - Numero de actores relevantes

A2 - Atributos socioecondmicos de los actores*
A3 - Historia o experiencias pasadas*

A3.1 - Crisis*

A3.2 - Duracion

A4 - Ubicacion

A5 - Liderazgo/calidad empresarial

A6 -Capital social*

A6.1 - Confianza y reciprocidad*

A7 - Conocimiento del sistema socio-ambiental/modelos
mentales*

A8 - Importancia del recurso*

A8.1- Dependencia econdmica*

A8.2 - Dependencia cultural*

Situacién de accién [Interacciones (I)

Resultados (R)]

I1 - Niveles de cosecha de diversos usuarios

12 - Intercambio de informacién entre usuarios*
13 - Procesos de deliberacion

14 - Conflictos entre usuarios*

I5 - Actividades de inversion

16 - Actividades de cabildeo

17 - Actividades de autoorganizacion

I8 - Actividades de creacion de redes

R1 - Medidas de desempeiio social (p. ej., reglas eficaces,
eficientes, equitativas, explicables, sustentables)

R2 - Medidas de las condiciones ecolégicas (p.ej., sistemas
sobreexplotados, flexibles, diversos, sustentables)

R3 - Externalidades para otros sistemas socio-ambientales

Ecosistemas relacionados (ECO)

ECO1 - Patrones climaticos.
ECO2 - Patrones de contaminacion.

ECO3 - Flujos hacia dentro y hacia fuera de los sistemas socio-ambientales locales

Las variables del marco de los sistemas socio-ambientales interactiian en el presente

estudio.

Variable Definicion

Sistema de recursos (SR)

Referencias

SR1 - Sector (p. ej. agua,
bosques, pastizales,
pesca)*

Caracteristica(as) del sistema de recursos que lo
distingue de otros sistemas de recursos.

Ostrom, 2007
Coxetal, 2010

SR2 - Claridad de los
limites del Sistema*

Caracteristicas biofisicas que hacen factible que los
actores determinen dénde comienza o termina el
sistema de recursos.

Foale, 1998

SR4 - Productividad del
sistema*

Tasa de generacion de unidades de biomasa
determinadas por la tasa de producciéon-consumo por
unidas de tiempo, superficie o volumen.

Moses et al.,, 2002

Unidades de recurso (UR)
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Variable

UR2 - Tasa de crecimiento
o reemplazo*

Definiciéon
Descripciones relativas o absolutas de los cambios en

las cantidades (x) de las unidades de recursos a
través del tiempo (t)

Referencias

Dennis et al, 1992
Foale, 1998
Cortez et al, 1999
Dietz et al, 2002
Metaxatos, 2004

UR4 - Valor econémico

Valor de las unidades de recursos en relacién con la
cartera de recursos disponibles para los actores

Gelcich etal, 2008

UR5- Numero de unidades

Numero de unidades de recursos cosechados o que
pueda ser potencialmente cosechados

Dennis et al, 1992

Sistema de Gestion (SG)

SG1.1 - Ambito de
Politicas publicas

Sistemas de reglas adaptados para la gestiéon y
gobierno de las interacciones humanos y biofisicas

Castillay Fernandez, 1998
McGinnis y Ostrom, 2013

Ambientales* generalmente alrededor recursos de uso comun
SG4.1 -Régimen Los actores con autoridad para tomar decisiones en Gelcich et al, 2008

. . McGinnis y Ostrom, 2013
democratico. nombre de todo el grupo de actores y elegidos a estas

posiciones a través de los procesos de votacion libre.

SG6 - Reglas en uso

Reglas formales e informales que en la practica dan
forma a comportamientos humanos y que rige las
interacciones sociales. Por lo general, hay un
mecanismo de sancion formal si no se siguen.

SG6.2 - Reglas
operacionales*

Implementacion de las decisiones practicas por parte
de personas autorizadas (o con permisos) para
realizar estas acciones

Basurto, 2005
McGinnis, 2011

SG6.3 - Reglas de eleccién
colectiva*

Los procesos mediante los cuales se construyen las
instituciones y se toman las decisiones de politicas

publicas por actores autorizados (o con el permiso)
para hacerlo.

Cinti et al,2010
McGinnis 2011

SG6.4 - Reglas

El proceso a través del cual se definen y legitiman los

Gelcich etal, 2010
McGinnis 2011

constitucionales* procedimientos de eleccion colectiva.
SG9 - Procesos de Los actores locales o aquellos legitimados por ellos Cox et al, 2010
monitoreo* son responsables de observar y reportar cambios en

el sistema socio-ambiental.

Actores (A)

A2 - Atributos
socioecondémicos de los
actores*

Caracteristicas de los actores relacionados con las
dimensiones sociales y econémicas que afectan a la
dinamica el sistema de recursos.

Mahon et al, 2003
Tzanatos et al,2006
Cinner y McClanahan
2006

Aburto et al, 2009
Kronenetal, 2010
Unal y Franquesa 2010

A3 - Historia o
experiencias pasadas*

Interacciones pasadas que afectan actualmente el
comportamiento de los actores y las dindmicas del
sistema de recursos

Ostrom, 2011

A3.1 - Crisis

Los patrones actuales de uso se dispararon por un
evento humana o biofisicamente desproporcionado.

Gelcich etal, 2010

A6 -Capital social*

Grado en que una o varias personas pueden recurrir a
o fiarse de otros para el apoyo o ayuda en momentos
de necesidad

Ostrom, V. 1997
Gelcich etal, 2006
McGinnis, 2011
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Variable Definicién Referencias

A 6.1 - Confianza y La confianza es una medida del grado en que los Gelcich et al, 2006
. idad . b d idad ient d Chapman et al,(2008) b
reciprocida miembros de una comunidad se sienten seguros de Schumann (2010)

que otros miembros cumplan con sus acuerdos,
incluso si al hacerlo puede no estar en su interés
inmediato. La reciprocidad es una respuesta simétrica
a una accién cooperativa o defectuoso anterior por un
miembro de la comunidad

A7 - Conocimiento del Grado en el que las caracteristicas y / o dindmica del ~ Gelcich etal,(2008)
sistema socio- sistema socio-ambiental son comprendidas y tienen
ambiental/modelos sentido para las partes interesadas.
mentales*™
A8 - Importanciadel =~ = -----emmemmeeeee-
recurso*

El recurso constituye una fuente de ingresos Zufiiga et al,(2008)
A8.1 - Dependencia monetarios, y juega un papel importante en la
Econémica capacidad de la miembros de la comunidad para

mantener sus medios de subsistencia
A8.2 - Dependencia El recurso constituye una fuente de los valores Basurto, 2005
cultural culturales, de practicas y servicios, y juega un papel

importante en la capacidad de los miembros de la
comunidad para mantener sus medios de
subsistencia

El Capital Social (A6) y su relacion con otras variables.

En un sentido amplio entendemos el concepto de capital como el conjunto de medios disponibles para
fortalecer las capacidades productivas humanas. Dicho capital se basa en las relaciones sociales de las
comunidades humanas que les permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo,
rendicion de cuentas y confianza (A6.1 Confianza y reciprocidad) entre sus miembros (Ostrom, 1997),
condiciones indispensables para la constitucidn y vigencia de cualquier acuerdo social.

El capital social (A6) no constituye algo dado o una cualidad inmutable presente en algunas comunidades y
ausente en otras y no se da de forma espontdnea, requiere usar las capacidades, destrezas racionales y de
relaciones de los humanos para construir relaciones mutuamente productivas (Ostrom, 1997). Este capital
se conserva, se incrementa, o se deteriora como consecuencia de las practicas sociales de sus miembros y/u
otros actores involucrados operando en distintas escalas. El desarrollo de las condiciones que permiten la
accion colectiva requiere un esfuerzo deliberado, constante y consistente por parte de los actores sociales
(Ostrom, 1990).

Los esfuerzos y la actividad colectiva que exige la gestidn de los recursos comunes crea oportunidades para
el desarrollo de capital social, en tanto promueve la cooperacion, la discusion, el desarrollo de normas
colectivas (SG6.3 reglas de eleccion colectiva), de formas de organizacion y de nuevos roles, asi como de
espacios de comunicacién y de resolucién de conflictos (Reglas operacionales SG6.4) (Merino, 2004).

39



En este trabajo el uso de esta categoria se acota al capital social para el manejo de recursos, esto es el capital
social que permite a las comunidades la construccion de instituciones para el manejo de recursos naturales
comunes como son los bosques. Se considera como elementos de capital social comunitario los “atributos de
los usuarios” que favorecen la construccién de instituciones sélidas. Estos atributos son:

a) Presencia de normas de confianza y reciprocidad (A 6.1) entre el grupo que utiliza un recurso
determinado.

b) Existencia de un entendimiento comun sobre el funcionamiento del sistema de recursos (A7) y
las formas en que las acciones de los usuarios lo afectan; asi como de una vision compartida sobre
la comunidad y sus problemas.

c) Existencia de experiencia organizativa previa entre el grupo (A3). Esta puede ser determinada por
un periodo de crisis (A3.1) es decir que los patrones actuales de uso se dispararon por un evento
humana o biofisicamente desproporcionado (Ostrom, 2011).

Las instituciones y su interaccion con otras variables

Como se menciona en la teoria de la accién colectiva, las normas son consideradas instituciones,
instrumentos que regulan el comportamiento de los individuos y proveen asi el marco en el que los seres
humanos interactian. A partir de las instituciones se establecen muchas de las relaciones de cooperacién y
competencia presentes en las sociedades. Las instituciones determinan la disponibilidad de informacién y
recursos, moldean los incentivos y establecen las formas basicas para las transacciones sociales. Las
reglas/instituciones ejercen una accion definitiva en la vida de los grupos sociales, y a la vez son el resultado
de la historia y de las acciones de estos grupos. Como estructuras sociales son de manera simultanea, medio
de las practicas de reproduccion social y resultado de su implementacion (Merino, 2004).

Las instituciones locales se desarrollan, mantienen y recrean en un intento por responder a una amplia
serie de fines: el uso, manejo y/o preservacion de los recursos naturales, el gobierno de las comunidades, la
preservacién y/o construcciéon de espacios de identidad comunitarios, el acceso y mantenimiento de
servicios, entre otros (Ostrom, 1990).

Con base en un amplio analisis empirico, se considera que la existencia de instituciones locales sélidas y
funcionales para el manejo de los RUC, depende de una serie de condiciones (Ostrom, 1997):

1. Ladelimitacién de los grupos de usuarios (A1) y de

2. Las fronteras del recurso (R2).

3. La congruencia de las reglas en uso (SG6) con las condiciones locales (ecolégicas y
socioecondmicas).

4. La participacidon de los distintos grupos de usuarios en la definicién de las reglas operacionales
(SG4.1).

5. El monitoreo sistematico del cumplimiento de las reglas (SG9) y las condiciones del recurso.

6. Laaplicacion de sanciones graduadas (SG10.1) a los infractores.

7. La existencia de mecanismos para dirimir controversias sobre las diferentes interpretaciones de
las reglas.
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8. El reconocimiento por parte de las instancias de gobierno del derecho de los grupos locales para
disefiar sus propias instituciones (SG1.1).
9. Laarticulacién o anidacién de las instituciones en sistemas institucionales mas amplios.

Las instituciones comunales estan sujetas a una constante dindmica de transformacion. Las reglas deben
modificarse, desecharse y construirse para hacer frente al cambio de las condiciones de los grupos de
usuarios, los recursos comunes y las condiciones externas que los afectan, como las presiones, el intercambio
y la valoracién (Ostrom, 1997).

En este trabajo estas condiciones se utilizan como dimensiones para el analisis de la capacidad de respuesta
comunidad de Capuldlpam ante un evento de plaga. La presencia de estas condiciones depende de la
existencia de elementos de capital social (A6) en la comunidad y por las relaciones de las instituciones
comunitarias con los sistemas politicos de distintos niveles y escalas.

Tipos de reglas

Todas las reglas estan anidadas dentro de otros conjuntos de reglas, que son las que definen cdmo puede
cambiarse el primer conjunto de normas. Con fines del presente estudio, se consideran tres niveles generales
de reglas en uso (SG6), que en los hechos se traslapan constantemente (Ostrom, 1999; Ostrom, 2011):

1) Reglas operacionales (SG 6.2), se refieren a la solucién de los problemas de apropiacién y
provisién. Afectan de manera directa las decisiones cotidianas que realizan los usuarios.
Establecen quiénes y como se monitorean las acciones de los otros; qué informacién debe
intercambiarse y cudl es necesario reservar; asimismo definen los estimulos y sanciones que
deben aplicarse a diferentes acciones.

2) Reglas de eleccion colectiva (SG 6.3), que indirectamente afectan las elecciones
operacionales ya que definen quiénes tienen derecho a participar en el disefio y sancién de
las reglas y la manera en que se lleva a cabo. Los usuarios, sus autoridades, o autoridades
externas usan estas reglas al formular politicas de manejo de un RUC.

3) Reglas de eleccidn constitucional (SG 6.4), que influyen sobre los distintos tipos de reglas
que se utilizaran para constituir los espacios de eleccidn colectiva y definir quiénes cumplen
los requisitos para participar en ellos (Ostrom, E. 2011). El analisis a nivel constitucional se
refiere a las reglas que determinan las formas en que se elaboran éstas tanto operacionales
como de accién colectiva.

El uso de los recursos forestales en México estd sujeto a distintos niveles y tipos de reglas. Desde las primeras
décadas del siglo XX el estado ha considerado los bosques como recursos de interés patrimonial para la
Nacion; en consecuencia, el manejo de los recursos forestales ha estado sujeto a una fuerte intervencion
gubernamental. El nivel de regulacién oficial para el uso de los bosques es significativamente mayor al que
se aplica para las actividades agropecuarias (Merino, 2004).
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METODOLOGIA

Caracterizacion del sistema socio-ambiental.

La metodologia contempla el siguiente modelo del sistema socio-ambiental de investigacion aplicada
considera dos subsistemas, ya que el objeto de estudio con base en el modelo de sistema socio-ambiental de
Capuldlpam, caracterizado en la Figura 3-1. Aunque las metodologias abordan a los componentes
individuales del sistema, en su conjunto tienen el propdsito de contribuir a la comprensién de la dindmica de
todo el sistema. Cada una de las preguntas y las actividades de evaluacién corresponden con una parte
distinta de la Figura 3-1. La sintesis final de los resultados de la evaluacidn, junto con el modelo conceptual,
estdn encaminadas a evaluar factores que pueden deteriorar o mejorar la resiliencia del sistema. A
continuacién, cada uno de los elementos del modelo se abordara para describir la metodologia para su
evaluacion.
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Figura 3-1. Caracterizacion del sistema socio-ambiental de Capuldlpam de Méndez para la evaluacion de la resiliencia ante un evento
de plaga por descortezador de pino.

SUBSISTEMA AMBIENTAL (ECOLOGIA).

Andlisis retrospectivo sobre el impacto de la plaga

Se llevo a cabo una caracterizacion retrospectiva sobre el impacto que ha tenido el descortezador en la
comunidad, con base en una revision de los Programa de manejo forestal desde 1993 y 2003 y los Informes
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Técnicos con fines de saneamiento 2005, 2009, 2010 y 2011, con el fin de obtener graficas de los volimenes
de extracciéon en Capuldlpam en los saneamientos. Ademas, se realizé un andlisis comparativo de las
condiciones del bosque antes y después de la plaga, tomando datos de parcelas en 2012 y comparandolas
con las mismas parcelas permanentes del trabajo realizado por Hernandez en 2007.

Parcelas permanentes de monitoreo en el bosque de Capuldlpam

Se seleccionaron diez parcelas del total de 35 parcelas de monitoreo permanente, evaluadas por Hernandez
en 2007 (Hernandez, 2007). El nimero de parcelas muestreadas se determiné con el objetivo de hacer un
diagnéstico rapido de la situacion diferencial entre los sitios saneados por el manejo de la plaga y los sitios
que no fueron saneados (conservados) debido a que el descortezador no los afecté. Todas las parcelas se
ubicaron dentro de la zona de manejo intensivo para que fueran comparables. Las cinco parcelas conservadas
muestreadas fueron las parcelas que se encontraron mas cercanas a las cinco parcelas saneadas.

Las parcelas se localizaron con un GPS (Garmin II plus), siguiendo el mapa de distribucién de las unidades
de muestreo (Figura 3-2). En la Tabla III-1 se muestra la lista de parcelas de monitoreo permanente que
fueron muestreadas asi como sus particularidades de altitud, con cotas que van desde los 2300 a los 2600
msnm, las coordenadas geograficas en UTM, los tipos de tratamientos silvicolas utilizados en afios anteriores
y la zona en la que se localizan con base en el Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC).

Tabla III-1. Datos de parcelas de monitoreo permanente de Capuldlpam de Méndez, saneadas y conservadas (datos tomados de
Hernandez, 2007).

Parcela Saneamiento Altitud Zona Coordenada (X) Coordenada (Y) Uso con base en el Ordenamiento
2009-2010 Territorial Comunitario
15 Saneada 2600 14Q 774532 1916694 Silvicultura intensiva
16 Saneada 2631 14Q 774739 1916932 Silvicultura intensiva
17 Saneada 2614 14Q 775216 1916878 Silvicultura intensiva
19 Saneada 2614 14Q 775778 1917187 Silvicultura intensiva
20 Saneada 2588 14Q 776670 1917352 Silvicultura intensiva
14 Conservada 2533 14 Q 775301 1916491 Silvicultura intensiva
18 Conservada 2464 14Q 775358 1915993 Silvicultura intensiva
30 Conservada 2304 14Q 776623 1916562 Silvicultura intensiva
31 Conservada 2320 14Q 776746 1916690 Silvicultura intensiva
33 Conservada 2313 14Q 776631 1917021 Silvicultura intensiva
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Figura 3-2. Mapa de distribucién de parcelas permanentes muestreadas. Las parcelas saneadas se muestran con asterisco y las
conservadas con un tridngulo. Todas las parcelas se encuentran en el area de silvicultura intensiva.

Tomando como referencia la numeracién de las parcelas permanentes, las numeradas con 15,16, 17,19 y 20
fueron saneadas entre 2009 y 2010 y reforestadas entre junio y septiembre de 2011. Las parcelas
conservadas elegidas por su cercania con las saneadas fueron las 14, 18, 30, 31 y 33. Es importante sefialar
que con base en las conclusiones de Hernandez (2008), donde se determina un solo tipo de bosque posterior
al manejo sin haber distincién por el tipo de tratamiento silvicola, se considera que todas las parcelas
muestreadas pueden ser tratadas como equivalentes.

Tamarnio y forma de las parcelas de monitoreo permanentes

Las parcelas permanentes de monitoreo silvicola en Capulalpam, fueron establecidas por Hernandez (2008)
siguiendo los lineamientos del inventario nacional forestal (Figura 3-3) (SEMARNAT, 2004).

La parcela principal tuvo un tamafio de 1000 m?2 (radio 17.84 m); en el centro de esta parcela se estableci6
una subparcela circular de 400 m2 (radio= 11.28 m) y finalmente una subparcela circular de 80 m2 (radio=
5.04 m). Cada parcela principal tuvo una separacion de al menos 50 m de la siguiente (Negreros y Snook,
1984; Varela y Aguilera, 1999; Hernandez, 2008).
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Figura 3-3. Tamafio y forma de las parcelas permanentes de monitoreo silvicola.

Figura 3-4. Marcas en los arboles y equipo de trabajo tomando datos en las parcelas permanentes de muestreo en
Capulalpam de Méndez.

Variables evaluadas en las parcelas.

En la parcela principal se midieron todos los arboles a la altura del pecho (1.30 m) con didmetro normal (DN)
mayor o igual a 10 cm, a los que se conocen como fustales. (Tabla III-2). A cada individuo se le tom¢ el
didmetro normal con cinta métrica y se identific6 con el nombre cientifico a nivel de género. En las
subparcelas de 400 m? se midieron y contaron latizales, vegetacion cuyo DN es menor o igual a 9.9 cm y
mayor o igual a 2.5 cm. Por Gltimo, en la subparcela de 80 m2 se registraron brinzales, vegetacion con altura
mayor o igual a 25 cm y DN menor o igual a 2.49 cm (Tabla III-2).
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En todas las parcelas se realiz6 el conteo de individuos e identificacién a nivel género por el equipo de trabajo.
Cuando la identificacién no se pudo hacer en campo, se hizo en gabinete con el apoyo del Dr. Leonardo
Alvarado Cardenas de la Facultad de Ciencias de la UNAM.

Tabla III-2. Variables medidas evaluadas en las parcelas permanentes de monitoreo silvicola.

Clasificacion de Intervalo Tamaiio de la Variables medidas
individuos diamétrico parcela (m2)
Fustales DN > 10 cm. 1000 Conteo y medicidn de individuos
a nivel género.
Latizales DN <a99cmde 400 Conteo y medicion de individuos
DN =2.5cmde anivel género.
DN.
Brianzales Vegetacion = 25 80 Conteo y medicidn de individuos
cm de altura con < a nivel género.
2.49 cm de DN.

Andlisis de datos de las parcelas permanentes de monitoreo.

Se llevé a cabo un andlisis comparativo entre parcelas saneadas y conservadas en un grafico de barras. En el
comparativo se consideraron abundancia y riqueza de géneros en fustales, latizales y brinzales y se sumarona
las areas basales por sitio para fustales y laizales. Este andlisis no se realizé para los brinzales por falta de
datos correspondientes al 2007.

Por ultimo se analiz6 el valor de importancia de Cottam (Matteucci y Colma, 1982) por géneros para las
parcelas tanto saneadas como conservadas. El valor de importancia se obtuvo a partir de graficar la suma de
las frecuencias relativas porcentual mas el area basal relativa porcentual de cada género.

SUBSISTEMA SOCIAL.

Analisis de base a través de entrevistas

Se realizaron entrevistas a Autoridades y cercanos al proceso que sigui6 el fenémeno de la plaga, para
conocer la percepcion de los eventos de interés en el bosque. A nivel institucional de gobierno, se entrevistd
a funcionarios de CONAFOR Oaxaca, quienes conocen el caso de Capulalpam y estan vinculadas con la
comunidad. También se entrevisté a Autoridades, personas del Consejo de Caracterizadosé, personal de la

5 El Consejo de Caracterizados es la figura social con mayor presencia y antigiiedad en Capuldlpam, estd integrado por los
ciudadanos que han obtenido algutin cargo de representacidon dentro del municipio, sus miembros tienen permanencia
indefinida y voluntaria. Analiza los problemas mas relevantes del Capuldlpam, es la primera instancia en la que se observan
los asuntos comunales y municipales. Actualmente estd integrado por 30 consejeros que no cubren algun cargo de
representacion popular y 30 consejeros que a su vez son integrantes del H. Ayuntamiento Municipal o del Comisariado de
Bienes Comunales.
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UZACHI” y de ERA8, relacionados con el manejo forestal en Capulalpam con la finalidad de conocer el proceso
que siguio la plaga, desde su inicio y crecimiento hasta llegar a la situacion actual de recuperacion del bosque.

La informacién obtenida en las entrevistas realizadas se tomé como base para elaborar el cuestionario de
precepcién de la gente sobre el fendmeno de la plaga. Esta informacion base se presenta en el apartado de
Resultados.

Cuestionario sobre la percepcion de la plaga

Con la finalidad de conocer la percepcién de los pobladores acerca del uso del bosque comunitario, se realizo
una encuesta (ANEXO I) a 17 hombres y 17 mujeres (34 en total) de Capulalpam. Del total de los encuestados,
seis fueron jovenes estudiantes y 28 hombres y mujeres en edad productiva. De las 28 personas en edad
productiva, se buscéd que 14 tuvieran empleos vinculados con el bosque y 14 con empleos no relacionados
con el bosque. Los seis jovenes son estudiantes del Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario Num.
109” de Capulalpam (tabla I1I-4).

Tabla III-4. Personas encuestadas de Capulalpam.

Actividad laboral Mujeres Hombres Total
Relacionada con el Bosque 7 7 14
No relacionada con el Bosque 7 7 14
Estudiante 3 3 6
Total 17 17 34

Cada una de las respuestas fue capturada en una base de datos, las respuestas a las preguntas abiertas se
agruparon ideas similares. Para cada pregunta se hizo un histograma de frecuencias se agruparon las
respuestas por

Se incluy6 una serie de preguntas para entender la percepcién social y otra serie de preguntas relacionadas
con la interface del sistema socio-ambiental referentes con el tema del bosque y la plaga. Ademas se llevaron
a cabo analisis con base en la relacién que tienen las personas con su tipo de actividad y su percepcién sobre
la plaga.

Evaluacion de los aspectos sociales

Se llevo a cabo un andlisis institucional de Capuldlpam de Méndez con base en entrevistas, cuestionarios y
analisis de bases de datos. Se realizd una evaluacion de los aspectos sociales (sociales, demograficos,

7 La UZACHI es la Unidn de comunidades Zapotecas y Chinantecas, se encarga del manejo y los estudios forestales de
Capuldlpam y asesora a otras tres comunidades, Comatepec, La Trinidad y Xiacui.
8 ERA es una asociacion civil cuyas siglas significan Estudios Rurales y Asesoria, esta integrada por profesionistas
preocupados por el manejo sostenible de los recursos naturales de México, y porque ese manejo siente las bases para que
haya una mayor igualdad de oportunidades en el campo mexicano. Esta asociacidn es un elemento clave para el desarrollo
de muchos de los avances organizativos sobre el manejo del bosque en la comunidad y la ha acompafiado desde su
nacimiento.
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econdmicos, culturales) que influyeron en la capacidad de respuesta de la comunidad ante disturbios en el
bosque, especificamente la plaga por descortezador de pino.

Se retomaron las bases de datos INEGI (2000, 2005 y 2010) Ordenamiento Territorial Comunitarios (1993-
2003 y 2003-2013), Programas de Manejo forestal anuales de Capuldlpam desde 1993-1994 hasta 2007-
2008, Programas de saneamiento 2009 al 2011, Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2010.

Para la caracterizacion de la resiliencia en el sistema Socio-Ambiental se identificaron y tomaron en cuenta
las variables de segundo nivel, que se presentan en la Tabla III-3 (McGinnis y Ostrom, 2013; Ostrom, 2007,
2009).

Tabla III-3 Variables de segundo nivel del marco de andlisis de sistemas socio-ambientales (McGinnis y
Ostrom, 2013; Ostrom, 2007, 2009).

Sistema de recursos (SR) Unidades de recurso (UR)
SR1 - Sector (p. ej. agua, bosques, pastizales, pesca)* UR2 - Tasa de crecimiento o reemplazo*
SR2 - Claridad de los limites del Sistema* UR4 - Valor econ6mico*

SR3 - Tamafio del sistema de recurso
SR4 - Productividad del sistema*
Actores (A)

Sistema de Gestion (SG) A2 - Atributos socioeconémicos de los actores*

SG 1 - Ambito de Politicas puiblicas A3 - Historia o experiencias pasadas*

SG1.1 ~Ambientales* A3.1 - Crisis*

SG4.1 -Régimen democratico* A5 - Liderazgo/calidad empresarial*

SG6 - Reglas en uso* A6 -Capital social*

SG6.2 - Reglas operacionales* A6.1 - Confianza y reciprocidad*

SG6.3 - Reglas de eleccion colectiva* A7 -  Conocimiento del sistema  socio-
ambiental/modelos mentales*

SG6.4 - Reglas constitucionales* A8 - Importancia del recurso*

SG9 -Monitoreo*y A8.1 - Dependencia econdmica*

SG 10.1 Sanciones graduadas.* A8.2 - Dependencia cultural*
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RESULTADOS
SUBSISTEMA AMBIENTAL

La proliferacion del descortezador en el bosque comunitario

Los volimenes de madera en rollo extraidos por saneamiento entre 1990 y 2011 se muestran en la Figura 4-
1, destaca el incremento a partir de la anualidad de 2004-2005. EI punto maximo de volumen extraido se
presento en el afio 2010, con un manejo exclusivamente de saneamiento.

La superficie afectada por el saneamiento desde el afio 1990 hasta el 2011 se muestra en la Figura 4-2. En la
anualidad 2005-2006 se observa un incremento considerable. El punto maximo de afectacidn se presenté en
el afio 2010 en una superficie de 68.66 hectareas.
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Figura 4-1. Volimenes afectados por la plaga de descortezador de pino en Capuldlpam de Méndez, Oaxaca desde 1990 a 2011 (datos
obtenidos de UZACHI, 1993; 2003; 2005; 2009; 2010 y 2011).
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Figura 4-2. Superficie de bosque afectado por la plaga de descortezador de pino en Capuldlpam de Méndez, Oaxaca desde 1990 a
2011 (datos obtenidos de UZACHI, 1993; 2003; 2005; 2009; 2010y 2011).

Parcelas permanentes saneadas y conservadas.

Al llevarse a cabo el saneamiento fueron afectados los distintos rodales, esto es visible de forma directa, ya
que las parcelas que fueron saneadas, se encuentran con tocones expuestos, todavia con restos de trozas en
zonas abiertas con latifoliadas en pie. En cambio en las parcelas conservadas, se nota una cobertura de
bosque con arboles en pie, pinos y latifoliadas en terrenos cerrados. Enseguida se presentan los resultados
para comparar las parcelas muestreadas que fueron saneadas con las parcelas que fueron conservadas.

Abundancia

En la tabla IV-1 se observa que las diferencias en las abundancias entre afios fueron negativas para el caso
de todas las parcelas que fueron saneadas, con un maximo de 143 individuos menos en la parcela 16 y un
minimo de 37 individuos de diferencia en la parcela 20. En las parcelas conservadas, se presenta una relaciéon
negativa en las parcelas 14, 18, 30 y 31 con un maximo de diferencia negativa con 63 individuos en la parcela
30 y un minimo de tres individuos menos en la parcela 14. En la parcela conservada 33 se presenta una
relacién positiva con 27 individuos de mas. En suma, las parcelas saneadas presentan una pérdida de 478
arboles, mientras que las parcelas conservadas presentan una pérdida de 69 individuos.

Tabla IV-1. Abundancias de arboles en las parcelas saneadas y conservadas en los afios 2007 y 2012, con diferencias entre afios.

PARCELAS 2007 2012 DIFERENCIA ENTRE 2012Y 2007
15 Saneada 115 34 -81
16 Saneada 139 15 -124
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17 Saneada
19 Saneada
20 Saneada

14 Conservada
18 Conservada
30 Conservada
31 Conservada
33 Conservada

122
174
118

133
96

280
297
204

29
31
81

130
88

217
275
231

-93

-143

-37
Total =-478

27
Total -69

En el caso de la Figura 4-4, se observa que el total en porcentaje de las parcelas conservadas es de disminuye
al 28 % para las parcelas saneadas y a 92% en abundancia de arboles en las parcelas conservadas, tomando
como 100% el total de la abundancia del afio 2007 y comparandolo con el afio 2012.
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Figura 4-4. Comparativo en porcentajes en suma de las abundancias de arboles entre los afios 2007 y 2012.

Area basal

En la tabla IV-2 se observan los valores de las areas basales en las parcelas saneadas y conservadas para los
afios 2007 y 2012. En la ultima columna se presentan la diferencia que hay del anos 2012 al 2007. Estas
diferencias fueron negativas para todas las parcelas saneadas, con un maximo negativo de 9.79 m2 en la
parcela 19 y un minimo negativo de 1.27 m2 en la parcela 20. En todas las parcelas conservadas se presentan
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una relacion positiva, con un maximo 1.81 m? ganados la parcela 33 y un minimo de 0.34 m? ganados en la

parcela 18. En suma, las parcelas saneadas presentan una pérdida de 25.15 m2 de area basal, mientras que

las parcelas conservadas presentan una ganancia de 4.1 m2 de area basal.

Tabla IV-2. Areas basales totales por parcelas saneadas y conservadas en los afios 2007 y 2012, con diferencias entre afios.

PARCELAS 2007 2012 DIFERENCIA EN AREAS BASALES [m?]
15 Saneada 5.39 0.99 -4.40
16 Saneada 533 0.24 -5.09
17 Saneada 533 0.72 -4.60
19 Saneada 11.24 1.45 -9.79
20 Saneada 539 4.12 -1.27
Total =-25.15
14 Conservada 6.27 6.85 0.57
18 Conservada 5.04 5.38 0.34
30 Conservada 2.54 3.21 0.67
31 Conservada 295 3.67 0.71
33 Conservada 3.12 493 1.81
Total = 4.1

En la Figura 4-5 se observa que el total en porcentaje de area basal las parcelas saneadas disminuye a 23%
para el afio 2012, tomando como 100% el total registrado en el afio 2007, mientras que el porcentaje total
de area basal de las parcelas conservadas aumenta a 121% para el afio 2012 tomando como 100% el total

existente en el afio 2007.
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Figura 4-5. Comparativo en porcentajes resultante de la suma de las areas basales en las parcelas saneadas y conservadas entre los

afios 2007 y 2012.

Riqueza de géneros

En la Tabla IV-3 se observan los valores numéricos de la riqueza de géneros registrados en las parcelas

saneadas y conservadas para los afios 2007 y 2012, con un maximo de riqueza de cuatro géneros en las

parcelas 14, 30 y 33 para ambos afios y un minimo de un género en las parcelas 15 y 16 para el afio 2012. En

la dltima columna se presentan la diferencia que hay del afios 2012 al 2007. Estas diferencias fueron

negativas para dos de las parcelas saneadas, con resultado negativo de 2 géneros en las parcelas 15 y 16,

mientras que todas las demads parcelas no presentan diferencias en los géneros registrados entre afios.

Tabla IV-3. Riqueza de géneros en las parcelas saneadas y conservadas en los afios 2007 y 2012, con diferencias entre afios.

PARCELAS

2007 2012 DIFERENCIA EN RIQUEZA DE GENEROS

15 Saneada
16 Saneada
17 Saneada
19 Saneada
20 Saneada
14 Conservada
18 Conservada
30 Conservada
31 Conservada
33 Conservada

B W R WA W N W W W

1

B o Wbk N W

-2

1
N

O O O O O o o o

En la Figura 4-6 se observa que el total géneros representados en las parcelas saneadas fue el mismo para
ambos afios. En cambio, en las parcelas conservadas, se observa una disminucién de dos géneros al afio 2012,

comparandolo con el afio 2010.
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Figura 4-6. Comparativo de los totales de la riqueza de gérneros entre parcelas saneadas y conservadas entre los afios 2007 y 2012.

Valores de importancia
En la Figura 4-7 se observa el valor de importancia para los sitios saneados. El valor de importancia del
género Pinus es el mayor en 2007 pero para 2012 se invierte con el valor de importancia del género Quercus.
140
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Figura 4-7. Compartaivo de valores de imortancia por géneros para las parcelas sandeadas.
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En la Figura 4-8 se observa el valor de importancia para los sitios conservados, donde el género Pinus
aumenta del afio 2007 al afio 2012, siendo esta especie la dominante tanto en abundancia relativa como en

area basal relativa en ambos anos.
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Figura 4-8. Compartaivo de valores de imortancia por géneros para las parcelas conservadas.
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SUBSISTEMA SOCIAL

Informacion obtenida de las entrevistas

Enseguida se presenta la informacién obtenida de las entrevistas a actores clave. Y que fue tomada como
base para la elaboracién de la encuesta y como parte de la caracterizacion del fenémeno en Capulalpam.

Los entrevistados coincidieron en las siguientes afirmaciones:

e El descortezador (Dendroctonus spp) existe en el drea forestal de Capulalpam y de la regién en
distintas proporciones de manera natural,
e Cuando hay fenémenos que hacen que los arboles que estén débiles la poblacién incrementa.

o Los volumenes de madera plagada de 1993 a 2005 era entre 20 hasta los 220 m3 aproximadamente.
A partir de 2006 la poblacidon de los insectos incrementa.

e A partir del 2007-2011 el volumen cambia. En 2010 se registraron 68 hectareas con un volumen de
20,000m3, para 2011 la superficie era de 14 hectareas y se sacé un volumen de 2850 m3 y en 2012
en una superficie de 5 hectareas se extrajeron 380m3 hasta febrero. La actividad de contagio del
insecto se ha disminuido a partir de 2011.

Las causas de la proliferacion de la plaga desde 2005.

a) Conflicto agrario de Capuldlpam con otras comunidades, por la zona en litigio, lo que impide que haya
manejo en la zona libre. Hay una superficie de 300 hectareas que afio con afio estan siendo plagadas, si no se
controla el conflicto el insecto va a estar pasando libremente a la zona de Capuldlpam. La zona de litigio no
es manejada, no puede tener ningiin manejo. Porque no hay ninguna autoridad que pueda entrar a esa zona,
ni la parte de servicios técnicos, ni las autoridades comunales. El afio pasado (2011) se llegd a un acuerdo
con la CONAFOR, quien hizo una evaluacion para este afio y probablemente no falta mucho tiempo para que
salga el permiso y se haga el saneamiento. Y eso le corresponde a la CONAFOR a quien le toca entrar y hacer
el saneamiento, bajo un acuerdo de las comunidades que estan en conflicto.

b) Lentitud de los permisos forestales. Se ingresa el permiso en enero y se viene contestando dos o tres
meses después, eso lo ven desde el punto de vista burocratico. Tampoco se toma en cuenta a la ley Forestal
que dice que si no se tiene respuesta a los 10 dias habiles, se da por entendido que ya esta autorizado, pero
mientras no liberen el permiso, no se pueden iniciar los trabajos de saneamiento.

El proceso de saneamiento y manejo adaptativo

Se hace una evaluacion a cargo de la direccion técnica conjuntamente con la comunidad. Segtn la ley forestal,
si se hace una denuncia ante la CONAFOR, es la misma comisién la que deberia enviar al personal para hacer
la evaluacion. Pero sabemos bien que la CONAFOR no tiene suficiente personal para hacer esa evaluacién.
Entonces la comunidad con sus propios servicios técnicos hace la evaluacion, se hace el estudio técnico para
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el saneamiento, se le entrega a la CONAFOR quien hace su verificacidn y posteriormente entrega el estudio a
la SEMARNAT. Anteriormente la comunidad lo ingresaba directamente a la SEMARNAT, pero hubo una
modificacién de la ley, en la que no se puede hacer de esa manera. Entonces se le entrega el estudio a la
CONAFOR, que manda a su personal para hacer la verificacién técnica, la CONAFOR ingresa el estudio a la
SEMARNAT que manda también a su personal para hacer de nuevo la verificaciéon y posteriormente se hace
la autorizacion (sobrerregulacidn de los gobiernos Federal).

Ese tiempo tiene que ver con el crecimiento de la plaga:

La plaga no espera ningtin permiso. La plaga no espera tiempo, no espera limite, ninguna barrera natural es
para que la plaga se detenga. Si no se hace la evaluaciéon a tiempo, si no se autoriza esa evaluacién a tiempo
o si la comunidad por su negligencia, no realiza la actividad en tiempo y forma, pues la plaga aumenta.

El afio 2008 se ingresa la solicitud en febrero y llegd la autorizando en mayo. Desafortunadamente para estas
fechas ya es cuando la plaga esta en dispersion, entonces ya no se puede hacer nada. El tratamiento, en un
95% efectivo es cuando el descortezador se encuentra como huevecillo, larva, pupa o prehimago. Cuando
estd en etapa adulta, ya no sirve para nada el tratamiento. Es un gasto inutil, es algo que no resuelve la
problematica. Afortunadamente las comunidades de la UZACHI han tenido el interés de realizar las
actividades.

Otra incongruencia de las autoridades forestales es que la CONAFOR no autoriza caminos forestales en una
superficie compacta de 70 Ha que se quiere sanear, si no hay caminos forestales, nunca se va a poder realizar
el saneamiento. ;Como se recuperan los gastos o los costos por hacer el saneamiento?, sino vendiendo el
producto del saneamiento. Si no tiene venta el producto, no se va a poder estar haciendo el saneamiento de
forma adecuada. En 2010 fue uno de los trabajos mas fuertes del saneamiento, donde estuvieron trabajando
aproximadamente 150 personas todos los dias alrededor de 6 meses efectivamente. Si no hay para pagarles
alas personas y ala par no hay caminos forestales. No hay poder para realizar el saneamiento. Por otra parte,
el subsidio que da la CONAFOR de aproximadamente $1400 no es suficiente. Tal vez no se ha analizado la
norma, la ley para realizar los trabajos de saneamiento. Para el caso de las comunidades certificadas, que ya
tienen un proceso fortalecido, un programa de manejo bien estructurado, aun asi se batalla mucho para el
permiso y para ver qué cambios se pueden dar en la normatividad actual.

La afectacién casi 70 hectareas fue porque se trata de una zona inaccesible por la falta de caminos y porque
estda el area de conflicto a un lado. Toda la dispersion de la plaga se viene de la zona en litigio.

La respuesta de las autoridades e institucional.

Por una parte siempre se respeta lo que ya esta escrito, que es la Ley Forestal. Pero si llegan y presionan a la
SEMARNAT no tiene lineamientos para darle el seguimiento que se quisiera. Ellos estan sujetos a ciertas
normas y se tienen que sujetar a esa misma norma. Pero no conocen la problemadtica real de la comunidad,
no es lo mismo decir desde un escritorio, espero el estudio, a ver el problema directamente. Como direcciéon
técnica se les criticd que era mucho volumen veinte mil metros cibicos. Le dijeron que les mandaran al
responsable directo de sanidad de CONAFOR y tuvo que venir a Capulalpam. Vio la gravedad del asunto y
dijo que si tenian razén. Como comunidad o como direccién técnica no van a estar falseando informacion,
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porque es algo delicado y es algo que no se acostumbra como direccidn. Toda la informacién son datos
veridicos, no se hizo un inventario de sitios.

El 4rea técnica hizo un inventario total de las areas afectadas. Si fueron 15 o 40 mil 4rboles, se evaluaron cada
uno de los arboles. No fue una cuestion de muestreos con base en estadisticos. Se hizo una evaluacién de su
totalidad de los arboles plagados. Por lo que el volumen entregado fue real.

El no atender en tiempo y forma la solicitud. El no autorizar como lo marca la Ley Forestal, no permite que
se puede atender el problema de manera inmediata sino hasta que ya esté el permiso.

También se tiene que hacer concientizaciéon comunitaria, que la gente no diga que estas cortando madera
verde. Cuando estds haciendo saneamiento de repente encuentras arboles verdes que ya tienen plaga, pero
no es la misma conciencia que tienen la comunidad y dicen, “estdn cortando arboles verdes sin plaga”.
Entonces puede haber conflictos. Asi que se debe de concientizar a los comuneros y a los ciudadanos de que
esa actividad se tiene que hacer porque de lo contrario va a seguir aumentando. La concientizacién se hace
platicando con las autoridades, que es a quien le tienen que dar la informacidn, o si en algin momento dado,
ellos quieren hacer un recorrido, la direccién técnica esta obligada a acceder. Hay respaldo por parte de la
autoridad municipal y comunal para que se hagan esas actividades.

Si el problema no se ataca a tiempo se incrementa, es lo que pas6 aqui, en el 2008.

En 2008 la plaga era de alrededor de 1200 m3. Se hizo el saneamiento, pero se hizo después del permiso. El
permiso salié a finales de abril. Un permiso después de abril es inutil. El mover un volumen de 1200 m3,
aunque hagas descortezado, o lo quemes, entre el 60 070% de los insectos estan volando y tienden a afectar
mas. En 2009 el primer estudio que se mete en enero fue por 2000 m3, nuevamente quien esta como
responsable vuelve a meter otro permiso por 7000 m3. El primer permiso sale en febrero, pero el segundo a
finales de marzo. Ya que el insecto esta para volar asi que al manejar 9000 m3 era s6lo como darle un palazo
al panal para que se alborote. El problema principal fue porque no se dio el permiso a tiempo en el 2008-
2009 y para 2010 se puso pero. Se duplica la superficie y se triplica casi el volumen, de 9000 pasa a 20 000
m3.

Afortunadamente se hizo el estudio, se tuvo que presionar a la SEMARNAT, el estudio se ingresa el 11 de
diciembre de 2009 y se autoriza el 11 de enero de 2010. Se hizo trabajo efectivo cuatro meses, enero, febrero,
marzo y abril. En abril ya son los prehimagos y ya empezar a descortezar. Al final de abril-mayo, ya tienen
casi se termina el volumen y sélo quedan unos 1500 m3. Pero comparando el volumen que se dio en 2009
que era casi 7000 m3 en mayo contra 1500 en 2010, ya es mucho menos. Y el afio pasado baj6 en superficie
y en volumen en 2011 ya fueron alrededor de 14 hectareas con un volumen afectado de 3000 m3
aproximadamente, para 2012 se espera que sean unos 700 m3. Que no serian las cifras normales. Sino cifras
altas. De 20 m3 hasta 200 m3, ya para el afio que entra se espera una afectacion de entre 50 a 100 m3. Ojala
pudieran llegar a tener cero.
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Lecciones aprendidas:

e La comunidad aprendié que no se debe tomar a la ligera las cuestiones de plagas. Porque los
volimenes que les pudieron haber dado para alrededor de siete ainos de explotacién de 30,000 m3,
se fueron en dos ainos. Lo que tendra consecuencias a mediano plazo

o Tramitar los permisos desde antes para que se autoricen a tiempo, pero presionando ala SEMARNAT.

o (Cambiara el ordenamiento de un manejo de uso doméstico a un manejo de uso intensivo

e Sedebe hacer restauracion y reforestacion de mas de la totalidad del area afectada. Lo que va a tener
consecuencias de costos en tequios, en tiempo y en uso de personal y monitoreo.

A partir del “INFORME TECNICO CON FINES DE SANEAMIENTO, COMBATE Y CONTROL DEL INSECTO
DESCORTEZADOR DE PINOS “Dendroctonus Adjunctus” DE LA COMUNIDAD DE CAPULALPAM DE MENDEZ,
IXTLAN, OAXACA” hecho en abril de 2005, para la anualidad 2004-2005, se expusieron los siguientes puntos
(cito textual):

“En base a la problemaética y a la estrategia de control planteada, se proponen las siguientes acciones para
poder efectuar el programa de saneamiento.

a). Que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales autorice el permiso de saneamiento para iniciar
las actividades de control lo antes posible.

b). Que la comunidad comercialice los productos maderables resultantes del control de descortezador de
aquellas areas accesibles para la extraccion, con cargo a las anualidades 2004 y 2005 del Programa de Manejo
Forestal Persistente Vigente, cumpliendo con las condicionantes establecidas para realizar el movimiento de
productos provenientes de areas tratadas con descortezador. Que los recursos econémicos derivados de la esta
actividad sean administrados por la comunidad y que proporcione los apoyos necesarios en cuanto a salarios,
materiales y equipo para el funcionamiento de la brigada de control, por el tiempo que fuese necesario.

c) Que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y las otras dependencias
encargadas del cuidado de los recursos naturales pongan atencién al predio afectado ya que existe un riesgo
latente para que el insecto descortezador siga avanzando, debido a la disponibilidad de alimento y Condiciones
de susceptibilidad de hospederos (arbolado viejo, alta densidad, suelos pobres y principalmente problemas
de conflicto agrarios con las comunidades vecinas esto hace que el problema no termine con los trabajos de
saneamiento que la comunidad de Capulalpam de Méndez realice.” (UZACHI, 2005)

En el 2009 se autorizaron 7,148.1 metros cubicos de madera saneada y el volumen maximo de madera
saneada se registr6 en el 2010 por la cantidad de 20,012.701 m3 de volumen total de arbol con corteza

(V.T.A.) (Figura 4-3), como se registrd en el censo que se llevo a cabo en una superficie de 68.668 hectareas
(UZACH]I, 2009).
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Cuadro 3 - Superfics compacta tratado para la remocon del arbolado en pie afectado por @
descortezador del pino Dendroctonus adjuncius

| VIl (Uso Daméstico) 1.7 572.341 |

| 2 |iosBarenos  |vil(UsoDoméstico) |  0.716 260.563 |
.3 |losBarrenos ‘L{'" (UsoDomeéstico) | ~  4335| 1381269/
N J_Lp_& Barrenos | VIl {Uso Doméstica) | 1.360 | 827.876 |

S |Los Barrenos VIl {Uso Doméstica) 0.190 114.672
6 Los Barrenos i (Uso Doméstico) | 0.810 i 774‘5“5—;')—3‘
7 eiMalaya [Vil (UsoDoméstico) | 11187  5453.765 |
8 El Malaya ____| VM [Uso Domeéstico) 0.292 62.004
9 |Amoyode Higinio | Vi (Uso Domeésticol | 0232]  358.324]
1--12 (Manejo l
10 | Arroyo de Higinio | Forestal) 3.996 2,473.178
|1--12 (Manejo [ 1 1
11 | ElCorrelén Forestal) 0.193 251.227
12 |cCanoal 1-3 {Manejo Forestal) | 13470 2275221
13 |Cancall 1-4 (Manejo Forestal) 4.534 447 71;
1-3 (Manejo Forestal) l |

{14 (Manejo Forestal] | ‘

14 | Canoa lll | 1-5 (Manejo Forestal| | 20581  3,198.370
15 |lasima 2-3 (Manejo Forestal] | 0.132] 178365
1 16 |lasSlla 2-3 (Manejo Forestal] 0.367 1&).8624
|17 |Lasilla 2-2 (Manejo Forestal) 1.065 248 946
5--5 (Mangjo Forestal) 3,001 932.606

5--5 [Ma Forestal 0.355 347821

Figura 4-3. Superficie compacta tratado para la remocién del arbolado en pie afectado por el descortezador del pino Dendroctonus
adjunctus (Cuadro 3 tomado del reporte de UZACHI en 2009).

Estructura social y tradicional en Capulalpam

Debido a su estructura social, se puede observar que la comunidad de Capulalpam tiene un régimen
democratico (SG4.1) al ocupar un sistema de usos y costumbres donde los cargos de la estructura de
gobierno local son elegidos mediante la asamblea comunitaria. El desempefio de los cargos se ejecuta en el
marco del sistema como regla operacionales (SG6.2). El sistema de cargos se refiere a la estructura de
puestos publicos a partir de los cuales se desempefian actualmente las funciones de gobierno civil, gestion
de los recursos comunes y reproduccidn de la vida ritual. Tradicionalmente la estructura de este sistema

presenta una marcada jerarquia.

Los individuos que participan en el sistema de cargos asumen las categorias de comuneros y ciudadanos
desde el momento que cumplen la mayoria de edad, con los derechos y obligaciones correspondientes.
Inicialmente ocupan los cargos mas bajos de la estructura y van ascendiendo a cargos de mayor
responsabilidad, conforme van cumpliendo satisfactoriamente los cargos asignados (confianza y
reciprocidad A6.1). Los hombres de la comunidad participan en los cargos de forma obligatoria y sin recibir
retribucion econémica, existiendo una preocupaciéon y un interés constante de quienes desempenan estos
cargos, por cumplirle a la comunidad, al rendir cuentas estricta y periédicamente ante la asamblea
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(monitoreo SG9). El funcionamiento de la organizacién comunitaria de Capuladlpam en distintos ambitos se
debe tanto al sistema de cargos como al trabajo comunitario no remunerado conocido como tequio. Ambos
componentes articulan la relacién de los individuos, y la familias con la comunidad y sus bienes comunes
(Bray etal., 2007).

Comportamiento Demogrdfico de Capuldlpam

La comunidad de Capulalpam de Méndez muestra una estabilidad demografica en los ultimos afos (Figura
4-9). En el afio 2003 contaba con 1,438 habitantes (Plan Municipal, 2003). Para diciembre del 2005 contaba
con un total de 1,466 habitantes. En el 2008 se registrd la existencia de 1,458 habitantes (Santiago, 2009) y
para el afio 2010, la poblacién en Capulalpam era de 1,467 habitantes, 805 mujeres y 662 hombres. El total
de la poblacion representa el 0.02% de la poblacion de Oaxaca (INEGI 2011a). La comunidad les reconoce
derechos de comuneros® a 232 personas y considera a 290 como ciudadanos!® en el 2012. La densidad de
poblacidn es relativamente baja (54 hab/km2) (Bray y Merino, 2004). La poblacién dentro de Capuldlpam se
comporta como se muestra en las Figuras 4-9 y 4-10.
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Figura 4-9. Estabilidad demogréafica en Capuldlpam de Méndez en la ultima década (Santiago, 2009; INEGI, 2011).

9 Se entiende por comunero a todo hombre nacido en la comunidad y que cuenta con derechos de acceso al bosque
comunitario y participa en la asamblea, donde se toman las decisiones sobre la gestién de los recurso del bosque.
10 Un ciudadano es todo hombre mayor de edad, tiene derecho a participa en la asamblea de ciudadanos, donde se toman
decisiones sobre el desarrollo municipal (la parte urbanizada o pueblo).
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Figura 4-10. Pirdmide poblacional en Capuldlpam de Méndez en 2010 Comportamiento de la poblacién al afio de 2010, con base en
categorias del INEGI.

Condiciones de educaciéon y economia comunitarias

Las condiciones de vida de los habitantes de la comunidad de Capulalpam son superiores a las de muchos
pueblos de la Sierra Norte y a las de la mayoria de las comunidades de Oaxaca, y esta catalogada en un nivel
medio-alto (Atributos socioeconémicos de los actores - A2) (SAGARPA, 2009). Los jefes de familia y sus
hijos tienen acceso a una gama relativamente amplia de empleos no agropecuarios y obtienen ingresos
equivalentes al menos a uno o dos salarios minimos (Merino, 2004; Bray et al., 2007). En la actualidad,
alrededor de 70% de las familias cuentan con empleos no agropecuarios; muchos de ellos son empleados de
distintas dependencias de gobierno, algunos son maestros, otros trabajan en la Comisiéon Federal de
Electricidad, en la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), en el Instituto Nacional
Indigenista (INI) y en la Unién de Organizaciones de la Sierra de Juarez de Oaxaca (UNOSJO), en las
localidades vecinas de Ixtlan y Guelatao. Al menos 20 personas mas se desempefian en la actividad forestal
de la propia comunidad (Entrevista con personal de UZACHI, febrero de 2012). Por ultimo, otros tantos
participan en pequefios negocios: en los veinte talleres particulares de carpinteria instalados en el pueblo o
en las panaderias donde trabajan 30 familias que venden su produccién en las comunidades vecinas (Bray y
Merino, 2004; Cruz, 2004). Desde hace algunos afios, la comunidad ha desarrollado actividades ecoturisticas
y en el afio de 2007 fue nombrada como pueblo magico por la Secretaria de Turismo (SECTUR, 2012).

El bajo nivel de dependencia de los recursos forestales para la sobrevivencia de la mayoria de las familias de
la comunidad es uno de los factores que influyen en la actitud conservacionista de la comunidad hacia el
bosque.

62



El nivel educativo en Capuldlpam es alto en el contexto del medio rural de Oaxaca y del pais. La mayoria de
los adultos tienen estudios de secundaria o preparatoria. En la comunidad hay un centro de educacién
preescolar, una primaria, una secundaria técnica y un bachillerato técnico, el CBTA 109.

La dotacién de servicios publicos en Capulalpam también es superior al de la mayoria de los pueblos
oaxaquefios. Con las ganancias de la extraccién forestal y el trabajo de tequio de los comuneros, la comunidad
se ha dotado de distintos servicios y bienes colectivos, los cuales han permitido una mejora de las condiciones
de vida. Es asi que Capulalpam dispone de red de energia eléctrica, agua potable, drenaje, teléfono, acceso a
Internet y biblioteca publica. Operan dos centros de salud en la comunidad, uno de ellos depende de la
Secretaria de Salud y presta servicios de medicina “convencional”, en la otra clinica, ubicada frente a la de la
Secretaria de Salud se prestan servicios de medicina tradicional (Bray y Merino, 2004).

Resultados de la encuesta aplicada a los pobladores sobre el fenomeno de la plaga.

Enseguida se muestran y describen los resultados de la encuesta aplicada a los habitantes de la comunidad
de Capulalpam.
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Figura 4-11. Respuestas a la pregunta ;Sabe cudndo inici6 el problema de la plaga?

En la Figura 4-11, se observa que la mayor parte de los encuestados se caracterizaron como desinformado
de cuando empez6 el problema de la plaga, quienes estuvieron bien informados fueron ocho personas cuya
actividad laboral esta relacionada con el bosque y dos personas cuya actividad laboral no estan relacionadas
con el bosque.

Se percibe que el evento de plaga fue en aumento de forma considerable y es considerado como un fenémeno
extraordinario que no se habia presentado nunca en la historia de la comunidad, como se muestra en las
Figuras 4-12 y 4-13. La mayor parte de los encuestados asegura que la plaga crecid de fuerte a muy fuerte,
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en su mayoria no relacionados con el bosque, seguidos por los relacionados con el boque y finalmente, solo
un joven considera que el crecimiento de la plaga fue fuerte. Tres jovenes, tres personas relacionadas y una
no relacionada, consideraron que el crecimiento fue medio, un joven, dos relacionados y un no relacionado,
piensan que fue bajo. Una persona relacionada piensa que el crecimiento fue muy bajo y dos personas no
relacionadas, una relacionada y un joven manifestaron no saber qué tanto fue creciendo la plaga.
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Figura 4-12. Respuestas a la pregunta ;Qué tanto fue creciendo la plaga?
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Figura 4-13. Respuestas a la pregunta ;Esta plaga fue algo fuera de lo comn o se ha presentado igual periédicamente?

La mayoria de los encuestados consideraron que la plaga fue un evento extraordinario entre los que se
cuentan 10 relacionados, cuatro no relacionados y dos jévenes. Siete encuestados no relacionados, dos
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relacionados y un joven, consideran que fue un evento medianamente extraordinario, y tres no relacionados,
dos relacionado y dos jovenes consideran que fue un evento ordinario (Figura 4-13).
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Figura 4-14. Respuestas a la pregunta ;por qué se dio la plaga?

La mayoria de los encuestados consideraron que la falta de atencion ante la problematica fue la principal
causa para que se diera la plaga, entre los que se cuentan siete relacionados, cinco no relacionados y un joven.
Como segunda causa se percibieron los factores externos o naturales, en la cual se encuentran tres personas
no relacionadas y un joven. Los conflictos de limites se percibieron como la tercera causa de la plaga por dos
personas relacionadas con el bosque. La extraccion de hongos se percibe como la cuarta causa por dos
personas no relacionadas y de la misma forma, dos personas, un joven y una persona relacionada consideran
a la accesibilidad limitada a la zona de plaga como la causa principal (Figura 4-14).

Sobre el manejo del fenémeno de la plaga

Enseguida se muestran y describen los resultados de la encuesta que estan relacionadas con el manejo de la
plaga, la percepcién del impacto entre los pobladores de Capulalpam.
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Figura 4-15. Respuestas a la pregunta ;Ha habido problemas para controlar la plaga?

La mayoria de las personas encuestadas consideraron que ha hubo problemas para controlar la plaga,
aunque es de destacarse que el 50% de las personas relacionadas con el bosque consideran que no ha habido
problemas para controlar la plaga como se muestra en la Figura 4-15. La mayoria de las personas no
relacionadas y de los jévenes consideran que hubo problemas para controlar la plaga, ademas este mismo
gremio piensa que la plaga se controldbien y a tiempo.
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Figura 4-16. Respuestas a la pregunta ;Se control6 bien y a tiempo?
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Dentro de las variables que se asocian como causales de la plaga, como la principal se encuentra el que no se
control6 bien y a tiempo, asociada a una desatencion por parte de las autoridades locales. Las capacidades
limitadas tanto técnicas, de personal y de infraestructura para el manejo de la plaga es la segunda causa,
seguida de las causas naturales, como el cambio climatico. En cuarto lugar, se agrupan la sobrerregulacion
de los gobiernos Federal y estatal junto con el conflicto por los limites de la comunidad, la falta de accesos y
la extraccion de hongos. Posteriormente se mencionan la extraccion forestal excesiva y la contaminacién del
agua (Figuras 4-16 y 4-17).

14

b Jovenes 1

Relacionados 3

6
J 1
- Nor dos 6
i 5 3 3 Relacionados 1 No r dos 5
dvenes
J i:
Relacionados 2 - Rel s0 Nor 0s 2
Relacionados 1 Nor dos 1

0 'Norelacionados 0 No relacionados 0

Relacionados 7

Numero de individuos

H

N

Extraccion forestal excesiva
Desatencion de las autoridades locales
Capacidades limitadas técnicas, de
infraestructura y de personal
plaga

7]
[}
el
©
he]
c
=
IS
o
o
(%]
o
[}
©
wv
01
R~
£
w
o
=
o
a
o
=
2
=
c
o
(]
W

Sobrerregulacion del Gobierno federal y estata
Piensa que no hubo problemas para combatir la

B No relacionados Relacionados M Jévenes

Figura 4-17. Respuestas de, Si piensa que ha habido problemas, cudles son las razones.
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Figura 4-18. Respuestas a ;Quiénes fueron responsables de los problemas que hubo para el manejo de la plaga?

En la Figura 4-18 se muestra la percepcion de los encuestados acerca de qué actor fue responsable del
problema de la plaga. Excluyendo a los que piensan que no hubo problemas para combatir la plaga, en su
mayoria los encuestados perciben que las autoridades locales son las responsables del problema en
proporciones, seguido de los gobiernos tanto estatal como federal, después esta la comunidad y por ultimo
hay dos personas, una no relacionada y un joven que sefialaron que la responsabilidad recae en procesos de
alteracion de la naturaleza como la contaminacién y el cambio climatico.

En la Figura 4-19 se muestra que la mayoria de los encuestados sefiala saber que la comunidad tiene reglas
y medidas para el control de la plaga, dos jévenes, una persona relacionada y tres no relacionados sefialan
que no conocen si hay reglas para este manejo. Sin embargo, En la Figura 4-20 la mitad de los encuestados
sefiala que no conoce las reglas y en la Figura 4-21, se observa que seis personas un joven, tres personas
relacionadas y dos no relacionadas son quienes mencionaron alguna regla, mientras que 11 personas
seflalaron alguna medida para el control de la plaga.
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Figura 4-19. Respuestas a la pregunta ;Sabe que la comunidad tiene reglas y medidas para controlar la plaga?
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Figura 4-20. Respuestas a la pregunta ;Conoce las reglas para el control de la plaga?
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Figura 4-21. Respuestas a la pregunta ;Cuales son las reglas para el control de la plaga?
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Figura 4-22. Respuestas a la pregunta ;Conoce el tratamiento de combate de la plaga?

En la Figura 4-22 se muestra que la mayoria de los encuestados sefiald que conoce el tratamiento contra la
plaga. Y cuando a éstos ultimos se les pregunt6 qué piensan del tratamiento, la mayoria respondid que es la
unica forma de controlar la plaga, seguido por aquellos que dicen que el combate es lo correcto y por ultimo
hay cinco personas sefialan que se deberian buscar alternativas (Figura 4-23).
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Figura 4-23. Respuestas a, quienes conocen el tratamiento de combate de la plaga, ;qué piensan de é1?
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Figura 4-24. Respuestas a la pregunta ;Piensa que el bosque se va a recuperar?

En la Figura 4-24 se muestra que la mayoria de la gente piensa que el bosque se va a recuperar. Cuando se
les preguntd que en cuanto tiempo, la mayoria perciben que sera en el largo, seguidas del mediano plazosy
corto plazos y solamente tres personas no relacionadas con el bosque sefalan que es en muy corto plazo
(Figura 4-25).
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Figura 4-25. Respuestas a la pregunta ;En qué tiempo se va a recuperar el bosque?
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Figura 4-26. Respuestas a Costos de la recuperacién del bosque para la comunidad.

En la Figura 4-26 se muestra lo que los encuestados piensan que le van a costar a la comunidad la
recuperacion del bosque, en su mayoria la gente piensa que le va a costar trabajo comunitario en cuestion de
tequio, seguida de la gente que piensa que le va a costar inversion de dinero, y por otra parte esta la gente
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que piensa que ese costo econdmico se refleja al dejar de percibir beneficios econémicos del bosque, por
ultimo estan los que piensan que les va a costar carencias en los servicios ambientales y la misma cantidad
de personas que piensa que no va a tener costos, ya que el gobierno (Federal y estatal) absorbera ese costo.
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Figura 4-27. a) Respuestas a la pregunta ;Vale la pena el esfuerzo para recuperar el bosque? b) Respuestas a la pregunta ;La
comunidad tiene el deseo de que el bosque se recupere?

El Cien por ciento de los encuestados consideran que vale la pena el esfuerzo para recuperar el bosque y
ademas que la comunidad tiene el deseo de recuperar el bosque como se muestra en las Figuras 4-27 ay b.
Pero cuando se les preguntd si la comunidad tiene la capacidad para que se recupere el bosque, dos personas
no relacionadas con el bosque contestaron que no, mientras que el resto piensan que si, y dieron dos razones
principales, la primera es porque la comunidad esta organizada y tiene una visidn a futuro y la segunda es
porque la comunidad da tequio (Figura 4-28).
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Figura 4-28. Respuestas a la pregunta ;La comunidad tiene la capacidad para que el bosque se recupere?

En la Figura 4-29 se muestra que la mayoria de las personas estan de acuerdo con el aprovechamiento y
manejo forestal que se ha hecho desde hace 30 afos. Mientras que diez personas, cinco relacionadas y cinco
no relacionadas con el bosque no estan de acuerdo. Cuando se les preguntaron las razones, la gente que
respondi6 que no esta de acuerdo es porque ha habido desigualdad en el reparto de los beneficios, porque
ha habido un mal manejo y por dltimo para cuidar el bosque. La gente que respondié que si, argumenta que
ha habido un buen aprovechamiento, porque lo aplican en obras de beneficio social para la comunidad y
porque se han desarrollado las capacidades para el manejo del bosque.
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Figura 4-29. Respuestas a la pregunta ;Esta de acuerdo con el aprovechamiento y manejo forestal que ha hecho la comunidad desde
hace 30 afios? porqué s o por qué no.
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Figura 4-30. Respuestas a la pregunta ;El volumen de madera que se saca es adecuado

En la Figura 4-30 se muestra que la mayoria de los encuestados piensan que los volimenes de madera que
se sacan a partir de los aprovechamientos es el adecuado, con una leve tendencia hacia pensar que es mucho,
solamente cinco personas encuestadas piensan que es poco y ninguna persona piensa que es muy poco.
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Figura 4-31. Sugerencias sobre el manejo forestal en la comunidad.

En la Figura 4-31 se muestran sugerencias sobre el manejo forestal comunitario, en el que la mayoria de las
personas piensa que el manejo es adecuado y debe seguir igual, seguido de quienes piensan que se debe
disminuir la extraccién para aumentar los beneficios de provision que da el bosque, siete personas
contestaron que se debe mejorar las capacidades técnicas de la empresa forestal y cuatro sugirieron que
debe haber mayor transparencia en la administracién de recursos y por ultimo dos personas sugieren que
es necesario apegarse mas al programa de manejo forestal.
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Figura 4-32. Respuestas a la pregunta ;Dénde se informa de los volimenes de extraccion?

En su mayoria, los encuestados se informan en las asambleas (en el caso de los comuneros y ciudadanos que
en su mayoria estan relacionados con el bosque, con las autoridades

Como ultimo punto de la encuesta, se presentan las lecciones aprendidas por la comunidad posteriores a
haberle hecho frente al evento de plaga. Como respuestas a la pregunta ;Qué lecciones aprendieron del
problema de la plaga?

PN AW

Que la comunidad esta capacitada para reaccionar frente al problema.

Que se debe hacer el manejo del bosque tal cual el plan de manejo.

Como atacar, combatir y controlar la plaga.

Que se debe atender la plaga de forma inmediata.

Mejorar las técnicas de cuidado y reaccion contra la plaga.

Mejor supervision al bosque y mas constantes para que el problema no crezca.
Se aprendi6 a cuida el bosque y su relacion con el agua y el medio ambiente.
La comunidad estd mas pendiente.
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DISCUSION

Analisis retrospectivo del descortezador que se convirtié en plaga.

Las afectaciones por el descortezador de pino que se registran anualmente desde 1990 en los bosque (Sector
SR1) de Capulalpam, fluctuaron entre los 20 y 230 m3 de volumen de madera y una superficie que iba de las
0.1 hasta 1.63 hectdreas, a lo que los técnicos forestales llaman una situaciéon normal para los bosques de la
comunidad de Capuldlpam, ya que estas afectaciones no ponia en riesgo los recursos forestales, los
ecosistemas o sus componentes. Sin embargo, en la anualidad 2004-2005 se observd un incremento atipico
al aumentar hasta mas de 700 m3 en volumen y duplicarse el maximo de superficie registrado hasta 3.14
hectareas afectadas (Figuras 4-1 y 4-2). A partir de este momento, el volumen de afectacién aumenté hasta
llegar a los 20,000 m3 y una superficie de casi 70 hectareas en el afio 2010. El fenémeno de plaga por
descortezador fue en aumento durante cinco afios hasta el sexto afios cuando se pudo disminuir el volumen
de afectacidn sin terminar con la superficie forestal de Capuldlpam. Esta reversion de la situacidon negativa
sobre el bosque, su caracterizacion y los procesos que llevaron a que éste contintie como sistema de recursos
de Capuladlpam son los aspectos principales que componen la discusién del presente estudio.

Si analizamos el proceso de afectacion del bosque de Capuldlpam por descortezador (comportamiento
demografico de D. adjuncus) con la perspectiva del ciclo adaptativo, podemos observar que tuvo un periodo
de rapido crecimiento, al que podemos identificar como la fase r. Esta fase con base en los datos conocidos,
comenz6 en 2006 y continud hasta el 2010 cuando fue controlado mediante el saneamiento del bosque. Es
probable que la plaga haya sido controlada antes de llegar a la fase de conservacion, conocida como fase K.
Asfi que el sistema pas6 directamente la fase de liberaciéon conocida como fase 2 (omega). El saneamiento es
el ultimo paso del ciclo adaptativo (), para poner en marcha la fase de re organizacién (a), comenzando por
la restauraciéon con procesos de reforestacion. En el afio 2011 el volumen de madera plagada que se extrajo
present6 una caida considerable, este punto es la fase de reorganizacién o renuevo, conocida como fase o
(alfa) (Figura 5-1). Ademas se puede inferir que los volimenes de madera plagada, seran menores con un
manejo forestal apegado a los volumenes de aprovechamiento sugeridos por los estudios técnicos forestales,
aunado a una mayor apropiacién del manejo y del aprovechamiento del bosque a través del acercamiento de
los pobladores al manejo forestal, al bosque en si y a los beneficios que éste trae con base en un manejo
sustentable.
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-K: conservacion de los recursos.
La plaga fue controlada y es
probable que no halla llegado a
esta.fase.

1o re-organizacion /renuevo.
Desde 1993 los volumenes que se
alcanzaban de madera afectada
eran de alrededor de entre 20y
hasta 230 m3, a lo que los técnicos
llaman una situacion “normal” para
los bosques de la comunidad de
Capulalpam

30) liberacién de recursos.
Debido al saneamiento, se
paso directamente al punto
de liberacion, sin pasar por la
fase de conservacion

4oL: re-organizacion /renuevo,
Después del 2011, el volumen que
se de madera plagada que se
alcanzo, fue menor y existe una
tendencia hacia volumenes bajos.
El manejo sustentable del bosque
puede mantener en esta fase la
poblacién del descortezador.

Figura 5-1. Ciclo adaptativo del descortezador de pino en el bosque de Capulalpam de Méndez.

Analisis comparativo de los sitios forestales 2007 y 2012.

Al obtener la diferencia en la abundancia de arboles para 2007 y 2012, se observé una disminucién en el
numero de individuos en nueve de las diez parcelas para el 2012. Esto se debe al manejo forestal al que estan
sujetas las parcelas, ya que se realizan aclareos, que consisten en derribar los fustes que son menos
apropiados para el manejo forestal y dejar los mas rectos para disminuir la competencia.

Sin embargo, sumando las abundancias y comparando los porcentajes remanentes de un afio a otro, se puede
notar una pérdida mucho mayor en las parcelas saneadas con 478 individuos menos (Tasa de crecimiento
URZ2), correspondientes al 72% de pérdida del total de la cobertura de arboles. En cambio en las parcelas
conservadas hubo una pérdida de 69 arboles correspondientes al 8% menos, comparativamente con el afio
2007 (Figura 4-4 y Tabla IV-1). Por lo anterior se evidencia que existe una diferencia marcada en las
abundancias de los sitios saneados y los conservados, siendo mayor en los sitios saneados que en los
conservados.

A pesar de que ambos tratamientos presentan una pérdida en cuanto al nimero de individuos, en el caso del
area basal, esto resulta diferente, ya que, si bien se presenta una pérdida en las parcelas saneadas de 25.15
m?, en las parcelas conservadas hay una ganancia de 4.1 m? y de forma desagregada, cada parcela tiene una
ganancia neta positiva (Figura 4-5 y Tabla [V-2). Esto habla que a pesar de los aclareos, el balance en la masa
forestal total es positivo (Productividad del sistema SR4). Asi como de que hubo una pérdida marcada de
masa forestal en los sitios que fueron saneados. De hecho, se extrajeron volimenes que se pudieron haber

79



aprovechado en un tiempo de alrededor de siete afios ya que 30,000 m3 (ntimero de unidades UR5), se
extrajeron en dos afio (entrevista a personal de UZACHI mayo 2012).

Se observé una pérdida en la riqueza de géneros en dos parcelas saneadas, en donde destaca que uno de
estos géneros es Pinus en ambos casos (Tabla IV-3). Al revisar los totales para las diez parcelas, nos podemos
percatar que en el caso de los sitios saneados se, ésta riqueza se mantiene, pero en los sitios conservados
disminuye de seis a cinco géneros registrados en el 2012. Esto puede deberse, al recambio de especies con
la pérdida de algunos individuos durante los aclareos y la ganancia de otros en la regeneracion y el
crecimiento de individuos.

Al tomar la abundancia y el area basal para obtener el valor de importancia de cada género, se observé un
cambio en 2007 a un mayor valor de importancia del género Quercus en las parcelas saneadas. Mientras que
en las parcelas conservadas el mayor valor de importancia se mantuvo para el género Pinus (Figura 4-5y
Tabla IV-2). Lo que confirma la marcada diferencia entre parcelas saneadas y parcelas conservadas, a pasar
de que en ambas hubo un manejo por aclareo y en ambas existe un menor nimero de individuos para el afio
2012.

Institucionalidad local para el manejo forestal y resiliencia socio-ambiental

Las comunidades rurales en México son nucleos sociales donde se desarrollan y expresan diversos procesos
y funciones. A menudo representan un sitio particular para el conocimiento, una instancia de regulacion y
manejo de recursos, una fuente de identidad, ademads de la personificacidn de distintas instituciones y por
ultimo un objeto de control por parte del estado (Merino, 2004). Las comunidades son sujetos
potencialmente capaces de construir instituciones propias. En el presente estudio, las instituciones se
conciben como reglas en uso (SG6) que los miembros de las comunidades asumen en los distintos campos
de la vida social. En el contexto del manejo de recursos forestales comunitarios se refieren a las reglas que
rigen el uso de los recursos comunes del bosque y las que se refieren a su protecciéon (Merino y Hernandez-
Apolinar, 2004; Ostrom, 2011).

La solidez de las instituciones locales es uno de los factores de mayor peso en las practicas sustentables de
uso de los recursos comunes (Merino y Hernandez-Apolinar, 2004). Para la existencia de instituciones
comunitarias so6lidas (SG6) se requieren ciertas condiciones de los usuarios. Una de éstas se refiere a la
economia de las comunidades y de las familias; en este caso, la importancia del recurso (A8) relacionado
con el grado de dependencia econémica (A8.1) y cultural (A8.2) que poseen los miembros de las
comunidades respecto del recurso en cuestion para lograr subsistir. Aunado a que los beneficios generados
por la conservacidn de los ecosistemas sean mayores a la tasa de opciones alternativas del uso del suelo. Otro
tipo de condicidn se relaciona con la articulacién de las comunidades con los sistemas politicos mas amplios.
Este es el caso de la autonomia de los usuarios para definir reglas sobre el sistema de recursos (5SG6.3),
y que se refiere a su interaccion con las politicas publicas y el marco legal. Y un tercer tipo de condiciéon se
refiere al capital social (A6) de las comunidades que posibilita la existencia y permanencia de instituciones
de manejo de los recursos comunes y que a su vez las fortalece (Ostrom, 1990).
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Nivel de dependencia del sistema de recursos.

El nivel de dependencia de los usuarios del recurso, en este caso el bosque, debe ser equilibrado. Es decir, es
necesario que exista la dependencia suficiente para que genere los incentivos necesarios para protegerlo,
pero debe cuidarse que ese nivel de dependencia no ejerza una presién excesiva sobre el mismo. Debido a la
transicion demografica, la vinculacién con el bosque es cada vez mas débil. El nimero de personas que
dependen del bosque es cada vez menor en proporcion con la gente que se dedica a cuestiones de prestacidon
de servicios y de sectores que estan relacionados directamente con el bosque.

Sin embargo, las aportaciones que hace la empresa forestal siguen siendo importantes. Si bien no existe un
reparto de utilidades de la empresa forestal, las ganancias obtenidas del bosque subsidian los bienes ptiblicos
locales, escuelas, eventos deportivos y las fiestas. Solo en 2012 fueron de $ 24,000 para las fiestas patronales
y la misma cantidad para la fiesta del pueblo magico (Lemus, 2014). Ademas el bosque provee de madera
para la construccion y se aprovecha la lefia y otros bienes no maderables para el uso doméstico de los
habitantes de la comunidad. En este sentido, los factores de dependencia econdmica (A8.1) y cultural (A8.2)
hacen que los beneficios generados por la conservacion de los ecosistemas sean mayores a la tasa de opciones
alternativas del uso del suelo. De este mondo los niveles de dependencias econdmicas (A8.1) y culturales
(A8.2) juegan un papel esencial en la construccion de resiliencia socio-ambiental para impedir que el bosque
cambie a un estado alternativo del sistema.

Experiencia de organizacion en Capulalpam.

La solidez de las instituciones locales (Reglas en uso SG6) es uno de los factores que mayor peso tiene en
las practicas sustentables de uso de los recursos comunes (Merino y Hernandez-Apolinar, 2004). Es
importante reconocer los alcances y la eficacia que han tenido las instituciones en Capuldlpam y es necesario
fortalecerlas para que puedan evolucionar en un escenario de cambios importantes en cuanto a una
transformacion que estd sufriendo la comunidad, de ser predominantemente rural con bosque, a una
comunidad mas urbanizada orientada a actividades que se llevan a cabo fuera de ésta.

La experiencia de organizacién (Historia o experiencias pasadas A3) en Capulalpam es robusta y es un
factor que contribuye a la proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenibles del bosque, y por ello
uno de los elementos de construccidn de la resiliencia social. Esta solidez institucional ha favorecido las
practicas sustentables en a la comunidad de Capulalpam en pro de la conservacién de sus bosques y en el
caso particular de la crisis derivada de la plaga, ha permitido comenzar la recuperacion y continuar con el
manejo forestal sustentable que han realizado por mas de 30 afos.

Anidacion institucional para el manejo forestal

Existen fallas considerables en la anidacion de instituciones, asi como una capacidad limitada por parte de la
CONAFOR y SEMARNAT, asi como una sobrerregulaciéon para poder actuar con respuestas oportuna sobre el
manejo de la plaga en el bosque. Estos factores fueron criticos y limitaron la respuesta de la comunidad.
Enseguida se describen algunas de estas fallas relacionadas con los tiempos burocraticos, los apoyos con
subsidios y la falta de anidacion de las reglas al bajar al nivel local.
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Aunque a nivel federal, la legislacién es clara (Ambito de Politicas puiblicas Ambientales SG1.1) en cuanto
al manejo de plaga por descortezador, a nivel estatal, la “Ley Organica del Consejo Forestal y de la Fauna
Silvestre del Estado de Oaxaca” solamente brinda las facultades al Consejo Forestal para el control y combate
de plagas, sin especificar acciones al respecto. Ademas, dicha ley no cuenta con reglamento existente, lo que
la hace inoperante.

Por otra parte, estd la NOM 019 SEMARNAT 2006 que es muy especifica para el tratamiento de plagas en
pinos, especificamente con Dendroctonus spp. A nivel federal, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, es clara al establecer tiempos de operacidn que no esta restringida a una operacién anual. Los
tiempos establecidos para la respuesta, a partir de la notificacion, son cinco dias habiles mas 15 dias habiles
para el diagnostico y cinco dias habiles para la respuesta. Sin embargo, no especifica los tiempos de la
Secretaria para dar el visto bueno y esto retrasa la puesta en marcha de los saneamientos, lo que incrementa
las consecuencias negativas para el bosque y para la comunidad. Asi mismo, los apoyos econdémicos que se
ofrecen para llevar a cabo las tareas de saneamiento por parte de la CONAFOR, son los que estan atados a un
manejo fiscal anual, de tal manera que en algunas ocasiones, tanto la comunidad de Capulalpam como otras
comunidades, prefieren ajustarse a los tiempos de los apoyos y no a los tiempos biolégicos del descortezador.

En las comunidades forestales, el uso de los recursos esta sujeto a una serie de normas y acuerdos generados
por los propios grupos de propietarios y usuarios. Estas reglas operacionales (SG6.2) influyen
directamente en las decisiones sobre el uso de los recursos que los individuos realizan cotidianamente y son
referentes a una gama de recursos comunes. En muchos casos se articulan con los programas de manejo y
con la legislacion forestal, en ocasiones de manera funcional y en otras de forma contradictoria (Ostrom,
2011).

Durante el proceso de saneamiento en Capulalpam, se llegd en un momento a un dilema importante referente
a la construcciéon de caminos para poder sacar la madera plagada. Lo anterior debido a que la legislaciéon
ambiental impide el cambio de uso de suelo en terrenos forestales (SEMARNAT, 2003). Se entiende como
cambio de uso del suelo en terreno forestal a la remocidn total o parcial de la vegetacion de los terrenos
forestales para destinarlos a actividades no forestales.

La imposibilidad de construir el camino conforme a las reglas constitucionales (SG6.4) que no responden
aunarealidad de las reglas operacionales (SG6.2), es decir que hay una incongruencia entre estos dos tipos
de reglas, lo que obstaculiz6 la apertura de brechas para poder controlar la plaga a tiempo. Sin embargo,
gracias a la autonomia que tienen la comunidad para definir reglas sobre el sistema de recursos (reglas de
eleccion colectiva SG6.3) para resolver los problemas de provision, la decisién pudo ser tomada en el
momento que la asamblea lo decidié y la comunidad lo ejecutd.

“No hay otro poder que basarse en las asambleas generales de comuneros. Si la asamblea dice que se tiene que
hacer, pues se hace, sin importar lo que diga la parte federal o la parte estatal. Porque al final de cuentas es un
recurso de la comunidad. Si no se preocupa la comunidad para que se haga esa actividad, nadie mas va a venir
y se va preocupara por que lo hagan. La comunidad ya sabe esa actividad. La mala forma en como esta
estructurada la ley no ha permitido un programa de saneamiento en forma. La cuestién de caminos forestales,
es una de las inconsistencias de la ley forestal.” (Ciudadano de Capuldlpam entrevistado)
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Se puede afirmar que la comunidad de Capuldlpam tiene la capacidad de operar con base en las reglas de
manejo de los recursos comunes (SG6.3), pero se ve limitada por la falta de anidacién con las reglas
constitucionales (SG6.4), lo que deja a la comunidad, en momentos criticos, sin elementos legal para
responder de manera inmediata, como se requirio, ante algunas presiones como la plaga. Sin embargo, esto
se resuelve gracias a la autonomia de la comunidad para definir reglas sobre el sistema de recursos (reglas
de eleccion colectiva SG6.3) y poder tomar decisiones sobre el manejo del bosque. El margen de autonomia
de la comunidad es suficiente para responder a las presiones sobre el bosque, que rompen las
retroalimentaciones que lo pudieran llevar a un estado alternativo del sistema, lo que suma a la construccién
de resiliencia.

Debido al crecimiento exponencial que presenté la plaga en 2009, la comunidad suspendi6 el programa
regular de manejo para entrar en un esquema de saneamiento. La comunidad se vio en la necesidad de
realizar los saneamientos con base en los informes técnicos, en las zonas afectadas, llegando a un pico de
extraccion de arboles saneados en el 2010 con las respectivas consecuencias econémicas. Para poder
solventar los trabajos de saneamiento, fue necesario contratar gente de otras comunidades y transporte para
poder sacar los volimenes de madera en tiempo que dur6 el permiso de extraccion. Lo anterior, habla de la
capacidad limitada en la infraestructura y personal que tiene la comunidad para responder al evento. Sin
embargo, esta limitacion, fue solventada con la capacidad que tiene la comunidad para tomar la decisién de
contratar al personal externo, asi como la capacidad de gestionar los recursos econdmicos para llevar a cabo
las actividades de saneamiento. Por primera ocasion desde que se inici6 la extraccidn forestal comunitaria,
la comunidad no realizé directamente las extracciones, sino que pagé a terceros y lo siguié haciendo por
algunos afios mas (Lemus, 2014).

Capital social (A6) como atributo clave en la respuesta del sistema socio-
ambiental de Capulalpam ante la plaga.

El capital social (A6) se concibe como un atributo de los individuos y sus relaciones, que fortalece su
capacidad para resolver problemas de accién colectiva. El capital social representa un valor basico para el
desarrollo y conservacién del capital comunitario, natural o construido, fisico o humano. Este se construye
cuando se forma parte de una comunidad de confianza. La confianza (A6.1) anade oportunidades y
posibilidades a un sistema social.

Las relaciones de confianza y reciprocidad (A6.1) con las que cuenta la comunidad de Capuldlpam y que se
pusieron en operacion durante la crisis (A3.1) de la plaga fueron pieza fundamental para que el sistema
socio-ambiental respondiera y se reordenara y que finalmente el capital social se mantenga entre los
habitantes de Capuldlpam. Apoyados con la solidez del sistema de cargos (SG6) para realizar esfuerzos de
recuperacion, a través de la reforestacion hecha con tequios (SG6), que permitieron que el sistema ambiental
siga siendo un bosque e impidiendo que cambie a una opcion distinta de manejo o de tipo de sistema de
recursos.

En el caso de Capuldlpam de Méndez, las instituciones constituidas tanto en el sistema de cargos como en el
tequio (reglas en uso SG6), son un pilar permanente para la construccién del capital social en los habitantes
de Capulalpam. La operacidn de instituciones sélidas ha favorecido la existencia de sinergias que mantienen
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las relaciones de confianza y reciprocidad (A6.1) y en generar las condiciones para que el desarrollo de
experiencias de organizacion colectiva sea viable (Merino, 2004).

Percepcion social de la crisis (A3.1) derivada de la plaga.

El proceso que vivié la comunidad derivado de la crisis (A3.1) de la plaga por descortezador, se percibe por
la mayoria de los encuestados como un fenémeno extraordinario (Figura 4-13) cuyo crecimiento fue
dindmico (Figura 4-12), aunque la mayoria de los habitantes encuestados no tiene la certeza de cuando inicié
este fenémeno con exactitud (Figura 14-11).

Se percibieron como causas principales de la plaga, la desatencion ante la problematica, los conflictos de
limites con las comunidades vecinas, la limitacién en la accesibilidad a las zonas plagadas, la
sobrerregulacion el gobierno federal y estatal, y la capacidad limitada técnica, de infraestructura y de
personal. Es de llamar la atencién que la extracciéon forestal excesiva se percibe por personas relacionadas
directamente con el bosque como una de las causas principales de la plaga (Figura 4-14 y Figura 4-17). En su
mayoria las personas cuya actividad laboral no esta relacionada de forma directa con el bosque, atribuyen el
origen de la plaga a la extraccion de hongos y las causas externas y naturales como el Cambio climatico.

Sobre las responsabilidades del incremento de la plaga recaen principalmente en las autoridades locales lo
que se relaciona con la desatencidn a la problematica, el acceso limitado a la zona de plaga, el conflicto de los
limites de las comunidades, la capacidad técnica, de infraestructura y de personal; seguido del gobierno
estatal y federal, relacionados con la sobrerregulacién de los procedimientos para el combate de la plaga; y
por ultimo sobre la misma comunidad relacionada también con la desatencidn a la problematica (Figura 4-
18). Se debe mencionar que un nimero importante de habitantes encuestados, percibié que no hubo
problemas para controlar la plaga, pertenecientes a todos los tipos de empleo, tanto relacionados como no
relacionadas y jévenes.

El conocimiento de las reglas para el control de la plaga por descortezador por parte de los habitantes
también es limitado, ya solamente una quinta parte de los encuestados las conoce (Figuras 4-19 a 21). Asi
mismo, el tratamiento, aunque se conoce por la mayoria, cinco personas piensan que se deberian buscar
alternativas para tratar a los arboles (Figura 4-22 y 4-23)

Sobre la recuperacién del bosque, la gente es positiva y piensa que el bosque se va a recuperar, que vale la
pena y que tiene el deseo de hacerlo(Figuras 4-24 y 4-27), esto esta relacionado directamente con el costo
de oportunidad para la permanencia de las areas forestales, ya que no hay competencia de otros usos que
impliquen desmontes gracias a una dependencia cultural (A8.2) y econdmica (A8.1) ya que el recurso
juega un papel importante en la capacidad de los miembros de la comunidad para mantener sus medios de
subsistencia. Aunque para la mayoria esta dependencia no es primordial, destaca que la comunidad
manifieste un entendimiento comiin sobre el funcionamiento del sistema de recursos (A7).

La recuperacién del bosque se vislumbre en el mediano y largo plazos por los habitantes de Capulalpam
(Figura 4-25) y los costos se perciben como absorbibles y alcanzables por la comunidad, ya que la mayoria
ve como pilares al tequio y al trabajo comunitario en general, aunque otros consideran que el costo
econdémico es la principal consecuencia, aunque solamente como inversion o como pérdida al dejar de
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percibir beneficios econdmicos colectivos (Figura 4-26) que son usados para eventos deportivos, culturales,
de infraestructura y mantenimiento de la comunidad y para las fiestas del pueblo (Lemus, 2014). Destacan
dos respuestas por la percepcion del bosque y su manejo forestal, por una parte la respuesta que afirma que
el gobierno financia las pérdidas y por ende a Capuladlpam no le va a costar nada. Esta visién es probable que
venga de los apoyos recibidos por subsidio que otorga la CONAFOR. Y por otra parte la respuesta sobre las
carencias en servicios ambientales de regulacion y de provision en la que denota que la comunidad valora
estos servicios (dependencia cultural A8.2),lo que da fortaleza a que el bosque se conserve y a la resiliencia
del sistema.

Las fortalezas que los habitantes entrevistados percibieron como los mas importantes para que el bosque se
recupere fueron el tequio y la organizacion de la comunidad (reglas en uso SG6) (Figura 4-2). Estos dos
componentes son los pilares institucionales que le dan mayor fortaleza a la capacidad de respuestas de la
comunidad ante los disturbios que puedan llegar a presentarse sobre el Sistema socio-ambiental de
Capulalpam. Y son considerados los componentes principales para la construcciéon de resiliencia socio-
ambiental.

Por lo anterior, la mayoria de los habitantes encuestados esta de acuerdo con el aprovechamiento y manejo
forestal que se ha realizado en la comunidad durante los dltimos 30 afios. Sin embargo, un ndmero
considerable de habitantes no estan de acuerdo y argumentan una inequidad en el reparto de los recursos,
asi como una visién limitada de la conservacion del bosque (Figura 4-29). Aunque la mayoria de los
encuestados piensa que los volimenes que se han extraido de madera, son los adecuados (Figura 4-30). Sin
embargo, se hicieron sugerencias al manejo forestal comunitario, entre las que se sugiere una disminucién
en la extracciéon de madera. Por otra parte se sugiere la mejora sobre las capacidades técnicas de la empresa,
forestal asi como una mayor transparencia en la administraciéon de recursos y por ultimo, no menos
importante, se sefiala la necesidad de apegarse ain mas al programa de manejo forestal en cuanto a sus
volumenes de extraccion.

Uno de los principales componentes de la capacidad de respuesta de un sistema es la creaciéon de
oportunidades para el aprendizaje y este caso no es la excepcion. Los habitantes encuestados afirmaron
haber obtenido las siguientes lecciones aprendidas derivadas de la Crisis (A3.1)

Se aprendi6 a como combatir y controlar la plaga.

La comunidad estd mas pendiente de lo que sucede en el bosque

La comunidad esta capacitada para reaccionar frente a este tipo de problemas.

Se debe hacer el manejo del bosque tal cual indica el plan de manejo.

Se debe hacer mas constantes y mejorar la supervision al bosque para que los problemas se detecten

a tiempo y no crezcan.

e Lacomunidad aprendi6 que no se debe tomar a la ligera las cuestiones de plagas, se debe atender de
manera inmediata la presencia de plagas.

e Tramitar los permisos con tiempo para que se autoricen de manera oportuna.

e Se debe modificar el ordenamiento para hacer ajustes en los lugares de uso doméstico a un manejo
de uso intensivo.

e Se debe hacer restauracion y reforestacion de la totalidad del area afectada. Lo que va a tener
consecuencias de costos en tequios, en tiempo y en uso de personal y monitoreo.
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El manejo de la plaga en la zona en litigio.

A pesar de que el bosque de Capulalpam y sus limites estan bien definidos, (limites del sistema de recursos
SR2) el problema agrario con comunidades colindantes, jug6 un papel determinante en el crecimiento de la
plaga. Ellitigio con la comunidad vecina de San Miguel Yotao (que se menciona en los Antecedentes) impedia
que el manejo forestal y de saneamiento se llevara a cabo en esta zona, lo que provocé que se convirtiera en
una fuente constante de descortezador de pino a los bosques de ambas comunidades.

Derivado de la crisis de la plaga se puso en marcha las capacidades que tienen ambas comunidades para
hacer acuerdos (reglas de eleccién colectiva 6.3). Las autoridades de bienes comunales de ambas
comunidades dialogaron y llegaron a acuerdos (Capital social A6) para poder hacer manejo de saneamiento
en la zona en litigio. Lo que termind con la retroalimentacién que mantenia una fuente contstante de
descortezadores provenientes de esta la zona en litigio. Ambas comunidades contribuyendo con brigadas y
equipo, quienes llevaron a cabo los trabajos de saneamiento en la zona. Ambas comunidades pudieron dejar
de lado el conflicto que lleva méas de 50 afios en aras del beneficio comun a favor de la recuperacion de los
bosques.

Estas acciones contribuyen a la generaciéon y mantenimiento del capital social (A6), el cual permiti6 llevar a
cabo el saneamiento en la zona de conflicto territorial y con ello puso freno a uno de los focos mas
importantes de descortezador que afectaron el bosque de ambas comunidades.

La recuperacion del bosque y la resiliencia del sistema socio - ambiental

La recuperacion del bosque es un proceso natural que se puede desarrollar a través de la sucesion natural.
Cuando la recuperacion del sistema se lleva a cabo gracias a una intervencidn, donde se eliminan las
amenazas para dar paso a la recuperacion del ecosistema original se llama “restauracion pasiva” (Holl y Aide,
2011). Sin embargo, en el sistema socio-ambiental de Capulalpam, resulta inoperante la idea de dejar que el
bosque se recupera solamente a través de restauracion pasiva. Por lo anterior se han llevado a cabo tareas
de restauracion del bosque como parte del manejo forestal sustentable que lleva a cabo la comunidad.

Esta capacidad hacer frente a un evento extraordinario como lo fue la plaga por descortezador en
Capulalpam. Pudo construirse gracias a las bases institucionales bien establecidas que tienen la comunidad
y su interaccién para el manejo del sistema de recursos. Los elementos que destacan en el andlisis son el
tequio con el soporte del sistema de cargos y la asamblea (SG6) junto con las reglas que le dan funcionalidad
al sistema (SG6.2) y de la autonomia para definir reglas sobre el sistema de recursos (SG6.3). A los factores
antes mencionados se suma la historia de organizacion (A3) como los elementos clave para poder absorber
el impacto del disturbio y hacer frente a la situacién de plaga. La accién colectiva fue detonada por la
importancia del recurso vista por la dependencia cultural y econémica del Sistema de recursos (SG8.1 y
$G8.2) lo que facilita el entendimiento comun sobre el funcionamiento del sistema de recursos (A7) sumado
a la confianza y reciprocidad (SG6.1) entre los habitantes que fue en aumento y favoreci6 al Capital social
(SG6).
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Figura 5-2. Esquema que muestra los factores que se detectaron para caracterizar la resiliencia del sistema socio-ambiental de
Capuldlpam ante una plaga por descortezador de pino.

La resiliencia en los sistemas socio-ambientales estd asociada a tres factores principales. El primero es la
magnitud del disturbio (un cambio drastico), éste se puede asociar directamente al evento de plaga por
descortezador, el cual fue, como lo afirman los pobladores, un evento extraordinario y el impacto fue fuerte
(Figura 4-12 y 4-13), confirmado con el andlisis retrospectivo del descortezador que se convirti6 en plaga
hecho en el presente trabajo. El segundo factor es el grado en que el sistema es capaz de auto-organizarse, lo
que podemos observar con el sistema de cargos, las reglas operantes y el tequio en la comunidad. Como
ultimo factores se encuentra el grado en que el sistema puede desarrollar la capacidad de aprendizaje y de
adaptacion que es el resultado que tuvo la comunidad posterior al evento y después de tres afios de
saneamiento forestal severo. La comunidad. El manejo puede destruir o aumentar la resiliencia, dependiendo
de cdmo el sistema socio-ecoldgicos se organiza en respuesta a las acciones de manejo

El bosque en su desarrollo natural tiene la capacidad de regenerarse por si mismo. Sin embargo, esto toma
mas tiempo comparado con la intervencion del hombre mediante técnicas de manejo silvicola (Chacon et al.
1998). El crecimiento de los arboles individuales esta influenciado por sus caracteristicas genéticas y su
interrelaciéon con el ambiente (factores climaticos y de suelo, y caracteristicas topograficas), cuya suma
representa la calidad de sitio (Prodan et al. 1997).

Gracias a las lecciones aprendidas por la comunidad, durante los proximos afios el bosque seguira siendo
operado y podra ser recuperado para continuar por generaciones con un manejo forestal del bosque
comunitario de Capulalpam, gracias a las instituciones locales que permiten que el sistema socio-ambiental
continde funcionando sin moverse a otro tipo de sistema. Por lo anterior se puede afirmar que la resiliencia
del sistema socio-ambiental fue alta para poder responder al fenémeno especifico de plaga.
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Sin embargo, es necesario que el sistema socio-ambiental de Capuldlpam sea fortalecido ante los nuevos
retos que enfrenta. Principalmente debe poner énfasis en estrechar los vinculos entre la ciudadania y
pobladores (incluyendo mujeres, jovenes y nifios) con el bosque, su diversidad y sus usos, al menos
realizando caminatas de los pobladores para conocer los linderos. Los caracterizados cuentan que era una
practica comun en los nifios de la primaria. Los esquemas de Pago por servicios amiéntales y REDD+ son
incentivos econémicos que no necesariamente vinculan a los pobladores locales con el bosque, pero al ser
incentivos econémicos, pueden contribuir a mantener el sistema bosque.

88



CONCLUSIONES

El fendmeno de plaga que se present6 en Capulalpam a partir de 2005, se considera un evento extraordinario
que afect6 volumenes de madera y areas de bosque como nunca antes se habian afectado en la historia del
manejo forestal que se lleva a cabo en la comunidad.

Se observo una diferencia marcada en las parcelas que fueron intervenidas a causa del saneamiento en
relacion a las parcelas conservadas. En las parcelas conservadas, el mayor valor de importancia se mantuvo
para el género Pinus, a pesar de los aclareos. Esta situacion ha sido la que prevalece por el manejo silvicola
que se ha practicado en el Bosque de Capulalpam por mas de 30 afios, y coincide con los resultados del trabajo
de Hernandez (2007).

La respuesta oportuna del sistema socio-ambiental de Capuldlpam se vio limitada, debido a tres factores
principales.

a) La disminucion de la presencia de los pobladores en el bosque, su y falta de apropiacion crecientes
del territorio comunitario pasando de ser una comunidad rural con mayoria de poblacién joven a
convertirse en una comunidad mayormente urbanizada, con actividad productivas desvinculadas del
bosque. Aunado a lo anterior, se encuentra la desviacion de la atencion por parte de las autoridades
de bienes comunales, que se concentraron en fortalecer otros aspectos de la actividad de la
comunidad -particularmente el turismo-, descuidando el manejo forestal.

b) La sobrerregulacion y la falta de anidacién de las instituciones (reglas locales y regulacién federal),
limitaron la posibilidad de actuar con eficacia.

c) Elconflicto que existe entre Capulalpam y la comunidad vecina de Yotao, por los limites territoriales,
que se traduce en la dificultad de intervenir las areas en disputa, donde a menudo surgen problemas
de plaga.

Sin embargo, los acuerdos que se hicieron con la comunidad vecina de Yotao para llevar a cabo el
saneamiento en la zona en litigio, representa la ruptura de una retroalimentacidén que habia tenido efectos
negativos sobre el subsistema ambiental de Capulalpam.

Las grandes fortalezas institucionales identificadas que deben seguir operando en el sistema socio-ambiental
de Capulalpam son, el tequio con el soporte del sistema de cargos y la asamblea (SG6) junto con las reglas
que le dan funcionalidad al sistema (SG6.2). Asi como la autonomia para definir reglas sobre el sistema de
recursos (SG6.3) y la historia de organizacion (A3)

La accion colectiva fue detonada por laimportancia del recurso vista por la dependencia cultural y econémica
del Sistema de recursos (SG8.1 y SG8.2) lo que facilita el entendimiento comuin sobre el funcionamiento del
sistema de recursos (A7) sumado a la confianza y reciprocidad (SG6.1) entre los habitantes que fue en
aumento y favoreci6 al Capital social (SG6).
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Después del evento y la respuesta de la comunidad, el bosque se encuentra en proceso de restauracion, con
las respectivas retroalimentaciones que contribuyen a una nueva visiéon de manejo integral comunitario.

El grado en que el sistema puede desarrollar su capacidad de adaptacién y el aprendizaje son elementos clave
que acompanan a la resiliencia, a continuacidn, retomar las lecciones aprendidas que percibié la comunidad
después del evento. En términos generales sefialan que:

Se aprendi6 a como combatir y controlar la plaga.

La comunidad esta mas pendiente de lo que sucede en el bosque

La comunidad esta capacitada para reaccionar frente a este tipo de problemas.

Se debe hacer el manejo del bosque tal cual indica el plan de manejo.

Se debe hacer mdas constantes y mejorar la supervisiéon al bosque para que los problemas se

detecten a tiempo y no crezcan.

e Lacomunidad aprendi6 que no se debe tomar a la ligera las cuestiones de plagas, se debe atender
de manera inmediata la presencia de plagas.

e Tramitar los permisos con tiempo para que se autoricen de manera oportuna.

e Se debe modificar el ordenamiento para hacer ajustes en los lugares de uso doméstico a un
manejo de uso intensivo.

e Se debe hacer restauracion y reforestacion de la totalidad del area afectada. Lo que va a tener
consecuencias de costos en tequios, en tiempo y en uso de personal y monitoreo.

Sobre las lecciones aprendidas, se destaca recomienda aprovechar los volimenes como se indica en el
programa de manejo forestal sustentable con un manejo adaptativo que permita hacer frente a eventos
inesperados.

La experiencia de autogestion de los recursos y su gobernanza permitieron a la comunidad de Capulalpam
desarrollar las capacidades para absorber la perturbacién por el evento de la plaga y reorganizarse mientras
sobrellevd el cambio, de modo que alin conserva esencialmente las mismas funcién, estructura y
retroalimentaciones y por lo tanto la misma identidad como sistema socio-ambiental, lo que se conoce como
resiliencia socio-ambiental.

El marco ontolégico utilizado para anadlisis del sistema socio-ambiental es un excelente guia que se puede
aplicar para estudios de resiliencia de sistemas socio-ambientales. En el caso del presente estudio, el marco
funcion para identificar los factores y clarificar las interacciones que estos tuvieron en la construccién de la
respuesta comunitaria. Este modelo, puede ser replicado para el estudio de otros procesos complejos
interdisciplinarios.

90



Literatura citada

Aburto, ], Thiel, M. y W,, Stotz. 2009. Allocation of effort in artisanal fisheries: the importance of migration and temporary fishing
camps. Ocean and Coastal Management. 52, 646-654.

Acheson, ].M,, 2003. Capturing the Commons: Devising Institutions to Manage the Maine Lobster Industry. University Press of New
England, Hanover, NH.

Adger W. N. 2000. Social and ecoldgica resilience: are they related? Progress in Human Geography. 24 (3), 347-364.

Adger, W.N. 2006. Vulnerability. Global Environmental Change. 16 (2006) 268-281

Adger, W.N. T.P. Hughes, C. Folke et al. 2005. Social-Ecological Resilience to Coastal Disasters. Science 309: 1036-1039.

Anderies, J. M., M. A. Janssen and E. Ostrom. 2004. A framework to analyze the robustness of social-ecological systems from an
institutional perspective. Ecology and Society 9(1): 18. URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss1/art18/

Aparicio, G., M. 2009. Efecto del manejo forestal sustentable sobre la abundancia y distribucién de bromelias epifitas en Capulalpam
de Méndez, Oaxaca, México. Universidad Politécnica de Madrid y Universidad de La Sierra Juarez.

Basurto, X, Gelcich, S. y E. Ostrom, 2013. The social-ecological system framework as a knowledge classificatory system for benthic
small-scale fisheries. Global Environmental Change. En prensa.

Berlanga, H., Rodriguez-Contreras, V., Oliveras de Ita, A., Escobar, M., Rodriguez, L., Vieyra, J. y V., Vargas. 2008. Red de
Conocimientos sobre las Aves de México (AVESMX). CONABIO.

Billings, R. F.; Berisford, C. W.; Salom, S. M. y T. L. Payne. 1995. Applications of semiochemical in the management of southern pine
beetle infestation: current status of research. In: Salomon, S. M.; and K. R. Hobson. Eds. Aplication of semiochemical for
management of bark beetle infestations. Proceedings of an informal conference. 1993. December 12-16; Indianapolis, In. Gen.
Tech. Rep. Department of Agricultura, Forest Service. Intermountain research Station.

Bray, D. y L. Merino. 2004. La experiencia de las comunidades forestales en México. México, Instituto Nacional de Ecologia (INE-

SEMARNAT).

Bray, D., Duran M,, E,, Merino, P, L., Torres J. M. y A. Velazquez. 2007. Nueva evidencia: los bosques Comunitarios de México
protegen el ambiente, disminuyen la pobreza y promueven paz social. Informe de investigaciones. Universidad Nacional
Auténoma de México; Centro de Investigacion y Docencia Econémica, CIIDIR-Oaxaca; Instituto Politécnico Nacional;
Universidad Internacional de Florida. México.

Berkes, F., Colding, ]. y C. Folke. 2003. Navigating social-ecological systems: Building resilience for complexity and change.
Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido. URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss1/artl/

Capulalpam de Méndez, Oaxaca. 2011. Pigina del Municipio
http://ccg2.siap.gob.mx/oax/mun 20247 CAPULALPAMDEMENDEZ/ Consultada el 10 de octubre de 2011.

Carpenter, S.R., Walker B.H., Anderies, ].M. y N. Abel. 2001. From metaphor to measurement: resilience of what to what?
Ecosystems 4:765-781.CATIE, 1991

Castilla, ].C. y M. Fernandez. 1998. Small-scale benthic fisheries in Chile: on comanagement and sustainable use of benthic
invertebrates. Ecological Applications. 8, S124-S132.

Chapela, F. y Y. Lara. 1993. Impacto de la politica forestal sobre el valor de los bosques; el caso de la sierra norte de Oaxaca,
Mexico. Estudios Rurales y Asesoria A. C. Oaxaca, México.

Chapela, F.]. M. 2006. Planeacién comunitaria de Territorio en La UZACHI . Oaxaca, México.

Chapin, F.S, 1l], A. L. Lovecraft, E. S. Zavaleta, ]. Nelson, M. D. Robards, G. P. Kofinas, S.F. Trainor, F. D. Peterson, H. P. Huntington y R.
L. Naylor. 2006. Policy strategies to address sustainability of Alaskan boreal forests in response to a directionally changing
climate. PNAS 103(45): 16637-16643.

Cibrian, D.].T., Mendez, R., Campos, Yates III, H.O. y ].E. Flores. 1995. Tres especies del genero Dendroctonus encontradas en
México. Universidad Auténoma de Chapingo. Selecciones del libro: Insectos Forestales de México. Comisién Forestal de
América del Norte. 6: 269-285.

Cibrian T, D., Garcia-Diaz, S. y Don Juan-Macias, B. 2008. Manual Identificacion y manejo de plagasy enfermedades en vivero.

Arango, C., L. Ed. SEMARNAT-CONAFOR. México.

Cinti, A., Shaw, W,, Cudney-Bueno, R., Rojo, M., 2010. The unintended consequences of formal fisheries policies: social disparities
and resource overuse in a major fishing community in the Gulf of California, Mexico. Marine Policy 34, 328-339.

Cinner, J.E. y T.R,, McClanahan. 2006. Socioeconomic factors that lead to overfishing in small-scale coral reef fisheries of Papua New

Guinea. Environmental Conservation. 33, 73-80.
CMDRS (Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable). 2009. Plan de Desarrollo Municipal Capuldlpam de Méndez. SAGARPA
Coté 1. M.y E. S. Darling. 2010. Rethinking Ecosystem Resilience in the Face of Climate Change. PLoS Biology 8: e1000438.
doi:10.1371/journal.pbio.1000438
Cox, M,, 2011. Advancing the diagnostic analysis of environmental problems. International Journal of the Commons. 5, 346-363.
Cortez, T., Gonzalez, A.F.y A, Guerra. 1999. Growth of Octopus mimus (Cephalopoda, Octopodidae) in wild populations. Fisheries
Research 42, 31-39.

91


http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss1/art18/
http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss1/art1/
http://ccg2.siap.gob.mx/oax/mun_20247_CAPULALPAMDEMENDEZ/

Cruz, C. A. 2004. Aplicacion del modelo de multiplicadores en el disefio de Politica Econémica. El caso de Capuldlpam de Méndez,
Oaxaca. PRECESAM. COLMEX. México.

Dennis, D.M,, Pitcher, C.R,, Prescott, ].H., Skewes, T.D., 1992. Severe mortality in a breeding population of ornate rock lobster
Panulirus ornatus (Fabricius) at Yule Island, Papua New Guinea. Journal of Experimental Marine Biology and Ecology. 162,
143-158.

Dietz, T., Dolsak, N., Ostrom, E., Stern, P.C., 2002. The drama of the commons. En: Ostrom, E,, Dietz, T., Dols"ak, N., Stern, P.C,,
Stonich, S., Weber, E. (Eds.), The Drama of the Commons. National Academies Press, Washington, DC.

DOF. 2012. Ley Agraria. Ultima reforma publicada del 9 de abril. México.

Figueroa, S.B.y F.Y. R, Guzman. 2005. Portada. In Listado Floristico en el Municipio de Capuldlpam de Méndez, Distrito de Ixtldn de
Judrez Oaxaca. pp. 0-5.

Flores-Villela, O. y P. Gerez. 1994. Biodiversidad y conservacion en México: vertebrados, vegetacién y uso del suelo. 22 edicién.
CONABIO-UNAM. México.

Foale, S, 1998. Assessment and management of the Trochus Fishery at West Nggela, Solomon Islands: an interdisciplinary
approach. Ocean and Coastal Management 40, 187-205.

Folke, C,, Carpenter, S., Elmqvist, T., Gunderson, L., Holling, C. S. y B. Walker. 2002. Resilience and sustainable development:
building adaptive capacity in a world of transformations. AMBIO: 31(5), 437-440. URL:
http://www.bioone.org/doi/pdf/10.1579/0044-7447-31.5.437

Folke, C. 2006. Resilience: the emergence of a perspective for social-ecological systems analyses. Global Environmental Change
16:253-267.

Garcia, E. 1973. Modificaciones al sistema de calcificacién climdtica de Képpen. Instituto de Geografia. UNAM. México.

Garcia, M. 2009. Caracterizacion y uso de hdbitat de pecari de collar (Pecari tajacu) y venado cola blanca (Odocoileus virginianus) en
Capuldlpam de Mendez, Sierra Norte, Oaxaca. Tesis de Maestria. Instituto Politécnico Nacional.

Garcia-Mendoza, A. ]., Ordéiiez, M. ]. y M. Briones-Salas (eds.). 2004. Biodiversidad de Oaxaca. Instituto de Biologia, UNAM- Fondo
Oaxaquefio para la Conservacion de la Naturaleza- World Wildlife Fund, México.

GEC. 2006. Resilience, vulnerability and adaptation : A cross-cutting theme of the International Human Dimensions Programme on

Global Environmental Change. Global Environmental Change, 16 (3), 235-236.

Gelcich, S., Hughes, T.P., Olsson, P., Folke, C,, Defeo, 0., Fernandez, M,, Foale, S., Gunderson, L.H., Rodriguez-Sickert, C., Scheffer, M,,
Steneck, R.S.y, J.C. Castilla. 2010. Navigating transformations in governance of Chilean marine coastal resources.
Proceedings of the National Academy of Sciences 107, 16794-16799.

Gelcich, S., Kaiser, M.],, Castilla, ].C. y G. Edwards-Jones. 2008. Engagement in comanagement of marine benthic resources
influences environmental perceptions of artisanal fishers. Environmental Conservation. 35, 36-45.

Gelcich, S., Hughes, T.P,, Olsson, P., Folke, C,, Defeo, O., Fernandez, M., Foale, S., Gunderson, L.H., Rodriguez-Sickert, C., Scheffer, M.,
Steneck, R.S. y J.C. Castilla. 2010. Navigating transformations in governance of Chilean marine coastal resources. Proceedings
of the National Academy of Sciences. 107, 16794-16799.

GEO (Gobierno del Estado de Oaxaca) 1998. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca. México.
Procuraduria para la Defensa del Indigena, 21 de Marzo.

GEO. Gobierno del Estado de Oaxaca. 2009. Enciclopedia de los Municipios de México, Estado de Oaxaca, Capulalpam de Méndez.

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Oaxaca, México.
Gunderson, L.y C. S. Holling, editors. 2002. Panarchy: understanding transformations in human and natural systems. Island Press,
Washington, D. C., USA.

Hernandez, I. L. 2007. Cambios en la estructura y composicién del bosque bajo dos tratamientos silviculturales en la Comunidad
de Capulalpam de Méndez, Ixtlan, Oaxaca, México. Sierra. Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza,
Turrialba, Costa Rica.

Holl, K. D. y M. Aide. 2011. When and where to actively restore ecosystems? Forest Ecology and Management 261: 1558-1563.

Holling, C. S. 1973. Resilience and stability of ecological systems. Annual Review of Ecology and Systematics. 4, 2-23.

Holling, C. S. 2001. Understanding the complexity of economic, ecological, and social systems. Ecosystems. 4:390-405.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). 2010. Censo de poblacién y vivienda 2010. Principales resultados por

localidad. México.
INEGI. 2011a. Perspectiva Estadistica Oaxaca. México.

INEGI. 2011b. Mapa digital de México. SIG.< http://gaia.inegi.org.mx/mdmb5 /viewer.html>.

IUSS Grupo de Trabajo WRB. 2007. Base Referencial Mundial del Recurso Suelo. Primera actualizaciéon 2007. Informes sobre
Recursos Mundiales de Suelos No. 103. FAO, Roma.

92


http://www.bioone.org/doi/pdf/10.1579/0044-7447-31.5.437
http://gaia.inegi.org.mx/mdm5/viewer.html

Kronen, M., Vunisea, A., Magron, F. y B, McArdle. 2010. Socio-economic drivers and indicators for artisanal coastal fisheries in
Pacific island countries and territories and their use for fisheries management strategies. Marine Policy 34, 1135-1143.

Lemus, Y. F.]. 2014. Relaciones institucionales para la produccién y la gobernanza en empresas comunitarias: el caso de
Capuldlpam de Méndez, Oaxaca. Tesis de Maestria en Estudios Politicos y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de
México,

Mahon, R., McConney, P., Roy, R.N.,, 2008. Governing fisheries as complex adaptive systems. Marine Policy 32, 104-112.

Matteucci, S. y A. Colma. 1982. Metodologia para el estudio de la vegetacidn. Universidad Experimental Francisco Miranda. Serie
Biologia. Monografia No. 22. Venezuela.

McGinnis, M.D. 2011. An introduction to IAD and the language of the Ostrom Workshop: a simple guide to a complex framework.
Policy Studies Journal 39, 169-183.

McGinnis, M.D. y E. Ostrom. 2013. SES framework: initial changes and continuing challenges. Ecology and Society. Special issue (en
prensa).

MEA (Millennium Ecosystem Assessment). 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Millennium Ecosystem
Assessment Series. Island Press and World Resources Institute. Washington, D.C. http://www.millenniumassessment.org/.
Consultada el 20 de abril, 2012.

Merino, L. 2004. Conservacion o deterioro, el impacto de las politicas publicas en las instituciones comunitarias y en las practicas
de uso de los recursos forestales. Instituto Nacional de Ecologia- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
México, D.F.

Merino, P. L. y M. Hernandez-Apolinar. 2004 Instituto de Investigaciones Sociales. Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, niim. 2,
abril-junio, pp. 261-309. México, D.F.

Metaxatos, A., 2004. Population dynamics of the venerid bivalve Callista chione (L.) in a coastal area of the eastern Mediterranean.
Journal of Sea Research 52, 293-305.

Moses, B.S., Udoidiong, 0.M,, y A. 0., Okon. 2002. A statistical survey of the artisanal fisheries of south-eastern Nigeria and the
influence of hydroclimatic factors on catch and resource productivity. Fisheries Research 57, 267278.

Navarro, A. G., Garcfa-Trejo, E. A, Peterson, A. T. y V. Rodriguez-Contreras. 2004. Aves. En: Biodiversidad de Oaxaca, Garcia-
Mendoza, A.]., Ordéfiez, M. J. y M. Briones-Salas (eds.). Instituto de Biologia, UNAM- Fondo Oaxaquefio para la Conservacion
de la Naturaleza-World Wildlife Fund, México.

Negreros, P. y L. Snook. 1984. Andlisis del efecto de la intensidad de corta sobre la regeneracion natural de pinos en un bosque de
pino-encino. Ciencia Forestal 9 (47): 48-61.

Ostrom, E. 2000. Social Capital: a Fad or a Fundamental Concept? En: Social Capital a multifaceted Perspective. The International

Bank for Reconstruction and Develop- ment and The World Bank, Washington D.C. Pp. 172-214.

Ostrom, E. 1997. Esquemas institucionales para el manejo exitoso de los recursos comu- nes. Gaceta Ecoldgica 45: 32-48. Instituto
Nacional de Ecologia-Secretaria de Me- dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, México.

Ostrom, E., 2007. A diagnostic approach for going beyond panaceas. Proceedings of the National Academy of Sciences 104, 15181-
15187.

Ostrom, E. 2008. Sustaining Social-Ecological Systems: An Ontological Approach. Karl F. Schuessler Lecture. November 6. Indiana
University.

Ostrom, E. 2011. El gobierno de los bienes comunes: la evolucidn de las instituciones de accidn colectiva. 22 Edicién en Espafiol. Ed.
Instituto de Investigaciones Sociales y Fondo de Cultura Econémica, México.

Ostrom, E., R. Gardner Y J. Walker 1994. Rules, Games & Common-Pool Resources. The University of Michigan Press, Ann Arbor,
Michigan. Cap. 4.

Ostrom, E.1997. Esquemas institucionales para el manejo exitoso de los recursos comunes. Gaceta Ecoldgica 45: 32-48. Instituto
Nacional de Ecologia-Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, México.

Ostrom, V. 1997. The Meaning of Democracy and the Vulnerability of Democracies. The University of Michigan Press, Ann Arbor.

Ostrom, V. 1999. “A Forgotten Tradition: the Constitutional Level of analysis.” En: M. Mc Ginnis. Polycentric Governance and
Development. Readings from the Workshop in Political Theory and Policy Analysis. University of Michigan, Ann Arbor.

Pahl-Wostl, C., 2006. The importance of social learning in restoring the multi- functionality of rivers and floodplains. Ecology and
Society 11 (1), 10. URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol11/iss1/art10/.

Pisano, U. 2012. Resilience and Sustainable Development: Theory of resilience, systems thinking and adaptive governance
European Sustainable Development Network. Quarterly Report N°26

Pottete, A, Janssen, M. A. y E. Ostrom. 2012. Trabajar juntos. Accién colectiva, bienes comunes y multiples métodos en la practica.
Fondo de Cultura Econémica

93


http://www.ecologyandsociety.org/vol11/iss1/art10/

Resilience Alliance. 2010. Assessing resilience in social-ecological systems: Workbook for practitioners. Version 2.0.

Resilience Alliance. 2012. http://www.resalliance.org/index.php/resilience. Consultada el 20 de abril de 2012.

RzedowskKi, ]., 2006. Vegetacidon de México. 12 Edicidn digital, CONABIO, México.

Santiago, E. M. 2009. Plan de Desarrollo Municipal Capuldlpam de Méndez. Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.
Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, México.

Schlager, E., 1994. Fishers’ institutional responses to common-pool resource dilemmas. In: Ostrom, E., Gardner, R., Walker, ].

(Eds.), Rules, Games, and Common- Pool Resources. University of Michigan Press, Ann Arbor, MI.

SECTUR. 2012. Listado de Pueblos Magicos. México.

SEMARNAT. 2003. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Dirio oficial de la Federacion. 25 de febrero.

SEMARNAT-CONAFOR 2004. Documento estratégico rector del inventario forestal nacional forestal y de suelos. Manual Técnico
Operativo de la SEMARNAT. México. ssrn.com/abstract=997837.

SEMARNAT- CONAFOR 2007. Manual de saneamiento forestal. Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales. México.

SEMARNAT. 2008. NORMA Oficial Mexicana NOM-019-SEMARNAT-2006, Que establece los lineamientos técnicos de los métodos
para el combate y control de insectos descortezadores. Diario Oficial de la Federacion. 23 de julio de 2008. México

Tang, S.Y., 1992. Institutions and Collective Action: Self-Governance in Irrigation. ICS Press, San Francisco, CA.

TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity). 2010. The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Ecological and

Economic Foundations. Kumar, P., Editor. Earthscan, London and Washington, D.C.

Tzanatos, E., Dimitriou, E., Papaharisis, L., Roussi, A., Somarakis, S., Koutsikopoulos, C., 2006. Principal socio-economic
characteristics of the Greek small-scale coastal fishermen. Ocean and Coastal Management 49, 511-527.

Unal, V. y R. Franquesa. 2010. A comparative study on socio-economic indicators and viability in small-scale fisheries of six
districts along the Turkish coast. Journal of Applied Ichthyology 26, 26-34.

UZACHI (Unién de comunidades productoras forestales Zapotecas-Chinantecas). 1993. Programa de manejo forestal persistente
para el aprovechamiento maderable de la comunidad de Capuldlpam de Méndez, Ixtlan, Oaxaca. Volumen 1. México.

UZACHL. 2003. Programa de manejo forestal persistente para el aprovechamiento maderable de la comunidad de Capuldlpam de
Méndez, Ixtlan, Oaxaca. México.

UZACHLI. 2005. INFORME TECNICO CON FINES DE SANEAMIENTO, COMBATE Y CONTROL DEL INSECTO DESCORTEZADOR DE
PINOS “Dendroctonus Adjunctus” DE LA COMUNIDAD DE CAPULALPAM DE MENDEZ, IXTLAN, OAXACA.

UZACHLI. 2009. Informe Técnico con fines de saneamiento, combate y control del insecto descortezador de Pinos “Dendroctonus
adjunctus”, en el predio comunal de Capulalpam de Mendez, [xtlan, Oaxaca. Diciembre.

UZACHL. 2010. Informe Final de saneamiento, combate y control del insecto descortezador de Pinos “Dendroctonus adjunctus”, en
el predio comunal de Capulalpam de Mendez, Ixtlan, Oaxaca. Julio

UZACHL. 2011. Informe Final de saneamiento, combate y control del insecto descortezador de Pinos “Dendroctonus adjunctus”, en
el predio comunal de Capulalpam de Mendez, Ixtlan, Oaxaca. Junio

Varela, H. S. y M. Aguilera. 1999. Breve descripcién de los recursos forestales de México. Secretaria del Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). Programa nacional de reforestacion/FAO MONTES. Consulta en linea (22 de febrero de
2012) http://www.fao.org/docrep/007/ad102s/AD102S12.htm .

Wade, R., 1994. Village Republics: Economic Conditions for Collective Action in South India. ICS Press, San Francisco, CA.

Walker, B. y J. A. Meyers. 2004. Thresholds in ecological and social-ecological systems: a developing database. Ecology and Society
9(2): 3. URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2 /art3/

Walker, B,, C. S. Holling, S. R. Carpenter y A. Kinzig. 2004. Resilience, adaptability and transformability in social-ecological systems.

Ecology and Society 9(2): 5. URL: http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2 /art5/

94


http://www.fao.org/docrep/007/ad102s/AD102S12.htm
http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art3/
http://www.ecologyandsociety.org/vol9/iss2/art5/

ANEXO I. Cuestionario de percepcion de la plaga para los habitantes

de Capulalpam.

Universidad Nacional Autonoma de México

Maestria en Ciencias Bioldgicas, Restauracion Ecoldgica

Martin Sanchez Vilchis

Entrevista para actores del fendmeno de plaga en Capuldlpam de Méndez, Ixtlan, Sierra Norte de Oaxaca.

Objetivo: Caracterizar el fendmeno de la plaga, conocer cual fue la respuesta de la comunidad y conocer la vinculacion de la gente

con el recurso bosque.

Sexo: M o Fo Ocupacion:

Asiste a las asambleas donde se informa del estado del bosque y la madera que se saca? (Sio/Non)

Preguntas:

1. ;Cuando inicio el problema de la plaga del descortezador? manejo de

Informado

informacién
f Medianamente informado
Desinformado
2. a);Laplagahaido creciendo o no? b)Y qué tanto. Percepcién del
impacto ambiental/manejo de informacion
1 Muy fuerte
2 Fuerte
3 Medio
4 Bajo
5 Muy bajo
6 No sabe
3a. Impacto
3b. Manejo de informacién
1 Informado
2 Medianamente informado
3 Desinformado
3. a) Esta plaga fue algo fuera de lo comtin o se ha presentado igual

periddicamente (de tanto en tanto)? Percepcion de la naturaleza del evento/manejo de informacion

3a. 1 Extraordinario

2 Medianamente extraordinario
3 ordinario

3b.

1 Informado

2 Medianamente informado
3 Desinformado
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10.

11.

12.

(Por qué se dio la plaga? Causas de la plaga/manejo informacién
Pregunta abierta.

(Cree que ha habido problemas para combatirla o se pudo controlar bien a tiempo? Percepcion de la capacidad de

respuesta comunitaria, percepcion de la respuesta oficial
5a. Ha habido problemas (Sic/Non)
5b. Se pudo controlar a tiempo (Sio/Noo)

Si piensa que ha habido problemas, cuiles son las razones y quiénes son los responsables. Percepcion de la
respuesta comunitaria, percepcion de la respuesta oficial
6a. Causas del problema (abierta)

6b. Responsables (abierta)

Sabe que la comunidad tiene reglas y medidas para controlar la plaga y si las conoce. Conocimiento de las reglas del

plan de manejo, percepcién de las mismas
7a. (Hay reglas? (Sic/Non) 7b. ¢(las conoce? (Sic/Noo)
7c. (Cuales son? Abierta

Conoce el tratamiento de combate de la plaga y si esta de acuerdo con él. Percepcion del impacto de la plaga,
conocimiento y comprensién del plan de contingencia

8a. Tratamiento vs plaga (Sic/Noo)

8b. ;qué piensa? Abierta

Piensa que el bosque se va a recuperar, en cuanto tiempo, y qué tan costoso va a ser para la comunidad?,
Percepcién del futuro del recurso, percepcion de las capacidades comunitarias

9a. Se va a recuperar el bosque (Sic/Noo)

9b. ;En qué tiempo? abierta

9c. ;Costos? abierta

;Piensa que vale la pena hacer todo ese esfuerzo? Tiene la comunidad el deseo y la capacidad de hacerlo?
Valoracién del recurso

10a. Vale la pena (Sio/Noo)

10b. La comunidad tiene el deseo (Sic/Non) + abierta

10b. ;Tiene la capacidad? (Sio/Noo) + abierta

.Qué lecciones aprendieron de esto (el problema de la plaga)? Propuestas
Abierta

Esta de acuerdo con el aprovechamiento y manejo forestal que ha hecho la comunidad desde hace 30 afios.
(Porqué si, porqué no? ;el volumen de madera que se saca es el adecuado?;Piensa que algo debe cambiar del
manejo?

Percepcién del aprovechamiento, conocimiento y comprension del plan de manejo forestal y del OTC de Capuldlpam
12a. De acurdo con la extraccién (Sic/Noo) porqué

12b. Piensa que la extraccion es
| 1 | Muy poco | |
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Poco
Adecuado
Mucho

Muy excesivo

G| W N

11c. sugerencias sobre el manejo. Abierta

13. ;Dénde se informa de los resultados de lo que saca Capulalpam del bosque? Manejo de informacién
Abierta

... Gracias
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ANEXO II. Marco legal detallado del manejo de la plaga

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

ARTICULO 3. Son objetivos especificos de esta Ley:

XV. Regular la prevencion, combate y control de incendios forestales, asi como de las plagas y enfermedades forestales;

CAPITULO I

De la Terminologia empleada en esta Ley

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XXXIV. Saneamiento forestal: Las acciones técnicas encaminadas a combatir y controlar plagas y enfermedades forestales;

XXXV. Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y restricciones para la deteccién, control y combate de plagas y enfermedades forestales;
Seccion 1.

De las Atribuciones de la Federacion

ARTICULO 12. Son atribuciones de la Federacién:

XXXV. Expedir los avisos y permisos segtn corresponda para el combate y control de plagas y enfermedades forestales, asi como los certificados y
demas documentacién fitosanitaria para la exportacién e importacién de recursos forestales;

Seccioén 2.

De la Comisién Nacional Forestal

ARTICULO 22. La Comision tendra a su cargo la ejecucion de las atribuciones que la presente Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean
necesarias para poder cumplir con su objeto.

XXXV. Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento forestal, asi como diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las
plagas y enfermedades forestales;

CAPITULO V.

De la Coordinacion Institucional

ARTICULO 24. La Federacion, a través de la Secretaria y de la Comisién, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que
los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la participacién, en su caso, de municipios, en el dmbito territorial de su competencia
asuman las siguientes funciones:

IL. Programar y operar las tareas de prevencion, deteccion y combate de incendios forestales en la entidad, asi como los de control de plagas y
enfermedades;

VL. Otorgar los permisos y avisos para el combate y control de plagas y enfermedades;

TITULO CUARTO

DEL MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS FORESTALES

CAPITULO 1.

De las Autorizaciones para el Aprovechamiento de los Recursos Forestales

ARTICULO 62. Los titulares de los aprovechamientos forestales y de plantaciones forestales comerciales estaran obligados a:

X. Dar aviso inmediato a la Secretaria cuando detecten la presencia de plagas y enfermedades en su predio y ejecutar los trabajos de saneamiento
forestal que determine el programa de manejo y las recomendaciones de la Comision;

ARTICULO 108. Los servicios técnicos forestales comprenden las siguientes actividades:

V. La complementacién de esfuerzos en las tareas de prevencién, deteccién, control y combate de incendios, plagas y enfermedades, asi como el de
tala clandestina y, en su caso, la evaluacién y restauracién de los dafios ocasionados por estos agentes;

En su CAPITULO IL De la Sanidad Forestal; Articulo 119, sefiala que: La Comision establecera un sistema permanente de evaluacion y alerta
temprana de la condicién sanitaria de los terrenos forestales y difundird con la mayor amplitud y oportunidad sus resultados; promoverd y apoyara
los programas de investigacion necesarios para resolver los problemas fitosanitarios forestales, en el marco del Sistema de Investigaciones para el
Desarrollo Rural Sustentable, y difundira, con el apoyo de los gobiernos de las entidades y de los municipios y de los Consejos, las medidas de
prevencion y manejo de plagas y enfermedades.

La Secretaria, expedira las normas oficiales mexicanas para prevenir, controlar y combatir las plagas y las enfermedades forestales, asi como para
evaluar los dafios, restaurar el area afectada, establecer procesos de seguimiento y las obligaciones o facilidades para quienes cuenten con
programas de manejo vigentes, y las facilidades para quienes no los dispongan.

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal y, en su caso, las de los gobiernos de las entidades y de los municipios, en
los términos de los acuerdos y convenios que se celebren, ejerceran sus funciones en forma coordinada para detectar, diagnosticar, prevenir,
controlar y combatir plagas y enfermedades forestales. Correspondera a la Comision y, en su caso, a las entidades federativas la
realizacion de acciones de saneamiento forestal.

ARTICULO 120. Las medidas fitosanitarias que se apliquen para la prevencidn, control y combate de plagas y enfermedades que afecten a los
recursos y ecosistemas forestales, se realizaran de conformidad con lo previsto en esta Ley, asi como por la Ley Federal de Sanidad Vegetal en lo
que no se oponga a la presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas especificas que se emitan. La Secretaria expedird los
certificados y autorizaciones relacionadas con la aplicacién de medidas fitosanitarias para el control de plagas y autorizaciones. Cuando por
motivos de sanidad forestal sea necesario realizar un aprovechamiento o eliminacion de la vegetacién forestal, deberd implementarse un programa
que permita la reforestacion, restauracién y conservacion de suelos, estando obligados los propietarios, poseedores o usufructuarios a restaurar
mediante la regeneracién natural o artificial en un plazo no mayor a dos afios
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ARTICULO 121. Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente forestales, asi como los
titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen actividades de forestacion o plantaciones forestales
comerciales y de reforestacion, los prestadores de servicios técnicos forestales responsables de los mismos y los responsables de la
administracion de las areas naturales protegidas, en forma inmediata a la deteccion de plagas o enfermedades, estaran obligados a dar aviso
de ello a la Secretaria o a la autoridad competente de la entidad federativa. Quienes detenten autorizaciones de aprovechamiento forestal y
sus responsables técnicos forestales, estaran obligados a ejecutar los trabajos de sanidad forestal, conforme a los tratamientos contemplados
en los Programas de Manejo y a los lineamientos que se les proporcionen por la Secretaria, en los términos de las disposiciones aplicables. Cuando
los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten o siempre que exista riesgo grave de alteracion o dafios al ecosistema forestal, la Comision
realizara los trabajos correspondientes con cargo a los obligados, quienes deberan pagar la contraprestacion respectiva que tendra el caracter
de crédito fiscal y su recuperacion sera mediante el procedimiento econémico coactivo correspondiente, excepto aquellos que careciendo de
recursos soliciten el apoyo de la Comision

ARTICULO 139. La Federacion, las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias y escuchando la opinién del Consejo,
disefaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica forestal, y mediante los
cuales se buscara de manera prioritaria y no limitativa:

..IV. La ejecucién de acciones de prevencién y combate de incendios y saneamiento forestal por parte de los propietarios forestales;

Reglamento de la LEGDFS

El reglamento define XXVI. Plaga, cualquier especie, raza, biotipo vegetal o animal o agente patégeno dafiino que ponga en riesgo los recursos
forestales, el medio ambiente, los ecosistemas o sus componentes;

Dentro del reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en su Articulo 147, menciona: “La Comision, mediante el sistema
permanente de evaluacién y alerta temprana a que se refiere el articulo 119 de la Ley, dentro de los primeros cinco dias naturales a que tenga
conocimiento sobre la presencia de plagas o enfermedades forestales, debera hacerlo del conocimiento de la Secretaria; asimismo, le entregara un
informe técnico dentro de los quince dias habiles siguientes, a efecto de que dicte las medidas de sanidad forestal pertinentes.

El informe técnico que elabore la Comisién contendra como minimo los siguientes datos:

L Nombre, denominacion o razdn social y domicilios de los propietarios o poseedores de los predios afectados;
IL Denominacién y ubicacién de los predios objeto del saneamiento;

III. Superficie afectada, superficie a tratar, asi como el volumen afectado;

Iv. Especies de las plagas o enfermedades;

V. Especies hospedantes, con porcentaje de afectacion por especie;

VL Metodologias de control y combate susceptibles de ser empleadas;

VIL Actividades para restaurar las areas sujetas a saneamiento, y

VIIL Responsable técnico que haya elaborado el informe.

Articulo 148. Con base en el informe técnico, la Secretaria notificara y requerira a las personas a que se refiere el articulo 121 de la Ley para que
realicen los trabajos de sanidad forestal correspondientes. Las personas notificadas con base en el articulo 148 del presente Reglamento, tendran
un plazo maximo de cinco dias habiles para iniciar los trabajos de saneamiento forestal, contados a partir de que surta efectos la notificacion.
En caso de que por cualquier causa no se inicien los trabajos en el plazo indicado en el parrafo anterior, la Comisién realizara los trabajos
correspondientes con cargo a los obligados.

Articulo 150. Quienes aprovechen recursos forestales deberan suspender los trabajos de aprovechamiento forestal para ejecutar los trabajos de
saneamiento prescritos en la notificacion respectiva. En caso de que se requiera modificar el programa de manejo forestal, el interesado debera
solicitar a la Secretaria su autorizacion en los términos que establece la Ley y este Reglamento.

Articulo 151. La legal procedencia de las materias primas que se extraigan con motivo del saneamiento forestal debera acreditarse con las
remisiones forestales correspondientes, de conformidad con la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 152. La Comisién promovera el establecimiento de programas, medidas e instrumentos para apoyar a los propietarios y poseedores de
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal de escasos recursos econdmicos, que estén obligados a realizar los trabajos de
saneamiento forestal.

Quienes carezcan o no cuenten con recursos suficientes para ejecutar los trabajos de saneamiento forestal podran solicitar el apoyo de la Comisién
para que ésta los realice, suspendiéndose el plazo para iniciar actividades a que se refiere el articulo 149 de este Reglamento.

Articulo 153. La solicitud de apoyo debera presentarse dentro del plazo de tres dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion para realizar trabajos de saneamiento forestal, y debera contener lo siguiente:

L Nombre, denominacién o razdn social y domicilio de la persona obligada a realizar los trabajos de saneamiento forestal;

IL Denominacién y ubicacién del predio afectado;

IIL Datos de inscripcién en el Registro o, en su caso, copia simple del documento que acredite el derecho de propiedad o posesién del
predio;

V. Numero y fecha de la notificacion correspondiente, y
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V. Justificacion de la incapacidad para realizar los trabajos de saneamiento forestal, la que debera sefialar ingresos mensuales del

obligado.
La presentacion de la solicitud de apoyo suspendera el plazo para iniciar los trabajos de saneamiento forestal a que se refiere el articulo 149 de este
Reglamento.
Articulo 154. La Comision debera resolver sobre la procedencia de la solicitud de apoyo para realizar trabajos de saneamiento forestal, conforme a
lo siguiente:

L La Comision revisara la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, prevendra al interesado dentro de los cinco dias
habiles siguientes para que complete la informacién faltante, la cual debera presentarse dentro del término de cinco dias hébiles,
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencién, se
desechari el tramite;

IL La Comision, dentro de los cinco dias habiles siguientes, podra realizar una visita al predio objeto de la solicitud, y

IIL Concluidos los plazos sefialados en las fracciones anteriores, con independencia de que se haya realizado la visita, la Comisidn,
dentro de los cinco dias habiles siguientes, debera emitir la resolucién correspondiente.

Transcurridos los plazos referidos sin que la Comisién haya emitido resolucion, se entendera autorizado el apoyo.

Articulo 155. En caso de que la Comisidn no autorice el apoyo para la realizacién de los trabajos de saneamiento forestal, continuara corriendo el
plazo a que se refiere el articulo 149 de este Reglamento.

En caso de que la Comisién autorice el apoyo solicitado, podra convenir o acordar la ejecucién del saneamiento forestal con instituciones o
entidades de los sectores publico, social o privado. En los convenios respectivos se determinara el destino de las materias primas forestales
extraidas con motivo del saneamiento forestal.

La Comisién deber4d iniciar los trabajos de saneamiento forestal dentro del plazo de treinta dias hdbiles, contados a partir de la autorizacién del
apoyo.

Articulo 156. La Secretaria establecera las medidas excepcionales de control de transito de materias primas o productos forestales, cuando se haya
detectado la presencia de plagas cuarentenarias bajo control oficial o brotes de alta virulencia, sin tramite alguno.

La Secretaria debera dar aviso de las medidas a que se refiere el parrafo anterior a los interesados en la region, a través de los medios de
comunicacion de mayor difusién del lugar y, para ello, se podra auxiliar de los titulares de aprovechamientos, los prestadores de servicios técnicos,
las unidades regionales y, de conformidad con los convenios de coordinacién correspondientes, de los consejos estatales forestales y autoridades de
las entidades federativas.

Articulo 157. La Comisién podra convenir con las personas a que se refiere el articulo 121 de la Ley, asi como con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, la creacién de fondos de contingencia sanitaria forestal para la atenciéon oportuna de las plagas y enfermedades
forestales que pongan en riesgo la salud forestal, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 158. El aviso de deteccion de plagas o enfermedades a que se refiere el articulo 121 de la Ley se debera realizar por cualquier medio de
comunicacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la deteccién, en el que se deberd indicar lo siguiente:

L Nombre, denominacién o razén social, domicilio y teléfono de la persona que avisa, y
IL Ubicacién y nombre de los predios en donde se haya realizado la deteccién.
A NIVEL ESTATAL:

La LEY ORGANICA DEL CONSEJO FORESTAL Y DE LA FAUNA SILVESTRE DEL ESTADO DE OAXACA, sefiala en su ARTICULO 4°, que El Consejo
Forestal y de la Fauna Silvestre tendra los objetivos siguientes:

XIV.- Llevar a cabo labores de prevencion, combate de incendios y otros siniestros forestales; asi como la prevencién, detencién y combate de
plagas y enfermedades forestales;

Del tratamiento para el descortezador de pino.

NORMA Oficial Mexicana NOM-019-SEMARNAT-2006, Que establece los lineamientos técnicos de los métodos para el combate y control de
insectos descortezadores en plantas de las especies de Coniferas, Quercus y Fraxinus y es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional
para toda aquella persona que realice estas actividades.

4.2. El control y combate debera iniciarse en sentido contrario al avance de la plaga. Se deberan tratar tinicamente los arboles con el siguiente orden
de prioridad: follaje rojizo, follaje amarillento, follaje verde alimonado, follaje verde con grumos de color rojizo y follaje café rojizo sin importar las
dimensiones del arbolado.

5. Lineamientos técnicos de los métodos para el combate y control de los insectos descortezadores.

5.2. Métodos fisico-mecanicos.
5.2.1 Derribo, troceo y descortezado.
Este método es de aplicacion para las especies de insectos descortezadores de los géneros Dendroctonus, Ips, Phloeosinus, Pseudohylesinus,
Pityophthorus, Pseudopityophthorus, Scolytus, Hylesinus (Anexo Unico), con excepcién de Dendroctonus rhizophagus; y se debe realizar de
acuerdo a lo siguiente:
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A. Derribo;

B. Seccionado o troceo del fuste;

C. Descortezado total de trozas, tocén y de ramas, estas ultimas, con evidencia de presencia de insectos descortezadores, y

D. Control de residuos con la quema o enterrado de toda la corteza y ramas, estas ultimas con evidencia de dafios por descortezador;

5.2.2 Derribo y extraccién inmediata.

Este método es de aplicacion para las especies de insectos descortezadores del género Dendroctonus, que presenten una sola generacién (Anexo
Unico) y se encuentre en estado larvario; con excepcidon de Dendroctonus rhizophagus 'y se debe realizar de acuerdo a lo siguiente:

A. Derribo;

B. Extraccién inmediata del arbolado. El seccionado o troceo del fuste, es opcional de acuerdo al sistema de extraccioén. El fuste debe ser extraido de
los terrenos forestales, y

C. Control de residuos.

5.2.3 Derribo y abandono.

Este método es de aplicacion para las especies de insectos descortezadores de los géneros Dendroctonus, Phloeosinus, Pseudohylesinus,
Pseudopityophthorus y Scolytus, con excepcién de Dendroctonus rhizophagus.

Se debe optar por este método cuando el terreno es inaccesible o existen dificultades legales o conflictos que no permiten la aplicacién de los otros
métodos fisico-mecanico o el quimico. Este método se debe realizar de acuerdo a lo siguiente

A. Derribo, y

B. Abandono del arbolado.

5.3. Métodos quimicos.

Consiste en la remocién y destruccion de los insectos plaga, a través de actividades manuales, mecdnicas y la aplicacién insecticidas.

5.3.1 Derribo, troceo y aplicacién de quimico.

Este método es de aplicacion para las especies de insectos descortezadores de los géneros Dendroctonus, Ips, Phloeosinus, Pseudohylesinus,
Pityopthorus, Hylesinus, Pseudopityophthorus y Scolytus con excepcion de Dendroctonus rhizophagus; y se debe realizar de acuerdo a lo siguiente:
A. Derribo;

B. Seccionado o troceo del fuste;

C. Asperjado del fuste y ramas con un insecticida registrado ante la autoridad competente para este fin. La aplicacion del insecticida se debe
realizar de manera inmediata al derribo del arbolado, el cual se debe girar para cubrir la totalidad de su superficie.

El arbol y ramas deben permanecer sin movimiento al menos 24 horas contadas a partir de que fue aplicado el insecticida.

El asperjado del tocén inicamente sera necesario, cuando en €l se observe presencia de insectos descortezadores.

D. Control de residuos.

5.3.2 Derribo, troceo, descortezado y aplicaciéon de quimico.

Este método es de aplicacién para todas las especies de insectos descortezadores de los géneros Dendroctonus, Ips, Phloeosinus, Pseudohylesinus,
Pityopthorus, Hylesinus, Pseudopityophthorus y Scolytus (Anexo Unico), con excepcién de Dendroctonus rhizophagus, y se debe realizar de acuerdo
a lo siguiente:

A. Derribo;

B. Seccionado o troceo del fuste;

C. Descortezado de trozas, tocén y de ramas, estas ultimas, con evidencia de presencia de insectos descortezadores;

C.1 Para los casos de Dendroctonus, Ips y Phloeosinus, se deberd realizar el asperjado de la corteza, tocén, trozas y ramas con un insecticida
registrado ante la autoridad competente para este fin. La aplicacién del insecticida se debe realizar de manera inmediata al derribo del arbolado.
Las trozas se deben girar para cubrir la totalidad de su superficie.

C.2 Para los casos de Pseudohylesinus, Pityopthorus, Hylesinus, Pseudopityophthorus y Scolytus, se debera realizar el asperjado de las trozas y
ramas con un insecticida registrado ante la autoridad competente para este fin.

La aplicacion del insecticida se debe realizar de manera inmediata al derribo del arbolado. Las trozas se deben girar para cubrir la totalidad de su
superficie;

El asperjado del tocdn unicamente sera necesario cuando se observe en él presencia de insectos descortezadores, y

D. Control de residuos; aplicandoles otro bafio de insecticida, en la concentracién indicada. Las trozas descortezadas pueden ser extraidas en
cualquier momento.

5.3.3. Derribo, troceo y fumigacién.

Este método es de aplicacién para las especies de insectos descortezadores de los géneros Dendroctonus, Phloeosinus, Pseudohylesinus,
Pityopthorus, Hylesinus Pseudopityophthorus y Scolytus (Anexo Unico) con excepcion de Dendroctonus rhizophagus, y se debe realizar de acuerdo
alo siguiente:

A. Derribo;

B. Seccionado o troceo del fuste;

C. Cubrir trozas y ramas con plastico PVC calibre 600 o su equivalente, sellando con tierra los costados para evitar escape del gas fumigante;

D. Aplicacién del producto fumigante registrado ante la autoridad competente para este fin. El material fumigado debera permanecer al menos 72
horas cubierto con el plastico;

E. Descortezado de tocones con evidencia de dafio, y

F. Control de residuos.
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Nombre cientifico

Generaciones al afio

Hospedantes

Evidencia de dafios

Dendroctonus adjunctus
Blandford.

Una

Pinus arizonica
P. ayacahuite
P. chihuahuana
P. durangensis
P. flexilis

P. hartwegii

P. herrerai

P. lawsoni

P. maximinoi

P. michoacana
P. montezumae
P. patula

P. pinceana

P. ponderosa

P. pseudostrobus
P. rudis

Presencia de grumos de
resina de coloracidn rojiza
en el fuste.

Cambios de coloracion del
follaje de verde a verde
alimonado y a rojizo.
Presencia de galerias
situadas en caAmbium y
floema.

Afecta arbolado a partir de
10 cm de diametro.
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ANEXO III. Definiciones de los factores utilizados en el presente
trabajo del marco para el estudio del sistema socio ambiental.

Variable

Definicién

Referencias NOTA: para la
totalidad de las
referencias ver: Basurto et
al, 2013.

Sistema de recursos (SR)

SR1 - Sector (p.
ej. agua, bosques,
pastizales,
pesca)*

Caracteristica(as) del sistema de recursos que lo distingue de otros sistemas de recursos.

Ostrom (2007) b Cox et
al,(2010) b

SR2 - Claridad de
los limites del

Caracteristicas biofisicas que hacen factible que los actores determinen donde comienza

Sistema* o termina el sistema de recursos. Foale (1998)
SR3 - Tamaiio del
sistema de Castilla et al,(1998) Daw
recurso* Descripciones absolutas o relativas de la extension espacial de un sistema de recursos. (2008)
SR4 -
Productividad del | Tasa de generacion de unidades de biomasa determinadas por la tasa de produccion-
sistema* consumo por unidas de tiempo, superficie o volumen. Moses et al,(2002) b
Unidades de recurso (UR)

Dennis et al,(1992)
UR2 N T.'asa de Descripciones relativas o absolutas de los cambios en las cantidades (x) de las unidades Foale (1998)
crecimiento o de recursos a través del tiempo (t) Cortez et al,(1999)
reemplazo* Dietz et al,(2002) b

Metaxatos (2004)
UR4 - Valor Valor de las unidades de recursos en relacion con la cartera de recursos disponibles para
econémico los actores Gelcich et al,(2009)
UR5- Niimero de | Nimero de unidades de recursos cosechados o que pueda ser potencialmente
unidades cosechados Dennis et al,(1992)
UR7 -
Distribucién
espaciales y Los patrones de distribucién de unidades de recursos a través de un area geografica en Cudney-Bueno and
temporal un determinado periodo de tiempo Basurto (2009)

Sistema de Gestion (SG)

SG1.1 - Ambito de
Politicas publicas
Ambientales*

Sistemas de reglas adaptados para la gestion y gobierno de las interacciones humanosy
biofisicas generalmente alrededor recursos de uso comin

Castilla and Fernandez
(1998) McGinnis and
Ostrom (2013) b
Castilla and Fernandez
(1998)

SG4.1 -Régimen
democratico.

Los actores con autoridad para tomar decisiones en nombre de todo el grupo de actores
y elegidos a estas posiciones a través de los procesos de votacidn libre.

Gelcich et al,(2008)
McGinnis and Ostrom
(2013) b

SG6 - Reglas en
uso

Reglas formales e informales que en la practica dan forma a comportamientos humanos
y que rige las interacciones sociales. Por lo general, hay un mecanismo de sanciéon formal
sino se siguen.

SG6.2 - Reglas
operacionales*

Implementacién de las decisiones practicas por parte de personas autorizadas (o con
permisos) para realizar estas acciones

Basurto (2005)
McGinnis (2011) b

S$G6.3 - Reglas de
eleccion

Los procesos mediante los cuales se construyen las instituciones y se toman las

Cinti et al,(2010)

colectiva* decisiones de politicas piblicas por actores autorizados (o con el permiso) para hacerlo. | McGinnis (2011) b
SG6.4 - Reglas El proceso a través del cual se definen y legitiman los procedimientos de eleccién Gelcich et al,(2010)
constitucionales* | colectiva. McGinnis (2011) b
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Referencias NOTA: para la
totalidad de las
referencias ver: Basurto et

Variable Definicion al., 2013.
SG9 - Procesos de | Los actores locales o aquellos legitimados por ellos son responsables de observary
monitoreo reportar cambios en el sistema socio-ambiental. Coxetal,(2010) b

SG 10.1 Sanciones
graduadas*

Alos actores que violan las reglas operacionales se les sanciona de forma coherente con
la seriedad y las veces que la transgresion ha cometido.

Basurto (2005) Gelcich
Gelcich et al,(2007)
Cudney-Bueno

Actores (A)

A1l - Numero de
actores
relevantes*

Numero de actores que afectan a los procesos de toma de decisiones relacionadas con la
cosecha en el sistema de recursos.

Mahon et al,(2003)
Tzanatos

A2 - Atributos
socioeconémicos
de los actores*

Caracteristicas de los actores relacionados con las dimensiones sociales y econémicas
que afectan a la dinamica el sistema de recursos.

Mahon et al,(2003)
Tzanatos et al,(2006)
Cinner and McClanahan
(2006) b Aburto et
al,(2009) Kronen et
al,(2010) U

“nal and Franquesa
(2010)

A3 - Historia o

experiencias Interacciones pasadas que afectan actualmente el comportamiento de los actores y las
pasadas* dinamicas del sistema de recursos Ostrom (2001)
.. Los patrones actuales de uso se dispararon por un evento humana o biofisicamente
A3.1 - Crisis . .
desproporcionado. Gelcich et al,(2010)
A5 -
Liderazgo/calida | Los actores que tienen habilidades ttiles para organizar la accién colectiva y son

d empresarial*

seguidos por sus compaiieros

N/A

A6 -Capital
social*

Grado en que una o varias personas pueden recurrir a o fiarse de otros para el apoyo o
ayuda en momentos de necesidad

Ostrom, V. 1997
Gelcich et al,(2006)
McGinnis (2011) b

A 6.1 - Confianza
y reciprocidad

La confianza es una medida del grado en que los miembros de una comunidad se sienten
seguros de que otros miembros cumplan con sus acuerdos, incluso si al hacerlo puede no
estar en su interés inmediato. La reciprocidad es una respuesta simétrica a una accién
cooperativa o defectuoso anterior por un miembro de la comunidad

Gelcich et al,(2006)
Chapman et al,(2008) b
Schumann (2010)

A7 -
Conocimiento del
sistema socio-
ambiental/model
os mentales*

Grado en el que las caracteristicas y / o dinamica del sistema socio-ambiental son
comprendidas y tienen sentido para las partes interesadas.

Gelcich et al,(2008)

A8 - Importancia
del recurso*

A8.1-

Dependencia El recurso constituye una fuente de ingresos monetarios, y juega un papel importante en

Econémica la capacidad de la miembros de la comunidad para mantener sus medios de subsistencia | Zuiiga et al,(2008)
A8.2 - El recurso constituye una fuente de los valores culturales, de practicasy servicios, y

Dependencia juega un papel importante en la capacidad de los miembros de la comunidad para

cultural mantener sus medios de subsistencia Basurto (2005)
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