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CAPITULO I.

INTRODUCCION

En este capitulo se plantean los ejes tedrico-metodolégicos que sirven como guia en
esta investigacion para no perder de vista nuestras “finalidades y observables en estudio™,
empezando por narrar como es que surge la idea de la misma. Por supuesto la idea es
conocer mejor el tépico propuesto pero la finalidad es poder aplicar dicho conocimiento a la
mejora del marco regulatorio, segun la linea de la eficacia juridica sugerida por la asesora y
convenida por mi. Posteriormente se realiz6 el planteamiento del problema, para ello se
establecieron objetivos acompafiados de preguntas que habran de resolverse en el
transcurso del presente trabajo, pues es necesario tener la claridad de lo que pretendemos
con su desarrollo.

Ademaés, de lo anteriormente sefialado fue necesario establecer la importancia de la
realizacion de esta investigacion, en diferentes rubros como es la social, juridica, ambiental
y econdmica, pero sobre todo, destacando que es una tesis pionera “exploratoria” en todos
sus términos como se demuestra con el apartado de basquedas que se incluyen los anexos;
con las dificultades que ello implica.

Asimismo, se explicita con detalle la metodologia empleada, se presenta la hipotesis,

y la retrospectiva de la investigacion?.

1.1 SURGIMIENTO DE LA IDEA.

La idea de una investigacion puede encontrar su origen en diferentes fuentes, ya sea
experiencias individuales, materiales escritos o audiovisuales, Diplomados, Conferencias,
entre otras. La fuente que dio origen a mi investigacion, fue en primer lugar el hecho de que
realice mi servicio social en el afio de 1997 en la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en adelante PROFEPA, teniendo contacto practico con la materia ambiental.

Tuve acceso a los expedientes en los cuales se levantaban las actas de inspeccion, por

1 A lo largo del trabajo se observara el uso de Iéxico particular atribuido a la asesoria segin el enfoque de los
sistemas complejos de Jean Piaget y Rolando Garcia. “A diferencia de la expresion objeto de estudio, usada
comunmente, los observables expresan con méas pertinencia que podemos observar no sélo objetos tangibles o
materiales, sino ideas o personas....Asimismo, es necesario distinguir entre objetivos de una investigacion,
desarrollados como acciones de distinto nivel y complejidad cognitiva de acuerdo a las posturas de Bloom:
enlistar, describir, conocer, sistematizar, analizar, explicar, etc.; y las finalidades superiores que realmente
persigue la investigadora o investigador” Staines Vega, Graciela, Investigacion para todo., De la epistemologia a
las técnicas. Los caminos hacia el derecho, En revision editorial, México, 2013. Cap. |

2 “Pocas investigaciones juridicas explicitan el planteamiento metodoldgico y lo desarrollan coherentemente;
menos aun, incluyen una evaluacion de las mismas por el propio autor. No contienen alcances o prospectiva,
sugerencias o propuestas hacia el futuro” Staines Op. Cit,.
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parte del personal adscrito a dicha dependencia ya que se realizaban visitas de inspeccion a
zooldégicos, viveros y criaderos, detectdndose el incumplimiento a la legislacion ambiental

vigente.

Terminado el servicio social, deje la PROFEPA y me fui a laborar a la Direccion General de
Regulacion Territorial, en el Gobierno del D.F., dependencia en la cual atendia las consultas
de los particulares relacionadas con la tenencia de la tierra y realizaba andlisis juridicos para
determinar el tracto sucesivo de cada predio que se pretendia regularizar mediante los

Programas que esta Dependencia brinda a la ciudadania.

En septiembre del 2002, me incorporo a trabajar en la Unidad Administrativa denominada
Direccibn General de Inspeccién de Vida Silvestre, hoy llamada Direccion General de
Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial de la PROFEPA, revisando y analizando los Procedimientos para la
Importacion y Exportacién de Vida Silvestre, productos y subproductos forestales, asi como
el desahogo de los procedimientos administrativos que se instauran a los pasajeros y
personas morales que son inspeccionados en los puntos de entrada a territorio nacional y
gue no cumplen con los permisos para acreditar la legal procedencia de la flora y fauna

silvestre, toda vez que desconocen la normatividad ambiental.

Desde octubre de 2008, hace seis afios, me integro a trabajar a la Direccién General de
Vida Silvestre, de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT, dependencia ante la cual se realiza
el tramite del registro de las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
(UMA), cumpliendo con los requisitos que la Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento
establecen, sin embargo con el trabajo que realiz6 detecte: a) la falta de difusién de los
beneficios de contar con el predio registrado como UMA; b) la ignorancia de los propietarios,
ya sean pequefios, ejidatarios o0 comuneros, de que el aprovechamiento de la vida silvestre
les corresponde, de manera sustentable, a ellos, y no por extrafios que de manera viciosa o0
ilegal extraen la vida silvestre. Existe la idea errénea de que cualquiera se puede internar a
una propiedad privada, ejidal o comunal, con la simple justificacién de que esta cazando o
recolectando. Sigue siendo comun que cazadores se internen en los campos mexicanos sin
permiso alguno, a cazar cualquier tipo de especie, muchas autoridades han avalado este
tipo de acciones bajo la mala idea de lo complicado que es formar una UMA, Yy registran
algunos predios para justificar la expedicién de cintillos de marcaje, para ser utilizados

indiscriminadamente, y simular un legal aprovechamiento de la vida silvestre, por lo que es



muy dificil cambiar tales situaciones sin la difusion adecuada y dar a conocer la normatividad

aplicable.

Por lo anterior, este trabajo pretende ser un diagnostico confiable de problemas y normas,
asi como dar a conocer la Legislacion ambiental aplicable a nivel nacional para el tramite de
Registro de UMA. Analizar porque el aprovechamiento y la conservacion de la vida silvestre
van ligadas entre si, aplicando todo este conocimiento en un caso concreto, en el Ultimo
capitulo de mi trabajo, como esta figura de UMA se aplica al Zooldgico de Chapultepec de la

Ciudad de México, naturaleza juridica que es casi desconocida aun en el medio.

Asi mismo, no se debe olvidar que antes de que se propusiera emprender la Estrategia
Nacional para la Vida Silvestre, las condiciones juridicas y el marco administrativo
prevalecientes eran tales que resultaba practicamente imposible establecer mecanismos
que permitieran a los duefios de la tierra asumirse también como propietarios de los
recursos naturales que se desarrollaban en sus predios, por lo que este estudio lo que
pretende es establecer que las UMA son una figura legalmente reconocida con fundamento
juridico propio, las cuales se han ido transformando y fortaleciendo, tanto conceptualmente

como en términos de cobertura y eficacia.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1 PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general de la presente investigacion es “hacer un diagnostico de la
eficacia de la nocion legal de Unidad de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre
(UMA) en la realidad™. Para ello es pertinente el estudio de la legislacion ambiental,
destacando la conservacién y aprovechamiento de la vida silvestre asi como la observacién
de su aplicacion en un ejemplo relevante, inclusive en el plano latinoamericano como se

probara en el capitulo cuarto.

Esta investigacion se estructura, a partir de los siguientes objetivos y preguntas en cada uno

de los capitulos como a continuacién se enumeran:

3 “Una de las deficiencias de las investigaciones juridicas para la obtencion del grado de licenciatura, es la
desconexién entre el apartado tedrico-metodoldgico y la realidad mexicana. Es por ello que la estructura del
protocolo sugerida resulta muy Gtil, ademas de introducir el estudio de casos como un aprendizaje basado en
problemas, en un contexto cualitativo mexicano. No resulta andlogo un caso en un tiempo y lugar que en otro. No
existe equilibrio, armonia entre la induccion y la deduccion. La eficacia de las normas es el campo inexplorado”
Staines Vega, Graciela. Op. Cit.



CAPITULO |

1. ¢Cual es la importancia de la UMA?
OBJ. Conocer la importancia de la UMA

2. ¢, Cudles son los objetivos de la UMA?
OBJ. Identificar los objetivos de la UMA

3. ¢, Cudles son las modalidades de la UMA?
OBJ. Identificar las modalidades de la UMA

4. ;Donde se desarrolla una UMA?
OBJ. Identificar los lugares donde se puede desarrollar la UMA

5. ¢ Quién puede establecer una UMA?
OBJ. Identificar quien puede establecer una UMA

6. ¢ Como se da el aprovechamiento sustentable en UMA?
OBJ. Identificar las diferentes alternativas de aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre

7. ¢ Cudles son los principales obstaculos para que funcione una UMA?
OBJ.Identificar los principales obstaculos para que funcione una UMA

8. ¢Cudl ha sido la importancia del binomio conservacién y el aprovechamiento para la
constitucion de la UMA?

OBJ. Identificar relaciones existentes entre la conservacién y el aprovechamiento para la
UMA

9. En realidad ¢ las UMA conservan la vida silvestre en México?
OBJ. Describir si las UMA estan conservando la vida silvestre en México y en qué forma

CAPITULO 2

10. ¢ Cudles son los conceptos fundamentales que se utilizan en las UMA?
OBJ. Describir los conceptos basicos de las UMA
CAPITULO 3

11. ¢ Como surgen las UMA?
OBJ. Identificar los principales antecedentes de las UMA.

12. ¢ Cual es el fundamento juridico de la UMA?
OBJ. Conocer el fundamento juridico de la UMA.

13. ¢Cuales son los instrumentos normativos de los que México es parte y que tiene como
objetivo la conservacion de los recursos naturales mediante la figura de la UMA?
OBJ. Identificar la normatividad Internacional en los que México es parte.

14. ¢ Cuél es el marco juridico nacional aplicable a las UMA?
OBJ. Identificar la legislacién nacional aplicable a las UMA.

15. ¢ Cuédl es el estado de la eficacia de nuestro marco legal aplicable a las UMA?
OBJ. Indicar el estado de eficacia de nuestro marco legal aplicable las UMA.
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16. ¢ COmo obtener la autorizacion para aprovechamiento dentro de una UMA?
OBJ. Identificar los requisitos para tramitar una autorizacion de aprovechamiento.

17. ¢ Cuales son los requisitos para expedir un registro de UMA?
OBJ. Identificar los requisitos para el registro de UMA.

18. ¢ Como opera una Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre?
OBJ. Identificar el cual es el procedimiento mediante el cual funciona una UMA.

CAPITULO 4

19. ¢ Qué desafios enfrentaba el Zool6gico antes de ser considerada como UMA?
OBJ. Conocer cuales desafios enfrentaba el Zooldgico antes de ser considerado como
UMA.

20. ¢ Cudl es el impacto del cambio de la naturaleza juridica del Zoolégico de Chapultepec al
considerarse como UMA?

OBJ. Conocer la naturaleza juridica del Zoolégico de Chapultepec antes de ser considerada
como UMA.

21. ¢Como se ha venido aplicando el marco juridico de las UMA en el Zool6gico de
Chapultepec.
OBJ. Conaocer la aplicacion del marco juridico en el Zoolégico de Chapultepec

22. ¢ Cuando se constituyo el Zoolégico como UMA?
OBJ. Indicar cuando se constituy6 el Zool6gico como UMA

23. ¢Las normas juridicas de las UMA responden a los desafios del Zoolégico de
Chapultepec?
OBJ. Conacer si las normas juridicas apoyan el trabajo en el Zoolégicos de Chapultepec.

24. ¢ Que deben de contener esas normas en la operacion de los zooldgicos?
OBJ. Conocer que deben de contener esas normas en la operacién de los zooldgicos

25. ¢ Qué hace el Zoolégico como UMA que no hagan otros Zoolégicos?
OBJ. Conacer que hace el Zoolégico como UMA que no hagan otros Zoolégicos.



1.2.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La justificacion de la presente investigacion plantea la importancia, de su desarrollo y
el peso especifico del tema y del problema en estudio, contiene también algunos

antecedentes que denominaremos los origenes y causas desde un enfoque sistémico.*
LOS ORIGENES Y CAUSAS

En el afio de 1996 existia cerca de dos millones de km2 de territorio Nacional, 17% esta
destinado al uso agricola, 50% al ganadero y 14% al forestal, lo que significa que el 81% de
la superficie total del pais. Estas actividades aportan Unicamente el 7% al Producto Interno
Bruto (PIB) nacional y contribuyen en gran medida a acelerar la pérdida de suelo y la
degradacion de la calidad del ambiente en general, afectando primordialmente a la cubierta
vegetal. Sin embargo a partir de la Ultima década se han hecho sentir, si bien de manera
incipiente, procesos de participacion por parte de los productores rurales en acciones para la
proteccion de la vida silvestre y en la busqueda de alternativas de diversificacion
productiva, basicamente a través del establecimiento de criaderos y viveros que estan

demostrando su alta viabilidad como elementos de desarrollo econémico.®

Asi en ese afio, se incrementd el nimero registrado para: a) criaderos intensivos y
viveros y b) unidades de produccién extensiva. La diferencia entre ambas formas de
produccion estriba fundamentalmente en la superficie destinada a la explotacion y al tipo de
manejo, la asistencia en la reproduccion y en la atencion y cuidados. En el primer caso se
establecen corrales o encierros para animales, invernaderos o jardines para las plantas y se
ejerce control sobre practicamente todo el ciclo de vida. En el segundo, animales o plantas
crecen y se reproducen con so6lo el manejo y la asistencia humana basica, en areas amplias
dentro del hébitat natural y con la alteracion minima de éste. La mayoria de las unidades
produccién extensiva de fauna silvestre se encuentran localizadas en el norte del pais, su
namero fue de 446 y cubrian una superficie de cerca de dos millones ochocientos mil

hectareas, lo que equivales al 1.4% del territorio nacional. ®

4 “La justificacién de una investigacidn rigurosa configura un termémetro del conocimiento de un problema
sensible, por parte del investigador: alli se refleja el alcance de su mirada sobre las dimensiones y relevancia de
los observables, del mundo verificable o practico. Mas importante aun, es que refleja un enfoque, el contexto de
problematizacion que constituye el trasfondo de dichos observables, el problema expreso de conocimiento, lo
gue se elige y lo que se desplaza o desecha. Lo que se designa como antecedentes en forma genérica -los
origenes-, alli pueden tomar la forma de un andlisis sistémico, lineal o causal. Puede contener datos historicos
aislados o correlacionados. Puede sistematizar informacion empirica por categorias bien visibilizadas o ser un
amasijo de creencias y estadisticas” Staines Vega, Graciela. Op. Cit.

5 El Programa de Conservacion de Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural 1997-2000,
Impresora Grafica Publicitaria, S.A. DE C.V., febrero de 1997, pag. 32.

6 Ibidem pag. 35.



La importancia de estas unidades radica tanto en la conservacion del habitat como de las
especies. En estos centros la tarea recae directamente en los particulares, quienes elaboran

e instrumentan sus propios programas de manejo.

La actividad econOmica registrada para la flora es menor que para la fauna. La mayoria de
los viveros se localizan en los estados centrales de la Republica y suman un total de 46, es
decir cinco veces menos gue los correspondientes a fauna. Esta diferencia se debe en parte
a que, aun existiendo un numero elevado de viveros que producen flora silvestre, no
estaban registrados dado que no se contaba con una regulacion para el comercio

nacional que asi lo exigiera.

Por lo antes expuesto para el afio 1997 la entonces Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca a través de la Direccion General de Vida Silvestre creada el
8 de julio de 1996, se propuso contribuir a compatibilizar y a reforzar mutuamente la
conservacion de la biodiversidad con las necesidades de produccion y desarrollo
socioecondmico de México, por lo que se propuso la integracion y operaciéon de un Sistema
de Unidades para la Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre (SUMA),” como una estrategia nacional, para promover el manejo sustentable de

la vida silvestre.

Este Sistema integré bajo un concepto comun los sitios que hasta 1996 se conocian como
criaderos extensivos e intensivos de fauna silvestre, zoolégicos, viveros y jardines botanicos,
entre otros y se les denomind Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida
Silvestre (UMA).

Es asi como nacen las UMA el 5 de junio de 2000, en el Centro para la Conservacién e
Investigacién de la Vida Silvestre (CIVS) de Hampool, Campeche, con la presentacion de la
Estrategia Nacional para la Vida Silvestre. En ese entonces se partia, entre otras, de la
premisa de que “a las comunidades o propietarios de la tierra se les ha limitado o prohibido -
a través de vedas, reglamentaciones, normas y controles culturales- aprovechar gran parte
de los recursos silvestres existentes en sus predios y defender el derecho de dominio sobre
ellos. Esto genero discriminacion social, segregacion productiva y, en suma, pérdida de la

biodiversidad”®

7 Ibidem pag. 135.

8 Robles, de Benito Rafael, Las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre y El Corredor
Biologico Mesoamericano México, Serie/Acciones/Nimero 2, México, 2009, p. 12
http://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/cbomm/DOC/31_105.pdf de fecha 30 de septiembre de 2011.
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De entre todas las herramientas que sean empleado en México para la apropiacion social de
las especies en vida silvestre, tanto nativas como exéticas, que incluyen desde la caceria de
subsistencia (frecuentemente furtiva) hasta viveros, zooldgicos, e incluso circos, destaca,
por su versatilidad, su capacidad de generar riqueza a través del aprovechamiento
sustentable del patrimonio natural, y por el hecho de que se disefié con miras a reunir bajo
una sola figura técnica y juridica todas las actividades que entrafian el aprovechamiento de
especies silvestres, es la UMA.

Asi tenemos que las primeras UMA se establecieron antes de la publicacion de la Ley
General de Vida Silvestre, y que inicié su operacion hasta que se generd lo que hoy es su
sustento juridico, se han ido transformando y fortaleciendo, tanto conceptualmente como en
términos de cobertura y eficacia. Actualmente la Ley define a las UMA como: ”Los predios
e instalaciones registradas que operan de conformidad con un plan de manejo
aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanente al estado del habitat

y de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen”

Es hasta entonces cuando se abarca la posibilidad de regular por el Estado la preservacion
de la biodiversidad, mediante la estrategia de UMA que ha dado resultados positivos, pero
que se requiere que se siga impulsando, razon por la cual a corto plazo se ha impulsado,
con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), una politica integral de
conservaciéon y aprovechamiento sustentable de vida silvestre, en la que se considere a los
recursos naturales como la base misma para el desarrollo de las comunidades rurales
marginadas, asi como enfatizar en la creacion de empleos, una implantacién de las UMA de
manera equilibrada entre el norte, centro y el sur del pais, que coadyuve a la erradicacion de
la pobreza rural en el pais, que proteja la biodiversidad asi como su habitat e incremente en
lo posible el cuidado y generacién de servicios ambientales en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.

Por lo que en seguimiento a la politica en materia de vida silvestre el Gobierno Federal al
dia 15 de junio de 2014, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
informa que se han incorporado 12, 295 Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre (UMA), con un total de 38.46 millones de hectéreas, dandonos un 19.58% del
territorio nacional. Asi mismo, se tienen registradas un total de 2,542 UMA intensivas y 6,367

UMA extensivas sumando un total de 8, 909.°

9 Subsecretaria de Gestion para la Proteccion al Ambientes/direccion General de Vida Silvestre. Febrero 2014.
Consultado a las 10:19 horas del 26 de marzo de 2014.
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UMA CANTIDAD
INTENSIVAS

Cr. 1693
Intensivos
Zoolodgicos 89
Viveros 430
JB 73
Circos 127
E. Fijos 49
E. Ambulantes | 81
TOTAL 2542
UMA 6,367
EXTENSIVAS
TOTAL DE | 8909
UMA

% del
UNIDADES | SUPERFICIES | Territorio
PERIODO Ext&Int Millones ha Nacional

1995 586 2.00

1996 839 4.00

1997 917 6.00

1998 2,027 10.00

1999 2,959 12.7

2000 3,531 14.77 7.52%
2001 4,432 17.57 8.94%
2002 5,009 19.16 9.75%
2003 5,578 21.42 10.90%
2004 6,190 22.74 11.57%
2005 6,766 24.05 12.24%
2006 7,470 26.33 13.40%
2007 7,955 28.13 14.32%
2008 8,909 31.32 15.94%
2009 9,386 32.86 16.73%
2010 10,276 34.95 17.79%
2011 10,855 36.14 18.39%
2012 11,655 37.63 19.15%
2013 12,060 38.10 19.39%
2014 12,295 38.46 19.58%

Fecha de elaboraciéon: 19/06/2014- CAO
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UMA y Superficie Registradas al SUMA, hasta el 15 de junio de 2014
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De los datos observados se puede afirmar que las UMA son un mecanismo que ayuda al
propietario de las tierras para que conserve y aproveche, y con ello obtenga un beneficio
tanto juridico, social, ambiental y econémico por lo que describamos cual ha sido la

aportacion en estos campos:
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1.2.2.1 JURIDICA

“El amplio marco juridico que incluye la planeacién y las politicas publicas, ha
experimentado una retroalimentacion destacada en la atmoésfera del derecho ambiental, por
ejemplo, en la figura de las UMA, un enriquecimiento, diriase sistémico entre el plano
internacional, federal y local, asi como entre Programas especificos para ciertos sectores,
como los rurales y leyes especializadas. Es un ejemplo importante de una nocién de
derecho integral, amplio, que incorpora no solamente las fuentes formales, sino las
materiales o sustantivo que implican hechos, causas, principios racionales que implican
valoracion, avances teorico-facticos en las ciencias. Una nocién de derecho mas horizontal,
descansando siempre en el elemento coactivo, pero mucho mas programéatica y consciente
de que la eficacia descansa: a) en el conocimiento generalizado de las relaciones, de las
razones, de los beneficios de la norma; b) en la participacion voluntaria de mas aliados
estratégicos. Se trata de un derecho mas programatico que general-abstracto, mas
dindmico, creativo y ductil en soluciones que literal en obsticulos, un derecho que
prevalecera en el mundo desarrollado en el siglo XXI. Derecho que requiere operadores
juridicos capaces de refundar un sistema juridico inteligente, orientado a la evaluacion
objetiva de la eficacia en todos los niveles de atencién, orientado a comprender: la
complejidad de la biodiversidad, la nocion de gestion de los bienes comunes, a la
construccion de indicadores, la importancia practica de la transparencia, la ética laica y el
aprovechamiento de la tecnologia™®. Hoy en México, la ley da prioridad al aprovechamiento
de los recursos bajo el principio de sustentabilidad, este puede ser extractivo (cinegético,
comercial, subsistencia, ritos y ceremonias tradicionales, repoblaciones e investigacion) o no
extractivo, como ocurre con ciertas especies protegidas o en algin grado de amenaza

(ecoturismo, educacién ambiental e investigacion).

En materia de flora y fauna silvestres existen diferentes leyes que apoyan su
aprovechamiento: el articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre y su Reglamento, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y su Reglamento, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable y su Reglamento.
Existen Normas Oficiales Mexicanas en cada una de las materias, asi como aquella
legislacion relacionada con el comercio internacional y las restricciones no arancelarias para

la importacién y exportacion de flora y fauna silvestre contenidas en la Ley de Comercio

10 staines Vega, Graciela, Notas sobre politica ambiental. Desafios epistemoldgicos, manuscrito inédito del curso
de especialidad en Derecho Ambiental, en el Posgrado en Derecho, UNAM, México, 2012. P. 4. Introduccién.
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exterior y Ley Aduanera, ademds de todas las normas internacionales de la que México es

parte formal.

Ejemplo de la armonizacion planteada entre teoria, texto legal e instrumentos de politica es
la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), que previene el aprovechamiento de ejemplares,
partes y derivados de especies silvestres, sin importar la categoria de riesgo en la que se
encuentren segin la NOM-059-SEMARNAT-2010, se realice mediante niveles 6ptimos de
sustentabilidad. Una regulacién bien orientada a fines es la que prevé y facilita el transito
hacia el desarrollo sustentable. En este sentido, debemos recordar que la LGVS fomenta el
desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales.
Actualmente, el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, tanto de especies silvestre
incluidas o no en la NOM-059-SEMARNAT-2010, sea extractivo o no extractivo, se realiza
principalmente, a través de las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
(UMA), las cuales son areas productivas que promueven dichos esquemas alternativos para
la creacion de fuentes de empleo sustentable, generacion de ingresos y divisas. Revalorizan
a la biodiversidad, coadyuvan a la continuidad de los procesos evolutivos de las especies
silvestres en el territorio nacional, contribuyen contra el cambio climatico mediante la
generacion de servicios ambientales como la conservacion de los ciclos hidrolégicos, la
fijacion de nitrégeno, la formacion de suelo, la captura de carbono, el control de la erosion, la
polinizacion de las plantas, el control biolégico de plagas o la degradacion de desechos
organicos; y ayudan a combatir el trafico y apropiacion ilegal de ejemplares, partes y

derivados de la vida silvestre.

La cantidad y calidad tanto de instrumentos juridicos formales, como de hechos materiales,
es muestra de un avance, asi como de la necesidad de desarrollar investigacion empirica y

aplicada como la presente.

1.2.2.2 SOCIAL

Existen antecedentes que desde nuestros antepasados mayas conservaban los
recursos naturales. Asi tenemos que generalmente cuando se habla de hacer programas
“para la zona maya” se empieza con el equivoco pensamiento de que quienes habitan esta
region génesis del estado mexicano, son ignorantes a los que “hay que capacitar”’ e incluso,

algunos dicen que “hay que educarlos”.! Sin embargo, los propios pobladores ya sean

u Ceqroode A.C. “Cultura Maya y Biodiversidad”, México 2009
Http/://Cegroodefcp.Blogspot.Com/2008/07/Cultura-Maya-Y-Biodiversidad.Htmal. p. 2 consultado el 08 de marzo
de 2010.
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mayas, indigenas o campesinos se dan a la tarea de organizarse en forma autbnoma, de
trabajar y salvaguardar a los recursos naturales apoyandose entre ellos mismos,
atribuyéndoseles significados simbodlicos, construyendo comunidad e identidad;
capacitdndose y capacitando a la comunidad para conservar y aprovechar los recursos
naturales que tienen en sus predios. Han entendido que en la medida que ellos mismos
cuiden su espacio geogréfico, van a obtener beneficios propios y para las generaciones

futuras.

Vale la pena destacar el interés hacia diferentes grupos sociales vulnerables y vulnerados.
El potencial de los campesinos por aprovechar las especies que abundan en sus selvas y en
hacerlo de tal manera que garanticen la sobrevivencia de los habitats y las especies que
viven en ella. “Hay una conviccion de lo que se quiere hacer con la naturaleza de manera
sustentable y respetuosa, asi como lo hicieron nuestros ancestros y hacer conciencia sobre
la importancia de la conservacion en las nuevas generaciones al hablar del

aprovechamiento del excedente que siempre existe en la selva”. 2

DE CAMPESINO A EMPRESARIO:

El cambio de entorno, de perspectiva, el reasignar valor al trabajo propio y a los
recursos, es relevante. “Es un hecho que el campesino se convierta en empresario y lo
constata con la actividad que se realiza en las UMA dependiendo del aprovechamiento para
el cual fue registrada, ya sea con fines extractivos o no extractivos, tenemos que
efectivamente los ejidatarios se han convertido en empresarios, pues todo empieza desde la
gestion del registro para el tramite, el funcionamiento de la UMA, el comercializar sus
productos o subproductos a otros mercados ya sean nacionales o internacionales y siempre

tendiendo el cuanta que hay que conservar para comercializar”. 13

Otro aspecto importante resulta de los ingresos que los cazadores cinegéticos hacen a las
UMA, ya que con la prestacion de servicios en este caso, de caza de algunas especies tales
como venado cola blanca, paloma de alas blancas, codornices y aves acuaticas, dando
cumplimiento a la normatividad ambiental y realizando los tramites correspondientes, han
permitido que se de trabajo a muchas familias, se mantenga el habitat y se cuiden otras

especies.

12 Ibidem p.3
13 SEMARNAT, Videograbacion. Unidades de manejo para la conservacion de vida silvestre (UMA).
[videograbacion], INE-SEMARNAP, México: Alternativa siglo XXI, 2000.
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PROCESO DE_REAPROPICACION: Este término de “reapropiaciéon”, lo menciono el
Antropdlogo Ricardo Maria Garibay Velasco, de la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas, CONANP en el Seminario de Divulgacion “México pais Megadiverso. Una
oportunidad de Desarrollo”, llevado a cabo el dia 4 de junio de 2010, en su ponencia
denominada “Biodiversidad y diversidad Cultural en México”, ** mediante la cual nos indico
el 80% de los pobladores estdn protegiendo sus recursos naturales, que los pueblos

indigenas trabajan de forma comunitaria, con sistemas normativos no escritos, esto es, para

los pueblos su sistema normativo depende de que mantengan su organizacion comunitaria.

Asi mismo nos hizo hincapié gue los expertos en la conservacién y aprovechamiento de
los recursos naturales son los indigenas, no los Bidlogos, ni los Antropologos etc. por lo
que las comunidades se van reencontrando nuevamente con sus valores: orgullo, dignidad,

respeto, autoestima, confianza en si mismos, fortaleza e identidad.

En este proceso de reapropiacion los pobladores se estan reencontrando con:
e Como ordenaron su territorio
e Interés en el manejo de los recursos naturales
¢ Conocimiento de su entorno

e Historia

ARRAIGO Y NO MIGRACION: Uno de los problemas fundamentales de México, es el flujo
migratorio. Consecuencia de un desigual desarrollo econémico, ya que las zonas rurales de
México han sido abandonadas por los campesinos que han emigrado a Estados Unidos.
Estas regiones se encuentran deterioradas, infértiles, cuya riqueza productiva ya no es
explotada; por sus habitantes, ni recibido incentivos econémicos para su reactivacion. La
razén es simplemente que no hay quien las cultive. “El campo resulta ser uno de los activos
de la economia, es decir, los productos del campo brindan gran parte del desarrollo
econémico, y muchos de los cereales, o granos que ya no se producen, tienen que ser

importados, pagando precios muy elevados por su consumo”.*®

Asi mismo, la mano de obra representa otro factor que se esta perdiendo. En nuestro pais la
poblacion econémicamente activa esta disminuyendo en zonas alejadas. Es decir, aquellas

gue tienen menos poblacién que el D.F. Las cuales pierden a la poblacion que podria

14 Garibay Velasco, Ricardo Maria, “Biodiversidad y diversidad Cultural en México”, México, Distrito Federal,
ponencia presentada en el Seminario de Divulgacion “México pais Megadiverso. Una oportunidad de Desarrollo”,
celebrada el 04 de junio de 2010.

15 En http://www.explorandomexico.com.mx/about-mexico/8/46/ consultada el dia 23 de marzo de 2012.
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trabajar no sélo en el campo, sino en las industrias, esto va deteriorando la economia tales

entidades.

La migracion es uno de los problemas mas importantes de México, por lo que se requieren
escenarios que nos permitan una atencién inmediata a los problemas de fondo, como los
econdmicos-estructurales. Desde la dptica del desarrollo del pais, la migracion trasciende
hacia la consecuente pérdida de la productividad en el campo y en la industria, por lo que se

requieren programas que mejoren la calidad de vida en zonas rurales y urbanas

De lo anterior, se desprende que esta figura de UMA, representa para los campesinos una
alternativa como fuente de empleo, ya que muchos de ellos son duefios de grandes
extensiones de tierra las cuales pueden ser explotadas para su beneficio, y en su caso
generando empleos, para que los jovenes no emigren a otro pais y sientan el arraigo de
seguir trabajando sus tierras, de ahi que falta que a la gente se le informe que existen
alternativas para no dejar sus tierras abandonadas y que las aprovechen utilizando la flora y
fauna que tienen en sus predios, siempre y cuando realicen el tramite correspondiente de

registro como UMA, y esto les permite trabajar sus tierras y no pensar en emigrar del pais.

1.2.2.3 AMBIENTAL

“En el marco del Derecho ambiental particularmente, resulta imprescindible insistir
en la reflexién sobre una nocion tradicional de Derecho sobreentendida y su vigencia. Es un
campo en el que investigaciones como las mencionadas, que ponen énfasis en las fuentes
materiales o en los mecanismos de eficacia, en voz alta o baja, se consideran no juridicas o
“sofiadoras” en una especie de antitesis entre ley y cumplimiento, en una especie de sombra

pegajosa de aquél histérico “léase pero no se cumpla”.

No obstante, existe un consenso global, internacional y nacional, respecto a dos categorias
de fuentes del Derecho: las formales, procesos de creacion de las normas juridicas,
destacadamente el proceso legislativo y, las fuentes materiales, todas aquellas que dan
legitimidad a los contenidos del derecho, que incluyen los principios, las teorias, las
costumbres, entre otras. En este sentido continuar identificando al Derecho como un todo
(fuentes formales y materiales) con la Ley (conjunto de normas, o articulos de una ley)
resulta inconveniente, incorrecto y reduccionista. Sin fuentes materiales, las fuentes
formales corren el riesgo de la ineficacia por inconformidad o ilegitimidad. Estamos en
presencia de un ciclo ampliado de la conservaciéon y el aprovechamiento, hablamos de la

vialidad de la recuperacion, de la previsién de tasas de no retorno, de mayores elementos
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de prueba y objetividad, de soluciones para la gestion integral de desarrollo alterno, con
supervision mdltiple, colectiva, constante y transparente de los procesos. Esto de ninguna
manera implica el rechazo del humanismo, la negacion de la subjetividad inherente a la

personas, ni la violacion de limites contra la dignidad humana”

La sobrevivencia y eventual recuperacion de la biodiversidad esta vinculada también a la de
la propia especie humana. La Flora y la Fauna silvestres, son elementos que representan
aspectos de la vida, ademas de valores éticos, culturales, econémicos, politicos, ecoldgicos,
recreacionales, educativos y cientificos que han ido de la mano con el desarrollo de la
humanidad, con la historia del planeta tierra. Son elementos que brindan servicios
ambientales que resultan imperiosos, prioritarios para proteger y conservar los ecosistemas
el habitat en su conjunto. Son elementos claves, algunos endémicos y representativos del
pais, que en la actualidad enfrentan una de las crisis ambientales mas severas, colocando
numerosas especies y ejemplares en visperas de presenciar extinciones masivas en la

historia del planeta.

Mediante el mecanismo de las UMA, al promover ejemplares excedentes, pueden

aprovecharse en otras formas comerciales que agreguen valor.

En las UMA se promueve la conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre. Por lo que todas las tierras consideradas como ociosas pueden ser utilizadas para
la conservacién para generar bienes y servicios ambientales. Las especies, productos y
subproductos de fauna silvestre procedentes de una UMA se transforman en un mercado

legal, orientado, protegido y certificado.

Para obtener el aprovechamiento dentro de una UMA se debe presentar un plan de manejo,
el cual va a permitir el aprovechamiento de las especies bajo un esquema sustentable,
combatiendo frontalmente el trafico y comercio ilicito, ademas de la caza furtiva. Los
ejemplares, productos y subproductos de vida silvestres provenientes de una UMA se
identifican mediante microchip, anillos, grapas, tatuajes, cintillos, entre otros, los cuales

tienen que ir acompafiados de la documentacion legal.

Por lo antes descrito las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre,

coadyuva a la continuidad de los procesos evolutivos de las especies silvestres en el

16 Staines Vega, Graciela, Investigacion para todos. De la epistemologia a las técnicas. Los caminos hacia el
derecho, En revision editorial, México, 2013. Introduccion
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territorio nacional y a la generacién de servicios ambientales como la regulacion climética, la
conservacion de los ciclos hidroldgicos, la fijacion de nitrégeno, la formacion de suelo, la
captura de carbono, el control de la erosion, la polinizaciéon de las plantas, el control
biol6gico de plagas o la degradacion de desechos orgénicos; y contribuye a combatir el
trafico y apropiacion ilegal de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre.

1.2.2.4 ECONOMICA

Hoy en dia la vida silvestre se ha convertido en un producto rentable para los
propietarios de los ranchos o ejidos, por lo que les conviene a sus titulares proteger los
ecosistemas y preservar la poblacion de las especies, cuidar su desarrollo y calidad, incluso
invertir en complementos alimenticios, aprovechando los recursos de manera no extractiva.
Una actividad que representa inversion y derrama econémica en relacion con la flora y fauna

silvestres, es la preservacion de las especies con distintos fines.

El aprovechamiento de los recursos naturales, de una manera controlada y supervisada, es
una alternativa comprobada para mejorar el nivel de vida y una fuente importante de

ingresos. El aprovechamiento se puede dar de manera directa o indirecta.!’

El aprovechamiento directo se puede dar en las UMA que reproducen animales silvestres en
condiciones controladas, con el objetivo de producir piel y carne para el comercio regional,
nacional e incluso internacional, este aprovechamiento tienen sus bases principales en la
demanda de productos y subproductos de dicho recurso; en algunos casos se conoce poco
el aprovechamiento que se puede obtener de las especies de animales o plantas pero no

por eso son mal cotizadas.

Como se ha mencionado existen otras formas de aprovechamiento que no son directas, esto
quiere decir que se pueden tener beneficios econdmicos sin tener que extraer animales de
su medio o transformarlos. Esta forma es el turismo de aventura, donde se ofrecen al turista
recorridos por las zonas donde habita la fauna y los participantes en estos recorridos
pueden tomar fotografias y en algunos casos, hasta tener contacto directo con los animales.
Es una actividad que se puede desarrollar con excelentes resultados, ya que mezcla la
conservacion de los ecosistemas al promover la belleza escénica del lugar con el

incremento, en nimero, de las especies que habitan en ellos.

17 SEMARNAT, Manual Técnico para beneficiarios: Manejo de vida silvestre, 12 Ediciéon, México, 2009, p. 18.
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Ademas de estas acciones, el aprovechamiento se puede dirigir hacia la educacién
ambiental, ya que cada especie animal tiene caracteristicas Unicas, y despierta mucha
inquietud. Este tipo de aprovechamiento esta de moda y esta comprobado el beneficio que
produce, por ejemplo: el avistamiento de ballenas en las costas mexicanas, la caceria

fotogréfica de animales, como el berrendo o el puma, al norte del pais.

Para garantizar que el aprovechamiento sea sustentable es necesario que se desarrolle un
adecuado manejo del habitat, que existan eficientes mecanismos de vigilancia (tanto de los
poseedores o propietarios de la tierra como de la autoridad) y que se asegure un
mantenimiento sano de las poblaciones. El nimero de especies que se pretende
aprovechar, invariablemente debe ser menor a la cantidad que se reproduce naturalmente y

esto debe ser avalado por estudios que asi lo demuestren.

Las especies silvestres nacionales con mayor de demanda, de las cuales algunas se
encuentran listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 bajo el estatus de amenazadas o en

proteccién especial, se muestran en el siguiente cuadro:

ESPECIES SILVESTRES NACIONALES CON MAYOR DE DEMANDA

Caceria Deportiva Comercial
Venado cola blanca Palmas**
Venado bura Hongo blanco*
Venado temazate Palo fierro*

Borrego cimarrén*

Pecari de collar

Pecari de labios blancos*

Conejos y liebres

Ardillas**

Coaties

Armadillos**

Tejon

Puma

Gato montés

Coyote

Zorra gris

Tepezcuintle

Mapache

Guajolote silvestre*

Pavo ocelado*

Paloma huilota

Paloma de alas blancas

Codornices**

Hocofaisan*

Aves acuaticas y migratorias, tales
como patos, cercetas, gallaretas,
gansos, gangas Yy brantas**, entre
otras.

Pinos chamaite y cedron,
ocote

Aves canoras y de ornato**
Cuervo

Hocofaisan*
Codornices**

Perdices

Pavo ocelado*

Guajolote silvestre
Venado cola blanca
Venado bura

Pecari de collar

Pecari de labios blancos*
Tepezcuintle

Coati

Ranas**

Nauyaca sorda
Culebras**

Serpientes**

Lagartijas**

Pepino de mar*

Almejas pismo* y burra*
Caracol parpura*

Peces de ornato**

Fuente: SEMARNAT/2011

*Especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
**Algunas especies de estos grupos se encuentran listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.
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A través del SUMA se han desarrollado actividades productivas alternativas para las
comunidades rurales que generan empleos y derrama econémica. Durante la temporada de
aprovechamiento cinegético 2001-2002 en la region norte del pais se generaron 43, 685
empleos de los cuales 31,638 fueron directos y 12,047 indirectos®®. En el sureste del pais
cada UMA proporciona entre 10 y 15 empleos directos, y entre 12 y 15 indirectos?.

Los turistas tanto nacionales como internacionales que visitan las UMA son los conocidos
como “turistas cinegéticos” y son aquéllos que vienen a realizar caceria deportiva en nuestro
pais. Actualmente el padron de cazadores en México estd conformado por 72,967
cazadores, de los cuales 12,566 son extranjeros no residentes e ingresa a la Federacion por
concepto de pago de cintillo de cobro cinegético alrededor de 9 millones de pesos por

temporada de aprovechamiento.?

Origen de los turistas cinegéticos nacionales

Otros 9%
Sureste 10% Norte 41%

Centro 25%

Occidente 15%

Origen de los turistas cinegéticos extranjeros?

Canada 9% Europa 2%

EUA 89%

18 Estudio “Cuantificacion del Impacto Econdémico del Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre en el
Norte de México”, elaborado por la Universidad Autbnoma de Nuevo Leo6n y la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el estado de Nuevo Ledn, 2004.

19 Informacion proporcionada por Jorge Sansores, Presidente del Consejo de Administracién de la Unién
Regional de Unidades de Conservacién de la Vida Silvestre de Campeche, S.C. (URUMAC).

20 |hidem

21 ANGADI, REDES Consultores, Centro de Estudios Superiores de Turismo (CESTUR), SECTUR, “Estudio
Estratégico de Viabilidad del Segmento de Turismo Cinegético en México”, 2007.
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e Crecimiento de 8.8% anual. e Crecimiento de 10.5% anual.

e Estadia 7 dias. e Estadia 8 dias.

e 3.5% pernoctan en la UMA a la que van a cazar. e 5.4% pernoctan en la UMA a la que van a cazar.

e 91% tienen mas de 36 afios. e 47% tienen mas de 36 afios.

e 43.2% tienen estudios universitarios e 22.7% tienen estudios universitarios.

e 86% ganan menos de $ 30,000 USD al afio. e  65% ganan mas de $ 30,000 USD al afio.

e  75% viaja en vehiculo propio. e 56% viaja en vehiculo propio.

e  7.3% viaja en avion. e  34% viaja en avion.

e Gasto promedio por viaje entre $11,747 y $13,100 e Gasto promedio por viaje entre $20,085 y
(M.N.) $22,050 (M.N.)

Algunos ejemplos de poblaciones de especies silvestres listadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2010 que gracias a su manejo y aprovechamiento sustentable a través de las

UMA han logrado recuperarse son:

Pavo ocelado en Cano Cruz, Campeche.

Borrego cimarrén en el estado de Sonora.

Totoaba en el Alto Golfo de California.

Oso negro en la Sierra del Burro, Coahuila.

Venado cola blanca en la cuenca de Palo Blanco, N.L.

Ajolote en Xochimilco.

Palma camedor en el estado de Chiapas.

Cambio de Apéndice | al Apéndice Il de la CITES del cocodrilo moreletti.

Se han logrado recuperar las poblaciones en el norte y centro del pais del guajolote
silvestre, especie listada en la NOM-059-SEMARNAT-2001, gracias a su manejo y
aprovechamiento sustentable a través de las UMA se logré su eliminacion de la actual NOM-
059-SEMARNAT-2010

De lo anterior se desprende que el concepto de UMA ha venido a innovar los sistemas de
manejo y aprovechamiento de vida silvestre en México y hay casos que muestran su
viabilidad, como sucede en algunos lugares del norte del pais, donde las extensiones de las
propiedades (principalmente ranchos ganaderos) son grandes. Las UMA que estan ubicadas
en los Estados de Sonora, Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas y Chihuahua combinan varios
factores que les permiten alta rentabilidad econdmica: la superficie, pues la mayoria de los
ranchos cinegéticos que han sido transformados en UMA ocupan grandes extensiones de
terreno, lo cual les permite incluir mas individuos de fauna silvestre y tener mayor flexibilidad
en su manejo, la experiencia que se ha adquirido sobre las actividades cinegéticas, debido
a practicas de ganaderia diversificada en esa region; esto se traduce en una base ya
consolidada de contactos y canales de comercializacién para los servicios cinegéticos que

se ofrecen en esta parte del pais y la mayoria de las UMA estan ubicadas cerca de la
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frontera de Estados Unidos, de donde provienen cazadores con gran disponibilidad

econdmica.?

En cambio, las UMA en las regiones del centro y sureste de México enfrentan condiciones
muy distintas, a tal grado que se argumenta que en el sureste del pais éstas han impactado
negativamente la conservacion de la vida silvestre y el desarrollo rural en las comunidades

empobrecidas donde han sido implementadas.

GENERACION DE EMPLEOS: Las familias que se encuentran organizadas como Ejidos, y
que pretenden registrarse como UMA, se le ha dado capacitacion y difusiébn sobre esta
figura de las UMA, por lo que muchos integrantes de la familia cuentan con un trabajo
seguro y tienen conocimiento de que esta es la fuente de trabajo para que tengan de donde
vestir, calzar, alimentar etc. y que esta practica no se extinga mas bien que los poseedores

de tierra la mantenga, conservando y aprovechando los recursos naturales.

1.3 HIPOTESIS

Las UMA son una figura legalmente reconocida desde 1997, con fundamento juridico
propio, las cuales se han ido transformando y fortaleciendo, tanto conceptualmente como en
términos de cobertura y eficacia juridica. “La motivaciéon de numerosas estrategias y
enfoques juridicos en materia ambiental, ha sido el trabajo social y hallazgos cientificos
sobre el dafilo ambiental en si mismo, su impacto global, en la vida y la salud humana.
Igualmente la necesidad de generar alternativas, mucho mas creativas frente a la tension,
desarrollo, necesidades sociales y tecnologia; a la tensién entre lucro econémico y
devastacion del habitat. Muestra en forma particular, la transicion entre el trabajo de
expertos, la normativa internacional y el derecho constitucional mexicano. También una
nueva epistemologia, en términos tradicionales, un nuevo paradigma, sobre el conocimiento

y abordaje de la realidad, de la problematizacién y las teorias y métodos de evaluacion™®

Las UMA promueven la diversificacion de las actividades productivas con base en el

principio de conservacion-aprovechamiento de los recursos naturales, generando empleos y

mayores ingresos para la poblacién, que adquieren significado como beneficios derivados

de la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales. El uso racional,

22 En http://tropicalconsevationscience.mongabay.com/content/v2)09-05-25-251-265-gallina-escobedo.pdf. p.
253, consultada el 08 de marzo de 2010.

23 Staines Vega, Graciela, Notas sobre politica ambiental. Desafios epistemoldgicos. Apartado. Los planes de
manejo como estrategia de desarrollo sustentable. Apuntes del Manuscrito inédito del curso de especialidad en
Derecho Ambiental, en el Posgrado en Derecho, UNAM, México, 2012.
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ordenado y planificado de los recursos naturales pretende frenar y ha frenado el deterioro
ambiental. Lo mismo ocurre con la modificacion de las practicas que permitian e inducian el

abuso de la vida silvestre.

Entre las caracteristicas de las UMA en la ley, sobresale el que los poseedores o legitimos
propietarios asuman voluntariamente la proteccion y el manejo de la vida silvestre, asi como
la nocion de que sus habitats son rentables economica, social y ambientalmente; que

pueden acceder a sus beneficios legalmente en el marco juridico y la planeacion vigente.

Actividades que para llevarse a cabo debe apegarse a un Plan de manejo en el que se
describen, programas, actividades, metas, indicadores de evaluacion, para el manejo de

especies silvestres, asi como sus habitats y poblaciones.

El aprovechamiento (extractivo y no extractivo) con participacion de los propietarios,
promueve el cuidado de la vida silvestre, ademas se fortalecen los esquemas de vigilancia y
se abren posibilidades para operar programas publicos y privados, con financiamiento

nacional e internacional.

Asi mismo, no se debe olvidar que en 1997, antes de que se propusiera emprender la
Estrategia Nacional para la Vida Silvestre, las condiciones juridicas y el marco administrativo
prevalecientes eran tales que resultaba dificil establecer mecanismos que permitieran a los
duefios de la tierra asumirse también como propietarios de los recursos naturales de sus

predios.

Un ejemplo de UMA es EIl Zoolégico de Chapultepec en el que se realizan actividades de
conservacion, proteccién, educacion, investigacion, aqui se pretende demostrar que la UMA,
es una alternativa para la conservacion y aprovechamiento de la Vida Silvestre, y con apoyo
en la normatividad ambiental que esta vigente y la cual detallaremos a lo largo de este
trabajo, se analizara que la reglamentacion esta acorde para el uso y Aprovechamiento de la
vida silvestre en el Zooldgico ya que sus actividades se encuadran dentro de un marco ético
y legal, cumple con la legislacién vigente, actian conforme a las regulaciones que afectan a

la conservacion y el bienestar animal.

Sostengo que el zoolégico de Chapultepec en su naturaleza juridica de UMA, ha mejorado
el aprovechamiento de la vida silvestre, ya que cuenta con la coleccion de fauna silvestre de
varias especies que estan en grave peligro de extincion y forman parte de los reductos de
poblacién existentes en el continente americano y que se distribuyeron y/o que algunas se
distribuyen aun en el territorio nacional, como es el caso del lobo mexicano (Canis lupus
bailei); condor de California (Gymnogyps californianus); berrendo (Antilocapra mexicana), y

tapir (Tapirus bairdii) en el caso de especies exdéticas como el caso particular del panda
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gigante (Ailuropoda melanoleuca) y rinoceronte blanco (Ceratotherium simum) que de igual

forma se encuentran en inminente peligro de extincion.

Tomando en cuenta la recomendacion de mi asesora, la investigacion debe considerar una
contra hipotesis, ella sostiene que: “La eficacia requiere variables y observables especificos
y claros como marco de referencia, de partida; requiere transparentar, explicar las relaciones

entre ellos, de otra manera se convierte en declaraciones subjetivas.

La existencia de un marco normativo es un gran avance pero no es garantia del cambio
social o ambiental, tampoco de la eficacia; mas adn, un marco normativo demasiado ideal
que genera altas expectativas sociales, sin el desarrollo programatico, el apoyo humano,
presupuestal o técnico, puede inhibir la eficacia mediante practicas que ocultan el
incumplimiento en aras de atender criterios cuantitativos o estadisticos en los informes de

las autoridades.

En el caso de las UMA las preguntas habrian de orientarse a la evaluacion de los recursos
humanos a cargo del seguimiento de las UMA, su cualificacién, sus apoyos técnicos. En
modo mas profundo, al enlace entre la nueva informacién ambiental obtenida y el cambio en
las decisiones de manejo. Diversos reportes expertos, demuestran practicas contrarias a la
conservacion y aprovechamiento sustentable, por ejemplo la eliminacién de depredadores,
el desequilibrio o modificacion genética de especies mas o0 menos rentables. Existen
practicas recurrentes, incluso permanentes, prohibidas por la legislacion ambiental, como es

el caso de los cercados.

En el caso de Chapultepec, no se aprecian indicadores para hablar de una revaloracion de
bienes o servicios ambientales, tampoco de estrategias innovadoras para el incremento de
recursos, diametralmente distintas a las consideradas en su naturaleza juridica previa. Sin
considerar que en este caso particular no hay propietarios individuales. Los determinantes,
la infraestructura del zooldgico, en efecto, se asemejan a un refugio con limites o alcances

del aprovechamiento, poco afectados por la innovacion.

El mero criterio del incremento de UMA y hectareas registradas, no garantiza control de las
claves tedricas de dicha figura: conocimiento, revaloracion, aprovechamiento alternativo y
sustentabilidad. No garantiza que estas claves se reflejen en los Planes de Manejo; éstos no
garantizan un conocimiento técnico mas integral y profundo. Existe evidencia importante de
Planes de Manejo reproducidos como formatos generales para superar el tramite

administrativo.

24



Desde mi punto de vista hace falta explicar, visibilizar y destacar las variables y propiedades
especificas para asegurar que el zoolégico de Chapultepec, estd mejor como UMA que

antes de serlo”.?*

1.4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.4.1 Tipo y disefio de la investigacion

El presente, es un trabajo de orden exploratorio y descriptivo, contiene datos de la
experiencia que no constan en otras publicaciones. Es una investigacién especializada
como se comprueba con las bases de datos consultadas segun indicaciones de mi asesora.
Desde el punto de vista metodoldgico tiene las siguientes caracteristicas:

ES DESCRIPTIVO: Una investigacion es descriptiva, cuando mide, evalla o recolecta datos
sobre diversos conceptos, aspectos, dimensiones o componentes del fenébmeno a investigar.
Los estudios descriptivos se centran en recolectar datos que muestran un evento, una
comunidad, un fenédmeno, hecho, contexto o situacion que ocurre (para los investigadores
cuantitativos: medir con la mayor precision posible). Este es su valor maximo.?® En el caso
de nuestra investigacion, es descriptiva porque recolectamos datos de libros, revistas, se
pudieron revisar 2 videograbacciones que fueron de los primeros antecedentes que se
plasmaron para el estudio de las UMA, se asisti6 al Seminario de Divulgacion “México
pais Megadiverso. Una oportunidad de Desarrollo”, mediante el cual se obtuvieron datos
interesantes, mismo que quedaron plasmados en este estudio, asi mismo se reviso el
expediente del Zoolégico de Chapultepec que obra abierto en la Direccion General de Vida
Silvestre de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccién al Ambiente de la SEMARNAT,
del cual se obtuvieron datos duros, por lo que esta investigacion se distingue por el principio
cuantitativo, ya que incorpora técnicas mixtas incluyendo el andlisis de caso. Asi mismo de

este tema se buscaron antecedentes en la Gaceta de la UNAM, no encontrando resultados.

“Técnicas cualitativas como los grupos focales, la entrevista, la observacion o el trabajo en
el campo, tienen requisitos rigurosos que se desarrollan en tres grandes etapas:
preproduccion, produccion y post-produccion, la primera etapa se desarrolla para recoger
apuntar datos, determinar a quién entrevistar, qué y para que quiero saber lo que se

pregunta. En la segunda etapa corresponde recabar la informacién y observar el contexto,

24 Staines, Vega, Graciela, Los grupos focales y de discusion como técnicas cualitativas y su aplicacion en el
derecho, Ponencia en la Comunidad de Conocimiento de la UADEC- CEIICH, México, marzo de 2012. Disponible
en formato electronico de ppt.

25, Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez-Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Metodologia de la
investigacion, ed. 32, McGraw Hill, México 2004, p. 120.
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las posibles ausencias. En la tercera se profundiza el andlisis, se clasifica y reexamina la

informacion, se valoran los datos obtenidos, para iniciar el armado y el reporte”.2®

ES EXPLORATORIO. Los estudios exploratorios se efectian, normalmente, cuando el
objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, del cual se tienen
muchas dudas o no se ha abordado antes.?” Asimismo, encontramos que de estos temas
existe poca literatura o no la hay. Nuestra investigacién es exploratoria porque, se trata de
un tema ambiental relativamente nuevo, pues la materia ambiental a ultimas fechas es como
se ha preocupado por estudiar, investigar y analizar los fendbmenos ambientales, asi que las
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, son un mecanismo que tienen
sus antecedentes hacia el afio de 1997, por lo que este estudio nos permitirhd conocer y
analizar a las UMA vy determinar cual ha sido el beneficio para los propietarios de la tierra,
mediante los informes que se realizan por parte de la SEMARNAT asi como contar con

fuentes selectas, mediante las cuales se ha obtenido informacién para el presente estudio.

Por lo anterior, este estudio es una compilacién, un testimonio fiable y actual que deja

reunida la bibliografia que se encontré con motivo de la misma.

DISENO.- El disefio de la investigacion es mixto (cuali-cuanti), no es experimental sino
documental pero a diferencia de otros trabajos diversifica sus fuentes e incluye un estudio

con entrevistas e informacion institucional, ademas de observacién en el campo.

El planteamiento del problema se trabajé cuidadosamente, consistié en el planteo pertinente
de preguntas. En un trabajo detallado para responder a las preguntas de investigacion,

orientado a satisfacer los objetivos fijados.

Hernandez Sampieri, manifiesta que el término disefio se refiere al plan o estrategia y
concebida para obtener la informaciéon que se desea, entre los objetivos principales.?® El
disefio de la presente investigacion no es experimental, se trata de estudios en donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre
otras variables, lo que se hace en este tipo de investigaciones es observar los fenémenos tal
y como se dan en su contexto natural.?® No obstante, no se traté de una investigacion
documental ordinaria, pues se realiz6 un estudio que incluye dos instrumentos, entrevistas
dirigidas a las Autoridades que se encargan de vigilar el aprovechamiento y conservaciéon de
la fauna en el Zoologico de Chapultepec. La presente investigacién reune informacion

cuantitativa y cualitativa lo que le brinda una perspectiva consistente.

%6 Staines Vega, Graciela, Notas sobre politica ambiental. Desafios epistmoldgicos. Apuntes del Manuscrito
inédito del curso de especialidad en Derecho Ambiental, en el Posgrado en Derecho, UNAM, México, 2012. P.10
El aporte de las ciencias al derecho.

27 |bidem p. 115

28 |bidem, p.158

29 |bidem p. 205
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1.4.2 ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos; en el primer capitulo se aborda la parte
metodologia de la investigacion, donde se establecen los objetivos de la misma, asi como su
justificacion, la hipotesis, el tipo y disefio y la retrospectiva de la investigacién. En este
capitulo dejamos clara la importancia de este trabajo en diferentes rubros como son: juridico,

social, ambiental y econémico.

El capitulo segundo, se hace referencia al marco conceptual de las UMA, mediante los

cuales en materia ambiental se facilitara su manejo y para encuadrarlos en la materia.

En el capitulo tercero, encontramos el marco juridico tanto internacional como nacional de
las UMA, mediante el cual se establece el fundamento legal, asi como se hace un andlisis
de aquellas leyes que estudian a las UMA a nivel federal como local, ya que su regulacion
no solo se restringe a la Ley General de Vida Silvestre, sino que de la investigacion
realizada, se desprendié que esta Ley es un pilar, pero no la Unica para regular a las UMA,
pues también se apoya en otras leyes como son: La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley
Federal de Sanidad Animal como Vegetal, Ley Aduanera, Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, el Reglamento de la LGVS, Reglamento Interior de la SEMARNAT, Normas
Oficiales Mexicanas, Acuerdos, El Plan Nacional de Desarrollo, etc., asi mismo se realizo
una actualizacion de las leyes que establecen el aprovechamiento y conservacion de la

silvestre a nivel nacional, el cual enriquece el presente estudio.

Por ultimo se aborda un cuarto capitulo, el cual esta enfocado de manera particular al
Zooloégico de Chapultepec, del cual nos va a interesar como esté clasificado si como una
Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre UMA o un Predio o Instalacion
gue maneja vida silvestre de forma confinada, fuera de su habitat natural PIMVS y cuales
fueron los motivos que lo llevaron a convertirse en una UMA, asi como desarrollar los

impactos, desafios y logros que actualmente enfrenta.

1.5. RETROSPECTIVA Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo es resultado de un proceso amplio y complejo, tiene la

caracteristica de apegarse a un modelo metodologico riguroso, bajo la direccién de la Dra.
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Graciela C. Staines Vega, asesora de dicha investigacion; gracias a sus sugerencias,

correcciones, paciencia, dedicacion y consejos he podido concluir.

En este proceso, el modelo metodolégico preveia apartados y objetivos especificos: la
delimitacion del tema u observables tanto tedricos como de la realidad comprobable,
justificacion del mismo; el planteamiento del problema; la bisqueda y seleccion de fuentes
para integrar el marco tedrico, el establecimiento de una hipoétesis; el capitulo de trabajo en
el campo combinando aspectos cuanti y cualitativos: la consistencia interna del trabajo, la
correlacion de los epigrafes de cada capitulo; el desarrollo y dialogo entre las conclusiones
parciales y finales, entre otros. El capitulo de estudio de caso que es estudio en el campo de
la realidad mexicana era muy importante en el disefio de la investigacion y con la modestia

debida constituye una aportaciéon a los estudios juridicos.

Esta investigacion representa un avance no so6lo en el sentido académico, durante el
desarrollo de la misma, también he logrado una evolucién en diversos aspectos como el
profesional y personal. He adquirido habilidades generales de la investigacion til para el
desempefio de mi trabajo, y preparaciéon de otros trabajos académicos.

He desarrollado diversas habilidades como son la organizacion del tiempo; la formacion del
habito de elaborar agendas y bitacoras, pues con ello nos ayuda a tener presentes las
actividades que tenemos que desarrollar, el contexto y el tiempo que tenemos para ello en
forma mas grafica y realista, es decir, la investigacion demanda planeacién que requiere
ademas del conocimiento del estado del arte, de lo que se ha escrito sobre el tema vy la
forma como se ha escrito de él. También es necesario adoptar diversas técnicas busqueda
y de aprendizaje, por ejemplo, la elaboracion de organizadores gréaficos, matrices, mapas
conceptuales: fue necesario desarrollar lectura rapida, ubicacién de palabras clave dentro de
los textos, revision preliminar de numerosas fuentes eventuales y periddicas como revistas

especializadas y el Diario Oficial de la Federacion, entre otras.

Este trabajo me ha permitido conocer la “diferencia e importancia entre fuentes primarias y
secundarias™° hacer uso frecuente de Centros y Bibliotecas de Instituciones Especializadas,
como son: las bibliotecas de la UNAM, (institutos, centros, Facultades: la de Derecho, la de
Psicologia, la Biblioteca Central, ); el Acervo documental de la Direccion General de Vida
Silvestre dependiente la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion al Ambiente de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Centro documental del Instituto

30 Staines, Vega, Graciela, “De la epistemologia a las técnicas”, manuscrito proporcionado por la asesora en
2011.
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Nacional de Ecologia. No quiero dejar de mencionar que el personal de este ultimo Centro
me proporciono 2 video grabaciones sobre UMA, de las cuales se obtuvieron datos
importantes y que se plasmaron en este estudio; también del Zooldgico de Chapultepec, lo
cual me permitié obtener informacion de primera fuente y contar con datos especializados

vigentes que me ayudan a entender y comprender el tema que nos ocupa.

Aprendi diversas técnicas y herramientas para la comprension de textos especializados, a lo
largo del disefio y desarrollo de la investigacion, analizamos numerosas fuentes, libros,
revistas, diccionarios, paginas de Internet, etc. Con lenguaje muy especifico y
descubrimientos en el campo de los zoolégicos y en particular en el de Chapultepec se crea
habilidad de la deteccion de los textos y lenguajes especializados en cada tema y subtema.
Se aprende a identificar y conocer a los autores destacados, en particular tomando en

cuenta los matices y semejanzas de cada postura.

Por otra parte, pude mejorar el uso y aprovechamiento de los recurso electrénicos, esto nos
facilita de gran manera el desarrollo de nuestras investigaciones; durante el desarrollo de
nuestro trabajo de tesis, desarrollé la habilidad de explorar las paginas web, asi como hacer
uso de los recursos digitales, las busquedas mas recurrentes, en distintas bases del Instituto
de Investigaciones Juridicas, BIBLIOTECA “JORGE CARPIZO” y del Colegio de México
BIBLIOTECA “DANIEL COSIO VILLEGAS” y la Direccion General de Bibliotecas, donde
consulté los catalogos de sus distintas bases de datos, con su material fisico o virtual.

Es muy importante mencionar las fuentes en el trabajo de investigacion, a partir de la
eleccion de ellas desarrollamos también habilidades, por ejemplo, la observacion, la
seleccién o jerarquia de las fuentes; lo mas destacado de la construccion de un marco
tedrico, lo que significa la ubicacion, obtencién y consulta de las mismas. Para ello es de
suma importancia, fijarnos siempre en la “pagina legal o presentacion™!, portada y
contraportada, datos claves e indice de las fuentes para tener siempre la informacion
completa de la obra. En el caso de la legislacion, estar seguros de que es la vigente, pues
todos estos aspectos son importantes para que, en primer lugar nuestra investigacion
cuente con material confiable, actualizado, “base de nuestro aparato critico o fuentes
selectas™? lo que usualmente se llama bibliografia. Cabe destacar que, saber dénde y cémo
buscar; conocer los lugares en los que estamos obteniendo la informacion nos permite saber

la calidad de la informacién, si esta es o no idénea.

3 ‘Staines Vega, Graciela, Op. Cit.
32 [dem
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De la bibliografia consultada mediante la cual se obtuvieran datos sobre si el Zooldgico de
Chapultepec tenia un Registro como UMA, cabe hacer mencion que en el libro denominado
EL ZOOLOGICO DE CHAPULTEPEC DESDE EL PUNTO DE VISTA PSICOSOCIAL, fue el
anico documento en el cual se menciona: ... “EL REGISTRO VENCIDO DE LA
SEMARNAP”, esto es, pocos son los que saben que el Zoolégico de Chapultepec esti
registrado como una Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA) y que
ademas de realizar actividades de exhibicion, actualmente también realiza reproduccién,
investigacion, conservacion y aprovechamiento de la vida silvestre, por lo que resulta

novedoso el cuarto capitulo que se esté presentando en esta Tesis

Por otra parte, temas complejos que solo enuncio, es que hoy he descubierto y entendido la
importancia de las categorias, las teorias, de la sistematizacion, el orden y la necesidad de

establecer correlaciones consistentes.

Asi pues, este trabajo de investigacién no solo tiene importancia académica, pues queda
claro que no solo tuvo como finalidad la obtencion de un titulo. Desarrollar las habilidades
referidas permite apreciar la gran utilidad profesional y la mejora del conocimiento,
conocimiento con que va siendo cada vez mas preciso y comprobable. Sin duda este
aprendizaje ha sido muy enriquecedor; la ensefianza que me ha transmitido mi asesora, a lo
largo de esta investigacion es el nivel de superficialidad o profundidad con la que uno puede
acercarse a un observable, sea este una idea abstracta o un objeto fisico como un ejemplar

de fauna o flora.

Ha sido un proceso largo pero muy productivo, en el que he realizado constantes
actividades formativas e informativas. Si bien en un principio los objetivos de algunas
actividades no eran claros, con el paso del tiempo se hacen presentes, dan estructura a la
idea de investigacion e importancia al trabajo de investigacion. El aprendizaje de busquedas
selectas, es algo que abarca toda la vida personal y profesional. EI por qué fue desarrollado
de cierta manera todo este proceso, para el desarrollo humano, esto se comprueba en la
capacidad de externar algo con claridad no sélo para quien lo escribe sino para quien lo leeg;

también para aspirar a una especialidad y por qué no, a un doctorado.

Por udltimo me permito mencionar la importancia que tiene la elaboracion de mi tesis en el
ambito personal, puedo decir que ha sido un gran esfuerzo de perseverancia, de disciplina,
de compromiso, después del tiempo que deje pasar para poderme titular, ha valido la pena
el poder presentar esta tesis. Este esfuerzo no sélo fue mio sino también de mi familia'y

de mi asesora, gracias a su dedicacién e impulso logré terminarla. Al haber concluido
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puedo afirmar que he tenido una gran evolucion en mi formacién pues ahora tengo mas
capacidad para evaluar mis fuentes, mi propio trabajo, organizacién y resultados, asi
también ver caminos hacia el porvenir y hacerme de elementos necesarios para llegar a

conclusiones “pertinentes” diria mi asesora.

Finalmente con este estudio, he podido afinar mis intereses como persona, como tesista y
profesional en un campo nuevo y complejo como el derecho ambiental, pues a través de
este tiempo, confirmé mi inclinacién por seguir conociendo en especifico la conservacion y
aprovechamiento de la vida silvestre. Para mi no represento sélo un tramite para obtener un
titulo, sino que representa numerosas experiencias, académicas, profesionales, que reflejan

un aprendizaje que en mi vida siempre sera positivo.

Como refuerzo de lo anterior, me permito comentarles que la “matriz” denominada “Leyes
de las Entidades Federativas en Materia Ambiental y su Orden se Aparicion”, que se
encuentra en las paginas 169 a 171 de este trabajo, ya dio sus primeros frutos pues fue
expuesta en la ponencia denominada “MARCO JURIDICO EN GESTION DE VIDA
SILVESTRE” por la Lic. Juana Gonzéalez Orozco, Jefa del Departamento de Certificacion y
Regulacion de la Direccion General de Vida Silvestre de la Subsecretaria de Proteccion y
Gestion Ambiental de la SEMARNAT en el “Taller para el Fortalecimiento de
Capacidades de Funcionarios a cargo de la Gestién y Aplicacion de la Ley en materia
de Vida Silvestre, los dias del 22 al 24 de febrero de 2012, en el Distrito Federal,
México, este curso fue impartido para personal adscrito a la SEMARNAT y PROFEPA a
nivel Nacional. He ahi la importancia de la investigacion y la actualizacién en la legislacién
de Estados, pues con ello se capacito y actualizd al personal sobre los instrumentos
juridicos ambientales que estan vigentes para cada uno de los Estado de la Republica

Mexicana.

No dejo de mencionar que estoy orgullosa de realizar esta investigaciébn exploratoria en
materia juridica, asi como de ver los alcances o limites de la misma en este momento. Me
gustaria poder avanzar en algunos aspectos en la especialidad o el doctorado, pero siempre
aplicandolo a la realidad para mejorar la conservacion y aprovechamiento de los recursos de

este gran México.
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Termino esta evaluacion agradeciendo a todas las personas que
me alentaron y permitieron desarrollar wis objetivos y

potencialidades.
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Conclusiones

PRIMERA.- La UMA es un esquema de trabajo que se aplica tanto en area rural como
urbana determinada con el cual se crean oportunidades para aprovechar de forma legal y
viable a la vida silvestre y su importancia radica sin duda en que permite la proteccion de la
vida silvestre y sus habitat, al tiempo que brinda la posibilidad de llevar a cabo
aprovechamientos racionales y sustentables, que bajo un adecuado manejo incrementan la
porcidn del territorio nacional dentro de un proceso real de conservacion y abre nuevas
alternativas de producciéon. Ademdas la UMA contribuye en la conservacion de la vida
silvestre en México ya que favorecen el desarrollo econémico, ambiental y social de las
comunidades y en general de los propietarios del recurso.

SEGUNDA.- Los objetivos de las UMA se dividen en dos:

a) Objetivo general: la conservacién de hébitat natural, poblaciones y ejemplares de
especies silvestres, y

b) Objetivos especificos: de restauracion, proteccion, mantenimiento, recuperacion,
reproduccidn, repoblacién, reintroduccion, investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacion,
exhibicion, recreacién, educacién ambiental y aprovechamiento sustentable.

TERCERA.- Las modalidades de las UMA son:

1) De acuerdo al tipo de manejo las UMA se clasifican en:
a) Manejo en vida libre
b) Manejo intensivo

2) De acuerdo al tipo de aprovechamiento se clasifican en:
a) Extractivo
b) No extractivo.

CUARTA.- Las UMA se desarrollan en todo el territorio nacional, donde se pretenda
manejar flora y fauna silvestre ya sea en vida libre o en confinamiento bajo cualquier
régimen de propiedad, ya sea privada, ejidal, federal, estatal, municipal.

QUINTA.- Cualquier ciudadano propietario o legitimo poseedor de un predio, sin importar si
es ejidal, comunal o pequefa propiedad, puede convertirse en titular de una UMA

SEXTA.- Para un aprovechamiento sustentable es necesario que se desarrolle un adecuado
manejo del habitat, que existan eficientes mecanismos de vigilancia y que se asegure un
mantenimiento sano de las poblaciones. Para conocer la relacion reproduccion-
aprovechamiento, los responsables técnicos desarrollan estudios poblacionales de las
especies, sustentados técnica y cientificamente. Gracias a éstos afio con afio, se ha
obtenido una mejor informacién del estatus de las especies, el numero de individuos, sus
ciclos biolégicos, habitos alimentarios, condiciones de su habitat y estado de salud de la
poblacion dentro de cada unidad. Los ejemplares, partes y derivados provenientes de las
UMA deben identificarse mediante algun sistema de marcaje (microchips, anillos, tatuajes,
grapas, etc.), los cuales varian segun la especie de que se trate, de igual modo deben de ir
acompafados de la documentacién que acredite su legal procedencia, para finalmente
incorporarlos a los circuitos de mercado tanto nacionales como internacionales.

Las diferentes alternativas de aprovechamiento de la flora y fauna mediante la UMA son:
Centro de productores de pie de cria, Banco de germoplasma, reproduccion de especies, su
conservacion y las de sus habitat, Educacion ambiental e investigacion, Unidades de
produccion de ejemplares, productos y subproductos que pueden ser incorporados a los
diferentes circuitos del mercado legal para su comercializacion y aprovechamiento, Caceria
deportiva y Ecoturismo.
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SEPTIMA.- Entre los factores que se oponen al éxito de las UMA se encuentran: factores
de conservacién: en especial en las regiones de tropicales de México (Sur y sureste del
pais). Estos factores tienen que ver con las modalidades existentes de tenencia de la tierra,
que tienden a la pulverizaciéon de la propiedad agraria, lo que termina por convertirse en un
factor de fragmentacion de los ecosistemas; la degradacion del ejido en tanto que una forma
de organizacion social que privilegia los procesos colectivos de toma de decisiones, la
prevalencia del apoyo a los sistemas convencionales de produccién agropecuarios, y la
fragilidad de los mercados existentes para la comercializacion de especies en vida silvestre.

OCTAVA. .- Los conceptos de conservacion y aprovechamiento, cominmente enlazados por
la temporalidad I6gica de conservar para aprovechar, son considerados como una dualidad
que visualiza de manera integral y dinAmica a las especies, poblaciones, comunidades
ecoldgicas y ecosistemas, junto con la omnipresencia del hombre, sus intereses y sus
necesidades. De esta manera, las tareas de administracion y el deber de la conservacion
de los recursos naturales se encauzan hacia el aprovechamiento racional como motor y
promotor de la conservacion, con la posibilidad explicita de establecer medidas de
proteccion sin aprovechamiento directo e indirecto.
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CAPITULO IIl. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LAS UNIDADES DE
MANEJO PARA LA CONSERVACION DE VIDA SILVESTRE.

SUMARIO: 2.1 Nociones fundamentales, 2.1.1. Desarrollo Sustentable, 2.1.2 Vida
Silvestre, 2.1.3. Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, (UMA)
2.1.4 Aprovechamiento, 2.1.5 Conservacion 2.1.6 Manejo, 2.1.7 Plan de Manejo, 2.1.8
Zoolégico 2.1.9 Predios o Instalaciones que manejan vida libre en forma confinada
(PIMVS).

35



CAPITULO IL.
MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LAS UNIDADES DE MANEJO PARA

LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE.

2.1 Nociones Fundamentales

De las lineas de busquedas realizadas en el presente trabajo sobre las nociones
fundamentales realizadas a lo largo del trabajo y hasta el dia 01 de mayo de 2014 que se
encuentran sistematizado en el apartado VIl de los ANEXOS, numeral 11, se desprendi6

lo siguiente:

1. EN LA DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS.

= De la linea de busqueda “Unidad de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre”,
se encontraron 7 resultados de los cuales el 20% forma parte de una revista que plantea
el tema de la UMA como una alternativa para los nuevos agronegocios, el 80%
localizado es sobre trabajos de tesis de los cuales se desprende que tratan el tema de la
UMA enfocados a la conservacion y aprovechamiento de fauna, y ain mas son para
obtener el grado de Licenciado en Biologia, Licenciado en Planificacion para el
Desarrollo Agropecuario y Médico Veterinario Zootecnista. De acuerdo a lo revisado se
concluye que existen tesis dirigidas a diferentes carreras dirigidas al medio ambiente,

fauna, flora, etc.

= “Zoolbgico de Chapultepec”, para esta linea de investigacion se localizaron 31 resultados
de los cuales es importante resaltar que el 6% representa libros, otro 8% representa
revistas, y el 84% representan tesis para obtener el grado de Médico Veterinario
zootecnista, Bidlogo, Arquitecto y Disefio gréfico, tratado temas referentes a la fauna,

nutricién, enfermedades, recursos gréaficos de orientacion a los visitantes etc.

= En lalinea de biusqueda Gestion Ambiental aparecen 67 resultados, relacionados con la
gestién ambiental en México, sin embargo haciendo una busqueda en el libro Cumbre de
Gestion Ambiental sobre los zooldgicos se desprendié que a estos recintos no se les da

la importancia en la Gestion ambiental, tan es asi que no aparecen en el libro referido.
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Cabe destacar la participacion del MVZ. Juan Garza Ramos Médico Veterinario
Zootecnista, quien cuenta con 77 obras entre las que destaca la Memoria y Participacion
en el Simposio Derechos Humanos y Seguridad Social celebrado en 1992 con apoyo de
la CNDH y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, asi como también
es importante mencionar al libro El Zoolégico de Chapultepec:75 afios de Historia.

“El Marco Juridico de las Unidades para la Conservaciéon de la Vida Silvestre”,

“Regulacion de zooldgicos” y “Normativa de zooldgicos”, no se encontraron resultados.

Es importante resaltar que con la linea “Unidades de manejo para la conservacion de la
vida silvestre” se encontraron 4 resultados de los cuales se encontraron 2 articulos de
revistas referentes a temas como planes de manejo de las UMA y dos tesis para obtener
el titulo de Bidlogo.

Cabe resaltar que para la linea de investigacion “GESTION AMBIENTAL”, se
encontraron 67 resultados, realizadndose la busqueda en el Sistema de Informacion para

la planeacion y la gestion ambiental.

De la Linea investigacion denominada Gestion ambiental se encontraron 67 resultados,
de los cuales tratan de la Proteccion del Medio ambiente, recursos naturales, y del uso
de instrumentos econdmicos para la Gestibn Ambiental en los paises como: Costa rica,
Chile, Argentina, Japo6n, Peru etc., Cabe destacar que la SEMARNAT ha desarrollado
temas como: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL ESTATAL,
AGENDA MUNICIPAL PARA LA GESTION AMBIENTAL, LA GESTION AMBIENTAL
EN MEXICO.

También se desprendieron dos articulos denominados DELITOS CONTRA EL
AMBIENTE Y LA GESTION AMBIENTAL, por diferente revista ALTAMIRANO. REVI y
LA BARRA tratando los siguientes temas: delitos ecoldgicos, México proteccion del
medio ambiente, legislacion, México derecho penal, México. Delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental. Los articulos denominados Instituciones y leyes: algunos
problemas de la gestion ambiental en los bosques mexicanos y politica y gestion
ambiental contempordnea en México, nos hablan de la politica ambiental, México
proteccion del medio ambiente, México, Politica y gestion ambiental contemporanea en

México.
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= Existen dos tesis referenciadas en materia juridica:

1. Tesis “Ineficacia e incumplimiento del Marco juridico que regula a las especies
animales en cautiverio dentro del zoolégicos y circo en el Distrito Federal” del afio
2003 y otra denominada “Marco juridico para la protecciéon de la vida silvestre

frente al comercio ilegal internacional” .

2. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
BIBLIOTECA “JORGE CARPIZO”

= En la busqueda “Chapultepec”, aparecen 50 resultados, los cuales se refieren a

historia, leyendas del Bosque de Chapultepec, etc.

" De la linea de investigacion Zoolégicos se encontraron 2 resultados, un articulo
denominado NOVEDADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE Y PARQUES
ZOOLOGICOS de la Revista: CIVITAS. REVISTA ESPANOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Descripcion: NO. 119, JULIO-SEPTIEMBRE, 2003
Lugar de edicién: MADRID, ESPANA.

3. COLEGIO DE MEXICO. BIBLIOTECA “DANIEL COSIO VILLEGAS”

= En la blsqueda “Gestiéon ambiental”, se encontraron 5 resultados los cuales se refieren a
las nuevas reformas de gestiobn ambiental agua y ordenamiento ecolégico, Gestion
ambiental y participacion ciudadana etc.

= De la linea de investigacién “Chapultepec” se encontraron 18 resultados, de los cuales
encontr6 1 Libro denominado Zoolégico de Chapultepec “Alfonso Luis Herrera” 80
Aniversario el cual trata temas como la historia de Zooldgico de Chapultepec, la

conservacion de la fauna silvestre, etc.

4. JURISPRUDENCIA

1. En Jurisprudencias (Suprema Corte de Justicia), de acuerdo a la busqueda realizada el
29 de abril de 2014, no apareci6é ninguna jurisprudencia sobre el Zoolégico de Chapultepec,
Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, que son los ejes de esta
investigacion, sin embargo por la linea de busqueda “CHAPULTEPEC”, se encontraron 45
resultados, de los cuales dos refieren uno a la Cooperacibn de obras en la Avenida
Chapultepec y el otro al Lanchas, Arrendamiento del Lago de Chapultepec, por lo que el

resto de los resultados se refieren a una diversidad de actos reclamados.
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De los resultados obtenidos en la busqueda realizada a Jurisprudencia, no se obtuvieron
datos en relacion a las lineas de busqueda arriba citadas, excepto por la de GESTION
AMBIENTAL, de la cual se desprendi6 un resultado de 8 jurisprudencias las cuales 7 tratan

de temas en materia penal y una en Impacto Ambiental como a continuacion se cita:

IMPORTACION DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS. ES
IMPROCEDENTE OTORGAR LA SUSPENSION CONTRA LA DETERMINACION
DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL DE LA
SUBSECRETARIA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, DE TENER
POR NO INTERPUESTO EL AVISO CORRESPONDIENTE.

Los articulos 77 a 85 de la Ley de Bioseqguridad de Organismos Genéticamente
Modificados establecen que para, entre otros fines, importar los organismos materia
de esa regulacion, los sujetos ahi especificados tienen la obligacion de presentar los
avisos correspondientes, con los cuales se genera el derecho para realizar tal
actividad. Por otra parte, en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Subsecretaria de Gestion
para la Proteccién Ambiental esta facultada para revisar esos avisos y, en su caso,
determinar conforme a las hipétesis a las que alude el citado numeral 84, la
suspension de la actividad de que se trate; que se adopten e implementen requisitos
y medidas de bioseguridad adicionales a los sefialados por el propio interesado en el
aviso, que deberan ser observados y cumplidos para poder c