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INFORME ACADEMICO DEL “ANALISIS DE LOS DIARIOS DE LOS
DEBATES CON RELACION A LA REFORMA POLITICA 1972 - 2006”

Informe Académico; Investigacion Histérica e iconografica desarrollada
en el periodo del 15 de febrero al 20 de mayo de 2008, para la
Comisién Editorial de la Honorable Camara de Diputados en la

Legislatura LX

l.- EL PROYECTO

OBJETIVOS DEL PROYECTO DEL LIBRO; LA CAMARA DE
DIPUTADOS. UN RECORRIDO POR SU HISTORIA:

El Informe que presento tiene como objetivo describir el trabajo de
investigacion historica e iconografica realizado para la edicion del libro
La Camara de Diputados. Un recorrido por su historia, el libro fue
solicitado por el Consejo Editorial de la Camara de Diputados, LX

Legislatura, a la doctora Gloria Villegas Moreno.

Presentar de manera clara y comprensible para un publico
amplio tanto de mexicanos como de extranjeros, la historia de la
Cémara de Diputados de 1808 a 2007, bajo una vision
renovada de la historia politica de México. Incorporando los
analisis de fuentes de primera mano, asi como las aportaciones
realizadas de los estudios académicos de los ultimos afios.’

' Gloria Villegas Moreno, Planteamiento General del Proyecto; La Céamara de Diputados. Un

recorrido por su historia, pag. 1



Dicho proyecto contemplaba a su vez los siguientes objetivos

fundamentales:

“Textos explicativos donde se abordaran aquellos momentos y
procesos que definieron el perfil, caracteristicas y funciones de
la Camara de Diputados, desde los origenes de los cuerpos
representativos en los albores del México independiente, hasta
el presente.

Documentos graficos de las diversas épocas, rigurosamente
seleccionados de distintos acervos, para complementar el
discurso explicativo.

Recuadros con pasajes de documentos fundamentales, que dan
cuenta, tanto de los niveles de la discusion parlamentaria, como
de las reflexiones acerca de distintas materias, algunos de los
cuales, a pesar de haberse generado en tiempos remotos
tienen una gran vigencia.

Linea del tiempo que consignara acontecimientos nacionales e
internacionales.
Fuentes. Cronologia.?

Para cumplir con tales objetivos del proyecto, la doctora Gloria Villegas

Moreno, planteé que la obra tendria los siguientes componentes:

Introduccion

La representacion politica en el nacimiento de México
independiente, 1808-1823.

Cronologia del periodo.

La representacion nacional en el proceso de formacion de
la Republica, 824-1861.

Cronologia del periodo.

Alcances y limites del ejercicio parlamentario, 1862-1912.
Cronologia del periodo.

El primer medio siglo de vigencia del voto directo, 1913-
1959.

Cronologia del periodo.

De los tiempos de la Revolucion institucionalizada a los de
la Reforma Politica, 1960-2007.

Cronologia del periodo.

2 Ibidem1



Fuentes para el estudio del Poder Legislativo.
Relacion de imégenes.®

El Consejo Editorial de la Camara de Diputados solicitd la edicidon del
mencionado libro para que quedara como un legado de la LX
legislatura y una fuente de informacidén sobre el proceso historico del

Poder Legislativo.

El Consejo Editorial, estuvo conformado por ocho diputados mas los
consejeros que en esa fecha eran:

Dip. José Alfonso Suarez del Real y Aguilera

Dip. Maria Nieves Noriega Blanco Vigil

Dip. Arnoldo Ochoa Gonzalez

Dip. Aida Marina Arvizu

Dip. Elisa Cardenas Marquez

Dip. Diego Cobo Terrazas

Dip. Humberto Davila Esquivel

Dip. Joaquin Humberto Vela Gonzalez

Funcionarios Consejeros:

Dr. Guillermo Haro Belchez, Secretario General.

3 Gloria Villegas Moreno, La Camara de Diputados. Un recorrido por su historia. México, Camara de
Diputados LX Legislatura, pag.2009, 261



Lic. Emilio Suarez Licona, Secretario de Servicios Parlamentarios.

Dr. Alejandro Trejo Cerda, Direccién General CEDIP.

Dr. Héctor Juan Villareal Paéz, Director General CEFP.

Dr. José Sergio Barrales Dominguez, Director General del CEDRSSA.
Mtro. Carlos A. Casillas Ortega, Director General, de CESOP.

Mtra. Maria de los Angeles Vorte Rios, Directora General CESOP.

Integracion al equipo de trabajo y tareas asignadas:

Una vez que la doctora Gloria Villegas acepté y comenzé a desarrollar
el proyecto de la publicacion historica, me invitd a participar en el
equipo de trabajo, asignandome la revision del archivo del Diario de
los Debates, del periodo histérico de 1970 al 2007, correspondiente a

las legislaturas de la XLVIII a la LX.

Los debates legislativos que me solicitd revisar la doctora Villegas,
fueron los relativos a la discusidon y aprobacion de diversas reformas
constitucionales a las leyes que regulan los procesos de eleccion, a

partir de las iniciativas de ley y decretos sobre la “Reforma Politica”.



La presentacion del trabajo efectuado por el equipo se integré bajo el
formato de fichas catalograficas, con la siguiente presentacion:

Tema del debate.

Numero del Diario de los Debates.

Fecha de la sesion.

Sintesis del debate.

Intervenciones relevantes de diputados, respecto al tema.

Anexo del debate.



Il.- EXPERIENCIA PROFESIONAL INDIVIDUAL

A.- Revision bibliogréafica

Metodologia:

Una vez incorporada en el equipo de trabajo realicé la revision de
bibliografia, para 1) identificar con precisiéon el contexto histérico y
definir conceptualmente la Reforma Politica, asi como las
modificaciones aprobadas, durante los periodos legislativos de las
cuatro décadas que me correspondioé revisar; 2) identificar los periodos
presidenciales que correspondian a cada legislatura; 3) revisar las
reformas constitucionales y; 4) clasificar las leyes que regulan los
procesos de eleccion, iniciativas de ley y decretos. Esta etapa la

realicé en la Biblioteca y Hemeroteca de la H. Camara de Diputados.

La lectura de la bibliografia me permitié ubicar los procesos de tres
décadas y media, identifiqué y seleccioné otras reformas del mismo
periodo, que estudié paralelamente con el tema de la “Reforma

Politica”

La investigacion consistio en la revisién de los archivos de los Diarios

de Debates a fin de localizar e identificar las sesiones plenarias de la
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Camara de Diputados y de la Camara de Senadores correspondientes
al periodo histérico comprendido entre las décadas de 1970 - 2005.
Durante el tiempo mencionado se sucedieron diez legislaturas, de la
XLVIII a la LX, misma que discutieron y aprobaron diversas reformas
constitucionales a las leyes que regulan los procesos de eleccidn, a

partir de iniciativas de ley y decretos.

Es, por tanto, una investigacion que revisa este periodo de la historia
de los procesos legislativos respecto a la Reforma Politica, ademas de
una seleccidn de los registros oficiales de los debates parlamentarios
de algunos temas considerados relevantes por legislatura y periodo
presidencial durante las legislaturas analizadas. De acuerdo a criterios
derivados de la bibliografia consultada, como; la Reforma Agraria; las
reformas a la Ley del Trabajo; las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; las reformas a la Ley de Ingresos de
la Federacion; las correspondientes al Coédigo Federal de
Procedimientos Penales; Ley de la Comision de Derechos Humanos vy;

Ley Federal de Telecomunicaciones, Radio y Television.



Los resultados de la revision documental y el analisis desarrollado en
la investigacién, se concretaron en la clasificacion, elaboraciéon y
presentacion de las fichas catalograficas en las que describo las
reformas politicas y la administracion publica en la que fueron
aprobadas; las intervenciones de los diputados que expresaron las
posturas de los partidos politicos integrantes de cada legislatura, la
cual refleja los cambios en el sistema politico mexicano durante el

periodo de analisis como un proceso reformista gradual.

Para realizar las actividades vinculadas con el trabajo de investigacion;
revision, analisis, clasificacion, elaboracidn y presentacién de fichas,
fue necesario, consultar la bibliografia que me permiti6 entender
términos legislativos, normatividad juridica del Congreso mexicano, asi
como el marco histérico del periodo que se me asigno. Para ello
seleccioné una bibliografia que me fue muy util y que a continuacion

presento de manera sistematizada.

El Diccionario Universal de Términos Par/amentarios,4

En este Diccionario consulté el significado de los siguientes conceptos:

* Francisco Berlin Valenzuela, (Coordinador). Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, LVII Legislatura, México:, Editorial Miguel Angel Porrua, 1998.



Reforma del estado:

Del latin status, estado, condicion, aptitud, en espafiol significa
situacion, posicion, condicion; nacion; poder publico, entidad
politica soberana. La palabra reforma viene del latin reformare,
reformar, volver a formar, en espanol significa accién o efecto de
reformar, cambio, innovacion, mejora, corregir, enmendar, poner
en orden.

En los paises democraticos liberales del tercer mundo la
globalizacion economica entre los estados capitalistas ricos con
la participacion de las empresas transnacionales, acentud las
tesis econdmicas y politicas sobre el libre comercio, generado
preocupacion la intervencion del Estado en la vida econdmica a
través de empresas de participacion estatal y organismos
descentralizados, planteando la necesidad de desincorporarlos,
convirtiéndolos en propiedad privada.

La Reforma del Estado se identifica con el adelgazamiento del aparto
estatal mediante la venta de sus empresas en plazos cortos y en una

reforma administrativa.

El Estado debe reducir sus acciones a las propias del estado de

derecho con division de poderes:

Un aparato administrativo-ejecutivo pequefio pero eficiente

Un poder Judicial suficiente y eficiente y un Poder
Legislativo heterogéneo y plural, consciente y respetuoso
de las nuevas formas de participacién politica gremial
neoliberales y neocapitalistas que por medio de la
concertacion y el consenso sustraen de los cuerpos
legislativos (camara de diputados y de senadores) temas
de discusién econdémica y algunos politicos.



En México la reforma del estado se identifica:

a) Con el neoliberalismo y el neo institucionalismo, ajeno a las
caracteristicas del aparato administrativo burocratico nacional y
su origen y dependencia del poder politico real vinculado al
funcionamiento de un partido politico;

b) con la tecnocracia como la toma del poder formal por parte de
personas y grupos ajenos al acontecer politico nacional y sus
vicisitudes partidistas;

c) con una nueva forma de dependencia de los paises
subdesarrollados a los paises altamente industrializados,
capitalistas y ricos que consideran viable la aplicacion de
modelos elaborados de acuerdo a sus condiciones a los demas
paises sin importar su grado y caracteristicas de desarrollo; y
caracteristicas de desarrollo; y

d) con la concertacion y el consenso como forma de analizar y
debatir los problemas econdmicos, partiendo del supuesto de
que esto pueden resolverse mediante acuerdos de pérdidas y
ganancias entre las partes en disputa, mismas que representan
intereses distintos, pero conciliables con los nacionales.®

Reforma politica.

Reforma deriva del latin “politicus”, que a su vez proviene del
griego “politicos, arte, doctrina u opinion referente al gobierno de
los estados. Actividad de los que rigen o aspiran a regir los
asuntos publicos. Actividad del ciudadano cuando interviene en
los asuntos publicos con su opinion, con su voto, o de cualquier
otro modo.

La reforma politica difiere de la constitucional en que la primera
tiene como objeto la forma de estad, la forma de Gobierno, el
equilibrio y relacién de los factores reales de poder y el sistema
o procedimiento electoral. Es una transformacién que de
inmediato afecta lo real.

La reforma constitucional como su nombre lo indica, modifica el
texto constitucional, con relacion a estos aspectos u otros de la
vida social. Es de naturaleza formal, que de manera mediata
trasciende en lo real.

® Ibdem, pags.588-589



En un régimen democratico-constitucional necesariamente una
implica a la otra, en una relacion causal en la que
indistintamente una y otra pueden ser causa de efecto.

La idea de reforma politica esta intimamente vinculada a los
partidos politicos, pues, por lo general, son estos sus
protagonistas son su precursor y catalizador. Los partidos son
base para el proceso de integracion, recogen el sentir politico,
econdmico y social de la poblacién ayudando en la estabilidad
del gobierno. Sirve como canal de comunicacién entre el
gobierno y los gobernados. Algunos autores estiman que sin
partido, el sistema de gobierno parlamentario no existiria.

La reforma politica surge al igual que las otras especies de
reforma como consecuencia de los cambios en el sistema de
instituciones y partidos politicos, los cuales en la medida de las
necesidades politico-sociales, modifican sus estrategias
buscando captar el mayor numero de seguidores vy
simpatizantes. Los actuales sistemas contemplan un sin numero
de recursos y medidas que integran el proceso de leccion, asi
como, de instituciones que de manera imparcial tienen la
responsabilidad de llevar a cabo junto, con los partidos politicos
la jornada electoral.

La participacion de los partidos politicos y sobre todo, de las
organizaciones y comités de ciudadanos independientes ha sido
lo mas innovador dentro de la reforma politica.

Pese a la critica que pueden hacerse al sistema representativo
mediatizado por los partidos por lo que atafie a las
organizaciones de los actuales regimenes democraticos, la
unica formula que posibilita encauzar hacia resultados practicos
las opiniones politicas de los ciudadanos.

El articulo 41 de la Constitucion de México describe de manera
general como se conformara el sistema electoral asi como las
instituciones politicas o partidos, existe un Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el cual
se especifica la creacion de un instituto Federal Electoral, de los
partidos politicos, la jornada electoral, etc., esta preceptuacion
ha sido producto de una casi permanente reforma politica que
ha vivido el pais de 1977 a la fecha.

La ultima reforma politica que el pais ha sufrido fue en agosto
de 1996. La cual reforma 16 articulos de la Constitucion en
materia electoral, estableciendo entre otras cosas; que la
afiliacion de los partidos sera individual; por primera vez en la
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historia del pais, se separa el Poder Ejecutivo de las
instituciones electorales, ya que los integrantes del consejo
General del Instituto Federal Electoral sera electo por mayoria
en la Camara de Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios; el Tribunal Electoral pasa a formar parte de la
estructura del Poder Judicial Federal. Sus magistrados electos
por mayoria calificada en la Camara de Senadores a propuesta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, queda regulado el
financiamiento, gastos de campana y origen, uso y destino de
los recursos de cada partido politico; se reduce el umbral de
sobre representacion y se establece mas de 300 diputados; el
Jefe del Distrito Federal, sera electo por votacion universal,
directa y secreta por los habitantes de la ciudad de México.®

Dictamen.

Proviene esta palabra del latin dicere, dictare, accion de dictar,
decir. De sus acepciones interesa destacar la de opinion y juicio
que se emite sobre una cosa, asi como opinidn, consejo o juicio
que en determinados asuntos debe oirse por los tribunales,
corporaciones o autoridades.

En término parlamentarios, el dictamen es una resolucion
acordada por la mayoria de los integrantes de algun comité o
comision de un parlamento o Congreso, con respecto a una
iniciativa, asunto o peticion sometida a su consideraciéon por
acuerdo de asamblea, la cual esta sujeta a lecturas previas y a
una posterior discusién y aprobacién del Pleno de la Camara
respectiva debiendo contener, para ello, una parte expositiva de
las razones en que se funde la resolucion. Los dictamenes se
deben emitir dentro de los plazos fijados por los reglamentos
respectivos. Por lo general los legisladores que dictaminan, son
los miembros de la comisidn respectiva.

En Meéxico, el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de 1934, sefiala que:

Toda Comisidén debera presentar su dictamen en los negocios de
su competencia, dentro de los cinco dias siguientes al de la
fecha en que los hayan recibido. Todo dictamen debera contener
una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir
con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a
votacion.

® Ibidem, pags. 589,590
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No obstante de esta disposicion, el pleno de la Asamblea puede
autorizar una prorroga.

Tradicionalmente un dictamen cuenta con cinco puntos basicos:

Proemio;
antecedentes;
considerandos;
puntos resolutivos;
mayoria de firmas.

(O T SNV S

El dictamen, permite conocer la postura de cada uno de los
partidos politicos y prever asi el resultado de la votacién en el
Pleno de la Asamblea. Se explican las razones que fundan un
dictamen aun cuando en el periodo de discusién no hubiera
quien tomase la palabra en contra del dictamen.”

Reforma de ley.

Reforma (vid.supra). Ley del latin lex, legis; precepto dictado por
la suprema autoridad, en que se manda o prohibe una cosa en
consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados. En
el régimen constitucional es una disposicion votada por los
congresos, cortes o parlamentos y sancionada por el Jefe del
Estado.?

Decreto.

Decreto proviene del latin decretum, disposicion de naturaleza

legislativa que, sin ser sometida a la 6rgano adecuado, se
promulga por el Poder Ejecutivo, en virtud de alguna excepcién
circunstancial o permanente, previamente determinada.’

Iniciativa de ley.

Iniciativa de ley aprobada por la asamblea parlamentaria, se
diferencia de la propuesta de ley, que aun se encuentra como
proyecto en “borrador’, o de que sea un simple proyecto
presentado a la asamblea para su discusion y posterior
aprobacion.

" Ibidem, pag. 251
8 Ibidem, pag. 586
° Ibidem, pag. 586



En México, el articulo 72 constitucional, preceptua que: Todo
proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
alguna de las camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates, sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

La fraccion f, de dicho ordenamiento, establece que:

En la interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o
decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para
su formacion”. Por otro lado, el articulo 64 del Reglamento para
el Gobierno Interino del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que: En la interpretacion, reforma o
derogacion de las leyes se observaran los tramites establecidos
para su formacion.

En realidad, la experiencia parlamentaria, ha mostrado que los
decretos, mas que reformarse, se abrogan. Resulta importante
mencionar también que en la practica legislativa mexicana,
existe la formalidad de decir, “decreto que reforma y adiciona...”,
esto en el encabezado de una iniciativa se ley.

Diario de los debates.

La palabra diario deriva del latin diarium “racion de cada dia (de
los soldados); relacién diaria de acontecimientos”, de dies “dia” +
arium “de”. Diario se refiere a lo correspondiente a todos los
dias, que se publica todos los dias; relacion diaria de lo que ha
ido sucediendo a una persona.

También tiene la acepcidn de relato histérico en que la narracion
sigue rigurosamente la sucesion de los dias.

Los parlamentos cuentan con una publicacion, en la que forma
textual, el contenido de los debates publicos, constituye la
memoria historica de la actuacion de sus miembros. Este diario
es considerado como un documento oficial y publico, ya que
emana de autoridad constituida y auténtica y puede ser
consultado por cualquier persona interesada en conocer los
pormenores e las sesiones parlamentarias.

En la Republica Mexicana, originalmente las resoluciones de las
Camaras del Congreso de la Union, asi como las
correspondientes a los estados, se imprimian o circulaban en
forma de actas y de folletos que reproducian los dictamenes,
iniciativas y, en ocasiones, los debates, circulaban en forma de
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folletos, separatas o se incluian en la seccion oficial de los
periddicos correspondientes.

Mariano Galvan Rivera e Ignacio cumplido fueron impresores de
la publicacion en hojas volantes o en libros de los documentos
oficiales del Congreso y del Gobierno de la Republica.

Las leyes y decretos del Congreso de la Unién, eran publicados
en los periodicos de cada localidad ante la ausencia de un
Diario Oficial propio de la Federacion y periédicamente se
publicaban colecciones de leyes expedidas, bien cubriendo los
periodos de las legislaturas pro el mismo Congreso o bien
mediante compilaciones elaboradas por abogados a los que se
les encomendaba la obra, como Basilio Arrillaga, Manuel
Dublan y José Maria Lozano, entre muchos otros. De la misma
manera comenzaron a publicarse durante el siglo XIX, por
Legislaturas del Congreso de la Union, cronicas o historias
parlamentarias donde se re producian los debates por cada
sesion habida en el Congreso.

Felipe Buenrostro, Pantaledn Tovar y otros cronistas que fueron
a su vez parlamentarios, se encargaron de reproducir en libros
tales debates, hasta llegar a la monumental obra de Juan
Mateos.

En el Diario de los Debates de cada Camara Legislativa, se
plasman las peticiones, y aprobacion de actas de sesiones
anteriores en primer término. Con posterioridad se dan a
conocer los dictdmenes, iniciativas y debates propiamente
dichos de cada uno de ellos, asi como los acuerdos y tramites
aprobados por la asamblea.

En los diarios se incluyen sumarios, nombre del presidente de la
Mesa, tipo de sesion (publica o privada), declamatoria del
quorum y hora de cierre de la sesidn, asi como las votaciones,
mociones e incidencias de la actividad parlamentaria.

Se trata, en consecuencia, de una fuente primaria para el derecho
parlamentario.”

% Ibidem, pag. 250
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Libro, La Reforma Politica y los Partidos Politicos en México. 1
En ésta obra el autor hace; una interpretacion politica de un aspecto
de la realidad mexicana respecto a la “Reforma Politica”, propuesta

por el gobierno del Presidente José Lopez Portillo.

Asimismo, presenta de manera breve a los partidos politicos ante esa
realidad y la misma reforma politica.

Octavio Rodriguez plantea lo siguiente:

... una necesidad el proyecto de renovacion del Estado mexicano,
para mantener y proteger el sistema que representa, es una
medida que conviene a la clase dominante tanto interna como
externa, que también atiende a wuna demanda popular
impostergable en una situacion de crisis del pais.

el Estado mexicano desde la Revolucion de 1910, esta
identificado con la clase dominante por lo que no adopta una
mayor democratizacion en el sentido liberal y una postura de
autonomia frente a la burguesia interna y el imperialismo, como lo
hizo el Presidente, Lazaro Cardenas. El Estado aplica su proyecto
de renovacion para mantenerse y proteger el sistema que
representa.

La reforma politica es fundamentalmente una medida que
conviene a la clase dominante tanto interna como externa, aunque

atienda una demanda popular quizas impostergable en tiempos
de crisis del pais’?

También explica, desde el punto de vista marxista, el proceso de la

“Reforma Politica” del Estado mexicano de la siguiente manera:

" Octavio Rodriguez Araujo, La Reforma Politica y los Partidos Politicos en México. Editorial Siglo XXI.
México, 1979, Pags. 400
12 Octavio Rodriguez Araujo, Op Cit.
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Se coincide con los principales autores marxistas en que las
formas, las modalidades que adopta el Estado, corresponden a
relaciones de fuerza que las clases y sus facciones tienen en un
momento dado y en un universo especifico.

Toda aproximacion a tales caracteristicas es importante para
distinguir las alianzas, los apoyos, las diferencias que las clases
establecen entre si, con el Estado, con el imperialismo y con sus
opositores permanentes.

Diferentes etapas en la evolucion del capitalismo conducen a
organizaciones distintas de las relaciones entre las clases. Esta
relacion determina-condiciona a veces- las modalidades que
adoptan el sistema politico y, por lo tanto, el Estado en su
intervencion social. '

Respecto a la reforma electoral de 1963, expone que:

la reforma electoral de 1963, consistid principalmente en
implantar la modalidad, en el Congreso de la Unién, de los
diputados de partido. Se buscaba el complemento de la
“coercion” por el consenso, por la credibilidad, por la legitimidad
de la representacion politica.

El proyecto era dar la imagen de pluralidad a la Camara de
Diputados, ya que el unico partido de la oposicion con
representantes en ésta era el PAN, partido de derecha. La nueva
ley electoral indicaba que por cada 2.5% de la votacion total, los
partidos tendrian derecho a 5 diputados de partido. Se supuso
que asi habria representantes de oposicién de izquierda.

...el sexenio de Diaz Ordaz presencia el definitivo fortalecimiento
del capital financiero en México, la consolidacion de su
importancia en el proceso de reproduccién del capital.

Los recursos del sistema bancario se duplicaron, los destinatarios
de esos recursos fueron la industria y el comercio, el modelo de
desarrollo estabilizador produjo un crecimiento econdémico real
pero desequilibrado,

... sacrificé el nivel de vida de la clase trabajadora en beneficio
de la acumulacién de capital, con la consiguiere concentracion del

® Ibidem, pag. 19



ingreso y, en segundo término, sacrifico la agricultura en beneficio
de la industria.

Limito como nunca desde el triunfo de la Revolucién de 1910, la
libertad de expresion y reprimio brutalmente el movimiento
estudiantil-popular de 1968. Este desequilibrio tenia que ser
causa de inconformidad de amplios sectores, trabajadores,
pequeia burguesia y de los estudiantes.

En su sexenio presidencial Luis Echeverria Alvarez, no cumplié el
lema de su campania, “apertura democratica”, reprimié e impuso la
concentracion y centralizacidn del capital, que provoco una crisis
econdmica afectando principalmente a la pequefia burguesia a
pesar de los paliativos a la politica social del régimen. Las
inconformidades se manifestaron en todos los o6rdenes: los
campesinos invadieron tierras, varios presidentes municipales
priistas fueron desconocidos en acciones insurreccidnales,
proliferaron sindicatos independientes incluso de reciente creacion
como los universitarios. "

Respecto a la burocracia politica de la década de 1970, el autor
explica dos fendmenos significativos:

La votacion a favor del PRI disminuia, los sufragios por la
oposicion, salvo el PAN, estaban estacionados en un porcentaje
sumamente bajo, la abstencion aumentaba sensiblemente. Que la
oposicion creciente no tenia canales institucionales para
expresarse ni politica, ni electoralmente. Las nuevas reformas
juridicas a la ley electoral, pero resultaron insuficientes.

Cuando en 1973, se observo la misma tendencia y que en 1976,
sucedid algo semejante; los gobernantes llegaron a la conclusion
de que el sistema politico completo y no sélo el PRI, perdian
credibilidad y apoyo, y que por ello tendrian que realizar una
renovacion ya que la “Reforma Politica’, del Presidente Luis
Echeverria no habia sido suficiente”.

" Ibidem, pag. 49
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Por lo que en el periodo presidencial de José Lépez Portillo, se
planteé la “Reforma Politica” con los siguientes propésitos:

Ampliar las libertades politicas y, en consecuencia, la mayor
participacion de la ciudadania en el quehacer publico.

La necesidad de que la clase gobernante recuperara el apoyo
necesario para mantener la legitimidad de la representacion
politica, y renovar las formas de control politico ejercido
principalmente sobre las clases trabajadora.

La posibilidad a corto plazo, y desde el punto de vista del gobierno
encauzar a la oposicién, a través de instituciones.

La reforma politica se plantea como una respuesta necesaria a la
presion de las masas trabajadoras, a través de acciones multiples
que, espontaneas y organizadas se dieron en todos los sectores
de la produccion. Es también una victoria importante de afios de
lucha por la destruccién de un sistema politico autoritario.’®

-Libro; Para entender la reforma politica del Estado™®
En este libro la Doctora Maria Amparo Casar, reflexiona acerca

de como se entiende la reforma politica del Estado:

... el proceso a través del cual se sustituye, redisefia o transforma
el conjunto de reglas e instituciones que definen la estructura y
organizacion de los poderes publicos y las relaciones de éstos
con la sociedad a la que gobiernan. Estas reglas e instituciones
estan plasmadas en la Constitucion y sus leyes reglamentarias.’”

En el estudio argumenta que para realizar una transformacién hay
dos vias la revolucion y la reforma, con métodos diferentes para
alcanzar el objetivo buscado:

La revolucién es un cambio brusco y radical del status quo, que se
produce por la via de una confrontacion generalmente apoyadas

® Ibidem, pag. 50
® Maria Amparo Casar, Para entender la Reforma Politica del Estado, México, Editorial Nostra, 2007
v Op cit, pag.7
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en las armas. Es un método de rupturista, con un triunfador y un
derrotado.

La reforma involucra el enfrentamiento entre dos o mas
concepciones, el resultado es producto del dialogo, la negociacion
y el acuerdo entre los distintos participantes interesados en
transformar el status quo, y el desenlace garantiza que todos los
participantes vean el mayor o menor medida reflejada sus
posiciones e intereses.

La reforma surge de la percepcion de que el sistema vigente
muestra signos fuertes de agotamiento o que ha dejado de ser util
para el propdsito para el cual fue creado, asi como de la idea de
que es posible establecer un nuevo sistema que responda mejor a
las necesidades presentes.”®

En el ensayo sostiene que:

...la reforma politica del Estado surge de la percepcion de que el
marco institucional en vigor ha dejado de funcionar u opera de
manera deficiente, y que ha llegado el momento de actualizar el
marco institucional a las nuevas circunstancias.’®

Para Maria Amparo Casar, la reforma politica del estado puede
responder a:

...un disefo integral o puede ser gradual y parcial. Considera que
el ultimo proyecto integral es la Constitucién de 1917.

Una verdadera reforma politica del Estado, ya sea de manera
concentrada e integral o de manera paulatina e incremental, hace
alusion al conjunto de trasformaciones que, en el agregado,
modifican el orden politico establecido, esto es, la estructura,
funcionamiento y relaciones de los poderes publicos y de esto con
la sociedad.

La Constitucion de 1917 fue el ultimo gran proyecto integral de
reforma, desde entonces la Constitucién ha sufrido mas de 400
reformas; ninguna de ellas —salvo las concernientes al marco
electoral que se dieron a lo largo de los afnos que van de 1978 a
1996- pueden considerarse proyectos integrales en los cuales se
revisa todo un sistema o, al menos, un subsistema.

'® Ibidem, pag. 8
% Ibidem, pag. 8
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La historia registra también procesos graduales de reformas
parciales llevadas a cabo por los legisladores en activo quienes, a
través de los procedimientos regulares, van sometiéndolas a
discusiones y aprobando cambios que a lo largo del tiempo
resultan en transformaciones profundas de los sistemas politicos.

México como nacion independiente ha tenido experiencias de
disefio constitucional en 1824, 1857, y el de 1917 como triunfo de
la fraccién constitucionalista de la Revolucion y a través de un
Congreso Constituyente convocado expresamente para ello, se
reformé y promulgo la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente.?’

Asimismo, plantea en este estudio que:

...l1a ley electoral publicada en 1946 con algunas modificaciones
en (1949, 1951,1963), rigio las elecciones por casi tres décadas,
puso en manos del gobierno — preponderantemente del Ejecutivo,
e indirectamente de su partido-, los mecanismos para establecer
un sistema electoral no competitivo; es decir, un sistema en el que
los partidos no podian aspirar a las minimas condiciones para
competir en igualdad de circunstancias y asi acceder al poder.

Expone que las movilizaciones sociales y politicas de finales de los
anos sesentas, el movimiento estudiantii de 1968 y la violencia
guerrillera de los afios setentas, fueron los detonantes del ciclo de
reformas que dieron inicio a un proceso acelerado de transicién en

1978 y que se prolongo hasta 1996.

Que en 1978 es cuando, desde el poder se toman las decisiones de

comenzar a liberalizar el sistema para incorporar-de manera paulatina,

2 Ibidem, pag. 9
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ordenada y controlada- a un mayor numero de fuerzas politicas en la

esfera de la representacion institucional y con ello al ejercicio del poder.

Ese proceso de cambio lo ubica como la transicion politica hacia la

democracia; un proceso politico de reforma politica del Estado.

Plantea que las reformas entre 1978 y 1996 tenian como objetivo
transitar hacia un gobierno acotado con base en la voluntad popular
expresada libremente en las urnas, y a la vigencia, el ejercio y respeto

a las garantias constitucionales.

La cada vez mayor propension a canalizar descontentos vy
demandas por vias no institucionales acabd por producir el
reconocimiento de que la extrema concentracion del poder,
producto de un sistema de representacion tan excluyente como el
que prevalecia en México, no daba para mas.

La década de los ochenta y buena parte de los noventa, fueron
dedicadas, en el ambito politico, a la trasformacion de las
instituciones y procesos electorales, a partir de ellas se produjeron
fendmenos que terminaron por cambiar el rostro del sistema
politico.

Por lo que no podria negarse que el conjunto de reformas
llevadas a cabo en las ultimas tres décadas constituyen una
profunda reforma politica, pero que hace falta continuar con el
proceso de reformas.

En el proceso de renovacidon politica llamado la reforma del
Estado existen dos bandos: aquellos que se pronuncian por un
nuevo Congreso constituyente que dedique algun tiempo a
discutir y reescribir la Constitucion, y otros que se inclinan por
continuar por la via de reformas parciales las cuales recaerian en
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lo que se llama el “constituyente permanente”, esto es en los
legisladores en funciones.

Entre estos dos extremos hay quienes sugieren una reforma que
incluya la transformacién del sistema presidencial y otros que se
inclinan por una reforma minima del Estado que adecue el
sistema a la nueva pluralidad politica.?’

Maria Amparo Casar menciona el resultado de transformaciones

politicas, en los afos ochenta y noventa; segun Ma. Amparo, fueron:

Fortalecimiento del sistema de partidos.
La distribucion del poder entre varias fuerzas politicas tanto a nivel

federal como estatal y; la independencia del poder legislativo.?

Estos cambios detonaron a su vez otros:

La creacion de 6érganos autonomos como el Banco de México,
La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CHDH)

El Instituto Federal Electoral (IFE)

La independencia del poder judicial

La Ley del Servicio Civil de Carrera

2 Ibidem, pag.15-16
2 bidem pag. 17
2 Ibidem, pag. 17
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental (LETAIPG)?

Estos cambios produjeron asimismo cambios en la conducta y
practicas politicas:

Se conformd un congreso plural, con ello se limitaron las facultades
sobre los nombramientos del poder ejecutivo, dejo de ser el partido
unico en el poder (PRI) y con ello los legisladores obtuvieron la
facultad de objetar cualquier nombramiento que el Presidente

propone.

En contraste, cuando aparecieron los gobiernos sin mayoria, el titular
del ejecutivo se ha visto en la necesidad de negociar las propuestas
tanto para los organos autéonomos del Estado como para los
embajadores o los funcionarios superiores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Incluso se ha dado casos como
la no ratificacion de embajadores o de funcionarios tanto para el
Banco de México como para el Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica (IFAI).

3 Ibidem, pag.18
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La negociacion surge como una nueva forma de interlocucion y
relacidn entre el poder ejecutivo federal, los gobiernos locales y el

legislativo.

La formacién, en 2001, de la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO) que surge como una nueva forma de interlocucion,
representacion y relacion con el poder ejecutivo federal pero también
con el legislativo. — A pesar de su “informalidad” pues no es parte del

entramado institucional tal como esta previsto en la Constitucion.

La importancia de un 6rgano como la CONAGO, queda manifiesta en
la negociacion del destino de los ingresos extraordinarios
provenientes del petroleo, e su impacto en la negociacion
presupuestaria o en su participacion en el disefio de los esquemas de

seguridad publica. %

La lectura del este ensayo me permitio elaborar la siguiente

cronologia:

2 Ibidem, pag. 10
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1917: Promulgacién de la Constitucion Mexicana actual.

1933: Se elimind la reeleccion consecutiva de los diputados.

1946: Se ordenaron los procesos electorales que quedaron bajo el

control del gobierno.

1953: Se otorgo el sufragio a la mujer.

1963: Se introdujeron las diputaciones de partido.

1978. Primera reforma que flexibilizé los requisitos para el registro de
partidos de los partidos, ampliando el numero de diputados y aseguro
que cuando menos 100 de los diputados correspondieran a los

partidos de oposicion por la via de la representacion proporcional.

1986-87: Se aumentd el numero de diputados de representacion
proporcional a 200, incorporo la clausula de gobernabilidad (la cual
garantizaba la mayoria absoluta en la Camara de diputados al partido

que obtuviera una mayor votacion nacional), fija el tope de maxima
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representacion en la Camara baja en 70% de los asientos y se cre6 el

Tribunal de lo Contencioso Electoral.

1989-1990: La reforma establece un 35% de la votacién nacional para
su entrada en operacién y creo el Instituto Federal Electoral (IFE) —con
el Secretario de Gobernacion como su presidente_ como organismo
publico encargado de organizar las elecciones federales y dotado de
personalidad juridica, autonomia y patrimonios propios, como el
Tribunal Federal Electoral (TRIFE) como instancia vinculante para los
colegios electorales. Sustituye el padréon electoral por un registro

nacional ciudadano y establece la credencial de elector con fotografia.

1993. Se elimind la clausula de gobernabilidad, incrementa la
participacion del partido mayoritario con representacion proporcional,
disminuye a 63% (315 diputados) el maximo de diputados que puede
obtener un partido, duplica el numero de senadores introduciendo el
sistema de primera minoria, desaparece la autocalifican de la eleccién
por los diputados, facultando al IFE la facultad de ratificar los

resultados de las elecciones.
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1994: Se establece la independencia del IFE y mantiene Ila
representacion de los partidos con voz pero sin voto en las decisiones

de del IFE.

1996: Se fija el 2% de representacidon nacional para que los partidos
obtengan su registro, restringe a 60% (300) el numero de curules para
un mismo partido, establece un maximo de sobre representacion de
7.8%, otorga plena autonomia al IFE, establece el funcionamiento
publico y el acceso equitativo a los medios de comunicaciéon masiva y

crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

Cada una de estas reformas —con algunas excepciones como la de
1986, que a través de la clausula de gobernabilidad provoco una sobre
representacion extrema del partido mayoritario- fue agregando
ingredientes que iban ampliando, por un lado, la equidad vy justicia

electorales, y por el otro, la proporcionalidad en la representacion.

La reforma de 1996, la unica que fue aprobada por unanimidad de
todos los partidos politicos, acabd por establecer condiciones que

aunque perfectibles, permitian calificar al sistema electoral mexicano
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como un sistema democratico y a las instituciones electorales como un

ejemplo de clase mundial.

Documento; “Fortalecimiento del Congreso en el Marco del Estado”.?®

Con el capitulo de Fortalecimiento del Congreso en el Marco de la
Reforma del Estado, de Expediente Parlamentario, fue especialmente
valiosa la informacién de este estudio ya que me permitié delimitar las
legislaturas en las que se presentaron las reformas politicas y el marco

historico de las mismas.

El estudio define la Reforma del Estado como un proceso complejo
que se divide en dos vertientes; las modificaciones al sistema politico y
los cambios instrumentados en el modelo econdmico, la parte politica
obedece a factores primordialmente internos, mientras que la parte
econdmica obedece a factores externos. Ambas dependen
reciprocamente, una de la otra para llevarse a cabo.

Respecto del contexto histérico el de la Reforma del Estado refiere
que:

5 Jorge Garabito y Juan Carlos Cervantes Gémez, “Fortalecimiento del Congreso en el Marco de la Reforma
del Estado”. Expediente Parlamentario No. 5. Centro de Estudios de Derecho de Investigaciones
Parlamentarias, México, Camara de Diputados, 2005, pag.162
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En 1968 se rompe el modelo de homogeneidad social
hasta entonces imperante, a partir de ese momento el
régimen tuvo que reconocer que en el pais existian
diversas fuerzas politicas, asi como distintos modelos de
sociedad y que, por ende, debian llevarse a cabo ajustes
necesarios para darles cabida.?®

En el ensayo se cita la tesis de Jesus Reyes Heroles en la que afirma:

La necesidad de cambios en lo politico se manifesté desde
1968 y que hasta mediados de los setenta se avanzo6 poco
al respecto.?’

Se hace referencia a Miguel Carbonell y Lorenzo Cdérdoba, quienes
reflexionan:

Que 1977, fue el afio en que se inicid6 el proceso de
Reforma del Estado, que las reformas que se platearon y
se realizaron ese afo, no surgieron de la nada, no fueron
algo improvisado, ni improvisto, sino el resultado de una
serie de luchas y descontentos sociales que, desde hacia
dos décadas al menos, se venia gestando en el pais.

Es asi que en el estudio se plantea que la Reforma Politica
es producto de las presiones, tanto internas como
externas, que enfrentd la administracion del Presidente
José Loépez Portillo, que propiciaron un conjunto de
modificaciones constitucionales y legales que permitieron la
participacion en la competencia politica a nuevas opciones,
legalizaron las que por muchos afos estuvieron proscritas,
y modificaron las reglas de las contiendas electorales, lo
que hizo posible el acceso de un mayor numero de
representantes en el Congreso.

En los afnos sesenta comienzan a realizarse importantes
reformas electorales, pero aun no era relevante Ila
oposicion para la negociacion de las reglas politico
electorales, mas bien fue una apertura dirigida desde la
Secretaria de Gobernacion y la Presidencia motivada por
las presiones sociales que ejercian los partidos politicos y
grupos sociales especialmente la clase media.

26

Opcit. pag. 96

" Ibidem, pag. 96
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Las reformas politicas en materia electoral y de integracion
del Poder Legislativo, asi como el desgaste de las dos
figuras fundamentales del régimen pos revolucionario; el
presidencialismo y el sistema de partido hegemonico que
se constituian en mecanismos injustos y antidemocraticos
que concentraba las decisiones en una sola persona e
impedian el correcto funcionamiento de la division de
poderes, propicio que a finales de la década de los noventa
el sistema politico empezd a colapsarse.?®

En este documento, los autores hacen un analisis de Reformas
Constitucionales en materia politica durante la administracién de José
Lopez Portillo, de1977:

Se incluye la obligacion del Estado de garantizar el derecho
a la informacién. Con esta reforma se innova en materia de
derecho a la informacion, al reconocer el derecho de la
comunidad de tener informacion del Estado, a demas tiene
un importante avance en la materia y de sus actividades,
ejercido por la sociedad. Veinticinco afios después se
expidio la legislacion secundaria, dando como resultado la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
junio de 2002.

Se introdujeron modificaciones al régimen de partidos
politicos, con la reforma del articulo 41 Constitucional se
hicieron cambios y adiciones en materia electorales con los
cuales a los partidos politicos se les:

Reconocié como entidades de interés publico

Determino su naturaleza

Establecié el derecho al uso de los medios de comunicacion social
Exigi®6 un numero minimo de miembros y se les faculté

para participar también en las elecciones estatales y
municipales

Reformas Constitucionales del periodo presidencial de
Miguel de la Madrid Hurtado, se relegaron las reformas en
materia politica y se privilegiaron los cambios en materia
economica.

Se hicieron reformas al articulo 108 de la Constitucion,
para modificar el régimen de responsabilidades de los

2 Ibidem, pag. 97
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servidores publicos, con lo que se emprendié una campaia
de renovacion moral al interior del Gobierno Federal.

Las reformas politicas en el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, en este periodo se realizan modificaciones en
materia electoral para dar continuidad al proceso que inicio
en 1963, y se prolongo en 1977 y en 1986.

Respecto al gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, existieron presiones de tipo politico como social
que provocaron que se retomara el proceso de Reforma del
Estado, lo cual quedo manifiesto en el “desarrollo
modernizador” propuesto por esa administracion, en el que
se sefala que la “Reforma del Estado” recoge una honda
demanda de la poblacion.

En 1988, se inicia una etapa de negociacion en la historia
reciente de México, donde cada vez es mas importante la
presencia de la oposicibn en la negociacion y en la
aprobacion de las reformas politicas, tanto electorales
como de otro tipo.

El objetivo principal de estas reformas fue reorganizar,
democratizar y darle legitimidad al sistema electoral, que
desde el periodo cardenista y hasta 1988 se caracterizaban
por ser ordenado y controlado por el Gobierno Federal, por
la Secretaria de Gobernacion y por los gobiernos estatales.

En la LIV legislatura (1988-1991) de la Camara de
Diputados la correlacion con el Ejecutivo fue diferente
comparativamente con las anteriores, entre otras razones
por el derecho ejercido de generar iniciativas y redactar
proyectos propios de los diputados de la Camara con ya
con una nueva composicion de fuerzas.

Desde 1988 la influencia del poder Ejecutivo sobre la
Camara de Diputados fue revirtiéndose hasta que en 1997
durante la LVII Legislatura, el partido hegemonico perdié
mayoria absoluta y con esto el control de la Camara de
Diputados y posteriormente con en el aio 2000 la mayoria
absoluta en el Senado y la Presidencia de la Republica.

Los factores determinantes que hicieron que se realizaran
cambios a la Constitucion en materia electoral y que
marcaron un importante precedente para las actuales
instituciones del Estado Mexicano, fueron;
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Las demandas sociales generadas por la dificil situacion
econdmica que indujeron las crisis recurrentes que enfrento
el pais, mismas que provocaron un escaso desarrollo y
acentuaron la ya marcadas desigualdades sociales, lo cual
se traducia en fuertes presiones que exigian cambios en el
régimen econdmico y politico y la cuestionada legitimidad
de la eleccion de 1988 vy el arribo de 240 diputados de
oposicion a la LIV Legislatura.

Dan como resultado las modificaciones realizadas en 1994,
emanaron del Acuerdo de Paz, la democracia y la justicia,
firmado el 27 de enero del mismo afo por ocho partidos
politicos nacionales y sus respectivos candidatos a la
Presidencia de la Republica, estas reformas fueron el
resultado de las presiones que ejercidé la oposicion al
interior del Congreso.

El Acuerdo buscaba, reforzar la autonomia de los érganos
de direccion del Instituto Federal Electoral mediante
cambios en su proceso de integracion. En este mismo
periodo la estructura del Gobierno Federal, se cred la
mayor parte de érganos autonomos. En este marco tienen
lugar las reformas electorales de 1990, 1993 y 1994.%°

1990: La reforma constitucional en materia electoral de 1990 se

establece:

Que las relaciones federales constituirian una funcion estatal ejercidas

por los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

El servicio profesional de electoral.

2 Ibidem, pags.97-98
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a) Un organismo publico dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios, el cual sustituiria a la Comisién Federal

Electoral, asi como las actividades que estarian a su cargo.

b) La publicidad de las sesiones de todos los organismos

colegiados en materia electoral.

c) Un sistema de medios de impugnacion, el cual debia estar

previsto en la ley secundaria.

d) Asimismo, se establecen los lineamientos generales del Tribunal
Electoral.’’Comienza una nueva etapa en la historia reciente de
México, donde cada vez es mas importante la presencia de la
oposicién en la negociacion y en la aprobacién de las reformas

politicas, tanto electorales como de otro tipo.

1993. Se realizaron modificaciones a la Constitucion en materia
electoral, que consistieron en determinar reglas para el financiamiento

de los partidos politicos y sus campanias.

%0 Ibidem, pag. 99
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a) Se denomind tribunal el nombre de Tribunal Federal Electoral, y
la calidad de maxima autoridad jurisdiccional electoral, con la
competencia para resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de la Constitucidn y la Ley, las impugnaciones que
se presentaran en materia electoral federal.

b) Depositd en manos de ciudadanos de distintas profesiones la
facultad del el voto en el maximo dérgano de direccion electoral
federal, mediante la supresiéon del requisito de poseer titulo
profesional de licenciado en derecho para aspirar a ocupar el
cargo de consejero, que con la reforma se denominaria

“consejero ciudadano.

1994: En la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, tuvo lugar una importante fase de Reforma del Estado, en la que

se realizaron modificaciones constitucionales importantes:

a) La Reforma Judicial; en la que se redefinié el papel del Poder

Judicial de la Federacion, se reestructuro, organizo el

funcionamiento de la Corté.

35



1995: Los lideres de los principales partidos politicos, suscribieron los
“Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional’, en el que se
comprometen a avanzar en la reforma electoral, este es relegado por
el Congreso que considerd conveniente introducir otros temas al
debate, y el 27 de enero del mimo ano la Camara de Diputados aprobé
la convocatoria para el “Dialogo Nacional, para la reforma Politica del
Estado”, en la cual se determind que los temas a abordar seria;

reforma politica, reforma legal, reforma econdmica, reforma social

1996: Se presento una iniciativa que suscribieron los coordinadores de
todos los grupos parlamentarios con representacion en el Congreso y
el Presidente de la Republica, con lo cual inicia este proceso politico
que termind con la expedicion del decreto de agosto del mismo afio
que modificé los articulos 60,73,74,94,98,99,101,105,108,110,111,116

y 122, de la Constitucion.

1977. Se aprob6é un decreto que dio mayores alcances e integro
nuevos elementos en la “Reforma Electoral” el cual destacd en el
proceso de la “Reforma del Estado”, ya que perfecciona el sistema

implantado de ese mismo afno.
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Esta reforma se caracterizé por el hecho de que se desarrollé en el
seno del Poder Legislativo con una importante participacién de la
oposicion, a diferencia de las que le precedieron, que se originaban
exclusivamente en el Poder Ejecutivo y era considerados una

concepcion del Presidente de la Republica.

Modificaciones y adiciones de esta “Reforma Electoral”, insertada en la
“Reforma del Estado:”
a) La incorporaciéon plena del Tribunal Federal Electoral al Poder
Judicial Federal como un 6rgano especializado.
b) El Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial Federal como
organo especializado.
¢) El otorgamiento de la facultad de realizar el computo final de la
eleccion de Presidente de la Republica, al Instituto Federal
Electoral (IFE).
d) La introduccidén de avances normativos para instaurar un sistema
que permitiera la competencia electoral en mejores condiciones
y el fortalecimiento del sistema de impugnaciones en materia

electoral.
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Las reformas politicas abajo enlistadas fueron la parte en la que mas

se avanzo en la “Reforma del Estado”’.

a) Se elevd a rango constitucional el derecho de asociacién en
su modalidad politica.

b) La incorporacién de principios para homologar las elecciones
electorales locales.

c) Se dispone expresamente, que los ciudadanos podran afiliarse
libremente e individualmente a los partidos politicos, con el fin de
evitar las incorporaciones colectivas que pudieran mermar el

pleno arbitrio que requieren los ciudadanos.

El IFE es modificado estructuralmente fortaleciéndolo vy
transformandolo en un organismo electoral independiente, con lo cual:

a) Se reestructura el Consejo General.

b) Cambia la denominacién de consejero ciudadano por la de
consejero electoral.

c) Se concede a los consejeros del Poder Legislativo, a los
representantes de los partidos y al secretario ejecutivo
exclusivamente el derecho de voz.

d) Se excluye definitivamente la participacion del Poder Ejecutivo.
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e) Se busca garantizar que el financiamiento publico sea el que

prevalezca en las campanas electorales.

En materia de reforma politica del Distrito Federal, las modificaciones fueron:

Incorporar la eleccion directa, mediante voto universal y secreto, del
jefe de gobierno del Distrito Federal y de los titulares de las
demarcaciones administrativas.

Delimitar las facultades entre las competencias del Congreso de la

Unién y la Asamblea del Distrito Federal.

1999:. Se expide la reforma a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucidn en materia de fiscalizacion superior. El texto aprobado fue
producto de una intensa negociacion al interior del Congreso, a raiz de
la cual se modificé considerablemente la iniciativa presentada por el
Presidente.

Con esta reforma se dispuso que la Contaduria Mayor de Hacienda
fuera sustituida, a partir del 1 de enero de 2000 por la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion (Auditoria Superior de la

Federacion), la cual fue dotada de autonomia técnica y de gestion.
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Este decreto, también otorgdé al Congreso mayores facultades para
expedir normas sobre la gestion, control y evaluacién de los otros
Poderes y de los representantes publicos federales. Esta reforma fue
determinante en el fortalecimiento de las facultades de control y

vigilancia que ejerce actualmente la Camara de Diputados.

Se incorporo el Tribunal Electoral, al Poder Judicial Federal, y se
introduce la posibilidad de que leyes electorales sean impugnadas

ante la Suprema Corte.

1999: Se modifico la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura y
confirio a la Corte, la facultad de seleccionar asuntos que por su
importancia merezcan un pronunciamiento sobre constitucionalidad.
Se deja en calidad de 6rgano de administracion, vigilancia y disciplina
lo que se considera un retroceso con respecto a la reforma de 1994.

2000: En la administracion del Presidente Vicente Fox Quesada, se
retomo el proceso de Reforma del Estado, se conformo la Comisién de
Estudios para la Reforma del Estado, dicha comision fue prevista
como una instancia de reflexion y de estudios y no de negociacion o

redaccion de textos juridicos.
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La agenda que elaboré la Comisién se baso con las propuestas de
campana del Presidente Vicente Fox, retomar la agenda de la
Reforma del Estado de 1975 que habian acordado los partidos

politicos de oposicién vy el Ejecutivo:

a) Derechos Humanos y Libertades Publicas.

b) Objetivos econdmicos y sociales del Estado.

c) Representacion Politica y democracia participativa.

d) Régimen de gobierno y organizacién de los poderes publicos.

e) Federalismo, descentralizacion y autonomia Constitucion y

Globalidad.

Las conclusiones de esta comisién fueron presentadas el 22 de
noviembre del afio 2000 al Presidente electo Vicente Fox, sin embargo
la mayoria de las propuestas de la Comisién no fueron discutidas ni
transformadas en iniciativas de reforma, por lo que en la
administracion de Vicente Fox quedo un considerable retraso en

materia de Reforma del Estado.
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Libro de; Historia de México.*
Con la lectura de este realicé una cronologia de cada sexenio

presidencial, con un contexto historico de las reformas electorales

realizadas en cada uno de ellos.

Luis Echeverria Alvarez, (1970-1976):

El Presidente Luis Echeverria Alvarez, busco en el plano
politico y con medidas legislativas, el reacomodo de las
fuerzas en tensién, por lo que presento un proyecto de
reforma electoral que legalizara la apertura democratica
propuesta por Echeverria desde su campana electora.

No solo por la necesidad urgente de mantener la paz
social en peligro, sino por el interés que tenia el grupo
gobernante de convertir en acciones practicas lo que el
discurso echeverrista postulaba, como principio de cambio.

Sobresalia en este discurso, la propuesta electoral como
factor relevante de influencia en la recuperacion de
legitimidad politica frente a las clases populares, y de
autonomia frente a la clase econdémicamente dominante.

En este sexenio se decretaron dos reformas y adecuacién
general del sistema electoral mexicano y adiciones a
diversos articulos constitucionales, que constituyeron la
Nueva Ley Federal Electoral promulgada el 5 de enero de
1973, se realizaron simultaneamente con la reforma
economica y social.

Con la reforma se pretendié establecer un régimen de
partidos donde cada uno de ellos tuviera acceso al poder
dependiendo del numero de votos que recibiera, pues de
acuerdo con la importancia que se daba al proceso
electoral, las principales preocupaciones del gobierno en
aquellos momentos se relacionaban con los problemas
referentes a la proporcionalidad y la representatividad de
los partidos politicos.

En la nueva ley se concedia representacion a los partidos
en todas las instancias y niveles donde se presentaran
candidatos a las elecciones federales en comités locales,

¥ Gloria M Delgado Cantu, Historia de México. México, Alambra Mexicana, 1993 pags.
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distritales y mesas de casilla, pues hasta entonces las
representaciones de partidos en esos organismos habian
tenido voz pero no voto y se consideraba que a partir de la
nueva reforma electoral los partidos podrian tener
equitativamente la posibilidad de vigilancia y fuerza legal
ante la Comision Federal Electoral.

La apertura democratica alenté la formaciéon de nuevos
partidos politicos, la mayoria de izquierda, que solicitaron
su registro durante el sexenio de 1970-1976.

Con la, Ley Electoral del 5 de enero de 1973:

Se redujo de 75 mil a 65 mil el numero de afiliados para
que un partido obtuviera su registro, y a 2 mil el de los
miembros residentes en cada una de las dos terceras
partes de los estados de la Republica.

Se amplidé el numero acreditable de diputados de partido,
llegando hasta 25 en lugar de 20 y se reajusto la base
demografica de los distritos electorales.

Se establecieron las edades de 21 y 30 afios para que las
personas pudieran tener acceso, respectivamente, a
diputaciones federales y senadurias.

Se prohibia el voto a las personas declaradas; vagas o
ebrios consuetudinarios, asi a los procesados por delitos, y
a los dragaditos o enfermos mentales.

Se incorporaba con voz y voto a un comisionado de cada
partido en la Comision Federal Electoral.

Se preciso el establecimiento de la credencial permanente
de elector y se fijaron normas para la propaganda de las
campanas electorales, garantizando el acceso de todos los
partidos a los medios masivos de difusion.

Se prometio dar apertura a la accion politica organizada de
los nuevos grupos y a las corrientes de opinidn que
aspiraran con legitimidad a participar en la lucha electoral.

José Lépez Portillo; (1976-1982)

La necesidad de efectuar cambios en Ila politica
econdmica, evitando conflictos con la clase empresarial,
pero cuidando también que su alianza con el sector
empresarial no inconformara a los demas sectores
sociales, en particular al movimiento obrero que, de
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acuerdo con el tradicional corporativismo del Estado,
constituia una importante base de apoyo para el gobierno.
Para resolver ese aspecto el Presidente José Lopez
Portillo realizé la reforma politica, _que habia propuesto
desde que era secretario de la Presidencia en el gobierno
de Gustavo Dias Ordaz- La reforma politica entendida
como una estrategia encaminada a aliviar las tensiones
sociales provocadas por la crisis econdmica que pusieran
en riesgo la alianza con el sector privado.

La reforma electoral del periodo presidencial de Luis
Echeverria Alvarez, fue limitada, por lo que se requeria
una solucion viable a los problemas sociales, desde la
perspectiva de una atenuante para los efectos de la critica
situaciéon econdmica del pais mediante una transformacion
que brindara mayores oportunidades de acceso a la
estructura politica. Por lo que se planteo una reforma
politica con un doble propdsito:

Por un lado institucionalizar las demandas de apertura
politica de la disidencia, impidiendo que ésta tomara el
camino de la subversion como habia sucedido en el
sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

Por otro lado se pretendia otorgar a las instituciones
publicas una mayor representatividad publica y social
permitiendo que el Estado ensanchara las posibilidades de
representacion politica de modo que pudiera captar el
mosaico ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria y
las pequenas corrientes formaran parte de la nacion, el
gobierno tenia que introducir reformas politicas tendientes
a facilitar la unidad democratica del pueblo, abarcando la
pluralidad de ideas e intereses que lo configuran;
expresaba el secretario de Gobernacion, Jesus Reyes
Heroles .

En octubre de 1977, el presidente José Loépez Portillo
presentd al Congreso la iniciativa de reforma a la
Constitucion y su proyecto para una nueva ley electoral,
promulgada a fines de diciembre del mismo afo con el
nombre de Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, (LFOPPE), en la cual se incluy6 una
ley de amnistia destinada a beneficiar a un numero
importante de presos y préfugos politicos en un intento por
dar solucién juridica a los conflictos protagonizados por la
guerrilla urbana y rural que surgi6é en el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez.
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La LFOPPE, redujo funciones de la Secretaria de
Gobernacion como; el registro de los partidos politicos,
creo la figura de asociacidén politica y establecié que los
partidos fueran considerados como entidades de interés
publico. La Ley ofrecié a los partidos de oposicion mayores
posibilidades de expresion en la Camara de Diputados.

Fueron cinco los titulos de los que constaba la ley:

1. La eleccion de los poderes legislativos y ejecutivo y sobre las
organizaciones politicas.

2. La preparacion del proceso electoral.

3. El que contiene las disposiciones de la jornada electoral.

4. El que se ocupa de problemas, nulidades, recursos y sanciones.

Los articulos reformados fueron:

Articulo 41; referente a los partidos.

Articulo 52; que establece el sistema mixto con el
predominio de la mayoria y la ampliacion de los diputados
hasta 400 (300 electos segun el principio de mayoria
relativa, y hasta 100 segun el sistema proporcional)
Articulos 54 y el 55; que establecen los requisitos para las
candidaturas de los diputados federales;

Articulo 60; respecto al sistema integral del Colegio
Electoral, la Comision Federal Electoral (CFE) y establece
el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia contra la resolucion de dicho Colegio, sin que la
Corte tuviera facultades de decision, sino sélo de emitir
opinion;

Articulo 73; que se refiere a los ordenamientos legales
aplicables al Distrito Federal;

Articulo 97; que permite a la Suprema Corte investigar de
oficio los hechos violatorios del voto publico, en los casos
en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso de eleccion de algunos de los poderes de
la Unidn;
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Articulo 115, que, dentro de las modalidades de las
legislaciones estatales, establece la introduccion del
principio de representacion proporcional en la eleccidén de
los ayuntamientos, y el establecimiento del sistema de
diputados locales de minoria.

Las modificaciones a los partidos fueron, la divisidon en dos tipos de
candidaturas:

Por Distritos federales denominados; uninominales, que
deberian ser en numero de 300, tendrian que establecerse
en cada eleccion y sélo podria triunfar un candidato en
cada uno de ellos, esto es, el que obtuviera mayoria
relativa.

Por Circunscripciones denominados plurinominales, que
debian de ser en numero de 5 y permitirian la eleccion de
hasta 100 diputados, segun un sistema de representacion
proporcional variable, elegidos por la Comision Federal,
que ademas decidia para cada eleccion las entidades
federativas que debian abarcar las circunscripciones
plurinominales, sin que existieran criterios prefijados para
ellos.

La ley establecia ademas que si un partido obtenia
sesenta o mas diputaciones por el sistema de eleccion
uninominal, ese partido no tendria derecho a diputaciones
por eleccidon proporcional; mientras que el partido
minoritario, para obtener ese tipo de diputaciones debera
haber obtenido cuando menos un 1.5% de la votacion
total, y si estos partidos minoritarios obtenian
conjuntamente noventa o mas constancias de mayoria en
los distritos uninominales, el numero de bancas de
representacion proporcional se reducia a la mitad, o se a
cincuenta, a fin de mantener inalterable el derecho de la
mayoria.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) fue criticada por los partidos
politicos y el sindicalismo oficial principalmente la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), cuyos
dirigentes cuestionaban lo que significaba la reforma
politica para la hegemonia que esa organizacién ejercia
dentro de partido.



El Partido Accion Nacional, PAN consideraba que:

La ley no facilitaba la vigilancia necesaria para suprimir el
fraude electoral; se juzgaba inapropiada la hegemonia que
la ley aseguraba al gobierno en las instancias
organizadoras, vigilad oras y calificadoras de los procesos;
se pensaba que era inadecuado el sistema de
organizacion, levantamiento y registro del padrén electoral;
se rechazaba por inoperante al Poder Judicial en materia
electoral, se criticaba el hecho de que la Comision Federal
Electoral fuera convertida en superponer ya que estaba
integrada en su mayoria por miembros del gobierno o del
partido oficial, y se consideraba que el sistema de
diputados plurinominales, al no tener un area regional fija
como era el caso de los distritos, permitia al gobierno
mover a su conveniencia cada trienio la ubicacion territorial
de las circunscripciones, cuando alguna regiéon especifica
se presentaran fricciones con los partidos de oposicién.>?

Con el marco juridico de la LFOPPE, se realizaron las elecciones de
diputados en 1979, con la incorporacion de partidos de oposicidn, sin
que por ello se lograra uno de los objetivos principales el abatir el

abstencionismo, por el contrario éste aumento y llego al 50.67 %.

La LFOPPE, fue modificada en dos ocasiones durante el sexenio de
José Lépez Portillo:

En 1980, en la que se dio el derecho a los partidos a
nombrar representantes, propietario y suplente ante la
mesa directiva de las casillas electorales.

En 1982, incluyo articulos que pretendié perfeccionar el
proceso electoral como, la perdida de registro de partido si
en una de las elecciones consecutivas no se obtenia el
1.5% de la votacion nacional.

Esto permitié que el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Accion Nacional (PAN), Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Popular

2 Ibidem, pags. 381-382
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Socialista (PPS), obtuvieran su registro definitivo. Se dio
registro condicional a los partidos: Social Demécrata, el
Socialista de los Trabajadores y el Partido Comunista el
cual se convirtid en una coalicion con el Partido Mexicano
de los Trabajadores, el Popular Mexicano y el Socialista
Revolucionario.

Por otra parte, otras organizaciones, como el Partido
Revolucionario de los Trabajadores y la Unidad de
Izquierda Revolucionaria, se convirtieron en Asociaciones
politicas, para lo cual solamente requerian contar con
cinco mil afilados hendéis entidades federativas vy
demo%rar actividades politicas continuas durante dos
anos.

Miguel de la Madrid Hurtado, (1982-1988)

Con la intencion de de dar respuesta a una serie de
protestas surgidas en relacion a los resultados de las
elecciones federales de 1985, y a los numerosos conflictos
ocurridos durante las elecciones locales, entre los afos
1983-1986, el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado,
envio al Congreso en diciembre de 1986; una iniciativa de
reforma al proceso electoral y en consecuencia a la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) y la elaboracibn de un nuevo
Caddigo Electoral Federal.

La reforma electoral promovida por Miguel de la Madrid,
pretendio alentar la participacion electoral tanto en el nivel
federal como en el local, con la intencidon explicita de
proporcionar una imagen de mayor confiabilidad en los
resultados, y tratar de responder a las demandas por una
mayor democratizacién en el pais.*

Reformas electorales:

Se aumento a 500 el numero de representantes a la
Camara de Diputados 300 de los cuales seguian siendo
elegidos por mayoria relativa (en 300 distritos electorales)
y 200 serian de representacion proporcional y podrian
significar una mayor participacion de la oposicion.

Se establecio en caso de que ningun partido obtuviera la
mayoria absoluta, se concederia al partido mayoritario

% Ibidem, pags. 379-382
% Ibidem, 424-425



tantos diputados de representacion proporcional como
fuera necesarios para ese partido con mas votos obtuviera
la mitad mas uno de los diputados, con mas votos
obtuviera la mitad mas uno de los diputados, con lo cual
practicamente adquiria la mayoria en la Camara; pero al
mismo tiempo se establecia un limite al partido
mayoritario, ya que no podria tener mas del 70% de las
curules.

El Cdédigo Electoral Federal; establecia que la eleccion de
diputados, tanto de mayoria relativa como de
representacion proporcional, se hiciera mediante una sola
boleta, con lo que se facilitaba el cobmputo de los votos de
representacion proporcional.

Se cambio la calendarizacion; la Camara de senadores se
elegiria por mitad cada tres afos; el Congreso de la Union
tendria dos periodos de sesiones ordinarias en el ano; las
elecciones federales serian en el mes de septiembre y se
abreviaba el periodo entre la eleccion del Ejecutivo Federal
y la toma de posesién del nuevo gobierno.

Se extendieron las prerrogativas a los partidos mediante
un sistema de financiamiento para la realizacion de sus
actividades electorales, y se establecié que los recursos
economicos se otorgarian proporcionalmente al numero de
votos y al numero de diputados obtenidos en la eleccion
anterior.

Se creo el Tribunal Electoral de caracter administrativo que
sustituia el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte
de Justicia, dotado de recursos de apelacién y queja,
integrado por nueve magistrados nombrados por el
Congreso de la Unién a propuesta de los partido politicos,
con lo que se otorgd un nuevo espacio para dirimir las
quejas, restando peso a la Comisién Federal Electoral.

Las reformas electorales promovidas por el Presidente
Miguel de la Madrid, significaron un esfuerzo por alentar la
participacion electoral tanto en el nivel federal como en el
local, con la intencion explicita de proporcionar una imagen
de mayor confiabilidad en los resultados, y tratar de
responder a las demandas por una mayor democratizacion
en el pais.*

% Ibidem, pags. 424-425
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Carlos Salinas de Gortari; (1988-1994).

Los sucesos politicos en el afio electoral de 1988 y la
sospecha generalizada de fraude en los comicios de los
que fue declarado triunfador le restaron legitimidad, frente
a la opinidén publica por lo que implemento mecanismos
capaces de consolidar su imagen y fortalecer al régimen.

Uno de los mecanismos fue las reformas electorales, que
por primera vez en la historia de México, la figura de los
consejeros ciudadanos fue incorporada a la estructura del
Consejo General del IFE. La principal tarea de los
ciudadanos fue organizar, vigilar y sancionar el proceso
electoral del 21 de agosto.

La ciudadanizacion de los procesos electorales, hechos
que constituyé un avance significativo para la democracia
del pais, fue percibida, no obstante por la opinién publica,
como un acto tardio para dotar de credibilidad a las
elecciones del 21 de agosto, puesto que se les llamaba a
participar cuando ya estaba decidida la organizacion
general del Consejo General del IFE.

1990, la primera reforma electoral realizada en el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, modifico:

Cambié 100 el numero de presuntos diputados vy
senadores integrantes de los colegios electorales.

El nuevo Tribunal Federal Electoral se compuso de un
pleno y cinco salas regionales, y se dot6 de plena
jurisdiccion para decidir los casos de competencia, se
estableci6 que sus resoluciones solo podrian ser
modificadas por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Colegio Electoral.

Se introdujo el tope maximo de representacion de un
partido en la Camara de Diputados a 350 electos mediante
ambos principios, y se modificoé la férmula para la
asignacion de diputados por la via proporcional.

Se aprobé el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) el cual sefiala que el
Instituto Federal Electoral, el (IFE) habria de ser la
autoridad responsable del “ejercicio de la funcion estatal
de organizar las elecciones” (Art.68), en vez de ser funcion
publica del gobierno federal, como establecia el codigo
anterior. Ademas de ser un organismo auténomo,
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permanente y con personalidad juridica propia, al igual que
la antigua Comision Federal Electoral, el (IFE) contaria con
un patrimonio propio y con un cuerpo de funcionarios
integrados en un servicio profesional electoral, para asi
garantizar veracidad y objetividad en la organizacion de las
contiendas federales.

Las tareas del (IFE) quedaban en los niveles: federal, local
y distrital, de manera similar a la de los organismos
anteriores (Comision Federal Electoral, locales vy
comisiones distritales).

La tareas del (IFE) quedaron distribuidas en los niveles:
federal, local y distrital, de manera similar a la de los
organismos anteriores (Comisiéon Federal Electoral,
comisiones locales y comisiones distritales); esta
descentralizacion fue por la asignacion de las constancias
de mayoria relativa; en el local, para senadores, y en el
federal para presidente y diputados de representacion
proporcional.®

Las funciones y competencia del (IFE) fueron:

1) Autoridad encargada de las resoluciones ultimas que
corresponden a los consejos generales, locales y
distritales.

2) La operatividad, que pertenece a las juntas ejecutivas
(general, local y distrital) en las cuales se fijarian los
programas y procedimientos del (IFE) y se realizarian
funciones técnicas (estadistica electoral, distribucién y
ubicacion de las casillas, insaculacion de los
funcionarios)

Esto constituia el espacio privilegiado del Servicio
Profesional Electoral mediante una estructura jerarquizada
y seis ramas de actividades, prerrogativas y partidos
politicos, organizacion electoral, servicio profesional,
capacitacion y educacioén civica y administracion.

La figura del consejero quedo como representante de los
sectores involucrados en la organizacion electoral. En el
plano federal, el Consejero General, érgano superior de
direccion, compuesto por dos representantes de los

% Ibidem, 476



poderes Ejecutivo (secretario de Gobernacion) vy
Legislativo (dos diputados y dos senadores, uno por
puesto por la fraccidn mayoritaria y otro por la primera
minoria) y representantes de partidos politicos, segun su
porcentaje de votacion anterior y hasta maximo de cuatro,
y los representantes de la ciudadania (seis magistrados,
elegidos por mayoria calificada de la Camara de
Diputados, a propuesta del presidente de la Republica).

En los niveles locales y distritales, el primer grupo de
representantes estaria compuesto por los vocales de las
respectivas juntas ejecutivas y los dos restantes
(representantes de partido y consejeros ciudadanos), de la
misma manera que en el Consejo General.

1992: Se acordd la expedicion de una nueva credencial
con fotografia para votar, con el disefio la aprobacion de
todos los partidos, a fin de lograr la identificacion plena y
transparente de los ciudadanos inscritos en el padron
nacional.

1993: Se llevd a cabo una nueva fase de la reforma
electoral, 41, 54, 56, 60 y 63, que incluyo:

- Elfinanciamiento a los partidos.

- El acceso a los medio de comunicacion

- La busqueda de equilibrio entre las camaras
legislativas, ampliando la participacion en el Senado.

En ese mismo afio se llevd a cabo la reforma relativa al
proceso electoral respecto a la situacién juridica del
Distrito Federal, con esta reforma se credé el érgano de
gobierno  especifico para esta entidad, con el
procedimiento sujeto para nombrar al Jefe del Distrito
Federal por el presidente de la Republica, al grupo de
candidatos electos en el Congreso y en la Asamblea de
Representantes.

Se propuso la creacidn de consejos ciudadanos en las
demarcaciones del Distrito Federal, con facultades de
gestoria y vigilancia para hacer frente a los problemas de
la ciudad capital®’.

Carlos Salinas de Gortari, como parte de su visidn
modernizadora planteé la necesidad de hacer transparente

¥ Ibidem, pags.476-477
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las relaciones del Estado con la Iglesia catdlica, con base
en la idea de que la sociedad demandaba la anulacién de
preceptos constitucionales que ya no tenian razén de ser.

Por lo que envié al Congreso la iniciativa de reforma a los
articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130° de la Constitucion, la cual
fue aprobada y convertida en la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico.

Esta Ley fue el reconocimiento tanto de la personalidad
juridica de todas las agrupaciones religiosas e iglesias,
como de la ciudadania para los ministros de culto, con la
salvedad de que estos no podrian ejercer cargos publicos,
pero facultados para votar, pero no ser votados. La ley
conservo integros los principios de libertad creencias.

En este contexto de reconocimiento a las agrupaciones
religiosas, destaca la restauracion de las relaciones
diplomaticas con el Estado Vaticano.

Finalmente se reforma el articulo 82 constitucional, en su
fraccion |, en relacién con la posibilidad de eliminar el
requisito de ser hijo de ser padres mexicanos por
nacimiento para aspirar a la Presidencia de la Republica.
El contexto de esta reforma fue la campafia encabezada
por el panista Vicente Fox Quesada, hijo de padre

mexicano y madre espafnola que aspiraba a ser candidato
de su partido para la Presidencia.®

A.1.- Valoracion de la Bibliografia Consultada

La lectura de estudios de diferentes autores del mismo tema y con
desigual enfoques, me permitié contrastar visiones y analisis que
complementaron mi comprensién de la reforma del proceso electoral

me permitieron el equilibrio ante el material observado.

8 Ibidem, pag. 478
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El estudio de La Reforma Politica y los Partidos Politicos en México,
de Octavio Rodriguez Araujo es una interpretacién politica de un
aspecto de la realidad mexicana respecto a la Reforma Politica,
propuesta por el gobierno de José Lopez Portillo. Asi mismo presenta
de manera resumida a los partidos politicos ante esa realidad y la
reforma politica. Explicando la reforma como un proceso desde el

punto de vista marxista.

El libro “Para entender la reforma politica del Estado” de Maria
Amparo Casar, hace una reflexion de la reforma politica del Estado,
entendiéndola como un proceso a través del cual se sustituye,
redisefia o transforma el conjunto de reglas e instituciones que definan
la estructura y organizacion de los poderes publicos y las relaciones
de éstos con la sociedad a la que gobiernan. Estas reglas e
instituciones estan plasmadas en la Constitucion y sus leyes

reglamentarias.

Con la sistematizacion de la informacién del libro ubiqué los resultados

de las trasformaciones politicas de los afios ochentas y noventas y
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realice una cronologia de las reformas constitucionales de 1917 a

1996.

Con la lectura de La Historia de México de Gloria M. Delgado Cantu,
conoci el contexto histérico presidencial de Luis Echeverria Alvarez a
Ernesto Zedillo, la informacion me permitié elaborar una cronologia por

sexenio presidencial.

La lectura del Expediente Parlamentario en el capitulo de
“Fortalecimiento al Congreso en el Marco de la Reforma del Estado”,
fue especialmente valioso ya que pude delimitar las legislaturas en las
que se presentaron las reformas politicas, su marco historico y un
analisis de las mismas al igual que con los anteriores dos estudios el
sistematizarlo pude elaborar la cronologia de las legislaturas de las

reformas politicas de 1968 a 2000.

B) Trabajo de archivo

B.1.- Guién de trabajo y cronologia de trabajos legislativos de
leyes, reformas y dictamenes.

En la segunda etapa de trabajo, que inicié una vez concluido el estudio

de la bibliografia anteriormente referida, elaboré una sistematizacion
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de las etapas o periodos legislativos sobre el tema seleccionado y bajo
esa perspectiva, realicé un guidbn con el fin de organizar
cronolégicamente el proceso legislativo de debate y aprobaciéon de las
reformas, dictamenes vy leyes, durante el periodo de la XLVIIl a la LIX
legislaturas con sobre la Ley Federal Electoral, con el propdsito de
revisar la fuente primaria de informacion, la sistematizaciéon

cronoldgica la presento a continuacion.

Primer periodo legislativo; Presidencia de Luis Echeverria Alvarez;

XLVIII Legislatura (1970-1973) y XLIX Legislatura (1973-1976):

1970: Reforma Fiscal

1971: Nueva Ley Federal de la Reforma Agraria

1972: Reformas al Articulo 123 Constitucional

1972: Ley Federal de Aguas

1972 Reformas a la Ley del Trabajo
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1972: Ley de Inspecciones de Adquisiciones

1972: Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el

Uso y Explotacion de Patentes y Marcas

1972: Ley que Reforma y adiciona Diversas Deposiciones de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta

1972: Ley Federal Electoral

1976: Ley General de Crédito Rural

1976: Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Segundo periodo legislativo; Presidencia de José Lépez Portillo; L

Legislatura (1976- 1979) y LI Legislatura (1979-1982).

1976: Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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1977: Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE).
1979: Reforma a ocho articulos de la Constitucion (Incluyendo la

sesion con las nuevas expresiones politicas)

1981: Nacionalizacion de la Banca

Tercer periodo legislativo; Presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado;

LIl Legislatura (1982-1985) y LIl Legislatura (1985-1988)

1982: Reforma al articulo 115 constitucional.

1983: Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores de

Publicos.

1986: Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

y Codigo Electoral Federal.

Cuarto periodo legislativo; Presidencia de Carlos Salinas de Gortari;

LIV Legislatura (1988-1991) y LV Legislatura (1991-1994):

58



1990: Reforma Electoral.

1992. Reforma al articulo 27 y Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publicos.

1993: Modificaciones a la Reforma Electoral y Reforma Electoral

respecto a la situacion juridica del Distrito Federal.

Quinto periodo legislativo; Presidencia Ernesto Zedillo Ponce de Ledn;

LVII Legislatura (1997-2000) y LVIII Legislatura (2000-2003):

1994: Reforma Judicial.

1995: Firma del Acuerdo Politico Nacional, en el que se comprometen

los lideres de todos los partidos politicos para avanzar en la Reforma

Electoral.

1995: Aprobacion de la convocatoria para el Dialogo Nacional para la

Reforma Politica del Estado.
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1996: Reforma Politica del Distrito Federal

1996: Decreto por el que se reforman los articulos;
35,36,41,54,56,60,73,74,94,98,99,101,105,108,110,111,116,122 y el
tercero transitorio del decreto.

1996: Reforma en Materia Electoral, Dictamen de las comisiones
unidas de Gobernacion y puntos Constitucionales y de Justicia, que
reforma diversas disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

1999: Reformas a los articulos; 73, 74, 78 y 79 de la Constitucion en
materia de fiscalizacion superior.

2000: Intervenciones de las fracciones parlamentarias de la
Legislatura LVIIII del Congreso de la Union en el Sexto Informe de

Gobiernos del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Sexto periodo legislativo; Presidencia Vicente Fox Quezada; LVIII

Legislatura (2000-20003) y LIX Legislatura (2003-2006).
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2003: Dictamen de Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos; 22, 24, 28, 29, 30, 35 y 38, y se adicionan los articulos 30 y

56 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2003: Intervenciones de las fracciones parlamentarias de la
Legislatura LIX en el Sexto Informe de gobiernos del Presidente

Vicente Fox Quesada.

2005: Decreto por el que se reforma y adicionan diversas

disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

2005: Ley federal de telecomunicaciones - ley federal de radio y

television

2006: Debate de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y Radio y

Television
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2006: Intervenciones de las fracciones parlamentarias de la
Legislatura LX en el Sexto Informe de gobierno del Presidente Vicente

Fox Quesada 2006

2006: Sesion previa a la toma de protesta presidencial de Felipe

Calderdn

B.2.- Revisidn del archivo del Diario de los Debates

Una tercera etapa fue la consulta y revision del archivo fisico de mi
fuente primaria de informacion, el Diario de los Debates de la H.
Camara de Diputados en la hemeroteca Legislativa, ubicada dentro de
la biblioteca del Palacio Legislativo, con el propdsito de contar con los

textos fieles del mismo.

En paralelo, inicié la consulta de la version electronica del Diario de
Debates que abarcan los debates del siglo XX, desde 1917 y hasta la

fecha en la direccion electronica http://cronica.diputados.gob.mx/ el

cual si bien esta organizada cronoldégicamente por legislatura, la
busqueda por tema de interés no es facil y directa para una analista o
historiador, sino complicada y tardada, debido a que el sistema de
localizacion tematica en Internet del Diario de los Debates selecciona
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los numeros de Diario que tiene cualquier referencia directa o marginal
del tema o la simple mencion de la palabra “reforma politica” para
cualquier diputado, lo que obliga a realizar la revision de numerosos
ejemplares que no tienen referencia directa con el tema, por lo que se
tiene que realizar una segunda revision y seleccion rigurosa de los
diarios sobre los temas seleccionados, a fin de localizar los
dictamenes, decretos, iniciativas, leyes con sus respectivos debates y

votaciones finales.
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B.3.- Definicion y normatividad en el Diario de los Debates

En esta etapa estudié la normatividad del Diario de los Debates en el
Estatuto de Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de

Carrera de la Cémara de Diputados®, que a continuacion presento.

B.3) Definicion y normatividad en el Diario de los Debates

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, definen el
término Diario de los Debates como, la fuente primaria para el derecho
parlamentario. La normatividad del mimo esta especificada en Estatuto
de la Organizacion Técnica y Administrativa del Servicio de Carrera de
la Camara de Diputados, en los articulos 29 y 30,% en los cuales se

establece:

Articulo 29.- A la Direccion del Diario de los Debates, en
cumplimiento con lo dispuesto en el inciso d), parrafo 1, del
articulo 49 de la Ley Organica, le corresponden las
funciones y tareas siguientes:

a) Editar, gestionar la impresion, distribuir y difundir, por las
redes de comunicacion y otros medios autorizados, el Diario
de los Debates y la Gaceta Parlamentaria, conforme a las
disposiciones de la Ley Organica y el presente Estatuto;

b) Prestar los servicios de estenografia para las sesiones
del Pleno, comisiones y comités y, en general, para

% Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cémara de Diputados,
Diario Oficial de la Federacién, 22-05-2000. Version electrénica, México, Camara de Diputados, 2000.

4 Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados,
Diario Oficial de la Federacién, 22-05-2000. México, Camara de Diputados, 2000.
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cualquier reunion de trabajo parlamentario, procesar la
version estenografica y proporcionarla y difundirla conforme
a las disposiciones o lineamientos correspondientes;

c) Prestar los servicios de correccidn y estilo que se
requieran para el trabajo editorial y parlamentario de la
Camara; y

d) Las demas que deriven del presente Estatuto y las
normas, disposiciones y acuerdos aplicables.*’

Articulo 30.- La Direccion del Diario de los Debates se
integra con las oficinas de Editorial del Diario de los
Debates y la Gaceta Parlamentaria y de Servicios de
Estenografia, Correccion y Estilo.

1. A la Oficina Editorial del Diario de los Debates y la
Gaceta Parlamentaria le corresponden las funciones y
tareas siguientes:

a) Auxiliar a la Secretaria de Servicios Parlamentarios en el
registro de los acuerdos, precedentes y practicas
parlamentarias;

b) Generar y mantener actualizada la base de datos

correspondiente; y

c) Editar, gestionar la impresion, distribuir y difundir por las

redes de comunicacion el Diario de los Debates y la Gaceta

Parlamentaria; y

d) Las demas que deriven del presente Estatuto y las normas,

disposiciones y acuerdos aplicables.

El Diario de los Debates contendra la informacion a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 133 de la Ley Organica y la
demas que ordene la Presidencia de la Mesa Directiva.

La Gaceta Parlamentaria, 6rgano oficial de difusion interna,
podra publicar lo siguiente:

41

Ibidem, pag. 14
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a) El orden del dia de las sesiones de la Camara;

b) Las convocatorias y el orden del dia de las reuniones de
las comisiones y los comités de la Camara;

c) Las actas de sesiones publicas, acuerdos del Pleno de la
Camara y de comisiones y comités, asi como sus informes;

d) Los proyectos de punto de acuerdo y el contenido de los
asuntos que se trataran en el Pleno y en comisiones y
comités;

e) Las iniciativas de ley o decreto que se presenten en la
Camara de Diputados, en el Senado y en la Comision
Permanente, asi como las minutas procedentes de la
colegisladora;

f) Los dictamenes de las comisiones y los votos
particulares que sobre los mismos se presenten;

g) Las demas comunicaciones oficiales dirigidas a la
Camara;

h) Los citatorios a las diversas actividades de las entidades
de la Camara;

i) Las proposiciones y los acuerdos de la Junta y la
Conferencia, cuando lo estimen necesario;

j) El presupuesto y los informes sobre su ejercicio, asi
como informacion sobre la administracion y servicios de la
Camara;

k) Las denuncias para juicio politico y todo lo referente al
proceso correspondiente a esta institucion, asi como lo
relativo al procedimiento para la declaracion de
procedencia;

[) Una sintesis de las comunicaciones de particulares que
tengan como destinataria a la Camara de Diputados;

m) Los acuerdos que adopten el Senado de la Republica y
la Comision Permanente del Congreso de la Union;

n) Los informes de las comisiones que en representacion
de la Camara asistan a reuniones interparlamentarias de
caracter mundial, regional o bilateral y los informes y los
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demas documentos y avisos que disponga la Conferencia,
la Junta y la Mesa Directiva; y

0) Los demas documentos que envien la Mesa Directiva, la
Junta o la Conferencia.

2. A la Oficina de Estenografia, Correccion y Estilo le
corresponden las funciones y tareas siguientes:

a) Prestar los servicios de estenografia para las sesiones
del Pleno, comisiones y comités y, en general, para
cualquier reunion de trabajo parlamentario y procesar la
version estenografica conforme a las disposiciones o
lineamientos correspondientes; y

b) Prestar los servicios de correccién y estilo que se le
requieran para el trabajo editorial y parlamentario de la
Camara; y

c) Las demas que deriven del presente Estatuto y las
normas, disposiciones y acuerdos aplicables.*?

C) DESARROLLO DEL TRABAJO

La revision del archivo del Diario de los Debates, del periodo histérico
comprendido de 1970 a 2006, tuvo la finalidad de localizar e identificar
las sesiones plenarias de la Camara de Diputados y la de Senadores
en las que se llevaron a cabo diez legislaturas, de la XLVIl ala LX y se
discutieron y aprobaron diversas reformas que regulan los procesos de
eleccién, a partir de la iniciativas de ley y decretos de la “Reforma

Politica”.

2 Ibidem, pag. 15
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Como mencioné, al inicio de este Informe, mi trabajo consistio en
detectar los debates legislativos sobresalientes de la “Reforma
Politica” y elaborar de fichas catalograficas de los mismos y del
periodo mencionado. El tiempo limite de entrega del trabajo fue de tres

meses.

Para la elaboracion de este trabajo catalografico fue necesario
conocer, entender y explicar la “Reforma Politica” y el lenguaje
legislativo, para ello se realizaron las siguientes actividades en seis

etapas.

Etapas:

1) Inicié con la revisidon y seleccion la de bibliografia para, con
precision, definir conceptualmente el contenido de la “Reforma
Politica” y determinar cada una de las legislaturas en los periodos
presidenciales correspondientes, asi como el lenguaje politico y
legislativo que varié segun el contexto historico y los procesos de cada

legislatura.
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En la Biblioteca del Congreso de la H. Camara de Diputados inicié la
busqueda vy revision de la bibliografia paralelamente y consulté el
Acervo Fisico de los Diarios de los Debates, en el cual no me fue facil
seleccionar ejemplares de diarios del tema sin el conocimiento
especifico del periodo legislativo, la fecha y el numero del Diario de los
Debates, Es necesario tener el conocimiento preciso del Periodo

Legislativo.

Inicié una revisidn de bibliografia para identificar fechas de legislaturas

y numero de Diario de los Debates de la Reforma Politica.

Una vez seleccionada la bibliografia, me di a la tarea de la lectura y
sistematizacion de la misma, en paralelo elaboré, especifiqué: de cada
lectura una cronologia por sexenio en la que especifique; periodo
presidencial, legislaturas correspondientes, debates parlamentarios,

iniciativas de ley, decretos y leyes propuesta y leyes aprobadas.

Consulté el Diccionario Parlamentario en el que seleccioné términos
especificos para comprender el “lenguaje legislativo” y los procesos

de los debates.
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Con el conocimiento de algunas referencias inicié la revision
electréonica de los Diarios de los Debates, que no fueron suficientes
para localizar con precision los diarios referentes a la “Reforma
Politica”. Por lo que interrumpi la revision electronica para dedicarme
al estudio de la definicién de la Reforma Politica y su contexto histérico
en cada legislatura, con lo que pude hacer una relacién de las

discusiones, iniciativas y decretos al respecto.

El estudio, sistematizacion, elaboracion de cronologias y el
conocimiento de definiciones y del contexto en la que se propuso,
discutié y aprobd la Reforma Politica fue la base para ubicar los
debates referentes a la Reforma y comprender el “lenguaje legislativo”
y para elaborar las fichas catalograficas con el formato y contenido

que la dra. Gloria Villegas me solicito.

Finalice esta etapa con la elaboracion de un guidn de trabajo,
basandome en la sistematizacion de las lecturas y las cronologias.
Paralelamente a esto fui revisando el archivo electronico del Diario de
los Debates, su formato, la ubicacidn de las legislaturas, las fechas, el

orden del dia para identificar los temas de los debates.
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La bibliografia seleccionada son estudios del marco historico sexenal
mexicano que incorporan los trabajos legislativos de cada periodo; las
discusiones, las iniciativas, los decretos, reformas de ley y leyes
aprobadas, que en cada periodo presidencial se llevaron a cabo y su

analisis, como lo expongo detalladamente al inicio del informe.

La lectura y analisis de la bibliografia seleccionada y consultada no se
me dificultd, pero el poco tiempo que tenia para realizarlas fue el reto
que logré cumplir, para iniciar el trabajo de la consulta, revision y
catalogacion de mi fuente primaria el Diario de los Debates de la H.

Camara de Diputados.

Cabe senalar que respecto al acceso a la Biblioteca de la Camara de
Diputados, al Acervo del Diario de los Debates los servicios de

informacion, préstamo y fotocopias son eficientes.

2) La siguiente etapa fue la consulta y revision del Diarios de los

Debates en su version electronica y el archivo fisico en la biblioteca

del Poder Legislativo.
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Se me indicé que para el trabajo se realizara con el archivo electronico
deberia de considerar que del Diario de los Debates de la Camara de
Diputados, esta organizado cronolégicamente por legislatura. El
formato de pantalla es accesible sin embargo, la busqueda tema de
interés no es sencilla y directa, no s6lo para un analista o historiador
sino para el publico en general, debido a que el sistema de
localizacion tematica de Internet del Diario tiene cualquier referencia
directa o marginal del tema o la simple mencién de la palabra Reforma
Politica por cualquier diputado. El proceso de busqueda se complica
debido al funcionamiento del sistema disefiado para la consulta

informatica.

Por lo anterior la metodologia de revision fue la de ubicar en la
pantalla y directamente en el menu la version “HTML” del Diario de los
Debates, legislaturas que a su vez esta dividido en periodos
Ordinarios, Extraordinarios y Permanentes. De ésta manera pude
localizar de manera precisa los documentos, aunque cada busqueda

representd al menos una revision a cada uno de los periodos.
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Mi busqueda inicié a partir de la XLVIII a la LIX, diez legislaturas en
las cuales se desarrollaron 5134 debates que generaron igual numero
de Diario de Debates, al no existir una localizacion tematica precisa
tuve que hacer la lectura a cada orden del dia de cada una de las
sesiones para identificar los debates referentes a la Reforma Politica 'y
los debate de las reformas legislativas que fueron relevantes por
sexenio. Los diarios seleccionados los clasifiqué en carpetas tematicas

por legislatura.
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Sesidn ordinaria del jueves 14 de abril de 2011 Version estenogréfica
Sesion solemne con motivo del 75 aniversario de la fundacion del Instituto Politécnico Nacional,
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Sesion ordinaria del miércoles 13 de abril de 2011 Version estenogrifica
Sesion ordinaria del martes 12 de abril de 2011 Versidn estenografica
Sesién ordinaria del jueves 7 de abril de 2011 Version estenogrifica
Sesidn ordinaria del miércoles 6 de abrilde 2011 Version estenogréfica
v

El formato de la version “HTML” consiste en tres pantallas, la primera
se abre desde la pantalla de inicio y tiene registrados dos menus, el
primero contiene las sesiones en versiones estenograficas, ordenadas
por fechas del afio en curso y las intervenciones de los diputados en
pleno, a la izquierda, el segundo menu se debe seleccionar Diario de
los Debates donde aparecen organizadas cronolégicamente las

legislaturas, en éste caso, a partir de la legislatura XXVII (1917-1918)
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a la legislatura que corresponda del ano en curso, en este caso es la
LXI (2009-2012).

Al seleccionar la legislatura de interés se abre la segunda pantalla que
es la de los Diarios de los Debates que estan registrados por
legislatura, periodos ordinarios, permanentes y extraordinarios, cada

uno por fecha de inicio y término de cada periodo legislativo.

Al seleccionar el periodo se abre la pantalla en la que estan

registrados los Diarios por numero y fecha de sesién, la eleccion del

numero de Diario te abre directamente el documento.

76



| (" ieccin Generl de Crnica Pramentar.. X El

i C‘! i':l‘ camara de diputados

RIS

L] (\ http:ffcronica. diputados. gob,mx/
€|

(8] Més visitados QPm'nemspasos 3 Citimas noticias d Galeria de Web Slice ml-iutmailgratuto nSitbssugeridns d Gmall B3 Facebaok

Imicio

Versiones estenograficas
Diario de les Debates
Intenvenciones
Busquedas

\ersiones FOF
Iniciativas anteriores
Gaceta Parlamentaria
Informes de Gobiemo
Mareo Jufidico

Fotos

Correo Elaotronico

Camagakde Diputados

. H:. Congresoxde TdUnion
v :

I i

B X (2008-2012)

B % (2006-2009)

B | [ (2003-2006)

B LV (2000-2003)

B V) (1997-2000)

W LV](1994-197)

W LY (1991-1394)

B L]V (1988-1981)

W L) (1985-1966)

B [ (1952-1885)

B L1{1873-1862)

B (1976-1979)

B XUIX (1973-1976)

B XLVII(1970-1973)

B XLVI(1967-1970)

B XLVI(1964-1967)

B XLV (1961-1964)

B LIV (1958-1961)

B XLIN(1855-1958)

B LI (1952-1955)

W LI (1949-185)

B KL (1946-1948)

B XXX (1943146)

{11}

1

i

v

77



| & camara de diputados X | (" Direccién General de Crénica Parlamentar... X | 4

€ )9 | O http:fjeronica.diputados.gob.mx/ 771 C| |49~ camera de diputados P g i

(8] Més vistados 0 Primeros pasos |3 | Ultimas noticias IJ Galeria de Web Slice m Hotmail gratuito n Sitios sugeridos \_] Gmai [ Facebook

Diario DE Los
XLVl LEGIs

Inicio
Versiones estenograficas
Diario de los Debates

PriMeR Allo DE EJERCICIO
Intervenciones

= ﬁ?nmer Periodo Ordinario [(Agosto - Diciembre 1970)
usquedas
|aner Periodo Extraordinario [(Enero - Marzo 1971)
Versiones PDF
il lComisnén Permanente [(Diciembre - Agosto 1971)

Iniciativas ant

Gaceta Parlamentaria

SeGUNDO Afio DE EJERCICIO

AorERs Ceoehiim Primer Periado Ordinarioo (Agosto - Diciembre 1971)

Marco Juridico [Primer Periado Extracrdinario {(Marzo - Mayo 1972)

Foros [comisién Permanente [viciembre - Agosto 1972)
Correo Electronico

w
: s
8 “aEsy,
p %
ERY o~
VL
J
> <
R o~y

Tercer Ao DE EJERCICIO

|aner Periodo Ordinario |(Agosto - Diciembre 1972)
Ianer Periodo Extraordinario [(Enero - Febrero 1973)
|Cormsnén Permanerte I(Dicierrbre - Agosto 1973)

A

Existe un error en la versiones “HTML” no frecuente, en algunas
legislaturas; la fecha esta equivocada en el encabezado del periodo,
un ejemplo de esto es la Legislatura LIV en el Segundo Periodo
Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio que fue de Abril —Junio 1990,
en la version digital aparece con fecha del Periodo Mayo-Junio 1990,
por lo que tuve que hacer la verificacion del datos en los diarios

directamente en la version impresa.
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La revision de la siguiente etapa fue en esta version identificando
legislatura por legislatura, periodo por periodo, diario por diario, para
seleccionar el o los que contenian los debates sobre la Reforma

Politica.

Al terminar la seleccidon de los debates por legislatura, los cotejé con
las cronologias realizadas por mi ubicando el proceso de los debates,
de las iniciativas de ley, las reformas de leyes, de las leyes aprobadas
y los eventos. Al mismo tiempo, empecé a familiarizarme con el
lenguaje politico y legislativo que fue cambiando en cada periodo
presidencial y que llegd a conformar un Congreso de la Union con una
representacion plural, dejé de ser un Congreso representado por una
oposicion unipartidista de derecha y se integr6 una oposicion de

izquierda.

El tiempo siguidé siendo determinante para el trabajo en esta etapa, ya
que si bien logré adquirir habilidad en la revision, lectura de orden del
dia de cada diario y la seleccion y clasificacion, en un trabajo
relativamente rapido y continuo, en el un horario de trabajo fue

extenso de diez de la manana a doce o una de la manana solo con
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dos o tres horas de comida, sabados y domingos variaba poco el

horario y como resultado de este trabajo se seleccionaron cien diarios.

3) En esta tercera etapa se hizo la segunda lectura de los cien diarios
ya clasificados por proceso parlamentario de primera y segunda
lectura la iniciativa, debates y aprobacion de la misma y observando

los datos con los que tenia que confirmar las fichas catalograficas.

[S—

Titulo de la iniciativa de reforma que se debatio

2 Fecha del Diario de los Debates

3 Periodo legislativo

4 Numero de diario

5 Sintesis del dictamen

6 Intervenciones destacadas de los diputados en el debate
legislativo por partido politico.

7 A cada ficha se le anexo, el debate correspondiente.

Es importante mencionar que en este proceso se siguié teniendo como
base de consulta y cotejo la sistematizacion de las lecturas y las

cronologias y la revisiéon del Diario Oficial de la Federacién para
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determinar la fecha de publicacion del decreto de reforma a la ley o
articulos constitucionales, o decretos de expedicion de leyes de nueva
creacion, por ejemplo la Ley Federal de Organizaciones de Partidos y

Procesos Electorales ( LFOPPE ) .

Con los datos precisos de las publicaciones seleccionadas, las fechas
en las que se llevd a cabo el proceso parlamentario, de primera y
segunda lectura de la iniciativa, debates y aprobacion de la misma se
inicio la seleccion de los Diarios de los Debates correspondientes y las

clasifiqué por carpetas.

De los cien diarios clasificados en la primera revision se hizo la
segunda seleccidn quedando cuarenta y cinco Diarios de los Debates
que fueron seleccionados, y clasificados por tema, décadas de 1970 a
2000, periodos presidenciales con sus respectivas legislaturas,

iniciativas, reformas de ley, leyes por tema.

Una vez que estaba organizada la informacion (en las carpetas) lei
cada Diario, enfocandome en la exposicion de motivos, respecto al

dictamen a debatir a favor o en contra; resumir lo importante del
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dictamen, sus modificaciones, y aportaciones. También seleccioné las
intervenciones que consideré relevantes de los legisladores, respecto

a la iniciativa y la intencion del voto por partido.

El trabajo fue intenso ya que las intervenciones de cada legislador no
son continuas, se dan a lo largo de la sesion que puede ser durante
todo un dia, alcanzando en ocasiones un numero importante de
paginas, la lectura fue cuidadosa con el fin de no perder el sentido de
las argumentaciones a favor o en contra de cada diputado sobre el

dictamen a discusion para elaborar la ficha correspondiente.

Si bien en cada intervencidon de los diputados se expone la posicion
del partido y el sentido del voto, en lo general o en lo particular, los

argumentos son en general extensos y repetitivos.

La lectura de cada debate en un orden cronolégico y con el marco
histérico previamente reconocido, me permitid identificar con un
margen de objetividad, las posturas politicas de los partidos, el interés

partidario en el tema de debate, las tensiones y conflictos generados
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por los desacuerdos acerca de las formas de gobierno, la oposicion o

apoyo hacia el Poder Ejecutivo.

Como se menciond anteriormente, la extension de los debates pueden
ser tan amplios segun el tiempo que duren la sesidn, algunas tienen
una duracion de doce, dieciocho horas o mas, en algunos casos no
esta la version electronica de la continuacion del debate después de
algun receso. En estos casos tuve que consultar el acervo fisico lo que
implico que el anexo del debate quedd incompleto, no asi los datos de

la ficha.

La localizacion del Diario de los Debates en el acervo fisico es
accesible y eficiente ya que la atencion del personal de este lugar
tiene el conocimiento de los procesos legislativos, de referencia de
fechas de debates, periodos legislativos, periodos presidenciales,
numeros de diarios, dictdmenes, reformas de articulos
constitucionales, de decretos, de trabajos de comisiones en fin de todo

el trabajo legislativo.
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El formato del Diario de los Debates, en el trascurso de los afios se ha
modificado no por ello su consulta, lectura y sistematizacién dejo de
ser tediosa y dificil. Los diarios estan encuadernados y ordenados
cronolégicamente por legislatura.

Finalmente el trabajo se concluyd con la entrega de:

22 fichas calcograficas de “Reforma Politicas”, 12 fichas relativas a la
“‘Reforma Agraria”. 9 sobre la “Reforma de Servidores Publicos”, 2

relativas a la “Ley Federal de Radio y Television”.

La elaboracion de las fichas de la Ley de Radio y Television se registro
el debate de la Camara de Senadores, ya que en la Camara de
Diputados fue aprobada sin debate y turnada a la Camara de
Senadores para su ratificacion. (citar el debate)

La sesion previa a la toma de protesta presidencial de Felipe Calderon,
en esta sesion se toma la tribuna por los diputados del PAN, previendo
que el Frente Amplio Progresista la invadiera, para impedir la toma de
protesta de Felipe Calderdn. (Ficha; 22 Diario: 29 Legislatura: LX

Fecha; 01-12-2006)
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Se revisaron los Diarios de los Debates y se describieron fisicamente,

como aparece en el cuadro del anexo del informe.

4) La siguiente etapa consistio en la elaboracién de un ensayo de
nueve cuartillas, sobre la Reforma Politica. Este fue un ejercicio de
sintesis sobre todo el proceso legislativo el cual fue una perspectiva
mas del proceso investigado y analizado en una fuente primaria como

es el Diario de los Debates de la Camara de Diputados.

5) Elaboré un cuadro de registro de datos de las fichas catalograficas
con el fin de facilitar la localizacion de los Diarios de los Debates que

clasifiqué y sistematicé.

La informacion que contiene cada cuadro es: el numero de ficha,
fecha del Diario, legislatura y afio a los que corresponde periodo
legislativo, sexenio y nombre del Presidente en turno, Ley que se

debatié y numero de pagina del debate.

Esto se realiz6 igual para la localizacion de cincuenta y cinco diarios

de los cien que fueron seleccionados.
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6) Otro acervo que consulté y revisé fue el “Archivo Grafico del
periddico La Jornada, con el fin de seleccionar material grafico inédito
del proceso del trabajo legislativo. Se revisaron tres cajas de
fotografias no publicadas de las cuales se seleccionaron vy

describieron setenta y cuatro fotografias.

Para consultar este “Archivo Grafico”, fue necesario un oficio de la
Institucion para el que se realizaria el trabajo dirigido a la Direccion del

Archivo. #3

c) EXPERIENCIA PROFESIONAL

Respecto a la experiencia profesional que me aport6 este trabajo, fue
el confirmar la importancia de la vision critica en lo que concierne a la
objetividad y subjetividad del conocimiento del hecho y de su
interpretacion, de sus actores inmediatos lo que implica cargas
ideoldgicas, politicas y culturales que encubren intereses politicos,
econdmicos y de poder que se expresan en discursos seudoteoricos

que tienen una fuerte carga demagaogica, orientada a convencer a los

*3 periodico La Jornada C.V. Av. Cuauhtémoc No. 1236, Col. Santa Cruz Atoyac C.P. 03310. Delegacion
Benito Juarez, México, D. F.
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votantes para conservar o incrementar la porcion del poder para los

grupos de interés que constituyen a los partidos politicos.

Para poder comprender las fuentes directas lei las publicaciones, asi
como las teorias e hipdtesis de analistas y académicos que me
permitieron mantenerme dentro de los limites de los hechos objetivos,
combinando el material de trabajo y la subjetividad de la comprension

y el conocimiento en la interpretacion de los hechos.

Con la seleccién de material, su lectura y sistematizacion conoci el
hecho historico en su contexto, puse en practica los métodos para
explicar y resolver los problemas centrales de la historia -que es el

grado de objetividad o subjetividad en la interpretacidon de los hechos.

Si bien esto es basico para todo trabajo de investigacion, para el tema
y la fuente de mi trabajo comprendi que era fundamental, ya que la
fuente esta disponible en formato digital e impreso, cualquiera de
estas dos versiones requieren un trabajo profesional y minucioso ya
gue no tienen orden sistematico ni indice tematico, por lo que se tiene

que tener conocimiento del contexto histérico y de las practicas

87



parlamentarias (presentacion de iniciativas de reforma, debate en
comisiones, primera, segunda, o mas lecturas en plenarios de la

Camara, aprobacion), en las que se desarrolla el debate legislativo.

Considero que para un investigador que no conoce las reglas, las
practicas y el registro documental parlamentario, no es facil la
localizacion del diario y de los debates referentes del tema a buscar,
asi como la lectura y el registro de informacion del mismo.

De hecho mi experiencia profesional de haber trabajado previamente
en la Camara de Diputados y en la de Senadores me permitié
determinar con mayor facilidad la seleccion y localizacion de
referencias documentales de primera mano y de la bibliografia que me
aportara los conocimientos necesarios del marco historico y de los
periodos legislativos correspondientes a las diversas reformas
legislativas, que bajo el rubro de “Reforma politica y electoral’
ocurrieron en el lapso de 1970 a 2006, ya que, existe una amplia gama
de publicaciones que se encuentran en la biblioteca en su

presentacion fisica o electronica de la Camara de Diputados.
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Sin embargo, no fue suficiente la lectura y sistematizacion de la
bibliografia arriba mencionada, tuve que elaborar con los estudios de
la Historia de México y del Expediente Parlamentario, una guia
cronoldgica de trabajo de los periodos presidenciales, sus legislaturas
y con las reforma politicas que se realizaron. Como indiqué
anteriormente, la ubicacion de los diarios y los debates
correspondiente al tema de trabajo no es sencilla sin tener con
precision el afo, la legislatura, la reforma y un conocimiento minimo

del periodo presidencial en el que se llevo a cabo.

Fue enriquecedora e interesante la lectura de los debates al tener el
conocimiento del contexto en que se desarrollaban y el conocimiento
del porque de los posicionamientos y reclamos de cada legislador,
fraccion parlamentaria y posicion presidencial (los intereses que
representan estos distintos actores), y poder hacer la presentacion de

las fichas de trabajo como me las solicito la doctora Gloria Villegas.

Ubicar el tema del debate, el nimero del Diario de los Debates, fecha
de la sesion, sintesis del debate, intervenciones relevantes de

diputados respecto al tema, y la anexidn del debate.
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Como experiencia adquirida de la revision y lectura del Diario de los
Debates, desarrollé la capacidad de consultar este tipo de fuentes
directas de informacion histérica bajo cualquier version, fisica o digital,
considerando diversos periodos sobre temas especificos como el caso
de la Reforma del Estado y el seguimiento de la Reforma Politica. Asi
como la habilidad de distinguir y adaptar las metodologias y técnicas
de investigacion documental que me permitan la adecuada seleccion y
organizacion de fuentes y materiales del tema a trabajar, asi como la

base del manejo tedrico para su analisis.

Para mi, es necesaria la lectura de estudios de diferentes autores del
mismo tema, ya que los diferentes puntos de vista, permiten contrastar
visiones y analisis y por consecuencia cuidar el equilibrio que guarda
la deduccion ante el material observado, como he mencionado, con

profesionalismo, honestidad y sin prejuicios.

Analizar una fuente politica de primera mano para generar informacion
y elaborar una publicacion solicitada por una institucion de Estado
como es la Camara de Diputados, en la que estan representadas

todas las fuerzas politicas que rigen y conforma la politica del Estado,
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implica gran responsabilidad, por lo que el tema de estudio no debe
ser prejuzgado y el conocimiento intimo de sus circunstancias propias
deben ser captadas plenamente con su significado y la mayor

objetividad posible.

El citar a Carlos Bosch Garcia, en su libro, La técnica de investigacion
documental,** fue fundamental para reforzar mis argumentaciones

respecto a la experiencia adquirida con el desarrollo de este trabajo:

La investigacion, en lo que atafie a recoger material,
ampliar conocimientos o profundizarlos, ordenarlos,
sistematizarlos y analizarlos, no es otra cosa que el
esfuerzo , hasta cierto punto mecanico, de preparar la
mente para ese momento en que, ayudada por
circunstancias especiales subjetivas, y no mecanicas
puede reaccionar ante el material para deducir
correctamente de su analisis. Por eso no todos los
momentos son buenos para escribir sobre una materia
investigada, ni tampoco se puede producir a destajo un
buen manuscrito.

El tema de la investigacion es importante pero el tipo de
material que se use para fundamentarlo es vital, ya que la
investigacion en su primera parte, consiste en recoger,
sistematizar, organizar y comprender los conocimientos
que se adquieran. Su exposicidon y su analisis critico
llenaran la mayor parte del escrito que resulte, ya que sera
la base que dara solidez a las opiniones y conclusiones.
Las fuentes son el punto de partida que representan la
experiencia que existe sobre el tema.

La investigacion cientifica cuida, de manera natural de la
investigacion misma el autor debe partir de un campo
general hasta concretar el tema especifico de su
preferencia, que sera convertido en objeto de estudio. El

4 Carlos Bosch Garcia, La técnica de investigacion documental, México, Trillas, 1987, pags. 75
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tema de investigacion, al no ser prejuzgado, surge de las
lecturas y del conocimiento intimo que de sus
circunstancias propias tiene el autor cuando éste logra
captar plenamente su significado y su objetivo.*®

Con la informacién de las fichas de los debates, entregué a la doctora
Villegas un ensayo de nueve cuartillas como me requiridé, en dicho
ensayo pude exponer el proceso de la reforma politica presentandola
segun los periodos legislativos que examiné segun el orden
cronologico comentado. En la redaccion del documento retomé la
informacion sistematizada de las lecturas realizadas y de las fichas de

los Diarios de los Debates consultadas.

Desde mi perspectiva una parte muy agradable y gratificante del
trabajo fue la revision del material grafico que revisé, como fue el
Archivo Grafico del Periddico La Jornada, este trabajo complemento
mi experiencia previa adquirida en el Archivo General de la Nacién, en
el que trabajé la revision, seleccion y organizacion de documentos y
material grafico de los documentos desclasificados a treinta afios del
movimiento estudiantil de 1968, para un trabajo de una comision

legislativa especial en otra legislatura.

" Ibidem, pags. 10-11
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Finalmente, agradezco a la doctora Gloria Vilegas Moreno, el
haberme integrado a su equipo de trabajo, lo cual enriquecidé mi
experiencia profesional, ya que mi trabajo no soélo aporté la
informacién que me requirié la doctora para el libro mencionado, sino
que con ello tengo la oportunidad de realizar este informe académico y

el volumen vinculado de Fichas Catalograficas con el cual me titulo.
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lIl. CUADRO DE CLASIFICACION DE
LOS DEBATES SOBRE LA REFORMA
POLITICA REALIZADOS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN EL PERIODO
1972 - 2006
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S6

CUADRO GENERAL DEL
DIARIO DE LOS DEBATES

1972-2006
No. Diario Fecha Legislatura Sexenio presidencial Periodo Debate No. Observaciones
Ficha Paginas
1 39 27-dic-1972 XLV Luis Echeverria Alvarez Comisién Permanente Ley Federal Electoral 5100 Tomo lll, sin
(1970-1976) encuadernar, muy
deteriorado
2 27 26-jun-1973 XLVl Luis Echeverria Alvarez Comisién Permanente Comentarios sobre las 10-111 Tomo Ill, copias
(1970-1876) elecciones electorales para fotostaticas del
diputados federales, a D.Debates.
realizarse el 1 de julio de 1973,
con la aplicacion de la Ley
Electoral aprobada el 27 de
diciembre de 1872
3 46 16-dic-1977 L 1976-1979 José Lopez Portillo Segundo Periodo ordinario Ley de Organizaciones Politicas | 2-27 Tomo Il , encuadernado
(1977-1582) y Procesos Electorales pero deteriorado
4 47 19-dic-1977 L 19976-1979 José Ldpez Portillo Segundo Periodo | Ley de Organizaciones Politicas | 2-27 Tomo Il, encuadernado
(1977-1982) Permanente y procesos Electorales
5 49 20-dic-1979 L 1976-1979 Jose Lopez Portillo Segundo Periodo | Ley Federal de organizaciones 2-29 Tomo Il, encuadernado
(1977-1882) Permanente Politicas y Procesos Electorales
6 51 21-dic-1977 L 1976-1979 José Lépez Portillo Segundo Perdié Permanente | Ley de Organizaciones Politicas | 2-36 Tomo Il encuademado
(1977-1982) y Procesos Electorales
7 53 22-dic-1979 L 1976-1979 José Lopez Portillo Segundo Periodo | Ley de Organizaciones Politicas | 13-73 Tomo Il encuademado
(1977-1882) Permanente y Procesos Electorales
8 45 17-dic-1986 LIl 1985-1988 Miguel de la Madrid Periodo Ordinario Cédigo Federal Electoral 8-251 Ejemplar encuadernado
(1983-1988) en malas condiciones
9 29 13-jul-1990 LIV 1988-1991 Carlos Salinas de Gortari Segundo Periodo Ordinario Cédigo Federal de Instituciones | 5-107 Ejemplar sin
(1989-1994) y Procedimientos Electorales encuadernar en malas
condiciones
10 30 13-jul-1990 LV 1991-1994 Carlos Salinas de Gortari Segundo Periodo Ordinaric Codigo Federal de Instituciones | 12-281 Seccion vespertina,
(1989-1994) y Procedimientos Electorales ejemplar sin
encuadernar
11 24 07-jul-1992 LV 1991-1994 Carlos Salinas de Gortari Segundo Periodo Ordinario Ley de Asociaciones Religiosas | 90-228 Ejemplar deteriorado sin
(1989-1994) y Culto Publico encuadernar y desojado
12 02-sep-1993 LV 1991-1994 Carlos Salinas de Gortari Primer Pericdo Extraordinario | Reforma al articulo 82 Const. 445-541 Ejemplar encuadernado,
(1989-1994) en buenas condiciones
13 9 03-sep-1594 LV 1991-1994 Carlos Salinas de Gortari Periodo Extraordinario Proyecto de Decreto por el que 561-803
(1989-1994) se reforman los articulos
31,44,73,74,79,
89,104,105,107,
122,asi como la denominacion
del titulo quinto. Se adiciona
una fraccion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
14 13 10-sep-1994 LV 1991-1994 Carlos Salinas de Gortari Segundo Periodo | Cédigo Federal de Instituciones | 984-1267 | Ejemplar encuadernado,
(1988-1994; Extraordinario y Procedimientos Electorales en malas condiciones
15 4 10-ene-1997 LVI 1984-1997 Emesto Zedillo Ponce de Leon Primer Periede Comisién | Reforma Politica del Distrito 71-82 Ejemplar sin
(1994-2000) Permanente Emesto Zedillo Ponce de Ledn encuadernar
(1994-20009Federal
16 3 31-jul-1996 LVI 1994-1997 Emesto Zedillo Ponce de Ledn Primer Periodo Extraordinario | Dictamen con Proyecto de 8-69 Ejemplar encuadernado
(1994-2000) Decreto por el que se reforman
los articulos,
35,36,41,54,56,60,73,74,94,98,
99,101,105,110,111,116,122,y
el tercero transitorio del decreto
17 27 14-nov-1997 LVI 1994-1997 Emesto Zedillo Ponce de Ledn Primer Periodo Ordinario Reforma Electoral Dictamen de 2885-
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(1984-2000)

las comisiones unidas de
Gobernacién y puntos
Constitucionales y de Justicia,
con diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales;
de la ley reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105
constitucional; de la Ley
Organica del Poder Judicial de
|la Federacion; del Codigo Penal
para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal; del
Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y se expide la
Ley General del Sistema de
Medios Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica

2899

18

01-sep-2000

LVI11 2000-2003

Vicente Fox Quezada
(2000-20086)

Primer periodo Ordinario

Intervenciones de las fracciones
parlamentarias de la Legislatura
LVIII del Congreso de la Union
en el sexto Informe de Gobierno
del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon

108-138

Ejemplar encuadernado

19

01-sep-2003

LIX 2003-2006

Vicente Fox Quezada
(2000-2008)

Primer Periodo Extraordinario

Intervenciones de las fracciones
parlamentarias de la Legislatura
LIX en el sexto informe del
Gobierno del Presidente Vicente
Fox Quesada

1-37

Ejemplar encuadernado

20

27-dic-2003

LIX 2003-2006

Vicente Fox Quezada
(2000-20086)

Primer Periodo Ordinario

Dictamen con Proyecto del
Decreto por el que se retoman
los articulos,; 22,24,28,29 30
¥38, y se adicionan los articulos
30 y 56 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales

12-37

Ejemplar encuadernado

21

28

27-nov-2003

LIX 2003-2006

Vicente Fox Quezada
(2000-2008)

Segundo Periede Ordinario

Decreto por el que se reforma y
adicionan diversas
disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

194-196

Dos tomos
encuadernados

2

01-sep-2006

LX 2006-2009

Felipe Calderon Hinojosa
(2006-2012)

Primer Periodo Ordinario

Intervencion de las fracciones
parlamentarias de la Legislatura
LX en el Sexto informe del
Presidente Vicente Fox
Quesada 01-09-2006

Ejemplar encuadernada

23

29

01-dic-2006

LX 2008-2009

Primer Periodo Ordinario

Sesion previa a la toma de
protesta presidencial de Felipe
Calderén

3-6

Ejemplar encuadernado




IV. CATALOGO SINTETICO
DE LOS DEBATES
SOBRE LA “REFORMA POLITICA”
REALIZADOS EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN EL PERIODO
1972 — 2006
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Ficha; 1

Diario; 39 Legislatura; XLVIII
Fecha; 27 12 1972
Ley Federal Electoral

Resumen: La Ley Federal Electoral incorpora el sistema mayoritario de
representacion partidaria, reduce la edad para la postulacion de
candidaturas al Congreso; la edad minima para diputado quedo de 21
afnos, y la edad minima para senadores de 30 afnos de edad.

Otra de sus innovaciones es que el Ejecutivo fortalece a igualdad de
oportunidades para todas las corrientes de opinion.

La Iniciativa propone un capitulo de prerrogativas de los partidos
politicos nacionales, en el que ademas de incorporar las exenciones
de impuestos ya en vigor, afade la concesion de las franquicias
postales y telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus fines
electorales y de educacion civica.

De esta manera se da un apoyo publico, una interrelacion con sus
comités locales lo que incide en la organizacion nacional de las
corrientes de opinion y de una competencia en mejores condiciones
por el voto.

El Ejecutivo Federal a través de esta ley concede, a las asociaciones
el acceso gratuito a la radio y a la television durante los periodos de
campanas.

En la iniciativa se reorganiza el conjunto de elementos normativos,
dispersos en la ley que a la sustituye.

Define, en una primera parte, su naturaleza y objetivos; regula a los
actores del proceso: ciudadanos y partidos, estructura a los
organismos electorales, recopila todo lo relativo al Registro Nacional
de Electores, en tanto Dependencia de la Comision Federal Electoral.

En una segunda parte quedan delimitadas las materias procesales de
los comicios.
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Finalmente en los Titulos Sexto y Séptimo se clasifican los preceptos
que contienen nulidades, garantias, recursos y sanciones.

La oposicidn conformada por el PAN y el PPS, se centro en discutir y
proponer reforma a los articulos que limitaban; la difusion politica y
electoral en la radio y la television, respecto a la facultades de la
Comision Electoral Federal y la eficiencia del Registro Federal
Electoral.

La oposicion demandaba apertura y autonomia democraticas, en los
procesos electorales)

El debate ilustra como el gobierno controlaba todo el proceso electoral.

Se anexan citas de posiciones en lo general y el resumen de las
diluciones en lo particular.
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FICHA,; 2

Fecha; 03-07- 1973

Diario; 28 Legislatura; XLVIII

Comentario sobre las elecciones electorales para Diputados
Federales, a realizarse el 1 de julio de 1973, con la aplicacion de la
Ley Federal Electoral aprobada el 27 de diciembres de 1972

Resumen: Los comentarios del Senador Vicente Fuentes Diaz; exaltan
la trascendencia de la Ley Federal Electoral, enviada por el presidente
Luis Echeverria Alvarez al Congreso de la Unién y aprobada el 27 de
diciembre de 1972, y que fue el marco juridico de las elecciones del 1
de julio de 1973 para renovar la Camara de Diputados.

Lo relevante de la nueva fue la reduccién a 21 anos de edad de los
ciudadanos aspirantes a diputados federales, reduce a 1.5% la
votacion total del porcentaje requerido por un partido politico para
acreditar diputados de partido; elevo el limite diputados por partido de
20 a 25, da acceso a los partidos politicos a la radio y a la television
para exponer sus programas y principios.

Se menciona la trascendencia civica de la ley que como resultado dio;
24 millones de ciudadanos empadronados, 43 mil casillas electorales
que se instalarian en todo el pais, y un millén de ciudadanos que
fungirian como funcionarios electorales.
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Ficha; 3

Diario 46 Legislatura; L

Fecha; 16 12 1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, (LFOPPE)

Resumen: La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales;
ya estaba enmarcada en el debate de la Reforma Politica, y como
objetivos tuvo el de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de
los ciudadanos, las organizacion, funciones y prerrogativas de partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales y regular la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios vy
extraordinarios para elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo.

La Ley agrupa los temas y materias a que esta dedicada, bajo dos
grandes rubros: Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. En
esta sesion se realiza la primera lectura de la Ley, y la posiciones del
PAN y PPS; en las que manifiestan, su negativa a la apertura politica y
democratica de la Ley.

Cuestionan la centralizacion, control y privilegios en el funcionamiento
de las estructuras y de los procesos electorales, que seguia
conservando el parido oficial.

Se citan las intervenciones relevantes.
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Ficha; 4

Diario; 47 Legislatura; L

Fecha; 1912 1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE)

Resumen: En esta sesion se debate en lo general la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en la cual la posicion
del PAN fue de denuncia respecto a la improcedencia de la Ley, y del
control del PRI sobres la Comisién Federal Electoral.

La Ley se aprueba en lo general, con 164 votos en pro y 19 en contra.

Se citan las posiciones mas relevantes:
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Ficha; 5
Diario; 49 Legislatura L;
Fecha; 20 12 1977

Ley Federa de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE)

Resumen: En la Sesién se discusion en lo particular los Titulos
Primero y Segundo, Capitulo | a Xll de la Ley, que contienen los
articulos del 10. al 153:

Los diputados del PRI, argumentaron a favor de los articulos a
discusion, y contestaron los cuestionamientos que los diputados de
oposicion manifestaban respecto a la Ley.

Votacion: Aprobado el articulo 18 por 172 votos 10 en contra, articulo
25 por 161 votos en pro y 17 en contra, el articulo 27 por 165 en pro y
17 en contra, articulo 44, por 174 votos a favor y 10 en contra.

Articulo 1°, establece garantiza al ejercicio de los derechos politicos de
los ciudadanos, la organizacion y prerrogativas de los partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales, y regula la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios que se celebran para integrar los poderes Legislativo y
Ejecutivo.

"Para obtener el registro condicionado al resultado de las elecciones,
el solicitante debera acreditar: primero, que cuenta con declaracion de
principios, programa de accion y estatutos en los términos
comprendidos del articulo 22 al 25 de esta ley".,

El articulo 18 objetado dice: "Los candidatos registrados a diputados
federales, para ser electos segun el principio de mayoria relativa, no
podran a la vez figurar en las listas regionales para la elecciéon segun
el principio de representacion proporcional”.

Este articulo es modificado quedando:
Articulo 18. Los partidos politicos, podran incluir en sus listas

regionales, el numero de candidatos a diputados federales por
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mayoria relativa, que para cada eleccion fije, la Comision Federal
Electoral.

Articulo 32, sefiala: "Para obtener el registro condicionado al resultado
de las elecciones, el solicitante debera acreditar: primero, que cuenta
con declaracion de principios, programa de accion y estatutos en los
términos comprendidos del articulo 22 al 25 de esta ley".

|. Que cuenta con declaracién de principios, programa de accion y
estatutos en los términos comprendidos del articulo 22 al 25 de esta
Ley;

Il. Que representa una corriente de opinioén, etc.

lll. Que ha realizado una actividad politica permanente durante los 4
anos anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante
reuniones, congresos, asambleas u otros eventos politicos o bien
haber funcionado como asociacion politica nacional, un afo antes de
la convocatoria a que se refiere el articulo 31.

La pide una fraccién IV , propone que deberan contar con un comité
nacional.

Este supuesto ya esta previsto por el articulo 25 también del proyecto
de Decreto que solo contiene las reglas generales para los requisitos
que deberan llenar todos los partidos politicos nacionales, segun reza
el encabezado del Capitulo IV.

El articulo 24, dice: "El programa de accion determinara, en su fraccion
IV : "Las funciones, obligaciones y facultades de sus o6rganos que
cuando menos seran los siguientes:

1. Una Asamblea Nacional.

2. Un comité nacional u organismo equivalente que tenga la
representacion del partido en todo el pais.

Articulo 41, fraccion |: "Los Partidos Politicos son entidades de interés
publico. La ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral". Otro articulo, articulo 54, primer parrafo: "La
eleccidn de los cien diputados segun el principio de la representacion
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proporcional y el sistema de listas regionales, se sujetara a las reglas
generales siguientes y a lo que en particular diga la Ley".

Se anexan citas del debate.
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Ficha; 6

Diario; 51 Legislatura; L

Fecha; 21 12 1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Politicas y
Procesos Electorales, (LFOPPE)

Resumen: En esta sesion se discutieron en lo particular los articulos
de los capitulos: | al XIlI: 19, 34, 35, 37, 41, 42, 43, 48, 49, Primer
Parrafo, Seccion A, Seccidon B, Seccion C, Inciso D, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 66, 68, Fracciones | y lll, 70, 71, 73, 78, 81,
82, 86, 87, 94, 96, 97, Fraccion [, 101, 104, 110, 113, 115, 116, 120,
123, 129, 130, 134, 136, y 148; y los articulos de los capitulos: XIlI al
XVII que contienen los articulos del 154 al 220, 154, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 166, 168, 171, 178, 180, 181, 182, 184, 185, 187,
188, 189, 192, 193, 199, 200, 203, 205, 206 y 211.

Los articulos que se discutieron en esta sesion se refieren a las;
obligaciones y requisitos de las “organizaciones condicionadas” para
obtener su registro, las prerrogativas a los partidos y su difusion en
medios impresos, electronicos y otros, los requisitos para el registros
de las “asociaciones politicas nacionales”, la conformacion del
“Frente”, como una nueva institucion politica y juridica, y la “Coalicién”
como figura especifica de unidad, solo valida en elecciones.

Las intervenciones de los diputados del PAN, Ramén Garcilita Partida
y Francisco Pedraza; respecto a los medios de comunicacion masiva
enajenantes del pueblo, convirtiéndolo en facil victima de la publicidad
comercial, distrayéndolo de los verdaderos problemas que
confrontaban los mexicanos.

Se enlistan parrafos de las intervenciones que analizan los articulos de
la ley y la Reforma Politica:
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Ficha; 7

Diario; 53 Legislatura; L

Fecha; 22 12 1977

Tercera y ultima sesién en la que se debatido la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; (LFOPPE)

Resumen: En la que se discutieron en lo particular los articulo del
Titulo Segundo, capitulos y Titulos Tercero y Cuarto de la Ley 42, 43,
73, 78, 81, 82, 86, 87, 94, 96, 97, 101, 104, 110, 113, 115, 116, 120,
123, 129, 130, 134, 136, 148, 154, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
166, 168, 171, 178, 180, 181, 182, 184, 185, 187, 188, 189, 192, 193,
199, 200, 203, 205, 206, y 211, los articulos que contiene el Titulo
Quinto del 221 al 249, primero, segundo Yy tercero transitorios, que son
los: 221, 222, 223, 224, 226, 227, 229, 231, 232, 234, 235, 236, 237,
241, 242, 245 y Tercero Transitorio.

La trascendencia de la Ley y de los estos articulos es: la
conformacién de:

La Comisién Federal Electoral que se integrd por un representante del
Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacién, dos representantes del
Poder Legislativo, uno de la Camara de Diputados, otro de la Camara
de Senadores, un representante por cada uno de los partidos Politicos
y un notario publico.

La integracion y la corresponsabilidad de los partidos politicos y los
ciudadanos en la Comision Federal Electoral; las Comisiones Locales
Electorales; en los Comités Distritales Electorales y en las Mesas
Directiva de las Casillas, para la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los proceso electorales.

El derecho a votar a los 18 anos; la formalizacion de la credencial de
elector; la faculta a la Comision Federal Electoral de establecer el
numero, el ambito y la magnitud de las circunscripciones
plurinominales; la asignacion a la Suprema Corte de Justicia de la
atencion para el recurso de queja, como para el recurso de
reclamacion.

Finalmente después de intensas discusiones se aprueba la iniciativa
sin aceptar las modificaciones que proponia la oposicidon de los
articulos reservados, referentes a la conformacién representacion,
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facultades, atribuciones de Comision Federal Electora, Comisiones
Locales Electorales y Comités Distritales Electorales.

Diputados que protagonizan el debate: Sergio Guerrero Mier PRI,
Eduardo Estrada Pérez (PRI), Fausto Alarcon Escalona PAN, Luis
Priego Ortiz PRI, Raul Lemus Garcia PRI, Jesus Lujan Gutiérrez PPS,
Francisco Peniche Bolio PAN, Miguel Hernandez Labastida PAN,
Héctor Ramirez Cuellar PPS.

Se citan los articulos mas relevantes:
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Ficha; 8

Diario; 45 Legislatura; LI

Fecha; 17 12 1986

CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Resumen: La Iniciativa del Cddigo Federal Electoral, implicé una
nueva reforma al proceso electoral y en consecuencia a la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; (LFOPPE) y una
reforma constitucional, para elaborar un Codigo Electoral Federal, que
modifico los procesos para la eleccion de diputados federales.

Los cambios propuestos fueron:

_El aumento a 500 el numero de representantes a la Camara de
Dlputados 300 de los cuales seguian siendo elegidos por mayoria
relativa (en 300 distritos) y 200 serian de representacion proporcional
y podrian significar una mayor participacion de la oposicion.

__Establecié que en caso de que ningun partido obtuviera la mayoria
absoluta, se concederian al partido mayoritario tantos diputados de
representacion proporcional como fueran necesarios para que ese
parito con mas votos obtuviera la mitad mas uno de los diputados.

_En el Cédigo se establecid la eleccion de diputados, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional, en una sola boleta, se
cambia la calendarizacion; la Camara de Senadores se elegiria por
mitad cada tres anos; el Congreso de la Unién tendria dos periodos de
sesiones ordinarios en el afo, las elecciones federales se propusieron
en el mes de septiembre y se abrevio el periodo entre la eleccion del
Ejecutivo Federal y la toma de posesion del nuevo gobierno.

_Se aumentaron las prerrogativas a los partidos politicos mediante un
sistema de financiamiento para la realizacion de sus actividades
electorales, y se establecio que los recursos econdmicos se otorgarian
proporcionalmente al numero de votos y al numero de diputados
obtenidos en la eleccidon anterior,

~Se cred un Tribunal de lo Contencioso Electoral de caracter
administrativo que sustituia el recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte de Justicia, dotando de recursos de apelacibn y quejas

109



integrado por nueve magistrados nombrados por el Congreso de la
Unidén a propuesta de los partidos politicos, con lo que otorgd un
nuevo espacio para dirimir las quejas restando peso a la Comision
Federal Electoral.

En esta sesion se discutio en lo general y en lo particular; en lo
general los partidos de oposicion presentaron y leyeron una
declaratoria en la que desglosan y fundamentan su rechazo a la
iniciativa, considerandolo un proyecto presidencial y del partido oficial.
La declaratoria es la primera intervencion que se registra en el Diario
de Debates y leida por el diputado Pedro José Penaloza del Partido
Revolucionario de los Trabajadores, (PRT).Hablaron en contra los
diputados: Jesus Gonzalez Schmal, del Partido Accion Nacional,
Arnoldo Martinez Verdugo, del Partido Socialista Unificado de México;
el diputado Jaime Haro Rodriguez, del Partido Democrata Mexicano;
el diputado Eduardo Valle Espinoza, del Partido Mexicano de los
Trabajadores; el diputado Ricardo Pascoe Pierce, del Partido
Revolucionario de los Trabajadores; y el ciudadano diputado Alejandro
Gascon Mercado; en pro hablaron los diputados: César Santiago, del
Partido Revolucionario Institucional; Graco Ramirez Abreu, del Partido
Socialista de los Trabajadores; Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, del
Partido Popular Socialista; Pindaro Uridstegui Miranda, del Partido
Revolucionario Institucional; Jaime Aguilar Alvarez, del mismo partido;
el diputado Reyes Fuentes Garcia, del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana el diputado Juan Maldonado Pereda, Jesus
Murillo Karam, Jorge Amador Amador, Romero Flores Caballero y el
diputado Noriega Cantu. Cita de la exposicidn de motivos, cita de la
explosion de motivos de la Declaratoria leida por el diputado Pedro J
PefRaloza
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Ficha: 9

Diario; 45 Legislatura; LI

Fecha; 13 07 1990

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Resumen: Reforma electoral que modifico, a 100 el numero de
aspirantes a diputados y senadores integrantes de los colegios
electorales.

El Tribunal Federal Electora, se compuso de un pleno y cinco salas
regionales, se le dotd de plena Jurisdiccion para decidir los casos de
su competencia, se establecid que sus resoluciones solo podrian ser
modificadas por las dos terceras parte de los miembros representacion
del Colegio electoral.

Se establecio un tope maximo de representacion de un partido en la
Camara de Diputados a 350 electos mediante ambos principios, y se
modifico la formula para la asignacidon de diputados por la via
proporcional.

Se anexan citas de la metodologia de trabajo de las comisione y
subcomisiones, que participaron en la elaboraciéon de las reformas
electorales. En la que participaron los grupos parlamentarios del PAN,
FCRRN, PRI, PARM y el grupo parlamentario independiente:
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Ficha; 10

Diario; 24 Legislatura; LV

Fecha; 07 07 1992

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Resumen: La Ley De Asociaciones Religiosas y Culto Publico; reformo
los articulos, 3°, 5°, 24°, 27° y 130 de la Constitucion. Con el propdsito
del reconocimiento de las agrupaciones religiosas y la restauracion de
las relaciones diplomaticas con el Estado Vaticano, reconoce la
personalidad juridica de todas las agrupaciones religiosas e iglesias,
como de la ciudadania para los ministros de culto, sin que por ello
puedan ejercer cargos publicos, quedando facultados para votar pero
no ser votados.

La iniciativa conserva los principios de libertad de creencias,
separacion Estado-iglesias y educacion laica.

En esta sesion se el PPS, presento un voto particular en contra de la
iniciativa en el que expresa ampliamente los motivos de su voto; el
PRD, argumenta su voto en contra haciendo un comparativo con la
iniciativa que presento y la del ejecutivo; el PAN, vota a favor
expresando sus razonamientos de las imitaciones del proyecto; el
PRI, apoya las reformas basado en la exposicion de motivos de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y en la politica
de modernizacion del Estado.

Finalmente se aprueba en lo general y particular la iniciativa con; 408
votos en pro y 10 votos en contra. Los articulos discutido y aprobados
fueron: 40., 60., 70., 80., 90., 11, 12y 22, 408 votos en pro y 10 votos
en contra; articulos 10., 20., 16, 17 y 25, 353 votos en pro y 65 votos
en contra; articulos 14, 21, 23, 25, 29y 32

Se anexan citas del debate.

112



Ficha: 11

Diario; 8 Legislatura; LV

Fecha; 02 09 1993

Reforma al articulo 82 Constitucional

Resumen: En esta sesion se debatié la Reforma del articulo 82
constitucional en su fraccion I, en relacién con la posibilidad de
eliminar el requisito de ser hijo de padres mexicanos por nacimiento
para aspirar a la Presidencia de la Republica.

La reforma suprime el requisito de ascendencia mexicana por ambos
progenitores para los candidatos presidenciales y queda sujeta a
entrar en vigor el 31 de diciembre de 1999.

La primera parte de la discusion se centro en la denuncia que el
diputado Cuauhtémoc Amescua Dromundo, coordinador PPS, hizo
respecto a que la iniciativa no respondia a un trabajo democratico
sino a intereses entre el PRI y PAN; el diputado Diego Fernandez de
Cevallos Ramos, PAN defendio la iniciativa.

Fue un intenso debate en el que se percibe, como el PAN deja de ser
oposicion.

Las principales protestas de la oposicion fueron; un paquete de
reformas constitucional que lograra una reforma integral, se solicito
una mocion suspensiva con el fin de una profunda consulta nacional y
se cuestiono la urgencia de la aprobacion de la iniciativa ya que su
vigencia tenia fecha del 31 de 1999.

Diputados que intervienen en el debate:

Diputados: Hildebrando Gaytan Marquez, Francisco Laris lturbide,
Beatriz Rangel Juarez, Rosa Albina Garavito Elias, Humberto Aguilar
Coronado, Jaime Mufoz Dominguez, Martin Tavira Uriostegui,
Francisco Dorantes Gutiérrez, Luisa Alvarez Cervantes, Gilberto
Rincon Gallardo, Alfredo Ling Altamirano, Héctor Ramirez Cuéllar,
Javier Centeno Avila, Juan Campos Vega, Carlos Gonzalez Duran,
Miguel Gonzalez Avelar, Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, Diego
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Zavala Pérez, Alejandro Encinas Rodriguez, Luis Felipe Bravo Mena
y Francisco Arroyo Vieyra.

Se anexan citas de debate.
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Ficha; 12

Diario; 9 Legislatura; LV

Fecha; 03 09 1993

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 31, 44, 73,
74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del Titulo
Quinto. Se adiciona una fraccién IX al articulo 76 y un primer parrafo al
articulo 119 y se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resumen: Las reformas tienen por objeto, conocer las iniciativas de
modificacion constitucional, en materia de organizacion e instituciones
politicas y de Gobierno del Distrito Federal, correspondientes a la LV
Legislatura. Las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal procedieron a realizar una
cuidadosa revision del rezago legislativo, para identificar aquellas
iniciativas que, en relacién con la materia, recibi6 la Camara de
Diputados durante el ejercicio de la legislatura LV.

Intervenciones en lo general:

Por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Adolfo Kunz
Bolanos; por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, Alberto Carrillo Armenta; Héctor Ramirez Cuéllar; por el
Partido de la Revolucion Democratica René Bejarano; por el Partido
Accion Nacional, el diputado Gonzalo Altamirano Dimas; por el Partido
Revolucionario Institucional el diputado, Manuel Diaz Infante; por el
Partido de la Revolucion Democratica, el Diputado Gilberto Rincon
Gallardo; por el Partido Popular Socialista, el Diputado Jorge Tovar
Montafiez; por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, el
diputado Gonzalo Cedillo Valdez; por el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional, el diputado Jorge Oceguera Galvan; por
el Partido de la Revolucion Democratica, la diputada Patricia Ruiz
Anchondo; por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, el diputado Manuel Terrazas Guerrero; por el Partido Accién
Nacional, el diputado Fauzi Hamdan Amad vy, por el Partido
Revolucionario Institucional, el diputado Benjamin Gonzalez Roaro.

Intervenciones en lo particular los articulos:

Por el Partido Accion Nacional, los articulos 73 fracciones VI y VIII,
105, 122 y transitorios quinto y sexto. Por el grupo parlamentario del
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Partido de la Revoluciéon Democratica, los articulos 44, 73 fracciones
VI, VI, XXIX; articulo 74 fraccion 1V; 76 fraccion IX; 122, asi como los
transitorios segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo del
dictamen. Por el grupo parlamentario del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional el articulo 122. Por Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana, los articulos 76 y 122. Y por el Partido Popular
Socialista, el articulo 122.

Se anexan citas del debate.
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Ficha; 13

Diario; 13 Legislatura; LV

Fecha; 10 09 1993

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Resumen: Esta reforma electoral contempld el financiamiento a los
partidos, el acceso de de la difusidon de los partido en los medios de
comunicacion, la busqueda de equilibrio entre las camaras legislativas,
ampliando la participacion en el Senado.

Para los trabajos del dictamen de las reformas, las fracciones
parlamentarias presentaron cada una su iniciativa

En los debate en lo general y en lo particular, la iniciativa del ejecutivo
fue la base de discusidon, desechando todas las proposiciones de
modificacion que presentaron los partidos de oposicion, quedando las
reformas en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el sentido propuesto por el ejecutivo, representado por
el Partido Revolucionario Institucional, PRI.

Por la importancia de las reformas al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, realizadas durante el periodo de sesiones
extraordinarias.

Se anexan citas de la exposicion de motivos y citas del debate.
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Ficha; 14

Diario; 4 Legislatura; LVI
Fecha; 10 011996
Reforma Politica del Distrito Federal

Resumen: Como resultado de la consulta popular sobre la Reforma
Politica del Distrito Federal, las fracciones del PAN y PRD solicitaban
se concretara la Reforma Politica del Distrito Federal, en la que se
formalizaria, los siguientes temas:

El cumplimiento de la eleccion directa del titular del érgano central del
gobierno; la eleccion de los delegados en las demarcaciones
denominadas delegaciones; la participacion ciudadana mediante la
existencia de una ley que contemplara las figuras de referendum,
plebiscito, consulta publica e iniciativa popular; la ampliacion de
facultades legislativas de la Asamblea; el nombramiento de las
autoridades del poder y de seguridad publica, y una nueva ley
electoral que regulara los puntos anteriores.

Y la elaborara de una iniciativa de reformas constitucionales, para la
elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en 1997.

Sobre las Reformas Politicas del Distrito Federal, existieron consensos
en los principales termas de la agenda, como:

Eleccion directa del Jefe de Gobierno, la ampliacion de facultades de
la Asamblea Legislativa igualandola legislativamente como un
congreso estatal, la creacion de un Estatuto de Gobierno, de una Ley
Organica de la Administracion Publica, de una Ley Electoral y una Ley
de Participacién Ciudadana.

La oposicion panista y perredista propuso las elecciones de delegados
y consejeros ciudadanos, el PRI planteaba que siguieran siendo
cargos designados.

Se anexan citas del debate.
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Ficha; 15

Diario; 3 Legislatura; LVI

Fecha; 31 07 1996

Dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74,
94, 98, 99, 101, 105, 108, 110, 111, 116, 122 y el tercero transitorio del
decreto

Resumen; Estas reformas se desarrollaron en el seno del Poder
Legislativo, con una importante participacion de la oposicion.

Las reformas, perfeccionaron, integraron nuevos elementos que
fortalecieron al  sistema electoral que contenian las reformas
electorales de 1977. Otra caracteristica de este Decreto fue que se
aprobd, en el proceso del Dialogo Nacional para la Reforma del
Estado, en el que estaba incorporara el EZLN.

Las modificaciones y adiciones que se derivan de estas reforma
fueron:

La incorporacion plena del Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal
como un oOrgano especializado; el otorgamiento de la facultad de
realizar el computo final de elecciones de Presidente de la Republica,
al Instituto Federal Electoral (IFE).

La introduccién de avances normativos para instaurar un sistema que
permitiera la competencia electoral en mejores condiciones y el
fortalecimiento del sistema de impugnaciones en materia electoral.

Se elevé a rango constitucional el derecho de asociacion en su
modalidades politica.

Se faculto a la Suprema Corte para conocer de la constitucionalidad
de las leyes electorales.

La incorporacion de principios para homologar las legislaciones
electorales locales.

Se dispone expresamente, que los partidos ciudadanos podrian
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, con el fin de
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evitar las incorporaciones colectivas que pudiera mermar el pleno
arbitrio que requieren los ciudadanos.

Se hacen modificaciones estructurales al IFE que lo fortalecen y
transforman en un organismo electoral independiente, con la cual se
reestructura el Consejo General.

Cambia la denominacién consejero ciudadano por la de consejero
electoral.

Se concede a los consejeros de Poder Ejecutivo, se garantizo que el
financiamiento publico sea el que prevalezca en las campanas
electorales.

Respecto a la Reforma Politica del Distrito Federal las modificacion
son:

Incorporar la eleccion directa, mediante voto universal y secreto, del
jefe de gobierno del Distrito Federal y de los titulares de las
demarcaciones administrativas; delimitar las facultades en entre las
competencias del Congreso de la Unidn y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Se citan los antecedentes de las principales reformas constitucionales
y legales en materia electoral desde el Constituyente de 1824, que
derivaron en las reformas, adiciones y derogaciones de diversas
disposiciones de los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99,
101, 105, 108, 110, 111, 116, 122 y el tercero transitorio del decreto.

Respecto al debate en términos generales el Decreto fue considerado,
como un avance histoérico sin precedentes, fue aprobado sin dejar de
cuestionar sus limitaciones, ya que se tendria que seguir ampliando su
marco legal, su participacion politica y democratica incorporando; el
voto de los mexicanos en el extranjero, al referéndum, al plebiscito, la
revocaciéon del mandato y la afirmativa ficta, tal como establece la
Constitucién Politica.

Se cuestionaron las formas de sobre representacion en las camaras
del Congreso, el no darle a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la facultad de aprobar el Estatuto de Gobierno el de Distrito
Federal, el no constituir consejos de gobierno delegacionales.

120



Se considero como politicamente lamentable y una aberracién juridica,
el establecer en la Constitucion el veto para que los actuales
consejeros ciudadanos pudieran continuar prestando sus servicios en
el Consejo General del IFE.

Se aprobo por 455 votos el; Dictamen como Proyecto de Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

Se anexan citas del debate.

121



Ficha: 16

Diario; 27 Legislatura; LVI
Fecha; 14 11 1996

Reformas en Materia Electoral Dictamen de las comisiones unidas de
Gobernacion y puntos Constitucionales y de Justicia, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de la ley reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional; de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién; del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y se expide la Ley General del Sistema de Medios Comision
De Régimen Interno y Concertacion Politica.

Resumen: En esta sesion se discutid en lo general y en lo particular:

Reformas en Materia Electoral Dictamen de las comisiones unidas de
Gobernacion y puntos Constitucionales y de Justicia, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

De la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

Del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y se expide la Ley
General del Sistema de Medios Comision De Régimen Interno y
Concertacion Politica.

Las reformas; elevaron del 1.5% al 2% de la votacion para acceder a
asignacion de diputados de representacion proporcional, reducen el
limite maximo de diputados que podian obtener los partidos en la
Camara a 300 (equivalente al 7.8%), con el fin de limitar a sobre
representacion del partido mayoritaria.
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Permiten la representaciéon proporcional en el Senado de la Republica;
otorgan plena autonomia la IFE; establecen un robusto sistema de
financiamiento publico y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion masiva.

Se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF).

El debate de esta sesion se centro en la exhortacion de las fracciones
de oposicion, para que se respetaran los consensos y acuerdos de
Bucareli, que se habian logrado después de largas discusiones de
trabajo durante varios meses, las fuerzas politicas representadas en
las Camaras, los lideres de los partidos y el titular de Gobernacion,

Antecedentes y posicionamientos de los trabajos, estudios y analisis
de estas reformas politicas que como resultados tuvieron un dictamen
de proyecto de decreto que se voto y aprobado, unanime en el pleno
camaral, el 31 de julio de 1996.

Se anexan exposiciones de los cuatro grupos parlamentarios, de los
de los partidos politicos representados en la Camara de Diputados vy
en la Camara de Senadores y el Presidente de la Republica y citas del
debate.
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Ficha; 17

Diario; 2 Legislatura; LVIII

Fecha; 01 09 2000

Intervenciones de las fracciones parlamentarias de la Legislatura LVIIII
del Congreso de la Union en el Sexto Informe de Gobiernos del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn.

Resumen: Las intervenciones de los diputados de las diferentes
fracciones que integraron el Congreso de la Unidon en la legislatura
LVIII, resultado del proceso electoral del 2 de julio del 2000 se basaron
en la evaluacion del periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn, y del proceso electoral que como resultado tuvo la alternancia
del poder.

Los resultados electorales se respetaron, quedando como Presidente
de la Republica Mexicana el candidato del Partido Accién Nacional
(PAN), Vicente Fox Quezada y como Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador; del Partido de la Revolucién
Democratica; PRD.

Se anexan citas del debate.
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Ficha; 18

Diario; 2 Legislatura; LIX

Fechas; 01 09 2003

Intervenciones de las fracciones parlamentarias de la Legislatura LIX
en el Sexto informo de Gobiernos del Presidente Vicente Fox Quesada

Resumen: Las Fracciones Parlamentarias que conformaron la LIX
Legislatura del Congreso de la Unidn, hicieron uso de la palabra para
fijar su postura; respecto al proceso electoral en el que fueron elegidos
y respecto a la politica de gobierno del Presidente Vicente Fox
Quesada y a los trabajos legislativos que el Congreso tenia que
ejercer en el periodo correspondiente a esta legislatura.

Del Partido de Convergencia, diputado Jesus Emilio Martinez Alvarez;
del Partido del Trabajo, diputado Oscar Gonzalez Yafnez; del Partido
Verde Ecologista de México, senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez;
del Partido de la Revolucion Democratica, diputado Pablo Gémez
Alvarez; del Partido Accién Nacional, diputado Francisco Javier Barrios
Terrazas y del Partido Revolucionario Institucional, diputada Elba
Esther Gordillo Morales.

Se anexan citas del debate.
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Ficha; 19

Diario; 5 Legislatura; LIX

Fechas; 23 12 2003

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
22,24, 28, 29, 30, 35y 38, y se adicionan los articulos 30 y 56 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Resumen: La Iniciativa que dio origen a la Minuta, propone reformar
los articulos 24, numeral 1, inciso b); 28, numeral 1, inciso a); 38,
numeral 1, inciso d); 49, numeral 8, inciso a); y propone adicionar el 30
con un numeral 2 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y establece que solamente las
agrupaciones politicas nacionales son las que puedan constituirse en
partidos politicos, retirando los términos organizacion o agrupacion
politica a que se refiere el articulo 22 del cédigo en comento.

La Iniciativa propone contar con 3,000 afiliados en por lo menos 15
entidades federativas o bien tener 300 afiliados en por lo menos 150
distritos electorales uninominales, proponiendo que en ningun caso el
numero total de sus afiliados en el pais pueda ser inferior al 0.13 por
ciento del padron electoral federal que haya sido utilizado en la
eleccidon federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud.

Sin embargo el Senado aprobo que fueran en 20 entidades federativas
0 en su caso 200 distritos electorales uninominales como requisito y
del 0.13 por ciento que establece el articulo 24 del codigo de la
materia lo lleva al 0.26 por ciento para darle cohesién vy
proporcionalidad a la reforma.

Otro de los aspectos que contiene la Minuta esta en el articulo 28, al
establecer que solo el Instituto Federal Electoral a través de un
funcionario, certificara el cumplimiento de los requisitos a que se
refieren las fracciones | y Il del inciso a) numeral 1 de dicho precepto,
derogando la disposicion de que pueda ser un juez municipal, de
primera instancia o de distrito o un notario publico como lo establece el
codigo electoral. Reforma que concreta la especializacion de la funcidn
electoral.

El debate se centro en lo dispuesto por el articulo 41, fraccién | de
nuestra Constitucion, en el que se estatuye que los partidos politicos,
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son entidades de interés publico, y en el fortalecer de sistema de
partidos exigiendo una mayor representatividad a las organizaciones
politicas que pretendan constituirse en partidos politicos.

En lo general se aprobd; pero se discrepo en que no era conveniente
condicionar a que las organizaciones o0 agrupaciones politicas tuvieran
que en virtud de la reforma propuesta, convertirse en agrupaciones
politicas nacionales para aspirar a convertirse en partido politico.

La unica fraccion que voto en contra en lo general y en lo particular fue
la del PT.
Se anexan citas del debate.
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Ficha 20

Diario; 26 Legislatura; LIX

Fecha; 28-04-2005.

Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Resumen: El decreto tuvo como objetivo que los ciudadanos que
residieran en el extranjero podrian ejercer su derecho al voto
exclusivamente para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi como el procedimiento y requisitos para el proceso de

votacion.

En esta sesion se dispensa la lectura del dictamen y se vota sin

discusion.

Se anexa el proceso de votacion, en sesion plenaria.
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Ficha; 21

Diario; 29 Legislatura; LX

Fecha; 01 09 2006

Intervenciones de las fracciones parlamentarias de la Legislatura LX

en el Sexto Informe de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada
01 09 2006

Resumen: Las intervenciones partidistas se dan en el marco de un
amplio cerco de seguridad publica, en los alrededores de la Camara
de Diputados, con un proceso electora calificado por la oposicion
como fraudulento y de retroceso democratico, y el termino del
gobierno de Vicente Fox Quesada, evaluado como neoliberal que
genero el estancamiento de la economia mexicana.

El Partido de la revolucion Democratica tomo la tribuna de la Camara
de Diputados; El senador Carlos Navarrete manifestd que al no existir
las garantias para que el Congreso sesionaria no pronunciaria su
discurso, ni abandonarian la tribuna hasta que se recuperaran las
garantias constitucionales que de facto existian en las colonias
cercanas a Camara de Diputados.

El Presidente Vicente Fox, entrego por escrito en el vestibulo del
recinto legislativo, a la Secretaria de la Mesa Directiva el VI Informe
su Gobierno.

Nombres de diputados y senadores, que conformaron las comisiciones
de cortesia para recibir, acompanfar y despedir al, Presidente Vicente
Fox Quesada

“Para acompanar al Presidente de la Republica de Palacio Nacional a
Palacio Legislativo:

Senador Guillermo Anaya Llamas; senador Mario Lépez Valdez;
senador José Julian Sacramento Garza; senadora Lubidina Menchaca
Castellanos; diputada Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez; diputado
Arnulfo Elias Cordero Alfonso y diputado Miguel Angel Jiménez
Godinez.

Para recibir al Presidente de la Republica en el poértico del Palacio
Legislativo y acompanarlo a la tribuna del recinto:
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Senador Marko Antonio Cortés Mendoza: senador Melquiades
Morales Flores; senador Andrés Galvan Rivas y senador Manuel
Velasco Coello; diputado Jacinto Goémez; diputado Luis Gerardo
Serrato Castell; diputado Enrique Barrios Rodriguez; diputado Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez; diputado Gerardo Sosa Castelan y
diputado Humberto Davila Esquivel.

Para acompanar al Presidente de la Republica de regreso al Palacio
Nacional después de la lectura del informe:

Senador Guillermo Anaya Llamas; senador Mario Lépez Valdez;
senador José Julian Sacramento Garza y senadora Gabriela Aguilar
Garcia; diputado Gerardo Buganza Salmerdn; diputado José Rubén
Escajeda Jiménez y diputado Jacinto Gomez.

Se anexan citas del debate.
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Ficha; 22

Diario; 29 Legislatura; LX
Fecha; 01-12-2006
Sesiodn previa a la toma de protesta presidencial de Felipe Calderdn

Resumen: En esta sesion se toma la tribuna por los diputados del
PAN, previendo que el Frente Amplio Progresista la invadiera, e
impidieron la toma de protesta de Felipe Calderdn.

El Recinto Legislativo fue bloqueado por el Frente Amplio, impidiendo
la toma de protesta presidencial en condiciones normales.

El 1 de diciembre los legisladores del PAN y el PRI logran el acceso al
recinto el presidente saliente, Vicente Fox Quezada y el presidente
electo, Felipe Calderén Hinojosa, por corredores internos que
conducen a la tribuna del recinto y se realizo en cinco minutos la
colocacion de banda y la protesta presidencial.

Se anexa citas del debate.

131



V. CATALOGO DESARROLLADO DE LOS
DEBATES SOBRE LA REFORMA
POLITICA REALIZADOS EN LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN EL PERIODO 1972 —
2006.

132



Ficha; 1

Diario; 39 Legislatura; XLVIII
echa; 27 12 1972
Ley Federal Electoral

Resumen: La Ley Federal Electoral incorpora el sistema mayoritario de
representacion partidaria, reduce la edad para la postulacion de
candidaturas al Congreso; la edad minima para diputado quedo de 21
afnos, y la edad minima para senadores de 30 afnos de edad.

Otra de sus innovaciones es que el Ejecutivo fortalece a igualdad de
oportunidades para todas las corrientes de opinion.

La Iniciativa propone un capitulo de prerrogativas de los partidos
politicos nacionales, en el que ademas de incorporar las exenciones
de impuestos ya en vigor, afade la concesion de las franquicias
postales y telegraficas necesarias para el cumplimiento de sus fines
electorales y de educacion civica.

De esta manera se da un apoyo publico, una interrelacion con sus
comités locales lo que incide en la organizacion nacional de las
corrientes de opinion y de una competencia en mejores condiciones
por el voto.

El Ejecutivo Federal a través de esta ley concede, a las asociaciones
el acceso gratuito a la radio y a la television durante los periodos de
campanas.

En la iniciativa se reorganiza el conjunto de elementos normativos,
dispersos en la ley que a la sustituye.

Define, en una primera parte, su naturaleza y objetivos; regula a los
actores del proceso: ciudadanos y partidos, estructura a los
organismos electorales, recopila todo lo relativo al Registro Nacional
de Electores, en tanto Dependencia de la Comision Federal Electoral.

En una segunda parte quedan delimitadas las materias procesales de
los comicios.
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Finalmente en los Titulos Sexto y Séptimo se clasifican los preceptos
que contienen nulidades, garantias, recursos y sanciones.

La oposicién conformada por el PAN y el PPS, se centro en discutir y
proponer reforma a los articulos que limitaban; la difusion politica y
electoral en la radio y la television, respecto a la facultades de la
Comision Electoral Federal y la eficiencia del Registro Federal
Electoral.

La oposicion demandaba apertura y autonomia democraticas, en los
procesos electorales)

El debate ilustra como el gobierno controlaba todo el proceso electoral.
EXTRACTO DE INTERVENCIONES

Se registraron para hacer consideraciones al dictamen en lo general
los diputados; Juan Barragan Rodriguez, del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana; diputado Jesus Lujan Gutiérrez, del Partido
Popular Socialista; Diputado Guillermo Ruiz Vazquez, del Partido
Accion Nacional y el diputado Alejandro Gascén Mercado, del Partido
Popular Socialista.

Diputado, Juan Barragan Rodriguez. PARM: Esta favor de la Ley ya
que la considera un avance revolucionario

“... Es el voto de una minoria, pero de una minoria revolucionaria que
ve en las reformas propuestas en materia electoral como los
regimenes de la Revolucion Mexicana dan un nuevo e importante paso
en el perfeccionamiento de nuestras instituciones democraticas.
Sabemos que la Ley Electoral aun con las reformas que ahora estan a
nuestra consideracién, no es perfecta.

Pero sabemos también que solo la lucha revolucionaria ha podido
lograr que lleguemos al grado de avance democratico en que hoy nos
encontramos, y soélo la lucha revolucionaria podra lograr que sigamos
avanzando hasta acercarnos mas y mas a esa perfeccion democratica
que todos deseamos.

Por eso estamos con la reforma propuesta por el Ejecutivo, porque
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sabemos que es revolucionaria, porque sabemos que representa un
avance indiscutible, y porque tenemos fe en que éste es el camino que
habra de llevarnos a la plena realizacion del ideal democratico que es
bandera de la Revolucién Mexicana.”

Diputado, Jesus Lujan Gutiérrez, PPS;

Vota a favor y se hace una apreciacion respecto a que las reforma
realizadas por el Presidente Adolfo Lopez Mateos y las del Presidente
Luis Echeverria como un avance democratico. Exalta la representacion
proporcional, la participacion minima de los paridos en la radio y
television, para la difusién de su programa politico, y de candidaturas,
asi como el otorgamiento de franquicias como apoyo economico, la
reduccion de la edad para aspirar a las candidaturas de diputados (21
afo) y para senadores (30 anos) y la disminucién de afiliados para
obtener el registro de partido politico.

“: La reforma promovida por el Presidente Adolfo Lépez Mateos
a la Carta Magna que implic6 desde luego una reforma
electoral y que dio origen a los diputados de partido y las que
ha enviado el Lic. Echeverria al Congreso, a nuestro juicio son
pasos muy importantes, pero no bastan. Nuestra democracia
debe ser todavia mayor, mas amplia, para que la participacion
de los partidos sea mas efectiva, mas real, mas verdadera.

En un pais como el nuestro, que se basa en la propiedad
privada, en la existencia de clases sociales antagonicas, los
ciudadanos son de una clase u otra y por lo tanto no pueden
votar por los mismos programas, por los mismos hombres, por
los mismos intereses y por los mismos ideales.

Es falso por estas razones en nuestros dias, llamar a los
funcionarios publicos electos en nuestro pais por el sistema
mayoritario, representantes de los ciudadanos; por eso el unico
sistema electoral que puede reflejar la realidad es el que
reconoce la existencia de clases sociales y sectores distintos,
este sistema es el de la representaciéon proporcional, que es
objetiva en la existencia de tantos funcionarios como
corresponda al numero de votos obtenidos por cada partido
politico.

Independientemente de que nosotros consideramos de que
deben promoverse reformas de este tipo, no podemos
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desconocer, como al principio lo mencioné, cuestiones
esenciales que presenta la Iniciativa.

Es muy importante para nosotros, como partido minoritario,
pobre, independiente, lo que contiene la Ley que estamos
discutiendo en lo relativo a la participacion minima, por cierto,
en la radio y en la television, durante las campanas politicas
para difundir nuestras tesis, nuestros programas, y dar a
conocer a nuestros candidatos.

No seria justo desconocer lo valioso que significa también para
nosotros la existencia de franquicias telegraficas y postales que
nos permitiran llegar mas facilmente y sin necesidad de hacer
grandes esfuerzos econdmicos como actualmente lo hacemos
a nuestros companeros.

Contiene otras cuestiones importantes que muy someramente
las voy a mencionar, porque significan avances.

La eleccion de diputados de 21 afos, y senadores de 30,
también son cuestiones importantes que han llegado a este
Congreso; la disminucién del numero de afiliados para
conceder el registro a un partido politico, son cuestiones
importantes; el hecho de disminuir el uno y medio por ciento de
la votacion total para obtener los primeros cinco diputados
también son cuestiones que debemos de tomar en cuenta.

Que faltan algunas cuestiones y que estas mismas es
necesario darles mas profundidad también es cierto, porque ya
lo he mencionado en las entrevistas que tuvimos en la Gran
Comision, cuando dimos nuestros puntos de vista.

Que si es un paso importante el hecho de que se permita a los
partidos politicos usar la radio y la television, debe de
ahondarse, debe de ampliarse el tiempo y debe limitarse la
participacion de gentes que sin ninguna responsabilidad
politica se encargan precisamente de llevar la opinidn politica a
los ciudadanos.

Por todas estas consideraciones generales y por las otras
cuestiones de tipo positivo que contiene la Ley, el Partido
Popular Socialista emitira su voto afirmativo en el momento
oportuno. Muchas gracias.”
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Diputado Guillermo Ruiz Vazquez, PAN.

Manifestd su desacuerdo y desconfianza al Dictamen ya que en el
ultimo dia del periodo de sesiones se discutirian y aprobaria varios
proyectos que habia enviado el ejecutivo.

Con referencia a la Ley declardé que si bien eran de trascendencia
“construir el orden politico de la patria”, que la iniciativa unipersonal
presidencial pero que sin embargo es la Ley que se requeria sin
embargo se desconfiaba de la aplicacion de compromisos para asumir
y respetar la Ley, ya que en los hechos en cada eleccion se
desconocia y violaban las normas y derechos electorales.

“... EI C. Ruiz Vazquez, Guillermo: Sefor Presidente, sefioras y
sefores: diputados, seforas y sefores que nos honran con su
asistencia en esta sesion tan importante:

Con toda sinceridad, sefores diputados, lamento las estrechez
del tiempo, las urgencias que impone el mecanismo fiscal para
despachar precisamente, antes de clausurar el periodo
ordinario de sesiones, todas aquellas peticiones de incremento
de impuestos y de ordenamiento de gasto que cumpliendo su
funcién constitucional, ha enviado el Ejecutivo a esta Camara.

Y lo lamento, fundamentalmente porque tengo la profunda
conviccion de que esta Ley, que esta tarde tendremos que
despachar, tiene una trascendencia muy superior a las cargas
impositivas, al ordenamiento del gasto, que al fin y al cabo son
efimeras en cuanto que sdlo tienen la vigencia de un ano y que
pueden corregirse; y esta Ley que proyecta la base sustancial
del gobierno; que es la representacion del pueblo a través de
los cargos de eleccién; que a través de la eleccién de
funcionarios es como permite la mejor administracion del pais;
que esta Ley que permite al hombre y al mujer que aman a su
patria, poner su corazon en la construccion de su pais a traves
del ejercicio del voto y que no puede revisarse cada ano, sino
que tiene.

El Partido Accion Nacional nunca ha tenido una vida facil.
Nacié cuando era dificil ejercer el derecho del ciudadano. Ha
continuado a lo largo de sus 30 afnos de vida caminando con
dificultad, venciendo obstaculos; construyendo un organismo
que se afana en conservarse dentro de la legalidad, porque un
partido politico sélo puede concebirse dentro de la legalidad y
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va encontrando a cada paso motivos para dudar sobre si es
posible la existencia vigorosa, como es necesario que la tenga
un partido; auténoma, libre, dentro de una marafia de
construcciones que le impiden un desarrollo acelerado, un
desarrollo organico, macizo, que pueda ser punto de apoyo
para el ejercicio de quienes quieren, conforme a nuestro estilo,
conforme a nuestras ideas, conforme a nuestros programas,
sumar su esfuerzo para construir el orden politico de México.

La ley, en cuanto constrifie la capacidad de maniobra de los
partidos, esta inspirada en una represalia contra el Partido
Accion Nacional. Lo dijo el Secretario de Gobernacion en esta
tribuna. Esta Ley que contempla ahora la posibilidad de
cancelar el registro a los partidos politicos cuando no concurran
a los organismos electorales, es para evitar las retiradas del
Salon Verde, como anteriormente la sancion que se establecio
por declinar las elecciones de diputados, fue para evitar las
retiradas de Donceles.

Entonces, sefiores diputados, se habla, por ejemplo, de esta
gran reforma electoral; con una proyeccion publicitaria,
impresionante, diputados de 21 anos, senadores de 30 afios,
facilidades a los partidos politicos; acceso a la radio y
television; a las franquicias telegraficas y postales,
representacion de los partidos en los organismos electorales,
baja del porcentaje para diputados de partido y aumento de los
topes para diputados de partido.

No es esto lo mas importante en el problema electoral de
México y tan no lo es, compafieros diputados, que por ejemplo
ninguno de los partidos politicos minoritarios llegd nunca a
pedir aumento de los diputados de partido; fue un ofrecimiento
espontaneo del senor Presidente, pero esto, sefiores
diputados, si fuera el complemento de un mecanismo auténtico
de expresion de la voluntad popular seria un acto de justicia
admirable, pero si es un sucedaneo, si es un sustituto, como en
realidad ha venido siendo y nada nos permite creer que deje de
seguir siéndolo, no es nada positivo para el pais.

Se dira entonces; el Partido Revolucionario Institucional en su
régimen interno haga, porque, como diputado, no me interesa,
no tengo derecho a intervenir en las cosas internas de su
partido. Pero el Partido Revolucionario Institucional, perdon, el
Gobierno de los Estados, ha estado forzando las cerraduras de
las leyes para que no se realicen los actos electorales en una
forma auténtica; en una forma correcta y espontanea.
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Dos casos concretos: en el Estado de México ya el proceso
electoral en marcha, la Legislatura local derogd una fraccion de
un articulo muy importante de la Ley Electoral, la que exigia al
funcionario, al Presidente de la casilla la obligacién de
identificar al elector cuando iba a emitir su voto.

La Legislatura del Estado de Sonora, sefiores diputados, acaba
de reformar su Constitucion para que un importante funcionario
publico pudiera ser candidato a Gobernador de ese Estado.

¢No son estos datos, sefiores diputados, promisorios de alto
tan necesario para México; no hay alegria por una reforma que
se nos presenta, que es la que estamos necesitando y que sin
embargo I6gicamente tendria que ser para nosotros un motivo
de jubilo, un motivo de esperanza para que no sélo los actos
que realizamos los militantes y los funcionarios de los partidos
o los funcionarios publicos tuvieran una proyeccion mejor, sino
para que ese gran partido mayoritario que no es el PRI,
sefores diputados, el partido de los abstencionistas, sintiera
realmente el calor de la invitacién sincera y franca.

Actuar legalmente en el proceso de construccion de este pais,
porque aceptamos la responsabilidad, pero queremos que sean
responsabilidades reales y no nominales; porque, sefores
diputados -no lo digo con mucha paciencia, se ha dado un paso
adelante; queremos dar muchos mas, queremos que ustedes
que tienen el poder de decisidon nos entiendan, y no entiendan
al diputado fulano o mengano o perengano, sino entiendan a
una corriente de opinién que si no es afin a ustedes, que si no
es de las personas que se mueven en torno de ustedes, que
por su ideologia en un momento les resulte repulsiva o
chocante, de todas maneras es corriente de opinion de
ciudadanos que tienen derecho y tienen obligaciéon de ayudar a
construir el orden politico de nuestra patria. Muchas gracias,
sefores”.
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FICHA,; 2

Fecha; 03/07/1973

Diario; 28 Legislatura; XLVIII

Comentario sobre las elecciones electorales para Diputados
Federales, a realizarse el 1 de julio de 1973, con la aplicacion de la
Ley Federal Electoral aprobada el 27 de diciembres de 1972

Resumen: Los comentarios del Senador Vicente Fuentes Diaz; exaltan
la trascendencia de la Ley Federal Electoral, enviada por el presidente
Luis Echeverria Alvarez al Congreso de la Unién y aprobada el 27 de
diciembre de 1972, y que fue el marco juridico de las elecciones del 1
de julio de 1973 para renovar la Camara de Diputados.

Lo relevante de la nueva fue la reduccién a 21 anos de edad de los
ciudadanos aspirantes a diputados federales, reduce a 1.5% la
votacion total del porcentaje requerido por un partido politico para
acreditar diputados de partido; elevo el limite diputados por partido de
20 a 25, da acceso a los partidos politicos a la radio y a la television
para exponer sus programas y principios.

Se menciona la trascendencia civica de la ley que como resultado dio;
24 millones de ciudadanos empadronados, 43 mil casillas electorales
que se instalarian en todo el pais, y un millon de ciudadanos que
fungirian como funcionarios electorales.

Senador Vicente Fuentes Diaz.

EXTRACTO DE INTERVENCIONES

Sefores legisladores:

El proximo domingo tendra lugar un acontecimiento nacional de
enorme trascendencia: las elecciones federales para renovar la
Camara de Diputados H. Congreso de la Union.

Estas elecciones van a efectuarse en un marco politico y
juridico como seguramente no se ha dado antes en la vida
politica de la nacion.

La base juridica de estas elecciones la constituye la nueva Ley

Federal Electoral, aprobada por el Poder Legislativo del que
formamos parte.
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Como integrantes de este Poder, los legisladores hemos
seguido con natural y profundo interés el proceso electoral que
esta a punto de culminar.

Creo que no seria redundante insistir en las modalidades que
introdujo la nueva Ley Federal Electoral, la cual ofrece a los
partidos politicos y a los ciudadanos oportunidades nunca
antes disfrutadas, para que realicen su actividad electoral.

La nueva Ley redujo a 21 afnos de edad para poder ser elector
diputado federal:

Redujo también a 1.5% respecto de la votacién total el
porcentaje que requiere un partido politico para acreditar
diputados de partido.

Elevo el limite tope de diputados de partido de 20 a 25.

Dio acceso a los partidos politicos a la radio y a la television
para que confrontaran sus tesis por esos medios de
comunicacion, y otorga.

Innumerables garantias y facilidades a los partidos politicos y a
los ciudadanos para que ejerzan la funcion que la propia Ley
les sefala.

En estas condiciones y creo interpretar el sentimiento de mis
companeros legisladores, consideramos que habiendo
participado en la elaboracion de la nueva Ley Federal Electoral,
deseamos reiterar el llamado a la conciencia civica para que el
proximo domingo acuda a las urnas la absoluta mayoria de los
ciudadanos a expresar su voluntad respecto de la integracion
de la préxima Camara de Diputados, que habra de cubrir un
trecho histérico importantisimo en la vida nacional, porque
correspondera a los tres ultimos anos de este sexenio, en el
que se vislumbran realizaciones fundamentales en el desarrollo
general del pais.

El interés civico en este proceso electoral se demuestra por el
numero de ciudadanos empadronados hasta la fecha, que
sobrepasan la cifra de 24 millones, nunca antes alcanzada en
nuestra vida politica. Se han preparado para ser instaladas 43
mil casillas electorales en todo el pais y se han designado un
millén de ciudadanos para que funjan como funcionarios
electorales.

Se ha dicho, con justa razon, que la funcién electoral y la
conduccion de la vida civica es una responsabilidad que
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comparten el poder publico, los partidos politicos y los
ciudadanos.

El poder publico, ha hecho su parte en esta importante tarea. El
Presidente Echeverria promovi6 ante el Congreso de la Union,
primero las Reformas Constitucionales y luego la nueva Ley
Federal Electoral, que ofrecen al pueblo mexicano este marco
excepcional de garantias, de facilidades y de libertad para que
puedan expresar su voluntad en los préximos comicios.

Los partidos politicos, por su parte, han venido actuando en un
clima de absoluta libertad, y tanto los partidos como sus
candidatos han expresado sin cortapisa alguna sus opiniones
personales y sus programas Yy tesis doctrinarias. Creo que
nadie podra quejarse de que se le ha puesto obstaculos para
uso de esta libertad.

Cumplidas estas dos premisas, la funcién que el poder publico
ha venido desempefando en la parte que le corresponde para
el encauzamiento de la vida democratica del pais, y habiendo
desarrollado los partidos las tareas que han considerado
pertinentes, corresponde ahora a los ciudadanos cumplir el
deber de acudir a las urnas para expresar libremente su
voluntad.

La funcion electoral es parte significativa y de enorme
importancia. No soélo ofrece oportunidad de escoger al
ciudadano que debe representar al pueblo en la Camara de
Diputados, sino también al elegir a ese ciudadano, sefialar el
rumbo politico que debe seguir el pais.

Porque el candidato que resulte electo, de acuerdo con la
conformacién de nuestro sistema politico, y en especial del
sistema pluripartidista, llegara a la Camara de Diputados como
representativo de una tendencia histérica, de una tendencia
politica, de férmulas especificas para resolver los problemas
nacionales.

Elegir, pues a un diputado federal, no sélo significa expresar
preferencia por una persona sino también por el rumbo
histérico de la nacion, dada la importante tarea que
corresponde al poder Legislativo. Asi lo han entendido los
partidos politicos que han postulado en esta contienda el mayor
numero de candidatos en la Republica.

Este proceso electoral, ademas de las garantias que consigna
la ley y del marco de absoluta libertad en que se ha
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desarrollado, se realiza en un clima de envidiable paz interior.

Cuantos paises en esta hora, y no lo decimos por jactancia
nacionalista sino como una observacion objetiva, desearian
disfrutar de estas condiciones pacificas para que el pueblo
pudiera expresar su voluntad ciudadana e integrar asi uno de
sus poderes, el maximo representativo del mismo pueblo.

Estamos seguros de que el pueblo mexicano, por su
experiencia y sensibilidad, capta debidamente las facilidades
que se le ofrecen para ejercer sus derechos politicos.

Como integrantes del Poder que discutié y aprobo la legislacion
federal electoral, hemos considerado de nuestro deber hacer
este llamamiento a la conciencia nacional para que todos los
ciudadanos acudan a las urnas a expresar su voluntad
soberana. Nadie tendria derecho de quejarse en el futuro de
que algun aspecto de la vida publica no marche como debiera,
si se abstiene de participar en la decision tan importante que
significa el acto electoral.

En épocas pasadas, muchos ciudadanos se quejaron de que
no existian conductos verdaderos y expeditos de expresion
electoral, o bien de que éstos eran obstruidos por factores
negativos ya plenamente superados.

Cuantos de nosotros fuimos testigos de la forma destructora y
sangrienta en que se desarrollaban o culminaban las
contiendas electorales. En esta campafia no sabemos que
haya ocurrido un hecho semejante, porque a todos se les han
otorgado garantias y libertad para la accién electoral.

Si el poder publico y los propios partidos, en esta
responsabilidad compartida, han sido capaces de crear este
clima politico y de estructurar un sistema electoral que facilita la
expresion democratica en sus mas amplias formas, no habra
ninguna justificacion para que los ciudadanos dejasen de
cumplir con su deber civico. Apelamos a su responsabilidad y a
Su conciencia ciudadana para que acudan a las urnas.

El pueblo no quiere ni puede vivir en actitud contemplativa. Es
un pueblo que quiere decidir su destino y ahora que estan
dadas todas las condiciones para que pueda expresar
libremente su voluntad y seguir siendo el rector de su
existencia, debe sufragar el proximo domingo y ser asi, cada
dia mas, un factor de decision en el destino de México.
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Como ciudadanos y como legisladores deseosos de que la vida
nacional se desenvuelva de una manera sana y constructiva;
de que se cierre definitivamente cualquier perspectiva de que
puedan introducirse elementos contrarios a los intereses y a la
voluntad de los mexicanos; de que no surja la posibilidad de
actos arbitrarios ni de que nadie decida por el pueblo, hacernos
este llamado a la conciencia nacional para que los ciudadanos
acudan a votar el proximo domingo.

Sélo asi, cumpliendo con su deber civico, el pueblo estara en
aptitud de darle a la vida de México el cauce y la orientacion
que reclama el mas alto interés nacional; habremos dado otro
paso en la lucha tan larga y dramatica que han librado los
mexicanos para disfrutar de su auténtico régimen democratico
y daremos a la vida nacional nuevas perspectivas para que el
progreso del pais no s6lo no se detenga, sino que tenga un
ritmo cada vez mas acelerado para bien de todos los
mexicanos.”

AGRADECIMIENTO

Presidente de la Comision Permanente, Senador, Enrique
Olivares Santana:

‘La Presidencia agradece la intervencion del sefior senador
Vicente Fuentes Diaz en ese llamado a la conciencia civica
nacional.

La Comision Permanente, como representacion de la voluntad
popular, esta cierta que el proximo domingo todos los
ciudadanos habran de despejar la disyuntiva de
responsabilidad civica que se le presenta.

Los mexicanos no habran de decidirse por ser espectadores
sino actores en la decision que deba tomarse el primero de
julio.

Estamos ciertos que el voto ciudadano habra de permitirnos
salir airosos de la prueba, del resultado de los esfuerzos de los
partidos politicos que en el marco de libertades que los
mexicanos nos hemos dado, han estado manifestando sus
tesis doctrinarias.

Estamos convencidos, repito, de que los mexicanos habremos
de salir airosos de la responsabilidad del préximo domingo.
Gracias sefor senador Fuentes Diaz. “
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Ficha; 3

Diario 46 Legislatura; L

Fecha; 16 12 1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales,
(LFOPPE)

Resumen: La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales;
ya estaba enmarcada en el debate de la Reforma Politica, y como
objetivos tuvo el de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de
los ciudadanos, las organizacion, funciones y prerrogativas de partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales y regular la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios vy
extraordinarios para elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo.

La Ley agrupa los temas y materias a que esta dedicada, bajo dos
grandes rubros: Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. En
esta sesion se realiza la primera lectura de la Ley, y la posiciones del
PAN y PPS; en las que manifiestan, su negativa a la apertura politica y
democratica de la Ley.

Cuestionan la centralizacion, control y privilegios en el funcionamiento
de las estructuras y de los procesos electorales, que seguia
conservando el parido oficial.

Se citan las intervenciones relevantes:

Posicion del PPS:

“...Por existir, entonces notables discrepancias tanto en la
iniciativa de ley como en el dictamen que de ella se propone,
nuestro companero el diputado Héctor Ramirez Cuéllar no
pudo suscribirlo, reservandonos para el debate en lo general y
en lo particular la exposicién detallada de nuestro juicios y
planteamientos

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ha
despertado un gran interés y preocupacion, no solo entre los
partidos politicos representados a la Camara de Diputados,
sino entre las fuerzas democraticas en su conjunto y en la
opiniéon publica nacional.
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Nuestro partido apoydé con entusiasmo las reformas
constitucionales recientemente aprobadas por la Camara de
Diputados. Esperabamos que la Ley reglamentaria se
inscribiera también dentro de los propoésitos centrales de
fortalecer y ampliar la vida democratica, vigorizar el sistema de
partidos y perfeccionar los procesos electorales.

El dictamen no considera, e incluso contradice, estos
propdsitos centrales, estamos convencidos que la Ley
contiene, junto a sus aspectos avanzados, ataduras vy
restricciones que propician el control juridico y politico de los
partidos politicos, estorbando el desarrollo pleno de la vida
democratica:

Estas son algunas de las diferencias fundamentales que
mantienen la fraccion parlamentaria del PPS que hacen
incompatible suscribir el dictamen de las Comisiones:

Consideramos que no es saludable para la ampliacion de la
vida democratica del pais:

- La existencia de 2 boletas electorales, que propicia el
desconcierto y la confusion e incluso abre la posibilidad para
las irregularidades electorales.

- Constrenir a los partidos politicos minoritarios a luchar en las
circunscripciones  plurinominales, dejando al partido
gubernamental el control casi total de los distritos uninominales.

- La composicién actual de la Comision Federal Electoral, en la
que el Partido Revolucionario Institucional asegura el control
casi total de sus resoluciones y acuerdos, por medio de la
mayoria de votos permanentes.

- El establecimiento de los requisitos irrisorios que se proponen
para crear las denominadas Asociaciones Politicas Nacionales,
que pueden proporcionar la simulacion politica, fomenta la
fragmentacion y contradicen el espiritu de las reformas
constitucionales que tiende a fortalecer a los partidos politicos.

- Las graves restricciones que imposibilitan, en la practica, las
coaliciones electorales entre los partidos, al establecer que
éstas seran generales en todas las circunscripciones
plurinominales.”
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Posicion PAN:

...” Si bien es cierto de que el Proyecto de Ley abre los
caminos para la constitucion de nuevos partidos politicos,
canales conductores de la actividad ciudadana para ser
traducida en la sustentacion y legitimidad del Poder Publico,
también es cierto que tal como se estructura el proceso
electoral, se conservan los mismos vicios de la Legislacion
actualmente en vigor, enfocada a la manipulacién del voto en
favor del Partido Oficial; se mantiene el control de los
organismos electorales como son los funcionarios de casillas y
los integrantes de los Comités Distritales.

En otros aspectos manifiesta el Proyecto un preocupante
retroceso como es el caso de la designacion del personal de
casillas por parte de los Comités Distritales.

No debo pasar por alto hacer una reflexion de un principio de
hermenéutica juridica para mantener la supremacia de la
Constitucion en el régimen de Derecho y es que el proyecto de
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales es una
Ley organica de los preceptos recientemente aprobados vy
encuadrados dentro de la denominacién de "Reforma Politica."

Pero es el caso de que la Ley reglamentaria contiene
numerosos dispositivos de un alcance mayor de las normas
constitucionales, como es entre otras el de establecer como
obligacion para los Partidos Politicos de participar en las
elecciones, cuya obligacién no esta contenida en el texto del
articulo 41 de nuestra Carta Magna.

Pero a la vez también hay preceptos francamente
anticonstitucionales encaminados a mantener un excesivo
control de los Partidos Politicos.

En suma, el proyecto de Ley tantas veces mencionado por los
vicios de que adolece no representa la decision de fortalecer el
estado de derecho, de ninguna manera vigorizara las formas
democraticas que rigen nuestra convivencia social, ni podra ser
un instrumento eficaz para garantizar el respeto a la voluntad
del pueblo al emitir su voto.”
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Se anexa, la exposicion de motivos y consideraciones de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electoral.

"Comisién de Estudios Legislativos, Sesion Constitucional.
Honorable Asamblea:

La Comision de Estudios Legislativos, Seccion: Constitucional,
recibio, por razones de turno y competencia, la Iniciativa de Ley
Federal de Organizaciones Politicas y de Procesos Electorales,
que el depositario del Poder Ejecutivo Federal con fundamento
en la fraccion | del articulo 71 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tuvo a bien remitir al honorable
Congreso de la Unién, tomando como Camara de origen a la
de Diputados.

La iniciativa de referencia fue leida en la sesién ordinaria
llevada a cabo el dia seis de diciembre del afo en curso.
Después, ha sido objeto de discusion exhaustiva y estudio
esmerado en el seno de la Comision; actividades a las que
fueron invitados especialmente y en las que intervinieron
diputados de las fracciones parlamentarias de los partidos
politicos representados en la Camara y aquellos que quisieron
exponer sus puntos de vista. Estudio y discusion concluyen con
el presente dictamen.

Tres ideas han sido la inspiracion y el movil superior, constante,
de los regimenes gubernamentales emanados de la Revolucion
Social Mexicana: la idea de que la democracia no es
unicamente estructura juridica y régimen politico, sino sistema
de vida fundado en el mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo. La idea de que la libertad es el basamento
de la dignidad humana y presupuesto ineludible del buen
orden; del orden que en su esencia lleva la posibilidad del
cambio inteligente requerido por la voluntad colectiva; y
finalmente, la idea de justicia social que, respecto de aquéllas,
resulta complementaria y a la vez complementada. Idea de
justicia social que tiene como finalidad 'dar a cada quien lo que
necesita’, esto es, dar a cada quien la oportunidad de
realizarse; cabe decir, la posibilidad de ser en plenitud.

El proyecto revolucionario que tiene a estas ideas como bases
de sustentacion, no esta inscrito en el registro de las utopias.
Es razonablemente viable, porque todos los mexicanos, mas
alla de las ideologias o de los intereses que unen o separan,
estamos vinculados por un denominador comun que nos lleva a
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creer que la nuestra debe ser una nacion independiente de lo
politico y en lo econémico; una sociedad plural sometida
voluntariamente al Derecho de preservar su libertad; donde el
poder detiene al poder y éste se limita por el respeto a las
garantias individuales; donde todos admitimos el pacto de
acatamiento y respeto a las decisiones mayoritarias, emitidas
tras oir y evaluar la opinién de las minorias que son, al fin y al
cabo, parte legitima del todo nacional.

Por ende, los mexicanos, conscientes de los derechos, deberes
y obligaciones que constituyen el substrato de la condicion
juridica y social del ciudadano, anhelamos al presente, la
modernizacién del sistema politico que nos rige, mediante
reformas légicas que no se agoten en la mera adecuacion a las
realidades contemporaneas de la vida nacional, sino que sean
eficaces para entenderlas en su cabalidad; para resolver en la
medida de lo justo y necesario los problemas que generan; vy,
en todo caso, para tomarlas como punto de partida para llegar
a nuevas realidades que sean evidencia, no de un
desarrollismo que acentue las desigualdades sociales, sino del
auténtico progreso, que, compartido, tiene posibilidad de
moderarlas y, todo esto, con un propoésito: que el pueblo
participe cada vez en mayor grado, con conocimiento de causa,
en la toma de decisiones y en la eleccion de los caminos por
donde sea prudente que discurra el Gobierno de la Republica.

Para llegar a las metas revolucionarias que aun no ha sido
posible alcanzar; para sefalar otras a partir de las logradas, en
necesario obtener un mayor y mas amplio desarrollo politico sin
rebasar los cauces del orden institucional. Nuestra
Constitucion, que para el pasmo de los ortodoxos del Derecho
Publico, es norma juridica superior y programa de accién
revolucionaria, es por [o mismo un cuerpo vivo; susceptible de
ser reformada, cuando las circunstancias lo demandan vy
conforme al sistema que ella misma prevé para ese evento.

Nada impide modificar y aun cambiar radicalmente el régimen
juridico, politico y econémico de nuestro pais. Es dable y
debido hacerlo por los caminos expeditos de la Ley,
obedeciendo siempre la voluntad de las mayorias populares.

El 14 de abril de 1977, el ciudadano Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, José Lopez Portillo, declara: 'El avance
politico es responsabilidad y empresa participativa de todos los
ciudadanos..." Dijo estar convencido de la necesidad de
'reafirmar la plena validez y vigencia de los principios de
nuestra democracia, que son crisol para consumarnos y cauce
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para resolvernos como nacién soberana'; de que, 'el Gobierno
de la Republica debe promover y alentar la incorporacion de
todas las potencialidades politicas del pais, para que las
diversas fuerzas, por minoritarias que sean, participen en la
realizacion de nuestra unidad democratica' y, al amparo de
esas convicciones, anuncié que se llevaria adelante 'la reforma
politica necesaria para ampliar las posibilidades de la
representacion nacional y garantizar, asimismo, la
manifestacion plural de las ideas e intereses que concurren en
el pais'.

El Titular del Poder Ejecutivo puso en marcha la Reforma
Politica, con un empefio que ha sido apoyado y compartido por
el Poder Legislativo. El constituyente Permanente ha aprobado,
con base en la Iniciativa del Presidente de la Republica,
reformas y adiciones a los articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55,
60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de nuestra Carta
Fundamental. Derivada de esas reformas, para perfeccionar el
orden juridico que permita el desarrollo politico del pais, resulta
la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones politicas y
Procesos Electorales que es materia de este dictamen, y de la
cual puede decirse ante todo que: su estructura organica y la
técnica juridica que la sustenta, aseguran que los mecanismos
en ella concebidos, son adecuados para los propdsitos de
desarrollo democratico que se persiguen. Sin pretender la
absoluta originalidad, no ha incurrido en el vicio de la imitacion
extralogica. No es producto de la imaginacion. Lo es, de la
experiencia nacional. Y, quiérase que no, ofrece relevantes
aportaciones al Derecho Electoral vigente. En apoyo de lo
acabado de exponer, la Comisién somete al juicio de esta
Asamblea, las siguientes

CONSIDERACIONES

a) Como se dice en la exposicion de motivos, la Iniciativa Ley
que nos ocupa, agrupa los temas y materias a que esta
dedicada, bajo dos grandes rubros: Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales. De aqui, se impuso la necesidad de
cambiar la denominacion hasta ahora usada de Ley Federal
Electoral, por la que se propone, misma de que permite advertir
desde su enunciado, cual es el contenido.

Ambos rubros quedan, a su vez subdivididos en cinco Titulos
rotulados: Primero: 'De la eleccidn de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo." De las Organizaciones Politicas'. Segundo: 'De la
Organizacion Electoral y la preparacién de la eleccién'. Tercero:
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'De la jornada Electoral'. Cuarto: 'De los resultados electorales'.
Quinto: 'De lo contencioso electoral'.

b) La Iniciativa, acorde con el mandato de la Constitucion
Federal estatuido en el articulo 41 reformado, considera a los
partido politicos como entidades de interés publico, y los ubica
en los dos campos que demanda su naturaleza: ahi donde
pueden desarrollar su accidon politica general y ahi donde
pueden desarrollar su accion politica concreta. Esto es,
actuando en los procesos electorales para contribuir a la
composicién de la Representacion Nacional; y actuando para
favorecer la solidaridad social, la formacién ideoldgica y el
interés participativo de los ciudadanos, de modo que exista una
correlacion firme y constante entre la voluntad popular y el
poder publico.

Ya no sera la Secretaria de Gobernacion, como se halla
establecido en el articulo 25 de Ley Federal Electoral vigente,
la que resuelva lo relativo al registro de los partidos politicos.
Esta facultad ahora se encomienda a la Comision Federal
Electoral, y sera este organismo, integrado tanto por
representantes de los partidos politicos como del poder publico,
el que resuelva lo atinante a las prerrogativas, vigilancia,
pérdida de registro e inscripcion de los convenios de unificacion
de los partidos en la actividad politico - electoral, segun las
modalidades estatuidas en la Iniciativa, la cual sefala dos
procedimientos para el registro de los partidos politicos: el
definitivo y el condicionado al resultado de las elecciones. (Ver:
articulos 22 a 29, 31y 35.)

c) Para que la Comisién Federal Electoral pueda resolver
favorablemente el registro definitivo de un partido politico, se
establece que éste debe aportar los siguientes documentos
basicos: Declaracion de Principios, Programa de Accion vy
Estatutos, en los que deberan consignarse ademas de la
denominacion que sea propia y distinta, el emblema y color o
colores que lo caracteriza y diferencia de otros partidos
politicos; los procedimientos de afiliacion y los derechos y
obligaciones de sus miembros; los procedimientos internos
para la renovacion de sus dirigentes y las formas que deberan
revestir los actos para la postulacion de sus candidatos; actos
que podran ser publicos, anulando en este aspecto la
prohibicion consignada en el articulo 22 de la Ley vigente.

Apartandose de este ordenamiento, la Iniciativa, en cuanto a
los 6rganos de representacion estatutaria, propone que los
partidos cuenten con un comité u organismo equivalente en
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cada uno, cuando menos, de la mitad de las entidades
federativas o en la mitad de los distritos electorales en que se
divide el pais, pudiendo también integrar comités regionales
que comprendan varias entidades federativas, esto para
adecuar, naturalmente, la organizacion y funcionamiento
interno a los nuevos sistemas electivos en las circunscripciones
plurinominales.

Por lo que respecta al numero de afiliados, si bien la Iniciativa
insiste en que no sea inferior a 65,000 en todo el pais, bastara
demostrar que el partido cuenta con 3,000 en cada una, por lo
menos de la mitad de las entidades federativas o 300 como
minimo en cada uno de la mitad de los distritos electorales
segun se elija. Esta es una innovacion substantiva, pues la Ley
vigente exige los 2,000 afiliados en cada uno de las dos
terceras partes de los Estados y, no considera la opcion
distritales.

Hay una simplificacion notable en los requisitos necesarios
para llevar al cabo las asambleas nacionales, estatales o
distritales. Queda eliminada la obligacion de comprobar que a
éstas asistieron veinticinco afiliados como minimo, de por lo
menos la mitad de municipios o delegaciones de la entidad
federativa.

Se establece que las certificaciones requeridas para la
constitucion y registro de un partido politico nacional seran con
cargo al presupuesto de la Comision Federal Electoral; que las
organizaciones interesadas en lograr su registro definitivo
podran solicitarla en todo tiempo, y que su demanda recaera
resolucién motivada y fundada en un plazo de ciento veinte
dias, fallo que sera definitivo y que, por el consiguiente, no
admitira juicio o recursos alguno.

Entre los derechos que en la Iniciativa se reconocen a los
partidos politicos nacionales, esta el declarado en el articulo 41
Constitucional: podran participar en las elecciones estatales y
municipales sin necesidad de satisfacer nuevos requisitos u
obtener otro registro, derecho que no considerd la Ley en vigor;
y, entre las causas por las cuales perderan su registro se
precisa la de no obtener en dos elecciones consecutivas el
1.5% de la votacion nacional, en el entendimiento de que no
podran ser registrados de nueva cuenta hasta cuando hayan
pasado dos elecciones federales. (Ver los articulos 25, 27, 28,
29, 30, 36, 40,68,y 71.)
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d) La Iniciativa propone un nuevo procedimiento de registro,
que la oportunidad a las organizaciones interesadas en
participar en los comicios, para que sea la votacion el elemento
determinante de su registro como partidos politicos nacionales.

El registro condicionado al resultado de la eleccion, se otorgara
con los siguientes requisitos: a) La organizacion solicitante
debera presentar la declaracién de principios, el programa de
accién y estatutos; b) Acreditara que representa una corriente
de opinidn, expresion de la ideologia politica caracteristica de
alguna de las fuerzas sociales que componen la colectividad
nacional, lo que podra hacerse con periddicos, manifiestos,
folletos, o elementos similares; y, c¢) Acreditara que ha llevado
al cabo una actividad politica permanente durante cuatro afnos
anteriores a la solicitud de registro, demostrada mediante
reuniones, congresos asambleas, eventos politicos, o bien
haber funcionado como asociacidon politica nacional un afo
antes de la convocatoria de la Comision Federal Electoral, para
que las dichas organizaciones presenten sus solicitudes de
registro, las que seran resueltas dentro del plazo maximo de
cuarenta y cinco dias naturales, en el entendimiento de que la
resolucién denegatoria sera motivada, fundada y notificada, y
sujeto a condicién, la Iniciativa previene que el definitivo se
otorgara unicamente a los partidos que hayan obtenido cuando
menos el 1.5% del total de la eleccibn en que tuvieron
oportunidad de participar. En caso contrario, no podran obtener
uno nuevo hasta que hayan pasado dos elecciones federales.
(Ver los articulos 31, 32, 33y 34.)

e) Con el propdsito de complementar el sistema democratico de
los partidos politicos, y favorecer en los ciudadanos la
discusién de sus ideas y la difusion de sus ideologias,
contribuyendo de tal modo al desarrollo de una opinion publica
consciente, impermeable hasta donde sea posible a la
deformacion conceptual, la Iniciativa establece que los
ciudadanos podran agruparse en asociaciones politicas
nacionales, a las que define como formas de agrupacion
susceptibles de transformarse conjunta o separadamente en
verdaderos partidos.

Estas asociaciones, conservando su personalidad juridica, y su
registro como tales, podran intervenir en los procesos
electorales federales, mediante convenios de incorporacién con
un partido politico. El registro, que sera otorgado naturalmente
por la Comision Federal Electoral, se hara una vez que se
satisfagan los siguientes requisitos: a) Contar con un minimo
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de cinco mil asociados en el pais y un organo directivo
nacional; b) Tener delegaciones en cuando menos diez
entidades federativas; c¢) Comprobar actividades politicas
continuas durante dos anos anteriores a su solicitud de registro
y demostrar documentalmente que poseen lineamientos
ideoldégicos, normas reguladoras de su vida interna vy
denominacion propia y distinta de cualquiera otra asociacion o
partido. La Comisiéon Federal Electoral procurara mediante los
estimulos pertinentes que se desarrollen las asociaciones
politicas nacionales. (Ver articulos 50 a 55.)

f) La participacion ciudadana en los procesos politico -
electorales podra llevarse al cabo segun la Iniciativa, al través
de los partidos politicos con registro definitivo; de los partidos
politicos con registro condicionado y de las asociaciones
politicas.

La inquietud, por cierto justificada, de que wuna
condescendencia flexible en cuanto a los requisitos necesarios
para otorgar el registro a ese tipo de organizaciones, puede
causar la proliferacion de grupusculos ayunos de consistencia
ideoldgica y de responsabilidad politica, queda desvanecida al
ponderar cuidadosamente los preceptos legales invocados
cuyo contenido permite llegar validamente a la conclusion de
que las previsiones y medidas en ellos establecidas, si bien
propician, favorecen, estimulan, el nacimiento de verdaderos
partidos por su ideologia, su estructura y su organizacion, son
suficientes para evitar la consagracion o tolerancia del
aventurerismo politico.

g) Los articulos 35 y 56 a 67 de la Iniciativa especifican las
formas de union que los partidos o asociaciones pueden
adoptar para su participacion politica o electoral y que se
resuelven en: fusion, frentes y coaliciones.

Los convenios de fusion pueden ser celebrados por los partidos
politicos entre si, o entre éstos y las asociaciones politicas,
bien para formar un nuevo partido o para la subsistencia
fortalecida de alguno de los fusionados que conservara su
personalidad juridica y la validez de su registro. El convenio
aludido debe exhibirse para su inscripciéon en la Comision
Federal Electoral, por lo menos ciento ochenta dias antes de la
eleccion.

La constitucion de cualquier Frente sélo es licita mediante un
convenio en el que conste su duracién, las causas que lo
motiven y la forma en que ejercera en comun las prerrogativas
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concedidas por la Ley. La celebracién de ese pacto debe
comunicarse a la Comision Federal Electoral, que dispondra su
publicacion en el Diario Oficial. En este caso, los partidos
conservaran su personalidad juridica, su registro y, ademas, su
identidad.

Son posibles también vy, licitos, los convenios de coalicion entre
dos o0 mas partidos politicos para elecciones de Presidente y de
Senadores, asi como de Diputados segun los sistemas de
mayoria relativa directa o de representacion proporcional. Los
candidatos de las coaliciones se presentaran bajo un solo
registro o emblema.

Los votos que obtengan los candidatos de una coalicidn seran
para ésta, salvo cuando se convenga que los votos se
atribuyan a uno de los partidos coaligados.

En la eleccion para Senadores la coalicion podra ser total o
parcial; en la eleccion de Diputados por representacion
proporcional la coalicién sera para todas las circunscripciones
plurinominales; pero podra ser parcial en los distritos
electorales uninominales.

h) Por las funciones de interés publico que los partidos politicos
desempenan, la Iniciativa dispone que éstos cuenten con un
minimo de elementos para facilitar la difusion de sus tesis,
programas, actividades operativas y propiamente electorales.
De acuerdo con lo dispuesto en los parrafos tercero y cuarto
del articulo 41 Constitucional reformado, la Iniciativa sienta las
bases para las nuevas prerrogativas de los partidos, en la
inteligencia de que las modalidades, formas y requisitos que
deberan satisfacerse para su ejercicio, seran determinadas
mediante disposiciones generales por la Comision Federal
Electoral. Expuestas en forma sintética las prerrogativas son:

1. Acceso en forma equitativa y mensual a la radio y a la
televisién, dentro del tiempo que por ley le corresponde al
Estado en los canales de radiodifusion. El tiempo de las
transmisiones sera mayor durante los periodos electorales. El
material de los programas sera de la incumbencia de los
partidos y tendra preferencia dentro de la programacion
comprendida en el tiempo que corresponde al Estado.

2. Recursos para la elaboracion de sus publicaciones de
difusién tedrica o informativa (papel, impresién, distribucion,
etc.) pudiendo utilizar espacios en la publicacion que edite la
Comision Federal Electoral.
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3. Suministro durante las campanas electorales de elementos
de propaganda en favor de sus candidatos (carteles, folletos
locales, etc.).

4. Se conservan integramente las exenciones de impuestos y
derechos y las franquicias otorgadas por la Ley Federal
Electoral vigente.

i) La Iniciativa mantiene los organismos electorales reconocidos
por la Ley en vigor; pero la integracién de la Comision Federal
Electoral debera tener como Secretario a un Notario Publico en
ejercicio, designado de la terna que al efecto proponga el
Colegio de Notarios del Distrito Federal,y se aumentan de tres
a cuatro los comisionados integrantes de las Comisiones
Locales y de los Comités Distritales Electorales.

Se instituye el procedimiento de insaculacion para la
designacion de los comisionados que debera hacer la Comision
Federal Electoral, a fin de integrar tanto las Comisiones Locales
como los Comités Distritales Electorales.

Los partidos politicos, lo mismo los de registro definitivo como
los amparados por registro condicionado, tendran participacion
en estos organismos con un comisionado cada uno, pero el de
estos ultimos solo tendra voz.

El personal de las Mesas Directivas de Casillas (Presidente,
Secretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos),
seran designados por el Comité Distrital Electoral.

La Iniciativa revela positiva preocupacion por la pureza y
objetividad de la organizacion electoral. Se refuerza la actividad
del Presidente de la Mesa Directiva de la Casilla; se regula la
designacion de representantes estipulandose que los partidos
nombraran para cada casilla un solo representante para toda la
eleccion.

Los candidatos postulados por un mismo partido nombraran un
representante comun en las mesas de casillas y en las
Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales, pero los
partidos, en estos organismos podran acreditar el numero de
representantes generales que aquéllos tengan a bien
determinar.

Se organiza por ultimo un procedimiento para que la entrega de
los paquetes electorales, se lleve a cabo sin dilaciones.
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j) El articulo 49 de la Ley Federal Electoral en vigor, establece
en veinte fracciones las facultades y obligaciones de la
Comision Federal Electoral. El articulo 82 de la Iniciativa es
mas especifico, mas exhaustivo, mas completo; las precisa en
treinta y cuatro fracciones, acordes con la estructura general
que se propone tanto para las organizaciones politicas como
para los procesos electorales.

Por cuanto hace a las Comisiones Locales Electorales, los
articulos 84 al 88 de la Iniciativa vienen a ser correlativos de los
articulos 50, 51 y 52 de la Ley Federal Electoral vigente. La
innovacion se localiza en el articulo 89 de aquella que
establece que las Comisiones Locales Electorales con
residencia en las capitales designadas cabeceras de
circunscripcion plurinominal, tendran ademas atribuciones para
registrar concurrentemente con la Comision Federal Electoral,
las listas regionales de candidatos a diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional en la
circunscripcion plurinominal correspondiente; recabar de los
comités  distritales  electorales comprendidos en su
circunscripcion, la documentacion del computo de la votacién
por representacion proporcional plurinominal y enviar a la
Comision Federal Electoral la documentacién relativa a dicho
escrutinio.

Los articulos 90 a 102 de la Iniciativa, de dictados a los
Comités Distritales Electorales a sus facultades y obligaciones,
y a disposiciones complementarias, vienen a ser correlativos de
los articulos 59 a 64, 67, 52y 60, 72, 73 a 76 de la Ley Federal
Electoral vigente.

k) Al Registro Nacional de Electores, concebido como una
institucion con funciones técnicas para fines electorales,
dependiente de la Comisién Federal Electoral, se le asignan
elementos para llevar al cabo y mantener actualizada en forma
permanente la inscripcidon de los ciudadanos mexicanos y la
formulacion de los padrones electorales utilizando
procedimientos técnico - censales. Los articulos 111 a 113 de
la Iniciativa son correlativos de los articulos 77, 78 y 79 de la
Ley vigente. En los articulos 115, 116 de aquélla se establece
que el Comité Técnico y de Supervision del Registro Nacional
de Electores se integrara con tres representantes de las
entidades del Gobierno Federal que tienen a su cargo las
funciones de estadistica, informatica y de estudios del territorio
nacional y que debera asesorar a la Direccion del Registro
Nacional de Electores en los aspectos que sean de su
competencia y conforme a su reglamento interno; formular las
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listas de candidatos a insacular para integrar las Comisiones
Locales y los Comités Distritales Electorales; desahogar las
consultas que formule la Direccion del Registro Nacional de
Electores y coadyuvar en la actualizacion del padrén unico.

Previene la Iniciativa que el Registro Nacional de Electores se
administrara internamente y dispondra de sus recursos
materiales conforme a su Reglamento y que su Director queda
facultado para firmar los convenios que soliciten las
autoridades de las entidades facultadas por la Ley para poder
utilizar las credenciales permanentes de elector y el padrén
unico del propio registro, necesario para el desarrollo de los
procesos electorales, estatales y municipales.

Los articulos 117, 119, 120, 122 a 133, que reglamentan lo
relacionado con la inscripcion en el Registro Nacional de
Electores y la Credencial Permanente de Elector, son
correspondientes a los articulos 81, 82, 86 a 90, 92 a 97 de la
Ley Federal Electoral vigente, sobre idénticas materias.

Constituyen una novedad los articulos 134 y 135 de la
Iniciativa, que imponen al Registro Nacional de Electores la
obligacion de depurar permanentemente el Padréon Electoral,
suspendiendo este proceso exclusivamente del once de junio al
dia de la eleccion, facultandolo para dictar las medidas
extraordinarias que juzgue convenientes y sefalar los objetivos
precisos de la depuracion. Los articulos 136 a 140 de la
Iniciativa devienen correlativos de los articulos 83 a 85 de la
Ley en vigor.

La Iniciativa trata lo concerniente a las listas nominales de
electores en sus articulos 148 a 153, que son material del
capitulo Xll. Estos numerales corresponden a los articulos 98 a
104 de la Ley vigente.

I) El Capitulo XllI subdividido a las listas, la A integrada por el
articulo 154 y, la B por los articulos 155 a 163, trata de las
circunscripciones plurinominales y de las formulas electorales.

En el parrafo segundo del articulo 53 constitucional reformado,
se establece: que para la eleccion por el principio de
Representacion  Proporcional se crearan hasta cinco
circunscripciones territoriales.

La Iniciativa sigue la flexibilidad del texto constitucional y
dispone que la Comision Federal Electoral durante el mes de
enero del afo de la eleccion, decidird el numero de las
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circunscripciones plurinominales y de las curules que
corresponderan a cada una de ellas, asi como cual de las dos
formulas (de representatividad minima o de primera
proporcionalidad) habra de aplicarse, haciendo la publicacion
correspondiente. Esta es una prevision plausible de la
Iniciativa, porque esa flexibilidad permitira a la Comisién ir
adecuando los procedimientos que demuestren ser mas
idéneos en este nuevo sistema o tipo de eleccion.

Es conveniente sefalar que en el caso de legislaciones de
otros paises (Alemania) se mencionan las formulas de manera
escueta y su definicion y operatividad se dejan a los
ordenamientos reglamentarios. En otros paises, como Espana
por ejemplo, se llega al extremo de incluir en la Ley,
descripciones tan minuciosas que incluso recurren a los
ejemplos para hacerlas mas graficas y de ahi mas entendibles.

Las férmulas que contiene la Iniciativa se denominan como ya
se dejo anticipado: "Férmula de representatividad minima" y
"Férmula de primera proporcionalidad" son diferentes a las que
se aplican en otros paises donde existe el sistema de
representacion proporcional, por ello hemos dicho que la
Iniciativa hace aportaciones relevantes al Derecho Comicial
pues se han concebido como una solucién propia para una
situacion propia.

En efecto. En nuestro pais el sistema de la representacion
proporcional se implanta uUnicamente para los partidos
minoritarios, y por ello se ha tomado en cuenta que dentro de
éstos existen grandes diferencias en cuando a su fuerza. De
aplicarse las formulas concebidas y practicadas en otros
paises, los partidos minoritarios no obtendrian ni siquiera las
curules que podian lograr dentro de la vigencia del sistema de
Diputados de Partido.

Para el registro de las listas regionales de candidatos a
diputados por representacion proporcional, la Comision Federal
Electoral y la Comision Local Electoral competente, ademas de
los requisitos de elegibilidad previstos por el articulo 55 de la
Constitucion General de la Republica y los de esta Ley, exigira
a todos los partidos politicos que presenten las listas completas
de candidatos en todas y cada una de las circunscripciones
plurinominales acordadas por la propia Comisién Federal, para
el proceso electoral de que se trate. Asimismo, por los partidos
politicos deberan acreditar que participan con candidatos a
diputados por mayoria relativa por lo menos en 100 distritos
uninominales.
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El Capitulo XIV de la Iniciativa esta dedicado al Registro de
Candidatos, Formulas de Candidatos y Listas Regionales de
Candidatos. Salvo lo dispuesto por los articulos 166 u 167 que
se acaban de comentar, las disposiciones de los articulos 164,
165, 168 y 169 a 171 resultan correspondientes a los articulos
105 a 112 de la Ley vigente. El Capitulo XV trata lo relativo al
Registro de Representantes; el Capitulo XVI de los actos
previos a la Eleccion y de las boletas electorales; EL Capitulo
XVII de la Distribucion del material electoral a las casillas. En
estos capitulos integrados por los articulos 172 a 181, se
siguen los lineamientos estatuidos por los articulos 114 a 131
de la Ley Federal Electoral vigente.

m) El Titulo Tercero de la Iniciativa esta dedicado a la jornada
electoral. Se compone de cuatro capitulos relativos a la
instalacion de casillas electorales; a la votacién; al escrutinio y
a la computacion y a la libertad y seguridad juridica en las
elecciones. Se integran con los articulos 182 a 210 que vienen
a ser correlativos de los articulos 132 a 187 de la Ley vigente.

n) El Titulo Cuarto de la Iniciativa regula lo relativo a los
"Resultados Electorales". Se compone de cinco capitulos
rotulados: De los cOmputos en los Comités Distritales
Electorales; de los computos en las Comisiones Locales
Electorales; del Registro de Constancias de Mayoria y de las
Constancias de Asignacién Proporcional. Salvo la obligada
inclusion de las disposiciones relativas a : como debe hacerse
el computo en las elecciones de diputados por mayoria relativa
y, de la votacidon de las listas regionales de diputados electos
segun el principio de representacion proporcional, asi como de
aquéllas al procedimiento que observara la Comision Federal
Electoral para expedir a cada partido politico, las constancias
de asignacioén proporcional (articulos 219 y 220), el texto de los
articulos 211 a 218 es correlativo de los articulos 153, 155,
156, 158, 160, 163 y 164 de la Ley Federal Electoral en vigor.

i) El Titulo Quinto de la Iniciativa, rotulado "De lo Contencioso
Electoral" se integra con un Capitulo | para tratar lo "De las
Nulidades". Los articulos 221 y 222 que precisan cuando sera
nula la votacion recibida en una casilla, y cuando sera nula una
eleccién vienen a ser correlativos de los articulos 174 y 175 de
la Ley vigente.

En la Iniciativa, el articulo 223 determina, que la nulidad de una
eleccion unicamente podra ser declarada por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, cuando se decrete con
apoyo en la causal de que el candidato a diputado que haya
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obtenido constancia de mayoria relativa o de asignacion
proporcional en la eleccion respectiva, no reune los requisitos
de elegibilidad a que se refiere la Constitucidon y la Ley y que,
resolucién similar podra dictarse a juicio del Colegio Electoral
en los demas casos previstos en el articulo 222.

El Capitulo Il se intitula: "De los Recursos" y se compone de los
articulos 224 y 240. La concepcion de este capitulo revela el
propdsito de conferir las mejores garantias y salvaguardar al
voto publico, a los derechos de los partidos politicos, de sus
candidatos y de los ciudadanos. Se establece un régimen
sistematico de protestas, reclamaciones y recursos que son : la
inconformidad, la protesta, la queja, la revocacion y la revision y
el recurso de reclamacién que procede ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Es evidente la preocupacion por organizar el disperso sistema
de medios de impugnacion y de defensa que actualmente rige
en contra de las violaciones electorales. Ahora se definen y
desarrollan con precision juridica los diversos tipos de recursos
existentes, los actos y motivos por los que proceden; los
organos encargados de su recepcion, tramite y resoluciones
que deben pronunciarse. No se ha descuidado, en cuanto a su
formulacién, ninguno de los organismos o funcionarios
electorales que participan en las diferentes etapas del proceso
electoral, que pudieran incurrir en actos o acuerdos de caracter
violatorio de la Ley.

Los recursos quedan jerarquizados, desde la inconformidad
que procede contra actos del Registro Nacional de Electores y
que se podra interponer por ciudadanos, candidatos, partidos,
asociaciones politicas o sus representantes, hasta llegar a las
instancias del Colegio Electoral y de la honorable Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; ésta, conocera de las
determinaciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados al calificar la eleccion de sus miembros, mediante el
recurso aludido.

En el régimen de nulidades del proceso electoral, se distingue
la nulidad de votacion (que, cuando es trascendente afecta a
toda una casilla) y la nulidad de toda una eleccion fijandose un
sistema riguroso de las causales que puedan dar origen a cada
una de ellas; se establecen los requisitos para formular la
solicitud de nulidad; a quién corresponde hacerla valer, los
organos que se encargaran de su tramite y resolucion, y el
procedimiento especifico para cada tipo de nulidad.
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En rigor, las causales de nulidad de una eleccion, pueden dar
lugar en ultima instancia, el recurso de reclamacién ante la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por ello la Iniciativa
cuidé de disponer con meridiana precision, los motivos o
causas que pueden dar lugar a la nulidad como son, entre otros
la inelegibilidad del candidato que haya obtenido el triunfo; la
victoria en todo un Distrito, etc.

El rubro: "De lo Contencioso Electoral" es atinado. Se justifica
por la forma légica - juridica de su concepcion, pues contiene
todo un sistema de recursos y posibilidades de combatir actos
o resoluciones que conlleven de la minima a la mas grave
violacién.

El Capitulo Il del Titulo a examen esta dedicado a las
sanciones. Los articulos 241 a 246 siguen los lineamientos de
los articulos 188, 191, 189y 194, 192, 193, 197 a 204 de la Ley
en vigor. La Iniciativa en la materia que aqui se comenta,
dispone finalmente que la aplicaciéon de las sanciones, seran
impuestas sélo después de haber oido en su defensa a los
interesados, esto es, respeta la garantia constitucional de
audiencia; que cuando los actos sefalados en el capitulo
supongan la comisién de delitos previstos en las leyes penales
vigentes, independientemente de las sanciones indicadas en el
mismo, la Comisién Federal Electoral debera formular querella
ante la Procuraduria General de la Republica, a fin de que ésta
ejercite la accién penal que le compete, y que, cuando por
motivo de un proceso electoral o en relacion con éste, un
individuo realice una conducta que no sea de las previstas en
el presente capitulo pero si de las consideradas en la ley penal
como delito, las autoridades competentes intervendran en el
ejercicio de sus funciones. Los diputados integrantes de la
Comisién de Estudios Legislativos, Seccion Constitucional, y
los diputados que sin serlo intervinieron en el analisis y
discusion de la Iniciativa, sin dejar de reconocer sus aciertos
bondades; después del examen exhaustivo de todos y cada
uno de sus preceptos, pues ninguno escapd a esa operacion,
determinaron someter a la consideraciéon de esta honorable
Asamblea.”
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Ficha; 4

Fecha; 19 12 1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE)

Diario; 47 Legislatura; L

Resumen: En esta sesion se debate en lo general la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en la cual la posicidon
del PAN fue de denuncia respecto a la improcedencia de la Ley, y del
control del PRI sobres la Comision Federal Electoral.

La Ley se aprueba en lo general, con 164 votos en pro y 19 en contra.
EXTRACTO DE INTERVENCIONES
Diputado Guillermo de Carcer. (PAN);

“... ante la Reforma Politica propuesta por el sefor Presidente
de la Republica, Accion Nacional comparecié ante la Comision
Federal Electoral y manifestamos con toda claridad que el pais
exigia una Reforma Politica a fondo y no una simple
modificacion legislativa, que contemplara cambios de las
técnicas y las practicas electorales.

En esa oportunidad manifestamos: "Una Reforma Politica a
fondo requiere la modificacion de  disposiciones
constitucionales y de leyes secundarias, tanto para corregir
instituciones juridicas deficientes, como para constituir las que
se consideren necesarias, pero, ademas de estas
modificaciones legales, es indispensable modificar las bases
reales de sustentacion del poder, contrarias a todo sistema
democratico y suprimir practicas que, al margen de las leyes o
en contra de ellas, mantienen a grandes sectores de la
poblacién en un estado de sujecion al Gobierno, que se traduce
en votos cautivos y una serie de controles ilicitos, que vulneran
seriamente la libertad politica y facilita manipular las elecciones
y alterar sus resultados.

En términos de desarrollo politico de las sociedades, un
problema capital es el dificil logro institucional de la
transferencia pacifica del poder, sobre la base de Ia
representacion del consenso de la ciudadania. Ello implica la
aceptacion voluntaria del cambio en las personas encargadas
de tomar las decisiones que afectan a toda la sociedad y
coincidentemente, la clara opcibn de compartir las
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responsabilidades del poder de decision, de tal manera que las
minorias puedan ser mucho mas que fuentes de opinién, mas o
menos interesantes, mas o menos tolerada, instancias reales
de poder y alternativas viales de gobierno.

Por otra parte, es evidente que las facilidades que otorga la
iniciativa para el registro de nuevos partidos, tiende a fortalecer
al sistema y a legitimarlo, manteniendo la apariencia de
democracia. Ademas el sistema de representacion proporcional
en si mismo considerado, no significa ningun avance en el
desarrollo democratico de México, por cuanto que este sistema
como el de mayorias relativas, sera bueno o malo si se respeta
o no el voto, si no se sigue manipulando al electorado.

De acuerdo con la nueva Ley, resulta que los partidos politicos
no tienen la facultad de decidir si participan o no en un proceso
electoral, en virtud de que si no lo hacen en dos elecciones
consecutivas se cancelaria su registro y esto sefores
diputados, es un atentado a un derecho fundamental de todo
partido politico.

De acuerdo con disposiciones semejantes a la anterior, el
Estado fuerza a los partidos a participar con un numero minimo
de candidatos a diputados en toda la Republica y esta es otra
evidente limitacion de derechos fundamentales, porque cada
instituto politico debe tener el derecho absoluto para decidir
cuantos diputados y en qué lugares puede y quiere presentar
candidatos.

Agrava aun mas esta situacion la prohibicion contenida en el
articulo 18 del Proyecto de Ley, en el sentido de que no
pueden ser los mismos candidatos uninominales los candidatos
que se propongan para la eleccion de las circunstancias
plurinominales.”

Diputado Gil Rafael Oceguera Ramos. (PRI):

‘La Iniciativa de Ley, el Dictamen que la Comisién ha
elaborado sobre la Iniciativa de Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, evidentemente queda
caracterizado como un instrumento real para esa lucha politica
democratica, que todos debemos - con sinceridad y honestidad
-, emprender por el mejoramiento del pais.

La fraccidbn mayoritaria considera importante declarar, que en
efecto esta Ley persigue propdsitos validos para los intereses
que representamos en nuestro Partido y también esta Iniciativa
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de Ley, contiene principios que consideramos validos de
acuerdo con nuestras tesis y de acuerdo con nuestras doctrinas
y programas,

Esta Iniciativa de Ley, que ahora nos encontramos discutiendo,
es una Iniciativa que esta buscando ampliar los cauces de la
participacion politica de todos los mexicanos y todos sabemos
que esta Ley tiene su origen precisamente, tiene su explicacion
solamente, a través de un largo proceso de gestacion de que
se desarrollo, a partir de que el Presidente Lopez Portillo,
exhorté a todas las corrientes politicas y a todos los hombres
distinguidos de nuestro pais, a expresar sus distintos puntos de
vista, para lograr la implementacién de una Reforma Politica,
que hiciera posible que nuestro Estado de Derecho, se siguiera
manifestando los distintos puntos de vista de las distintas
corrientes de opinion y de las distintas ideologias del pais para
lograr un mayor desarrollo de nuestro pueblo y para lograr una
mejor unidad nacional.

Y es que debemos con honestidad aceptar que la experiencia
nos ha demostrado que los sistemas electorales
implementados para lograr la expresiéon. Es muy importante
que nosotros pensemos acerca de que este fue uno de los
motivos que inspiraron el nacimiento de esta Iniciativa de Ley:
lograr que la representacion nacional tenga una Constitucion
mas adecuada; lograr que todas las minorias puedan tener
acceso a la representacion nacional; establecer mejores
mecanismos para la representacion de todos los intereses y de
todas las ideologias que coexisten en el pais y nada mas
saludable para la Republica que la implementacion,
companeros diputados, de un pluripartidismo sano, maduro y
responsable que propicie la expresion auténtica de cada una
de las corrientes ideologicas que coexisten en el pais; que
haga posible que, dentro de un marco de legalidad aprobado y
renovado a través del derecho y a través de las leyes, se
expresen los distintos puntos de vista partiendo de la seguridad
de que seran respetadas sus iniciativas y de que sus tesis
seran validas para encontrar el mejor destino de nuestro pais.

No podemos nosotros calificar de retroceso a nuestra
democracia por el contenido que esta Ley sefiala, puesto que
pensamos que dentro de la Ley estan, precisamente en contra
de lo que han afirmado los representantes de Accidén Nacional,
establecidos caminos para lograr un mayor progreso
democratico, para encontrar una mejor expresion de la voluntad
popular, para regular la participacion de todos los Partidos
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Politicos en un marco de legalidad mas adecuado y mas
congruente con nuestra realidad politica.

A través de la Comision Federal Electoral, se podra vigilar la
participacion de los Partidos Politicos en los procesos
electorales, buscando que éstos se apeguen a todas las
normas contenidas en la Ley, pero de ningun modo pretende, a
través de las atribuciones que se le han conferido a la Comision
Federal Electoral, esta Ley tratar de intervenir en la vida interna
de los Partidos.

Como el Estado Nacional habra de ejercer sus funciones
rectoras de la economia para lograr un desarrollo mas
independiente, equilibrado y democratico y es precisamente a
través de la organizacién democratica del pueblo, precisamente
a través de la participacion organizada de los mexicanos,
debemos comprender con honestidad que un pais, que un
pueblo desorganizado no influye en las decisiones politicas, en
las grandes decisiones politicas que el Estado toma y es
precisamente ese objetivo el que nosotros quisiéramos valorar
muy altamente para que todos aqui reflexionando con
detenimiento, pudiéramos llegar a un acuerdo en lo esencial, la
aprobacion de esta Ley por considerar que persigue propdésitos
de organizacidon democratica del pueblo que nos permitan
renovar nuestras fuerzas para encontrar un mejor destino para
la nacion.

Queremos dejar claro, honorable asamblea, que el propdsito
fundamental de esta iniciativa, los objetivos de mayor
trascendencia social para el pais, deben ser comprendidos y
apoyados por las fuerzas mas democraticas y progresistas de
esta honorable Camara de Diputados, porque verdaderamente,
sinceramente, a través de la Ley, los representantes de esta
mayoria pensamos que habremos de encontrar cauces para la
expresion de las diversificadas corrientes de opinién, caminos
mas adecuados para el desenvolvimiento de los partidos
politicos, vias para lograr que el desarrollo econdémico,
independiente, nacional, articulado y democratico que
perseguimos, alcance su cabal expresion."

Diputado Jorge Garabito Martinez. (PAN):
‘Dos de las objeciones se ligan intimamente, Ila
anticonstitucionalidad y la odiosidad de la ley van intimamente

ligadas en muchos de sus aspectos. La Ley es
anticonstitucional porque rebasa, excede y con mucho, en
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algunos aspectos, el cauce constitucional. La Constitucion ya
ha sido reformada y esta aprobada, eso no esta a discusion; la
Ley que pretende reglamentarla, excede Ila norma
constitucional y por lo tanto la ataca y no debe ser aprobada.

Se cre6 un organismo que nosotros considerabamos un
organismo valido, valioso, por que era un organismo técnico,
juridico, ademas de politico como es la Comision Federal
Electoral con facultades técnicas juridicas y nosotros tenemos
mucho interés, en que la politica se desarrolla dentro de los
cauces juridicos y acudimos a la Comision Federal Electoral y
expusimos nuestras tesis y nuestros puntos de vista y dijimos
perfectamente esto es un 6rgano valioso, porque este 6rgano y
la Comision Federal Electoral, es una area en donde concurren
los partidos politicos y la Administracion General y es el area
I6gica donde la administracion escucha a los Partidos Politicos
y pueden entenderse y buscarse soluciones a los problemas
del pais, pero llega un momento en que la Comision Federal
Electoral, se atasca en discusiones estériles y no quiere
conceder absolutamente un apice de razon y dice el
comisionado de Accion Nacional; no es posible seguir
avanzando, no es posible seguir por este camino, no se da un
paso adelante, es inutil seguir en la Comisién Federal Electoral
y el Partido retira al comisionado en la Comisiéon Federal
Electoral.

Nosotros impugnamos el Colegio Electoral, o impugnamos
porque consideramos que no es el Tribunal adecuado para
examinar la validez de un proceso electoral, sobre todo porque
esta constituido por los mismos interesados, no solamente en
el resultado, si no por los autores de fraude cometido.

El sistema propuesto por la Ley a consideracion, el Dictamen
que propone su aprobacion, es antidemocratico, y representa
no solo un paso atras de la presente Ley. El sistema de los
diputados de partido, la Constitucion contemplaba la posibilidad
de un tope de 25 diputados a los partidos minoritarios, estando
registrados 3 partidos minoritarios, de tal manera que la misma
Constitucion estaba considerando la posibilidad de 75
diputados de minoria para los tres partidos, 75 diputados de
minoria en un Congreso de 196 Distritos Electorales.

Saquen la proporcion en un Congreso de 400 diputados, la
oposicion nada mas tiene el 25%. Quiere decir, entonces, en
términos relativos, significa un retroceso muy grande, porque,
ademas, estaban en formacion varios grupos con posibilidad de
acceder a la personalidad de partidos politicos, por lo menos

167



tres de ellos y si se hubiera seguido la misma linea, pues
habriamos tenido 6 partidos de oposicion con posibilidad de
150 diputados frente a 196 curules de mayoria.

Entonces el establecer un congreso de 400 diputados con 100
diputados de minoria nada mas, es en términos generales, un
retroceso. La Ley no sirve para nada. Bastarian dos articulos,
dos exclusivos articulos y nos evitabamos tantas discusiones.

Primer articulo, el 55, "...se dara toda clase de facilidades para
las asociaciones politicas". Saludable socialmente, estoy de
acuerdo.

Segundo. La Comision Federal Electoral, organizara las
elecciones. La Comision Federal Electoral dira cémo se divide
el pais, si es una o si son cinco; dira cuantos diputados le
corresponden a cada circunscripcion plurinominal y dira qué
sistema o qué férmulas seguir.

La ley sale sobrando, todo lo dira la Comisiéon Federal Electoral,
que todos sabemos que es el Secretario de Gobernacion.
Entonces, el Secretario de Gobernacién, arbitro absoluto en el
olimpo politico mexicano, dira como se van a celebrar las
proximas elecciones; sale sobrando toda la ley y todo el
articulado con este tipo de disposiciones.”

Diputado Eugenio Soto Sanchez. (PAR):

“Es necesario sefalar que, a nuestro juicio, a juicio del Partido
Auténtico de la Revolucidn Mexicana, la iniciativa de ley que
contiene el Dictamen no es contraria a la Constitucion, como se
ha dicho, ni esta fuera de ella, pues precisamente como Ley
secundaria debe reglamentar los preceptos basicos de la Ley
fundamental y tiene que observarse en su contenido, la
amplitud y claridad suficiente para reglamentar la norma basica,
sin dejar lagunas perjudiciales, que darian lugar a una indebida
e injusta interpretacion y aplicacion de la misma, para el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, la presente Iniciativa es
el fruto 6ptimo de toda una serie de esfuerzos compartidos de
muchas autoridades, partidos y gente en lo particular, que tiene
inquietud politica y fe en la democracia, y en especial, del
Presidente José Lopez Portillo, a quien lo inspira el mejor
propdsito y buena fe.
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Es por ello que la diputacion Parmista se pronuncia en favor del
Dictamen, que es congruente con la Iniciativa y su exposicion
de motivos.”

Diputado, Miguel Montes Garcia, presidente de la Comision de
Estudios Legislativos, (PRI):

“Yo creo que si hay una congruencia en Accion Nacional, la
congruencia de un partido que no sabe vivir su momento, que
se olvida de las lecciones de la historia y que ahora, como en
1964, viene a oponerse a un avance democratico, en aquella
ocasion a las diputaciones de partido, casi con los mismos
argumentos que ahora y negando la historia; sin embargo,
ahora todo mundo reconoce que las diputaciones de partido
fueron un avance en nuestro sistema democratico y en aquel
momento Accidn Nacional, con argumentos similares, se opuso
a ese avance, se opuso a esa democratizacidon del sistema, a
pesar de que luego lo usufructud.

Asi ahora, con esos argumentos viciados en su origen, quiere
oponerse porque le duele, le duele profundamente, sabe que
es verdad, que esta en riesgo su existencia porque las minorias
que no militan en Accion Nacional tendran voz, resonancia,
opiniéon en esta Camara de Diputados; por esa razén, Accion
Nacional en el fondo es por la que se opone a la aprobacion de
esta ley.

El articulo 41 entre otras cosas dice: "Los Partido Politicos
tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica Contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal libre, secreto y directo.

Es falso que la Comisiéon Federal Electoral, pueda hacer lo que
quiera y las Comisiones tuvieron cuidado en reformar algunos
articulos, suprimiendo la palabra "juicio”, cuando se senal6 que
las resoluciones de la Comisién Federal Electoral, no estan
sujetas a ningun recurso, no se pueden recurrir, pero
suprimimos la palabra "juicio" y en eso estuvimos de acuerdo
todos los que participamos en las discusiones, pero, ademas, la
Comision Federal Electoral no resuelve todos los problemas
electorales.
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Resuelve, como es logico, lo de los registros de partido, y es
l6gico porque la Comision Federal Electoral, y ese no sé si
tampoco sea un avance, que en lugar de resolverlo la
Secretaria de Gobernacion, lo resuelve ahora, en el Proyecto
de Ley, la Comision Federal Electoral, que, quiérase o no, en el
grado cualitativo que se desee, esta integrada por todos los
partidos politicos con registro o por todos los partidos politicos
con registro; pero no resuelve los problemas electorales
concretos respecto a candidatos.”

Diputado, Enrique Ramirez y Ramirez;(PRI):

“A mi juicio, lo fundamental de esta nueva Ley es que permite
como instrumento legal, con apoyo constitucional, abrir paso a
una nueva etapa en la historia politica del pais.

Esa nueva etapa es la de los grandes Partidos Politicos; es la
etapa en que la politica mexicana va a alejarse de las antiguas
luchas de tipo personalista, caudillista, y faccional, para
encuadrarse, como debe ser, en grandes organizaciones que
representen la opinién, la ideologia y los intereses de grandes
sectores del pueblo. Y esta no va ser una conquista menor,
sino una grandiosa conquista del pueblo mexicano.

La reforma constitucional y la nueva Ley van a rebasar, no la
Constitucion, sefior diputado Garabito; van a rebasar el cuadro
estrecho de cuatro partidos, uno de ellos muy vigoroso y muy
poderoso y los otros deébiles, en que se ha debatido en gran
parte la lucha politica nacional en los ultimos 30 anos, por lo
menos. “
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Ficha; 5

Diario; 49 Legislatura; L

Fecha; 20 12 1977

Ley Federa de Organizaciones Politicas y procesos Electorales
(LFOPPE)

Resumen: En la Sesién se discusion en lo particular los Titulos
Primero y Segundo, Capitulo | a Xll de la Ley, que contienen los
articulos del 10. al 153:

Los diputados del PRI, argumentaron a favor de los articulos a
discusion, y contestaron los cuestionamientos que los diputados de
oposicion manifestaban respecto a la Ley.

Votacion: Aprobado el articulo 18 por 172 votos 10 en contra, articulo
25 por 161 votos en pro y 17 en contra, el articulo 27 por 165 en pro y
17 en contra, articulo 44, por 174 votos a favor y 10 en contra.

Articulo 1°, establece garantiza al ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos, la organizacion y prerrogativas de
los partidos politicos y asociaciones politicas nacionales, vy
regula la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales ordinarios y extraordinarios que se celebran para
integrar los poderes Legislativo y Ejecutivo.

"Para obtener el registro condicionado al resultado de las
elecciones, el solicitante debera acreditar: primero, que cuenta
con declaracién de principios, programa de accion y estatutos
en los términos comprendidos del articulo 22 al 25 de esta ley".,

El articulo 18 objetado dice: "Los candidatos registrados a
diputados federales, para ser electos segun el principio de
mayoria relativa, no podran a la vez figurar en las listas
regionales para la eleccion segun el principio de representacion
proporcional”.

Este articulo es modificado quedando:
Articulo 18. Los partidos politicos, podran incluir en sus listas
regionales, el numero de candidatos a diputados federales por

mayoria relativa, que para cada eleccion fije, la Comision
Federal Electoral.
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Articulo 32, sefiala: "Para obtener el registro condicionado al
resultado de las elecciones, el solicitante debera acreditar:
primero, que cuenta con declaracion de principios, programa de
accion y estatutos en los términos comprendidos del articulo 22
al 25 de esta ley".

I. Que cuenta con declaracion de principios, programa de
accion y estatutos en los términos comprendidos del articulo 22
al 25 de esta Ley;

Il. Que representa una corriente de opinion, etc.

lll. Que ha realizado una actividad politica permanente durante
los 4 afos anteriores a la solicitud de registro, demostrada
mediante reuniones, congresos, asambleas u otros eventos
politicos o bien haber funcionado como asociacién politica
nacional, un afo antes de la convocatoria a que se refiere el
articulo 31.

La pide una fraccién IV , propone que deberan contar con un
comité nacional.

Este supuesto ya esta previsto por el articulo 25 también del
proyecto de Decreto que sélo contiene las reglas generales
para los requisitos que deberan llenar todos los partidos
politicos nacionales, segun reza el encabezado del Capitulo IV.

El articulo 24, dice: "El programa de accién determinara, en su
fraccidén IV : "Las funciones, obligaciones y facultades de sus
organos que cuando menos seran los siguientes:

1. Una Asamblea Nacional.

2. Un comité nacional u organismo equivalente que tenga la
representacion del partido en todo el pais.

Articulo 41, fraccion |: "Los Partidos Politicos son entidades de
interés publico. La ley determinara las formas especificas de
su intervencién en el proceso electoral". Otro articulo, articulo
54, primer parrafo: "La eleccion de los cien diputados segun el
principio de la representacion proporcional y el sistema de listas
regionales, se sujetara a las reglas generales siguientes y a lo
que en particular diga la Ley".
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EXTRACTO DE INTERVENCIONES

Marcela Lombardo de Gutiérrez, PPS; Saul Castorena
Monterrubio, PAR; Tomas Nava de la Rosa, PAN; Jorge
Garabito Martinez, PAN; Ramoén Garcilita Partida, PAN;
Eduardo Andrade Sanchez, PRI; Enrique Gomez Guerra, PRI;
Pericles Namorado Urrutia, PRI; Antonio Riva Palacio Lépez,
PRI; Enrique Ramirez y Ramirez, PRI; Venustiano Reyes
Lopez, PRI; Miguel Campos Martinez, PRI.

Diputado Saul Castorena Monterrubio (PPS), apoyo el articulo 1°:

“...Articulo 10. establece que la presente ley garantiza el
ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, la
organizacion y prerrogativas de los partidos politicos y
asociaciones politicas nacionales, y regula la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios que se celebran para integrar los poderes
Legislativo y Ejecutivo.

... Queremos decir que los partidos politicos nacionales al
convertirse en organismos de interés publico, también
establecen las condiciones paralelas en la Reforma Politica
para instrumentar las condiciones necesarias y participar
decorosamente en la actividad politica del pais.

Queremos hacer notar que el derecho a la informacion y el
financiamiento del desarrollo politico, quedan perfectamente
sefalados en esta ley al establecer que los partidos politicos
tienen acceso a la radio, a la television, a los medios minimos
elementales para poder participar en las contiendas
electorales.”

El diputado Jorge Garabito Martinez, (PAN); Cuestiono el articulo 18
respecto a que en el registro de los candidatos no podrian figurar en
los listados al mismo tiempo de mayoria relativa vy representacion
proporcional. Y denuncid que:

“... la ley viene a vigorizar al Partido del Gobierno, porque no
es cierto como decia el diputado Ramirez que estabamos
contemplando el fin de la hegemonia del PRI, cuando que
precisamente lo que estamos contemplando, es el
apuntalamiento de esa hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional.
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Dije yo ayer como objecion general, que la ley era
inconstitucional y anticonstitucional en algunos de sus
aspectos. Porque rebasa el ambito de la Constitucion. Y este
es precisamente uno de los casos, de los varios casos en que
la ley rebasa el ambito de la Constitucion.

Esta bien, hemos modificado la Constitucion y establecido el
principio de representaciéon proporcional para las minorias.
Textualmente el articulo 52 reformado y ya en vigor dice:

La Camara de Diputados, estara integrada por trescientos
diputados electos, segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y hasta cien diputados que seran electos, segun
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en  circunscripciones
plurinominales.

El articulo 18 es anticonstitucional porque rebasa el texto del
articulo 52 ya reformado; la incompatibilidad establecida con el
Proyecto a consideracion, no encuentra fundamento
constitucional ninguno y en consecuencia carece de base legal.
Por lo tanto, y concretamente, yo solicito de la Asamblea que
teniendo en cuenta el texto constitucional reformemos el
articulo 18 para quitar de este articulo la pretendida
incompatibilidad y establezcamos un texto legal acorde al texto
constitucional que no contempla ninguna prohibicion, ninguna
taxativa a los candidatos a diputados para figurar en las listas
plurinominales y en los distritos uninominales.

La Constitucion no lo contempla, la Ley no debe contemplarlo.”

Diputado Tomas Nava de la Rosa, (PAN): Propuso que se asentara en
la Ley la prohibicion del uso de los emblemas y colore de la Bandera
con fines partidistas, y la afiliacidn masiva y corporativa a los partidos
politicos, la propuesta fue rechazada. Y descalificé las fracciones | y Il
del articulo 25 de la iniciativa, la fraccién primera que establece una
denominacion propia y distinta a la de otros partidos registrados, asi
como el emblema y color o colores que lo caracterice o diferencie de
otros partidos politicos, todo lo cual debera estar exento de alusiones
religiosas o raciales.

“... no pueden ser, no deben ser usados exclusivamente por un

partido y mucho menos para propaganda electoral. Es injusto
que esos simbolos de la patria sean utilizados con fines
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partidistas, por que la patria no puede ser patrimonio exclusivo
de un partido, porque un partido solo es parte de México, no es
México entero, la patria es de todos los mexicanos.

Por lo que respeta a la fraccion Il y de este mismo articulo,
quiero mencionar a ustedes, quiero hacer destacar que esta
friccion Il no prohibe la afiliacibn masiva de los obreros y
campesinos a cualquier partido politico, y por qué nosotros
estamos en esta lucha de liberar a los obreros y campesinos de
esta esclavitud politica”

El diputado ratifica que el Articulo 27, referente a los requisitos para el
registro de partidos politicos no se modificd, ya que en los términos
comprendidos de los articulo 22 al 25 de la ley estaba el dispositivo
legal, que garantizaba el cumplimiento del articulo 32.
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Ficha; 6

Diario; 51 Legislatura; L

Fecha; 21 12 1977

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Politicas y  Procesos
Electorales, (LFOPPE)

Resumen: En esta sesion se discutieron en lo particular los articulos
de los capitulos: | al XlI: 19, 34, 35, 37, 41, 42, 43, 48, 49, Primer
Parrafo, Seccion A, Seccion B, Seccion C, Inciso D, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 66, 68, Fracciones | y lll, 70, 71, 73, 78, 81,
82, 86, 87, 94, 96, 97, Fraccién I, 101, 104, 110, 113, 115, 116, 120,
123, 129, 130, 134, 136, y 148; y los articulos de los capitulos: Xlll al
XVII que contienen los articulos del 154 al 220, 154, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 166, 168, 171, 178, 180, 181, 182, 184, 185, 187,
188, 189, 192, 193, 199, 200, 203, 205, 206 y 211.

Los articulos que se discutieron en esta sesion se refieren a
las; obligaciones y requisitos de las “organizaciones
condicionadas” para obtener su registro, las prerrogativas a los
partidos y su difusion en medios impresos, electronicos y otros,
los requisitos para el registros de las “asociaciones politicas
nacionales”, la conformacién del “Frente”, como una nueva
institucion politica y juridica, y la “Coalicion” como figura
especifica de unidad, solo valida en elecciones.

Las intervenciones de los diputados del PAN, Ramén Garcilita
Partida y Francisco Pedraza; respecto a los medios de
comunicaciéon masiva enajenantes del pueblo, convirtiéndolo en
facil victima de la publicidad comercial, distrayéndolo de los
verdaderos problemas que confrontaban los mexicanos.

EXTRACTO DE INTERVENCIONES

Miguel Hernandez Labastida, PPS:

"... El partido politico con registro condicionado al resultado de
las elecciones obtendra el registro definitivo cuando haya
logrado, por lo menos, el 1.5% del total en alguna de las
votaciones de la eleccion para la que se le otorgo el registro
condicionado".

Aqui viene la adicion: "En tal virtud, dichos partidos contaran
con 180 dias a partir de su registro definitivo, para cumplir con
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las obligaciones estipuladas en el articulo 43, fracciones lll, V,
VI'Y IX - continua el articulo - ... el partido politico - nuestra
adicion - con registro condicionado al resultado de las
elecciones, que no obtengan el 1.5%, perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece esta ley, pero el hecho
de que no tenga el registro definitivo, no tiene efecto en
relacion con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en
las elecciones segun el principio de mayoria relativa.”

Pericles Namorado Urrutia, PR:

“...La réplica es breve. Insisto en que no hay razén fundada
para las adiciones que propone el sefior Hernandez Labastida.
Los requisitos que establece el articulo 42, efectivamente son
breves, pero una vez que el voto popular, ha concedido mas
del 1.5% a favor del partido de registro condicionado, la
condicion suspensiva, ya no tiene objeto y deviene
automaticamente el registro definitivo y es asi obviamente,
tiene que tener todos los requisitos que para los registros
definitivos, que para los partidos de registros definitivos senala
la ley, por consiguiente seria incurrir en una insistencia
innecesaria porque ya viene el texto clarisimo de la ley.”

Votacion que desecha la adicién; Aprobado el articulo 34, por 155
votos en pro, por 15 en contra.

Se acepta la adicion al articulo 41 propuesta por el diputado Francisco
Javier Santillan Oseguera del PRI.

Articulo 41: "No podran ser funcionarios, comisionados ni
representantes de un partido politico:

|. Los funcionarios de los Poderes Judicial y Ejecutivo de la
Federacion, de los Estados y los funcionarios municipales."

Gonzalo Altamirano Dimas: Senor Presidente; PAN:

“...Articulo 41 de la reforma, que habla de que en los procesos
electorales, los partidos deberan contar con un minimo de
elementos en forma equitativa. Ya en esa ocasion habiamos
denunciado el intento de colar el subsidio a través de una
disposicion que no era clara y en esta ocasion, a través de esta
ley, estamos constatando que el subsidio se materializa para
transmitirlo a los partidos politicos.
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Estamos en contra de esta disposicion reglamentaria,
fundamentalmente por la congruencia que hemos de seguir con
el rechazo a un subsidio que en nada beneficia a los partidos
politicos y que si los perjudica; nosotros sostenemos todo lo
contrario a los que se admitié en las discusiones de la Reforma
Politica y en las que un diputado decia que no era cierto que el
subsidio denigrara a quien lo ofrece y ofendiera a quien lo
recibe; nosotros sostenemos todo lo contrario; si es denigrante
y ofensivo el subsidio directo a los partidos politicos.”

Diputado, José Ramirez Gamero. PRI:

“.. la fraccion lll del articulo 48, si establece un justo
equilibrio, que proporcionara de un minimo de elementos para
sus actividades encaminadas a la obtencion del sufragio, es
decir, esta prerrogativa se otorga a los partidos, no de
acuerdo con sus afiliados, de acuerdo con su actividad que
realicen podra tener mayor o menores recursos para realizar
una mayor 0 menor campana.

En suma, sefores diputados, estoy seguro, creo que ustedes
asi piensan, que las objeciones que ha hecho el Partido
Accién Nacional al articulo 48 y al 49 de la ley en discusion,
demuestra una vez mas su espiritu elitista que existe en ellos,
puesto que lo que se busca con esta ley, es otorgar un
minimo de igualdades a todos y cada uno de los partidos para
que podamos desarrollar todos y cada uno nuestras
actividades, encaminadas a crear conciencia politica en la
ciudadania; por ello, tomando en consecuencia la
benevolencia de estas prerrogativas, yo los exhorto, a los
partidos registrados, a los que estan por registrarse, que las
aprovechemos bien y correctamente, que salgamos a crear
conciencia; que salgamos a crear conciencia entre los
millones de mexicanos que estan sin partido, que no la
aprovechen los partidos que estan por llegar - desde ahora les
damos la bienvenida.”

Jesus Lujan Gutiérrez PPS:

“...Articulo 48, con sentido positivo, creemos que debemos
liberar a las empresas estatales de una serie de cargas
indebidas, como son las franquicias; nosotros estamos de
acuerdo, vemos con simpatia las prerrogativas que se
proporcionan a los partidos politicos, de ahi el por qué en el
sexenio pasado nosotros saludamos y defendimos
apasionadamente las reformas a la Ley Federal Electoral que
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establecia las franquicias postales, telegraficas, la
participacion nuestra como partido en la radio y la television y
otra serie de prerrogativas, pero, hoy estamos analizando una
nueva ley en la que también deben de tomarse en cuenta
nuevas cuestiones que se deriven de la misma ley.

Disfrutar de franquicias postales y telegraficas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones", sea
sustituido por el siguiente: "Articulo 48. Los partidos politicos
tendran las siguientes prerrogativas: V. Disfrutar
gratuitamente del derecho de envios postales y telegraficos,
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, mismos
que seran pagados por la Comision Federal Electoral”.

Eduardo Andrade Sanchez: PRI:

“...Contar, durante los procesos electorales -a los que
haciamos referencia, en las campanas - con un minimo de
elementos para sus actividades encaminadas a la obtencion
del sufragio". Existe en esta fraccion Ill, la misma razén de
fortalecer esa independencia partidista. "Gozar de exencién de
impuesto y derechos”

Y aqui yo me pregunto, con todo respeto para mis companeros
diputados de Accion Nacional ;qué no es la exencion, de la
que ya gozan, no es esa, si, claramente, una forma de
subsidio?, subsidio justificado por todas las razones que ya di,
pero subsidio al fin.

Dejar de pagar un impuesto, legalmente, licitamente, pero
dejarlo de pagar, es una forma de recibir un subsidio
indiscutiblemente; es dinero del pueblo, si, del pueblo
interesado en el desarrollo de su propia vida democratica.

Es preferible que el pueblo use su dinero para fortalecer su
democracia, que no sabe de dénde esta surgiendo dinero para
minar su democracia. Esto hay que tenerlo muy presente.

El pueblo tiene que asegurarse de que es su dinero, sus
recursos, su capacidad productiva la que sostiene su
democracia, sin que existan posibilidades de financiamiento
vergonzante, eso es lo que se persigue con esta legislacion,
gque me parece a mi uno de los puntos mas avanzados de la
Ley de Organizaciones Politicas y procesos Electorales.
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Ramon Garcilita Partida, PAN: (INTERVENSION, RESPECTO A LOS
MEDIOS DE COMUNICACION)

“...La fraccién Ill del articulo 48 dice: "Contar durante los
procesos electorales con un minimo de elementos para sus
actividades encaminadas a la obtencién del sufragio popular".

Como ven, sefores de la Comisién, se ha omitido
precisamente el elemento equitativo y ese elemento equitativo
va a ser en la medida en que los partidos politicos reciban los
recursos, durante los procesos electorales, para obtener la
voluntad popular. Por lo tanto, insisto, sefiores de la Comision,
debe agregarse el elemento de reparto en forma equitativa a la
fraccion 1l del articulo 48 del proyecto. Ahora paso a referirme
al articulo 49.

Voy ante todo también a examinar dentro de un riguroso criterio
constitucional, la forma en que se plantea el articulo 49,
principalmente en la Seccidn B, inciso a), en este inciso a) de la
Seccion B, se habla de los recursos o de los elementos
materiales que otorgara el Estado a los partidos politicos, para
la edicibn de las publicaciones que se establecen como
obligatorias en la ley, esto es una forma permanente y desde
luego el establecimiento de la forma permanente, ya rebasa el
ambito constitucional y no debemos sola y exclusivamente fijar
nuestra atencion a justificar desbordamientos de los cauces
constitucionales, por afirmaciones demagodgicas, sino que
debemos realmente mantener como legisladores, un respeto a
la Constitucién y si la Constitucion limita exclusivamente el
otorgamiento de los elementos materiales a los partidos
politicos solo en los procesos electorales, no hay ninguna
razon por la cual estos elementos se otorguen en forma
permanente para el cumplimiento de las obligaciones de las
publicaciones que deben hacer los partidos politicos. Al
debatirse el articulo 41 de la Constitucion, dentro del contexto
reforma politica, la diputacién de Accion Nacional expuso con
toda claridad su tesis respecto a los subsidios.

Esto es perfecto en teoria, de que los partidos politicos puedan
contar con elementos, pero si reitero que es indispensable
cuestionar, dado nuestro sistema politico de corrupcion, de que
el subsidio material a las organizaciones politicas, corrompe,
que en tal virtud, hemos nosotros elevado a rango
constitucional la corrupcion, la corrupcion que hara que los
partidos politicos se desnaturalicen en sus funciones, que
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pierdan su voluntad, que queden sujetos a la voluntad del
Estado.

Estoy pensando en el sistema mexicano, en este sistema
politico, que constantemente es cuestionado y es criticado, no
por el Partido de Accion Nacional, por los sefiores periodistas;
por todos los 6rganos de difusion. Esa es la razén por la cual
Accién Nacional se opone al sistema de subsidios.

Ahora, ¢4cual es la finalidad de los elementos que otorga el
Estado?, ya conforma al articulo 41 constitucional reformado,
es una finalidad que inquieta, que indudablemente inspird la
Reforma Politica.

Porque el Estado no encuentra otra manera de resolver el
terrible problema econdémico, mas que de ir encausando todas
esas explosiones de disidencia que sienten en carne propia,
como otras veces lo he expresado, las causas de un desastre
politico ocasionado por la torpeza como se ha manejado la
economia.

En el presente sexenio, oimos hace pocos dias un debate, en
el que se impugnaban fraudes, en el que se reclamaba
precisamente en que el Partido Oficial siguiera empenado en
mantener el control politico del poder, y por otra parte, al darse
cuenta de las elecciones en Puebla y en Michoacan y en
Tamaulipas, etc., la prensa nacional también hablaba del
escaso numero de electores que fueron a sufragar; asi hay
abstencion, pero ¢ por qué hay abstencion?

Porque ustedes, sefiores diputados de la mayoria, han
corrompido la vida publica de México mediante un sistema
electoral que se mantiene contra la voluntad popular, en donde
el voto se manipula y en donde los partidos politicos no
concurren en igualdad de condiciones al juego electoral.

Esa es la causa, ese es el motivo del desaliento del pueblo y
no hay que buscar otro; es necesario, sefiores diputados, de
recursos materiales para obtener una votacién popular; es
necesario abrir verdaderamente cauces a que México sea un
auténtico pais democratico y en este aspecto siento la
satisfaccion de que mi partido, durante los 39 afios de vida de
luchar abiertamente por estos ideales, tom6é como bandera,
como principal meta de su actividad, lo que expusieron Manuel
Gbémez Morin y Efrain Gonzalez Luna, el rescate de la politica
en su valor ético, en su valor alto de cultura para despojarla de
toda la corrupcion, de todo el asco que causaba al pueblo de
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México y que eran los motivos principalmente también para la
abstencién y Accion Nacional ha logrado rescatar ese aspecto
de la politica, y ha logrado formar una unién publica vigorosa.

La obtencién del voto no la vamos a obtener mediante la
entrega de despensas que vienen de la CONASUPO, no la
vamos a obtener por medio de regalos, por medio de la
corrupcion, la vamos a obtener a base de un programa realista,
politico, de principios, de doctrina, que sea acorde con el
sentimiento del pueblo. Estas son las razones, sefiores
diputados, por las cuales rechazamos el articulo 49 del
proyecto. “

Francisco Pedraza Villarreal: PAN (ITERVENSION, RESPECTO A
LOS MEDIOS DE COMUNICACION)

“...Accion Nacional siempre se ha manifestado en contra de
esas prerrogativas o subsidios que favorezcan la corrupcion, la
prostitucién de los partidos politicos; estamos en contra de
todos aquellos subsidios, o todas aquellas prerrogativas que
signifiguen un acrecentamiento patrimonial de los partidos,
como podrian ser locales, como podrian ser la propaganda, en
este sentido no hay incongruencia en que nosotros no
aceptamos, porque no estamos aceptando nada, sino estamos
utilizando un derecho que es de toda la sociedad que es el
derecho al espacio y al tiempo y que la utilizacién de dicho
derecho de ninguna manera pone en peligro la dignidad de
quien haga uso de es derecho.

Del articulo 49 seccién A) en contra porque consideramos,
como ya lo dije, que todos los partidos tenemos derecho al uso
del radio y la televisidn; sin embargo en la seccidén A) del 49 se
pretende reglamentar dicho derecho.

Hace unos meses, se llevo al rango constitucional el derecho
de la informacién y todos esperabamos que esta Ley hiciese
una reglamentacion pormenorizada del derecho a la
informacion en materia politica y resulta que simplemente el
articulo 49 seccion A) deja en manos de la Comision Federal
Electoral todos los problemas relativos a la reglamentacion del
derecho a la informacién en materia politica, como si la
Comision Federal Electoral no tuviese ya en exceso facultades,
todavia se le afiaden otras de caracter técnico y profesional
que por su propia naturaleza, la Comision Federal Electoral, no
puede tener.
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En este sentido, nosotros proponemos que la seccion A) del
articulo 49 diga lo siguiente: "ElI derecho de los partidos
politicos consagrado en la fraccion | del articulo 48, se
ejercitara de acuerdo con el reglamento para el ejercicio del
derecho a la informacion en materia politica que en su
oportunidad se expida.

El dictamen ni siquiera contempla los elementos mas
importantes que tendrian que ser tomados en cuenta. Nada
nos dice, por ejemplo, sobre la manera de operar un
mecanismo de censura, que necesariamente tiene que existir,
pues de lo contrario el medio de comunicacion podra ser
vehiculo de falsedades, de desorientacion, en fin, se corre el
riesgo de convertirlo en un elemento deseducativo del pueblo,
lo cual reviste extrema gravedad si consideramos la naturaleza
politica del contenido del mensaje.

Nada nos dice el dictamen respecto a estudios previos
realizados por profesionistas de la comunicacion respecto al
destinatario de los mensajes. En efecto, el pueblo mexicano
hasta la fecha, nunca ha tenido la posibilidad de una educacion
politica a través de los medios masivos de comunicacion a
menos que se le diese tal categoria a los programas de radio y
television que ultimamente se han elaborado con motivo de las
elecciones mas recientes, pero en general podemos afirmar
que los medios masivos de comunicacion han considerado al
pueblo de México como un menor de edad, al cual se convierte
en facil victima de la publicidad comercial y de la enajenacion,
que por diversas maneras logra distraer al pueblo de los
verdaderos problemas que confronta.

De esta manera se ha imposibilitado el verdadero derecho a la
informacion, pues la mayoria de la poblacién no cuenta con los
elementos para tomar decisiones, que serian de gran
importancia para México pero que al Gobierno y a los grandes
intereses econdmicos, por razones obvias, les conviene que el
pueblo no decida o bien, que aplace su decisidon hasta tener
elementos objetivos de juicio.

Asimismo no existen o cuando menos no conocemos de la
existencia de evaluacion de los efectos que se van a producir
en la sociedad, pues el hecho de que los partidos tengan
acceso a los medios no garantiza un beneficio para el grupo
humano al que se dirigen, ya que podemos considerar que el
auditorio puede ser dafiado tanto por ausencia de informacién
como por exceso de la misma.
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Si el derecho a la informacibn se ejerce de manera
responsable, se van a producir efectos positivos que de alguna
manera técnica deben ser valorados, en cambio el ejercicio
irresponsable de la difusion de mensajes sin ningun control,
puede producir efectos negativos que si no son detectados a
tiempo y debidamente evaluados, provocaran dafos
irreversibles.

En efecto, el uso indiscriminado de los medios puede acelerar
fendbmenos sociales, tales como, el escepticismo, Ila
desesperacion, que en un momento determinado podrian
provocar el estallido violento de las inconformidades sociales,
en esta hipotesis, la apertura democratica que todos deseamos
para México, no sélo se veria frustrada, sino que facilitaria el
advenimiento de un régimen mas represivo.

El pueblo de México tiene derecho a conocer si existen los
mecanismos idéneos para una correcta evaluacion de los
efectos producidos por los mensajes emitidos por los medios
masivos de comunicacion.

El derecho a la informacion conlleva grandes responsabilidades
que el dictamen ni siquiera se preocupa en considerar. Para el
dictamen, el derecho a la informacion se reduce al derecho de
los partidos a utilizar el instrumento.

El derecho a la informacion debe ser implementado mediante
estudios técnicos adecuados, pero sobre todo, desarrollado
sobre unos sanos principios de filosofia social, respecto a lo
que es el hombre, la sociedad, la comunicacion y el papel de
los medios masivos.

El derecho a la informaciéon tiene su fundamento ultimo en la
necesidad del ser humano de contar con medios de reflexion
suficientes para ejercitar responsablemente su racionalidad; si
no cuenta con los elementos de juicio o bien los considera
insuficientes, entonces, decidira no decidir o aplazar la
decision, lo que en ultima instancia implica renunciar al ejercicio
de la racionalidad, para beneplacito de los que prefieren que el
pueblo se mantenga pasivo frente a los problemas e injusticias
que tiene que soportar.

En este sentido, la ausencia del derecho a la informacion,
propicia la deshumanizacion del grupo social.

En virtud del desarrollo de las sociedades, el hombre tiene que
contar cada vez mas con mas y mejores fuentes de
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conocimiento confiables, respecto a su destino individual y
familiar; en ciertos casos le es suficiente el uso normal de la
inteligencia que le permite obtener conclusiones, a partir de las
optaciones de induccion y deduccion.

Asimismo cuenta el hombre con la experiencia sensible,
externa e interna, que es otra valiosa fuente de conocimiento,
pero el hombre moderno requiere de un gran numero de
informacion que no puede obtener, ya sea porque los hechos
suceden en un lugar en donde €l no se encuentra o bien
porque acontecieron en un tiempo anterior o bien por ambas
circunstancias.

En todos estos casos, existe una fuente invaluable de
conocimiento que es el testimonio que trasmiten aquellos
testigos que se encontraban en el lugar y en el tiempo donde
sucedieron los hechos. Con base en estos testimonios, el
individuo puede tener acceso a la verdad y en consecuencia,
determinar su conducta responsablemente.

El testigo que alimenta los medios masivos de la comunicacion,
necesita contar con la credibilidad del receptor del testimonio.
El derecho a la informacion tiene sentido cuando el que recibe
el mensaje constata en una vivencia personal, la veracidad del
mismo.

El derecho a la informacion no puede existir si el receptor
constata, también por medio de una experiencia personal, que
el testigo no fue fiel, puesto que mintié al informar lo que no
sucedié o presentd una verdad a medias, o bien, prefirié callar
lo que acontecio.

En este caso, ni el periddico, ni la radio, ni la television, ni
ningun otro medio, tienen otro sentido que el de ser serviles
instrumentos al servicio del poderoso. Accién Nacional senala
que en lo general los medios masivos de comunicacion en
México carecen de credibilidad y que mientras ésta no exista, el
derecho a la informacion no pasara de ser un enunciado en el
texto de la Constitucion.

Para concluir, nuevamente insistimos en que estamos en favor
del acceso de los partidos a la radio y a la television, e
insistimos en la necesidad de que existan las condiciones de
posibilidad para hacer realidad este derecho a la informacion
del pueblo de México.
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Asimismo, cumplimos el deber de advertir al Gobierno y al
pueblo de México de los peligros que se vislumbran en el
supuesto de que los mensajes se manejen en forma superficial
e irresponsable.

La educacion en materia politica, que se pretende lograr por
medio de este derecho, necesariamente tiene que ser profunda
y critica, pues de lo contrario, la pretendida educacién politica
manejada en forma irresponsable y superficial, lo unico que va
a provocar es el agravamiento del caos social que hoy vivimos,
mismo que es consecuencia logica de un régimen que ha
propiciado que los mexicanos carezcan de los medios
suficientes para ejercitar su racionalidad.

El derecho a la informacién es un derecho de todos los
mexicanos, no tan sélo del Partido oficial o de diputados que
cuentan con un periodico a su servicio, para transcribir sus
discursos.”

Victor Manuel Carrasco, PPS:

“...Reforma Politica contiene, en el hecho de que los medios de
comunicacion masiva, al ponerse al alcance de todos los
partidos politicos, habran de cumplir con un deber que han
soslayado, que es el de la orientacién civico - politica del
pueblo y ello habra de constituir, por sus frutos, uno de los
mayores logros de la Reforma Politica.

El espiritu de la reforma politica en su sentido mas, amplio, es
impulsar por medio de ellos, la difusién de interés econdémico,
social y politico de ambito nacional, proporcionando la
participacion de los partidos politicos, las instituciones
culturales y las organizaciones sociales.

Estos medios de comunicacion se convierten asi en canales a
través de los cuales las diversas clases sociales, por medio de
sus representantes ideoldgicos y politicos, expresan sus
concepciones de clase al resto de la sociedad, y esta
posibilidad enriquecera la vida democratica del pais y
fomentara la conciencia critica del pueblo en torno a los
grandes problemas nacionales e internacionales.

"El hecho de que los partidos puedan disponer de manera
permanente de tiempo en la radio y en la TV para difundir sus
ideas, programas y opiniones, y no unicamente durante los
periodos electorales, no sélo tiene el propdsito de hacer llegar
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sus mensajes a amplios nucleos de la poblacion ubicados en
todo el territorio nacional, sino que, con esta disposicion, se
habra dado un paso muy importante para dar plena vigencia al
derecho a la informacién, establecido en nuestra Carta
Magna..."

Pero también es innegable que en la disposicion de estos
recursos, establecidos como derecho de los partidos politicos,
debe regir una norma de equidad en todos los casos para que
se vaya logrando un equilibrio entre ellos y las diferencias no
se establezcan unicamente por los recursos; para que se llegue
a verdaderas confrontaciones ideoldgicas, sin recurrir a
posiciones ventajosas. Por ello es que presentamos sencillas
pero importantes modificaciones al articulo 49 del Proyecto de
Ley, cuyo Dictamen discutimos en lo particular, en sus
secciones B y C, los cuales proponemos queden en la forma a
continuacion expresada:

Articulo 49: La redaccion queda igual.
Seccion A: Radio y Television. Queda igual.

Seccion B. Publicaciones. El inciso a) queda igual. El inciso b)
se propone: "Los partidos politicos podran utilizar, en forma
equitativa, espacio en la publicacion que edite la Comision
Federal Electoral, en la que insertaran articulos, ensayos y
cualquier otro material informativo de su interés."

El inciso ¢) queda igual. Se propone el agregado de un inciso
d): "Los numeros de la publicacion de la Comision Federal
Electoral que posean mayor interés politico deberan ser
editados como suplementos que se difundiran en las
publicaciones de mayor circulacién nacional."

Seccion C: Campanas Electorales y Propaganda. Inciso a):
"Una vez efectuado el registro de candidatos, cada uno de los
partidos contara con un numero minimo, equitativo, de carteles
y folletos, para que el electorado tenga la informacion basica
sobre las personas postuladas. ElI cartel contendra
denominaciones, emblemas, color o colores, lema y nombre del
candidato. El folleto dara a conocer sus datos biograficos e
ideario que sustente".

Inciso b): "En cada Distrito Electoral uninominal, la Comisién
Federal Electoral reservara espacios para colocar bastidores y
lamparas en las que se fijara, conjunta y equitativamente, los
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carteles de los partidos politicos contendientes a que se refiere
el inciso anterior."

Inciso c), igual.

Inciso d): "Los candidatos seran auxiliados en la realizacién de
sus recorridos electorales; otorgando la licencia respectiva, con
goce de sueldo, a los candidatos, desde el momento del
registro, hasta el dia de la votacion".

Incisos e), f) y g): iguales.

Esperamos que estas sencillas modificaciones que
proponemos, también a juicio de esta honorable Asamblea y de
las Comisiones, mejoren el texto original.”

Eduardo Andrade Sanchez PRI:

“ ...Creo que aqui hay un error de apreciacion; lo que regula la
Iniciativa de Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, no es la adicion al articulo 6o. Constitucional
relativo al derecho a la informacién, lo que regula la ley es el
parrafo 30. del articulo 41 reformado; no estan aqui a discusion
las caracteristicas del derecho a la informacién, tengo la
impresion de que esto fue una franca desviacion del debate en
lo particular, no es el momento ni el lugar para discutir lo
relativo al derecho a la informacion, aqui estamos simplemente
viendo cédmo ha regulado la Ley el parrafo 3o. del articulo 41
reformado.

Otra argumentacién hecha en contra de la seccion B del
articulo 49, respecto a que el otorgamiento permanente de
medios para las publicaciones rebasa el marco constitucional,
me parece totalmente infundado, el articulo 41 dice: "Los
partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente,
de los medios de comunicacidon social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley".

Las publicaciones, senor diputado Garcilita, sefiores diputados,
son también medios de comunicacion social, no confundir a los
medios electronicos de comunicacion, con todos los medios de
comunicacion social.

El desarrollo de la seccion "B", relativa a publicaciones, se

refiere también a un medio de comunicacion social, el cual esta
garantizado en forma permanente, por el parrafo cuarto del
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articulo 41 constitucional. Asi pues, esto debe quedar tal y
como esta, no hay tal inconstitucionalidad en el otorgamiento
de facilidades para publicar escritos por parte de los partidos,
consagrado en la Seccién "B" del articulo 49.

Yo quisiera pedir concretamente, primero que se declare
suficientemente discutido; segundo que se acepte la
modificacién de la fraccion lll, incluyendo la expresion "en
forma equitativa" - fraccion Ill del articulo 48- y que se acepte
también la modificacion propuesta a la Seccién C del articulo
49 que propuso el diputado Victor Alfonso Maldonado.”

Se aprobo el articulo 48, con la adicién aceptada, por 161 votos en pro
y 16 en contra y el articulo 49 con la adicion propuesta, por 164 votos
en proy 16 en contra.

Marcela Lombardo de Gutiérrez, PPS:

“...Ley dice en el articulo 51: "que contribuyan al desarrollo de
una opinion politica mejor informada y con mayor densidad
ideoldgica".

Los intereses que tendran esas asociaciones seran meramente
de una actitud de oportunismo politico, para el caso de las
elecciones.

El articulo 52 dice: "La candidatura propuesta por la asociacion
politica nacional al partido politico, sera registrada por éste y
sera votada con la denominacion emblema - color o colores de
dicho partido".

Esto quiere decir que las asociaciones politicas tendran como
objetivo buscar la postulacion de alguno de sus miembros por
algun partido politico, sin comprometerse a aceptar los
principios, estatutos y disciplina de ese partido; luego entonces
no son personas que actuen realmente con un interés de
mejorar la conciencia politica, de contribuir con su experiencia,
con sus conocimientos a ese desarrollo, simplemente estan
actuando por intereses meramente personales y oportunistas
repito.

En el articulo 53, los requisitos que se solicitan para la
constitucién de estas asociaciones, realmente son minimos;
unica y exclusivamente se piden 5 mil miembros, y cualquier
organizacion de tipo social puede reunir esos miembros cuando
existen en todo el pais, ya sean de profesionales, de jovenes,
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de estudiantes, o algun sindicato nacional que no quiera
participar, que sus componentes que no quieran afiliarse al
partido que responda a sus intereses, podran formar una
asociacion para poder participar y obtener diputados dentro del
partido que les va a servir de aval, que los va a proteger y que
los va a hacer avanzar dentro del sistema politico de México.

También se dice en el articulo numero 55 que la Comision
Federal Electoral propiciara, estimulara, el desarrollo de las
asociaciones politicas.

En consecuencia, por estas consideraciones, creemos que la
formacion o la creacion de la figura juridica "asociacion
politica", le da personalidad a una serie de gentes que van a
agruparse simplemente para obtener beneficios personales.

En consecuencia, la fraccidon parlamentaria del Partido Popular
Socialista cree que esta figura debe desaparecer del proyecto
de Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
porque propicia la simulacion politica, propicia el manipuleo de
éstas por parte de algun partido politico, propicia también la
fragmentacion de los partidos politicos fundamentalmente los
de la clase trabajadora, y ademas, cosa que es muy
importante, contradice el espiritu de la reforma al articulo 41
principios, estatutos y disciplina de ese partido; luego entonces
no son personas que actuen realmente con un interés de
mejorar la conciencia politica, de contribuir con su experiencia,
con sus conocimientos a ese desarrollo, simplemente estan
actuando por intereses meramente personales y oportunistas
repito. “

Juan Madera Prieto, PRI:

“...Esta Ley al encauzar y fijar puntos de referencia para que
los partidos politicos sean verdaderamente nacionales, toma en
cuenta que existen corrientes de opinion que realizan
actividades politicas, corrientes que llegan a aglutinar a veces
miles de ciudadanos, sin llegar a tamafos que les permitan
convertirse en partidos politicos.

Es saludable que las asociaciones politicas nacionales existan
como tales y mejor todavia que la Ley les dé existencia juridica,
porque su razon de ser esta en su misma existencia y para
quienes vivimos en provincia el que las corrientes de opinién
que llegan a ser regionales, logren adquirir formas, seran un
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motivo de practica mas seria, mas responsable y menos
circunstancial.

No hay razén en decir que las asociaciones politicas
nacionales constituidas de acuerdo con la Iniciativa que
discutimos y definidas en el articulo 50 de la misma, vengan a
constituir de hecho el debilitamiento de los partidos politicos
nacionales registrados.

Por su parte, con toda claridad, se asienta en el articulo 50 del
dictamen que para complementar el sistema de partidos
politicos, asi como para discutir ideas y definir ideologias, los
ciudadanos podran agruparse en asociaciones politicas
nacionales, en los términos de la presente Ley.

Como se comprendera, la garantia de asociacion politica es
sefalada y protegida por la propia Constitucion. y lo que hace
la ley que discutimos, es reconocerle personalidad a fin de que
puedan irse preparando para transformarse conjunta o
separadamente en partidos politicos, que es el fin primordial de
la Iniciativa.

En otras palabras fortalecer el régimen de partidos politicos en
el pais, como una de las bases fundamentales del desarrollo
democratico de México.

Lo que realmente hace la Ley, es encauzar la garantia politica
de libertad de Asociacion de los ciudadanos mexicanos, para
fines politicos electorales.

La garantia de asociarse libremente que expresa, el articulo 9o.
Constitucional.

El propio Articulo 53, sefiala los requisitos que se deben de
cumplir para que una Asociacién Politica Nacional obtenga el
registro como Asociacidén Politica Nacional que, desde luego
son menores que los exigidos a los Partidos Politicos
Nacionales en mi concepto, la esencia de estas disposiciones
que discutimos, se debe buscar en los propdsitos de dar
facilidad y estructura a las diferentes corrientes ideolégicas que
existan o puedan existir por minoritarias que éstas sean.

Todos los partidos politicos corren el riesgo de que parte de su
membrecia se segregue y forme por su parte una asociacion
politica, esto sera un problema interno que en nada contradice
al sistema de partidos politicos, mas, bien obliga a una
militancia efectiva y de conviccion y a una democratizacion real
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entre los mandos politicos y la base; podria decirse que esta
posibilidad de separacion de algunas corrientes de opinion que
no se encuentren muy de acuerdo con el comportamiento de
los dirigentes politicos de algunos partidos, hace mas
democratica la expresion de la voluntad ciudadana y a la postre
viene a democratizar el funcionamiento de los partidos a través
del dialogo con todos sus miembros y del convencimiento.

Ademas, es un hecho que existen agrupaciones politicas que
formalmente militan en partidos nacionales registrados pero
que luchan por conservar una cierta independencia, en estos
casos la Ley viene a facilitar una vinculacion mas efectiva
dentro de los procesos electorales mediante convenios de
incorporacion al partido politico al que pertenecen y evita las
contradicciones en la postulacién de candidatos.

Creemos que efectivamente el sistema de partidos se
complementa con el reconocimiento de las asociaciones
politicas nacionales, en beneficio de la expresion democratica y
del respeto a la voluntad ciudadana.

Es preferible en todo caso, un exceso en la libertad de
asociacion politica a que por el prurito de pulverizarla la
impidamos de cualquier manera.”

Se aprobaros los articulos 1, 19, 32, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y
57, por 172 votos a favor y 11 en contra.

Eduardo Andrade Sanchez, PRI:

“...La duracion que exige la Ley, bien puede ser indefinida,
como sucede con las asociaciones civiles o las sociedades
mercantiles; se prevé la duracion como indefinida, y ya se sabe
que la voluntad de los partidos al constituir el Frente, es que
éste exista durante todo el tiempo que pretendan o que puedan
mantener esa unidad de lucha y de accién.

Ahora bien, la forma en que se convenga el ejercicio de las
prerrogativas, es muy importante como garantia para los
propios partidos politicos; el partido puede actuar fuera de este
marco legal, si lo desea, nada lo prohibe, nada lo impide, pero
para que pueda como Frente, o sea, unido a otros partidos,
ejercer sus prerrogativas que la ley le marca, a ese frente
constituido, se requiere que exista una constancia formal, esto
es, una garantia para los partidos; si dos partidos o tres
coinciden en formar un Frente y en sostener una actividad, una
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lucha politica no electoral, el hecho de que cumplan con estas
formalidades viene a constituir una garantia para ellos mismos,
de como ejerceran sus prerrogativas que la ley les otorga.

Creo, pues, que no hay una oposicion de fondo en esto; el
Frente ya aparece como una conquista de la ley, como una
nueva institucién politica, juridica, consagrada en nuestra Ley
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, y que
exige requisitos formales que son importantes para los propios
partidos.

Si ademas, eventualmente, fuera del marco de la constitucion
de los Frentes, se dan uniones temporales para la realizacion
de una actividad determinada desde el punto de vista politico,
lo unico que podra suceder es que el propio partido no cuente
con las garantias que la formalidad de la constitucion del
Frente le da.

Ahora, la coalicion es una forma también ya especifica de
union, de unidad, pero ésta si para efectos electorales, para
efectos estrictamente de eleccion. ¢ Por qué razén se exige que
la coalicion en el caso de la eleccion plurinominal sea total?

Es una cuestion que se enlaza al contenido mismo de la
representacion proporcional que es el principio que rige estas
formas de eleccidn en las circunscripciones plurinominales.

En los casos de distritos uninominales o en los casos de
eleccion de senadores, la coalicion se hace en funcién del
candidato, de la persona, puede ocurrir que una misma
persona, y ha ocurrido, reuna los requisitos que dos partidos
consideran importantes para ganar una eleccibn en esa
circunscripcion uninominal o bien, en la entidad federativa si se
trata de senadores.

Por eso, ahi se admite la parcialidad, parcialidad en el sentido
de que se haga solo con respecto a uno 0 a varios y no a
todos, porque esta condicionada al candidato la coalicién; pero
la eleccién plurinominal se basa en wun principio de
representacion proporcional que debe reflejar el mosaico
ideoldgico del pais.

Creo que esto explica claramente las razones que
fundamentan los articulos que fueron objetados y solicito a la
Asamblea que se aprueben en sus términos."
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Se aprobados los articulos 58, 59, 61, 62 y 66 por 176 votos en pro y
11 en contra.

Finalmente se presentaron dos proposiciones para adicionar o
modificar el articulo 68:

La primera de la diputada Ifigenia Martinez Hernandez, que modifico la
fracciéon | del articulo 68 para determinar como causa de cancelacion,
de pena de registro de un partido politico, el hecho de no obtenga el
1% de la votacidon nacional en tres elecciones, en lugar de dos.

La del diputado, Jacinto Guadalupe Silva, de adicionar en el articulo
68, con una fraccion VI:

Fraccion VI: Por no emplear los elementos y recursos recibidos del
Estado para los fines establecidos por la presente Ley.

Fueron aprobadas y aceptadas, con las adiciones de los articulos 70 y
71 en sus términos, por 100 votos a favor y 2 en contra.

194



Ficha; 7

Diario; 53 Legislatura; L

Fecha; 22 12 1977

Tercera y ultima sesién en la que se debatido la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; (LFOPPE)

Resumen: En la que se discutieron en lo particular los articulo del
Titulo Segundo, capitulos y Titulos Tercero y Cuarto de la Ley 42, 43,
73, 78, 81, 82, 86, 87, 94, 96, 97, 101, 104, 110, 113, 115, 116, 120,
123, 129, 130, 134, 136, 148, 154, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
166, 168, 171, 178, 180, 181, 182, 184, 185, 187, 188, 189, 192, 193,
199, 200, 203, 205, 206, y 211, los articulos que contiene el Titulo
Quinto del 221 al 249, primero, segundo y tercero transitorios, que son
los: 221, 222, 223, 224, 226, 227, 229, 231, 232, 234, 235, 236, 237,
241, 242, 245 y Tercero Transitorio.

La trascendencia de la Ley y de los estos articulos es: la
conformacién de:

La Comisién Federal Electoral que se integré por un representante del
Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacién, dos representantes del
Poder Legislativo, uno de la Camara de Diputados, otro de la Camara
de Senadores, un representante por cada uno de los partidos Politicos
y un notario publico.

La integracidon y la corresponsabilidad de los partidos politicos y los
ciudadanos en la Comision Federal Electoral; las Comisiones Locales
Electorales; en los Comités Distritales Electorales y en las Mesas
Directiva de las Casillas, para la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los proceso electorales.

El derecho a votar a los 18 anos; la formalizacién de la credencial de
elector; la faculta a la Comision Federal Electoral de establecer el
numero, el ambito y la magnitud de las circunscripciones
plurinominales; la asignacion a la Suprema Corte de Justicia de la
atencion para el recurso de queja, como para el recurso de
reclamacion.

Finalmente después de intensas discusiones se aprueba la iniciativa
sin aceptar las modificaciones que proponia la oposicidon de los
articulos reservados, referentes a la conformacién representacion,
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facultades, atribuciones de Comision Federal Electora, Comisiones
Locales Electorales y Comités Distritales Electorales.

Diputados que protagonizan el debate: Sergio Guerrero Mier PRI,
Eduardo Estrada Pérez (PRI), Fausto Alarcén Escalona PAN, Luis
Priego Ortiz PRI, Raul Lemus Garcia PRI, Jesus Lujan Gutiérrez PPS,
Francisco Peniche Bolio PAN, Miguel Hernandez Labastida PAN,
Héctor Ramirez Cuellar PPS.

Se citan los articulos mas relevantes:

La conformacion y facultades de las Comisiones Locales
Electorales que mencionan los articulos 86 y 87, que forman
parte de capitulo Il del Titulo Il de la Ley y los articulos 94 y 96
respecto a la integracion de cuatro comisionados designados
mediante insaculacion por la Comision Federal Electoral y por
un comisionado de cada uno de los partidos politicos.

La fraccion V del articulo 6° que faculta a los Comités
Distritales Electorales, para asignacion a los ciudadanos que
deban integrar las mesas directivas de las casillas.

La fraccion VII del articulo 96; da atribucion a los Comités
Distritales Electorales, para resolver sobre las peticiones que le
sometan los ciudadanos, asociaciones politicas, nacionales,
candidatos y partidos politicos, relativas a la integracion y
funcionamiento de las mesas directivas de casilla al desarrollo
del proceso electoral y ademas asuntos de su competencia y
respecto al articulo 106 en la que faculta al Comité a atender
las inconformidades respecto a la ubicacion de las casillas y a
los nombramientos de los miembros de las mesas directivas”.

En relacion con el 97, el articulo 76 primero del capitulo,
sefalan que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos,
son corresponsables de la preparaciéon, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral integrando los organismos politicos
electorales siguientes.

La Comisiéon Federal Electoral; las Comisiones Locales
Electorales.

Los Comités Distritales Electorales y desde luego las Mesas
Directivas de las Casillas.
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La fraccion 23 del 82 se sefala la obligacion de la Comisidn
Federal Electoral de resolver las peticiones de los Partidos
relativos a integracion y funcionamiento de los organismos
electorales.

Y esta posibilidad se repite en el articulo 96, en sus fracciones
quinta y séptima.

El articulo 76, sefiala la participacién del Estado a través de su
representante, el Poder Ejecutivo.

De los ciudadanos a través de sus representantes, las
Camaras de Diputados y de Senadores y los Partidos Politicos,
en todo el proceso electoral.

El articulo 116, se refiere al Comité Técnico y de Vigilancia,
conformado por representantes de las areas de estadistica, de
informatica y de estudios del Territorio Nacional cuyos
conocimientos debera aplicar el Registro Nacional de Electores
en el cumplimiento de sus atribuciones.

En su apartado, B) habla de la integracion de las listas para
llevar a cabo el proceso de insaculacién para integrar los
comisionados tanto de las Comisiones Locales Electorales
como de los Comités Distritales Electorales, estas listas seran
integradas con la participacion directa de los representantes de
los partidos politicos que forman este Comité Técnico y de
Vigilancia.

El Comité Técnico y de Vigilancia con sede en la capital de la
Republica las comisiones a nivel delegacional, tienen
jurisdiccién en toda la entidad, los distritos y municipios

El articulo 97 fraccion | que senala que el Comité Técnico y de
Vigilancia del Registro Nacional de Electores elaborara la lista
de candidatos, propietarios y suplentes, a insacular para
integrar las Comisiones Locales Electorales y los Comités
Distritales Electorales.

La saculacién sera realizada por el Comité Técnico y de
Vigilancia, y el articulo 115, en su primer parrafo se sefiala que
los partidos politicos nacionales formaran parte del Comité
Técnico y de Vigilancia a través de un representante de cada
uno
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El articulo 110 establece en el Apartado B, las atribuciones del
presidente de la casilla.

Articulo 123; “Los mexicanos que en el ano de la eleccién
estén por cumplir 18 afos, entre el 30 de abril y el dia de
eleccion, deberan solicitar su registro con la debida
anticipacion."

Articulo 134; "El Registro Nacional de Electores debera depurar
de manera permanente el padron electoral, suspendiendo este
proceso exclusivamente el 11 de junio del afio de la eleccion al
dia de ésta".

"Primer parrafo del articulo 154. La Comision Federal Electoral,
durante el mes de enero del ano de la eleccidn, se reunira con
el fin de establecer el numero, el ambito y la magnitud de las
circunscripciones plurinominales y para elegir dentro de las
férmulas sehaladas en el articulo 157.

"Fracciéon Ill. La Comision Federal Electoral especificara la
magnitud de cada una de las circunscripciones plurinominales,
que para los efectos es esta ley, es el numero de los diputados
que se elegiran en la circunscripcidén plurinominal o sea - se
agrega la palabra sea en numero de las curules que seran
objeto de las distribucion proporcional, entre los partidos
politicos.

“‘Articulo 166. Para el registro de las listas regionales de
candidatos a diputados por representacion proporcional, la
Comision Federal Electoral y la Comisién Local Electoral
competente, debera comprobar previamente lo siguiente:

a) Que se satisfacen los requisitos de legibilidad previstos en el
articulo 55 de la Constitucion General de la Republica y los que
establece esta Ley; b) Que los partidos politicos solicitantes
han obtenido el registro de sus candidatos a diputados por
mayoria relativa, por lo menos en 100 distritos electorales
uninominales;

c) Que las lista regionales satisfacen los requisitos que para las
mismas se hayan establecido en los términos de los articulos
18 y 154 de esta Ley; y

d) Que se presentan listas regionales completas para cada una
de las circunscripciones plurinominales acordadas para el
proceso electoral de que se trate.
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La Comisidn Federal Electoral comunicara oportunamente a las
Comisiones designadas cabeceras de circunscripciones
plurinominales, las férmulas de candidatos a diputados por
mayoria relativa que haya registrado."

Los Estos articulos 42, 43, 166 y 168; en general tienen la
particularidad de que en comun se refieren a la obligacion de
los partidos de presentar listas plurinominales completas. El
171 se refiere a la cancelacion del registro de las candidaturas

El articulo 171; que habla de la cancelacion de las
candidaturas, le otorga el derecho a los partidos politicos para
que éstos sean los unicos que hagan la defensa.

En el articulo 180; estan previstas dos garantias de
autenticidad, en el sello y en la firma facultativa; el sello que
tiene que hacer el Comité Distrital y la firma que es optativa
para los representantes de los partidos.

Articulo184; "De la instalacion de las casillas se levantara acta
de acuerdo al modelo aprobado por la Comisién Federal
Electoral, la que debera ser firmada sin excepcion por todos los
funcionarios y representantes.

Los articulos 231, 235, 236 y 237, tienen intima relacion y se
refieren concretamente a los requisitos procesales que deben
satisfacerse, tanto para el recurso de queja, como para el
recurso de reclamacion ante la Suprema Corte.

Articulos 182 y 13, en su fraccion IV previene que: "Debe
establecerse al instalar la casilla, la certificacion de que se
abrieron las wurnas en presencia de los funcionarios,
representantes y electores asistentes, y que se comprobd que
estaban vacias".

Articulo 182; "El primer domingo de julio del afio de la eleccion
ordinaria, a las 8:00 horas, los ciudadanos nombrados
Presidente, Secretario y Escrutadores propietarios de las
casillas electorales, procederan a su instalacion en presencia
de los representantes de los partidos politicos y candidatos que
concurran, levantando el acta de instalacién de la casilla".
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EXTRACTO DE INTERVENCIONES

Diputado, Miguel Hernandez Labastida, PAN:

“Sefor Presidente; senores diputados; Hemos venido a hablar
en contra del articulo 78, porque consideramos inadecuado el
incluir a un nuevo miembro que no representa absolutamente a
nadie dentro de la Comisién Federal Electoral.

Ya desde la exposicion de motivos de la Iniciativa, se hablaba
del Secretario que habia sido incluido dentro de la Comisién
Federal Electoral, designado de una terna que propusiera el
Colegio de Notarios Publicos, pero no se hablaba en qué
términos se incluia.

Analizando la Ley Federal Electora actual, vigente, ya estaba
este Notario fungiendo como Secretario de la Comision Federal
Electoral, pero estaba fungiendo exclusivamente con un
caracter de certificacién, con un caracter pasivo, en el que,
exclusivamente, tenia derecho a voz.

La integracion de la Comision Federal Electoral, estaba, esta
en la Ley vigente, con un representante del Poder Ejecutivo, el
Secretario de Gobernacion, quien la preside, dos
representantes del Poder Legislativo, uno de la Camara de
Diputados, otro de la Camara de Senadores y un representante
por cada uno de los partidos Politicos. Es decir, las partes
interesadas en la organizacion, vigilancia y realizacion de los
procesos electorales.

Si vemos cudles son las funciones que la misma Ley del
Notariado del Distrito Federal designa a los notarios publicos,
podemos ver que antes que nada es un fedatario, es decir, esta
investido de fe publica y sus funciones son la de autentificar y
dar credibilidad a los hechos, a los sucesos que ante él
acontecen.

Es un funcionario imparcial que de ninguna manera debe tomar
partido ni a favor ni en contra de ninguno de los presentes en la
misma Comision Federal Electoral, pero si no fuese a actuar
como notario publico tendria de cualquier forma funciones que
no llevan contenido decisivo respecto de las deliberaciones que
alli se suscitan.

Como secretario tiene facultades y atribuciones tales como
levantar fielmente las actas de las sesiones, certificar con su
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firma los oficios, los demas documentos suscritos en la misma
Comision Federal Electoral, expedir copias etc., pero estas
funciones no llevan en si misma un contenido decisorio, es
meramente certificar. Por estas razones creemos que el notario
publico exclusivamente tiene derecho a opinar, a tener voz,
mas no a tener derecho a voto, puesto que siendo un
funcionario imparcial, no se le puede obligar a tomar partido
dentro de las decisiones que se toman en la Comision Federal
Electoral. ; Que razones podrian existir para que le incluyera?

Pues simplemente razones politicas, razones de control, de
numero, a efecto de que en un momento dado, la Comision
Federal Electoral, sus funcionarios publicos que la integran, el
Secretario de Gobernacion, los dos representantes del Poder
Legislativo y el Partido del Gobierno puedan tener control en
las decisiones que ésta tome. ¢ Por qué razén?

Ahorita existen 4 partidos y 3 funcionarios 7 personas con
derecho a voz y a voto, de registrarse 3 o0 4 partidos politicos, el
Partido Oficial al incluir al Notario, automaticamente tendria
garantizados 5 votos y con sélo convencer a cualquiera de los
otros partidos existentes o en formacion, tiene garantizada una
mayoria en todas las decisiones de la Comisién Federal
Electoral.

Suponiendo que ningun partido politico fuese convencido, salvo
el del Gobierno, ;qué podemos esperar en futuras
proposiciones? Que a la Comision Federal Electoral se incluya
el Secretario Técnico como miembro con derecho a voz y a
voto, o que se incluya el Director del Registro Nacional de
Electores o se creen los secretarios auxiliares que se
consideren convenientes, todo con una finalidad meramente
politica, de control politico, de control de todas las decisiones
que sustancialmente deben de estar en manos de los partidos
politicos.

Por estas razones impugnamos este articulo, estamos en
contra y proponemos a su consideracion la siguiente
proposicion: "articulo 78.

La Comision Federal Electoral reside en el D. F. y se integra
con los siguientes miembros: un comisionado del Poder
Ejecutivo que sera el Secretario de Gobernacion, quien fungira
como Presidente, 2 del Poder Legislativo que seran un
diputado y un senador designados por sus respectivas
Camaras o por la Comision Permanente en su caso y uno de
cada partido politico nacional con registro definitivo por cada

201



comisionado propietario habra un suplente, los integrantes de
la Comision Federal Electoral tendran voz y voto.

La Comision Federal Electoral tendra como notario publico que
la propia Comisidn designe una terna propuesta por el Colegio
de Notarios del Distrito Federal; ademas, contara con secretario
técnico que ejercera las funciones que la propia Comision les
senale."

Los comisionados de los partidos con registro condicionado,
también formaran parte de la Comision Federal Electoral, pero
so6lo tendran dos, asi como el secretario, el secretario técnico y
el director del Registro Nacional de Electores.

Muy breve, nada mas para hacer dos aclaraciones: En primer
lugar creo que el diputado Priego Ortiz cometié un pequefio
lapsus, no fue Accion Nacional quien cuestiond la presencia del
notario publico en la Comision Federal Electoral, fue el Partido
Comunista. Nosotros no la cuestionamos, estamos a favor de
su presencia, con las funciones que aqui veiamos en mi
primera intervencion del notario publico en su calidad de
Secretario y exclusivamente con derecho a voz, no con
derecho a voto. ¢Qué trae Accion Nacional con los notarios
publicos?, preguntaba el sefior diputado Priego Ortiz.

Nada, absolutamente nada, los consideramos las personas
probas, responsables, honorables, honestas que aqui se ha
estado hablando y que precisamente todo ello justifica su
presencia en la Comision Federal Electoral con derecho a voz
exclusivamente.

Y asi fuera el notario publico de Accién Nacional como el
mencionado Ibarrola Santoyo o cualquier otro, estariamos
también en contra de la presidencia del notario publico, porque
no se justifica su presencia con derecho a voz y voto. Nosotros
estamos en contra de que tengan derecho a voto, por
considerar que no se justifica, puesto que no tiene
representatividad.

Esta representado el poder Ejecutivo, esta representando el
Poder Legislativo y estan representados los partidos politicos,
¢a qué gremio van a representar los notarios publicos?

Porque no vamos a pensar en otro gremio también para que
esté representado, que igualmente son probos, honestos,
Muchas gracias".
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Diputado; Luis Priego Ortiz; PRI:
¢ He escuchado con atencion las palabras del seior
diputado Miguel del Partido Accién Nacional, quien ha venido a
objetar el contenido del articulo 78 de la Iniciativa de Ley de
Organizacion Politica y Procesos Electorales, sefialando,
particularmente, que a su Partido, la presencia de un notario en
la Comisién Federal Electoral, no le es grata porque no se
garantiza los manejos de la Comision Federal Electoral.

Queremos, sefiores diputados, ser muy precisos y sefalar, de
una vez por todas, que la eficacia, que el buen trabajo de la
Comision Federal Electoral no depende mas que de la
conducta de los Partidos que participamos en la Comisién
Federal Electoral y de ninguna manera, de otras
consideraciones como las expresadas por el vocero de Accién
Nacional Miguel Hernandez Labastida.

Un notario publico, no solamente es un fedatario, un
funcionario investido de solemnidad, es ademas un funcionario
vitalicio, lo que deja fuera de toda duda desviaciones de su
conducta.

Yo no sé si realmente en tratandose de la presencia de un
notario publico, propuesto por su Colegio en el Distrito Federal,
dentro de una terna; no sé cual pueda ser la objecion a un
notario publico que ademas de ser vitalicio, es un jurisperito y
que por el conocimiento del derecho enriquece con su
presencia a la Comision Federal Electoral...o me pregunto:
¢ Qué trae Accion Nacional con los notarios publicos?

La Comisién Federal Electoral se integra ademas con un
representante del Poder Ejecutivo que es el Secretario de
Gobernacion, quien la preside. Ya en otras ocasiones se ha
sefialado, objetandose, la presencia de Poder Ejecutivo en la
Comisiéon Federal Electoral. Yo quiero preguntarme en un pais
como el nuestro donde el titular del Poder Ejecutivo es
producto de una elecciéon mayoritaria, ; Como podemos dejar al
margen a este poder, en esta Comisién Federal Electoral?

Ademas el titular del Poder Ejecutivo es el lider politico de la
Nacién y debe estar representado en este organismo tan
importante para el desarrollo del proceso electoral, no debemos
olvidar, ademas que en un sistema como el nuestro de mayoria
relativa, representacion  proporcional con dominante
mayoritario, son precisamente las mayorias las que gobiernan.
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Por ello el representante del Poder Ejecutivo debe estar en la
Comision Federal Electoral, de otra manera en algun momento
y con las circunstancias propias de la politica, podria trabarse
la accion del Gobierno anulando su capacidad decisoria.

Para nosotros es muy importante preservar la estabilidad y la
autoridad del Gobierno. Objetar la presencia de un notario
publico, con voz y voto en el seno de la Comision Federal
Electoral, es estimado la integracion de este organismo, de
manera estatica, como si no fuera a sufrir cambios y estamos
ya viendo a las puertas de esta Camara a los nuevos Partidos y
no sabemos como van actuar estos Partidos en el seno de la
Comision Federal Electoral.

Bien puede llegar el momento y llegara, por el numero de
Partidos que entrara en que el Gobierno, en que el Poder
Ejecutivo en que los representantes de las camaras no
constituyan mayoria, porque habran llegado representantes de
Partidos, que en el seno de la Comision podran establecer
alianzas y compromisos.

La minoria también se ha dicho aqui reiteradamente, puede
convertirse en mayoria y sera esa mayoria, la que entonces
tenga en sus manos las posibilidades de gobernar y de hacerlo
sin contar con obstaculos a su accién decisoria.

Quiero rechazar enérgicamente algunas de las consideraciones
expresadas por el diputado Hernandez Labastida, al sostener
que un Notario Publico en el seno de la Comision Federal
Electoral no debe tomar partido en favor de nadie.

Todos sabemos que los Notarios Publicos por ser jurisperitos
en la ciencia juridica, por manejar profundamente el derecho y
particularmente el valor que éste realiza, la justicia, estan muy
lejos de sospechar como la que el diputado vocero de Accién
Nacional ha expresado en esta tribuna.

Ha expresado que no debe tener voto y nosotros creemos que
su presencia enriguece a la Comision Federal Electoral,
precisamente por ser un jurisperito.

No se incluye a un Notario sefior diputado por consideraciones
de numero, seria pobreza de nuestra parte, se le incluye por
otras consideraciones de altura de honradez, de limpieza, de
claridad, de nitidez en el proceso electoral.
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Por estas consideraciones y porque finalmente como lo dijimos
en un principio, la suerte de la Comisién Electoral depende
particularmente de la conducta de los partidos en el seno de la
Comision Electoral, por estas consideraciones yo pido a la
Asamblea que apoye el articulo 78 que esta a discusion, en los
términos en que ha sido presentado por la Comision
Dictaminadora. Muchas gracias.”

Diputado, Héctor Ramirez Cuellar; PPS:

“Sefior Presidente, sefiores diputados: La fraccion
parlamentaria del Partido Popular Socialista, pididé reservar en
contra, los articulos 78, 81 y 82, porque consideramos que
estos articulos entrafian un problema politico fundamental.

Con la reforma politica, con la aprobacion de esta ley, la
Comision Federal Electoral aumentara de manera notable sus
atribuciones y sus facultades.

El Secretario de Gobernacién incrementara su fuerza politica
nacional también de una manera importante.

Este es un problema de poder; este es un problema politico, y
no un problema juridico. A nuestro juicio, quien controle el
poder econémico en un pais tiene la posibilidad de controlar el
poder politico o de influir en él de una manera notable y, en
consecuencia, de influir y de integrar los érganos electorales.

En un pais capitalista como el nuestro, los 6rganos electorales
no pueden ser imparciales. Se integran, funciones, por razones
de poder, por razén de las clases que integran el poder politico
del Estado.

Pensar que la legislacion electoral proviene de la divinidad o
proviene de un gran legislador instalado por encima o al
margen de las clases sociales o los grupos politicos, "como
Dios ve a sus criaturas desde su Suprema Majestad", es
absurdo desde nuestro punto de vista.

El gran legislador en un pais como el nuestro, tiene que
obedecer a razones de clase, de poder y de control politico, y
estas afirmaciones no deben escandalizar a nadie porque
obedecen a un fenbmeno objetivo natural de una sociedad
como la nuestra.
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Hay una relacidn muy estrecha, una relacion dialéctica entre
quienes tienen el poder politico del Estado y los 6rganos
electorales; en los érganos electorales las clases sociales, a
través de sus partidos politicos, buscan la legitimacion juridica;
quien tiene la mayoria en un pais tiene el control politico de ese
pais; el funcionamiento de los 6rganos electorales tiene que
pretender la busqueda de la permanencia de esa mayoria para
poder mantener el control politico del Estado y de la nacion, es
decir, entre el érgano electoral del Estado y el poder politico
hay una relacidn permanente; este organo politico es la
Comision Federal Electoral en la cual los partidos politicos van
a legitimarse y van a integrarse a la estructura juridica del pais
y van a participar en los procesos electorales.

Es entonces, claro, que a raiz de la apertura que significa la
reforma politica, este 6rgano del Estado, y especialmente el
Secretario de Gobernacion, haya incrementado de una manera
notable su poder de decision sobre la vida politica, vy
especialmente sobre los partidos politicos.

Esto quiere decir que con estas atribuciones, la disidencia
politica tendra que organizarse para fines electorales, en
funcién de las normas, de los acuerdos y de los resoluciones
que fije este 6rgano del Estado.

La Comisidon Federal Electoral tiene funciones tan importantes
ahora, como éstas:

Otorgar el registro a nuevos partidos politicos, cancelar ese
registro, determinar las circunscripciones plurinominales y, en
general, tiene en sus manos, la preparacion y la realizacion del
proceso electoral.

¢, Que tipo de organo electoral quiere el Partido Popular
Socialista?

Pretender un érgano electoral que no corresponda al dominio
mayoritario de un Partido, seria una inconsecuencia ideoldgica;
pensar que el partido mayoritario y el Gobierno van a tener una
participacion desequilibrada en la Comisién Federal Electoral,
seria tanto como perder el control de la vida politica del pais, y
perder el resultado de los procesos electorales, y esto, en un
pais capitalista, no puede darse.

¢A qué aspiramos nosotros en cuanto a la integracién de un
organo electoral de este tipo?
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A que las facultades que tiene el Secretario de Gobernacion, se
regulen en el marco de la Ley, de una manera tal que esas
facultades extraordinarias que hoy tiene, se rijan por principios
elementales de equilibrio y de equidad, hasta donde las
nociones burguesas de estos términos lo permiten.

Regular el control politico del Secretario de Gobernaciéon en
funcién de la Ley, para que se presenten condiciones minimas
adecuadas a los partidos que permitan una participacion mas
eficaz en la vida politica del pais. A nuestro juicio, la Comision
Federal Electoral sélo debe tener la funcién de reglamentar la
vida electoral de los partidos politicos.

Seria negativo sentar las bases para una presencia de este
organo del Estado en otros ambitos de la lucha de los partidos
y mucho menos en su vida interna. Nos preocupan las
facultades de la Comision Federal Electoral, porque de no
regularlas de una manera correcta, de no establecer un
mecanismo interno equilibrado de los votos de ese 6rgano,
pudiera haber consecuencias negativas para la vida de los
partidos no solo en el frente electoral sino en otros ambitos de
su lucha politica y en su vida interna.

Ya tuvimos nosotros, el Partido Popular Socialista experiencias
amargas del pasado inmediato, cuando a raiz de un conflicto
interno que tenia nuestro partido el anterior Secretario de
Gobernacion, licenciado Mario Moya Palencia, intervino de
manera directa en los asuntos internos de nuestro partido.

Obligd a que algunos candidatos renunciaran a sus
candidaturas, a que se cancelaran, y en consecuencia a que
esos votos no contaran para fines electorales del partido.

Es decir, es muy importante tomar en cuenta la conducta
politica del Secretario de Gobernacién, porque ya de por si en
el sistema politico mexicano tiene atribuciones importantes. Es
el jefe del gabinete, es el Secretario que conoce mas
profundamente la vida politica del pais, es el funcionario que
tiene la posibilidad de conocer de manera mas detallada la vida
interna de los organismos politicos y sociales.

Diriamos nosotros, es el hombre mas cercano al Presidente de
la Republica y en gran medida es el funcionario que tiene la
responsabilidad o la corresponsabilidad de estar cerca de
Presidente para ejecutar decisiones de todo tipo. Por eso nos
preocupan la conducta politica del Secretario de Gobernacion;
por estas razones y las que ahora le otorga la ley.
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A nuestro juicio, la integracion actual de la Comision Federal
Electoral obedece a los propositos del partido mayoritario y del
Estado y esto tampoco debe escandalizar a nadie, es un
fendmeno natural, si el Partido Accion Nacional tuviera mayoria
en este pais, tendria mayor en la Comision Federal Electoral
obviamente. ;Como opera actualmente la Comision Federal
Electoral? Hay 4 votos permanentes a favor del Partido
Revolucionario Institucional, el del comisionado del PRI, el de la
Camara de Diputados, el de la Camara de Senadores y el voto
del Secretario de Gobernacion que ademas, en casos de
empate es voto de calidad.

Por otro lado los comisionados del PAN, del PPS y del PARM.
En el supuesto caso de que nos llegaramos a unir el Partido
Popular Socialista con el Partido Accién Nacional en una
votacion, no alcanzariamos nunca la posibilidad de los 4 votos,
tendriamos siempre 3.

Si nosotros lograramos, en forma hipotética, llegar a un
empate, el voto de calidad del Secretario de Gobernacion
resolveria ese problema naturalmente a favor de wun
determinado partido politico. Porque esto es logico, en nuestro
pais la estructura de la Administracion Publica se integra
fundamentalmente con militantes del partido mayoritario.

Ahora el Secretario de Gobernacion, licenciado Reyes Heroles,
fue Presidente del Partido Revolucionario Institucional y en el
pasado ha habido esa posibilidad de que los altos dirigentes
del Partido son a su vez altos dirigentes de la Administracién
Publica e incluso han ocupado esta Secretaria tan importante.

Esto quiere decir que entre partido y Administracion Publica,
que entre Partido y Estado hay una relacién indisoluble, hay
una relacion estrecha, como ocurre en un estado capitalista
como el nuestro.

Sin embargo, ¢,qué ocurre en un pais socialista? La estructura
del Estado es una, la Administracion Publica es una, y la
administracion del Partido es otra, asi como la administracion
de los sindicatos, también es otra.

Sin embargo, el Partido es el nucleo fundamental, el nucleo
esencial de la Administracién Publica y de los sindicatos; es
decir; los nucleos del Partido son la esencia o la base de la
vida de los sindicatos y de la vida de la Administraciéon Publica.
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Pretender separar la vida del Partido, de la vida del Estado, en
un pais como el nuestro seria una grave equivocacion tedrica
que no nos conduciria a ninguna conclusion tedrica correcta.

¢Cual seria la estructura probable de la Comision Federal
Electoral? De acuerdo con el articulo 78, el Partido
Revolucionario Institucional, la Secretaria de Gobernacion,
tendria 5 votos, tomando en cuenta que el notario publico,
segun la Iniciativa, tiene derecho a voz y voto.

Partiendo de la base que se registrarian 3 partidos: el Partido
Comunista Mexicano, el Partido Socialista de los Trabajadores
y el Partido Democrata Mexicano, tendrian los partidos 6,
habiendo una diferencia de un voto a favor de los partidos.

Sin embargo, hay esta posibilidad de que alguno de estos
partidos opte por el registro condicionado, y al tener el registro
condicionado, obviamente que en la Comision Federal Electoral
so6lo tendra derecho a voz y no a voto.

Para que estos 6 votos pudieran concretarse, tomando en
cuenta que los 3 partidos se registraran en forma definitiva,
tendriamos que aliarnos las fuerzas de la izquierda mexicana,
las fuerzas de la clase obrera, los partidos de la clase obrera
con el partido de la derecha; tendriamos que hacer una alianza
tal, que nos obligaria a coincidir en una votacién con la
Comision Federal Electoral y esto no corresponde a nuestros
principios.

Nosotros en muchas votaciones en la Comision Federal
Electoral, hemos votado de acuerdo con la votacion de los
comisionados del PRI, obedeciendo a la linea estratégica y
tactica de nuestro Partido y lo seguiremos haciendo, cuando
consideremos que esa votacion o esa resolucién, es una
resolucién positiva y avanzada.

Pero cuando esto no ocurra, cuando tengamos que discrepar
en la Comision Federal Electoral, no podriamos tener nunca,
nunca, por lo menos en un término histérico mas o menos
limitado, la posibilidad de acceder a una mayoria de votos en la
Comision Federal Electoral.

Nosotros obviamente que consideramos que la presidencia del
notario publico, en la Comision Federal Electoral, obedece
fundamentalmente a razones de tipo politico, que tampoco nos
escandalizan, pero que no aceptamos. Se han prodigado en
esta tribuna, elogios a los notarios publicos.

209



Nosotros en lo personal, no tenemos nada en contra de los
abogados, ni en contra de los notarios publicos; sabemos que
son juristas investidos de fe publica; que van a tener una
participacion de otorgar veracidad juridica a los hechos. Sin
embargo, con toda la respetabilidad que puede tener un notario
publico que por lo demas, no podra estar exento de la lucha de
los partidos; no podremos tener un notario publico que venga
del cielo, que surja de un punto etéreo del universo, este seria
absurdo.

El notario publico tendra que obedecer a un partido politico,
eso es claro, es evidente; no podemos engafar a nadie, ni
autoenganarnos; con toda la respetabilidad que nos merece el
notario publico, porque ademas hay muchos notarios publicos
reaccionarios, esto es cierto;

¢, Como podemos nosotros otorgar la misma calidad de voto de
un profesionista con la de un comisionado de un partido
politico? Qué autoridad tiene un abogado, respecto del
representante del Partido Comunista o de nuestro partido o del
Partido Socialista de los Trabajadores?

El notario publico representa al Colegio de Notarios, en cambio
nosotros representamos a corrientes politicas nacionales y es
entonces totalmente equivocado querer equilibrar la fuerza de
un funcionario, con la fuerza y la representacion de un
comisionado de un partido politico.

En consecuencia, ese concepto de equilibrar la fuerza de los
votos, obedece a una concepcion atrasada de la lucha politica
que considera que las personalidades son tan importantes, que
incluso puede compararse a los partidos politicos, basta con
que tenga ciertos requisitos de honorabilidad y de honestidad.
Y no es asi, la lucha de las personalidades notables ha pasado
a la historia y ahora diriamos practicamente se ha enterrado
para pasar a la lucha de los partidos politicos.

En las comparecencias de la Comision Federal Electoral, la
mayor parte de los partidos politicos que comparecieron,
objetaban ya la estructura, la integracion y el funcionamiento de
la Comision Federal Electoral de quince partidos politicos, que
comparecieron ante la Comision Federal Electoral; 8 partidos
politicos se pronunciaron en contra de la actual integracién de
ese organo del Estado, o sea la mayoria de los que lograron
asistir a esas comparecencias.
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Entre dos partidos que objetaron la integracion de la Comisién
Federal Electoral esta desde luego el Partido Popular
Socialista, el Partido Comunista Mexicano, el Partido Socialista
de los Trabajadores, la Unién de lzquierda Comunista, el
Movimiento de Accion y Unidad Socialista, el Partido Mexicano
de los Trabajadores, el Partido Socialista Revolucionario y el
Partido Obrero Agrario Mexicano.

En todas estas comparecencias, los partidos politicos pidieron
una integracién mas democratica y equilibrada en la Comision
Federal Electoral, pronunciandose entre otras cosas por la
supresion de los comisionados de las Camaras de Diputados y
de Senadores en ese 6rgano.

Porque ¢qué objeto tiene el comisionado de la Camara de
Diputados; si en esta Camara hay un colegio electoral que
sesiona durante muchos dias y que dictamina los resultados
electorales de una manera definitiva e inatacable?

¢ Qué razon valida tiene el comisionado del Senado, si en la
Camara de Senadores hay un Colegio Electoral para examinar
los asuntos de los candidatos al Senado?

La unica razdén que nosotros vemos con toda honradez y con
toda franqueza, es una razon de caracter politico, que aumento
de votos.

En consecuencia, nosotros objetamos y pedimos la derogacién
del articulo 81 que permite que las Camaras del Poder
Legislativo tengan una participacién en la Comision Federal
Electoral, porque aceptamos nosotros la presencia del Poder
Ejecutivo, del Secretario de Gobernacion, partiendo del
supuesto demoliberal, de que una vez que el Presidente de la
Republica es elegido, gobierna para todo el pueblo.

Aceptando sin conceder eso, aceptamos a su vez la presencia
del Poder Ejecutivo en ese 6rgano, que se instala en el centro
de la Comision Federal Electoral con propdsito de equilibrio
politico - habria que discutir esto todavia -; pero lo que nos
parece desde el punto de vista politico incorrecto, es la
presencia de las Camaras, porque quien domine en las
Camaras, quien tenga la mayoria en las Camaras, tendra la
posibilidad de nombrar a los representantes en la Comisién
Federal Electoral

Y en las Camaras estan representados los partidos politicos;
aqui hay fracciones de partidos, hay una mayoritaria y
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minoritarias. En consecuencia, quien domine la Camara de
Diputados, quien domine el Senado, tendra la posibilidad de
decidir la designacion del comisionado respectivo.

En cuanto a las atribuciones que se le otorgan a la Comisién
Federal Electoral, nosotros consideramos que en el caso de la
fraccidn V y de acuerdo con las objeciones que hicimos ayer, la
Comision Federal Electoral so6lo puede intervenir, sélo le
compete la esfera de lo electoral.

La fraccion V obliga a que los frentes politicos se registren ante
la Comision Federal Electoral.

Ayer comentabamos: ¢ vamos a registrar el Frente Antifascista
ante la Comisién Federal Electoral? ;Vamos a registrar el
Frente Nacional Democratico ante la Comisién Federal
Electoral? ;Vamos a registrar el Frente Antiimperialista ante
ese organo? Es incorrecto porque ayer examinamos la
naturaleza politica de estos frentes que no tienen resultados
electorales.

Por otro lado, nosotros consideramos que debe tomarse en
cuenta para la integracion y para los cambios de las
circunstancias plurinominales ciertos criterios basicos, porque
la experiencia de otros paises indica que una de las formas de
hacer cambiar los resultados electorales en una determinada
eleccién, consiste en cambiar en un cierto momento las
circunscripciones plurinominales.

Y hay un hecho: nuestro partido en el Istmo de Tehuantepec
siempre ha tenido una votacion importante.

Nada le costaria a la Comisién Federal Electoral abrir dos
circunscripciones en esa region, abrir tres; hay partidos que
tienen votaciones importantes en ciertas regiones de nuestro
pais, a la Comision Federal Electoral nada le costaria cortar,
abrir esas circunscripciones y en lugar de establecer una,
establecer dos circunscripciones, es decir, se manejaria un
criterio eminentemente politico.

Es decir, fijar conformaciones basicas, normas fundamentales
para que el arbitrio del Secretario de Gobernacion no pueda
funcionar en torno a intereses que afectan a un determinado
partido politico, constrefiir su arbitrio y su poder a normas mas
restringidas y a normas mas limitadas, como seria establecer
conformaciones basicas de las circunscripciones
plurinominales, que por lo menos no pudieran revisarse 0
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modificarse cada seis afios para reducir la capacidad de
maniobra del Secretario de Gobernaciéon y de la Comisién
Federal Electoral.

Es decir, nuestro partido considera que la Comision Federal
Electoral debe tener estos requisitos de equilibrio y de equidad
juridica y politica, porque nosotros somos un partido
revolucionario que podemos estar sujetos a cambios politicos
negativos que representan en la vida interna de nuestro
partido.

Nosotros no somos un partido que agote sus posibilidades de
lucha en el campo electoral o en el frente parlamentario, pero
nos preocupa la posibilidad de que un Secretario de
Gobernacion pudiera introducir cambios negativos a la vida
politica del pais que afectaran la vida politica de nuestro
partido, que lesionaran su lucha y que, en consecuencia
consideramos que estas medidas, estas restricciones legales
que proponemos pudieran de alguna manera contribuir a
controlar el arbitrio poderoso del Secretario de Gobernacion.

Nosotros no hemos atacado la honorabilidad y la respetabilidad
de los notarios publicos. Hasta en tanto no se demuestre lo
contrario, tendremos confianza en un profesionista, en un
notario, en un abogado, en un contador.

Eso no esta a debate. La honorabilidad y la responsabilidad
que tiene este funcionario, no esta a debate, y nadie la ha
puesto en entredicho.

Lo que queremos es que nos digan ¢ por qué un individuo tiene
la misma jerarquia politica que un representante de un partido
politico? ¢Por qué un funcionario, un jurista, responsable,
honorable, tiene la misma jerarquia que el comisionado de la
Camara de Diputados, que el Comisionado del Senado?

En todo caso si queremos que los notarios publicos tengan
representacion en la Camara de Diputados, puedan organizar
una asociacion politica nacional, y los notarios publicos tendran
un diputado en esta Camara.

Realmente no nos han dicho ;por qué razones concretas se
equiparan a un jurista, a un profesionista, con un representante
de un partido politico? Porque no vamos a pensar en otro
gremio también para que esté representado, que igualmente
son probos, honestos,
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El articulo 94 de la Ley, establece los requisitos para ser
miembro del Comité Distrital Electoral. Consideramos que uno
de los requisitos que se sefialan, en el sentido de que para
poder formar parte del Comité Distrital se requiere una
residencia no menor de un afno en el distrito, es una limitacion
importante, tomando en cuenta la practica electoral de nuestro
pais.

Es muy comun, es frecuente, que los partidos politicos no
siempre tengan la posibilidad de encontrar en ese distrito a la
persona mas adecuada para formar parte del Comité Distrital; a
nuestro juicio, el representante del Comité Distrital debe ser
fundamentalmente un cuadro politico importante del Partido,
que tenga la capacidad de defender los intereses del Partido en
ese Comité Distrital Electoral.

Todos estamos conscientes de la gran importancia que tienen
los Comités Distritales Electorales en el momento en que se
realizan las elecciones para diputados federales, es limitado
establecer la condicion de que el r

A raiz de estas reformas, los distritos electorales seran mas
pequefios desde el punto de vista geografico. En consecuencia
esta dificultad sera mayor.

Consideramos que si se establece que la residencia debe ser
en la entidad federativa, en nada afecta la integracion del
Comité Distrital y se propicia que los partidos politicos tengan
una participacion mas activa en la vigilancia y en la realizacion
de las elecciones en su correspondiente comité distrital;
permite que los partidos politicos tengan un campo mayor para
escoger a sus mejores militantes, a sus mejores miembros y
designarlos como representantes en el comité distrital, tomando
en cuenta la importancia politica y electoral que tiene este
Comité Distrital, por lo que proponemos que se amplie el
requisito de la residencia del Comisionado a la entidad y no al
distrito.

En el caso de la fraccién V del articulo 96, consideramos que
tal y como esta redactada esta fraccion, propicia un retraso
muy grave en la integracion de las mesas directivas de las
casillas. Todos sabemos que las mesas directivas de las
casillas son fundamentales para el buen desarrollo de una
eleccién, de tal manera que el presidente de la casilla, en
ocasiones determina en gran medida el resultado de la
votacion.
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En nuestro pais ha habido terribles vacios y defectos de la
integracion de las mesas directivas de las casillas; hay miles de
funcionarios de casillas que practicamente se han eternizado
como presidentes, como secretarios y como escrutadores.
Esto, en ocasiones no ha sido positivo sino negativo, porque la
eternizacion en los cargos directivos de las casillas, en
ocasiones produce un perfeccionamiento mayor de las
irregularidades electorales, acumulan tanta experiencia, que se
convierten maestros consumados de los atropellos electorales
y del fraude electoral en muchas regiones de nuestro pais.

La Ley en vigor establecia la posibilidad de que para la
integracion de las mesas directivas de las casillas, los partidos
politicos se plantearan la posibilidad de llegar a un acuerdo
comun para integrar esas mesas directivas.

Generalmente, no habia ese acuerdo comun y el Comité
Distrital designaba a las mesas directivas, recayendo muchas
veces 0 en la mayoria de los casos, en las listas que proponia
el partido mayoritario.

Como esta redactada la fraccion V del articulo 96,
practicamente deja al criterio del Comité Distrital, la integracion
de las casillas; naturalmente que el Comité Distrital se integrara
por insaculacién, pero es evidente que se necesita que para la
integracion de las casillas participen los partidos politicos,
presentado proposiciones diversas, con el objeto de que haya
una integracidn mas o menos equitativa, en funcion del grado
de participacion de ese Partido en las mesas directivas de las
casillas.

Si un partido politico no tiene participacion en ese distrito, en
ese conjunto de casillas, evidentemente que no podria exigir
ningun tipo de representacion, pero si otro partido presta una
importante proposicion para integrar a las mesas directivas de
las casillas, deben tomarse en cuenta sus proposiciones e
integrarse las mesas directivas de una manera equilibrada,
equitativa, en funcion de las listas que propongan los partidos.

El articulo 110 establece en el Apartado B, las atribuciones del
presidente de la casilla.

Para nosotros, el presidente de la casilla, es un funcionario muy
importante y de él depende, en gran medida, la realizacion
correcta, pacifica y limpia de la eleccién.
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En consecuencia, consideramos que el poder del Presidente de
la casilla tiene que ajustarse lo mas estrictamente posible a
derecho, para que no pueda cometer las arbitrariedades que
con frecuencia conocemos y sufrimos en muchas elecciones en
nuestro pais, por la actitud del presidente de la casilla.

La fraccién VIl del Aparado B, establece que: "Podra retirar de
la casilla a los representantes que incurran en alteracion grave
del orden o realicen actos que lleven la intencion manifiesta de
retardar el resultado de la votacién". Si el presidente de la
casilla a su arbitrio retira a su representante del partido en esa
casilla no estaran ya protegidos los intereses de este partido.

Todos sabemos que si los representantes de un partido no
estan presentes en la casilla especialmente a la hora de la
instalacion y la votacion, practicamente no obtiene votos. No
sabemos por qué.

Esta situacion de libre arbitrio que le permite al presidente
juzgar la intencionalidad del representante, puede propiciar
graves injusticias y graves irregularidades. Esta afirmacion
permite ir o permite investigar el fuero interno del
representante, sin tomar en cuenta la acciéon concreta del
representante.

A nuestro juicio, la Ley debe normar mas que las intenciones
subjetivas, fundamentalmente los hechos concretos y dado el
poder que tiene el presidente de casilla, se requiere mas que
nada tome en cuenta hechos y objetivos y conductas también
objetivas, por lo que nosotros proponemos que se elimine la
palabra "intencion" y que se establezca que podra retirar a
representantes de un partido politico, cuando de manera
manifiesta, o sea de manera objetiva, retarden el resultado de
la votacién, de esta manera aseguramos una presencia
permanente y eficaz de los partidos en la vigilancia de los
procesos electorales. Muchas gracias.”

Diputado, Angel Sergio Guerrero Mier; PRI:

“ ... En mérito de la recomendacién que reiteradamente ha
hecho la Presidencia de esta Camara de limitarnos y ser
concretos en nuestras exposiciones, voy a referirme a las
impugnaciones que a los articulos 78 y 81, fundamentalmente,
se han hecho en esta tribuna.
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Piensa la mayoria parlamentaria de esta Camara que la mayor
o menor eficacia en el funcionamiento de un organismo tan
importante que es el organismo superior que prepara,
desarrolla y vigila los procesos electorales federales de nuestro
pais, como es la Comision Federal Electoral, no depende
absolutamente ni del criterio ni de la actuacion de una sola
persona, asi sea esta persona el Presidente de ese organismo.

Creemos que depende, mas que nada, del sentido de
responsabilidad de la eficacia que los Partidos politicos,
integrantes fundamentales de esta Comision deben poner en el
desempeno de sus facultades y de sus atribuciones.

Creemos que es fundamentalmente la independencia, la
independencia politica, sobre todo, de los partidos la que debe
de garantizar el correcto, el adecuado funcionamiento y la toma
de decisiones en la Comision Federal Electoral, toma de
decisiones y en esto nos permitimos discrepar de algunas de
las expresiones que se han hecho en esta tribuna, toma de
decisiones que no estan influidas solamente por el aspecto
ideoldgico, toma de decisiones de caracter legal, porque eso es
precisamente lo que hace la Comisiéon Federal Electoral, como
organismo con personalidad juridica propia, como lo consigna
el articulo 77, encargado de velar por el cumplimiento de las
normas constitucionales, las contenidas en la Ley y demas
disposiciones que garantizan el derecho de organizacién
politica de los ciudadanos mexicanos y responsable, repito de
la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Entonces, mas que nada, la toma de decisiones que hace este
organismo, son toma de decisiones de caracter juridico, de
caracter legal. Se ha venido cuestionando los aspectos
centrales de la integracion de la Comisién Federal Electoral.

Esta integracion de la Comision Federal Electoral, que ahora se
mencionaba, incluye también un notario publico, designado de
una terna que envia el Colegio de Notarios del Distrito Federal,
se argumenta, a mi manera de ver, equivocadamente, que
viene a aumentar el numero de representantes de un Partido
en la Comision Federal Electoral.

Vamos hablando del aspecto real, auténtico de conformacion
de los organismos, esta integrado este organismo por un
representante de cada partido, no podemos prejuzgar en
ninguna forma sobre la filiacion, sobre las simpatias, sobre todo
del Presidente de este organismo que es el Secretario de
Gobernacion, porque también del seno de nuestro partido

217



surge y ha surgido el titular del Ejecutivo Federal y como se
acaba de decir en esta tribuna, el titular del Ejecutivo federal
gobierna para todo el pais.

No podemos entonces prejuzgar que el Secretario de
Gobernacion esté incluido o todas sus decisiones tiendan a
favorecer al partido al que pueda pertenecer, pero también se
ha prejuzgado sobre la presencia de un notario publico y
abundando un poco en lo que decia acertadamente el
companero Priego Ortiz, efectivamente el notario publico, no
solo por tradicion sino por conformacion profesional, se
caracteriza por su probidad, honestidad, no solo para la
certificacién de los actos y las sesiones propias de la Comision,
sino para contribuir precisamente con esas caracteristicas de
probidad y de participacion en la toma no de decisiones,
porque esto no le corresponde en exclusiva a €l como notario,
sino le corresponden a los partidos politicos y a todos los
integrantes de la Comision.

Por eso no podemos centralizar en una sola persona la facultad
de decision.

Pero aparte de ello y como un comentario marginal, hemos
tenido la oportunidad de conocer a muchos notarios en el pais,
inclusive a Presidentes del Colegio de Notarios del Distrito
Federal y nos constan esas cualidades de probidad y de
conducta vertical que les caracteriza inclusive nos precisamos
de haber platicado con muchos de ellos, porque asistimos a
algunos Congresos de esa rama.

Y como resultado de ello pudimos constatar que no
indefectiblemente tiene una militancia o una simpatia en favor
de un partido. Hay profesionistas muy distinguidos como el
licenciado Ibarrola, que ha presidido varias veces este Colegio
en el Distrito Federal y que no ha comentado su filiacion
panista y hemos comentado con otros notarios y otras
entidades del pais y nos han confiado su militancia y su
simpatia por los partidos socialistas, de tal manera que ni
puede, no es admisible el centrar la presencia de un
funcionario, de un funcionario inteligente de esta Comisiéon que
indudablemente va a contribuir con sus caracteristicas
personales, con su presencia en que la Comisiéon Federal
Electoral siga conservando las caracteristicas de
respetabilidad, porque no podemos olvidar que al tenor de la
actual Ley Federal Electoral la Comision no solamente como
organismo superior que prepara, vigila y desarrolla los
procesos electorales en todo el pais sino a través de la
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actuacion y de la conducta responsable que en todo momento
da la vida politica de México ha observado, se ha caracterizado
por ser precisamente el consenso, no lo expresidon de una
persona sino el consenso de las expresiones y de las
decisiones que los integrantes de la comisién toma sobre los
asuntos a debate.

Pensar, por otra parte se ha dicho ya en varias ocasiones en
esta tribuna, que un partido concretamente ha venido
manipulando la Comision Federal Electoral a través de la suma
de votos, es también agotar las posibilidades enormes que la
reforma politica definitivamente esta abriendo para la
participacion de nuevos partidos politicos.

Yo no creo, que como resultado de la reforma constitucional,
que como resultado de Ila nueva Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales tan solo nos
podemos limitar a 3 partidos politicos que puedan obtener
registro; se ha hablado aqui de la participacion en las
discusiones de la CFE, de 15 partidos politicos, algunos con
registro y la mayor parte sin registro.

(Por qué no podemos pensar? ;Por qué no podemos
fundadamente pensar en que como resultado de esta Reforma
Politica, va a originarse el registro 4 o 5 partido mas, que
sumados a los partidos minoritarios que tienen registro
actualmente en la Comision, va a significar una mayoria en el
seno de la Comisién Federal Electoral?

Van a significar la mayoria de las minorias y eso, compafieros
diputados, es importante apuntarlo porque hasta alla va la
trascendencia de la Ley que estamos estudiando, hasta alla va
la trascendencia de la Reforma Politica.

La actuacion de los partidos politicos es indudablemente un
resultado de la fuerza popular, que como consecuencia de sus
actividades, de sus programas, de sus planes de trabajo, llega
a adquirir como consecuencia de una tesonera labor politica.

No es tan solo el poder politico del Estado el que puede
conferir la fuerza y la importancia de un partido politico;
ciertamente estd en la propia esencia de un partido politico
luchar por conquistar y mantener el poder ésa es la naturaleza
de todo partido politico.

Se ha conocido también en esta tribuna, pero no podemos
aceptar que esto constituya una critica, porque cuando el
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partido politico llega al poder y lucha por conservarlo, lo hace y
los hombres que llegan como resultado de esa accion, lo hacen
fundamentalmente para gobernar el bienestar de las mayorias.

No dependen, definitivamente, del Secretario de Gobernacién
el cauce o la toma de decisiones es en el seno de la Comision
Federal Electoral, depende, repito, de la fuerza, de la
independencia de los partidos politicos que deben hacer sentir
en sus expresiones en el seno de la Comisién Federal
Electoral.

Esa fuerza, es independencia, son definitivamente las
caracteristicas, son definitivamente los unicos aspectos que se
tomaran en cuenta y que deberan tomarse en cuenta por los
partidos politicos, para hacer valer sus opiniones, sus criterios,
en la toma de decisiones de los organismos electorales.

Esto, que es una condicién indispensable, se traducira
indudablemente, en una mayor o menor eficacia de la Comision
Federal Electoral; se traducira en una accién mas rotunda y
mas categorica, en esa toma de decisiones de que hemos
venido hablando, pero por otra parte, también se ha hablado,
desde hace tiempo se ha mencionado, lo innecesario, lo
inconveniente, de la presencia de los representantes del Poder
Legislativo, en el seno de la Comision Federal Electoral, pero
se ha esbozado también la razén y la circunstancia de esa
presencia; porque es debido precisamente a los procesos de
autocalificacién de las Camaras de Diputados y Senadores,
que es indispensable la presencia de los representantes del
Poder Legislativo en el seno de la Comision Federal Electoral;
forma parte de una ilacion logica de todo el proceso, la
presencia de representantes de esta Camara y de la de
Senadores, en la Comision Federal Electoral y el analisis y su
participacion en los trabajos de esa Comisién, son
indudablemente, la necesaria presencia y representatividad de
las Camaras, que después, en ultima instancia y en definitiva, a
través de sus procesos de autocalificacion, culminan con los
procesos de caracter electoral federal, esa es la razon de la
presencia y de la conveniente presencia de los representantes
del Poder Legislativo, en el seno de la Comision Federal
Electoral.

No creemos por Uultimo, definitivamente no creemos, ni
compartimos las inquietudes expresadas en torno al gran poder
que se afirma se esta depositando en el Secretario de
Gobernacion. No es el Secretario de Gobernacion, ni es
tampoco un gran poder o una gran influencia la que esta
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depositando como resultado de esta nueva Ley que esta a
discusién en la Comisién Federal Electoral.

A efecto de no incurrir en el error de invocar articulos que
después van a ser objeto de debate por haber sido separados y
ordenados asi por la presidencia; pero si queremos insistir
porque en este articulo, se precisa la competencia de la
Comision Federal Electoral, para el sefialamiento de la
demarcacion territorial de las circunstancias plurinominales.

El articulo 53, ya reformado, aprobado de nuestra Constitucion
sefala que la ley determinara la forma de demarcar
territorialmente  las  circunstancias  plurinominales. Y
precisamente lo que esta haciendo esta Ley a estudio, es
detallar la forma de fijar esas determinaciones territoriales, que
no es tampoco, ni facultad de una sola persona o de un solo
funcionario; que es facultad de la Comision Federal Electoral,
donde estaran como comisionados los representantes de los
siete, de los ocho, de los diez o de los quince partidos politicos
de que se ha hablado en esta tribuna y que se hara, no con un
criterio caprichoso, se hara precisamente como resultado de los
estudios, de los proyectos que se encarguen al Registro
Nacional de Electores, donde ahora también va a estar un
comité técnico donde también estara un representante de cada
partido politico.

Sefores no veamos francamente ni el motivo de inquietud ni de
temor, dependera desde luego - y perdonen que insistamos en
esto pero esto es la base y el fundamento de todo lo que aqui
hemos expresado, dependera de los partidos politicos, de su
auténtica fuerza, de su auténtica conviccion y de su auténtica
independencia, porque en la medida en que cada partido sea
mas independiente, en esa medida mas eficaz sera su
participacion en el seno de los organismos electorales. Muchas
gracias."

Diputado, Miguel Montes, PRI:

“Yamos a tratar de contestar las interrogaciones que han hecho
por los impugnadores del articulo a discusion. ;Por qué el
notario tiene voz y tiene voto en el seno de la Comision
Electoral?

Desde luego no coincidimos con la interpretacion dogmatica y

por tanto limitada que la integracion de la Comision y a la
funcion de los partidos politicos ha dado el companero Ramirez
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Cuéllar, ojala que en debates posteriores tengamos
oportunidad de sefalar las plataformas ideoldgicas de cada
uno de los partidos y de no apegarnos a esa interpretacion
respetable pero discutible.

¢Por qué da ese voto el notario publico en el seno de la
Comision? Hay un esfuerzo y estos son argumentos de
Ramirez Cuéllar, los partidos politicos - dijo - no pueden ser
imparciales, estan luchando por sus intereses y estamos
creando un 6rgano de autoridad y en nuestro régimen y en
nuestro sistema los érganos de autoridad tienen la necesidad
hasta donde sea posible, con las limitaciones humanas, de
imparcialidad, y se trata de aplicacion de una Ley, se trata de la
aplicacion de una Ley, eso no debemos olvidar y el notario
publico tiene muchas funciones de fedatario sefialadas ya por
la Ley vigente electoral y en esta nueva se ratificaran, para dar
fe de procesos electorales, intervencion en procesos
electorales, esfuerzo de imparcialidad de decisiones.

Nadie discute la imparcialidad que ha sido reconocida por los
notarios publicos esfuerzos de soluciones juridicas que por si
mismo justifican que un jurisperito tenga voto en la Comision
Federal Electoral. Creo que es suficiente. Muchas gracias."

Diputado, Eduardo Estrada Pérez: PRI:

“... Voy a contestar la impugnacion unicamente de los articulos
a discusion, que son el 94 y el 96 del proyecto de Ley que se
discute. Me voy a referir por su orden, a las impugnaciones
planteadas por el senor diputado del Partido Popular Socialista,
en relacion con el articulo 94 del Proyecto, pero quiero antes
darle lectura al contenido del articulo 93.

"Los Comités Distritales Electorales se integraran por cuatro
comisionados designados mediante insaculacion por la
Comision Federal Electoral y por un comisionado de cada uno
de los partidos politicos".

Carece entonces de razon la argumentacion aqui planteada por
el senor diputado Ramirez Cuéllar. Los Comités Distritales
Electorales, no van a designar o mejor dicho, la Comisién Local
Electoral no va a designar los representantes de los partidos
politicos, solamente va a hacer la designacion mediante el
procedimiento de insaculacion de los comisionados, los
partidos politicos a su gusto, a satisfaccion de sus intereses,
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haran la designacion para integrar los Comités Distritales de
sus mejores hombres.

Este proyecto de ley no contempla ningin momento limitacién
alguna para que los partidos politicos nacionales puedan hacer
la designacion de sus representantes. Carece de fundamento
lo aqui argumentado por el sefior diputado del PPS, es mas,
lamentablemente se equivoco al hacer el planteamiento.

En cuanto a lo argumentado en relacion con el contenido del
articulo 96 en su fraccion V, quiero dejar perfectamente
sentado que no representa retroceso alguno para el sistema
democratico de nuestro pais, en razon de que si los Comités
Distritales Electorales tienen la atribucion, de acuerdo con la
fraccidon V del articulo 60., de hacer la designacién de los
ciudadanos que deban integrar las mesas directivas de las
casillas.

No veo yo por qué razén pueda haber desconfianza en este
organo electoral, si es el proyecto de uno de los procesos mas
novedosos que contempla el Proyecto y que es el "método de
la insaculacion". ;Que es y en qué consiste este método?

En sortear la designacion de entre un grupo de gentes bien
escogidas, bien catalogadas por la Comision Local Electoral,
de donde se desprende que la actividad desempefiada en
todos los o6rdenes por los Comités Distritales Electorales,
tendra que ser absolutamente limpia y de la mas absoluta
garantia en el actuar para todos los partidos politicos.

Por otra parte, quiero darle lectura a la fraccién VII del propio
articulo 96:

"Los Comités Distritales Electorales, tienen las atribuciones
siguientes: - Fraccion VIl - "Resolver sobre las peticiones que le
sometan los ciudadanos, asociaciones politicas, nacionales,
candidatos y partidos politicos, relativas a la integracién vy
funcionamiento de las mesas directivas de casilla al desarrollo
del proceso electoral y ademas asuntos de su competencia"”.

Si un partido politico contendiente, cualquiera que sea, no esta
conforme con la designacion del personal de las casillas, bien
puede recurrir ante el Comité Distrital, a hacer reclamacion,
pero no solo, sino que la propia ley, esta ley, este proyecto de
ley que yo califico de adelantada, deja firme, garantizado,
garantizado plenamente para todos los partidos politicos, el
derecho de seguridad.
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Dice el articulo 106:

"Los partidos politicos, asociaciones nacionales, candidatos y
ciudadanos dentro de los 15 dias siguientes a la publicacion,
podran inconformarse para escrito ante el Comité Distrital
correspondiente, respecto al lugar sefialado para la ubicacién
de las casillas a los nombramientos de los miembros de las
mesas directivas".

Formalmente, esta garantizada la seguridad en el
procedimiento; suponer lo contrario, es venir a esta tribuna, a la
mas alta tribuna de la Republica, a tratar de obrar sobre
supuestos, sobre condiciones subjetivas; que si van a actuar
mal... que por que otras veces han actuado mal

¢ Qué no es posible sefiores, que con seguridad tengamos un
poco de confianza en lo que hacemos?

¢ Qué no merece nuestra confianza el voto que aqui se emite
en favor de esta ley? ;No merece nuestra mas absoluta
confianza la decisidn extraordinaria, de asi crearla, por el
Ejecutivo Federal?

iSera acaso que estan poniendo en consideracion nuestra, un
proyecto de la ley integrado por trampas inconfesables?
Indudablemente que no. Vamos al proyecto de la ley con
bondad. Significa para todos, acrecentar el patrimonio politico e
histérico de nuestro pais.

Yo pido a todos ustedes que al votar por los articulos a
discusion y en general, por los articulos que integran este
proyecto de ley, votemos a favor, aprobando la iniciativa, no
solamente contenida en estas paginas, sino en la decision
patridtica y revolucionaria del Ejecutivo de la Union, de
acrecentar como decia, el patrimonio politico - histérico de
nuestro pais. Muchas gracias."

Diputado, Fausto Alarcén Escalona PAN:

“ Accion Nacional, en congruencia con las iniciativas que tiene
presentadas ante esta H. Camara con anterioridad, rechaza el
texto del articulo 97 del dictamen a estudio por no ser esté
medio idoneo para lograr un mejor y mas auténtico proceso
electoral.
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El efecto, seria inobjetable el sistema de designar por
insaculacion a los comisionados a los comisionados a las
comisiones locales y distritales electorales de no existir la
circunstancia de que el Comité técnico y de Supervision del
Registro Nacional de Electores sea el encargado de elaborar
esas listas de candidatos a insacular.

La experiencia en materia de procedimientos electorales nos
ha ensefiado que estas listas de candidatos se hacen, en la
mayoria de los casos, con personas afines al régimen o al
partido en el poder; por lo cual los beneficios que traeria esta
insaculacion, beneficios aparentes, se hace nulidad en la
practica.

Otros serian los resultados si se siguiera el sistema propuesto
por Accidn Nacional en reiteradas ocasiones en el sentido de
que los organismos electorales fueran integrados por
ciudadanos cuyos nombres se toman de las listas
proporcionadas por los partidos. Naturalmente que esas listas
deberian llenar los requisitos de honorabilidad, de moralidad
que exige la Ley de la materia.

El argumento que se ha esgrimido en el sentido de que el
Gobierno no puede aceptar traspasar a los partidos la
responsabilidad de las elecciones, no tendria relevancia en el
caso de que se adoptara el sistema que estamos proponiendo
en este momento, ya que dicha solucién, sin substraer al
Gobierno en dicha responsabilidad, permitiria la integracién de
personas con un minimo de imparcialidad en los organismos
electorales.

Sélo en el caso de que los partidos politicos no propusieran por
cualquier razon estas listas, entonces si se justificaria que el
Gobierno, a través del organismo electoral competente, hiciera
las designaciones.

Por razones analogas a las expresadas con antelacion, se
impone un rechazo al dispositivo contenido en el articulo 104
del dictamen a discusién, supuesto que la designacion de los
integrantes de las mesas directivas de casilla por los Comités
Distritales Electorales competentes, nos lleva practicamente al
resultado de que en las casillas existan cuatro personas, cuatro
funcionarios con interés en favorecer al Partido en el poder, los
cuales cuentan siempre con la colaboracién del representante
del partido oficial y en muchas ocasiones, inclusive con el
asesoramiento de este ultimo, que les dicta lo que deben de
hacer.
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Todo esto hace que la defensa del voto que pretendan hacer
las representantes del Partido Accion Nacional, resulte ineficaz
e incapaz de impedir la manipulacién del voto ciudadano.

Sabemos que la imparcialidad y equidad con que proceden los
funcionarios encargados al recibir el voto de los electores,
depende principalmente la efectividad del sufragio y, por
consiguiente, la autenticidad de la representacion politica.

Estamos conscientes de que seria de dificil realizacion el
sistema de insaculacion en la composicidon de las mesas
directivas de casillas, pero también estamos ciertos que si fuera
mas auténtico el Comité Distrital encargado de la designacion
de dichos funcionarios, se reflejaria ello en las designaciones
que hiciera y no se daria tan frecuentemente el caso de que los
nombramientos de presidente y secretario de casilla recaen en
el cacique del lugar.

En nuestras casillas rurales casi siempre se da ese fenédmeno,
el lider venal con influencia en la region, el cacique del lugar, el
compadre del presidente municipal saliente. Estas son
desgraciadamente las personas que fungen como presidentes
y secretarios de las casillas.

Sobre todo, es sospecho que la Ley Federal Electoral vigente
hasta el momento, dada la oportunidad a los partidos de
proponer por medio de listas los representantes de estas
casillas y el articulo del dispositivo contenido en el articulo 104
del dictamen a discusion ya no da esa oportunidad a los
partidos politicos.

Esta misma situacion de clara desventaja entre el
representante del Partido Accion Nacional y los miembros de
un organismo electoral, los cuales cuentan frecuentemente con
la colaboracion abierta o solapada de los representantes de los
demas partidos politicos registrados hasta ahora, se advierte
también en la redaccion de los articulos 115 y 116 fraccién b)
del dictamen a debate, ya que la presencia de un representante
de nuestro partido en el Comité Técnico y de Vigilancia en el
Registro Nacional de Electores y en sus delegaciones en los
Estados, tendra una misma significacion en las funciones y en
los trabajos que ahi se desempefaran, por lo cual se impone
también el rechazo a esos dispositivos propuestos.

Resumiendo, sefores, la nacién exige la reforma de las
instituciones democraticas, con miras a garantizar la consulta
sincera de la voluntad del pueblo y el debido tratamiento a sus
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decisiones, que es lo que postula el lema politico del "Sufragio
Efectivo".

Sabemos que los pasos que hemos indicado no convertiran en
un momento a los que actualmente vivimos en un régimen
electoral acabado o perfecto, sino mas bien en el minimo que
debe darse en materia de reforma politica para promover el
desarrollo de telas instituciones en orden a su mejoramiento.
Muchas gracias."

Diputado, Luis Priego Ortiz PRI:

“La posicidn que ha adaptado en esta tribuna el Partido de
Accidén Nacional, a través del sefor diputado Fausto Alarcon
Escalona, es reiterativa de una vieja conducta del Partido de
Accion Nacional.

Si el personal de casillas, si los candidatos, si los funcionarios
son de Gobierno, de acuerdo con el pensamiento de Accién
Nacional, invariablemente son inmorales, pero si los presenta el
Partido de Accion Nacional no puede y no debe haber
discusién, porque se trata de funcionarios de conducta nitida,
clara, responsables.

Es viejo maniqueismo de Accion Nacional que rechazamos
enérgicamente porque esta Asamblea esta constituida y los
funcionarios de las casillas, de las Comisiones Locales
Electorales, de los Comités Electorales, por mexicanos que
tienen su particular dignidad y que merecen nuestro respeto.

El sefor diputado Alarcén Escalona solicitd la palabra para
refutar el contenido del articulo 97 fraccién | que sefiala que
sera el Comité Técnico y de Vigilancia del Registro Nacional de
Electores a que se refiere al articulo 113 de esta Ley, el que
elaborara la lista de candidatos, propietarios y suplentes, a
insacular para integrar las Comisiones Locales Electorales y los
Comités Distritales Electorales.

Nosotros, como miembros de la mayoria, rechazamos la
declaracion contraria al sistema de insaculacion que se ha
establecido en la Iniciativa que estamos debatiendo. La
rechazamos porque consideramos que decir "insaculacion", es
sefalar particularmente imparcialidad, debido a que es la
suerte como obtendremos a estos funcionarios.
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La insaculacién en las comisiones locales electorales que
funcionan en cada una de las entidades federativas, asegura
esa imparcialidad en la entidad, pero ademas la insaculacion
en el Comité Distrital Electoral, viene a confirmar la
imparcialidad en los organismos electorales.

Quiero recordar al sefor diputado Alarcon Escalona, que el
procedimiento anterior que sefialaba el articulo 70, fue en
realidad un foco de disensiones y de dificultades entre los
partidos, por ello la insaculacion introduce un método de
claridad que debe ser recibido con aplausos y con beneplacito
por todos los partidos.

Pero hay mas, sefala al articulo a debate, el 97, que la
insaculacion sera realizada por el Comité Técnico y de
Vigilancia, y si vemos el articulo 115, en su primer parrafo se
sefala que los partidos politicos nacionales formaran parte del
Comité Técnico y de Vigilancia a través de un representante de
cada uno de ellos.

Luego no hay posibilidad de vicio porque participan todos los
partidos, Accidn Nacional entre ellos, en el Comité Técnico y de
Vigilancia se hara la insaculacion.

Hay algo mas, la Comision Dictaminadora deseosa de que
estos aires de renovacion y de limpieza en el proceso electoral,
no se quedara unicamente en la Comisién Local Electoral, en el
Comité Distrital Electoral también se extendid el Comité
Técnico y de Vigilancia, a una Comision de Vigilancia que
funciona con la delegacion del Registro Nacional de Electores
que existe en cada una de las entidades.

Yo debo concluir en consecuencia, que el procedimiento que
se ha sefalado en la ley, es claro y que nos lleva, si nuestra
conducta es recta, a declarar que se trata de un procedimiento
adecuado por la limpieza que introduce. ;Que es lo que ha
sucedido al sustituir el viejo método, por el método actual
insaculacion?

Se ha procedido, senores de Accion Nacional, un cambio en
profundidad, un cambio en calidad, porque participan en los
organismos, desde la Comision Federal Electoral, los partidos
porque participan en las Comisiones Locales Electorales;
porque participan en los Comités Distritales Electorales y en las
casillas también participan.
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Si nosotros analizamos, en relacién con el 97, el articulo 76
primero del capitulo, entraina este articulo, toda una tesis,
sefala que el Estado, los ciudadanos y los partidos politicos,
son corresponsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral integrando los organismos politicos
electorales siguientes: y los subrayo.

La Comision Federal Electoral; las Comisiones Locales
Electorales; los Comités Distritales Electorales y desde luego
las Mesas Directivas de las Casillas. Porque ademas en la
fraccion 23 del mismo 82 se sefiala la obligacién de la
Comision Federal Electoral de resolver las peticiones de los
Partidos relativos a integracion y funcionamiento de los
organismos electorales. Y esta posibilidad se repite también en
el articulo 96, en sus fracciones quinta y séptima.

La seis que sefiala el articulo 76, es muy clara es la
participacion del Estado a través de su representante, el Poder
Ejecutivo de los ciudadanos a través de sus representantes, las
Camaras de Diputados y de Senadores y los Partidos Politicos,
es decir, participamos en todo el proceso electoral.

Por estas consideraciones yo pido a la Asamblea que apoye al
articulo 97 en sus términos y que rechacemos las palabras del
diputado Alarcén Escalona, en contra de este articulo, que es
de una gran claridad y que sefala la participacién de todos los
partidos en los organismos electorales. Muchas gracias."

Diputado, Roman Ramirez Contreras, PPS:

“El Partido Popular Socialista considera también que la Ley que
discutimos en estos momentos, es positiva en lo general y por
eso nosotros lo apoyamos, dimos nuestro voto en pro.

En lo referente al Registro Nacional de Electores,
efectivamente como lo afirmaba en estos momentos el diputado
Luis Priego, se crea una Comision de Vigilancia para las
Delegaciones Estatales del Registro Nacional de Electores.

Nosotros pensamos que esta Comisidn de vigilancia es
correcta, pero que ademas debe ampliarse para llegar hasta las
Delegaciones Distritales y las Municipales, porque es
precisamente alla abajo, en las Delegaciones Distritales, pero
mas todavia en las Municipales, en donde hace falta la mayor
participacion la mayor vigilancia para integrar los Comités, las
Delegaciones Distritales Electorales, pero nosotros pensamos
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que sobre todo para integrar las delegaciones municipales, que
es precisamente donde se dan los casos en que estos
funcionarios municipales muchas veces actuan bajo la presion,
bajo las ordenes de los caciques locales. Por eso nosotros
proponemos para el articulo 115, que amplie y proponemos
textualmente que el tercer parrafo del articulo 115 diga de esta
manera.

"El Comité Técnico y de Vigilancia, designara en cada una de
las Delegaciones de las Entidades Federativas a que se
refieren los inicios b), c), y d) del articulo 112, una comision de
vigilancia que sera presidida por el delegado del Registro
Federal de Electores y en el que los partidos politicos
nacionales podran nombrar un representante por cada uno de
ellas."

Esa es la adicidén que proponemos para el articulo 115.

De accederse a la adicion que hemos propuesto para el
articulo 115, para llevar la Comision de Vigilancia hasta las
Delegaciones Municipales, podriamos agregar o debemos
agregar al texto del articulo 116: "La Comisién de Vigilancia" y
entonces, los primeros renglones del articulo 116 quedaran con
esta redaccion:

"El Comité Técnico y de Vigilancia y la Comision de Vigilancia
deberan asesorar a la direccion del registro de electores", es
decir, dejar integro el inciso a) y para el inciso b)
propondriamos otra adicién. Ya que el Comité Técnico y de
Vigilancia y la Comision de Vigilancia formularan las listas de
candidatos a insacular para las comisiones locales y distritales,
pensamos que también deben formular a nivel municipal la lista
de las personas que se van a insacular para integrar las mesas
directivas de las casillas.

Hacemos esta participacion porque indudablemente tendran
participacion o deben de tener participacion los partidos en
estos organismos para que ellos también intervengan a través
de la Comision de Vigilancia, para enviar nombres a insacular
para integrar a los dirigentes a las Mesas Directivas de las
Casillas.

Para esto, proponemos que en el inciso B del articulo 116, se
agregue la fraccion V del articulo 96, entonces, quedaria el
inciso B del articulo 116 de esta manera:
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"El Comité Técnico y de Vigilancia y la Comision de Vigilancia,
deberan:

Inciso B: Formular las listas de candidatos a insacular a que se
refiere la fraccion V del articulo 96, y la fraccién | del articulo 97
en los términos de las disposiciones que al afecto dicte la
Comision Federal Electoral."

Nos trasladamos a la fraccion V del articulo 96, porque dice
que a los Comités Distritales Electorales les corresponde
designar a los ciudadanos que deban integrar las mesas
directivas de las casillas.

En cuanto al articulo 120, que se refiere a las atribuciones que
tiene el Registro Nacional de Electores. Aqui, queremos
nosotros que se ponga mucha atencién, porque, precisamente
a través del Registro Nacional de Electores, que ha sido una
Institucion Permanente, pero que también permanentemente
ha tenido fallas muy graves, se da, se ha dado el primer paso o
alli es donde se ha fraguado muchas veces el fraude electoral,
desde ahi comienza.

Nosotros consideremos que en la Oficina Central puede haber
la mejor intencion, pero a pesar de eso, a pesar de todo esto,
los padrones electorales siempre han estado incompletos, ¢ por
queé? porque el manejo de ellos, el manejo del padrén electoral
alla abajo en la base, ha caido en muchos lugares también
funcionarios que actuan bajo la influencia de los caciques pero
muchas veces se les ha entregado la formulacion del padron
de los caciques locales y éstos, claro, manejan a su antojo al
padron y se han dado arbitrariedades que realmente se antojan
increibles, pero se han dado. Y para poner un ejemplo grafico
de esto, tenemos que recurrir a uno de los ultimos casos de
elecciones que hubo en el mes pasado, al caso de Teziutlan,
Puebla.

Alli, en Teziutlan, incluyeron en el padrén electoral a 4986
nombres de personas que no existen y en cambio para hacer
los ajustes de aqui hablé un diputado hace unos dias, para que
coincidieran las cifras con la eleccion pasada de Teziutlan,
sacaron del padron, a 2000 miembros del Partido Popular
Socialista plenamente identificados, pero ademas, eliminaron
del padrén dandolos incluso por muertos, a mas de mil
electores pertenecientes también al Partido Popular Socialista.

Al llegar a votar, algunos miembros del Partido Popular
Socialista o simpatizantes de él en Teziutlan, se contaron con
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que no les deban las boletas de votacion, porque habia la
disposicion de no permitir el voto a quienes no estuvieran en el
padrén; claro, antes de esto ya habian hecho la maniobra, los
habian excluido del padron y a otros les dijeron incluso,
estando presente el elector, que él estaba muerto y como ahi
no se valia alegar, porque ademas si se entraba a discutir el
derecho... trato de demostrar graficamente, como dije, que,
precisamente, en el Registro Nacional de Electores es en
donde hay una grave falla para la peticion que voy a hacer.

Entonces alli, en presencia del elector, se le decia que él
estaba muerto y no se le daba la boleta de votacion, ¢ pero qué
cosa fue lo que origin6 esto? Que el Partido Popular Socialista
no pudiera demostrar con la debida anticipacién, que no
pudiera cotejar el padron para ver a cuantos electores
miembros del PPS habian sacado del padron y también para
descubrir a cuantos habian metido, a cuantos nombres de
personas inexistentes habian metido al padron.

Esto lo origin6 el hecho de que la Ley Electoral de Puebla, no
obliga al Registro Nacional de Electores a entregar el padron a
los partidos politicos. Claro, a tanta insistencia nuestra se nos
entregd el padréon 24 horas antes de la eleccidén, cuando no
habia tiempo ya de cotejar el padron. Asi fue como comenzo a
fraguarse ese fraude alla en Teziutlan.

Por los argumentos que he dado, el partido Popular
Socialista pide que la Fracciéon VIII del articulo 120, tome este
texto:

"Articulo 120. El Registro Nacional de Electores tiene las
atribuciones siguiente: Fraccién VIII. Proporcionar a los partidos
politicos en todas las elecciones estatales, las listas nominales
de acuerdo con las leyes estatales electorales y en las
federales, en los términos que establezca la Comision Federal
Electoral."

La fraccion IX y la X, la dejamos como esta. Gracias. “
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Diputado, José Reyes Estrada Aguirre PRI:

Es muy dificil en realidad, dar respuesta a los que expuso hace
un momento el orador del Partido Popular Socialista, por lo
desarticulado de su exposicion. Esto lo digo con todo respeto,
en virtud de, primeramente se hablé de un articulado y luego
inclusive, se retrotrajo a otro que ha estaba discutido.

Es indudable que el articulo 96, en su fraccién V, que habla
respecto a la facultad del Comité Distrital Electoral para
designar a los funcionarios de casillas, ya fue resuelto por esta
Asamblea, por tal motivo no debidé haber sido objeto de debate.

Por otra parte el Partido Popular Socialista, habia reservado
para discusion el articulo 101 de la Ley en Proyecto, a la cual el
unico orador de dicho Partido, no hizo ninguna mencion. En
consecuencia debemos de estimar que dicho precepto queda
igualmente fuera de contienda, fuera de debate dentro de esta
Céamara.

En lo que toca al resto del articulado que si, estamos ahorita
debatiendo, como es el articulo 104, donde se mencionaba que
hubo un retroceso en los términos en que se encuentra
proyectado dicho precepto, debe mencionar que de las
argumentaciones que formul6 el licenciado Priego Ortiz, se
deduce que lejos de representar un valladar para la
democracia, dicho precepto representa una apertura para la
misma, lejos de mermar el Sufragio Efectivo, se esta elevando
éste a la categoria que realmente le corresponde.

Efectivamente, el articulado relativo a la integracién de las
Mesas Directivas de Casillas, en la Legislacion anterior, estaba
asignado en la siguiente forma:

Los partidos hacian la propuesta a Comité Distrital, para que
éste antes del 25 de mayo, pusiera en contacto a los diferentes
partidos y entre ellos se pusieran de acuerdo para en caso de
existir ese concierto de voluntades, se aprobara la integracion
de la Mesa respectiva correspondiente.

Poner de acuerdo a partidos distintos es lo mismo que lograr la
voluntad unanime de dos gorriones en un racimo de uvas. Esto
es algo practicamente imposible y lo hemos visto en la practica,
son pocos los casos en que los partidos logran llegar a un
consenso.

233



En consecuencia, generalmente era precisamente el Comité
Distrital el que hacia la designacion. Conforme a nuestra
legislacion actual, se establece que el Comité Distrital hara esa
designacion de los funcionarios de casilla y en este sentido,
estariamos no en un retroceso, sino exactamente en un mismo
nivel.

El avance consiste en lo siguiente: en que la designacion
desde su origen, se inicia en el Comité Técnico de Vigilancia.
Esta palabra "técnico" es sumamente importante por esta
razon, porque el Comité Técnico de Vigilancia lo integran
funcionarios o elementos de gobierno, de estadistica,
informatica y de estudios de geografia nacional.

Estos elementos que estan presididos por el Secretario General
de la Comision Nacional del Registro de Electores, no tienen
ningun caracter politico y ademas en este Comité Técnico de
Vigilancia intervienen y estan debidamente representados los
partidos politicos.

En consecuencia, este Comité que es precisamente el que
formula la lista de candidatos que presenta ante la Comision
Federal Electoral, esta ajena a toda influencia y en todo caso
se escuchd debidamente la voz y la palabra de los partidos ahi
representados.

Ahora bien si la Comisién Federal Electoral, que esta integrada
con la participacidn que muy acertadamente mencionaba el
licenciado Priego, del Estado, los ciudadanos y los partidos
politicos, acepta las propuestas hechas, es después de que de
hecho se ha tomado en cuenta la opinion de los diferentes
partidos representados en el Comité primeramente
mencionado.

Esto significa que el Comité Distrital va a estar integrado por
una serie de funcionarios que han pasado por diferentes
cedazos selectivos hasta que los mismos sean personas
idoneas para emitir una resolucion respecto al nombramiento
de los integrantes de las casillas.

En consecuencia, no se puede hablar en ninguin momento de
que exista un retroceso. Todo lo contrario, estamos en
presencia y vamos a ser testigos, una vez que se apruebe esta
Ley, de un auténtico avance dentro de nuestra legislacion y del
logro de la democracia que tanto anhelamos.
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No me explico por qué existe esta enajenacion derrotista por
parte de algunos de los partidos que en todo lo que se hace y
en todo lo que se legisla, siempre ven una intencién dirigida a
lesionar los intereses en una forma arbitraria.

Todo lo contrario, estamos viendo una legislacion novedosa
con conceptos que se introducen en la misma dentro de un
nuevo aspecto que viene a beneficiarle precisamente a los
partidos minoritarios.

Ahora, que el Partido Revolucionario Institucional tenga
influencias en estas decisiones no es cierto, el Gobierno
resuelve autdbnomamente, nuestro partido todo lo contrario,
nosotros consideramos que nuestro peor enemigo es el
enemigo que no existe, nosotros sabemos que nuestro partido
se fortalece y se edifica cuando tenemos un contrincante
enfrente, porque es entonces cuando nuestras energias votan
con mas fuerza; si no tuviéramos alguien contra quien luchar
nos entumeceriamos en nuestra accion.

Hay algo que importa sobremanera encarecer y enfatizar, que
sobre las mas elevadas aspiraciones humanas hay una que
destaca con singular prestancia y ésta es la busqueda
inquebrantable de la igualdad en las seguridades juridicas y
politicas, a esto estamos dedicando cada uno de nuestros
esfuerzos y por ello, al votar a favor de los preceptos que se
han propuesto en esta Iniciativa, estaremos participando en
forma eficiente a que se fortalezca nuestra democracia y a ello
insto a esta selecta minoria que representa a la gran mayoria
nacional.”

Diputado, Héctor Francisco Castafieda Jiménez, PRI:

Cada pueblo tiene su historia y al través de ella conocemos la
calidad de sus hombres, la nobleza de sus ideales y el
progreso de sus instituciones; el nuestro, nuestro México, al
igual que en los demas pueblos del mundo ha sido cuna de
hombres cuya calidad moral han hecho posible el México
actual. Sus ideales como humanos son idénticos a los de todos
los hombres y sus instituciones aun tienen que evolucionar
para alcanzar su perfeccion.

En el momento que vive nuestro pais el pueblo ha hecho sentir
a sus legisladores la necesidad de reformar sus leyes
electorales ajustandolas a la realidad que vive, alejando toda
norma juridica literaria y no practica; el sistema electoral para la

235



renovacion de los poderes federales ha venido evolucionando
al través del tiempo de acuerdo con las circunstancias del
momento y la ideologia de los nombres encargados de su
estructuracion; las fallas por afos observadas en el registro
nacional de electores se han superado constituyendo un gran
avance en materia electoral el contenido de los articulos 113,
115, 116, y 120 de la Ley que nos ocupa.

Me parece, por tal motivo injustificada la peticion del PPS en el
sentido de que pide la ampliacién de los comités de vigilancia
hacia los comités distritales y municipales. Yo pienso que esto
lo unico que propiciaria seria engrandecer el complicado aparto
burocratico puesto que ya existen los 3 técnicos que cubren los
estudios relativos con la estadistica, la informatica y los
estudios del territorio nacional, quienes se encargarian de
vigilar el cumplimento de las normas en materia electoral.

El padrén electoral sélo podra estar completo cuando sean los
mismos electores los que con su constante participacion se
preocupen por reportar oportunamente los cambios de
domicilio, el llegar a la edad de poder emitir el voto, el estado
civil y el fallecimiento de las personas.

Es evidente la preocupacién del Ejecutivo Federal porque el
Registro Nacional de Electores mejore su funcionamiento al
proponer que dentro del mismo opere este Comité Técnico de
Vigilancia, en el que hay un representante de cada partido
politico. Asi, y aun cuando estamos lejos de tener una Ley
Electoral perfecta, al hacer una somera revision de la Iniciativa
en la vida por el Ejecutivo y comparandola con las leyes
electorales anteriores y la que aun esta vigente, apreciamos el
adelanto de la que se ha sometido a la consideracion de esta
Camara.

La aprobacion de los articulos de que se trata, companeros
diputados, propiciara cambios favorables a los intereses de la
nacién y contribuira a perfeccionar la democracia en nuestra
patria. Muchas gracias.”

Diputado, Raul Lemus Garcia PRI:
”... Pedi la palabra con el objeto de apoyar los dispositivos de
la Iniciativa Presidencial relacionados con el Registro Nacional

de Electores, particularmente los articulos impugnados, el 115,
el 116 y el 120.
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Tengo la impresién de que muchas de las observaciones que
se estan haciendo a la Iniciativa de Ley, se fundan en una
lectura no suficientemente meditada de su articulado y de sus
intenciones o0 apoyada en supuestos que, evidentemente, no
pueden razonablemente fundar dichas observaciones.

Esto particularmente por lo que se refiere a los dispositivos a
que me he referido. Si nosotros analizamos desde el articulo
111, la naturaleza del Registro Nacional de Electores, veremos
que con toda precision la Ley sefiala que se trata de un
organismo técnico de particular importancia dentro del proceso
electoral mexicano.

Efectivamente, el Registro Nacional de Electores, como
organismo de servicio publico federal tiene a su cargo toda la
metodologia y todos los mecanismos que hacen posible el éxito
dentro de las elecciones practicadas en nuestro pais.

Es pues conforme a su naturaleza un organismo que debe
cumplir con principios que son propios a todos aquellos
organismos de caracter técnico que tienen esta naturaleza;
debe obedecer a los principios registrales fundamentales como
son el principio de legalidad, el principio de autenticidad, el
principio de buena fe que norman desde luego la intervencion
de las instituciones que la estructuran en los diversos procesos
técnico - electorales.

Y creo que se ha perdido de vista la calidad de érgano técnico
que la ley le fija al Registro Nacional de Electores, es indudable
que esta Iniciativa viene a superar la estructura que hasta
ahora ha tenido el Registro Nacional de Electores cuando
establece que debe integrarse no solamente con un director,
como ocurre hasta ahora y con el personal correspondiente,
sino que agrega que formaran parte del registro general que
tiene funciones muy importantes, fundamentalmente como
fedatario dentro del Registro y un Comité Técnico y de
Vigilancia que lo integren precisamente los partidos politicos.

Es cierto que este Comité Técnico y de Vigilancia se integra
también con determinados elementos del poder publico, pero
que por su especialidad son técnicos cuya funcion es
indispensable para que este organismo pueda operar de
acuerdo con sus atribuciones legales. Son los representantes
de las areas de estadistica, de informatica y de estudios del
Territorio Nacional porque precisamente son aquellos técnicos
cuyos conocimientos debera aplicar el Registro Nacional de
Electores en el cumplimiento de sus atribuciones.
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La verdad es que las decisiones de este Comité Técnico
quedan fundamentalmente en manos de los partidos politicos;
el Comité Técnico no tiene simplemente representantes sino
que ademas de la calidad de representantes de los partidos
politicos, éstos se consideraran como miembros integrantes del
Comité, son parte integrante del Comité Técnico.

Desde este punto de vista, indudablemente que las decisiones
que tome este Comité Técnico, seran responsabilidad de los
partidos politicos.

Por eso, cuando el Articulo 116 en su fraccion B) habla de la
integracion de las listas para llevar a cabo el proceso de
insaturaciéon para integrar los comisionados tanto de las
Comisiones Locales Electorales como de los Comités
Distritales Electorales, estas listas seran integradas con la
participacion directa de los representantes de los partidos
politicos que forman este Comité Técnico y de Vigilancia.

Es pues improcedente la tesis sostenida por el diputado de
Accioén Nacional, Alarcén Escalona, cuando afirma que habra
parcialidad en la integraciéon de estas listas, no puede haber
parcialidad cuando es responsabilidad de todos los partidos
que participan en la formacion del Comité Técnico y de
Vigilancia.

En cuanto a las objeciones y proposiciones presentadas por el
diputado Guzman Rodriguez, abundando desde luego, en
algunos puntos de vista ya expresados en esta tribuna,
sefalaremos que la C omisién de vigilancia, instituida en las
diversas delegaciones que habran en las entidades del pais,
fue un agregado de la Comisién Dictaminadora, con el
proposito de asegurar que esta vigilancia se operase con las
diversas entidades a través de un 6rgano que forma parte del
Comité Técnico y de Vigilancia con sede en la capital de la
Republica.

Estas comisiones a nivel delegacional, tienen jurisdiccion en
toda la entidad y que resulta ocioso y seria ampliar una
maquinaria burocratica que en lugar de ser util, estorbaria la
funcién de estas comisiones, el establecer comisiones, a su
vez, a nivel Distrital y a nivel municipal.

La ley contempla, desde luego, la posibilidad de que estas
comisiones, a nivel local, tengan la suficiente capacidad, con el
propoésito de llevar a cabo la vigilancia en todos los distritos y
en todos los municipios de su jurisdiccion. Por eso
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consideramos impertinente e improcedente la adicion que
propone el compafiero Guzman Rodriguez.

Por otra parte, resulta también injustificada la adicién que
propone al articulo 116, cuando sefala que ademas de que
este articulo se refiere al Comité Técnico y de Vigilancia, se
agregue a las Comisiones de Vigilancia porque este articulo
estd sefalando atribuciones que son propias del Comité de
Vigilancia, como asesor del Registro Nacional de Electores.

Las Comisiones de Vigilancia a nivel local, no son sino parte
integrante de este Comité, con funciones especificas en las
respectivas jurisdicciones que les corresponden. En
consecuencia, de ninguna forma podrian tener las mismas
atribuciones de caracter nacional, que corresponden conforme
al 116, al Comité Técnico y de Vigilancia.

Por la misma razén no es posible darles participacion en la
formulacién de las listas para la insaculacion. Esta es una
facultad que corresponde al Comité Técnico a nivel nacional.

Por otra parte, resulta ociosa la proposicibn de que en el
Apartado "B", se agregue la Fraccion V del articulo 96, por
tratarse de un articulo ya discutido y aprobado y en que la
discusion de las mesas directivas de las casillas, corresponde a
los Comités Distritales Electorales tal y como lo establece este
precepto.

Igualmente consideramos redundante la adicion que propone al
articulo 120, con el objeto de que se establezca la obligacion a
cargo del Registro Nacional de Electores, para que
proporcionen a los partidos politicos, las listas nominales de
electores, puesto que esta disposicion ya esta contenida en la
Fraccion VIl de la iniciativa que estamos analizando.

Es indudable que la iniciativa que consideramos, viene a
establecer una estructura del Registro Nacional de Electores,
mas fortalecida, mas solida y mas funcional al agregar
determinados elementos que le permitiran cumplir con mayor
eficacia con las importantes funciones que le atribuye la Ley.
Especialmente el Comité Técnico y de Vigilancia del que
participan en forma directa los partidos politicos. Esta
participacion de los partidos politicos en el registro agrario
nacional es la mejor garantia de la actuacion imparcial de la
actuaciéon apegada a la ley de la actuacién vertical de esta
institucion en el proceso electoral, conforme a las atribuciones
que le fija la propia ley y el reglamento que en su oportunidad
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dictara la Comision Federal Electoral, para especificar y para
determinar con mayor claridad las atribuciones.

Los mecanismos de trabajo del Registro Federal Electoral y del
Comité Técnico y de Vigilancia, que es parte muy importante de
esta institucion.

Por estas consideraciones solicito que se desechen las
adiciones y las objeciones hechas a estos preceptos y que se
aprueben en sus términos, muchas gracias.”

Diputado, Guillermo Islas Olguin; PAN:

“ ... El articulo 123 contra el que voy a hablar y para el que voy
a pedir una adicion dice en la Iniciativa lo siguiente: "Los
mexicanos que en el afno de la eleccion estén por cumplir 18
afos, entre el 30 de abril y el dia de eleccion, deberan solicitar
su registro con la debida anticipacién."

La Ley que nos esta ocupando, esta Iniciativa que venimos
discutiendo, nos habla de una reforma politica. Debemos
entender por reforma politica la nueva forma que debe de
acabar con todos los vicios electorales que hemos padecido
por muchos afos en México.

Yo considero, sefioras y sefiores, que es necesario acabar con
todos estos vicios y que cada articulo de esta Ley sea explicita
y preciso; se traducira en el curso de la historia de México en
grandes beneficios para los procesos electorales y para la vida
publica de México.

El articulo en cuestion no sefala que el empadronamiento
electoral debe de terminarse el dia 30 de abril. Yo considero
que el articulo debe de precisar que el empadronamiento se
termine el 30 de abril y que solamente el empadronamiento
posterior a esa fecha, debe de ser unicamente para aquellos
ciudadanos que estén préximos a cumplir en los siguientes dias
los 18 afios que exige la Ley antes del dia de la eleccion.

Por lo tanto, la adicibn que yo propongo es la siguiente:
"Articulo 123. Los mexicanos que en el afio de la eleccién
estén por cumplir 18 anos, entre el 30 de abril en que debe
cerrarse el empadronamiento y el dia de la eleccidén, deberan
solicitar su registro con la debida anticipacion.
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Yo considero que esta proposicion, que esta adicidn que pongo
a la atenta consideracion de todos ustedes, debe de ser
aceptada si es que efectivamente nos anima, como nos debe
de animar a todos los diputados de esta Legislatura, lograr que
se limpien definitivamente los procesos electorales en nuestro
pais. Muchas gracias sefnoras y sefnores diputados."

“Me he inscrito para venir a esta tribuna con el objeto de hablar
en pro del articulo 123 en consideracion a que si su contenido
resulta insuficiente, como lo ha senalado el senor diputado de
Accién Nacional es simplemente en la interpretacion que se le
esta dando.

Considero que el conocimiento de las leyes debe de estar
fundamentado en su interpretacidén y en el analisis que de las
mismas se haga. Esta ley en toda su amplitud nos da la materia
suficiente de una interpretacion y una aplicacion también
suficientemente amplias.

Consideramos que no hay de ninguna manera omision sino
falta de interpretacion cuando, al revisar el contenido del
articulo 123 que dice:

"Los mexicanos que en el afio de la eleccién estén por cumplir
los 18 anos, entre el 30 de abril y el dia de la eleccion, deberan
solicitar su registro con la debida anticipacién", que es,
precisamente, el limite sefalado por la propia ley y es
conveniente sefalar que esa debida anticipacion y ese
sefalamiento del limite para el registro, no puede ser otro que
aquel que nos indica que el plazo mayor, en virtud del Registro
Nacional de Electores, debe de ser aquel en que deban ser
entregadas las listas complementarias de electores, que sera a
mas tardar el 15 de mayo, razon por la cual el articulo 153 de
esta propia Ley, sefiala como fecha limite el 30 de abril
precisamente. Es pues condicion para considerar el limite de
inscripcion el 30 de abril, fecha sefalada para plazo maximo,
tomando en consideracién que 15 dias después deberan obrar
las listas complementarias o adicionales, en los comités
respectivos.

Considero que esta aclaracion deja debidamente satisfecha la
impugnaciéon que hace el compafero de Accion Nacional,
porque la considero desechable.

Es pues, el contenido de la Ley, su articulado, la interpretacién
que le demos a cada uno de estos articulos, los que nos
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pueden dar la idea de que no hay insuficiencia. Muchas
gracias."

Diputado, Roman Ramirez Contreras PPS:

“‘Me voy a referir al articulo 130. Este articulo 130 establece
que las credenciales permanentes de elector deben expedirse
por cuadruplicado y sefala a qué organismos deben enviarse
copias de la credencial de elector.

El Partido Popular Socialista propone que la credencial de
elector se expida por quintuplicado, para evitar una copia
también a la delegaciéon municipal. Esto es con el objeto de que
cuando el ciudadano extravie su credencial de elector, como se
asienta en el articulo 131, pueda recurrir a la delegacion
inmediata a su domicilio, la delegacion inmediata al domicilio
del elector, es obviamente la delegacion municipal.

Se da el caso de que, proxima ya la eleccion, los electores
quieren obtener un duplicado de su credencial, pero no pueden
trasladarse a donde esta el Comité Distrital. Entonces estando
en la delegacion municipal, si podria obtener este duplicado.

Por lo tanto nosotros pedimos, que se pidan por quintuplicado y
que se envie una copia a la delegacion Municipal respectiva
aqui entrego la proposicion.

En cuanto al articulo 148 - porque hoy me pusieron el 101 y yo
no me habia referido a él - el 148 en su segundo parrafo
establece que cada seccion comprendera un maximo de 3 mil
electores.

Nosotros tenemos la experiencia de que cuando se dan para
una seccion muchos electores, luego nos encontramos y
aunque no se den muchos electores, nos encontramos con que
surgen, casillas "bis" y esto origina que los electores se
desconcierten, que no sepan a la hora votar, porque demas en
muchos lugares no publican los avisos de ubicacién de casillas
y el elector no encuentra en donde emitir su voto.

Para evitar eso las casillas "bis" nosotros proponemos que
cada seccion comprenda un maximo de 1,200 electores,
porque hay que ver, tomar en cuenta que cada elector se lleva
en emitir su voto cuando menos un minuto, de esta manera
daria tiempo a los funcionarios de las casillas, para ejercer sus
funciones.
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Tal vez por esto es que también, por el numero exagerado de
electores que se ponen en cada casilla muchas veces los
funcionarios de las casillas consideran como un castigo y se
resisten y maldicen a quienes los nombran para ir como
funcionarios de las casillas, nosotros encontramos esto muy
seguido cuando vamos a vigilar las elecciones.

Por lo tanto nosotros proponemos que el segundo parrafo del
articulo 148 diga: "Cada seccion comprendera un maximo de
1200 electores y un minimo de cien. Gracias.”

Diputado, Raul Lemus Garcia (PRI):

Vamos en términos muy breves a contestar al diputado
Ramirez Contreras las observaciones y las propuestas
formuladas en relacién con los articulos 130 y 148.

En el articulo 130 propone que en lugar de expedir cuatro
ejemplares a los que se refiere la iniciativa de ley se expidan
cinco con el proposito de remitir uno a las delegaciones
municipales.

Consideramos improcedente esta propuesta, porque el
dispositivo que contiene la Iniciativa es el mismo que viene en
la Ley y que ha sido objeto de muchos estudios técnicos y de
consideraciones que han determinado que en la practica lo
conveniente en la distribucién de estas cuatro boletas en los
términos que sefala la Iniciativa; que agregar mayor numero de
boletas es aumentar papeleo y burocratismo que no tiene razén
ni sentido de ser.

Por eso pedimos que se apruebe en sus términos el texto del
articulo 130 por no haber realmente argumentos razonables en
qué apoyar la propuesta del diputado Rodriguez Contreras.

Argumentos similares nos sirven para desechar la propuesta
donde solicita que el maximo de las casillas se reduzca a
1,200. En estricto rigor es un dato subjetivo porque podrian ser
1800, o 2500, o 500. No hay ninguna base que nos permita
considerar la procedencia de esta solicitud.

La verdad es que si la iniciativa sefalada este maximo de 300 y
un minimo de 100, también son cifras que ya se manejan en la
ley vigente y que tienen su apoyo en estudios técnicos
realizados por el Registro Nacional Agrario.
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En esa virtud, por no existir realmente argumentos razonables y
elementos que funden la propuesta del companero diputado del
Partido Popular Socialista, solicito que se aprueben estas
disposiciones en los términos en que vienen en la iniciativa de
ley. Muchas gracias.”

Diputado, Juan Torres Ciprés, PAN:

“Creo que ya les voy a caer un poco denso, pero yo voy a
insistir en la tesis de mi Partido. Consideramos que la actual
Ley de Procesos Electorales, la reforma en realidad es una Ley
que han hecho ad - hoc, especialmente para el partido oficial,
que va en contra de la oposicion auténtica, o sea precisamente
en contra del Partido Accion Nacional.

Ya se ha dicho aqui que esta Ley minimiza la oposicidn, la
diluye y trata de anularla, y es que verdad ya nos habiamos
acostumbrado a que la oposicidn auténtica era entre el Partido
Accion Nacional y el partido oficial. Esta Ley trata de anular
definitivamente al PAN y a dar vida a partidos incondicionales y
por eso trata de dividir, y diluir a la oposicion.

En la exposicidn de motivos, asegura el Poder Ejecutivo que
esta Ley trata de imprimir sencillez y claridad para ser
interpretada por todos los ciudadanos. Yo pienso que es un
verdadero galimatias para el pueblo, porque es una Ley
contradictoria, complicada y confusa, y en la mayoria de sus
articulos, sobre todo en lo relacionado a diputados, es una ley
confusa.

Con relacién al articulo 29 que estoy objetando y que al mismo
tiempo propongo una adicion, se le da una importancia minima,
ya que es una de las principales causas del fraude electoral.
Para nadie es desconocido que el padrén electoral es
sumamente deficiente y la credencial de elector la usan
indiscriminadamente los candidatos, del partido oficial.

En intimo acuerdo con las delegaciones del Registro Nacional
de Electores, sobre todo en la provincia para uso ilegitimo de
brigadas volantes de votantes y para que sus complices
puedan votar cuantas veces quieran. En las casillas, el
personal también es incondicional al partido oficial; en gran
numero de casos no identifican plenamente al portador de la
credencial, simple y llanamente van y votan.
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En concreto, el articulo 129 es tibio, es ambiguo y si lo
comparamos con el articulo 93 que corresponde a la anterior
ley no solo no registra avance alguno sino un verdadero
retroceso.

Sefores diputados: Si de veras queremos un avance en el
proceso electoral se necesita lograr una plena identificacion del
votante con la credencial de elector para que no se pueda
utilizar como un instrumento de fraude.

Desde hace anos, el PAN, Partido Accion Nacional, ha exigido,
basado en el mas elemental principio de limpieza y honradez
electoral, que cada credencial lleve una fotografia del votante,
no para favorecer econdmicamente a los fotdgrafos sino para
garantizar una minima y elemental identificacion del elector,
credencial que serviria como medio de identificacion personal
universal, del mismo modo que se imprime una tarjeta de salud
o cualquiera otra identificacion.

Aparentemente la inclusién obligatoria de la foto en cada
credencial electoral implica una importante erogacion
econdmica, sin embargo, sefores diputados, ya que la
presente ley otorga amplias facultades a la Comision Federal
Electoral, es de pensarse que, contando también con grandes
recursos economicos, podra costear la fotografia para que sea
gratuita la expedicion de la credencial. Estamos luchando por la
pureza en todos los procesos electorales, por tanto bien vale la
pena hacer esa erogacion presupuestal a cambio de que no se
suplante al votante con una credencial que careciendo de foto
facilita esa falsificacion.

¢(Para qué, sefnores diputados, hacerles mas complicada la
vida a los funcionarios de casilla? Cuando va el votante a la
casilla el Presidente en muy raras ocasiones lo identifica. ¢ Para
qué vamos a cansarlo exigiéndole que firme en un papel para
identificar la firma? ¢Para qué vamos a hacerlo que lleve una
credencial del Sindicato o de otro lugar, para que se
identifique?

Sefores con esta adicion llegara el votante, presentara su
credencial, y no necesitara mas identificacion. En conclusion,
exigimos que el articulo 129 se especifiquen los datos que
debe contener la credencial, y que se incluya como requisito
indispensable, la fotografia de éste, de esta manera, sera dificil
suplantar al elector, y al mismo tiempo, le servira al ciudadano
para su identificacion en todos los casos necesarios.
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Por tanto, sefiores diputados, el articulo 129 a proposicidon
nuestra, quedaria en estas condiciones:

Articulo 129: "La credencial permanente de elector debera
contener los datos que hagan posible que el ciudadano pueda
identificarse plenamente, incluyendo su fotografia reciente,

para que pueda ejercer los derechos que la Constitucion y las
Leyes le confieren." Muchas gracias."

Diputado, Pericles Namorado Urrutia; PRI:

“En breve intervencién, deseo responder a las objeciones que
en primer lugar hizo el ciudadano de la fraccidon parlamentaria
de Accion Nacional, Islas Olguin, al articulo 123.

Si no entendi mal, considero que su proposicién tiene por
objeto que el texto de este numeral se diga que los mexicanos
que en el aio de la eleccién estén por cumplir 18 afios entre el
30 de abril, en que debera cerrarse el empadronamiento y el
dia de la eleccion, deberan solicitar su registro con la debida
anticipacion y que el fundamento de esta solicitud reside en
que, a su juicio, la Ley no establece cuando debe suspenderse
el empadronamiento.

Si reflexionamos con cuidado en el texto y si estudiamos la ley
para poderla discutir con conocimiento de causa, tenemos que
llegar a la ultima conclusién, conclusion irrebatible de que la
objecion es del todo infundada.

Sufre una lamentable confusion el C. diputado Islas Olguin, el
articulo 123 sefala una fecha limite para que quienes en el afno
de la eleccion estan por cumplir los 18 afios entre el 30 de abril
y el dia de los comicios puedan solicitar su registro y de esa
manera estar en posibilidad de ejercitar el derecho -
prerrogativa de emitir su sufragio.

La suspension de la actividad de empadronamiento esta
precisamente determinada en el articulo 134 de la ley, cuando
dice: "El Registro Nacional de Electores debera depurar de
manera permanente el padrén electoral, suspendiendo este
proceso exclusivamente el 11 de junio del afio de la eleccion al
dia de ésta".

Creo que con lo anterior queda perfectamente clarificada la
inoperancia de la peticion del C. diputado Islas Olguin.
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El C. Jorge Garabito Martinez: Me permito una interpelacién
para no pasar a otro tema, ¢considera usted, sefor diputado,
que cuando la ley habla en el articulo 134, este procedimiento
se suspende, incluye tanto a la depuracion como al
empadronamiento?

El C. Pericles Namorado Urrutia: Se esta refiriendo a la
depuracion y al empadronamiento. Por lo que hace la objecion
el ciudadano diputado Ciprés, yo quisiera si me permite una
breve digresidn, aqui se ha dicho con justicia y con razén que
ésta es la mas alta tribuna de la nacion, estos son calificativos
que realmente merece esta tribuna. Por el consiguiente yo
hago un llamamiento cordial, sereno y de buena fe para que
aqui vengamos a debatir ideas.

Es cierto que para debatir ideas lo primero que se necesita es
tener ideas, no clichés no frases vacias, no expresiones huecas
y demagdgicas que tienden solamente a la ofensa y a la injuria
y otra caracteristica de tener ideas es saberlo también manejar
con probidad y como no he de ser incongruente con este
pronunciamiento, no voy a referirme a las diatribas que aqui ha
venido a verter otra vez el ciudadano diputado Ciprés. Quiero
referirme exclusivamente a lo que es el meollo de su
proposicion; pide que en la credencial de elector, como un
elemento de identificacion, conste la fotografia del elector.

La Ley establece que la Comisién Federal Electoral autorizara
el modelo de la credencial de elector, esto quiere decir que no
se esta prohibiendo en la ley ningun medio que permita hacer
mas Optima la identificacion; quiero inclusive sefalar esta
circunstancia; no todo el electorado vive en las razones
urbanas donde es posible, donde es facil adquirir la fotografia
para llevarla a la credencial de elector.

Podria complicar, podria ser absurdo, podria ser mas gravoso
inclusive un requisito de esta naturaleza en zonas suburbanas
donde no se tiene esta facilidad para la gran cantidad de
posibles electores, pero que quede bien claro, que de todas
maneras este requisito no esta en modo alguno prohibido por la
ley, pero en ultima instancia, esto sera debatido, serd materia
de las disposiciones normativas de la Comisién Federal
Electoral para autorizar el modelo al que se refiere la ley.

En estas condiciones, considero que ambas objeciones de los
sefores diputados de la fraccion parlamentaria de Accion
Nacional, deben ser desechadas sin discusion. Muchas
gracias."

247



Diputado, Miguel Montes Garcia, PRI:

“Todos ustedes recuerdan que por decisién de la Asamblea se
modificd substancialmente el texto del articulo 18 de esta ley y
que en relacion con esa modificacion, es indispensable
establecer la concordancia en el articulo 154 que esta a
debate.

Asimismo la fraccion tercera del mismo articulo 154 que
empieza ya hablar de las férmulas electorales, la Comision
propone y que define lo que es magnitud, propone una palabra
que evitara quiza posibles confusiones.

Me voy a permitir leer a ustedes el texto que se propone del
primer parrafo del articulo 154, para concordarlo con el 18 ya
aprobado y el texto que se propone de la fraccion lll de este
mismo articulo que, al que solo se le agrega una palabra.

"Primer parrafo del articulo 154. La Comision Federal Electoral,
durante el mes de enero del ano de la eleccidn, se reunira con
el fin de establecer el numero, el ambito y la magnitud de las
circunscripciones plurinominales y para elegir dentro de las
férmulas sefaladas en el articulo 157, de esta ley aquélla que
habra de utilizarse en la eleccion de que se trate. Asimismo
para dictar el acuerdo a que se refiere el articulo 18 de esta
ley."

"Fraccion Ill. La Comision Federal Electoral especificara la
magnitud de cada una de las circunscripciones plurinominales,
que para los efectos es esta ley, es el numero de los diputados
que se erigirdn en la circunscripcion plurinominal o sea - se
agrega la palabra sea - en numero de las curules que seran
objeto de las distribucién proporcional, entre los partidos
politicos. Esas son las proposiciones de la Comision.*

Diputado, Jorge Garabito Martinez; PPS:

“ En su oportunidad me permiti solicitar la separacion del
articulo 82 para discutirlo junto con el grupo de los articulos
154, 156, 157, 158, 159, 160, 161 y 162 en virtud de que si
bien son dos temas, se encuentran intimamente ligados entre
si, como son las facultades de la Comision Federal Electoral y
el sistema, los sistemas establecidos en las férmulas
electorales, cuya decision compete a la Comisién Federal
Electoral.
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Ya se ha establecido y demostrado por oradores anteriores,
que con las modalidades que esta ley da a la Comision Federal
Electoral, la constituye en un érgano muy poderoso. Tiene una
suma de facultades extraordinarias y no solamente
extraordinarias sino que la ley en este sentido y para hablar
con pureza juridica, no es anticonstitucional sino
inconstitucional.

Efectivamente, la Constitucion dice en el articulo 53, segundo
parrafo, en la parte final:

"Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales,
se constituiran hasta cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais".

La ley determinar la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones y por mas que estudiamos
la ley y buscamos articulo por articulo, no encontramos en ella
la forma en que se determine la demarcacion territorial de las
circunscripciones plurinominales, sino exclusivamente una
delegacion en la Comisién Federal Electoral para que a su
arbitrario sefale las circunscripciones territoriales
plurinominales, tanto en su numero como en su ambito
territorial y en el contenido de diputados que cada una de estas
circunscripciones va a abarcar.

En consecuencia, la ley no esta reglamentando la Constitucion,
no esta desarrollando la Constitucion, sino simplemente delega
a la discrecién - y esto es anticonstitucional -, delega a la
discrecion de un organismo el tomar las decisiones cuyas
determinaciones debieran constar en la ley.

Que la Comision Federal Electoral puede a su arbitrio decir en
cuantas circunscripciones plurinominales se va a dividir el pais.
¢ Con qué base, con qué principios, cuales son las normas que
le van a servir a la Comision para hacer esta decision?

No vienen en la ley. Deja a su discrecién y arbitrio que la
Comisién Federal Electoral va a determinar el numero de
diputados, correspondientes a cada  circunscripcion
plurinominal. ;Con qué base, con qué criterio? No lo
encontramos en la ley en ninguno de sus articulos.

En consecuencia, queda a la discrecién y al arbitrio de este
organismo que, como ya se dijo, resulta sumamente poderoso
en materia electoral. Y no solamente queda a la discrecion y al
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arbitrio, sino también a la buena o a la mala fe y voluntad de
quienes toman las determinaciones en la Comision Federal.

De esta manera, los partidos minoritarios, los partidos de
oposicion, estan al garete y a la voluntad omnimoda del
Secretario de Gobernacion que preside este organismo.

Y rapidamente - la jornada es muy larga - pero rapidamente me
voy a permitir dar breves ejemplos de esta aseveracion mia:

Es facultad de la Comision Federal Electoral decir cuantas
circunscripciones puede haber. Supongamos que la Comision
dice determinaremos 5 y que la numero 1 sea la zona
metropolitana, ¢cuantos diputados se le van a asignar a la
zona metropolitana?

Pues vamos a buscar criterios técnicos, pues, arbitrariamente,
podemos establecer dos criterios técnicos distintos, digamos,
de acuerdo con la experiencia que tiene que servir de algo la
experiencia, en las elecciones pasadas, los partidos de
oposicion recaudaron en el Distrito Federal aproximadamente
ochocientos y tantos mil votos.

De éstos, Accion Nacional recaudo seiscientos mil, el Partido
Popular Socialista cerca de doscientos mil y el PARM
ligeramente sobrepaso los cien mil. Bueno, esto significa que la
oposicion recaudd en el Distrito Federal casi, casi, la cuarta
parte de los votos emitidos por la oposicién.

Entonces, vamos a sefalarle a la oposicion 24 distritos, digo 24
curules, 24 diputados para la circunscripcion plurinominal, pero
sacando cuentas, resultaria que de estos 24, practicamente
Accion Nacional se llevaria 21 diputados, el Partido Popular
Socialista 3, el Partido Auténtico, 1. Podriamos buscar otro
criterio, en la zona metropolitana, se lleva, pues,
aproximadamente un porcentaje muy inferior de la votacion
total, no solamente de los votos de oposicion, sino que hay que
tomar en cuenta la votacion total y tomando en cuenta la
votacion total, pues entonces debiamos asignarle al Distrito
Federal aproximadamente 16 diputados.

Tomando en cuenta los antecedentes, esos 16 diputados se
repartirian aproximadamente 13 diputados a Accién Nacional, 2
El Partido Popular Socialista y uno el Auténtico. Escogeremos
este sistema, ¢, por que? Porque con este sistema fastidiamos a
Accion Nacional.
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Esto es claro, siguiendo la misma tactica, vamos a dividir el
pais, a construir una circunscripcion plurinominal en una regién
en donde Accion Nacional est¢é mas o menos débil, con
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Hidalgo
y Tlaxcala, siete entidades federativas son casi la cuarta parte
del pais pues casi, casi la cuarta parte de los diputados,
digamos 24 diputados para esa circunscripcion. ¢ Que votacion
obtuvo y en qué orden la obtuvieron?

Evidentemente que en la eleccion pasada el PARM obtuvo la
mayor votacién, el PPS en seguida y el PAN, al ultimo. El
PARM en primer lugar, tendria aproximadamente pues 12 0 13
diputados; el PPS en segundo lugar, alcanzaria pues 7 u 8; y el
PAN en el ultimo lugar, alcanzaria apenas 2 o 3 diputados.
Entonces los partidos de oposicion quedan sujetos
definitivamente al arbitrio de la Comisién.

Pueden establecer las divisiones territoriales como se le
ofrezcan de acuerdo con las técnicas que se inventen y con los
criterios técnicos que mas se acomoden a su gusto. Esta
discrecionalidad, esa arbitrariedad es anticonstitucional, pero
ademas esta falta de bases legales, esta falta de
procedimientos establecidos en la ley es inconstitucional,
porque la Constitucion remite a la ley el establecimiento de las
bases para determinar, las circunscripciones plurinominales.

Luego vienen los otros articulos estableciendo las féormulas
entre las que debera escoger la Comision Federal Electoral y
establece dos formulas que yo sigo sosteniendo que estan
copiadas del sistema francés, ya anacronico, del sistema
francés de la IV Republica, del sistema francés que demostré
su inutilidad, en el que el sistema de representacion
proporcional demostré la incapacidad, es decir, en que el
sistema de representacion proporcional demostré la
incapacidad de llevar adelante un pais y que Charles de Gaulle
tuvo que terminar con él.

De ahi, de ahi, de ese sistema francés estan tomadas estas
dos formulas a grado tal que la segunda férmula que establecia
los dos primeros diputados, segun el proyecto original, tuvo que
ser modificado por las Comisiones sin decir palabra, ya que al
establecer como minimo 2 diputados para el principio, resulta
en contra de la Constitucion que otorga el derecho a los
partidos de obtener un diputado, si es que alcanzan un
diputado.
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Entonces se modificd y en resumidas cuentas cualquiera de las
dos féormulas da exactamente el mismo resultado.

Pudo haberse perfectamente establecido un sistema simple,
sencillo, el sistema simple proporcional pero se buscé una cosa
mas complicada, porque no se tiene un sentido democratico de
la evolucion politica en México.

Yo les pregunto a los sefores diputados que entendieron
perfectamente las férmulas, porque no son inteligibles, son
dificiles de entender pero no inteligibles. Las explicaciones
dadas y la insistencia en explicarlas nos llevan al conocimiento
de las férmulas; yo decia que el diputado Castro, en la
explicacion que dio a los periodistas, obr6 de mala fe porque
utilizé precisamente cifras muy alejadas a la realidad y que
ocultaban el verdadero sentido antidemocratico de las férmulas
electorales; porque decia el diputado Castro: "si tenemos en
una circunscripciéon 11 mil 200 votos; pues, desechamos 400
votos por pequefios, porque no alcanzan el 1.5% vy
desechamos 800 votos, por los que alcanzaron mas de 60
curules y trabajos con 10 mil votos, ya esta la explicacion con
10 mil votos..." Eso no; no es asi.

Si trabajamos con 11 mil 200 votos, tendriamos que desechar,
por el solo concepto que el partido mayoritario -el PRI- que
alcanza mas de 60 curules, tendriamos que desechar 10 mil
votos y ponernos a trabajar con 800 votos. ¢;Esto es
democratico?

No quiero ponerme a refutar la validez o legalidad de los 13
millones de votos que el PRI dice haber obtenido en las
elecciones pasadas. Pretendidamente son validos, entonces,
¢.es democratico, es légico, que una democracia que considera
15 millones de votos, se echen al cesto de la basura 13
millones, para solo considerar escasamente dos millones y
cuarto y que 13 millones que se dicen validos se hagan a un
lado...? ;No es perfectamente antidemocratico este sistema?
Pudo, perfectamente haberse establecido el sistema simple
proporcional, en que se cuentan los votos emitidos y de
acuerdo con la proporcion, cada partido obtiene las cureles que
les correspondan, en relacibn con el numero de voto
sostenidos.

Aqui viene la suspicacia: el PRI tiene una larga, muy larga
historia de acusaciones, recriminaciones desviaciones de los
procesos electorales, ;vamos a entender que por obra y gracia
de esta Ley, el PRI se va a purificar en sus procedimientos? No
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vemos ahorita ninguna muestra de buena voluntad en este
sentido, y surge la duda, surge la duda en la ciudadania,
¢,como va a manejar el PRI, esos millones de votos?

Que no los va a utilizar porque de antemano se sabe, que no
los va a utilizar; porque de antemano se sabe que el PRI va a
sacar mas de 60 curules; porque de antemano se sabe que en
300 curules, el PRI se va a llevar la inmensa mayoria; que va a
ser muy dificil, porque las tacticas van a seguir siendo las
mismas; yo no digo que sea imposible, va a ser muy posible
que los partidos de oposicion ganen algunas, ojala muchas
curules de mayoria pero la inmensa mayoria las va a ganar el
PRI, porque para eso esta organizada la Ley.

Entonces, sabiendo de antemano que el PRI va a ganar la
mayoria de los distritos uninominales, ¢para que sirven las
boletas de circunscripcién plurinominal, con las plantillas del
PRI, con diputados que no van a llegar nunca, porque los
diputados que para las planillas plurinominales postule el PRI,
van a ser desechadas; van a ser desechadas, no se van a
tomar en cuenta? Y ya lo decian aqui oradores no, bueno es
que un ciudadano, tiene perfecto derecho a votar por un partido
en las uninominales y por otro partido en las plurinominales.
Eso es lo que nos inquieta, eso es lo que nos inquieta. Si un
ciudadano puede y puede de acuerdo con el texto legal, votar
por un partido en las uninominales y por otro partido en las
plurinominales, ¢ cdémo va a manejar esta situacion confusa?

Esta es nuestra preocupacion. Nosotros objetamos,
definitivamente el exceso de facultades que se le dan a la
Comision Federal Electoral, la inconstitucionalidad de la Ley,
que en lugar de establecer las bases como la Constitucion le
ordena, se remite a la discrecién y al arbitrio de la Comision
Federal Electoral, para la designacién de las circunscripciones
plurinominales, para la designacion del numero de diputados
que a cada una le corresponde; para la serie de facultades
extraordinarias que se le vienen adjudicando a la Comision
Federal Electoral y objetamos también el establecimiento del
sistema de las dos formulas establecidas por considerar que
resultan antidemocraticas, pudiendo haberse escogido un
sistema sencillo y facil al alcance del comun de los mexicanos.

Tenemos nuestras dudas sobre la eficacia de estos sistemas y
nuestras dudas sobre el uso que el Partido Revolucionario
Institucional vaya a darle a las mismas. Por esa razén nosotros
votaremos en contra de los articulos 82, 154, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162."
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Diputado, Miguel Montes Garcia; PRI:

“‘Nuevamente debe reconocerse la habilidad parlamentaria del
diputado Garabito, plantea que suma claridad todos los
argumentos que aparentemente lo favorecen, pero no toca
ninguna manera los argumentos que servirian para debatir un
tema de manera completa y que se orientara definitivamente a
la Asamblea para tomar una resolucién adecuada.

Ayer apuntamos y esto es muy importante y para comprender
esta discusion es indispensable tomarlo en cuenta, que
estamos en el nacimiento vigoroso de una nueva rama del
derecho social importantisima para la vida democrata de los
paises.

El Derecho Politico; seria - el diputado Garabito ha hecho aqui
algunas afirmaciones que dan una idea y que ejemplifica, creo
que con claridad lo que acabamos de afirmar -, nos dice:

"iQué enormes facultades se le dan a la Comisiéon Federal
Electoral! jQué gran poder tiene el Secretario de Gobernacion!-
y todos lo escuchamos Y quiza los sefiores miembros de la
prensa lo recogen, pero ya identificamos de una manera
insensible a la Comisién Federal Electoral con el sefior
Secretario de Gobernacion y sucede que no son de ninguna
manera la misma cosa.

El sefor Secretario de Gobernacion es una autoridad, es un
Secretario de Estado diferente, al 6rgano de autoridad que es
la Comision Federal Electoral.

No son las mismas facultades del Secretario de Gobernacion
que las facultades de la Comision Federal Electoral. Ya sé que
el diputado Garabito dudosamente esta pensando "pero es que
el sefior Secretario de Gobernacion manda".

Bueno, yo no puedo convencer de lo contrario al sefior
diputado Garabito, ni aspiro a convencerlo porque si para la
aplicacion de cualquier ley de todas las leyes, partimos del
supuesto de que las autoridades estan obrando de mala fe,
ninguna ley es util, absolutamente ninguna.

Los mismos argumentos podria aplicar el sefior Garabito a las

resoluciones de la Suprema Corte, porque va a decir, "los
sefores Ministros de la Suprema Corte son parte del sistema,
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algunos de ellos pueden ser miembros del PRI, van a
interpretar las leyes como le convenga al PRI".

Yo creo que es suponer demasiada mala fe en las autoridades
y que si de este supuesto partimos para la discusién, la
conclusion la tenemos clarisima de manera inmediata: las leyes
no sirven para nada, porque las aplican son de mala fe. Y aqui
no habria tema de discusion.

Tenemos que a partir del supuesto contrario, definitivamente
opuesto, que yo creo que todos tendran que aceptar conmigo.

Vivimos en un régimen juridico total, completo, que puede tener
defectos, que en algunas ramas pueden acentuarse esos
defectos, pero sigue siendo valido el supuesto general de que
en lo general las leyes se cumplen.

Si este supuesto general no queda previamente establecido, el
cumplimiento voluntario de todas las leyes tanto por las
autoridades que las aplican como por los sujetos que estan
obligados por esas normas, no podemos concebir ni un
régimen juridico ni un régimen social.

De este supuesto tenemos que partir para analizarlo, pero
ademas hay temas, quiza como este, en donde no
necesariamente los que lo debaten, uno es poseedor de la
razon y el otro no. Hay temas, y quiero ser honestisimo en el
planteamiento, que a todos nos pueden preocupar y tener
cierta duda. Venir a la tribuna simplemente para decir lo
contrario de lo expuesto por el diputado Garabito, seria un
error.

Compartimos algunas preocupaciones y no soélo nosotros los
diputados. Las comparte la sociedad mexicana y las comparten
todos los partidos politicos y los ciudadanos que no estan
presentes en este recinto. ;Cuales son esas preocupaciones?
¢ Como va a operar en nuestra realidad social y politica la ley
que estamos discutiendo? ;,Cémo va a operar?

Esa es una de las mayores preocupaciones moralmente validas
de todos nosotros. ;Por qué? Porque la sociedad a la que
vamos aplicar esta ley y, sobre todo, el fendbmeno que trata de
regir, que es el fendmeno politico, aparte de ser sumamente
complejo, es extremadamente dinamico.

No podemos saber ninguno, no hay ciencia exacta para eso,
para saber por qué situaciones, influencias nacionales,
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internacionales, circunstancias econdmicas, todas ellas que
actuan y nos llevan a la modificacion del fendmeno politico
concreto de los sistemas politicos concretos.

Entonces, suponiendo sin conceder, como decimos los
abogados, que se pudiera tener alguna duda de Ia
constitucionalidad, qué bueno que ya no se habla de
anticonstitucionalidad, de la Ley que debatimos, debemos
preguntarnos lo que muchas veces se ha preguntado el
Congreso Mexicano y dar respuestas semejantes por la
experiencia historica.

Qué vale mas, que es mas conveniente, seguir esa tradicion
juridica estricta que si se hubiera seguido no hubiera nacido
nuestro Articulo 123 Constitucional y no hubiera nacido nuestro
Articulo 27, o preocuparnos de verdad con ética, con
honestidad cabal de lo que estamos haciendo.

Vamos a hacer una ley de nuestro sistema legislado y
perdbnenme que vuelva a ideas ya expuestas, los sistemas
juridicos legislados son por su naturaleza estaticos, de dificil
adecuacion a los fendbmenos cambiantes y dinamicos nuestro
tiempo y sobre todo al fendmeno politico o bien constituir ese
organo no con atribuciones arbitrarias sino atribuciones
discrecionales y 6rgano en el que participan los partidos
politicos y esto hay que repetirlo y hay que entenderlo bien, en
el que participan los partidos politicos y que tiene bajo su
responsabilidad de autoridad, normar, adecuar esos
fendmenos dinamicos cambiantes a las necesidades diarias de
la sociedad democratica que queremos ser.

Y quiero referirme a la participacion de los partidos politicos en
la Comision Federal Electoral, porque aqui simplemente se ha
hablado de numeros, que si los partidos politicos son seis, que
si los partidos politicos son tres y si vamos a hablar de numeros
entonces hay una gran injusticia en la conformacion de la
Comision Federal Electoral, porque, jcomo es posible que el
partido mayoritario nada mas esté representando por un
miembro?

Eso no es equitativo y aqui muy seguido se habla de equidad,
si representamos el partido mayoritario a la mayoria de los
mexicanos, debemos tener mas miembros, pero no se trata de
eso, todos sabemos que en el seno de la Comisién Federal
Electoral las discusiones no son simplemente numéricas; la
verdadera resolucion esta en el debate previo a la toma de
todas las decisiones, en donde cada partido hace valer sus
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tesis, pero aparte hace valer su importancia politica, real,
auténtica y la Comisién Federal Electoral no puede actuar
arbitrariamente contra la voluntad de un partido de oposicién
verdaderamente importante, estas no son teorias, estos son
hechos, porque si lo hiciera asi, la Comision Federal Electoral
provocaria lo que nadie quiere, lo que ninguna autoridad
quiere.

¢ Qué provocaria? Provocaria que los partidos politicos
contendientes se salieran de los cauces legales que estamos
estatuyendo para participar en el proceso electoral. Entonces
yo quisiera que de verdad todos, con sentido de
responsabilidad profunda, no sélo con tesis partidistas (lo
hemos pedido y lo repetimos), con sentido de responsabilidad
profunda, y no queremos ser medianos en ningun sentido,
responsables como representantes del pueblo simplemente,
pensaremos que esta Ley y todas -yo desafiaria a cualquier
diputado, a cualquier abogado para que analizaramos cualquier
texto legal y que pudiéramos decir "este texto legal ha resuelto
todos los problemas que trataba de normar y no tiene ningun
defecto".

No sefores diputados, todos los textos legales, precisamente
nuestro sistema legislativo porque se aplican a fenédmenos que
ocurren con posterioridad a su vigencia, a la iniciacion, a su
vigencia, no son perfectos, ni regulan, la totalidad de los
problemas, por eso siempre debe haber 6rganos de autoridad y
recordemos que lo que verdaderamente legitima a la autoridad
en su actuacion de acuerdo con las normas establecidas, y yo
me atreveria a decir esto no podemos ampliarlo mucho en
tribuna quiza a normas morales, porque yo soy de los que
niegan la diferencia esencial entre derecho y moral; yo soy de
los que piensan que el derecho tiene un gran contenido ético,
cualquier rama del derecho, eso es lo que legitima
verdaderamente a la autoridad, actuar conforme a esas
normas.

De verdad, entonces yo pienso que no es valido el
planeamiento del diputado Garabito porque para atacar la Ley
establece supuestos de mala fe de quien va a aplicar la Ley y
asi nos dice que va haber muchos votos desechados. Aqui es
otro punto que debe tocarse con cuidado; habra comparieros
me extenderia yo mucho si explicara las formulas electorales,
pero ;qué votos se desechan en éste sistema? ;Como se
desechan mas votos? Vamos a analizar.
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El diputado Garabito dice: De aquellos partidos que saquen
mas de 60 curules de mayoria relativa, esos votos no cuentan.
Aqui falta algo también, es otro planteamiento parcial. Esos
votos ya contaron, no es que no cuenten, claro que el diputado
Garabito dice: Son dos actos fisicos, se cruzan dos boletas, se
vota dos veces. La esencia de la Ley no es esa.

La esencia de la Ley es: Mayorias representadas por diputados
electos por mayoria relativa. Esa es la esencia de la Ley. Si
fisicamente hubo otro voto para la necesidad de adecuar el
sistema a nuestra realidad, en realidad, sefor diputado
Garabito, no son dos votos por cosas distintas.

Los ciudadanos estan eligiendo representantes, a unos, por
mayoria, a otros, si no alcanzaron esa representacion
mayoritaria, precisamente porque son minoria, simplemente por
una mecanica matematica. No seria justo tomar en cuenta esos
votos para hacerle a cada diputado de las minorias, tener un
cociente que le imposibilitara casi llegar a la Camara.

Si asi lo propusiera la Ley, el primero que se hubiera opuesto
aqui, seria el diputado Garabito, habria dicho: §Por qué toman
en cuenta los votos de los que ya obtuvieron mayoria, nada
mas para elevar el cociente de las minorias que todavia no
estan representadas?

Este es un sistema mecanico, matematico, que puede ser tan
falible o tan adecuado como cualquier otro que sea capaz de
inventar el ingenio humano. ;Y qué es lo que ocurre
realmente?

Que los votos de mayoria mandaron ya a sus representantes
distritales de mayoria relativa, que seria injusto que esos votos,
que tuvo necesidad de hacer otra boleta para facilitarle al
humano el cOmputo, se tomaran en cuenta las
circunscripciones plurinominales, porque esos votos ya tuvieron
una representacion, ese partido ya esta representado. Si lo
tomamos en cuenta, pobres de los partidos de minoria, no van
a alcanzar los cocientes para venir a la representacion.

En cambio, no es que se desechen, no se toman en cuenta
para el efecto de la eleccion de los diputados de minoria, para
€s0 no se toman en cuenta, porque para eso se van a tomar en
cuenta, ¢qué votos? pues los de las minorias, porque sélo los
que carecen de representantes todavia, y sélo los votos que
van a determinar quiénes van a venir a representar a las
minorias, pero ademas hay otra utilidad del voto, yo quiero
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suponer que algun partido politico no alcanza el 1.5% de la
votacion, que es condicidon sin la que no puede tener
representantes en la Camara.

Aun esos votos, aquellos partidos que no alcanzaron el 1.5%
de la votacién son utiles al partido politico, son utiles en funcion
de mantenimiento de programas, en fusion de difusion de
ideologia, en funcion de continuar haciendo proselitismo y en
algunos casos, suponiendo ya que hubieran alcanzado el 1.5%,
pero que por otras razones matematicas no alcanzaran
representantes de minoria siguen siendo utiles por lo menos
para mantener el registro del partido.

No hay pues tal inutilidad, no es posible compaferos
diputados, esta es una reflexion que debemos hacernos que
pensemos, que caigamos en ese error. YO Ccreo que es un
error, sefor diputado Garabito, que los votos se tiran al cesto
de la basura.

Ningun voto se tira al cesto de la basura. Simplemente hubo
dos actos fisicos de votacion, pero en esencia una es la
finalidad, traer representantes de mayorias y minorias a esta
Camara. Y con esa finalidad esencial resultaria mas injusto
tomar en cuenta dos veces cada voto.

Como las minorias no han estado representadas por lo injusto
que puede representar el sistema mayoritario, entonces dice: tu
mayoria ya estuviste representada, ya tienes voz, opinién y
responsabilidad en los 6rganos democraticos colegiados, pero
tu, minoria, no la has tenido, por eso voy a tomar en cuenta los
votos que han sido emitidos por ti minoria.

Yo quisiera que eso lo meditdramos asi y porque ademas no
nos alarmemos, lo creo honestamente que ninguno de nosotros
pueda imaginarse todas las posibilidades que derivadas de la
aplicacion de esta Ley se den en la realidad. Podriamos
pasarnos dos anos y se puede dar este otro, imaginando
supuestos, no es valido, la Ley dirigida a normar un fendmeno
politico, dinamico cambiante, a lo unico que debe llevarnos
creo, es a realizar un acto de humildad parlamentaria y sefalar
que esta Ley va a haber necesidad de modificarla tantas veces
como se modifique el fenomeno politico al que va dirigida.
Muchas gracias."
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Diputado, Jesus Lujan Gutiérrez; PPS:

“‘Muy brevemente. Estamos preocupados porque en esta
Iniciativa, en esta Ley a discusion, se sienten las bases
perdurables, que se den trazos en la Comisién Federal
Electoral, para que haya elementos basicos en los procesos
electorales subsiguientes.

Con base en eso, nosotros consideramos que el articulo 162 es
superfluo y proponemos que se suprima en virtud de que ya
esta contenida la esencia de este articulo en la fraccién IV del
articulo 154.

El 162 textualmente dice: "Que el numero de circunscripciones
y la férmula electoral aplicable podran ser diferentes para cada
eleccion y que debe publicarse en el Diario Oficial".

Creemos que la fracciéon IV del articulo 154 sienta las bases
para que no haya una nueva redaccion que se refiera al tema
tratado por ella; dice el 154 "que la Comision Federal Electoral
durante el mes de enero del afio de la eleccidon se reunira con
el fin de establecer el numero, el ambito y la magnitud de las
circunscripciones plurinominales". Asimismo, para elegir de
entre las formulas sefaladas en el articulo 157 de esta Ley,
aquéllas que habran de utilizarse en la eleccion de que se trate.

Y en la fraccion IV dice: "Que la Comision Federal Electoral,
ademas de los estudios técnicos a que se refiere la fraccion
primera de éste articulo tendra en cuenta el numero de
partidos, la evaluacion de los comportamientos electorales de
los ciudadanos, y las apreciaciones que se tengan de la
aplicacion de las formulas electorales". Con base en estos
cortos razonamientos, fundamos nosotros la proposicién de
que sea suprimido el articulo 162, y se corra la numeracion en
caso de aceptarlo. Muchas gracias.”

Diputado; Hugo Castro Aranda; PRI:

“Con su permiso companeras y compafieros diputados: Quiero,
por lo avanzado de la hora, ante todo, disculparme con ustedes
por si acaso me extendiera un poco mas de lo debido en la
intervencidn que voy a tratar de realizar y, al mismo tiempo,
rogarles su amable comprension por si excediéndome del
tiempo reglamentario.
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Les pidiera un poco mas de tiempo. Si ustedes lo juzgan
conveniente, pues, les rogaria me lo concedieran, porque creo
que necesitamos aclarar en concreto algunas cosas.

A lo largo de la experiencia que hemos venido adquiriendo al
tratar de explicarnos el contenido de la Iniciativa del Ejecutivo,
nos percatamos de que efectivamente hay un cierto grado de
dificultad en la compresién de algunas de las partes del
articulado, precisamente en aquella parte en que se refiere a la
representacion proporcional.

Y esto es perfectamente explicable; no tiene ningun misterio. El
propio diputado don Jorge Garabito, decia que si, que la Ley no
es incomprensible, que es un poco dificil y hay que trabajar un
poquito sobre de ella, para poder llegar al fondo y explicarsela
bien.

¢Por qué es dificil? Bueno entre otras cosas, no tenemos
costumbre de que en una Ley reglamentaria de la Constitucion
de la Republica se entre en detalles para explicarnos como va
a funcionar, cdmo va a ocurrir el procedimiento al que se esta
refiriendo aun en sus ultimos detalles, esta Ley lo hace.

Ocurre compafieros, que efectivamente en todos los articulos
que estan sujetos a discusidon en este momento, se esta
sefalando incluso un procedimiento de orden aritmético, que
fija con claridad como se van a atribuir a los distintos partidos
de minoria, las curules que a su vez estaran distribuidas entre
las distintas circunscripciones plurinominales, y la Iniciativa lo
hace, a nuestro juicio, porque de lo que se trata es de crear
una seguridad de orden juridico; de lo que se trata es de que
precisamente los partidos de minoria y el pueblo todo en
general, sepan coémo va a proceder la Comision Distrital
Electoral, en el momento en que haga la atribucién de las
curules a los distintos partidos de minoria.

No se quiere que hayan misterios, no se quiere que no se sepa
como es el procedimiento, no se desea que posteriormente
hayan acusaciones en el sentido de que quién sabe por que
misteriosos procedimientos, sin motivos se ha llegado a atribuir
las curules como se ha hecho, por eso la Ley habla de los
procedimientos aritméticos y los coloca en su articulado.

Yo quisiera compafieros diputados, que ustedes me permitieran
hacer una alusion concreta a la Ley. Queriamos distribuirles el
ejemplo, al que el honorable colega Garabito se refirio, que
usamos durante la explicacion, a los compaferos periodistas,
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de sobre el funcionamiento de la Ley; pero por distintas
circunstancias de orden administrativo no podemos tenerlos.

Tengo solamente un ejemplar y voy a molestarlos si ustedes
me lo permiten, sirve de que hacemos un poquito de hambre y
después de esto podemos ir a comer tranquilos.

Quisiera que ustedes se tomaran la molestia de tomar un lapiz
o una pluma en la mano y en el dorso del orden del dia de esta
mafana, nos ayudaran hacer unas cuentas breves, porque de
esta manera vamos a poder entender el funcionamiento
aritmético de las férmulas a que nos hemos referido y después,
ya conociéndolas bien ya podremos calificar algo que el
diputado Garabito nos dijo acerca de la mala fe en el manejo
de los numeros.

La Ley companeros diputados, la Iniciativa nos hace primero,
un grupo de definiciones y sefala que hay dos formulas que
pueden usarse, y que ustedes pueden leer al principio del
capitulo XIII.

Dice que podemos usar dos férmulas; la una, la llamada,
"formula de representatividad minima" y otra "férmula de
primera proporcionalidad"; la férmula de representatividad
minima se refiere concretamente al hecho, de que la votacion
total de una cierta circunscripcion plurinominal, es necesario
tomar una determinada proporcion para poder sefalar cuantos
partidos alcanzaron esta proporcion y en el caso de que la
hayan alcanzado, es decir que haya sido lo suficientemente
voluminosa su votacion en su favor, se les puedan atribuir
diputados.

Vamos a suponer compaferos diputados una circunscripcion
plurinominal en la que hay veinte curules por atribuir.
Naturalmente hay las listas de los distintos partidos y vamos a
suponer que en esa circunscripcion plurinominal se han
obtenido 140 mil votos -ojo compafero diputado Garabito,
mucho ojo porque la magia de los numeros a veces se nos
escapa.

Deciamos, votos totales para la circunscripcion plurinominal, -
por favor anoten ustedes - 140 mil votos.

Ahora bien, de estos 140 mil votos, (yo suponia el sabado y lo
supongo de nueva cuenta ahora, no deja de ser un ejemplo, lo
mismo puede poner otro numero cualquiera) suponia 38 mil
votos a favor del partido mayoritario, que eventualmente
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podrian llegar a ser partidos mayoritarios, (quiza el PAN alguna
vez, de momento el partido mayoritario es uno) y vamos a
suponer que tenemos 38 mil votos para el partido mayoritario.
Hace rato el diputado Garabito decia que de 11,200 yo
descontaba 800 para el partido mayoritario, la proporcion es
bastante mayor diputado Garabito, siga usted poniendo ojo.

Después de esto, deciamos, 2000 votos para los partidos que
no llegaron al 1.5% de la votacion nacional. La Ley nos dice
que estas dos votaciones, 38 mil votos por una parte y 2,000
votos por otra, deben ser descontados de la votacién total
obtenida en la circunscripcion plurinominal.

¢ Por qué? Sencillamente porque los 38 mil votos del partido
mayoritario, ya han encontrado una representacion en los votos
de la circunscripcion wuninominal en donde hay una
representacion por mayoria relativa, es decir en las
circunscripciones en que se vota, tal como las conocemos.

De suerte tal que creo que el diputado Garabito estaba
trabajando contra si mismo hace un rato. Imaginese que estos
votos contaran dos veces, imaginense que el Partido
Revolucionario Institucional, ademas de que va a ganar, porque
va a poner las circunscripciones uninominales, tuviera la
posibilidad de obtener algunos diputados en las
circunscripciones plurinominales.

Entonces el diputado Garabito nos estaria diciendo que el
sistema esta hecho ya no s6lo para negarles el acceso a los
partidos minoritarios, sino para apabullarlos en definitiva. Creo
que el companero Garabito en este caso se estaba
excediendo, y creo que de todas maneras hubiera subido a
esta tribuna, porque hay un refran que dice que si se le
atribuyen diputados, grita, y que si se lo quitan, llora.

Si nosotros descontamos estos 40 mil votos, o sea los 38 mil
de los partidos mayoritarios, y los dos mil de los partidos que
no llegaron a ser lo suficientemente grandes, nos van a quedar
cien mil votos en esa circunscripcion plurinominal que no
alcanzan representacion por el sistema de mayoria relativa.

Naturalmente el Partido Revolucionario Institucional alcanzara
60 curules. Quizds haya algunos otros partidos que las
alcancen. Por favor les ruego anotar cien mil votos. A estos
cien mil votos se les denominara "votacion efectiva porque es
la que efectivamente vamos a tomar en cuenta para atribuir las
curules en cada una de las circunscripciones.
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Aquellos partidos que alcancen el 5% de la votacion se les
atribuira un diputado, a este 5% de la votacion se le denomina
porcentaje minimo; y quienes alcancen este porcentaje minimo
de 5,000 votos tendran un diputado cada uno; el 5% de
100,000 son 5,000 votos. Y ahora comparieros, yo les ruego
tomar nota de lo siguiente: Vamos a suponer que en esta
circunscripcion  plurinominal tomaron participacion cinco
partidos a los que, para no referirnos de alguna manera que
pudiera paracer ofensiva a alguien, vamos a denominar Partido
A, B,CD,yE.

Entonces yo les ruego anotar Partido A, B, C, y D asi de un
ladito, y del otro lado vamos a suponer, (todo esto son
suposiciones, los numeros pudieron haber ocurrido de otra
manera depende de la habilidad de los partidos depende de
muchos factores), vamos a suponer digo que el Partido A
obtuvo 39,500 votos de os 100,000 que anotamos antes, y
vamos a suponer todavia que el Partido B obtuvo 30,000 votos
mas; que el Partido C obtuvo 18,000 votos mas; que el Partido
D obtuvo 10,000 votos y finalmente que el Partido E obtuvo
2,500, todo esto suma 100,000 votos.

Como ustedes pueden advertir, el Partido que no alcanzé el
porcentaje minimo, apenas si llega a la mitad del porcentaje
minimo que es de 5,000 votos, consecuentemente no se le
puede atribuir ninguna curul en los términos de la Ley; en
cambio; a los otros cuatro partidos, segun lo que nuestra Ley
dice, se les debe atribuir una curul a cada partido que haya
alcanzado este porcentaje minimo, este numero 5,000 y
consecuentemente le atribuimos una curul del 5%, o sea el
porcentaje minimo, a los partidos A, B, C, y D; el partido D no
obtiene ninguna curul.

Ahora, si llegamos en los términos de la Ley y seguimos el
orden en que esto debe realizarse, advertimos que a
continuacion tenemos que atribuir el resto de los curules,
porque ya hemos atribuido 4 y nos quedan 16. ;Cémo distribuir
estas 16 curules? De la manera mas simple.

Tenemos la votacion efectiva, los 100,000 votos que nos
quedaron después de nuestra primera operacion y los
dividimos entre las 16 curules, es decir, arriba tenemos el
numero 100,000, abajo tenemos el numero 16 y de este lado
nos va a quedar un numero que, si no me equivoqué, diputado
Garabito, son 6,250 votos por curul, por curul que queda por
atribuir a cada uno de los partidos.
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Como todos sabemos, en esta division los 100,000 votos que
estan arriba y que van a ser divididos, se llaman dividendo, las
16 curules que hemos puesto abajo se llaman divisor y el
resultado que nos quedo de este lado, los 6,250, se llama
cociente. Como se trata de una division muy simple, a quienes
redactaron la Iniciativa de Ley se les ocurrid llamarle "cociente
natural", le podrian haber puesto cualquier otro nombre,
cociente esferoide, cociente trienio, cualquier nombre, esto no
tiene ninguna importancia, simplemente se llama cociente
natural y ya esta.

¢Cuantas curules corresponden a cada uno de los partidos
participantes? Tantas curules cuantas veces quepa el cociente
natural en la votacion de cada partido, de manera tal que si
dividimos los 39 mil votos que le tocaron al partido A entre
6,250, nos dice que cabe 6.3 veces. Si ustedes quieren
anotarlo, 6.3 veces.

El partido B, con sus 30 mil votos, tiene 4.8 veces este cociente
natural., el partido C con sus 18 mil votos, lo tiene 2.8 veces. El
partido D, lo tiene 1.6 veces, vy, finalmente, el partido E, que
alcanzo, que tuvo poquitos votos, no llega ni a una vez, lo tiene
0.4 veces, es decir, no llega siquiera a cubrir los seis mil y pico
votos, porque tiene sélo 2,500. Consecuentemente, ahora ya
sabemos cuantas curules hay que atribuirles a cada uno de los
partidos.

Si a continuacion de la una curul por partido, menos el partido
E, que ustedes pusieron que le toca por el 5% del porcentaje
minimo de la operacién anterior a cada partido le tocan, al A, 6
curules, al B, le tocan 4 curules, al C, le tocan 2 curules, al D, le
toca 1 curul, y, finalmente, al E no le toca ninguna, puesto que
no alcanzé el cociente natural.

Asi, hemos atribuido 13 curules mas, y 4 que ya habiamos
atribuido por el primer procedimiento, llevamos 17, de manera
que nos quedan 3 curules.

¢ Qué hacemos con éstas tres curules? Como de lo que se trata
es de obtener la maxima representatividad de los partidos
minoritarios y atribuirles pues todas las curules que estén
disponibles, ahora vamos a ver si los distintos partidos tienen
votos sin representar, es decir, si hay poblacion que todavia no
esté representada, ;que partido fue el que obtuvo mayor
numero de votos para atribuirle estas tres curules?
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Porque tratandose de cinco partidos, ya no tenemos cinco
curules, sino solamente tres se las tendremos que dar, casi por
l6gica, a aquellos partidos que obtuvieron una votacién mas
alta.

¢ Coémo encontrar esa votacidon mas alta? buscando cuantos
votos quedan de cada partido sin utilizar y vamos a suponer,
perdonenme el ejemplo, no se trata en esencia de una
operacion de orden mercantil obviamente, pero es una forma
rapida de entenderlo. Vamos a suponer que la votacion total es
la bolsa de votos de que disponen todos los partidos de minoria
y los curules que nos restaban habian que pagarlas con un
numero determinado de votos para obtenerlos, de manera tal
que por seis curules el partido A us6 37,000 votos, el partido B
usé 25,000 votos; el partido C usé 12,500 votos; el partido D
6,750 votos; y el partido E no utilizé ningun voto porque no ha
obtenido ningun curul hasta ahora.

Entonces, ¢qué pasa si nos quedan? si restares esos 37,500
de los 39,500 que originalmente tenia el partido a) nos van a
quedar 2 mil votos solamente, de suerte tal que estos 2 mil
votos ya son el resto. Al partido b) le quedan 5,000 votos; al
partido c) le quedan 5,500 votos; al partido d) le quedan 3,250
votos y al partido e) 2,500 votos. ;Cual es el mas grande de
estos restos?

El 5,500 que le corresponde al partido c) Bueno, pues a esto se
le denomina "resto mayor" porque es el mas grande de los
restos o residuos. En seguida vamos a ir encontrando el mayor
de los restos hasta que se nos acaben las curules, tenemos
que buscar 3 restos y en este caso los encontramos primero,
en el partido c) que obtiene, y se la ponemos ahi, una curul; en
seguida el partido b) que tiene 5,000 votos al que le ponemos
una curul y finalmente el Partido d) que tiene 3,250 votos y le
ponemos otra curul. No alcanzan ya curules ni el Partido a) ni el
partido e) y consecuentemente hemos distribuido nuestras 20
curules y utilizado todos los votos.

Quedan ahi 4,500 votos que no alcanzaron representaciéon por
este procedimiento pero que lo alcanzaron por el otro. El unico
Partido que no alcanzé representacion fue el partido e) que no
tiene ninguna curul; en total, al partido a) le corresponden 7
curules; al partido b) le corresponden 6 curules; al partido c) le
corresponden 4 curules y al partido d) le corresponden 3 que
sumadas nos dan 20 curules; las 7 curules del Partido A, por
supuesto salen de sumar la curul del 5% que se le atribuyd
primero, las 6 curules del cociente natural se le atribuyeron en
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seguida, y la ninguna curul que alcanzoé por el procedimiento
del resto mayor, y que es la que hemos utilizado al final. Hemos
atribuido todas las curules y utilizado todos los votos.

Ahora, bien, antes de pasar a la segunda férmula, que sera
mucho mas sencilla una vez explicado el mecanismo de la
primera. Yo quisiera preguntarme con ustedes ;cual es la
razon por la que se han utilizado estos dos tipos de formulas y
no otras?

Deberiamos contestarnos que las circunstancias politicas
mexicanas, es una circunstancia especifica, propia, que puede
parecerse a otras circunstancias politicas de otros paises del
mundo pero que de ninguna manera es idéntica a la de ningun
otro pais, y consecuentemente las formulas aritméticas, la
aritmética elemental que estamos utilizando para la aplicacidn
de estas féormulas, no revela sino un proceso del pensamiento,
que lo que quiere, es asegurar la permanencia y el desarrollo
de las minorias partidistas, con el objeto que no sdélo estan
representadas en esta Camara, sino que puedan efectivamente
participar en la vida democratica del pais.

Voy a referirme a esto un poco mas adelante; pero quiero dejar
sentado muy claramente que ambas formulas estan concebidas
de esta manera, justamente porque se quiere asegurar la
participacion de las minorias, que se ha deslindado el campo,
no separado, entre las circunscripciones uninominales en
donde la representacion se obtiene por mayoria relativa, y las
circunscripciones plurinominales en donde se obtienen por los
votos atribuidos a las listas que presentan los partidos.

La formula de la primera proporcionalidad, es una segunda
alternativa que todavia baja mas, la cantidad de votos que los
partidos tienen que entregar por cada curul que se les atribuya.
Consecuentemente, esta claro, que la alternativa entre una y
otra férmula, tendra que tomarse por el organismo
correspondiente, que es la Comisién Federal Electoral, en el
momento adecuado y segun la votacién esperada.

Porque no hay que ser profeta para llegar a establecer un
volumen de la votacion que puede esperarse en un momento
determinado.

Bien; intencionalmente utilicé una menor cantidad de votos que
la vez anterior. Si ustedes recuerdan yo atribui 140 mil votos,
en esa ocasion, simplemente se me ocurrio poner 97 mil,
puede haber puesto 99 mil o pude haber puesto 62 mil, pero
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bueno, esto daba exactamente lo mismo. Porque aqui de
pasada quiero decirles a ustedes, que segun la minuta de la
intervencién del diputado Garabito el lunes pasado, él hablaba
de que habia yo utilizado numeros muy chiquitos y que esto no
refleja la realidad de la votacion del pais.

No; utilicé numeros pequefios, precisamente, con el objeto de
hacer un poco mas didactico, y un poco mas comprensible,
porque los ceros, a veces como que estorban, particularmente
si uno no tiene una comprension muy clara de la aritmética.

Pero puede el senor diputado Garabito, si quiere, anexarle
tantos ceros cuantos le plazca al cuadrito que yo presenté, que
de todas maneras las proporciones, no van a variar. 0 puede
inventarse su propia férmula, va a llegar - perddn la formula no
- puede inventarse sus propios datos para aplicarlos a la
formula y va a llegar a resultados sumamente parecidos.

Claro que si él en lugar de cinco partidos utiliza uno - como
desearia el Partido Accion Nacional - entonces si pudiera ser
que las proporciones cambiaran; pero esto de la aritmética es
muy sencillo, nada mas hay que hacerlo, hay que tomarse el
trabajo de hacerlo.

Entonces deciamos, los votos totales para esta circunscripcion
con los mismos vente diputados, son 97.000 votos de los
cuales, se me ocurrié que el partido mayoritario iba a obtener
10.000 y los Partidos del uno punto cinco por ciento 7.000.
Consecuentemente restamos 17.000 y nos quedan 80.000.

Puse 17.000 para manejar en numeros redondos 80.000.
Entonces estos 80.000 son nuestra votacidon efectiva la
"votacion efectiva" a la que se refiere precisamente la iniciativa;
esta votacion efectiva ahora la vamos a dividir, con el objeto de
atribuirla a los partidos con la misma férmula, nada mas vamos
a introducir una modificacion.

La modificacién consiste que en lugar de distribuir votos entre
curules, distribuimos votos entre curules multiplicadas por dos;
es decir, quiere decir esto que a la hora de distribuir las curules
nos va a resultar con que "va a costar", por decirlo asi, la mitad
de lo que "costaron" de la formula anterior del "porcentaje
minimo".

Nuestros 80.00 votos se distribuyen de la siguiente manera, si
ustedes me permiten, al mismo partido "A" le tocaron 30.000 al
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"B" 25.000, al "C" 15.000, al "D" 7.500 y al "E" 2.500. El
cociente que resulta es de dos mil.

Como hicimos una rectificacion al numero de curules al
multiplicar por dos, a este cociente no le vamos a llamar
cociente natural, le vamos a llamar cociente rectificado, para
distinguirlo del otro y que se sepa que es el cociente de la
férmula numero dos.

Consecuentemente, seguimos la iniciativa y nos dice que
aquellos partidos que alcancen el cociente rectificado una vez
se les atribuira una curul y a quien lo alcance dos veces se le
atribuira dos curules, hasta dos curules.

Entonces, los partidos A, B, C y D, obtienen, del A al D, dos
curules cada uno, puesto que si alcanzan el numero dos mil,
dos veces cada uno, y el partido E que tiene una votacion de
2,500 solo alcanzara una curul, puesto que apenas si
sobrepasa nuestro cociente 2,000 una vez.

Repito, el partido A tiene 30,000 votos, el B, 25,000 y el C,
15,000, el D, 7,500, y el E, 2,500 y le toca al A, 2 curules, al B,
2 curules, al C, 2 curules y al D, 2 curules.

Por si no quedo claro, quiero repetir que el numero 2,000 a que
nos estamos refiriendo se deriva de la division que hicimos de
80,000 votos entre 40 curules, las 40 curules las obtuvimos de
haber multiplicado 20 por 2 que es exactamente lo que la ley
nos dice que hagamos.

Bien, ahora, de esta manera las curules que acabamos de
atribuir por el cociente rectificado, llegan a 9 y utilizamos para
"pagar" estas curules 4,000 votos por cada partido y 2,000 por
el partido mas chiquito, de suerte que tenemos 18 mil votos
utilizados para pagar estas curules que acabamos de atribuir, y
nos queda en total 62 mil votos sin usar.

Al partido "A" le quedan sin usar 26 mil votos; al "B", 21 mil; al
"C", 11 mil; al "D", 3,500 y al "E", 500 votos.

Debemos ahora restar de la votacion efectiva, que son 80,000
votos, los votos usados para atribuir las curules que acabamos
de distribuir, nos quedan, decia yo, 62,000 votos; como ya
atribuimos nueve curules a los cinco partidos de que estamos
hablando, nos quedan por distribuir once mas de los 20 de que
disponemos en esta circunscripcion plurinominal; distribuimos
nueve, nos quedan once y ahora vamos a usar el numero
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62,000 de los votos sin usar y lo dividimos entre las once
curules y nos da un nuevo cociente, este cociente es, 5,636; tal
cociente, para distinguirlo de los otros dos, o sea de las dos
divisiones que hicimos antes, la primera por la primera férmula
y la segunda por ésta que estamos usando, le vamos a llamar
"cociente de unidad", jpor qué?, simplemente porque asi se
llamo, se pudo haber llamado de cualquier otra manera pero la
iniciativa nos propone el nombre de "cociente de unidad" y se lo
atribuimos.

El "cociente de unidad" cabe varias veces en la votacion que
cada partido tiene sin usar; entonces el Partido A alcanza el
cociente de unidad 4.6 veces; el Partido B la alcanza 3.7 veces;
el partido C 1.9 veces; el Partido D 6 veces y el partido E no la
alcanza ni una sola vez, y consecuentemente, ya de acuerdo
con esta division, atribuimos cuatro curules al Partido A, tres al
Partido B, una al Partido C y ninguna a los Partidos D y E, con
lo cual usamos ocho curules mas y nos quedan 17.

Y para finalizar, compaferos, las tres curules que nos vuelven
a quedar en este caso, casualmente fueron tres, las tomamos y
las atribuimos al Partido al que le quedan mas votos, es decir,
usamos el procedimiento del resto mayor; este procedimiento
del resto mayor nos lleva a atribuirle una curul al Partido C, una
curul al Partido B y una curul al Partido D; ninguna al Partido A
y ninguna al Partido E; suman tres curules también, con lo cual
hemos terminado nuestra operacion y atribuido todas las
curules.

Ruego a ustedes excusar la prolijidad. Yo voy a tratar de que
tengan ustedes una copia de estos ejemplos, con el objeto de
que podamos jugar con todas las posibilidades. Por supuesto,
compafneros, que hay muchas mas posibilidades porque la
combinacion de los numeros es infinita.

No es solo una. Pero, como ustedes pueden ver, sumar las
cantidades que yo acabo de proporcionar y usarlas no tiene
absolutamente ningun problema. Ocurre que los numeros,
cuando se les utiliza de esta manera, no son ni de buena, ni de
mala fe.

Hubiera quiza existido alguna mala fe de mi parte si hubiese yo
falseado alguna suma, si hubiese falseado alguna de las
operaciones que acabamos de hacer, pero las operaciones
estan a disposicidon de ustedes para que vean que no hay mala
fe.
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Creo en realidad esta expresion de mala fe del diputado
Garabito que hizo el lunes pasado y que hizo hoy, no fue sino,
me supongo, quiero suponerlo, una falta de compresién cabal
del sistema. Yo no creo en la mala fe del numero 2, tampoco
creo en que el 666 sea especialmente sordido o malo ni que el
418 pueda tener malas costumbres. A partir del momento en el
que se hacen las sumas y las restas, la mala fe desaparece.

Sin embargo, me quiero permitir, para contribuir a las buenas
relaciones entre el honorable colega Garabito y su servidor,
adelantarme un poco a los Santos Reyes y hacerle un
obsequio, con toda buena fe. Le voy a rogar a la seforita que le
entregue al diputado Garabito un abaco que acabo de comprar
con el objeto de que se ayude en la comprension de este
problema. Y la promesa de prestarle mis 20 dedos por si le
hacen falta todavia.

Ahora bien, pasando a otra cuestidén, quiero aclarar que si el
sistema a que el honorable colega hace alusion, efectivamente
hubiese sido tomado de alguna parte, no seria de la 4a.
Republica, sino seria de un poco antes, de la 3a. Republica,
porque en realidad este sistema de representacion proporcional
con dominante mayoritario estuvo en vigencia en Francia en el
ano de 1919 al afo de 1939, alla, alla en el pasado.

Después los franceses hicieron un sistema de representacién
departamental directa que fue efectivamente cambiada, ahora
si por Charles de Gaulle, en el afio de 1958, pero hay algunas
diferencias, inexactitudes, en cuanto a la fecha pero resulta que
los sistemas no son iguales, no hay un solo sistema de
representacion proporcional de los muchos que hemos estado
leyendo, que sea idéntico a otro.

Se toman muchas férmulas muy diversas, de acuerdo con la
circunstancia especial del pais que las usa y un sistema de
representacion proporcional hay una enorme cantidad, como
digo, y algunos son absolutamente directos, como el caso de
simplemente igualar la votacién a 100, igualar el numero de
curules a 100, y sacar la representacion directa, porque de lo
que se trata es de obtener la representacion en las Camaras en
proporcion a la fuerza de los partidos que estan siendo
representados, y éste es el caso también en México, pero por
nuestra circunstancia especifica, ocurre que necesitamos
alentar en este momento a los partidos minoritarios, no sdlo
para que lleguen a esta Camara, sino que los necesitamos
alentar, como dije antes, con el objeto de que participen de una
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manera continuada, generalizada y eficiente en el proceso
democratico de la Republica.

Quiero decirles, compaferos, que es precisamente aqui en
donde el sistema efectivamente se pone a prueba, porque
¢,como calificar la reforma, cdmo evaluarla? ;cémo decir qué
es lo que esta persiguiendo la reforma, cémo, a partir de estos
numeros, de esta aritmética fria, podriamos llegar a decir, si a
tal partido le corresponde una mayor cantidad o una menor
cantidad de curules? De momento, esto no tiene la menor
importancia.

Nuestro partido, tan esta seguro de su vocacién democratica,
tan esta cierto de tener las mayorias, tan esta convencido de
que la democracia no es perfecta ni estd acabada, tan no cree
que los sistemas sociales puedan llegar a la perfeccion y que
consecuentemente la ley y el derecho que derivan de estos
sistemas, son y deben ser perfectibles, deben ser cambiables,
esta precisamente, dando la oportunidad a que este cambio se
encauce por la via de la ley y se encauce por la via de la paz.

EL PRI se podra a si mismo a prueba cada vez que se
produzca la votacion, no sélo en las secciones uninominales
sino en las secciones plurinominales. Nuestro partido ha
llegado a la conclusién de que es necesario instrumentar el
cambio porque es inherente a las instituciones politicas.

La historia compafieros es dinamica, la historia de ninguna
manera es estatica, la historia, la dinamica social esta siempre
oscilando entre los polos de los que gobiernan o dominan y
aquellos que son dominados o que son gobernados, que de
una u otra manera pertenecen a una misma realidad social.
Hay una dialéctica del desarrollo histérico y en ésta la
sociedad, el gobierno van de un punto a otro, cambian de
ubicacion, cambian de rumbo, casi siempre para lograr un
momento mas perfecto, un momento mas alto en la historia
humana. Nuestra sociedad no puede ser la excepcion.

Realidad y circunstancia politica son unitarias; no podemos
dividir lo uno de lo otro, no podemos crear que porque en este
momento estamos propugnando una reforma politica que,
insisto, esta apenas en el momento de la reforma electoral, ya
hemos concluido la reforma politica.

La reforma politica es una tarea de todos los mexicanos, no es
una tarea solamente de los partidos politicos aunque tienen un
papel muy importante en su desarrollo. La reforma politica tiene
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que ser la participacion, tiene que ser el interés, tiene que ser
el ocuparsele de la cosa publica, y no solamente de las
elecciones; por eso los partidos politicos tienen que trabajar y
tienen que participar en esta reforma de una manera continua y
no a voluntad, como se queria en dias pasados, establecer y
dejar dicho en la reforma.

Los partidos politicos son para construir conciencia, los partidos
politicos son para aclarar qué conviene y qué no conviene al
pueblo desde nuestro propio punto de vista y sobre todo desde
el punto de vista de aquellos que han confiado en nosotros
dentro del partido politico, no para chantajear, no para no
participar, no para decir, "porque no participo ahora me tienes
que tomar mas en cuenta", los partidos politicos no tienen
como objetivo el llegar a ocupar estas curules, tienen y deben
tener como objetivo la conquista del poder, sino no deben
existir.

Los partidos politicos no tienen razén de ser si no buscan el
gobierno, porque lo demas es modus vivendi y precisamente
por eso es que la reforma politica esta zahiriendo de manera
tan intensa a algunos grupos politicos que quisieran que las
cosas fueran siempre iguales, porque ya se habia encontrado
que en otros sistemas la manera de supervivir comodamente
como en invernadero.

Lo hemos dicho antes, nuestro partido es un partido de
coalicién, como partido de coalicion ha gobernado este pais por
muchos afnos y precisamente por eso ha podido hacerlo,
porque ha sabido aglutinar a todas las fuerzas nacionales para
llevar a México a la conquista de su destino.

Si hay algun partido de minoria que realmente crea que tiene la
razén, si hay algun partido de minoria que realmente crea que
puede conquistar el poder, adelante, que lo conquiste. El PRI
se le va a oponer pero en las urnas, se le va a oponer con
acciones, se le va a oponer con progreso, se le va a oponer
con la historia en la mano, porque por el momento la razén
histérica la tiene nuestro partido y la va a hacer valer
precisamente en las elecciones.

Yo quiero decir a ustedes que pido la aprobacion de esta
Reforma Politica y la aprobacion de los articulos que se estan
discutiendo en lo particular, porque esto nos coloca
precisamente dentro del ambito mas claro de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En tanto el derecho tradicional de corte romano puro, observa y
conserva la ley tratando de que ésta siempre sea idéntica a si
misma, el derecho mexicano ha introducido el cambio como
factor fundamental de nuestra jurisprudencia. La Constitucion
General de la Republica, por eso ha sido llamada una
Constitucion que a la vez es programa.

Se adelanté mucho tiempo muchos afos a su momento, sefal6
una realidad social que todavia no existia, dijo como alcanzarla
y la normé de antemano y es por eso que sigue vigente. ;Que
requiere modificaciones?, claro que si. ¢ Que requiere que se le
hagan cambios?; claro que si. Pero sigue siendo programa, y
seguira vigente en tanto la propia Constitucion consagre el
cambio como meta fundamental de la sociedad mexicana.

El cambio social se gesta en la dinamica politica y econémica;
el cambio social culmina para los grupos politicos con la
conquista del poder, y precisamente por eso pensamos que
hoy se inicia una nueva etapa historica con esta Reforma
Politica que en forma y profundidad encauza y desempena en
mas amplias posibilidades de organizacién para el cambio
historico y mas amplia democracia.

El conjunto de normas cuya aprobacion se pide, encauza y
modula la lucha politica y la conduce al campo electoral; campo
este en donde se produce la decision de la hegemonia politica.
No somos profetas, no aspiramos a serlo, pero precisamente,
porque el cambio politico, porque el cambio social esta
normado por la Constitucion General de la Republica, es que
ahora se perfecciona en la Ley de Organismos Politicos y
Procesos Electorales.

Un cambio que deja abiertas las puertas a las minorias
consecuentes, Un cambio que permite que las minorias puedan
convertiste en mayorias contra o que se cree o contra lo que
se desea, que no va a ser facil que las minorias se conviertan
en mayorias, es cierto, pero no nos pueden pedir, que encima
de entregarles esta ley, también se les entregue el poder.

El poder es de nuestro partido por el momento, porque hemos
sabido conquistarlo, porque hemos sabido conservarlo, y
porque en esta ocasion, también hemos sabido explicarlos.
Muchas gracias."
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Diputado, Francisco Ortiz Mendoza; PPS:

“‘Como se hablé de matematicas, no pude resistir la tentacion
de subir a la tribuna. Habiamos dejado pendientes varios
articulos de las féormulas electorales para hacer apreciaciones
de tipo aritmético, que ha abordado ahora nuestro comparnero
diputado, como eso de cociente natural, que no tiene porque
existir porque en la ley no se habla de cocientes artificiales por
ejemplo; lo de resto mayor, que podria ser residuo, y demas
modificaciones.

Hasta este momento no hemos logrado que se apruebe una
sola de nuestras proposiciones; presiento que ahora vamos a
lograrlo con ésta que es de tipo aritmético. No hemos ganado
ninguna ni juridica, ni politica; pero creo que ésta si la vamos a
ganar.

En el articulo 160, y ustedes pueden tomar una hojita, cuando
yo fui estudiante, era consejero de la ESIME vy luché siempre
por lo mismo que después traté de ganar como profesor: Que
las clases de matematicas, fisica y quimica se dieran de 7 a 10
de la mafana, porque cuando son cercanas a la hora de la
comida o después de ella, los alumnos se duermen, aunque es
una operacion muy sencilla, en el 160, en su parte uno que
habla del cociente rectificado, dice que el cociente rectificado
se obtiene dividiendo la votacion efectiva, entre el nimero de
curules por dos, multiplicado por dos.

Desde el punto de vista aritmético y el compafiero diputado que
acaba de darnos esta platica tan buena, lo va a entender con
toda claridad y todos ustedes saben aritmética, esto puede
conducir a dos operaciones distintas, porque puede primero
dividirse la votacion efectiva entre el numero de curules vy el
resultado multiplicarse por dos o también puede suceder que la
votacion efectiva se divida entre el numero de curules
multiplicado por dos y desde el punto de vista literal es lo
mismo, pero desde el punto aritmético es distinto.

Creo que esa es una de las confusiones que tenian los
compaieros del PAN, y por cierto tenian razén porque le
faltaba un paréntesis desde el punto de vista aritmético. Si
ustedes dividen por ejemplo 16 entre cuatro, les da cociente 4 y
luego lo multiplican por dos, les da como resultado 8: pero si
dividen 16 entre 4 multiplicado por dos o sea entre 8, les da
como cociente dos.
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Es una peticion nada mas: que en lugar de decir, y no me
puedo resistir porque es un error aritmético que esta ahi
escrito, "votacién efectiva multiplicada entre el numero de
curules multiplicada por dos", que conduce a la confusion, se
diga "votacion efectiva dividida entre el doble de las curules,”
no habra ninguna posibilidad de error.

Espero que esta modificacién aritmética la ganemos.
Diputado, Carlos Ortiz Tejeda; PRI:

‘No crean ustedes que este es una simple argucia
parlamentaria para lograr su buena voluntad y su comprension.
Yo les ofrezco tardar muchisimo menos de lo que el reglamento
me lo autoriza. Ahora entiendo, después de escuchar al
diputado Garabito, después de escuchar la espléndida
intervencion de Hugo Castro, cual era la funcidén que yo venia a
cubrir a esta tribuna. Ahora me doy cuenta clara.

Hay un libro del canadiense Marshall Macluhan, que afirma que
el medio es el mensaje, que lo importante no es tanto lo que se
dice sino por dénde se dice. Que no son las ideas que se
transmiten, sino el instrumento en que transmiten. Cuando a mi
me dijeron que yo viniera a explicar la férmula de primera
proporcionalidad me senti sumamente satisfecho porque era un
reconocimiento a cierta capacidad de entender las cosas y
poderse comunicar.

Ahora me doy cuenta que no era asi, sino que en realidad aqui
se trataba de que el orador es el mensaje, y que entonces la
Comision quiso apabullar al diputado Garabito y a cualquier
otra persona de tantos talentos y entendederas para que ya no
pudiera replicar absolutamente nada, porque se dijo: Que si
hasta yo entendia estas formulas, pues con mayor razén el
diputado Garabito.

Entonces creo que ha quedado de golpe y porrazo nulificada
cualquier pretension de duda de oscuridad de gente de talentos
tan singulares. Yo quiero emplear exclusivamente unos cuantos
minutos ya no para tratar didacticamente de explicar formulas
que estoy seguro que la mayoria ha entendido, pero que
quienes no lo hayan hecho tienen mucho tiempo por delante
para hacerlo; como apenas estamos haciendo esta Ley. Ayer
apenas me preguntaba un periodista aqui mismo. ;Y tu crees
que haya diputados que entiendan qué es el cociente
rectificado?
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Es posible que muchos diputados no lo entiendan pero lo
habran de entender, y si algun partido no lo entiende, lo habra
de comprender, mas le vale; yo no entiendo muchas cosas del
contencioso y lo voy a aprender, mas me vale; de aqui
habremos de salir los militantes de todos los partidos, a
entender qué es el cociente rectificado, porque lo importante
aqui es el animo que esta en el fondo de esta Iniciativa, porque
la representatividad proporcional que hoy estamos creando, es
algo mucho mas que las palabras que no seamos capaces de
entender.

Yo le apliqué una muestra representativa a unos nifios de sexto
afo de escuela primaria, aclaro que activa, y todo mundo supo
qué es un cociente, todo mundo sabe que un cociente es el
resultado de dividir un numero entre otro y todos lo vamos a
entender, porque ademas nos conviene Yy nos interesa
entenderlo.

Pero lo que debemos comprender es por qué vamos a
multiplicar ese numero de curules por dos; porque esa es la
puerta abierta para la minorias, porque queremos en esta
Camara, en esta Legislatura, que vengan a discutir del
gasoducto los Heberto de cociente rectificado y que vengan
también los Verdugo de cociente natural y que vengan los
muchachos del PST, los Graco Ramirez, y todos los demas,
que vengan representados de resto mayor.

Digo esto porque nosotros haremos, en el partido de la mayoria
lo imposible, lo confesamos, por ganar los 300 de mayoria. No
es cierto que esos votos se desperdicien, nosotros los
ganamos; no es verdad que se tiraron al bote de la basura los
13 millones de votos, nosotros los representamos, los que
estamos abriendo las puertas a una nueva formula de
representacion popular.

Hace apenas un afio y dias, se hizo un llamado, se dijo a los
extremistas, que postergaran la violencia que engendraba su
vocacion de justicia, a ellos ahora, a un afo, ya se les tiende un
puente, se les abre una puerta, se les ensefia un camino para
que den fértil destino a su desesperacion por transformar la
realidad, ese es el animo de esta reforma politica, no es una
técnica de coyuntura, acaba de decir una voz autorizada,
cierto, no lo es, pero habra de generar muchas coyunturas
tacticas.

Esta reforma viene a estremecer a todos los partidos politicos,
al nuestro nos obligara a seleccionar mejores candidatos que
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muchos de nosotros hemos sido, y a los partidos de oposicién,
al partido Accion Nacional, lo hara buscar las mejores férmulas,
las mejores maneras para superar una dicotomia que lo
angustia, y habra de encontrar en esos hombres que él tiene,
otra vez las voces de Christlieb Ibarrola, y de aqui surgiran
también las voces de Lombardo Toledano, y de cada una de
esas gente de nuestro pueblo, habremos de encontrar la nueva
idea para que la Camara proxima sea la nueva voz de un pais
gue mucho lo necesita.

Escoger este tipo de representacion proporcional es entrar a la
contemporaneidad, aunque sea un poco tarde. Ya lo decia
Hugo Castro, esta idea viene de lejos, desde Aristételes, y la
recoge Saint Just y el pensamiento liberal, y después, en la
segunda mitad del siglo pasado, vuelve a aparecer, y es cierto,
es cierto que,(a ver si me sale la palabra) es cierto que el
cociente rectificado es de Hagenbach Bishop y que otros de los
autores, lo es Here, pero yo espero que el talento de los que
ahora critican estas férmulas nos den las férmulas futuras, y
tengamos también la formula De Carcer o la férmula Garabito,
la formula Cruickshank o la férmula Eduardo Andrade, y
habremos de encontrar las formulas nacionales para un mismo
objetivo, para que ésta, auténticamente, sea la Camara de la
mayor parte del pueblo, que sea ese microcosmos, en el que
esté representada toda ideologia y todo el matiz que sirva a
nuestro pais.

Es cierto que esto es dificil, muy dificil de lograr, alguna frase
audaz de Canovas del Castillo decia: "En politica, lo que no es
posible, es falso", Pero yo quisiera agregar que en politica
como en ninguna otra actividad del hombre, todo lo que el
hombre, se propone es posible.

Estoy seguro que con las modificaciones que se han hecho,
que el propio diputado Garabito ha reconocido que las
Comisiones hicieron precisamente a este capitulo, estoy seguro
que con el empeno de todos, de todos los partidos, que vamos
a entrar a una nueva etapa del gran debate nacional, habremos
de conseguir una representacion mas completa, mas digna y
mas lucida del pueblo de México del que todos somos parte.
Muchas gracias."
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Diputado, Jorge Garabito Martinez; PAN:

“Voy a hacer muy breve en esta segunda intervencién porque
quiero dejar puntualizadas dos cosas, responsablemente,
responsablemente siento un gran temor por el cumulo de poder
que esta ley le da al Secretario de Gobernacion.

Estoy perfectamente consciente de que el sefior Secretario de
Gobernacion tiene por su propia funcion una serie de cargos
ajenos y disimiles a la de presidente de la Comision Federal
Electoral. Todo el movimiento poblacional, emigratorio,
extranjeria, todo esto sobre las espaldas del Secretario de
Gobernacién.

Y cada vez mas estas importantisimas funciones van siendo
relegadas a segundo término por la funcidon que ejerce como
presidente de la Comision Federal y la responsabilidad que
como presidente de la Comision Federal Electoral asume, de
tal manera que el Secretario de Gobernacion viene
acumulando un poder realmente exorbitante, me preocupa
mucho.

En segundo lugar, ya no con la misma seriedad, pero si debo
reconocer que el diputado Hugo Castro nos amenaz6 con una
larga intervencion y jcumplié su amenaza!

Yo segui muy atento las explicaciones que dio porque fueron
las mismas que expuso en Lafragua el sabado y que mi
estimado y fino amigo el diputado Ramirez, Director del
periodico el Dia, publicé el domingo. Simplemente yo digo a
esta honorable Asamblea:

O el diputado Hugo Castro vino a hacer una formidable
tomadura de pelo o lo van a expulsar del PRI, porque segun los
calculos que el diputado Castro hizo, en la primera formula en
donde considera una emision de 140000 votos el PRI
solamente saca 38000, muy malo para el PRI porque ademas,
queda en segundo lugar, ya que el partido A) saca 38500 votos
y el PRI saca solamente 38000; en segundo lugar en muy mala
situacién y peor le va al PRI en la segunda férmula en donde
en una votaciéon de 97000 votos el PRI solamente 10000 y
queda en cuarto lugar ya que el partido A) saca 30000 votos, el
B) 25000 votos, el partido C) 15000 votos y el PRI solamente
10000 votos.
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¢Asi van a funcionar las férmulas? Yo no se si regresarle el
abaco al licenciado Castro o pedirle que adquiera una
calculadora electronica.

Las objeciones al articulo 166 siguen siendo validas aun con la
modificacién presentada por la Comision. Estos articulos 42,
43, 166 y 168; en general tienen la particularidad de que en
comun se refieren a la obligaciéon de los partidos de presentar
listas plurinominales completas. El 171 se refiere a la
cancelacion del registro de las candidaturas.

Trataré de ser breve en virtud de que los argumentos que voy a
esgrimir, pues realmente ya han sido esgrimidos en ocasiones
anteriores.

La obligacion legal de presentar listas plurinominales completas
para todos los partidos politicos, es inconstitucional; el Articulo
54 de la Constitucion, de acuerdo con la ultima reforma
aprobada, dice asi:

"La eleccion de los 100 diputados segun el principio de la
representacion proporcional y el sistema de listas regionales,
se sujetara a las bases generales siguientes y a lo que en lo
particular disponga la Ley. Primero, para obtener el registro de
sus listas regionales, el partido politico nacional que lo solicite,
debera acreditar que participan con candidatos a diputados por
mayoria relativa, en por lo menos la tercera parte de los 300
distritos uninominales."

La Constitucion aqui esta estableciendo una hipétesis, que los
partidos politicos deseen participar en las elecciones
plurinominales y establece al mismo tiempo un condicionante,
el partido politico que quiera participar en una plurinominal,
debera acreditar que participa en 100 distritos uninominales.

"Para participar (dice la Constitucion) para participar en las
elecciones plurinominales, el partido politico debe solicitarlo y
demostrar que participa en 100 uninominales." la palabra
solicitar, que es la usada por la Constitucion es muy clara,
solicitar quiere decir pedir, decirse por una cosa, pedir una
gracia, pedir un algo que se desea obtener, pero viene la Ley y
le da una interpretacion barroca, definitivamente torcida al texto
constitucional, y la solicitud, se convierte en obligacion.

Ya no los partidos que deseen participar en las plurinominales
deben solicitar, ahora los partidos politicos deben forzosamente
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participar en todas las plurinominales, entonces, deben
solicitar.

Si se debe solicitar, no es solicitud. Ya habiamos adelantado o
repetido, reiterado la discusion de las obligaciones que tienen
los partidos politicos. No es el caso, sefores diputados,
regresar al pasado remoto, porque, ciertamente que nuestro
derecho electoral se remonta realmente a la Constitucién de
Cadiz, los partidos politicos, como figuras definidas aparecen
apenas pues a fines de la primera mitad del presente siglo.

La Ley Electoral de 1918, que estuvo vigente hasta 1946, no
contemplaba la figura de los partidos politicos, por eso, Accion
Nacional, en 1939 que se fundd, se fundé como Asociaciéon
Civil, Asociacién Civil dedicada a participar en politica.

Es hasta 1946 cuando la Ley Electoral contemplaba la figura de
los partidos politicos y establece las prerrogativas que tienen
los politicos, las facultades que tienen los partidos politicos y
las obligaciones inherentes, pero no establece como obligacion
de los partidos, participar forzosamente en una eleccion. Esto
quedaba en el ambito de las facultades, era potestativo para un
partido politico participar o no en una eleccion y determinar el
partido politico el ambito de su participacion , la delimitacién de
su participacion.

Es obvio, yo lo he reconocido siempre, sobre todo en México,
que los partidos politicos les es conveniente y hasta necesario,
pero de necesidad practica y de conveniencia , participar en las
elecciones en el mayor ambito posible porque estamos todavia
en esta etapa de que los partidos politicos tienen en la
participacion electoral el mejor medio de hacer proselitismo en
cuanto a su doctrina y ampliar la base de su afiliacion, pero la
Ley de 1946 no contemplaba la participacién electoral de los
partidos politicos como una obligacion. Y asi las sucesivas
modificaciones, inclusive hasta la ultima ley electoral, que es la
vigente actualmente, no contempla en manera alguna la
obligacion que tengan los partidos de participar en las
elecciones.

Es hasta esta ley que estamos ahorita comentando cuando se
empieza a establecer la obligacion de los partidos a participar
en las elecciones y por principio de cuentas se establece una
obligacion parcial: "Todo partido politico tiene la obligacion de
participar, por lo menos en 100 distritos uninominales y en
todas las circunscripciones plurinominales".
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Esta es la obligacion inicial. No tiene obligacion de participar en
elecciones presidenciales, ni en elecciones de senadores, ni en
elecciones locales ni municipales. Esto sigue siendo facultad
de los partidos politicos.

Esta evolucion, este paso, este convertir una facultad en
obligacion me parece a mi inconveniente porque lejos de
significar apertura significa, al contrario, cierre de los caminos.
Porque este es el principio, después vendran mas y mas
obligaciones y sera mas dificil que los partidos politicos
participen real y verdaderamente en la vida democratica de
México.

Y el mayor peligro que yo veo en esto es que al obligar a los
partidos politicos a participar en las elecciones, estan torciendo
la vida institucional de los partidos y los estan convirtiendo en
partidos electoreros y les dejan menos oportunidad de
participar en la vida democratica del pais, cuya participacion
debe ser diaria; los partidos debieran estar presentes todos los
dias en los problemas nacionales. ;Cual es el objeto de este
cambio?

¢ Qué objeto tiene obligar mediante una ley a los partidos
politicos a participar, por o menos, en una parte de las
elecciones? No queriendo, tal vez traicionado por el
subconsciente, un diputado en la mafana nos daba la
explicacion de esto y nos decia: "Se necesita que la oposicion
participen en las elecciones porque si no el Partido
Revolucionario Institucional, el invencible, el hegemonico, se
enmohece".

La presencia de un partido de oposicién nos vigoriza a los del
Partido Revolucionario Institucional, porque nos agiliza y nos
pone en movimiento. ¢ Esta es realmente la intencion de obligar
a los partidos de oposicidn a participar en las elecciones?
Definitivamente, en Accion Nacional nos rehusamos a adquirir
el oficio de sparring o a servir de punchingback al hegemonico.

Nos oponemos a estos cambios que no son apertura
democratica definitivamente a mi juicio significan un retroceso,
pero si quiero advertir una cosa, esta ley a la que nosotros
encontramos tantos defectos, a la que nosotros no le
encontramos las virtudes de que tanto se ha venido a elogiar
aqui, esta ley sin las modificaciones o con las modificaciones
que se le hagan, va a tener vigencia y a ser el érgano rector de
las proximas elecciones.
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A pesar de todo, a pesar de esta ley, en las proximas
elecciones participara Acciéon Nacional de acuerdo con las
normas establecidas en esta ley. Participara entusiastamente,
porque Accion Nacional esta decidida desde un principio a dar
la pelea dentro de las reglas de juego establecidas, aunque
éstas cambien y signifiquen una tranca en el pescuezo de un
partido politico.

Accion Nacional participara con esta ley en las proximas
elecciones, ganaremos o0 perderemos, solo el pueblo lo puede
decidir. Pero una cosa queda bien clara: Accidn Nacional ve
hacia el futuro; Accién Nacional puede perder 20 elecciones y
al dia siguiente prepararse para la otra; pero cuando el PRI
pierde la primera eleccion... sera la ultima, porque se acabaran
el voto compulsivo, el voto de terror, la clausula de succion, la
afiliacion  colectiva, la cuota compulsiva y cobrada
coactivamente, porque cuando el PRI desaparezca, en México
respiraremos el aire fresco de la democracia."

Diputado, Salvador Reyes Nevarez PRI:

“‘Antes de escuchar la prematura elegia que el sefor diputado
Garabito compuso para nuestro partido, habiamos ya, como él
mismo lo dijo, debatido en la sesion matutina de ayer el
problema central que esta implicito en los articulos que en este
momento son objeto del debate.

Se trata de precisar hasta qué punto la participacion en los
procesos electorales es esencial al concepto mismo de partido
politico o hasta qué punto esa participacion pudiera ser
simplemente accidental. Antes de entrar en material, yo
quisiera analizar el primero de los argumentos que el diputado
Garabito acaba de exponer en esta tribuna.

Se refirid a un presunto desajuste entre el texto constitucional
recientemente reformado por el Constituyente permanente en
lo que respecto al mecanismo de eleccion de los diputados de
minoria, y el articulo 166 del proyecto que ahora analizamos.

La Constitucidén habla de que los partidos solicitaran el registro
de sus listas de candidatos plurinominales y no habla de que
elevaran ante la Comision Federal Electoral una solicitud, un
requerimiento, una suplica de participar como partido politico
en el juego de esas circunscripciones plurinominales.
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Una cosa es tener la obligacidon de participar de acuerdo con la
Ley que ahora estudiamos, y de acuerdo con esa obligacion
verse en el caso de solicitar el registro de las listas
plurinominales, y las dos cosas se compadecen
reciprocamente de manera inobjetable.

Si alguien tiene la obligacion de hacer una cosa, y para cumplir
con esa obligacion, debe cumplir con otro requisito que es el de
la solicitud de algo asi como un registro, que es lo que ahora
ventilamos, la cosa que logicamente, desde el punto de vista
de la légica, desde el punto de vista procesal, no tiene la menor
objecion.

Ciertamente el Partido Accion Nacional ha discutido con
vehemencia la justeza o la injusticia que puedan estar
entrafiadas en los articulos 166 y siguientes de la iniciativa que
nos ocupa.

Sus razones tendra, y podriamos sospechar que esa razones
tienen alguna relacion con la escasez numérica de sus
cuadros. No me refiero a la baja calidad de esos cuadros que
ya sabemos que no existe. Es decir, que es una calidad
ciertamente muy alta.

Me refiero a la escasez de candidatos posibles para nutrir con
sus nombres las listas que debe presentar ante la Comisién
Federal Electoral. Pero, dejémonos de conjeturas que no
conducen realmente a ningun sitio, y vayamos al fondo del
problema.

Decia yo al principio de mi intervencion, que se trata de
averiguar si la participacién de un partido en una justa electoral
es un simple incidente en la vida de ese partido, o por el
contrario debe ser considerado como un movimiento, como un
acto que incumbe a la esencia misma del partido en cuestion.

En el debate de ayer mis companeros los diputados Eduardo
Andrade y Miguel Montes, dejaron este asunto, a mi juicio,
suficientemente esclarecido. Sin embargo, algun autor moderno
decia: "Que es cierto que todos esta dicho ya, pero como hay
algunos que no entienden, hace falta comenzar de nuevo".

Los partidos politicos sefiores, como lo acaba de puntualizar el
diputado Garabito, son entidades historicas; esto quiere decir
que no siempre han existido y que, ya una vez existiendo, no
se han mantenido idénticos a si mismos. Hay un momento en
la historia politica de nuestro pais, como lo hay en la historia
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politica de todas las naciones del mundo moderno, en que
nacen los partidos politicos.

Nacen de larvas preexistentes que pudieron ser asociaciones,
o clubes, o entidades en fin, de muy diversa denominacion. Y
desde ese momento, del momento en que aparecen en la
historia, ya con el nombre de partidos, los partidos politicos que
ahora conocemos y a uno de los cuales pertenezco, al
Revolucionario Institucional, de ese momento hasta la fecha
han estado sujetos a las naturales mutaciones a que esta
sujeta toda obra humana y toda formacion social.

Si  nuestras sucesivas leyes electorales, no habian
contemplado si no hasta ahora en este proyecto, la
participacion politica como una obligacion y no como una
potestad de los partidos politicos, se debe seguramente a que
en este momento, gracias a la voluntad democratica del
gobierno de la Republica, tenemos un concepto mucho mas
preciso, mucho mas claro, mucho mas categoérico de lo que es
un partido politico y de cuales son las funciones
necesariamente inherentes a su naturaleza.

La participacion politica es la funcion por antonomasia del
partido; si no concibiéramos al partido concurriendo a las
campanas de propaganda electoral y figurando posteriormente,
al cabo de esas campanas, en los comicios correspondientes,
entonces no estariamos pensando en un partido propiamente
dicho. Podriamos hablar tal vez de Asociacién Politica o de
alguna otra figura de parecida naturaleza.

Lo que quisiera Accion Nacional es un poco lo que podria
hacer algun deportista, por ejemplo algun jugador de futbol,
gue se comprometiera a participar en un partido, pero poniendo
la condicién o advirtiendo de antemano que rehusaria, que
evitaria toda oportunidad de anotar un gol. No se puede admitir
ser un partido politico y navegar, navegar conscientemente,
deliberadamente, en contra de lo que el propio partido politico,
para ser tal, para merecer el nombre de partido politico, le toca
hacer en el campo de la vida publica de la nacién.

Yo puedo asegurar al sefior diputado Garabito, que mi
companfero del Partido Revolucionario Institucional, el sefior
diputado Reyes Estrada, cuando hoy por la mafana indico, que
al partido mayoritario le haria falta, siempre le haria y le hara
falta la oposicion en las campafias y en los comicios. No queria
referirse ni mucho menos, a poder disponer, a contar con una
especie de interlocutor pasivo, a costa del cual nos
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cubriéramos nosotros de una gloria que seria a todas luces
ilegitima.

Esto yo creo que de una vez por todas deberia entenderlo la
oposicion:, el PRI esta en el poder y claro que quiere
permanecer en el poder, pero también comprende que las
minorias, las minorias poseen derecho que nosotros, en uso de
nuestra profesién de fe democratica, no vamos a negarles sino
a firmales y a ayudarles a reforzar.

No vamos a combatir contra nuestros propios intereses
politicos, pero entendemos que en este caso los intereses
politicos del Partido Revolucionario Institucional, precisamente
porque es el partido en este momento histérico en el Gobierno,
precisamente porque es el partido mayoritario, convergen vy
pueden conciliarse en un sistema de participacion politica, - de
participacion politica, no de figuracién politica - mas amplio.
Pueden conciliarse para bien de todos, para bien de la
democracia mexicana, que es en definitiva una de nuestras
metas mas elevadas.

No creo, por otra parte, que sea sostenible con alguna
verosimilitud la idea del sefor diputado Garabito, de que lo que
pretende la ley es que Accidn Nacional, y seguramente los
demas partidos minoritarios, se conviertan en simples grupos
electorales; no es sostenible porque en la misma ley, en la
misma Iniciativa de Ley esta el articulo 42, que fija las
obligaciones de los partidos politicos, una de las cuales
ciertamente consiste en la participacion en las elecciones,
porque ésta, insisto, es la obligacion esencial; pero también
enumera otra serie de compromisos que los partidos deben
asumir y deben realizar para bien de sus propios intereses
ideoldgicos y de clase y para bien del pais, compromisos que
no se relacionan directamente con campafa electoral de
ninguna especie; el compromiso de divulgar sus ideas , el
compromiso de publicar un érgano de caracter informativo y
otro érgano de caracter tedrico, etc., etc.

Esta mafiana yo empecé a tener una sensacién un poquito
melancolica al oir que en esta tribuna los miembros de Accidn
Nacional repetian una vez y otras palabras como "sospecha,
suspicacia, dolo" y todo esto atribuido al Partido Revolucionario
Institucional.

Ante el Partido mayoritario, Accidon Nacional es suspicaz,
alberga sospechas, duda siempre de nuestra buena fe, y les
digo que esta sensacion melancdlica que yo experimenté se
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debe a que realmente - lo digo por muchos companeros de
quienes me honro en ser amigo, y lo digo porque el clima
mismo el clima de ideas, no el clima cordial, sino el clima de
ideas, el clima seriamente politico que se respira entre
nosotros, es absolutamente de buena fe; no vamos a negar,
porque seria una muestra de candidez, que existen
maquinaciones y maniobras; que pueden existir y que
seguramente seguiran existiendo, pero lo que nosotros
queremos, y en esto creo que coincidimos con ustedes, con los
companieros del Popular Socialista y con los compafieros del
Auténtico de la Revolucién Mexicana, es el bien de la nacion.

En nombre del bien de la nacién, yo pido a la Asamblea la
aceptacion de los articulos que en este momento se
encuentran sujetos a debate, porque estoy convencido de que
apuntan, de que se orientan a lograr un juego politico mucho
mas intenso, posiblemente mas dificil para alguno de los
partidos nacionales actualmente registrados o por registrarse,
mas dificil, pero, desde luego, mas fecundo.

Es todo, muchas gracias."
Diputado, Jesus Lujan Gutiérrez PPS:

“‘Desde que el Gobierno del licenciado Lépez Mateos promovié
las reformas a la Constitucién para el establecimiento de los
diputados de Partido, de hecho se reconocié el derecho
electoral a los partidos politicos.

Esta Iniciativa que estamos discutiendo, si la analizamos en su
contexto general, observaremos esta tendencia también, de
reconocimiento al derecho que tienen los partidos politicos en
este aspecto de la vida de nuestro pais.

Desde las exigencias mismas a los partidos politicos, desde
todos los angulos que se vea en el proceso electoral son los
partidos politicos, los que tienen primacia, es mas, dentro de
las obligaciones que establece la Ley a los partidos politicos,
esta el fijarle una serie de normas como organismo politico
para que regule su vida interna, para que todo se haga
conforme a las normas, a los estatutos, a los principios y al
programa de los partidos politicos.

Si se trata del registro de los candidatos, tiene que hacerse a

nombre de los partidos politicos, es mas, el articulo 171, que
habla de la cancelacion de las candidaturas, le otorga el
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derecho a los partidos politicos para que éstos sean los unicos
que hagan la defensa.

De ahi el por qué nosotros encontramos un articulo en el
contexto general de esta iniciativa que estamos discutiendo,
que discrepa profundamente con los trazos generales de la
misma; es mas, retrocede en cuanto a la prescripcién que
establece la actual ley federal electoral en este aspecto al que
se refiere el articulo 168.

Yo podria dividir en 3 partes el articulo 168.

La primera que se refiere a que dentro del plazo establecido
para el registro de candidatos los partidos politicos pueden
sustituirlos libremente.

La segunda parte dice que vencido éste los partidos politicos
podran solicitar ante la Comision Federal Electoral Ia
cancelacién del registro de uno o varios candidatos, pero solo
lo haran por causa de fallecimiento.

Ya no le permite, no se concede al partido politico el derecho
que tiene de cancelar una candidatura antes de las elecciones,
vencido el plazo, que si lo contempla la actual legislacién y que
a la letra dice:

"Vencido éste - 0 sea el plazo de registro de candidatos - solo
los partidos politicos podran solicitar ante la Comision Federal
Electoral la cancelacién de uno o varios candidatos, pero sélo
podran sustituirlos por causa de fallecimiento, inhabilitacion o
incapacidad.”

Es decir, se permite, con la legislaciéon actual, a los partidos
politicos, cancelar un candidato por las razones que crea
pertinentes y privandolos del derecho de sustituirlos.

Con el actual texto ya no tenemos derecho los partidos
politicos, vencido el plazo, a cancelar ninguna candidatura.

Pero lo que es mas grave, a nuestro juicio, que contiene el
articulo 168 es la ultima parte de las tres en que inicialmente lo
dividimos. Dice:

"Asimismo procede en todo tiempo la cancelacion del registro
cuando asi lo solicite el propio candidato".
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Es decir, en una ley en la que le estamos dando todo el valor a
los partidos politicos, en el que se reconoce el derecho de
éstos en el aspecto electoral, se le prohibe el derecho de
cancelar una candidatura, de un miembro, de una persona, de
un ciudadano que lo registré a nombre del partido, pero en
cambio si se le concede al candidato en lo personal regresando
a una interpretacion liberal el derecho a retirarse en cualquier
momento de la candidatura que no hizo él sino el partido
politico.

Por todas estas razones nosotros proponemos que sea
cambiado el texto del articulo 168 y que contenga el que voy a
dar lectura: " Articulo 168. Dentro del plazo establecido para el
registro de candidatos, los partidos politicos pueden sustituirlos
libremente, vencido éste sdlo los partidos podran solicitar ante
la Comision Federal Electoral la cancelacion del registro de uno
o varios candidatos, pero unicamente podran sustituirlos por
causas de fallecimiento, inhabilitacién o incapacidad". Muchas
gracias."

Diputado, Salvador Reyes Nevarez PRI:

‘Encuentro en las observaciones del compafero Lujan,
diputado del Partido Popular Socialista, una interpretacion
seguramente excesiva del concepto del liberalismo y una
atribucion también excedida del liberalismo, del individualismo
al liberalismo decimondnico.

No podemos olvidar que la politica es cuestion de hombres,
cuestion de seres humanos que se congregan en partidos, y
que, dentro de los partidos, sostienen sus ideas y lucha por
ocupar el poder; pero debajo de toda la urdimbre, de todo el
esquema del aparato partidario, estan los hombres, y no sélo
por debajo, estan formando su entrafia misma. yo creo que el
articulo 168 del Proyecto debe ser sostenido en sus términos,
porque el registro de una candidatura, si bien es cuestion del
partido desde algun angulo que se le puede y debe mirar, el
retiro de ese registro puede muy bien ser cuestidon netamente
del individuo.

¢ Qué sucede, por ejemplo, cuando el individuo por razones
absolutamente de ideas personales, rompe con su propio
partido? ¢;qué sucede, en fin, cuando ese individuo tiene que
enfrentarse a obstaculos de cualquier indole que ustedes
puedan imaginar, que le impiden cumplir como candidato, con
el cumulo de obligaciones que esa candidatura trae consigo.
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La Reforma Politica propende a afianzar, a consolidar la
democracia en el ambito de la Republica, pero también la
democracia en el seno de los partidos politicos, y este acto que
prevé en su ultima frase

- El articulo 168; “ el acto de retiro por el propio candidato, de
su registro como tal", es una de las confirmaciones en los
cuales puede cifrarse, en los cuales pueden quedar de
manifiesto esta democracia interna de los partidos.

Repito que considero a mi juicio la objecion del Compariero
Lujan como infundada o mejor dicho como fundada en
interpretaciones excesivas del liberalismo y del individualismo,
y que pido a la Asamblea que sostengamos el texto tal como
figura en el proyecto. Muchas gracias.”

Diputado, Victor Manzanilla Schaffer PAN:

“En forma muy breve, sefior Presidente; sefiores diputados. No
dejo de confesar mi impresion por las palabras del diputado
Garabito. Creo repetirlas textualmente: "Cuando el PRI pierda
su primera eleccién, se respirara el aire fresco de la
democracia".

Para ilustrar la discusion, tengo aqui la version taquigrafica de
lo que el propio diputado Garabito pronuncié en la Comision
Federal Electoral el 13 de diciembre de 1973.

El diputado Garabito, el diputado Hernandez Labastida, el
diputado Lujan y el que les habla, hemos sido miembros de ese
organismo, de esa Comision Federal Electoral, a la que desde
esta tribuna sefalo como un organismo auténtico de la
democracia, equilibrado en sus resoluciones y con una gran
representacion de la Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores. Dijo el diputado Garabito:

"El hecho de que el gobierno federal haya auspiciado este
evento, el gran paso dado por la Camara de Diputados para
convocar a elecciones extraordinarias, habla muy en alto de la
madurez civica que va alcanzando México, no sélo el pueblo
sino también los grupos politicos que actuan dentro de la vida
nacional.

Y al hablar de los grupos politicos no excluyo sino al contrario

me refiero expresamente al grupo que ha venido manejando
los destinos del pais, y que al convocar a elecciones
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extraordinarias da una prueba de extraordinaria, también, de
madurez.

Es, sin duda alguna, la demostracion evidente de que el
camino electoral es el camino adecuado para la expresion de la
disidencia ideoldgica y la politica, y la condenacion definitiva
todavia en que la violencia trata de obtener un resultado
politico, que no debe obtenerse y que no puede obtenerse sino
a traveés de la via electoral.

Asi concebimos nosotros en Accién Nacional la importancia de
estas elecciones y con la mira puesta en estas metas tan altas
entramos a la lucha electoral". Y, sefiores diputados, los
buenos no han sido vencidos por buenos, sino por débiles. “

Diputado, Jesus Lujan Gutiérrez; PPS:

“ Parece que hay la intencidén de no escuchar razonamientos, y
este es el caso del companero diputado que vino a referirse a
lo expresado por mi en la anterior intervencion. No es
exageracion interpretativa de liberalismo; simplemente yo me
he referido a cuestiones esenciales que plantea la ley.

El habla de que debe respetarse el derecho al individuo; a
retirar su candidatura cuando ya no sea afin con el partido
politico. Nada mas que se olvida de que un candidato, cuando
ha postulado, ha aceptado expresamente ser candidato.

Es mas, en ocasiones hasta firman documentos de aceptacién
de la candidatura, y por otro lado yo mencionaba que a los
partidos politicos, y no hablo del Partido Popular Socialista, que
hemos sufrido agresiones en este sentido, de cancelacion de
candidaturas de ciudadanos postulados por nosotros, sin el
consentimiento del partido, aun con el texto vigente de la actual
Ley Federal Electoral, decia, si se nos obliga por una pare a
que exijamos a los miembros que se van a afiliar a un partido
politico determinados requisitos y a que cumplan con
determinadas normas, tanto él como el partido en su conjunto,
y esta ley trata de fortalecer precisamente a los instrumentos
que se llaman partidos politicos, y que por otro lado también la
misma Ley contempla una sancién para los partidos.

Cuando un candidato postulado por él y electo no quiera

aceptar cumplir con el mandato popular, no me explico donde
estd la exageracion, no me explico por qué no se quiere
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entender que este articulo 168 es incongruente con el resto del
articulado de la Ley que estamos discutiendo.”

Diputado, Rosalba Magallon Camacho PAN:

“‘Mucho se ha dicho y se ha escrito sobre la importancia del
voto es la esencia de la democracia y su emision es la
culminacién de un proceso larga y cuidadosamente preparado;
se ha insistido también y con razon, que mediante el voto el
pueblo participa en las decisiones trascendentales que afectan
el destino mismo de la partida; por eso es tan importante que el
pueblo participe en la vida democratica del pais y que cuando
la oportunidad legal lo determine acuda a las urnas electorales
a depositar su voto.

Todos estamos de acuerdo en que la ausencia del pueblo en
las urnas electorales es un mal gravisimo que debemos
combatir. Accion Nacional se ha caracterizado por su insistente
llamado a la ciudadania para que, venciendo cansancios y
desesperanzas acuda a depositar su voto en las urnas
electorales y rescate para el pueblo mismo el rumbo y el
destino nacionales.

Por estas razones, nunca sobran los requisitos que den
mayores garantias a la emisién del voto. El articulo 178 sefiala
en sus distintas fracciones los requisitos que deban tener las
boletas electorales que son las mismas que contemplan la ley
actual para las elecciones de Presidente, de Senadores,
Diputados de Mayoria relativa y ahora incluye las boletas para
diputados de representacion proporcional.

La experiencia ha demostrado que estos requisitos son
insuficientes para impedir un indebido manipuleo de las boletas
electorales, como repetidamente lo ha demostrado Accién
Nacional. Por esta razén, proponemos que ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 178, se afnada el del folio
progresivo para cada una de las boletas que se impriman,
mediante la fraccidn cuarta, que diga;

"Fraccién cuarta: Las boletas para la eleccién de Presidente de
la Republica, para la eleccion de senadores, para eleccién de
diputados por mayoria relativa y para eleccién de diputados por
mayoria relativa y para eleccion de diputados por
representacion proporcional, seran foliados en series
progresivas."
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En cuanto al articulo 180, se establece la facultad de los
representantes de los partidos de firmar estas boletas como
medio de control y garantia de autenticidad, por lo que debe
afadirse la obligacion de los comités distritales de foliarlas para
darles mayor garantia, por lo que proponemos la siguiente
modificacion:

"Articulo 180. Las boletas deberan obrar en poder del Comité
Distrital 15 dias antes de la eleccidn y seran selladas a dorso
por éste y foliados en series progresivas.

Los representantes de los partidos, si lo desearen, podran
firmarlas y tendran derecho a que se les expida constancia de
su intervencion y del numero de boletas firmadas, sin que la
falta de dicha firma impida su oportuna distribucion".

Estos requisitos no son una panacea y de la solucion total del
abstencionismo electoral, pero al dar mayores garantias al
voto, impediran en gran medida el fraude electoral y daran
confianza a los electores, por lo que pedimos su aprobacion.
Gracias.”

Diputado, Eduardo Andrade Sanchez PRI:

“‘Me parece a mi que las estipulaciones que se hacen en el
articulo 178 para las boletas electorales, fijan con claridad una
serie de requisitos, que no estan conectados de manera directa
con una presunta posibilidad de seguridad, que se parece
alegar aqui en funcion de la adicion del requisito del folio.

En realidad, la boleta electoral, en sus caracteristicas, debe
prever la facilidad para la expresién de la voluntad del elector.
En todo caso, las garantias de autenticidad que van mucho
mas alla de la mera solicitud de poner un numero a la boleta -,
estan contempladas en el articulo 160, con el sello, en el lugar
mismo, que es el Comité Distrital, que es el que recibe las
boletas y en la facultad que tienen los representantes de los
partidos de firmarlas.

Yo siento aqui en esta objecién, nuevamente ese principio de
perpetua desconfianza; si tenemos algo que seguramente les
da a los partidos una mayor garantia de autenticidad, cuando
asi lo desea si es desconfianza, como es la firma al dorso de la
boleta, me parece que la adicion de un requisito meramente
formal de colocarle un numero, no logra ni siquiera ese
objetivo.

293



Por otro lado, si revela, nuevamente, esa constante
desconfianza que ya mi compafiero Reyes Nevarez, de alguna
manera, debatié con una gran altura. Siento pues que eso es
innecesario y que en todo caso, en Caza. Gracias."

Diputado, José Luis Martinez Galicia; PAN:

“‘Nos permitimos poner a la consideracion de esta honorable
Asamblea las adiciones, a nuestro juicio, necesarias en las
disposiciones relativas a la distribucion del material electoral a
las casillas, asi como lo relacionado a la votacion.

El articulo 181 de la iniciativa a debate, en su fracciéon IV,
establece, entre otras cosas, que los Comités Distritales
Electorales, entregaran a cada residente de casilla
documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas
elementos necesarios; en vista de que estas fracciones al
especificar utiles y elementos necesarios que deben entregar
los Comités Distritales Electorales a cada presidente y casilla,
no especifica tinta indeleble, la diputacién de Accion Nacional
propone adicionar dicha fraccién IV del articulo 181, de modo
que entre esos elementos necesarios, expresamente figure:

La tinta indeleble y se establezca la obligacion de usarla para
cada elector después de votar, para evitar que una misma
persona vote dos 0 mas veces como a todos consta que ocurre
con lamentable frecuencia, la adicibn quedaria en los
siguientes términos:

"Articulo 181. Los Comités Distritales Electorales entregaran a
cada presidente de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la eleccion:

"...IV. Documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio,
tinta indeleble y demas elementos necesarios."

Por necesario légico y utilidad manifiesta, proponemos la
siguiente adicion a la fraccion Il del articulo 187:

"Articulo 187. La votacion se efectuara en la forma siguiente:

".El Secretario de la casilla anotara en la lista nominal de
electores la palabra 'Votd'. El Presidente de la casilla devolvera
a éste su credencial con idéntica anotacion y la fecha de la
eleccion, previa pintura con tinta indeleble que pondra el mismo
Presidente en el dedo pulgar de una de las manos".
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Seforas y sefores diputados:

No se trata de institucionalizar la desconfianza, nuestro respeto
a los ciudadanos que cumplen con limpieza y responsabilidad
su derecho a elegir autoridades y representantes. Lo que
pretendemos es que en esta importante ley reglamentaria que
discutimos, se recoja la experiencia positiva de elecciones en
donde se us6 la tinta indeleble, conforme al instructivo
elaborados por la Comision Federal Electoral.

Todos, absolutamente todos, sabemos que el pillo incorregible
siempre busca y halla la forma de persistir como tal, pero si le
quitamos una oportunidad con el uso obligatorio de la tinta
indeleble, al menos habremos demostrado nuestro empefio en
cerrar uno a uno los caminos de la falsificacion electoral, que
no es otra cosa que la falsificacion y la verglienza de nuestra
vida publica.

Los ciudadanos honorables no tendran por qué considerar el
uso de la tinta indeleble como una ofensa. Estamos
plenamente seguros de que aceptaran esta molestia por la
finalidad que con ello se persigue: Quitar un recurso a los
tramposos, dados al empleo de brigadas volantes de falsos
electores. Muchas gracias."

Diputado, Artemio Iglesias Miramonte; PRI:

“Con su permiso, sefor Presidente. Las adiciones que propone
el companero de Accion Nacional siento que estan por demas.
De cualquier forma, companero diputado, coincido con usted
con la pureza del voto y del celo por la democracia en este
pais.

Qué bueno que a usted no lo traiciond el subconsciente como a
un companero de su partido, cuando dijo al principio de esta
discusién, no de este dia sino de esta ley, que bastarian dos
articulos. El subconsciente proyecta demasiado a los hombres.

Me lo imaginaba en el poder solamente diciendo: Estos dos
articulos en la Constitucién o en algun reglamento o en algun
bando que pudiera publicarse, si ellos tuvieran el poder: Uno,
quedan abolidos los partidos politicos. Dos, una copia ésta si
calca textual del francés de Luis XIV: Le etat c'est moi. El
Estado son ellos.
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Esos serian los dos articulos que en el subconsciente se
proyectaron aqui en esta tribuna, de llegar a cumplir, si es asi,
si es por la via democratica, que el Partido Revolucionario
pierda el poder, bienvenida la democracia, a riesgo de perder el
poder por parte de mi partido o del partido en que milito.

Creo, él mismo lo sefiald respecto al tema concreto: 81 y 87,
que esto comparferos diputados, es materia de los 6rganos
administrativos de la Comision Federal Electoral, de los
Comités Distritales Electorales, pero siento que seria limitativo
de la ley, ¢ por que nomas tinta indeleble?

Ademas de que esto es anticonstitucional o que inclusive,
cuanta gente por el prurito, si ir a votar a mi partido a veces, le
cuesta un gran esfuerzo llegar a las urnas a los electores,
imaginemos cuanta gente podria negarse por el sélo hecho de
que me van a marcar con una tinta indeleble y esto también
seria materia restrictiva para el elector y de ninguna manera
llamaria la atencion definitivamente.

De ahi compaferos que creo que en los términos amplios,
precisos, de escritorios, de materiales, de utiles, que
mencionan los articulos de la ley, esta perfectamente
contenido, no solamente la tinta indeleble, sino que pueden ser
los materiales tan amplios, es un poco como si tratasemos de
poner aqui que la ley pudiera decir que para tales o cuales
distritos, se necesita un avion y para tales o cuales distritos de
Oaxaca, se necesita como material un burro, para que cargue
los paquetes electorales.

A mi me parece esto inconsecuente con el espiritu que debe
tener una ley que debe expresar aspectos de tipo genérico, no
particularidades, estamos de acuerdo en cuidar que este celo,
esa democracia en este pais, si por ella se vence al partido que
este en el poder, repito, bienvenida la democracia a riesgo de
mi partido, pero en tanto las fracciones cuarta y tercera del 181
y del 187, me parece y siento que asi es el sentido de la
Asamblea, expresan exactamente lo que procede en un caso
como este. Muchas gracias."

Diputado, Adrian Pefia Soto:
“El articulo 184 ordena y dice a la letra:

"De la instalaciéon de la casilla, se levantara acta de acuerdo al
modelo aprobado por la Comisiéon Federal Electoral, la cual
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debera ser firmada sin excepcion por todos los funcionarios y
representantes."

Todos sabemos, todos los partidos de oposicion sabemos que
son frecuentes los problemas, por esto de firmar o no firmar
una acta, maxime cuando nuestro representante, los
representantes de Accion Nacional, ellos aprecian que ha
habido una serie de irregularidades.

Ellos se niegan a firmar claro, sabemos que el hecho de firmar
un documento, un documento que comprueba la instancia, la
concurrencia, la participacidn y la vigilancia en una casilla
electoral, no necesariamente significa aceptar el resultado que
se anota aun cuando se estampe la firma de nuestros
representantes.

Y para evitar esa confusion es muy frecuente el dia de las
elecciones o digamos ese conflicto, pues nosotros creemos
conveniente que se clarifique un poco este articulo con una
adicién. Una adicion que sea en los siguientes términos:

"Con las salvedades y protestas, que hubieren presentado”, yo
creo que asi quedaria este articulo redondeado, claro y se
evitaria un sin fin de problemas para que los representantes
ante la casilla de los partidos politicos, que se sintieran
afectados por algunas irregularidades, no habria el problema
de "si no firma no te doy acta".

Con esta aclaracién pienso que se aclararian esa serie de
problemas. Ahora bien, como el articulo 192 aun cuando no
esta separado se refiere exactamente a lo mismo, entonces la
proposicidn que nosotros hacemos la ampliariamos también
para el articulo 192. Muchas gracias."

Diputado, Crescencio Herrera Herrera; PRI:

“Considero inocua la solicitud hecha por el companero diputado
de Accion Nacional Adrian Pefia Soto al expresar que debe
agregarse en el articulo 184 con las salvedades y protestas
que se hubieren presentado. Una de las caracteristicas u
obligaciones fundamentales de los Secretarios, es en el articulo
110 inciso c), fraccion |, que dice:

"Levantar las actas de instalacién, cierre de votacion, final de

escrutinio y demas complementarias, asi como distribuirlas en
los términos de esta ley"
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Significa esta comparferos, compaferos de Acciéon Nacional,
que deberan el Secretario de la Casilla correspondiente,
levantar todas las actas y adjuntarlas al paquete y en otro
articulo de la ley también sefala que esas actas deberan estar
o deberan adjuntarse al paquete electoral a efecto de hacerlas
valer en su oportunidad los directamente interesados.

Si no se cumple con esa situacion, existen recursos de
inconformidad que da esta ley también, en beneficio de las
personas que pudieran salir perjudicadas, a efecto de hacer
valer sus recursos correspondientes llamese de quejas,
llamese de inconformidad, llamese de protesta o en su caso de
reclamacion.

Otra aseveracion que hacia el compafiero Adrian Pefia Soto y
que impugnaba, era la palabra "sin excepcion". Dice el articulo
184: "De la instalacion de las casillas se levantara acta de
acuerdo al modelo aprobado por la Comision Federal Electoral,
la que debera ser firmada sin excepcion por todos los
funcionarios y representantes.

La palabra "sin excepcion" implica la obligacién de todos los
funcionarios y representantes de estampar su firma, es de
derecho que la firma ante los actos procesales unicamente
significa notificacion, no significa consentimiento de lo actuado.

Un ejemplo simple y que todos los abogados conocen,
inclusive los no abogados, cuando firman una sentencia en su
contra no estan aceptando la sentencia, les esta desde este
momento partiendo el término para el efecto de interponer sus
recursos correspondientes; la firma sin excepcién es obligatoria
y debe de cumplirse.

Por lo tanto, como acto procesal Unicamente implica efectos de
notificacién, no es efectos de aceptaciéon en ninguna forma;
aqui inclusive ya se ha dicho en esta Tribuna que el simple
hecho de la firma en un acto procesal electoral, no es la
aceptacion, al contrario, es un momento que implica la
presencia de la persona, implica el inicio del término para
interponer su recurso.

Considero que esta en cierto modo contestadas las preguntas
o las inquietudes que tiene el diputado Adrian Pefa Soto y
considero que es por demas la adicion que se pretende hacer
en este articulo.
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Por ello quiero solicitar a esta Asamblea, se apruebe en sus
términos, porque en sinceridad vemos trabas, trampas que no
existen, esta Ley es muy clara, es muy fuerte, es muy digna.
Gracias.”

Diputado, Teodoro Ortega Garcia; PAN:

“Es una realidad que no podemos soslayar facilmente, el hecho
de que la imagen de la cosa publica esta deteriorada y todos o
por lo menos la mayoria de los aqui presentes, han estado
conscientes y lo han manifestado.

Las diferentes formas por las que se ataca la cosa publica, en
esta ocasion la cosa politica, es en forma muy variada, algunas
ocasiones, con conocimiento de causa, en otras, con mala
intencion o simplemente como parte de una ignorancia que
envuelve a los mexicanos, pero es un hecho de que todos
debemos estar dispuestos a participar en la forma y en la
medida de nuestras posibilidades, para que esto, la cosa
publica y los hombres que queremos que la cosa publica esté
librada de corrupcion y en algunas partes de fallas humanas,
participemos activamente y pongamos algo de lo que nosotros
debemos dar.

Es por eso que en esta ocasion, cuando me he inscrito para
una adicion al articulo 182, que dice:

"El primer domingo de julio del afio de la eleccidén ordinaria, a
las 8:00 horas, los ciudadanos nombrados Presidente,
Secretario y Escrutadores propietarios de las casillas
electorales, procederan a su instalacién en presencia de los
representantes de los partidos politicos y candidatos que
concurran, levantando el acta de instalacién de la casilla".

Pero en esta ocasion creo que no puede ser de mala fe el que
las Comisiones hayan omitido un hecho que de todos es
conocido nacionalmente y personalmente puedo comprobarlo.

El hecho de que los partidos politicos, creo que de ésta se
parte una excepcién, el partido oficial, que no lo ha sufrido,
pero el resto de los partidos de oposicidon si hemos sufrido en
carne propia el estar avalando, avalando, desde un principio,
un fraude cometido con mala intencién y con todo el dolo que
es posible.
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¢Por qué? Porque cuando nos presentamos a una casilla, en
cualquier circunscripcion electoral, tenemos que ver que el
contenido de las urnas electorales esté vacio, sin embargo, las
urnas, como en esta ocasion, el 27 de noviembre, en Puebla,
tuvimos que soportar esa situacion porque a pesar de que las
quejas y las protestas que pusimos directamente ante la
Comision Estatal Electoral, no funcion6 nada efectivo y hasta la
fecha no ha funcionado nada, nada de eso que significa cientos
y a veces hasta miles de votos en favor de los candidatos del
partido oficial y de eso hay constancia, sefnores y es por eso
que, en un acto de sinceridad los invito - posiblemente no los
convenza, de eso estoy seguro -, pero los invito a recapacitar
sobre este aspecto, el aspecto de que si esa delantera nos
llevan, sefores, ya no es facil competir de tu a tu con
cualquiera de ustedes.

La adicion que pongo a la consideracion, mas no al
convencimiento de la Comisién es esta:

"En la que se hara constar que las anforas se encuentran
vacias a la vista de los presentes y si se encontraran votos
dentro de la urna se proceda a inutilizarlos, asentandolo en el
acta final para las sanciones correspondientes”.

El articulo 186 también es una practica y una vigencia que le
han dado en la pasada, o mas bien en esta Ley que todavia
esta en vigencia y ahora nuevamente nos ponen algunos
incisos en el articulo 185.

Este articulo por su importancia requiere mas precision y que
sea mas concreto en su contenido para que sea mas elastica la
forma del fraude electoral, porque tal y como esta redactado es
parcial, tendencioso y propiciatorio de vicios que no se han
querido superar.

En los siguientes incisos el articulo 185, fraccion lll, en el inciso
a), el 1, el 2, el 3yel4 que faculta a las personas de paso o
que simplemente no se encuentren en el momento que quieran
votar dentro de su circunscripcion electoral, para que puedan
hacerlo con la facilidad que les otorga esta ley.

Creo yo que si queremos tener en cuenta lo que dijo el sefior
diputado Montes que lo que se queria en este dictamen de la
ley referida era lo justo, justo es que analicemos el proceso.
También dijo el diputado Montes que esto es un instrumento
democratico y util y también palabras del diputado Eduardo
Andrade que dijo:
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"En esta presente Ley, se combaten las posibilidades de
corrupcion”; ahi tienen un paquete; también en la fraccion I,
inciso d), dice: "Dentro de las excepciones para que puedan
votar", esto: "Qué se trate de auxiliares designados por los
organismos electorales".

Esto quiere decir que se les da facilidad con este inciso, para
que todos los auxiliares electorales que pone la Comision o las
Comisiones Electorales, tengan acceso directo al voto; antes
no lo tenia, ahora creo que ya pueden legalizarlo, verdad, pero
lo que si les puedo hacer notar, también con pruebas que
existen en 1976, en las elecciones federales ultimas, en las que
gracias a esos "auxiliares" electorales, el primero y segundo
distrito de la ciudad de Puebla, tuvieron un triunfo para el
Partido Oficial, gracias a esos sefiores.

Exhibimos protestas y pruebas, tuvimos constancias, algunas
directamente con otros partidos, como el Partido de Accién
Nacional que esta dispuesto a aceptar que si se habia hecho
este fraude directamente con los auxiliares electorales.

En esta ocasion en la pasada eleccién también del 27 de
noviembre en Puebla, también volvieron por sus fueros,
sacaron a los representantes de los partidos politicos y entre
ellos, aqui estara presente. Es por eso que nosotros nos
oponemos terminantemente a que los auxiliares electorales
tengan que votar a donde les plazca.

Nosotros si observamos en la presente Ley estos articulados le
dan entrada al fraude directo, al fraude por el cual, sefores
diputados, del partido oficial, ustedes nos aventajan, porque
hasta la fecha ustedes nunca nos han podido comprobar que el
Partido Accidn Nacional o cualquier otro partido de oposicion,
haya hecho este tipo de argucias o se haya valido de ellas para
ganar una eleccion.

Aqui tenemos una prueba - repito - no vengo con el animo de
sostener estas objeciones en contra de estos incisos del
articulo 185. Simplemente con el derecho que me otorga la
Constitucion y como diputado de un partido politico, los vengo
a exponer.

Repito, no con la intenciébn de convencerlos, sino para
demostrarles que cuando se cita a una eleccion, el juego
democratico esté parejo.”
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Diputado, Miguel Montes Garcia; PRI:

‘Realmente creo que en ocasiones una buena idea se
desvirtua por el afan de hacer imputaciones inmotivadas e
inadecuadas. Conservando la esencia del proyecto por
conveniente y por adecuado, en el trabajo de la Comision
dictaminadora en que participaron los diputados que quisieron
asistir, se hicieron mejoras a la iniciativa de ley.

A la Comisién dictaminadora se le pas6 por decirlo con toda
claridad, adecuar el contenido del 136 de la Ley Electoral
vigente, al 182. No se trata de reconocer lo que en la tribuna ha
narrado el compafero diputado que me antecedié en el uso de
la palabra. Se trata de que el articulo 136 vigente, en su
fraccion IV previene que:

"Debe establecerse al instalar la casilla, la certificacion de que
se abrieron las urnas en presencia de los funcionarios,
representantes y electores asistentes, y que se comprobd que
estaban vacias".

Las Comisiones aceptan la proposicion, con lo que falla la tesis
del companero que aqui hablé, de que al instalarse las urnas
debe comprobarse que estan vacias y proponen que al articulo
182 diga de la siguiente manera:

"Articulo 182. El primer domingo de julio del afio de la eleccion
ordinaria, a las ocho horas, los ciudadanos nombrados,
Presidente, Secretario, y Escrutadores Propietarios de las
casillas electorales, procederan a su instalacion, en presencia
de los representantes de los partidos politicos y candidatos que
concurran, levantando el acta de la instalacién de la casilla, en
la que debe certificarse que se abrieron las urnas en presencia
de los funcionarios, representantes y electores asistentes y que
se comprob6 que estaban vacias".

Diputado, Roberto Leyva Torres; PRI:

“‘Sefor Presidente; honorable Asamblea: La falta de
costumbre; solamente para apoyar el dictamen en todas sus
partes, realmente por lo que se refirid el diputado del PAN al
articulo 185, pues poco habra que contestarle porque se
hicieron temerarias afirmaciones y luego relacion de hechos
gue no venian al caso.
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De manera que me resta afirmar que subyace en el articulado
del capitulo de votacion.

Los principios que garantizan primero, la libertad del sufragio,
segundo la autenticidad del elector, tercero la efectividad del
voto y por ultimo el secreto del propio voto. Esos principios son
los puntales en donde descansa este articulado y estan
confirmados.

Mas casuista no puede ser la ley, estd perfectamente
determinado por la ley el proceso en cdmo se capta el voto del
ciudadano. Por lo demas que un auxiliar, que dos auxiliares no
votaron en donde les corresponde, porque por razén de una
funcién electoral tuvieron que votar en donde fue asignado,
pues son cuestiones intranscendentes que creo no son motivo
de un debate tan importante como lo es esta ley.

Diputado, José Luis Martinez Galicia; PAN:

“Sefores diputados, considero necesaria hacer una vez mas
uso de la tribuna puesto que la persona que subid a refutar mi
intervencidn y pues pronuncio algo realmente que no habiamos
escuchado antes y es relacionado con que él afirmé que el uso
de la tinta indeleble es una cosa anticonstitucional o
inconstitucional, pero el problema realmente fue en que acusé
tanto a la Comision Federal Electoral como al Gobierno de
haber cometido este acto; si hubiese sido esta acusacion
contra Accidn Nacional, considero que no seria raro oirlo
porque a cada momento estan atacandonos en este tono , el
problema es que atacé al Gobierno y atacé a la Comision
Federal de haber cometido este acto inconstitucional. Muchas
gracias."

Diputado, Francisco José Peniche Bolio; PAN:

“Me ha tocado llegar al final de los debates de esta Iniciativa de
Ley de Organizaciones Politicas y es notable y visible la fatiga y
el cansancio que se observan en los rostros y en las posturas
de todos y cada uno de nosotros.

Sin embargo, conscientes de nuestra responsabilidad de
representantes populares no queremos incurrir ni por berrinche,
ni por fatiga o cansancio en el error de desistirnos de seguir
interviniendo en las discusiones de esta ley, porque
consideramos que es en esta forma como podemos llegar en
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todas sus instancias a defender los intereses del pueblo que
nos trajo a esta Camara para hacer valer sus derechos.

Es por ello que a pesar de lo avanzado de la hora, de lo
fatigoso que ha sido el debate en el curso de la semana debate
al que estamos a punto de culminar, que los diputados de
Accion Nacional seguiremos dando la pelea, con un pleno
sentido de responsabilidad de la misiobn que nos tiene
encomendada y no vamos tampoco nosotros a desistirnos y
retirarnos de las discusiones y discutiremos con ustedes, aun a
sabiendas de que nuestras proposiciones pueden ser
desechadas, porque sabemos que al final de cuentas es el
supremo tribunal del pueblo quien debe juzgar la actitud de sus
diputados.

Reservé para estas intervenciones los articulos 223, 231, y 234
al 237, inclusive, que son objeciones de tecnicismos legales, lo
cual me ha de tener una doble propiedad en el tratamiento que
se dé a las exposiciones que haga; por una parte, comprendo y
estoy consciente de que siendo tecnicismos legales los que
tendré que manejar en tribuna, porque se tratan de aspectos
estrictamente juridicos, de suyo y por naturaleza misma, los
temas son aridos, y no es en estos momentos y a estas alturas
como pudiera concebirse amenidad en una exposicion, aun
cuando espero que si consiga para ella su interés.

En consideracion al respecto que me merecen todos y cada
uno de ustedes, entro en materia a la observacion que hago del
articulo 223.

Mi impugnacion se refiere concretamente a la segunda parte
del parrafo final de dicho precepto. Para su comprension, creo
que es menester dar lectura al numeral citado, a fin de poder
comprender la razéon que tenemos para rechazar la segunda
parte del parrafo final de dicho articulo.

El precepto en cuestion establece. "Cuando el candidato a
diputado que haya obtenido constancia de mayoria relativa o
de asignacion proporcional en la eleccién respectiva, no reuna
los requisitos de legibilidad a que se refiere la Constitucion
General de la Republica y esta Ley, el Colegio Electoral
declarara nulo los votos emitidos en su favor." En el caso del
parrafo anterior, el Colegio Electoral podra declarar diputado al
candidato con votacibn mas cercana a la del que obtuvo
constancia de mayoria.
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" Hasta alla estamos perfectamente de acuerdo, pero sigue
diciendo: "...igual resolucion podra emitirse a juicio del Colegio
Electoral en los demas casos previstos en el mismo precepto,
siempre y cuando la diferencia de votacion de los candidatos
contendientes, fundamente la posibilidad de atribuir el triunfo a
la posibilidad de atribuir el triunfo a alguno de ellos, y el
presunto beneficiado con la resolucioén, no hubiere dado lugar a
la violacion motivo de la nulidad."

Quiero decirles sefiores diputados, que cuando recibi el
dictamen de las Comisiones Unidas, me causé profunda
extrafieza que se hubiera conservado el segundo parrafo, el
parrafo final del articulo en cuestion, toda vez que en el seno
de las Comisiones, al discutirse y tratarse este articulo, hice la
misma objecién que es materia de esta intervencion, de que
consideraba totalmente absurdo que se permitiera que frente a
una nulidad de elecciones pudiera adquirir una curul quien
siguiese en el numero de votos obtenidos en la eleccion de que
se tratare.

Yo recuerdo, si la memoria no me falla, que unanimemente las
comisiones que estuvimos discutiendo este Proyecto de Ley,
estuvieron de acuerdo conmigo en que dicha disposicion era
realmente absurda y que no deberia de contenerse. Es mas, un
diputado presente en las comisiones, calificd la redaccion de
este parrafo, no solamente de mala, sino de pésima.

Se cambié la redaccion mejorandose la sintaxis del mismo,
pero se conservo y se arrastré la parte final del parrafo ultimo
de dicho articulo. Estamos de acuerdo, repito, en que cuando
el candidato no reuniere las condiciones de elegibilidad, en
cuyo caso el siguiente en numero de votos pudiere adquirir la
curul de que se trate. Estamos de acuerdo porque si el
candidato de que se trata no reune condiciones de elegibilidad,
en estricto derecho se trataria de una inexistencia juridica aun
cuando el proyecto le dé el tratamiento de nulidad absoluta.

Ya sabemos que las diferencias entre una y otra son
meramente doctrinales y dogmaticas. Que en la practica se
confunden con mucha frecuencia la nulidad y la inexistencia.
No hay por tanto discusion en cuanto a la primera parte del
ultimo parrafo del articulo 223.

Lo grave esta, sefores diputados, en que se establece que
igual resolucion podra emitirse a juicio del Colegio Electoral en
los demas casos previstos en el articulo 222 de la Ley.
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La gravedad consiste en que precisamente en el articulo 222
se contemplan una serie de hipdtesis que conducen a la
nulidad de la eleccion, y si una eleccion es nula, ello quiere
decir y significa que no hubo en realidad la eleccién.

La sancidn de la nulidad a los actos juridicos que adolezcan de
vicios que traigan aparejada esa nulidad, es conforme a los
tratadistas de todas las épocas, volver las cosas al estado en
que se encontraban antes de cometerse los vicios por los
cuales se origina la nulidad.

Al existir una nulidad, quiere decir que no hubo nada, y como
de la nada, nada sale, no es posible que después de declarada
una nulidad por el Colegio Electoral, pueda haber
reconocimiento de eleccién, en favor de algun candidato, por el
s6lo hecho de que le siga, en numero de votos, el que se
presume que favorecio los vicios que originaron esa nulidad.

Por consiguiente considero que se esta cometiendo en la
redaccion del parrafo final del articulo a que me refiero, una
violacion  doctrinal  juridica, que debe remediarse
oportunamente, ya que, repito, si una eleccion adolece de
vicios, porque hubo fraudes, porque hubo clima de violencia o
porque hubo cualquiera de los demas hipoétesis a que se refiere
el articulo 222, esa eleccion es nula y al ser nula, no puede al
mismo tiempo se declarase nula, reconocerse que en esa
eleccion hay validez para algun candidato que siguiere en
numero de votos, el que se le hubiere descalificado como
diputado electo, en esa eleccion.

En concreto, sefores diputados, y para no seguir cansando su
paciencia, considero que por estricta técnica legislativa, y
escrito apego a la doctrina juridica, no debe conservarse en la
parte final del parrafo ultimo del articulo 223 y propongo en
consecuencia su supresion, para que quede dicho parrafo
concebido en la forma siguiente:

"Segundo parrafo. En el caso del parrafo anterior, el Colegio
Electoral podra declarar diputado al candidato con votacion
mas cercana al del que obtuvo constancia de mayoria."

Y hasta ahi punto final y no dejar la puerta abierta de que
después de declarada una nulidad, se diga que siempre si
hubo eleccibn cuando la nulidad es precisamente la
declaratoria de que no hubo eleccién en ese distrito. Muchas
gracias. “
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Diputado, Miguel Montes Garcia; PRI:

‘Lo que ha expuesto el sefior diputado Peniche Bolio, en
cuanto a nulidades y técnica juridica es absolutamente cierto.
También es cierto que en el seno de las comisiones se debatio
con profundidad este articulo y que seguramente, por un error
mecanografico de las propias comisiones o en la impresién del
dictamen que se distribuy6 a ustedes, aparece el ultimo parrafo
al que se ha referido el diputado Peniche Bolio impugnandolo
que habia acuerdo de la comisién dictaminadora en el sentido
de que debia suprimirse. Por esa razén las comisiones
acceden, hacen suya la proposicion del diputado Peniche Bolio
en el sentido de que en el articulo 223 debe quedar
exclusivamente el segundo parrafo hasta donde dice la palabra
mayoria y suprimirse el resto de dicho precepto."

Diputado, Francisco José Peniche Bolio, PAN:

“Aun cuando mi intencién al tratar los articulos 231, 234, 235,
236 y 237, fue originalmente abordar por separado el tema
contemplando en el articulo 234, parrafo 20.; de los articulos
231 y 235 al 237, fiel al propdsito que nos hemos hecho de
resumir y concretar lo mas posible y abreviar en una sola
intervencidn las exposiciones a las objeciones que tengamos
que hacer a dichos preceptos, me inscribi para tratar
conjuntamente en esta intervencion, los articulos 231, 234, i
parrafo, 235, 236 y 237, aun cuando suplico a la atencién de la
honorable Asamblea que se percate de que en la primera parte
de mi discurso, abordaré los temas relativos al 231, 235, 236,
237, que son los que estan a mi juicio, intimamente vinculados,
y dejar para la segunda parte de esta intervencién, el aspecto
relativo al Il parrafo del articulo 234.

Asi, creo que ganaremos tiempo ya no seguiremos fatigando
mas a los sefores diputados que estan ansiosos, como todos,
debido a la fatiga, precisamente, terminar lo mas pronto
posible.

Los articulos 231, 235, 236 y 237, tienen intima relacion y se
refieren concretamente a los requisitos procesales que deben
satisfacerse segun el proyecto a discusiéon, tanto para el
recurso de queja, como para el recurso de reclamacion ante la
Suprema Corte.

El 231 dice: "El recurso de queja procedera unicamente cuando
se hubieren hecho valer ante los o&rganos electorales
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correspondientes los recursos que en su caso, esta Ley
establece en todas sus instancias, y en tiempo y forma".

Considero, sefores diputados, que para el recurso de queja no
es necesario que se agoten previamente recursos y mucho
menos en todas sus instancias y, por consiguiente en tiempo y
forma.

Si vemos el articulo 211, inciso a), apartado 8 dice: "Los
Comités Distritales Electorales celebraran sesion el segundo
domingo de julio para hacer el computo de cada una de las
elecciones". Seccidén a), diputados por mayoria, apartado 8
"Firmada el acta de computo distrital, el Comité Distrital
Electoral procedera a extender la constancia de mayoria a
quien le corresponda. Los comisionados de los partidos,
candidatos o sus representantes, podran interponer por escrito,
en cuadruplicado, ante el mismo Comité, el recurso de queja,
contra los resultados consignados en el acta de computo y la
constancia de mayoria.

Este se interpondra en el mismo acto o dentro de las 24 horas
siguientes a la conclusion de la sesion del computo. El original
del escrito del recurso de queja se incluira en el paquete
electoral".

Por su parte, el apartado 9 también establece: "Formado el
paquete electoral en elecciéon por mayoria relativa, incluido en
su caso el escrito del recurso de queja, se remitira a la Oficialia
Mayor de la Camara de Diputados". En la Seccion b), apartado
2, relativa a las listas regionales de diputados por
representacion por computo distrital, los Comisionados de las
partes proporcionales, se establece: "Firmada el acta del todos,
los candidatos o sus representantes podran interponer por
escrito, en cuadriplicado, ante el mismo Comité, el recurso de
queja contra los resultados consignados en el acta de
computo".

Como podran apreciar, senores diputados, no estan
contemplados, en donde se establece el recurso de queja, que
debe mediar, previamente, que se agote algun recurso previo a
la interposicion de la queja porque, si escucharon y han leido
con atencion los apartados a que se refiere el articulo 211, se
establece la procedencia del recurso de queja contra el
resultado del computo final celebrado en el segundo domingo
de julio, dandose inclusive el plazo de 24 horas para la
interposicion de este recurso de queja, ello quiere decir en
consecuencia que no hay ningun recursos previo que haga
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regir el principio de la definitividad para que operen la
procedencia del recurso de queja.

El recurso de queja tal y como se establece en esta ley, es el
que pueden hacer valer candidatos y partidos politicos, contra
los resultados habidos en las elecciones. Y esto es muy
importante, el recurso de queja tiene como contenido, como
materia de la queja precisamente las violaciones habidas
respecto del proceso electoral por vicios que se hubieren
cometido y a que se refieren las hipotesis que contemple el
articulo 222.

Si ya aceptd esta Asamblea suprimir la parte final del segundo
parrafo del articulo 223, yo estimo que para ser congruentes no
es necesario que para la interposicion del recurso, de queja,
hubiere que agotar previamente otra clase de recursos, mucho
menos en todas sus instancias y, por consiguiente, que hayan
sido en tiempo y forma.

El recurso de queja que, repito, lleva como contenido los vicios
acaecidos en la eleccidn de un distrito electoral, y que va a
tener como consecuencia la nulidad posiblemente de la
eleccién en ese distrito electoral, ese recurso de queja uni -
instancial, es decir, no tiene mas que una instancia, como se
configura esa unica instancia?

El quejoso, puede ser el candidato o el partido politico,
interpone dentro de las 24 horas siguientes al resultado del
computo final de la eleccion que se lleva a cabo el segundo
domingo de julio, el recurso de queja por cuadruplicado. No
dice la ley que haya necesidad de que previamente se hubieren
agotado recursos de protesta o cualesquiera otros, simple y
sencillamente establece la procedencia del recurso de queja
dentro de las 24 horas siguiente al computo final, presentado el
recurso de queja se agrega, dice el precepto, ya lo lei, se
agrega el escrito al paquete electoral y se la manda al Colegio
Electoral; el Colegio Electoral resuelve sobre el recurso de
queja, declarando fundadas o infundadas las causales de
nulidad de la eleccion celebrada en ese distrito, y tendra
entonces, el partido politico, segun esta concebida la ley, le
quedara todavia el recurso de reclamacion ante la Suprema
Corte.

¢ De donde entonces la necesidad de agotar recursos previos
en todas sus instancias para la procedencia del recurso de
queja?
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Creo que hay incongruencia, sefores diputados, entre la
redaccion del articulo 231 y de la de los numerales 211,
seccion A, apartado VIIl, y seccion B, apartado Il. En
consecuencia, me permito proponer a la consideracion de la
Asamblea, una nueva redaccion del articulo 231, que quedaria
concebida en los términos siguientes: "El recurso de queja
procedera unicamente ante los O6rganos electorales
correspondientes”.

En cumplimiento del reglamento interior del Congreso, hago
entrega a la Secretaria de la proposicion a que se refiere esta
modificacion.

El articulo 235 dice actualmente: "Es admisible el recurso - se
esta refiriendo para su comprension al recurso de reclamacion -
es admisible el recurso cuando se haga valer contra las
declaratorias que dicte el Colegio Electoral al resolver en la
calificaciéon de la eleccion respectiva, sobre las presuntas
violaciones a que se refiere el articulo 22 de esta Ley, siempre
que las mismas de hayan combatido oportunamente, sin haber
omitido ninguna instancia, ante los organismos electorales
competentes, en los términos de esta Ley".

Veamos al respecto: Desde luego encuentro, sefiores
congresistas, que el articulo 235 esta previendo unicamente
una de las causas que podria haber en la interposicion del
recurso de reclamacion, que es; la de que hubiera habido vicios
que traigan aparejada la nulidad de la eleccion en un distrito
electoral.

Si observamos la reforma hecha al articulo 60 constitucional, el
recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia, no
se limita ni se agota a solamente obtener la nulidad de una
eleccion.

Puede ser ésta una de las causas o motivos del recurso de
reclamacioén, pero no la unica. Tanto que no es la unica, que el
inconforme, que el recurrente ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no tenga como interés juridico por hacer
valer, solamente la nulidad de la eleccidn, porque de acuerdo
con la reforma que ya aprobamos, que esta asamblea acepté la
modificacion por mi propuesta, ya admitimos que cuando
existen visitas que traen aparejada la nulidad, no hay eleccion.
Mas no solamente sera para obtener la nulidad de una eleccion
el interés juridico que puede tener el recurrente ante la
Suprema Corte.
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Al intentarlo a través de esta via, por vicios de nulidad, el
recurrente va a obtener que no haya eleccion, no va entrar ni
él, ni nadie. Se anula la eleccion para que se celebren
elecciones nuevamente, extraordinarias.

Pero no solamente puede optar a través del recurso de
reclamacion ante la Suprema Corte con la finalidad de lograr la
nulidad, sino puede también optar ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través del recurso de reclamacion para
que al recurrente no la reconozca como triunfador en vez de
aquel a quien el Colegio Electoral le hubiera reconocido la
mayoria. Son dos cosas distintas.

En una hipdtesis, el recurrente va a tratar de obtener la nulidad
absoluta de la eleccion. Ni él, ni nadie. Nuevas elecciones, pero
no es lo que contempla el articulo 30 constitucional.

El articulo 60 constitucional no establece limitativamente el
recurso de reclamacion, a solamente la nulidad, sino a la
calificacion que haga el Colegio Electoral.

En el 234 el primer parrafo, se reproduce precisamente el texto
constitucional, al decir:

"...procede el recurso de reclamacion contra las resoluciones
del Colegio Electoral, sobre la calificacion de la eleccién de sus
miembros." Luego quiere decir, que no solamente para obtener
la nulidad, sino también puede, el recurrente, el inconforme, ir a
la Suprema Corte, para que a él se le reconozca como
triunfador, en vez de aquél a quien se le adjudicé el triunfo por
el Colegio Electoral.

Y en la redaccion que se esta presentando, tal parece que
unicamente procede el recurso de reclamacion, para obtener la
nulidad, y esto es inconstitucional. Aparte de este defecto, yo
encuentro, sefiores diputados, que el articulo 235, tal como
esta redactado, establece una serie de requisitos procesales
que tampoco pueden darse. Cuando dice: "... siempre que las
mismas, se refiere a las violaciones, se hayan combatido
oportunamente, sin haber omitido ninguna instancia, ante los
organismos electorales competentes en los términos de esta
Ley".

Primera objecion: Que, ¢todos?, el recurrente tiene que haber
agotado "todos los recursos establecidos por la ley",
inconformidad, protesta, revision, revocacion, para poder llegar
a la reclamacién, jtodos y cada uno de los recursos? si
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precisamente la causal que contemple el precepto, se refiere a
la a la nulidad de la eleccion, y ya hemos visto con la reforma,
inclusive por ustedes aceptada, que la nulidad de una eleccion
trae aparejada que no haya triunfador, que no se reconozca el
triunfo a ninguno de los candidatos y que esta declaratoria se
obtuvo mediante la interposicion del recurso de queja,
exclusivamente del de queja, ¢cdmo es posible?, preguntd, y le
dejo la respuesta al diputado Tapia, ¢como es posible que se
establezca agotar todos los recursos, inconformidad, protesta,
queja, renovacion, para que pueda proceder la reclamacion
ante la Suprema Corte?

Sefiores hay incongruencia no solamente en lo que estoy
diciendo respecto del articulo que estoy criticando, sino su
propia exposicion de motivos.

En la pagina ocho de la exposicién de motivos dice; "En rigor -
dice el dictamen - las casuales de nulidad de una eleccion
pueden dar lugar en ultima instancia al recurso de
reclamacion”, repito, para la nulidad unicamente hizo falta el
recurso de queja.

Luego seria correcto el precepto si contemplara que cuando la
reclamacion tenga por objeto, la nulidad de una eleccion, se
hubiera agotado previamente el recurso de queja:
Absolutamente conforme, ese si, improcedentes la reclamacion
si el sefior no hizo valer oportunamente la queja, siempre y
cuando que su reclamacion tienda a la nulidad de la eleccién,
por el mismo principio de definitividad de agotar los recursos
previos antes de llegar, en ultima instancia, a la Suprema
Corte.

Pero no todos los recursos, solamente el de queja; si perdié la
queja el senor en el Colegio Electoral, el partido politico, como
esta ahora concebido el precepto, interpone su reclamacion
ante la Suprema Corte.

Entonces yo considero, que si se establece esta serie de
cortapisas, para la procedencia del recurso de reclamaciéon se
estd haciendo practicamente, nugatoria la intencion
Presidencial de abrir las puertas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para fallar el derecho, sobre violaciones
de fondo que se hubieren cometido en las resoluciones del
Colegio Electoral; por las cuales puede haber lugar, o a la
nulidad o al reconocimiento de un candidato que hizo valer
oportunamente su recurso de reclamacion.
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En consecuencia y en mérito a la gravedad y porque me
imagino que la réplica va a estar mas larga que la primera
intervencion, propongo el siguiente texto;

"Cuando el recurso se haga valer contra las declaraciones que
dicten, el Colegio Electoral al resolver la calificacion de la
eleccidon respectiva, sobre las presuntas violaciones a que se
refiere el articulo 222 de esta ley, sera admisible el recurso
siempre que tales Vviolaciones se hayan combatido
oportunamente mediante el recurso de queja. Dejo en la
Secretaria el texto propuesto. Respecto al 236, la Iniciativa
contempla actualmente la siguiente redaccion:

"La Camara de Diputados, una vez comprobados que se
satisfacen los requisitos formales para la interposicién de tres
dias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el escrito
mediante el cual se interpone, asi como los documentos e
informes relacionados con la calificacion hecha por el Colegio
Electoral.

No se admitira la presentacion ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de alegatos o pruebas diversas a las que
contenga el expediente y ofrecidas en el escrito por el cual se
interpone el recurso". Critica; la critica es sumamente sencilla,
si ustedes analizan el articulo 238 en su parte final establece
que la Suprema Corte de Justicia en lo conducente dice:
"...desechara el recurso cuando no se satisfagan los requisitos
necesarios para la procedencia de la reclamacion”.

Entonces no es tampoco de técnica juridica, de absoluto
rigorismo cientifico que la Camara de Diputados que va a ser
simple y sencillamente el conducto, el conducto para remitir a la
Corte el escrito de reclamacion, sea la propia Camara de
Diputados la que estime si se satisfacen o no los requisitos
formales para la interposicion del recurso, porque eso el propio
articulo 238 se lo esta facultando a la Suprema Corte, amén de
que con la disposicibn como esta concebida, se esta
convirtiendo la Camara de Diputados en juez y parte, porque si
ella, a su libre juicio, de oficio, porque asi lo considera
conveniente, cree que no se satisficieron requisitos formales
para la presentacion del recurso, simple y sencillamente lo
desecha y las puertas de la Suprema Corte de Justicia donde
va implorando el recurrente no se abriran para conocer en
derecho la legalidad de la resolucién reclamada al Colegio
Electoral.
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También yo recuerdo que esta observacion fue hecha en el
seno de las Comisiones y aceptada, si no por la unanimidad
por la mayoria de ella, en el sentido de que no podia ser juez y
parte y bastaba la presentacion del escrito para que, cumplido
con ese requisito formal si se quiere, pero indispensable
porque si no hay escrito no puede haber recurso, entonces se
remite a la Suprema Corte el paquete electoral con el recurso
interpuesto para que ante la Suprema Corte continle la
substanciacion del mismo y sea la Suprema Corte, quien si no
se satisficieron los requisitos formales deseche el recurso, sin
entrar al fondo, pero no puede ser la propia Camara la que
califique, juzgue y resuelva, prejuzgando si se satisfacen o no
los requisitos formales para la presentacion de la reclamacion.

Llego a tal grado el extremo de querer evitarle al recurrente la
defensa de sus intereses ante la Suprema Corte, que hasta le
prohiben que presente alegatos que no hubieran sido
presentados previamente. Sefiores, los alegatos que va a
hacer valer el sefior es contra la resolucion dictada por el
Colegio Electoral, scémo los va a haber presentado antes?,
para que haya guisado de ganso tiene que haber ganso; no
puede alegar lo que todavia no ha sucedido.

De acuerdo en que las pruebas deben de ser las mismas que
se hayan ofrecido y perfeccionado y que justifiquen las
violaciones del acto reclamado.

Es una de las tesis de materia de amparo. Estoy conforme con
ello. No va la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a recibir
pruebas diversas de las que consten en el expediente,
conforme, pero, ¢ alegatos?

Los alegatos se pueden presentar a la Suprema Corte,
precisamente combatiendo la resolucién que dicté el Colegio
Electoral. No tiene la mayor importancia de que si los alegatos
se conceden o no, nada mas quise mostrar cuanto de bulto hay
en la gravedad de esa redaccion de ese precepto, que impide
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueda cumplir
con el alto cometido que le quiso dar la Iniciativa Presidencial
en la Reforma Politica.

En consecuencia, propongo la redaccion del articulo 236 en la
siguiente forma:

"La Camara de Diputados remitira dentro del término de tres
dias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el escrito
mediante el cual se interpuso, asi como los documentos e
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informes relacionados con la calificacién hecha por el Colegio
Electoral. No se apreciaran pruebas diversas a las que
contenga el expediente u ofrecidas en el escrito por el cual se
interpuso el recurso”.

Dejo también a la Secretaria el texto de mi proposicioén.

Por ultimo, en esta primera parte, (no se pongan contentos), el
ultimo articulo respecto a las reservas que hice de este titulo,
en el articulo 237 se dice: "Al interponer el recurso, el promotor
acompanara a su escrito los documentos probatorios de los
hechos o actos en que apoya su reclamacién, tal como
aparecen probados en las diversas instancias previas, asi
como las constancias de que fueron interpuestos previamente
todos los recursos ordinarios en los términos de esta ley".

Respecto de la colita de "asi como en las constancias de que
fueron interpuestos previamente los recursos ordinarios" me
remito, en mérito a la brevedad a lo que ya expuse
anteriormente.

Puede ser el caso de nulidad, en cuyo caso, en la redaccion
que me permiti dejar, respeto el principio de la definitividad de
que cuando la reclamacion sea para obtener la nulidad, debe
haberse agotado previamente el recurso de queja, mas no asi
comprobacién, como dice el texto "constancia de que fueron
interpuestos previamente todos los recursos ordinarios".

Vuelvo a repetir, jtodos, pero todos, todos? La Ley dice si,
todos, todos. ¢lInconformidad, protesta revocacion, revision?
Considero sefores diputados, si el acto reclamado es la
calificacién que hace el colegio electoral, y puede suceder que
durante el proceso electoral no hubiera surgido ningun acto de
autoridad que diere motivo a que contra ese acto se
interpusiera algun recurso, pero que sin embargo, el Colegio
Electoral decidié, malamente, atribuir el triunfo a otro candidato.
No sé si me explique.

Es factible que durante el proceso electoral un candidato X de
X partido no hubiera sufrido en su perjuicio la violacion de
nada, de ningun precepto, de ningun acto, de ningun hecho,
por parte de las autoridades electorales, y que ya al culminar el
proceso electoral en el Colegio Electoral "le dan palo". ; Como
puede haber interpuesto el sefior recursos previos si nunca
estuvo inconforme con el proceso electoral?
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Se mantuvo limpio, nitido y al llegar aqui, a su penultima
instancia, digamos, porque la ultima ya sabemos que es la que
puede hacer la Corte, al llegar a su ultima instancia ordinaria "le
dan palo", y le dicen: "Tu no eres sino es fulanito de tal". ;Qué
recurso tuvo que agotar el sefior?

Yo creo sefiores que al contrario de lo que se esta previendo
en esta ley, debimos de haber sido absolutamente fieles con
nuestra intencién de darle a los partidos politicos y a los
candidatos las mayores oportunidades posibles para que la
Suprema Corte de Justicia dijera el derecho confirmando la
resolucién del Colegio Electoral en lugar de ponerles trabas y
cortapisas a los recurrentes.

Yo pienso que en un espiritu absolutamente de interés publico
de elevado sentido de responsabilidad, de verdadera evolucidn
de nuestro derecho publico politico, debia de haber inclusive
suplencia a la deficiencia de la queja, como la hay en materia
agraria, como la hay en materia laboral y como la hay en
materia penal.

En ninguna de estas tres materias en que se permite la
suplencia de la deficiencia de la queja pueden compararse con
la mas elevada materia que estamos discutiendo, cual es la
materia politica.

En concreto, vuelvo a repetir, no es posible que se le exija al
recurrente, al que interpone el recurso de reclamacion, que
haya agotado previamente a todos los recursos ordinarios que
establece la ley en todas sus instancias -no dice instancias,
pero se supone- asi como la constancia de que fueron
interpuestos previamente todos los recursos de la ley, en virtud
repito, de que es recurso extraordinario del que solo no debia
de ver las cortapisas, sino que deberia de haber suplencia y
facilidad, mas respetuosa del formalismo, antes de que me
vayan a replicar por alla, respetuoso del rigorismo técnico,
admito dos cosas:

Lo definitivo en materia de nulidad que se haya interpuesto en
la queja, y de que sdlo puedan apreciarse pruebas que consten
en el expediente, y respecto del cual es material el acto
reclamado de la Suprema Corte. En consecuencia, para ser
breve, propongo a la Asamblea el siguiente texto: Articulo 137:

Al interponer el recurso, el promotor podra acompafar a su
escrito los documentos probatorios de los hechos o actos en
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que apoya su reclamacion, tal como aparecen probados en las
diversas instancias previas".

Dejo en la Secretaria el texto, para que sea tomado en
consideracion.

Finalmente, el articulo 234 también recuerdo que al tratarse en
comisiones, cuando hice la objecién a la reduccidn de dicho
precepto, no bien empezaba a tratarlo cuando se me
interrumpid y me dijeron:...de acuerdo. El problema es muy
sencillo. En el articulo 234, se le da la facultad a los partidos
para interponer el recurso de reclamacion -en buena hora que
lo tengan- mas considero que se esta desvirtuando, o
despreciando, o prefiriendo, para ser un poco mas elevados, a
los que son precisamente los interesados en reclamar ante la
Suprema Corte la eleccidn, que son los candidatos.

No me explico, sefores diputados, como es que el dictamen
vino en estas condiciones, no obstante recordar, repito, que se
aceptd la modificacion de que fueran los candidatos también
quienes pudieran interponer el recurso, si el principal
interesado es el candidato, independientemente del partido
politico.

No estoy soslayando la postura del partido politico, pero entre
los dos, es interés primario reside en el propio candidato.
Luego la legitimacion activa, como se dice en derecho procesal,
debe estar depositada no solamente en los partidos politicos,
sino también en los candidatos, que son los también
directamente interesados, primariamente, principalmente, en
qgue se obtenga su triunfo, que va a ser indirectamente el triunfo
de su partido, pero que a quien mas le interesa, juridica y
politicamente llegar a la Camara de Diputados, es al que fue
postulado por el partido politico, y no limitar a solamente los
partidos politicos la facultad de interpretar el recurso, privando
del mismo a los candidatos. Eso se me hace tan de claridad
meridiana que no creo que merezca mayor comentario.

En consecuencia, propongo la redaccién siguiente:

"Articulo 234, parrafo segundo, "podran interponer el recurso
los candidatos o los partidos politicos, tratandose de la
calificacién tanto de los diputados electos por mayoria relativa
en los distritos uninominales, como de las listas regionales en
las circunscripciones plurinominales". Y con éste, sefiores
diputados, con la misma confianza con que interviene
anteriormente, espero de su comprension, de su elevado
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sentido de responsabilidad, y de que por eso creo que tengo la
razon, salvo que me prueben lo contrario, reflexionen, y las
Comisiones en otro gesto parecido a los que ha tenido
anteriormente cuando he abordado esta tribuna para hacer
enmiendas a nuestras leyes, corrija los errores cometidos y
admita las proposiciones que he hecho. Muchas gracias."

Diputado, Augusto César Tapia Quijada; PRI:

“‘Compainieras y comparieros diputados: Trataré de contestar lo
mas concisamente los argumentos del diputado Peniche Bolio y
circunscribir mi argumentacion al aspecto juridico como él ha
tratado también de hacerlo.

Previamente un comentario que creo es valido en estos
momentos. El proyecto de ley que estamos discutiendo,
permitira una vez aprobado, a los partidos politicos, a quienes
contiendan en las justas electorales, como candidatos, y a los
ciudadanos en general, disponer de los recursos necesarios,
para combatir las violaciones del voto.

Por vez primera, en México una ley organiza el contencioso
electoral, dando origen al germen, al germen fecundo de lo que
habra de ser como lo dijera algun compafero hoy en la
mafana, el Derecho Politico Mexicano, con toda razon, en la
Exposicion de Motivos del proyecto, se introduce esta parte
relativa a lo contencioso, expresandose que al crearse las
salvaguardas previstas en el Contencioso Electoral y fijados
ademas los mecanismos para la designacién de los
representantes y de los integrantes de los organismos
electorales y depurando el procedimiento, se abatiran
considerablemente las irregularidades que vician la expresion
de la voluntad popular a través del voto.

En la primera parte de la Exposicion de Motivos, se subraya
con energia que en la determinacion revolucionaria de nuestro
pueblo, encontramos las raices de su lucha incansable por el
principio esencial del sufragio efectivo y que, disponer de los
recursos juridicos adecuados para combatir las posibles
violaciones al voto, revitalizara, para plasmarlo en una realidad
inobjetable, felicitémonos pues, de estar escribiendo una
pagina de gran importancia en la historia del sufragio, en la
historia de la politica mexicana.

Creo que este espiritu de que los recursos que la ley, el estudio
propone para combatir las posibles violaciones al voto, que es
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la cristalidad de la cual emerge la esperanza y la fe de nuestro
pueblo y el instrumento la eleccion de sus representantes, para
la eleccion de quienes lo gobiernan en ese espiritu por fortuna
coincidimos, la mayoria de los diputados de todos los partidos y
perdonandoseme la expresion, especialmente asi lo creo con la
sinceridad del licenciado Peniche al hacer sus observaciones y
el que habla al contestarlas con todo respeto.

En primer lugar objeta el licenciado Peniche el articulo 231,
proponiendo una nueva redaccion porque estima que él para
hacer valer el recurso de queja, no es necesario que se agoten
previamente ante los organos electorales otros recursos
diversos; como lo ordena el articulo de referencia tal como
aparece en la Iniciativa.

Tiene razon el licenciado Peniche, pero tiene razon a medias,
por eso las comisiones con la acuciosidad y con la buena fe
que caracterizaron sus trabajos y estoy seguro que Peniche lo
recuerda, agregaron 3 palabritas en su caso, 0 sea "habra que
agotar los recursos previos en el caso en que el motivo de la
nulidad haya debido ser combatido previamente en instancias
previas.

Para no alargarme, pondré un simple ejemplo, el articulo 222
que esta concatenado en forma muy estrecha con el 231 asi
como con el 228 tocantes al recurso de quejas, el articulo 222
establece que una eleccién sera nula, "Fraccioén |, se refiere el
articulo anterior, se declaren existentes en un 20% a las
secciones electorales de un distrito electoral uninominal y sean
determinantes del resultado de la eleccion”.

El articulo 222 Fraccion | remite a los motivos de nulidad de la
votacion en las casillas que enumera vy describe
especificamente en sus cinco fracciones el Articulo 221. Aqui
en el Articulo 221 se encuentran contenidos todos los motivos
de nulidad de una casilla, entre ellos, cuando se ejerza
violencia fisica y existan cohecho, soborno o presién de alguna
autoridad o de particular sobre los funcionarios de la Mesa
Directiva de la casilla o de los electores, de tal manera que se
afecte la libertad o se afecte el secreto del voto o cuando medie
error grave o dolo en la computacidén de votos que altere
substancialmente el resultado de la votacion.

Cuando este drama, cuando este drama vivido, lesivo para la
democracia tiene lugar en una casilla, ;qué deben hacer los
candidatos? ¢ Cual es el camino que la Ley abre a los partidos
politicos? Indudablemente que candidatos, partidos e inclusive
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en determinados casos los ciudadanos deben inconformarse y
la inconformidad se tendra que hacer valer a través del recurso
de protesta, asi lo dice la Ley, contra las resoluciones que se
dicten por el Comité Distrital al hacer el computo, tendra que
interponerse en tiempo el recurso de protesta.

El articulo 211, seccion A, inciso 8, tentativamente dispone:

"Firmada el acta del computo distrital, el Comité Distrital
Electoral procedera a extender la Constancia de Mayoria a
quien le corresponda. Los comisionados de los partidos,
candidatos o sus representantes, podran interponer por escrito
en cuadruplicado, ante el mismo Comité", aqui es el recurso de
queja, pero existe en la disposicion relativa al recurso de
protesta, que se hace valer contra las resoluciones que se
dictan al operarse las irregularidades en el computo que tiene
lugar en las casillas.

Es el articulo 190:

"El Secretario de la Casilla debe recibir los escritos que
contengan impugnaciones, asi como los que sirvan para hacer
valer el recurso de protesta, con las pruebas documentales
correspondientes que interpongan los electores y los
representantes”. Segundo parrafo: "Por lo que hace al recurso
de protesta, el interesado, dentro de las 72 horas siguientes al
dia de la eleccién, plazo que se amplié también por las
Comisiones, podra interponerlo directamente ante el Comité
Distrital."

Indudablemente que exista un nexo de causalidad entre la
protesta interpuesta, bien sea ante la propia casilla al realizarse
el cdmputo o dentro de las 72 horas siguientes, en el Comité
Distrital, para que el Comité Distrital pueda declarar la nulidad
en los casos comprendidos en el articulo 221.

Y si no se interpone ese recurso en tiempo tampoco podra en
el ejemplo que estoy manejando, declararse la nulidad de la
eleccion conforme a la fraccién 1a. del articulo 222, cuando se
declaren existentes en un 20% de las acciones electorales de
un distrito uninominal cualquiera de los vicios a que se refiere el
mencionado varias veces articulo 21.

Yo pienso que el articulo 231, licenciado Peniche, articulo que
ya manejamos en comisiones, como usted lo recuerda, esta
bien como esta. No creo que contenga violacién actual o
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potencial de derecho alguno para ningun candidato, para
ningun partido politico.

El articulo 234 lo relaciona en diputado Peniche con el articulo
235 con el 236, con el 237, en fin, con los articulos relativos al
recurso de reclamaciéon. En la proposicion que tengo ante mi
vista Peniche sugiere una nueva redaccion, propone que el
articulo quede asi:

"Podran interponer el recurso los candidatos o los partidos
politicos, tratdndose de la calificacion tanto de la eleccion de
los diputados electos por mayoria relativa en los distritos
uninominales como en las listas regionales en las
circunscripciones plurinominales."

Para que se sigan en su orden las objeciones planteadas les
ruego me esperen un momento con el fin de producir la
contestacion también al final como él lo hizo al hacer la
sugerencia de que se incluyera a los candidatos.

En cuanto al articulo 235, Peniche advierte que el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados, en un momento dado,
podria ocuparse no solamente de conocer de las causas de
nulidad enlistadas en el articulo 222, es decir, el papel del
Colegio Electoral nos dice:

"No se circunscribe a declarar nula o a negar la declaracion de
nulidad de una eleccién."

También puede suceder que se haga valer el argumento ante
el Colegio para que al recurrente se le reconozca como
triunfador en lugar del que obtuvo la constancia de mayoria,
analizando a fondo esta situacion y el plan de altura en el que
creo que estamos debatiendo estas cuestiones, encuentro y
creo que la mayoria coincidird con mi criterio que efectivamente
en el Colegio Electoral se puedan plantear multiples
situaciones.

Se pueden plantear en casos que probablemente sea el mas
frecuente y el mas dramatico de una nulidad total de una
eleccion, pero también puede suceder, como podria suceder
ante el Comité Distrital al analizarse y discutirse sobre la
votacion en un distrito o en una casilla, que no se llegue a
concluir que tal votacion es nula y que, sin embargo, se
discuten irregularidades que hagan necesario, en un momento
dado corregir el computo y con ello el resultado aparente de la
eleccion; en otras palabras, que el aparente triunfador, pase a
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ser el derrotado y que al aparente derrotado pase a ser el
triunfador. Esto no es imposible.

Creo que ademas por respeto a la soberania del Colegio
Electoral, no debe mermarse la posibilidad de que su propio
colegio explore a fondo con minuciosidad, con cuidad, todos los
aspectos debatibles, todos los aspectos dudosos que puedan
presentarse al examinar el resultado de la eleccion de uno los
miembros de la Camara de Diputados.

Al abrir las puertas a este cotejo, a este examen prolijo y
profundo, se estara velando por el respeto de la Camara de
Diputados, para que lleguen aqui quienes verdaderamente se
encuentren ungidos con el favor del voto publico. Se estara
custodiando la dignidad del Colegio Electoral, de los diputados
presuntos que los forman vy, sobre todo, se estara atendiendo
primordialmente a la voluntad legitima del pueblo que es, al fin
esencial de las discusiones que tienen como teatro a este
recinto durante el desarrollo de los trabajos del Colegio
Electoral.

Me uno a la proposicion de Peniche Bolio y propongo a la
Comisidon que medite sobre la posibilidad de enlazar en el
articulo 235 los articulos 221 y 223, con el 222 que
expresamente se menciona en el precepto, para que se pueda
comprender la gama de irregularidades que podria traer la
modificaciéon del criterio de la Comision Federal Electoral y de
la sancion legitima del resultado de una eleccion.

En cuanto al articulo 236, creo que el licenciado Pencihe Bolio
estd asustandose con una sombra, con un fantasma.
Considero infundado el temor que agita su conciencia. El es
miembro de la Camara de Diputados, él sabe cual es la
aspiracion que alienta en esta Ley.

Comprende y conoce, como hombre meticuloso que es, el paso
trascendente que se va a dar al aprobarla y desde ahora,
podemos imaginar a la nueva Camara de Diputados integrada
por las corrientes mas representativas de todo el conglomerado
nacional y al futuro Colegio Electoral, del que formaran parte
determinado numero de diputados del partido mayoritario y de
quienes obtengan sus comprobantes de votacion mayoritaria,
pero compartiendo los asientos de esta Camara con cuarenta
diputados presuntamente electos a través de las listas de
representacion proporcional.
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Creo que debemos confiar en el Congreso; creo que debemos
confiar en la democracia mexicana, creo que debemos confiar
en la buena fe, en el espiritu constructivo de los futuros
diputados. Creo que Accion Nacional, dicho con todo respeto,
deberia despojarse de la nube de prejuicios que a veces
nublan su vista.

No quiero parecer ofensivo, pero a veces se antoja que
carecen, algunos compafneros de Accion Nacional, de los
atributos necesarios para ver los efectos positivos que
encierran los proyectos de ley, que en cambio tienen dotes muy
especiales, fertilidad imaginativa para encontrar todo negativo,
no solamente lo que de hecho pudiere por un error o por una
falta de meditacion haberse deslizado en un proyecto legal,
sino cosas externas que son engendros, parece, de quienes
estan acostumbrados a vivir en la oscuridad, a que pierden la
accion del mundo que los rodea cuando se filtra un rayo de luz.

Yo le pido a Peniche Bolio que medite en que no vamos a
juzgar en este momento a los diputados del futuro y le pido
también que como él mismo ya lo sefald, advierta que no es
verdad que la Camara de Diputados, podra en ningun
momento, rechazar el escrito en el que se interponga el recurso
de reclamacion. Creo que esta muy claro.

No se le va a exigir que interponga los recursos que la ley no
obliga al partido y acude en reclamacion a la Suprema Corte de
Justicia, que hayan sido interpuestos con anterioridad. Creo
que los senores ministros de la Suprema Corte de Justicia
quieren hombres inteligentes, no son retrasados mentales; no
van a exigir que se hayan agotado el recurso de inconformidad,
el recurso de revocacion, cuanto recurso la ley sefiala aunque
no vengan al caso.

Lo unico que va a vigilar la Suprema Corte de Justicia y esto
para cumplir con el principio de desintimidad a que tantas
veces a aludido Peniche, es que se hayan interpuesto los
recursos que correspondan en los términos de ley.

Esta muy claro y solamente el que ni pueda ver la luz, no ve en
éste la claridad del precepto, con todo perdon y con todo
respeto para el companero Peniche.

Por ahi deslizd una sugerencia que no se si venga en las
proposiciones que esta haciendo, mas bien fue yo creo un
recurso oratorio, esto de que él piensa que deberia haber
suplencia de la deficiencia de la queja, pues realmente me
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extrafia que Accion Nacional que tiene tan buenos abogados
pues necesite todavia caminar con muletas para hacer valer los
recursos que la ley concede.

La intencién del legislador constituyente no ha sido otra que
llevar a la Corte los problemas que se plantean a través de la
reclamacién, debidamente depurados y a través de los
planteamientos que hagan los partidos politicos; si la Suprema
Corte se pusiera a suplir a la deficiencia de la queja, si la
Suprema Corte se pusiera a hacerla de juez y parte, a cubrir
omisiones de los partidos politicos o de los candidatos que
ellos presentaron, pues entonces realmente se saldria de su
papel, estaria entrando en el juego politico, se despojaria de su
alta majestad para venirse a sentar en alguna de las alas, el ala
izquierda, el ala derecha, o quiza en la gran, en el lugar donde
se sienta la gran mayoria de esta Camara de Diputados.

Nosotros no queremos para la Suprema Corte de Justicia el
papel del litigante interesado en problemas politicos que
corresponde dirimir Unicamente a los partidos politicos.

Unicamente me falta referirme a la critica que hace Peniche
Bolio, a la segunda parte del articulo 234 y que se incluye en
una proposicion, es decir, él quisiera que el recurso de
reclamacién no solamente lo hicieran valer los partidos
politicos, sino que también fuera dable su interposicion por
parte de los candidatos.

Aqui hay dos aspectos, los candidatos han sido oidos, han sido
oidos ampliamente, se les ha respetado su garantia de
audiencia, se han defendido ante la casilla, ante el Comité
Distrital y ante el propio Colegio Electoral; quien asume ahora
su defensa y mas bien dicho, no la defensa de los candidatos
sino su propio defensa, es el partido politico que los postulé.

Tal precepto armoniza con el espiritu de la ley al matizar la
personalidad y la fisonomia de los partidos politicos como ente
de interés publico como fuentes, como entes intermedios entre
la ciudadania y la representacion popular que se ejerce a
través de los gobernantes.

Estamos, vuelvo a repetirlo, lo han dicho muchos oradores, en
los albores de una época que podemos llamar la época de los
partidos politicos, la época en que la personalidad individual de
los candidatos ya no es el iman que atrae a las urnas a los
votantes, en que el votante no se va a presentar a depositar su
voto, porque el candidato le caiga bien, porque sea carismatico,
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porque sea, tenga determinadas cualidades de cierto prestigio
regional.

Es de interés nacional que esto suceda, que cambiemos los
conceptos, que votemos por las ideologias, por los programas
de accion, por las declaraciones de principios, por los proyectos
de construccion de la naciéon que nos ofrezcan como opciones
cada uno de los partidos politicos, entonces, al terminar las
funciones del Colegio Electoral, dentro de los tres dias
siguientes, revierte al partido politico el mismo interés que nos
llevé a registrar el candidato para que sea el partido politico en
todo caso, quien haga la reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia.

Creo que esto esta muy claro. De la misma manera que como
ya se aprobo, solamente el partido politico puede impugnar, a
través del recurso de reclamacion lo decidido por el Colegio
Electoral. A qué se debe todo esto? A lo que he dicho, pero
ademas se debe a que el recurso de reclamacion debe
interponerse con gran sentido de responsabilidad politica; que
no puede dejarse a la voluntad omnimoda del individuo, al
capricho, al apasionamiento del sujeto que figuré como
candidato el tocar las puertas de la Suprema Corte de Justicia.

Imaginemos qué pasaria si en un momento dado de los 400
posibles diputados, todos ellos o 300, sus contrincantes, los
que no obtuvieron la declaratoria favorable del Colegio
Electoral, acudieran ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; seria un maremagnum, seria un desastre, seria poner
en peligro la responsabilidad de la Suprema Corte de Justicia;
los pasillos de la Suprema Corte de Justicia se convertirian en
un herradero de politicos amargados.

El interesado, Peniche Bolio no es el candidato cuando se trata
del recurso de reclamacion; no podemos aceptar esa tesis
absurda por retrograda; el unico interesado es el pueblo y el
pueblo hara valer el recurso de reclamacion a través de los
partidos politicos a quienes la Constitucion ha elevado a
cuerpos intermedios entre el pueblo y los representantes que
habran de gobernarlos. Muchas gracias."

Diputado, Gonzalo Altamirano Dimas; PAN:

“Me he inscrito en contra de los articulos 246 y 247 de la ley
gue nos ocupa, el articulo 246 establece que se suspendera en
sus derechos politicos hasta por seis afios a quien habiendo
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sido electo diputado o senador no se presente sin causa
justificada al Colegio Electoral a desempefar el cargo dentro
del plazo sefialado en el articulo 63 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 63 de la Constitucion al que nos remite
este articulo de la Ley que nos ocupa, dice lo siguiente:

"Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia en la de Senadores de las
dos terceras partes y en la de Diputados de mas de la mitad del
numero total de sus miembros, pero los presentes de una y otra
deberan reunirse el dia sefalado por la Ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los 30 dias siguientes con
la advertencia de que si no lo hicieren, se entendera por ese
solo hecho de que no aceptan su encargo, llamandose luego a
los suplentes etc."

Lo que nos interesa de este articulo, es el plazo que habla para
los diputados se presenten a su respectiva Camara y, en su
caso, los senadores; se da el plazo de 30 dias siguientes
¢cuales son esos 30 dias siguientes?

Obviamente este plazo empieza a contar desde la apertura de
las sesiones y este articulo de la Ley que nos ocupa, es
francamente anticonstitucional, porque Ila constitucion
establece 30 dias a partir del momento en que se instala la
Camara respectiva, y el articulo 246 de la Ley que nos ocupa,
contraria esta disposicion al establecer que se suspendera en
sus derechos politicos hasta por 6 afios, a quien habiendo sido
electo diputado o senador, no se presente sin causa justificada
al Colegio Electoral. ¢Cuando va a funcionar el Colegio
Electoral?

Conforme al Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 130, establece que
en el ano de la renovacion del Poder Legislativo, sin necesidad
de citacion alguna, los presuntos diputados y senadores se
reuniran en sus respectivas Camaras a las 10:00 horas del dia
15 de agosto o sea que a partir del 15 de agosto en que se
instala el Colegio Electoral, tendria el diputado, tiene obligacién
de presentarse a la Camara hasta el 15 de septiembre,
conforme a los dispuesto por la Constitucion, porque es un mes
el que se le concede; pero esta Ley, este articulo de la Ley que
nos ocupa, viene a contrariar esta disposicion, porque va en
contra del mes que se le concede al suspender en sus
derechos al diputado que no acuda al Colegio Electoral.
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¢ Como se le va a exigir que acuda al Colegio Electoral en un
plazo que todavia no vence conforme a la constitucion?

Por esta razon, vemos que este articulo es francamente
anticonstitucional y pedimos su rechazo, pero suponiendo que
este articulo fuera valido, se excede ademas en cuanto a las
sanciones, en cuanto a la suspension de los derechos politicos.

El articulo 38 de la Constitucién, establece que los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos se suspenden... fraccion I: "Por
falta de cumplimiento sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36" " o sea desempenar el
cargo publico; "esta suspension durara un afio y se impondra
ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefalare la
Ley".

Suponiendo que esta Ley se adecuara a la Constituciéon, en
cuanto a la validez de exigir la presentacion de los diputados al
Colegio Electoral, esta rebasando la sancién que establece la
Constitucion. No excedera de un afno y en cambio la Ley que
nos ocupa dice que se suspendera en sus derechos politicos
hasta por seis afios. Este es otro aspecto de
inconstitucionalidad del precepto.

Por su parte, el articulo 247 en base a las razones anteriores,
no tiene razon de ser y, por lo tanto, apelo a la conciencia de
todos ustedes para que rechacemos estos dos articulos.
Muchas gracias."

Diputado, Francisco José Peniche Bolio; PAN:

“‘Nadie discute sefiores diputados, concretamente, compariero y
amigo César Tapia Quijada, nadie discute que en la nueva Ley
se va a disponer de recursos. Nadie discute de la intencion y
de la buena fe y de que debemos de tener confianza en el
Colegio Electoral. Esto que el sefior diputado, consideré en mi
una ceguera, pues yo considero que parece un dialogo entre
sordos, pero no sordos cualquiera, si no mas sordos que una
tapia.

Porque yo digo una cosa y me contestan con otra y estaria muy
bueno para aprender idiomas por el sistema Ollendorf pero no
para discutir en la tribuna. El me dice que cdmo me atrevo a
sostener que para que proceda el recurso de queja sostenga
yo, no ser menester agotar el recurso de protesta. Y me hizo el
favor de leer el articulo 211, que precisamente robustece mi
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tesis, porque el articulo 211 establece el recurso de queja, no
el de protesta.

Todos sabemos los que es el recurso de protesta, no esta a
discusidn, ¢ en qué consiste el recurso de protesta? A través de
los recursos de protesta puede haber la anulacién, o la
votacion de una casilla; pero no se trata del 221, sino del 222.

Entonces por eso considero que para el recurso de queja, no
hace falta agotar recursos previos, maxime si ve el sefior
diputado Tapia que el articulo 228 dice; "el recurso de queja
procede contra los resultados consignados en el acta del
coémputo distrital". Y el 231 que yo impugno dice;

"El recurso de queja procede unicamente cuando se hubieran
hecho valer, ante los 6rganos electorales los recursos que en
su caso la Ley establece, - perdon-, los recursos que en su
caso esta Ley establece en todas sus instancias".

Creo que hay una incongruencia, por un lado el 228 no
establece cortapisa ni agotamiento de recurso previo alguno,
terminantemente dice: "El recurso de queja procede contra los
resultados consignados en el acta" y el 231 dice: "... que
procede si se agotaron recursos previos...". Hay contradiccién.

Tiene que tomarse en cuenta 4 cual es la finalidad del recurso
de queja?, el recurso de queja no tiende, como el recurso de
protesta, a irregularidades mas o menos graves, "el recurso de
queja a lo que un distrito electoral por vicios tales que hacen
imposible que es considere valida una eleccion”, no es el caso
de la protesta.

En cuanto a la desconfianza que el sefior diputado César Tapia
no atribuyd, ¢quién le ha dicho al sefior diputado Tapia que el
recurso de reclamacion vaya a ser interpuesto por los del PAN?
Si posiblemente de aqui a 3 afos la mayoria sea panista,
estamos abogando por los recursos que puedan interponer los
del PRI no los del PAN.

Dice que el articulo 236 no establece la facultad a la Camara
de Diputados para desechar el recurso de reclamacion, me
extrana, ahora si me extrana, con "A", me extrana que un
jurista, Procurador de Justicia en Sonora, no sepa interpretar "a

contrario sensu" las disposiciones legales. Dice:

"La Camara de Diputados, una vez comprobado que
satisfacen los requisitos formales para la interposicion del
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recurso, remitira en el término de tres dias el escrito". ; Cémo
se interpreta a contrario sensu?, la Camara de Diputados si no
comprobare que se satisficieron los requisitos formales para la
interposicion del recurso, no remitira a la Corte el escrito.

Eso es evidente, en estricta hermenéutica juridica, ustedes
saben que se pueden interpretar las leyes por paridad, por
mayoria de razén, por minoria de razon o a contrario sensu, 0
sea en sentido contrario; si da como condicién o hipotesis para
la revisién a la Corte del escrito que se hayan satisfecho los
requisitos formales tales y cuales, a contrario sensu, no se
enviara a la Corte el escrito si no se satisfacen los requisitos.
También por eso consideré que este precepto es contradictorio
con el 238 en su oracion final, cuando da la facultad a la Corte
para desechar el recurso.

En cuanto a que los ministros de la Corte, creamos nosotros
que no vayan a cumplir con su deber de conocer del recurso de
reclamacion, me va a perdonar el sefor diputado Tapia
Quijada, los ministros de la Corte lo que van a hacer, como lo
hacen en todos los casos de amparo, y él lo sabe es ver antes
que nada si no hay causales de improcedencia, y le estamos
dando una brillantisima oportunidad a los sefiores ministros de
la Corte para que si estos, al encontrar que no se agotaron
todos los recursos, no acepten el recurso de reclamacion y no
se abran las puertas de la Corte.

No es por flojera. Ya sabemos que los Ministros de la Corte son
diligentisimos en el desempefio de su ministerio. Pasan horas
de vigilia y ayuno desempefiando el alto cargo que tienen
conferido por la Nacion.

No, nadie juzga ni critica la actuacién de los Ministros de la
Corte, pero también sabemos que por ser disposiciones de
orden publico, de lo primero que se van a ocupar es de ver las
causales de improcedencia, y si encuentran con que no se
agotaron todos los recursos, entonces, no admitiran el recurso
de reclamacion, y vuelvo a insistir, perdonen ustedes la
tozudez, si para el recurso de reclamacion, cuando se trata de
la decisibn de un Colegio Electoral, que el recurrente esta
invocando la nulidad de la misma por vicios de fondo
contenidos en el 222, y si para ese recurso de reclamacion
unicamente habia que agotar el recurso de queja, ¢por qué
emplear la expresidbn de que hay que agotarse todos los
recursos, si nada mas procede uno, el de queja?
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Eso me recuerda, si mi paisano Victor Manzanilla me da la
razon, de la ocurrencia que siempre habia en mi partido,
cuando le preguntaban al que se ocupaba de lanzar los
cohetes para las fiestas del santo del pueblo, en mi tierra los
llaman "voladores", que le preguntaba el cura, al sacristan:
"oye, ¢cuantos voladores quedan?" "uno"; "pues reviéntalos
todos. (Risas.) Igual esta esto. Si solamente hay un recurso,
¢ por qué decir todos los recursos en donde sélo hay uno, que
es el recurso de queja, para que, agotado este recurso de

queja, sea procedente la reclamacion?

Yo no dije, sefior diputado Tapia que debiera de implantarse la
suplencia de la deficiencia de la queja. No. Si ustedes
recuerdan bien, yo le indiqué que seria conveniente, que a mi
particular juicio, si hay suplencia en materia penal, en materia
obrera y en materia agraria, con cuanta mayor razén no
deberia de haber suplencia también en materia politica.

Y no creo que pierda nada la majestad que mencioné el sefior
diputado Tapia, la majestad de los ministros de la Suprema
Corte, porque los sefores pudieren suplir la deficiencia de la
queja. Pero yo hice la salvedad de que aceptaba expresamente
el rigorismo técnico procesal para la procedencia del recurso de
reclamacién, por eso no propuse por escrito que hubiera
suplencia a la deficiencia de la queja.

Consideré, pueden estar o no estar de acuerdo conmigo, en
que en una materia tan importante como es el derecho politico
mexicano, que considero de una jerarquia inclusive superior a
la que pudieren tener el penal, el laboral o el agrario, en donde
si se permite la suplencia de la queja, la hubiera también en
esta materia politica. Y no creo que los sefiores ministros de la
Corte pierdan nada de su majestad cuando suplan las
deficiencias de la queja en delincuentes, en obreros, en
ejidatarios y si la vayan a perder cuando la suplen en materia
politica.

Respecto de los candidatos, el sefior diputado Tapia dice: "En
todo el proceso electoral el candidato tuvo audiencia". Es
cierto, el candidato tuvo derecho a protestas, tuvo derecho a
quejas, tuvo derecho a revocacion, perddn, en revocacion no
tiene derecho, tuvo derecho a revisién y cuando llega la ultima
instancia ya no tiene derecho.

iQue cosa tan curiosa! Al sefior se le hace muy légico con todo
el respeto que me merece que a él le parezca razonable que si
el senor tiene derecho a la primera, a la segunda, a la tercera
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instancia cuando llega a la ultima, alli ya no. Ante la Corte ya
no, ante la Corte tu partido.

Y dice el diputado Tapia con este razonamiento: "Es que los
candidatos ya no tienen interés juridico, ya es el interés del
partido politico. ¢ Qué pasaria si todos los candidatos
interpusieran la reclamacion?, se volveria un herradero la
Suprema Corte".

En primer lugar es realmente tildar de incapacidad a los
sefores candidatos futuros para que ellos, o los partidos
politicos, o los partidos politicos o ellos, sean titulares del
derecho de poder interponer la reclamacion.

¢ Por qué someterlos a tutela? ;Por qué someterlos casi, casi
valga la comparacién porque luego van a decirme que yo dije
que los sefores candidatos eran pupilos de los partidos
politicos? ¢Por qué someterlos a patria potestad?, valga la
comparacion, no es que sean los candidatos hijos de los
partidos politicos, pero van a poder pensar que estoy dandoles
la categoria juridica de incapaces a los sefores candidatos vy,
por lo tanto, no pueden tener el derecho primario de interpretar
el recurso.

Si los candidatos tienen un derecho de suyo perteneciente a
ellos para interponer el recurso de reclamacion, ¢por qué son
junto con los partidos politicos, interesados en obtener ¢;que la
Suprema Corte diga la ultima palabra en materia electoral?
¢, Coémo es posible que a ellos que son, si no los principales
actores, cuando menos los coactores con los partidos politicos
en el proceso electoral, para hacer valer ante la Suprema Corte
el recurso de reclamacion?

Eso es lo que yo encuentro incompatible. Pero es mas, si
tienen el derecho y se les esta negando, se esta violando el
articulo 14 constitucional, que establece que nadie puede ser
privado de ningun derecho si no mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, etc. Y el 16 porque
también se estd molestando en sus derechos, sin motivo y
fundamento alguno.

Me van a decir: ¢La ley electoral que estamos legislando -la
Ley de Organizaciones Politicas- es el fundamento legal? Yo
les contesto:

No, porque la Constitucion haya hecho remision a la ley
ordinaria, puede la ley ordinaria rebasar los limites de la
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Constitucion, por una sencillisima razén de elemental logica
juridica: La Constitucion no puede disponer que pueda ser
contradictoria a si misma.

Las leyes ordinarias a las cuales remita la Constitucion, han de
ser sobre la base de que se encuadren o0 se enmarquen las
leyes ordinarias dentro del marco juridico establecido por la
propia Constitucion.

Para terminar, reconozco de que si fui ciego, como me tildé el
sefor diputado Tapia, pues, fui ciego a medias, porque me
aceptd - ya quedo constancia de eso, espero que no se me
vayan a rajar - de que se modifique el articulo 235, y nada mas
me resta para concluir que no puedo ser, ni acepto el
calificativo de retrogrado con que finalizé su intervencién el
sefor diputado Tapia, porque por retrégrado se entiende querer
aplicar disposiciones que hubieran ocurrido anteriormente, y
que yo sepa, como ¢€l dijo, esta es una nueva Ley, luego no
puedo ser retrogrado. Muchas gracias."

Diputado, Miguel Montes Garcia; PRI:

“Quiero rogarles su atencién, voy a procurar ser los mas breve
posible, y hasta donde sea posible también claro. Quién habia
de decirnos que los temas que se estan debatiendo fueran de
mas dificil comprensién, incluso que las férmulas electorales,
pero hay una cosa de fondo y de principio, se trata de un
derecho procesal, se esta creando un derecho politico procesal
y naturalmente, esto es y lo ha aprobado el diputado Peniche
Bolio, para especialistas.

Mucho de lo expuesto por el diputado Peniche Bolio, son
criterios personales, creo que de la misma manera se puede
resolver el problema planteado en el sentido que lo propone
Peniche Bolio, o en el sentido que lo propone la iniciativa y
ambas soluciones pueden ser correctas, pero mas conveniente
la que propone la iniciativa.

El diputado Peniche Bolio empezo6 por atacar el articulo 231 y
nos dice que para interponer el recurso de queja, no es
necesario haber interpuesto ningun otro recurso. Hay algunos
casos en que ciertamente para interponer el recurso de queja
no es necesario interponer ningun otro recurso, pero hay otros
casos en que para interponer el recurso de queja es necesario
haber interpuesto otros recursos. No es mas que una
causalidad légica procesal.
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¢Como qué casos? La ley establece como una causa de
nulidad el que las irregularidades que seiala el articulo 221 -lo
previene en la primera fraccion del 222-; como causa de
nulidad de toda la eleccion, que Las irregularidades que sehala
el 221 se den en un 20% de las casillas instaladas en un
distrito.

Estas irregularidades de las casillas instaladas en un distrito
tienen una manera especifica de combatirse: las protestas.
Porque hay que aclarar al diputado Peniche Bolio -quiza pasoé
inadvertido- que el recurso de protesta no se confunde en esta
ley, con las simples protestas que antes acostumbraban, que
eran meras impugnaciones. No, aqui se habla de un recurso
especifico de protesta y se habla también ya de
impugnaciones, y eso lo agregé la Comisién Dictaminadora. Lo
que antes eran las protestas es por un incidente en una casilla,
ahora le llamamos impugnaciones para no confundir con el
recurso.

Si en un 20% de las casillas instaladas en un distrito electoral,
no admiten a los representantes de los partidos politicos, eso,
sera causa de nulidad de la eleccion.

¢Como va a combatir el partido politico eso? interponiendo
primero la protesta, porque no admitieron sus representantes,
¢Ante quién? ;Ante las casillas? No, porque no admitieron a
sus representantes ante el Comité Distrital, para lo que las
comisiones le dieron 72 horas, en lugar de las 24 que traian el
proyecto, interpuesto este recurso de protesta ante el Comité
Distrital, del que se puede derivar una nulidad, si no se
interpuso, no se puede interponer la queja.

Eso es un caso en que para interponer la queja, para lograr la
nulidad, habra que haber interpuesto primero el recurso de
protesta que los origina en principio, ante las casillas. Por lo
que hace al 231, recordemos ademas que en comisiones lo
tratamos profundamente, que incluso el proyecto no se referia
al recurso de queja, sino al de revisidon y que las comisiones
fueron las que cambiaron el recurso de revision por el de queja
y que si hay unos casos, no se cuantos, pero eso no debe
preocuparle al diputado Peniche Bolio, la ley es muy clara,
pusimos "en su caso", si no es necesario agotar ningun
recurso, antes de interponer la queja, no habra ninguno que
agotar, pero si como en este caso y ejemplo que estoy
poniendo, es necesario haber interpuesto el recurso de
protesta, habra que agotarlo. Asi lo previene la ley. Creo que
eso queda claro.
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Por lo que hace al articulo 235, el diputado César Tapia
Quijada dijo que en su opinidon era procedente la adicidon
propuesta por el diputado Peniche Bolio; era una opinién del
diputado César Tapia Quijada y los puso a consideracion de
comisiones. ¢Qué ocurrio? ¢ Por qué parece confuso el articulo
2357

Por un error de la Comision dictaminadora. El articulo 222 del
Proyecto establecia como primera causa de nulidad la
inelegibilidad del candidato, pero ya vimos que esta primera
causa de nulidad la inelegibilidad del candidato, pero ya vimos
que esta primera causa de nulidad establecia el proyecto inicial
del Ejecutivo, en realidad no es una causa de nulidad, es una
causa de inelegibilidad y consecuentemente las Comisiones
dictaminadoras, cambiaron de ubicacion el primer parrafo del
articulo 222 y lo llevaron a la primera parte del articulo 223,
para que técnicamente quedaran las causas de nulidad en el
222 y esta causa de inelegibilidad en el primer parrafo del
articulo 223.

Se nos olvido hacer la concordancia respectiva en el articulo
235 y en eso tiene razon el diputado Peniche; las comisiones
aceptan que (en) el articulo 235, se redacte de la siguiente
manera:

"Es admisible el recurso cuando se haga valer contra las
declaraciones que dicte el Colegio Electoral al resolver en la
calificacion de la eleccién respectiva sobre las presuntas
violaciones a que se refieren los articulos 222 y 223 de esta
Ley".

Agregar 223, perfectamente procedente. Por qué no el 221
que tanto en la opinién del diputado Peniche y del diputado
César Tapia era procedente? Fue una razén muy simple,
porque al hacer la referencia al 222, la primera fraccion del 222
a su vez nos remite al 221; consecuentemente queda completa
la referencia al 222 y al 223 en el 235.

Ahora dice el mismo articulo 235:
"Siempre que las mismas se hayan combatido oportunamente
sin haber omitido ninguna instancia entre los organismos

electorales competentes en los términos de esta Ley".

Eso es muy claro y el diputado Peniche lo sabe, es una
exposicidon muy brillante, muy técnica, la que hizo en esta
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tribuna pero él sabe que nosotros tenemos la razon, por la
siguiente causa:

Esta ley al hablar del recurso de reclamacion, la Iniciativa del
Ejecutivo al hablar del recurso de la reclamacion ante la
Suprema Corte venia hasta en terminologia sumamente
influenciada por el juicio de amparo; las Comisiones
Dictaminadoras modificamos la terminologia para que no se
prestara a confusiones en lugar de hablar de conceptos de
violacion, hablamos de conceptos de la reclamacion vy
modificamos la terminologia; claro que si la ley no establece la
obligacion de agotar ningun recurso antes de la reclamacion,
pues no habra necesidad de agotarlo, lo mismo ocurre en el
amparo para seguir la similitud, el amparo soélo procede contra
actos que tengan caracteristica de definitividad, si la ley
ordinaria establece la procedencia de algun recurso ordinario,
habra que agotarlo; si la ley ordinaria no establece la
procedencia de ningun recurso ordinario, no habra que agotarlo
y procedera al amparo, porque el acto seria definitivo; es lo
mismo, si aqui hay que agotar primero la protesta porque los
representantes no fueron admitidos en el 20% de las casillas
habria que agotar la protesta, después habria que agotar la
queja; después, en ultima instancia, la reclamacién o la revision
en su caso. Claro que si, son requisitos de procedibilidad.

¢ Qué al diputado Peniche Bolio le parecen complicados?, no
es verdad, en ese sentido el diputado Peniche Bolio, con muy
buen humor nos esta jugando bromas; él lo ha entendido
perfectamente bien, es mas, yo me sospecho que el diputado
Peniche Bolio, cuando ya no sea diputado, va a querer poner
un despacho para asesorar a todos los candidatos
inconformes, porque es de las pocas gentes que han entendido
perfectamente bien estos recursos.

Ahora, yo quisiera que estos requisitos de procedibilidad, son
necesarios, son necesarios para no atiborrar a la Suprema
Corte de pequenas inconformidades, las autoridades
electorales son tan autoridades como cualquiera otra que
resuelve en derecho; si permitimos que sin agotar recursos de
procedibilidad, sin que exista definitividad en el acto que se
reclama por el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte,
la vamos a llenar de nimiedades y se trata de que la Suprema
Corte, como en el amparo, se ocupe de los problemas mas
graves que atafien al orden juridico.

De eso se trata, por eso se establecen estos requisitos de
procesibilidad.
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Por lo que hace al articulo 236, es cierto, se establece que la
Camara de Diputados debe ver que se satisfagan requisitos
formales tampoco en un fendmeno raro. Cuando los amparos,
permitanme seguir con el simil, se interponen ante las
autoridades responsables, que no van a resolver el fondo
nunca, también tienen que ver que se cumplan determinados
requisitos de forma y hasta tienen que razonar las copias, caso
del amparo obrero ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
que se pueda interponer ante la responsable, que haya copias
para emplazar al tercero, que haya copias, porque si ho, no
puede realizar el emplazamiento. Esto no es nada nuevo.

¢Qué va a hacer la Camara de Diputados, ante la que se
presente el recurso de reclamacion? Ver que se satisfagan los
requisitos formales. Puede parecer raro, porque asi lo
|establece la Ley, es nuevo, antes no existia el recurso, es todo
nuevo, el recurso y estos requisitos formales. ¢Cuales son
estos requisitos formales?

Que el recurso esté puesto por escrito, no va a entrar a los
alegatos, simplemente que esté puesto por escrito y que
acompanen las constancias de que se agotaron los otros actos
y luego después que esos requisitos formales vio, la Camara
de Diputados, sin necesidad de entrar al fondo lo va a enviar a
la Suprema Corte, porque ella, en los términos del articulo 238,
si va a analizar el fondo; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al recibir las constancias a que se refiere el articulo 236
de esta Ley, examinara si estan satisfechos los requisitos
necesarios para la procedencia, pero no habla aqui de
requisitos formales, aqui habla de todos, también los de fondo,
para la procedencia de la reclamacion y desechara el recurso
cuando no se satisfagan, ahora, ¢por qué? y aqui yo si creo
que esto, el diputado Peniche si lo entiende bien, ¢ por qué al
recurso de reclamacion deben adjuntarse los escritos, las
constancias en que se pruebe que se agotaron los otros
recursos?

Porque quien haya interpuesto esos recursos los presenta con
copia y nomas pide que le sellen su copia y eso ocurre en
muchos casos en nuestro derecho. Si esto al diputado Peniche
Bolio, todos estos requisitos de procedibilidad, todas estas
formalidades juridicas, porque son formalidades juridicas; tan
correcto es que existan como que no existan, son formalidades,
le parecen engorrosas, bueno, esa es una opinién personal.
Porque también hay que buscar otro valor.
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El diputado Peniche dice que no, que la Corte conozca sin
ningun requisito previo de todo. Vamos a ser realistas. Perdon,
puede ser que no sea exactamente lo que el diputado Peniche
haya dicho porque me dice desde la curul que él no dijo eso,
pero si quiere que la Suprema Corte, sin requisitos de
procedibilidad conozca de la reclamacién. Eso si esta claro. Si
eso desea el diputado Peniche, vamos a pensar en qué valores
juridicos estamos cuidando; una de las quejas de todos los
abogados del pais y de muchos ciudadanos que se ven
obligados a litigar sus derechos en el rezago que en ocasiones
se causa en esos tribunales sobrecargados de trabajo. Y aqui
también, ;qué queremos?

Recordemos que en otros articulos que no estan a debate la
Suprema Corte tiene un plazo de 10 dias para resolver el
recurso de reclamacion, no mas de 10 dias. ¢Y qué pasaria si
la Suprema Corte, 3 dias después de que se interpongan los
recursos ante la Camara y esta la envie, le envie pues no voy a
decir muchos pero si 700 recursos de reclamacion para
resolverlos en 10 dias?

Eso lo trae un articulo que no esta a debate y yo le rogaria que
se checara porque es absolutamente cierto, tiene 10 dias para
resolver. Ahora aqui también hay diferencias de criterio, pero
esas diferencias de criterio no son monstruosidades
antijuridicas.

¢ Quién tiene derecho a solicitar la reclamacién que es una de
las impugnaciones en que el diputado Peniche puso mas
énfasis? La ley le concede ese derecho a los partidos politicos,
el diputado Peniche quiere que se les conceda también a los
candidatos.

Cuando se trata de la negativa del registro en articulos ya
aprobados, contra esa negativa del registro por un Comité
Distrital Electoral o por la Comisién Federal Electoral solamente
procede la reclamacion del partido. El partido es el que registra
y es el que presenta su reclamacién cuando se trata de
negativa de registro:

Aca cuando se trata de reclamacién, seguramente por
celeridad juridica que no es un valor despreciable, maxime si
se consideran esos 10 dias de plazo, la ley y la seriedad
absoluta previene que ese derecho sera solo, sélo, de los
partidos politicos.
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El diputado Peniche tiene todo el derecho a disentir de este
articulo, pero eso no significa que el articulo sea antijuridico, no
se esta lesionando el 14 Constitucional, sefior diputado
Peniche, si vemos el 60 que nosotros reformamos de la
Constitucion veremos que alli dice que la ley establecera los
requisitos de procedencia y aqui los candidatos, como bien lo
dijo César, ya fueron oidos, los candidatos tienen derecho de
venir hasta el Colegio Electoral, aqui a hacerse oir, pero la ley
ya no les concede el derecho de reclamar ante la Corte, eso se
lo concede a los partidos, exclusivamente a los partidos.

Repito, respeto el que el diputado Peniche pueda tener otro
criterio, pero definitivamente yo en lo personal no coincido con
su criterio porque me parece serio que es el recurso de
reclamacién nuevo, cuya resolucidbn sera con efectos
declarativos para que el Colegio Electoral de ambas Camaras,
mantenga el principio de soberania y de generaciéon de uno de
los poderes, generacidn legal de uno de los poderes, lo
concede exclusivamente a los partidos politicos; seran los
partidos los que determinen si reclaman de todos los
candidatos sobre los que se pueda reclamar o soélo de uno, de
dos o de tres. Esto me parece serio en la ley, de verdad.

Es muy dificil convencer cuando hay razones, ya lo dijimos, no
es bueno nunca autocitarse, pero ya lo hemos dicho y no
necesariamente cuando se viene a la tribuna quiere decir que
vayamos a mantener un punto de vista opuesto al que haya
mantenido el otro orador, no. Respetable la opinidon del
diputado Peniche; respetable la opinién del diputado César
Augusto Tapia Quijada; respetable el proyecto que propone,
recursos nuevos con modalidades de procedibilidad nuevas y
nada mas a los sujetos que la ley establece.

Yo creo que eso, por lo que hace a las impugnaciones del
diputado Peniche, he tratado de ser lo mas simple y objetable
posible -hasta donde mi modesta capacidad lo permite-.

Tengo otra grave preocupacion que es la que planted el sefor
diputado Altamirano; las comisiones realmente vemos que el
articulo 246 en los términos redactados, puede tener los
defectos que el diputado Altamirano atribuye y como aqui este
debate en muchos aspectos creo yo que ha sido ejemplar y
creo que los partidos politicos han colaborado con su opinion,
con sus luces, con sus capacidades, y a pesar de lo tardado de
la hora y, compafieros disculpenme, para analizar los
problemas planteados por el sehor diputado Altamirano, yo
rogaria a la Presidencia que permitiera a la Comision e invito al
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diputado Altamirano y al diputado Peniche para que pasemos
al Salén Verde, un receso breve de diez minutos, para ver la
concordancia de este articulo 246 con los mandatos
constitucionales.

Yo creo que esto sigue manteniendo la ejemplaridad, por
muchas causas, del debate que hemos sostenido, Gracias."
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Ficha; 8

Diario; 45 Legislatura; LI

Fecha; 17 12 1986

CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Resumen: La Iniciativa del Cddigo Federal Electoral, implicé una
nueva reforma al proceso electoral y en consecuencia a la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales; (LFOPPE) y una
reforma constitucional, para elaborar un Codigo Electoral Federal, que
modifico los procesos para la eleccion de diputados federales.

Los cambios propuestos fueron:

_El aumento a 500 el numero de representantes a la Camara de
Dlputados 300 de los cuales seguian siendo elegidos por mayoria
relativa (en 300 distritos) y 200 serian de representacion proporcional
y podrian significar una mayor participacion de la oposicion.

_Establecié que en caso de que ningun partido obtuviera la mayoria
absoluta, se concederian al partido mayoritario tantos diputados de
representacion proporcional como fueran necesarios para que ese
parito con mas votos obtuviera la mitad mas uno de los diputados.

_En el Cédigo se establecid la eleccion de diputados, tanto de mayoria
relativa como de representacion proporcional, en una sola boleta, se
cambia la calendarizacion; la Camara de Senadores se elegiria por
mitad cada tres anos; el Congreso de la Unién tendria dos periodos de
sesiones ordinarios en el afo, las elecciones federales se propusieron
en el mes de septiembre y se abrevio el periodo entre la eleccion del
Ejecutivo Federal y la toma de posesion del nuevo gobierno.

_Se aumentaron las prerrogativas a los partidos politicos mediante un
sistema de financiamiento para la realizacion de sus actividades
electorales, y se establecio que los recursos econdmicos se otorgarian
proporcionalmente al numero de votos y al numero de diputados
obtenidos en la eleccidon anterior,

~Se cred un Tribunal de lo Contencioso Electoral de caracter
administrativo que sustituia el recurso de reclamacién ante la Suprema
Corte de Justicia, dotando de recursos de apelacibn y quejas
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integrado por nueve magistrados nombrados por el Congreso de la
Unidén a propuesta de los partidos politicos, con lo que otorgd un
nuevo espacio para dirimir las quejas restando peso a la Comision
Federal Electoral.

En esta sesion se discutio en lo general y en lo particular; en lo
general los partidos de oposicion presentaron y leyeron una
declaratoria en la que desglosan y fundamentan su rechazo a la
iniciativa, considerandolo un proyecto presidencial y del partido oficial.

La declaratoria es la primera intervencion que se registra en el Diario
de Debates y leida por el diputado Pedro José Penaloza del Partido
Revolucionario de los Trabajadores, (PRT).

Hablaron en contra los diputados: Jesus Gonzalez Schmal, del Partido
Accion Nacional; Arnoldo Martinez Verdugo, del Partido Socialista
Unificado de México; el diputado Jaime Haro Rodriguez, del Partido
Demacrata Mexicano; el diputado Eduardo Valle Espinoza, del Partido
Mexicano de los Trabajadores; el diputado Ricardo Pascoe Pierce, del
Partido Revolucionario de los Trabajadores; y el ciudadano diputado
Alejandro Gascon Mercado; en pro hablaron los diputados: César
Santiago, del Partido Revolucionario Institucional; Graco Ramirez
Abreu, del Partido Socialista de los Trabajadores; Cuauhtémoc
Amezcua Dromundo, del Partido Popular Socialista; Pindaro
Uriéstegui Miranda, del Partido Revolucionario Institucional; Jaime
Aguilar Alvarez, del mismo partido; el diputado Reyes Fuentes Garcia,
del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana el diputado Juan
Maldonado Pereda, Jesus Murillo Karam, Jorge Amador Amador,
Romero Flores Caballero y el diputado Noriega Cantu.

Cita de la exposicién de motivos:

“La iniciativa de reforma constitucional presentada por el C.
Presidente de la Republica, es el fundamento inmediato para
poder analizar y, en su caso, discutir y aprobar la iniciativa del
Caodigo Federal Electoral.

Diputados pertenecientes a todos los partidos politicos
representados en la Camara, formularon observaciones a
diversos articulos de los diferentes libros que contiene el
Cddigo Federal Electoral ya mencionado. La Comision que

341



suscribe examino las diversas propuestas y estimo conveniente
incorporar su analisis al cuerpo del presente dictamen.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
considera que la iniciativa de Cddigo Federal Electoral, objeto
del presente dictamen responde ampliamente a las principales
preocupaciones que los partidos politicos y la ciudadania han
manifestado acerca de los procesos electorales en particular en
audiencias de consulta publica llevadas a cabo sobre
renovacion politico electoral

La iniciativa propone el perfeccionamiento de los mecanismos
de representacién politica nacional y del sistema electoral
juridicamente instituido, persigue también el objetivo de
promover una mas amplia participacion popular en las
elecciones y de responsabilizar en forma comprometida y
conjunta a la sociedad y a los partidos politicos en la
preparacion y realizacion de los procesos electorales a fin de
que tengan como sustento fundamental el respeto al voto
ciudadano

La denominacion del Cédigo Federal Electoral que sustituye a
la actual de Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, se considera acertadas a juicio de esta
comision dada la amplitud de las materias contenidas en esta
iniciativa, ya que define en forma integral su contenido
normativo referido a una rama de derecho con un objeto y un
fin que le son propios.

El Cédigo Federal Electoral esta integrado por 362 articulos y 5
transitorios.

Los articulos se encuentran comprendidos en 8 libros,
denominados de la siguiente forma:

Libro I; "Disposiciones Generales", que comprende a su vez
varios titulos y capitulos y que van del articulo 10. al 23.

Libro II: "De las Organizaciones Politicas", que al igual que el
libro | y los subsecuentes esta integrado por titulos y capitulos y
que comprende del articulo 24 al 98.

Libro IlI: "Del Registro Nacional de Electores", articulos 99 al
157.
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Libro IV: Del proceso y Organizaciones Electorales", articulos
158 al 205.

Libro V: "De la Eleccioén", articulo 206 al 295.
Libro VI: "De los Resultados Electorales" articulos 296 al 311.

Libro VII: "De los Recursos, Nulidad y Sanciones", articulos 312
al 351.

Libro VIII: "Del Tribunal de lo Contencioso Electoral", articulos
352 al 362. ¢

Cita de la explosion de motivos de la Declaratoria leida por el diputado
Pedro J Penaloza

“Esta por concluir el proceso legal de aprobacion de las
reformas que dan las bases generales sobre las cuales habran
de realizarse los procesos electorales federales y la integracion
de las Camaras de Diputados y de Senadores. En la misma
fecha en la que el Presidente de la Republica presentd al
Congreso de la Union su propuesta de reformas a la
Constitucion, los partidos politicos que suscribimos esta
declaracion, presentamos una propuesta alternativa acabando
la misma tematica

Propusimos que la Constitucion garantizara el irrestricto y
efectivo respeto al sufragio, mediante la participacion activa de
partidos y ciudadanos en la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral. Propusimos suprimir de raiz el ilegitimo
control que el Gobierno y su partido, el Partido Revolucionario
Institucional, han ejercido a lo largo de casi 60 afos de los
procesos electorales; origen y causa del profundo deterioro y
de la crisis ya inocultable del sistema electoral mexicano.

Los partidos Accion Nacional, Socialistas Unificado de México,
Demdcrata Mexicano, Revolucionario de los Trabajadores y
Mexicano de los Trabajadores, expresamos nuestro rechazo al
proyecto presidencial y refrendamos nuestro compromiso de
seguir actuando conforme a procedimientos democraticos y por
el respeto irrestricto al sufragio de los ciudadanos.

Firman esta declaracion, por el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional el diputado Jesus Gonzalez Schmal
Coordinador; por el grupo parlamentario del Partido Demdcrata
Mexicano, el diputado Antonio Monsivais Ramirez por el grupo
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parlamentario del Partido Socialista Unificado de México, el
diputado Arnoldo Martinez Verdugo, por el grupo parlamentario
del Partido Mexicano de los Trabajadores, el diputado Eduardo

Valle Espinoza; por el grupo parlamentario del

Revolucionario de los Trabajadores, el diputado Pedro José

Pefialoza. Muchas gracias.”

Se aprobd en lo general por 265 votos. Los articulos que se debatieron

y aprobaron en lo particular fueron los abajo anexados:

El Partido Socialista Unificado de México, reserva los ocho
libros; el Partido Revolucionario de los Trabajadores, reserva
los ocho libros incluyendo los transitorios, I. El Libro Cuarto con
todos sus articulos reservados por el ciudadano diputado; el
Libro Séptimo con todos sus titulos, el Libro Octavo, y aparte el
articulo 274 del proyecto, del 340 al 351. El PAN reservo para
su discusion: el Titulo Cuarto del Libro Segundo, articulos 48 al
56, gracias sefor diputado; EIl Libro Tercero: 103, 104, 106,
113, 114, 118, 121, 123, 124, 127, y 155, del Libro Quinto, 233,
235, 236, 248, y 264; el Libro Sexto, 299 al 311. Diputada
Cecilia Romero todos los articulos del Libro Quinto que no
reservo el diputado Joel Rosas. Gracias. Altamirano Dimas: El
Libro Segundo; el Libro Primero, Garcia Cervantes; El diputado
Rice: Libro Segundo, - Libro Primero, Titulo Segundo; del Libro
Segundo, todos los titulos excepto el Primero, Libro Tercero y
Libro Cuarto; los ocho libros diputado Harris. Diputado Héctor,
Libro Segundo, parcialmente el Tercero, Libro Quinto y
Séptimo; por el Partido Socialista de los Trabajadores: Libro
Segundo 33 al 39, 42, 61, 62 y 94, del Libro Cuarto: Articulo
163, 165, 178, 190, 194, 197 y 201; del Libro Sexto: Articulo
299 y del Libro Seéptimo: el 340. El Partido Popular Socialista,
reserva del Libro Segundo: los articulos 34, 46, 52, 60, 61, 69,
79 y 98; del Libro Tres: el 118; del Libro Cuatro: articulos 159,
163, 165, 170, 171, 172, 175, 178, 179, 182, 184, 190, 191,
193, 194, 197 y 201; del Libro Cinco: los articulos 208, 219,
223, 226, 235, 236, 238, 242 y 243, 249, 250, 251, el 262 y el
283; del Libro Seis: el articulo 299, del Libro Séptimo: 314, 315,
327, 334, 335, 338, 340, 341, 343, del Libro Ocho: el 355, por
parte del Partido Popular Socialista. El Partido Democrata
Mexicano, reservo los articulos 52, 60, 61, 62, 67, 125, 127,

170y 171.
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EXTRACTO DE INTERVENCIONES

Diputado, Jesus Gonzalez Schmal, PAN:

“Sefor presidente; sefiores y seforitas diputadas: venir a esta
tribuna, nuevamente, en ocasion de la discusion de un proyecto
de ley enviado por el Ejecutivo para reglamentar el proceso
electoral en México, es repetir, ya una inveterada practica, en la
también reiterada demanda de los mexicanos para constituirse
en un modelo de nacidn, regida por el derecho, condicionada
en la justicia y valedera para trascender los tiempos en la
unidad y en el progreso.

En este sexenio como en los anteriores, se ha mantenido
nuestra Patria, esa expectativa permanente, esa demanda
imperecedera por la vigencia de los derechos humanos, por el
rescate de los valores y de los principios que implican el mismo
concepto de soberania popular. Y frente a esta corriente que
cada dia enriguece mas el caudaloso rio de mexicanos que
estan ciertos y convencidos de que México tiene, y es capaz de
arribar a mejores destinos, se encuentra siempre, también, la
persistencia de un Gobierno esclavizado en sus propias
practicas viciosas, en sus apetitos politicos insaciables, en su
decadencia y en su degradacion, victimando al pueblo y
haciéndolo solo objeto de manejo y de uso para la
permanencia y la perpetuidad del sistema.

Pero este lastre que no podemos sacudirnos y que ya lacera y
castiga la intimidad misma de cada uno de los mexicanos, este
lastre de no poder levantar la frente al mundo para codearnos
con los paises democraticos, para sentirnos dignos vy
auténticos. Auténticos testigos de un proceso y de un sistema
democratico electoral auténtico. Este lastre no puede ser
tampoco, fatalmente, objeto o decision para que México llegue
y anule toda posibilidad de salvaciéon y de rescate de su
dignidad.

Nadie puede hoy aqui afirmar que este Gobierno, esta misma
Camara, deriva de un acto de voluntad libre de cada uno de los
mexicanos. Con ello estamos negando la esencia misma de la
racionalidad politica y del sentido humano y superior, de
nuestra capacidad como nacion, de nuestra capacidad para
conformarnos como Estado en donde el Gobierno y el pueblo
no sean elementos disociados, sino articulados, a través de la
democracia, en el mismo propdsito de bien nacional.
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El hecho de que este sexenio como en los anteriores,
propongan reformas a la Constituciéon y a las leyes secundarias
en materia electoral, esta revelando que el propio Gobierno
admite que en la mayoria del pueblo existe una exigencia cada
dia mas manifiesta por la reivindicacion de sus derechos
electorales, en donde precisamente se inician el respeto y el
ejercicio real y practico de la soberania nacional.

Sin embargo, a pesar de que el pueblo y Gobierno coinciden en
la misma percepcidon de la realidad nacional, la divergencia se
evidencia cuando los intereses politicos no se identifican. Asi,
para el pueblo la participacidon politica y el respeto a su voto
son objetivos inaplazables, urgentes e inmediatos, para el
Gobierno en cambio, la permanencia del modelo del partido
oficial y a través de él, el control hegemodnico politico de la
nacion, son conquistas irrenunciables, botin de conquista o
patrimonios politicos insustituibles.

Aqui donde en realidad radica la diferencia de fondo entre la
proposicion o iniciativa de Ley Electoral del Gobierno, y la que,
por conducto de partidos independientes y aun diversos
ideolégicamente, hace patente el pueblo en las iniciativas que
previas a las del Ejecutivo, se estuvieron presentando ante esta
legislatura.

Podria argumentarse que la iniciativa del Presidente haya sido
aprobada, y haya sido aprobada por qué obedece a que su
partido representa a la mayoria del pueblo; pero si esto fuera
cierto, entonces ja que viene? Por lo menos se dice en la
exposicidn de motivos, se sefala, que se pretende y lo que se
busca, es validar y hacer inobjetable el proceso electoral.
Afirmacion misma que entrafia el reconocimiento de que en
Meéxico es dudosa la limpieza y por lo tanto la legitimidad del
proceso electoral.

Sin mentar el derecho presidencial de wuna supuesta
representacion mayoritaria para imponer su iniciativa, que en si
mismo cuestiona la practica viciada del proceso electoral, es
recurrir a una simple maniobra politica que también de suyo,
marca no con este inominoso signo la intencidon de esta reforma
regresiva. Sefalabamos ya en la comparecencia del Secretario
de Gobernacion, que las reformas electorales que habia
presentado el Ejecutivo, constituian una salida falsa a la
evidente demanda nacional por la democracia, y que esta
maniobra no podria ser por ningun concepto, constitutiva de
una verdadera solucién al drama nacional de marginacion
politica.
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Nos resistimos y nos resistimos a admitir como unico camino
de Meéxico, el de la resignacion o la servidumbre politica.
Rechazamos el conformismo, la complicidad de un
conservadurismo politico que instrumenta la misma ley para su
perpetuacion, latiremos y sentiremos con el comun de los
mexicanos y en los que la mansedumbre y el silencio solo
pueden ser divisa de los cobardes frente a la decadencia y al
despojo que sufre la patria en la que creemos y a la que
queremos como cobijo y salvaguardar de libertades y no como
trincheras de tiranias y simulaciones politicas.

Estamos obligados por nuestra misma condicion de mexicanos
para ser la voz de los que no la tienen o la tienen callada por la
fuerza del poder que cierra las vias electorales; cierra las vias
electorales como simbolo inequivoco de que esta dispuesto a
cerrar todas las puertas de oxigenacion democratica del poder
politico.

No podemos ser ajenos a la realidad politica de nuestros
tiempos, ignorar que en Chihuahua, Durango, Oaxaca, Nuevo
Ledn, Sinaloa, y muchos otros estados mas de la Republica se
consumaran fraudes electorales, seria ignorar nuestra propia
capacidad de inteligencia, para percibir y conocer la verdad.
Las pruebas - se habla mucho de las pruebas -, pero la prueba
contundente e irrefutable esta justamente en la conformacion
mafiosa con la que opera el proceso electoral y la misma
contradiccion partido del Gobierno y Gobierno del partido, que
anula cualquier posibilidad de objetividad e imparcialidad
cuando actua como factétum en la decisidén electoral; pero si
esta prueba no lo fuera para quienes ciegos se niegan a ver la
realidad, existen una infinidad de testimonios de prensa,
experiencias, casos evidentes de represion, persecucion, robo
de urnas, adulteracion del Padrén Electoral, simulacién en el
proceso etcétera, y todas estas pruebas que estan insertas ya,
en la conviccidon de un pueblo que sabe que sus derechos
politicos estan sujetos a un manejo turbio y condicionados al
arbitrio de quienes cuentan los votos en su doble caracter de
autoridad y partido.

Sin embargo, es pertinente aqui referirnos por su actualidad, a
una confesién cinica pero ilustrativa de lo que constituye ese
denigrante oficio de alquimista que sustenta el modus operandi
electoral de nuestro México.

Esta confesion publicada en el semanario como en su reciente
publicacién, nos da perfecta evidencia de cémo actuan estos
sujetos, en qué forma llevan a cabo sus delitos y como estan
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en la médula y en el cimiento del mismo sistema electoral
mexicano. Sefala este articulo de Gustavo Cortés Campa, al
entrevistar al alquimista: "a mi me tocdé en un municipio donde
todo el mundo era panista, el Presidente de la Comision
Electoral, el delegado, todo mundo pues ¢qué como le hice?
Pues falsifiqué todos los documentos, uno tiene recursos
derivados de la experiencia, ni cuenta se dieron y saqué todo
adelante, el candidato del Partido Revolucionario Institucional
que ya se daba por muerto, se portd regular, me regalé una
botella de vino y fue todo, pero hay unos que ni las gracias te
dan, se creen que realmente ganaron las elecciones cuando ni
100 votos sacaron".

¢Qué es un alquimista en el Partido Revolucionario
Institucional? Nuestro confidente se define asi "asi mismo,
como el operativo que realiza el trabajo de la mas alta
especialidad, y lo mas curioso de todo, uno aprende sélo, nadie
lo ensefa, nunca se dan instrucciones precisas, yo soy un
especialista, puedo garantizar una eleccion, las saco limpias,
soy un verdadero experto pero es trabajo oscuro, en la sombra,
no tenemos nunca reconocimiento, es logico que nuestro
trabajo debe permanecer en la sombra, debemos manejarnos
con la mayor discrecién, a lo mas que llegamos es a ser
nombramientos de auxiliares con nombres falsos y eso, a
veces, no siempre".

Y se hincha cuando presume la internacionalizaciéon de la
alquimia priista: "ya hubo una época - sefala - en que
trabajamos en Costa Rica, sacamos una eleccion con Cueto
Citalan". Ante el requerimiento de mas datos, fechas, nombres,
tipo de elecciones, etcétera, nuestro alquimista se enconcha,
calla, sonrie y dice muy en serio: "bastate saber que yo estoy
seguro, le habria sacado adelante la eleccion de Feriando
Marcos, Aquino, como los panistas aqui, nunca se hubieran
olido, como el Comité Nacional del Partido Revolucionario
Institucional, tan prédigo y dispendioso en muchos aspectos,
no paga bien a sus héroes electorales anénimos".

Este es solo una de las muchas evidencias como la que aqui
también hace unos dias se sefalara con el caso de
Tamaulipas, en donde un sujeto, César Meléndez Valencia de
27 afnos, originario de Mazatlan, reveld todo este operativo
alquimista por el que él trabaja y para el que le pagan en
perjuicio de los mexicanos; pero si esto, tampoco fuera
suficiente, vamos a enjuiciar y analizar las propias palabras,
expresiones y declaraciones, del Presidente de la Republica en
materia electoral.
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El ha dicho que en México no hay alternancia posible porque
no hay mas que un solo partido, y también ha sefalado
categdricamente que no hay un modelo democratico universal.

En los dos ultimos viajes del Presidente de la Republica en
Washington y en Tokio, se le cuestion6 acerca de la legitimidad
de su Gobierno a partir del cuestionamiento de la limpieza de
los procesos electorales en nuestra patria, en ambos casos el
Presidente ha justificado la legitimidad de su Gobierno y ha
sefalado que existe una oposicion insignificante de todos los
signos ideoldgicos.

Sin embargo, también se refirid en concreto - en la entrevista
de Prensa -, a Accion Nacional al que le calificé de un "partido
reaccionario que pretende disolver el proceso de la Reforma
Agraria, la privatizacion de todo el campo, esta contra los
sindicatos de obreros y en el terreno econémico se inclina por
una politica de corte capitalista" cita textual. Esta misma
deformacion en la que incurre el Presidente de la Republica, de
lo que es y propone el Partido Accion Nacional, ya habia sido
dicha por el mismo en una entrevista en Tijuana, poco antes de
entrevistarse con el Presidente de los Estados Unidos. Ronald
Reagan y ya desde entonces Accion Nacional habia
manifestado el profundo desconocimiento o premeditada
desfiguracion de lo que pretende realmente el Partido Accién
Nacional, como partido de oposicién".

Sin embargo el Presidente repite y nosotros repetimos lo que
desde entonces habia dicho el Presidente del Partido Accién
Nacional, estos equivocados conceptos, y el Partido Accién
Nacional contesto que no lejos de querer disolver la reforma
agraria, se queria hacer avanzar a ésta titulando al campesino
la tierra, como patrimonio familiar y liberarlo de caciques y
encomiendas burocraticas.

Asi también respecto a los sindicatos, lo que el Partido Accion
Nacional pide, es su democratizacién e independencia respecto
a intereses politicos que los someten y aplazan
indefinidamente su funcidén representativa en la busqueda de
férmulas de justicia laboral y justicia social y de participacion
plena de los resultados econdmicos de las empresas.

En cuanto al capitalismo como politica, se ha dicho hasta el
cansancio por Accion Nacional, que el Partido Accion Nacional,
esta en contra del capitalismo liberal y contra el capitalismo del
Estado y en favor de una economia con sentido social, que es
la unica que justifica el régimen de empresa y la concepcién de
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un gobierno como autoridad moral, de origen democratico, para
convertirse en rector y promotor econdmico, para que todos los
mexicanos participemos de nuestro empefio y con seguridad
juridica y todos recibamos equitativamente el resultado de
nuestro esfuerzo.

Una politica econdmica dirigida a estimular prioritariamente a la
mediana y pequeia empresa, y a la integracion el campo, a las
condiciones de un desarrollo nacional con partido injusto. Sin
embargo, aqui lo que se hace obligatorio para cualquier
mexicano respecto a esta actitud y a estas declaraciones del
presidente De la Madrid en Tokio, es el preguntarse el porqué
de esta reiterada forma de menospreciar a la oposicion, que
fue practica de siempre en lo nacional, pero que hoy se
desplaza hasta lo internacional.

Una de las interrogantes que cualquier mexicano se puede
hacer, es la de ;Qué pensaran los interlocutores del
Presidente, cuando este se refiere, tan despectivamente a los
partidos de oposicion, que al fin y al cabo estan formados por
compatriotas del propio Presidente? ¢ Podran creer, de veras,
que fuera el Partido Revolucionario Institucional, todo lo que
hay en México, es despreciable? ;Aceptaran que deberas 60
anos de monopolio de un partido cuenta con la simpatia del
pueblo? ;Podran concluir que lo que vieron en la prensa
internacional, sobre los fraudes electorales en: Chihuahua,
Durango, Oaxaca, Nuevo Leodn, Sinaloa, Puebla, etcétera, son
productos de un intento de fuerzas reaccionarias, que aun
como lo senala el Presidente, siendo insignificante tiene
capacidad para convencer, o comprar periodistas de todo el
mundo, para difundir calumnias contra el Gobierno?

Me temo que estas preguntas no pueden contestarse con la
l6gica oficial, de que todos deben creer lo que se dice, porque
quien no lo crea esta en un error. Aqui mismo en nuestra
Patria, resulta ya no sdlo, que es un partido politico, sino que
son muchos los partidos politicos independientes, intelectuales,
artistas instituciones religiosas y ciudadanos en general, que
afirman que existe el fraude electoral sistematico. Y a pesar de
ello, el Gobierno afirma dentro y fuera de nuestras fronteras
que hay democracia, y porvenir de quien viene la afirmacion, -
del Presidente de la Republica - segun la légica oficial es
obligacion para los periodistas nacionales y extranjeros creerla.

¢ Sera asi de simple y dogmatica la estrategia gubernamental,
para convencer a todos de que no hay duda de la legitimidad
del Gobierno mexicano? ;Hasta cuando se podran sostener
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este atentado a la verdad? ;Hasta cuando resistira la actividad
de considerar a todos equivocados y mal intencionados, y al
Gobierno unico poseedor de la verdad? Sabemos que esto
sencilla y simplemente no puede ser imperecedero, que la
verdad y la realidad se impondran, y se esta imponiendo a
pesar de cuanto esfuerzo se haga para evitarlo. Necesitamos,
por lo tanto, dar la cara al tiempo, ver con realismo y con
exigencia patriotica cual y en dénde esta el origen y el punto de
partida de la crisis nacional, ver en qué grado este Gobierno se
ha degrado a la condicion de soportarse ya no solo por una
practica electoral fraudulenta, sino que ahora quiere llevar a
legalizarla con una ley que ha disehado para el propdsito unico
y exclusivo de perpetuarse y mantener el monopolio politico.

Necesitamos reconocer, con lucidez, que hay una simulacion
de apertura democratica en este proyecto de ley que manda el
Ejecutivo.

En él también intervinieron toda una estrategia y todo un
preparativo para tratar de hacer creer que iba a haber apertura,
para introducir las demandas y las exigencias del pueblo a
través de los partidos de oposicion independientes en el texto
de la ley; pero cuan pronto se acabd esa ilusién, cuan pronto
nos vimos y nos dimos cuenta que se estaban sélo modificando
los aspectos superficiales pero no los aspectos fundamentales
y medulares para garantizar la objetividad, la imparcialidad y la
verdadera concurrencia del pueblo en el proceso electoral.

Las modificaciones de que ha hecho alarde aqui el diputado
Onate, sélo son un maquillaje, persiste el control férreo de los
puntos criticos en el proceso electoral. Los aspectos que
precisamente no se aceptaron y que, por lo tanto, no se
modificaron del proyecto original del Ejecutivo, son y ponen en
claro las piezas claves para cometer el fraude electoral.
Credencial de elector dada discrecionalmente, sin registro, sin
verdadero control serio de este importante documento, y de
este importante fuente de identificacion ciudadana. Se niega el
recurrir a la célula de identidad nacional o la foto en la
credencial de elector para los volantes.

Se persiste en la designacion de funcionarios de casilla por el
presidente del comité; se insiste en que se nombren auxiliares
en numero necesario y discrecional, y que, precisamente, son
los vehiculos e instrumentos para la comision del fraude en el
caso de necesidad de robo de urnas o de saqueo de
documentos fundamentales para alteracién. Se niega también
la posibilidad de urnas transparentes. Se limita a los
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representantes generales de los partidos. Nada sobre el voto
individual, una exigencia explicita y clara sobre el caracter
individual e insustituible de esta condicién del voto. En la
formacion del Tribunal Electoral se suple la ya muy dificil
instancia ante la Suprema Corte de Justicia por un Tribunal
previamente nombrado y con consignas para obedecer a
quienes les deben el cargo o la nominacién.

La simbiosis partido - gobierno es cada vez mas cinica e
indignante, se gastan recursos del erario para mantener
grotescas simulaciones de unidad; el presidente del Partido
Revolucionario Institucional, se aduena del balcén central del
Palacio Nacional para hablar a los supuestos priistas. El
Presidente no habla como tal, sino como priista, niega el valor
universal de la democracia y exalta la democracia mexicana
como sui géneris. Los valores que unen a la nacion mexicana
estdn muy encima de estos burdos espectaculos prefabricados
para tratar de aparentar unidad en torno a un régimen que ya
no resiste por su propia debilidad, la capacidad para enfrentar a
elecciones limpias, libres y objetivas.

Un régimen que contra lo que proclama y evidencia de fuerza,
fuerza bruta, de fuerza policiaca, esta debilitado en lo esencial,
porque es un régimen, porque es un poder que ha perdido la
caracteristica de autoridad moral, porque no tienen legitimidad
en la conciencia del pueblo y en la voluntad libre de los
mexicanos. Un régimen que ha tenido que llegar a la
instrumentacion de la ley para volcarla en beneficio de sus
propositos hegemonicos, asi lo vimos cuando al principio del
sexenio se proclamé y se promulgd la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos y detectamos vy
percibimos clarisimamente que suponia una regresion porque
se privo al pueblo de la accion popular y se introdujo una
instancia previa de precebilidad que le quita agilidad y que le
quita posibilidades de juicio politico a los verdaderos
responsables en los casos de ataque a las instituciones
democraticas.

Vimos como esta simulacion de avance de una ley se vuelve a
repetir, también, en esta ley electoral. Vemos como se anuncia
con fanfarrias que se trata de un avance y vemos un verdadero
lamento como lo que se esta logrando, es darle otra vez al
pueblo otro instrumento que lejos de liberarlo, que lejos de
confiar y dar posibilidades de un proceso objetivo y auténtico
esta limitando cada dia mas los derechos de la participacién
libre y responsable de los partidos politicos, Requerimos, decia
yo, levantar la frente como mexicanos, sabernos poseedores
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de una historia que nos valida y que nos acredita para aspirar y
para reivindicar vocacion democratica. Por eso insistiremos en
que esta ley, en que esta reforma, constituye una farsa mas a
la que no nos sumaremos; que seguiremos demandando por
cuenta del pueblo un proceso electoral limpio y objetivo lejos de
las manos sucias de un gobierno que se ha caracterizado
precisamente por ser un habilidoso, un experto defraudor
electoral que traiciona las esencias mas caras de nuestra
querida Patria. Muchas gracias. “

Diputado, César Augusto Santiago; PRI:

“Sefior presidente, compaferas y companeros diputados: estoy
profundamente en desacuerdo con el Partido Accion Nacional,
y especialmente con el discurso que se acaba de pronunciar en
esta tribuna. Se habla al inicio de practicas inveteradas y yo
respondo al inicio, discurso inveterado, discurso viejo y gastado
que repite aspectos coyunturales que hemos escuchado
siempre y que la pretendida intencion de que esto es el fondo,
se pretende ignorar la esencia de lo que discutimos.

Companeros diputados: es importante que en un debate de
esta altura, que contiene el esfuerzo de mayor significacién que
hemos hecho los diputados, ubiquemos el tono del debate en
los aspectos ideoldgicos, que conforma su parte general.
Porque de otra manera al inicio del debate que debe ser muy
serio, vamos a ir adelantando juicios, que como parte de un
discurso politico pueda ser que tenga justificacion, pero que en
la esencia de un debate ideoldgico serio, de principio, esta
practica resulta por si misma abominable.

La democracia para mi ha motivado la transformaciéon y el
desarrollo del pais, porque l|la democracia, comparieros,
sintetiza el consenso entre los mexicanos y su
perfeccionamiento, es obligacion de quienes creemos en la
vida democratica como propuesta ideoldgica de avance.

Creemos en la democracia en México, porque ella ha tenido la
virtud de interpretar el sentimiento popular predominante, y ha
podido interpretar esta voluntad para transformarlo en norma,
en proceso legal consecuente; el proceso democratico ha
recogido las determinantes del avance politico del pais y esta
Camara es la mejor prueba de ello; de ahi han surgido todas
las modalidades y avances que el proceso ha propuesto a lo
largo de nuestra historia politica y hoy presenta ante la
consideracion nacional, un nuevo avance, limpio y categorico.
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Por eso creemos en la democracia, renovarse en la democracia
para seguir renovando, renovarse sobre la base de las
renovaciones Yy las transformaciones anteriores. Es un proceso
de avance, ininterrumpido y justo en que el pueblo, el
verdadero pueblo que se expresa en las decisiones
mayoritarias, ha sido el protagonista principal.

Esta nueva propuesta que vamos a discutir, entonces, no es
simplemente el recoger una serie de elementos que debieran
de ser adecuados a la nueva realidad nacional; es una
propuesta mas profunda, porque se integra justamente en el
sentido de avance democratico que esta sociedad demanda,
un avance democratico que siempre los mexicanos hemos
definido por un componente mayoritario, pero ahora, con la
participacion de los grupos minoritarios en el pais, es una
propuesta que impone responsabilidad si que sefala cauces,
también, que modifica procedimientos, justamente; pero es una
propuesta que a la mayoria le reconoce su calidad denominarte
del proceso y le ubica una responsabilidad mayor, pero sin que
esto, necesariamente quiera decir que las minorias no tengan
esa responsabilidad y no deben de dar, porque la ejerzan con
justicia, con dignidad y con lealtad.

No puede una norma como ésta, tan compleja y tan dificil,
descalificarse con argumentos que poco tiene que ver, con la
esencia de lo que el documento trata; si para un asunto de esta
envergadura proponemos simplemente como respuesta a
partes, parches de un discurso viejo que hemos manejado por
razones partidarias y que en las plazas publicas se escuchan
bien, cuando quieren ser escuchadas. Vamos a ir dejando de
lado, las razones torales que fundamentan el proceso y que
hemos hablado aqui, ya en un debate muy largo con motivo a
las reformas constitucionales.

Este documento que ahora analizamos sefores diputados,
tiene una serie de adelantos en la conformacion del proceso;
gue no es una copia de un modelo extranjero, claro que no lo
es. Porque ningun sistema politico electoral debe ser hecho a
copia de lo que sucede en otros paises del mundo; el sistema
que proponemos, deviene de un proceso historico en el que las
fuerzas populares han jugado un papel protagénico importante
y que ahora requiere de adecuar sus procedimientos y sus
normas, de integrar un sistema juridico adecuado para que
este consenso popular siga expresandose por esta via.

Yo debo reconocer que una propuesta asi de compleja e
importante, no puede provocar jamas la unanimidad, porque
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para cada aspecto particular, habran, han habido y seguiran
habiendo posiciones a discutir y elementos a juzgar. Lo que si
me parece injusto, completamente injusto, es que en el
catalogo de criticas que se hacen al proyecto, no hayan la
camaraderia, ya no el sentimiento de analisis justo, la
camaraderia suficiente para reconocer algun avance por
minimo que sea.

No es posible sefiores diputados, que un proyecto tan grande,
tan valioso e importante, no aporte absolutamente nada y esto
solo confirma, en que en estos debates, antes que discutir la
esencia, el fondo de lo que debatimos se antepone primero, la
razon de ser contrarios; hay que ser contrarios aunque en el
proceso en el fondo y en la medida en que las comisiones
actuaron, se abri6 el cauce para una participacion plural,
apasionada y justa, que ahora por elemental camaraderia
deberiamos de recoger.

Yo escuché en el discurso del sefior diputado Gonzalez, que la
mayor razon de su argumentacion se realizé en relacion con
una informacién periodistica.

Yo me pregunto qué no habra algunas otras fuentes de algun
otro tipo, que no una mera informacion periodistica, que por
respetable que sea, solo sefala aquello que los sefores
quieren oir?

Pero curiosamente companeros diputados, minutos después de
esta cita prolija, pueril, minutos después, hablé el sefor
diputado de lo que la prensa extranjera dice y de lo que hace el

Gobierno en el poder, segun él, para comprar a los periodistas,
primero toma su fuente y después la demuestra, practica
inveterada, discurso inveterado.

Vamos a tratar en este grupo tan numeroso de sefialamientos
del diputado Gonzalez, de tratar de hacer algunas precisiones.

El Cddigo Electoral efectivamente tiene una composicién que
es mucho mas agil que la que estamos nosotros
acostumbrados a tener; unifica en un solo texto disposiciones
que antiguamente estaban dispersas en dos, y que ahora, con
una organizacion distinta, permite un mejor manejo de la
eleccion, de su preparacion y de su calificacion.

Esto, companeros diputados - a mi modo de ver - es un avance
importante, pero no quiere decir que esto necesariamente
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reconozca que, en el proceso y en la forma en que estamos
manejandolo con la ley en vigor, hay una presion
evidentemente demostrada para cambiar procedimientos de
todo tipo.

Lo que hace el codigo - a mi manera de ver - es proponer una
organizacion mas agil, mas facil de manejar y mas consecuente
con la realidad y la pluralidad que tiene el pais. Yo creo que
esto es un elemento que merece la pena destacarse, porque
ahi parte la complejidad en la discusion del asunto.

El Libro Primero que elabora sobre las disposiciones generales
de todo el cddigo, es la plataforma que nos debe guiar en el
estudio y en la discusion de los demas libros. La organizacion
del codigo precisa ya la propuesta para considerar un nuevo
modelo de desarrollo politico, un nuevo modelo que recoge las
determinantes de una sociedad cada vez mas compleja y que
propone para cada una de estas determinantes, una forma y
una manera de atenderlas.

Yo creo que esta organizacion y este sehalamiento de los
temas, necesariamente debe verse como un afan de no
entender que un proceso politico tiene que ser cotidianamente
perfectible; por el contrario, es el reconocimiento a la modalidad
unica de los sistemas electorales, que exigen una renovacion
permanente, no se trata como aqui ha dicho el diputado
Gonzalez Schmal, de renovar la constitucion y modificar los
procesos, por el unico afan de hacerlo; sino para encauzar las
nuevas determinantes de nuestra transformacion social y darle
una via nueva a la que seguramente deberan de sumarse las
transformaciones, en los demas 6rdenes de la vida politica del
pais.

No es posible que al discutir un proceso nuevo, con propuestas
articuladas, con un sentido histérico determinado pretendemos
descalificarlo porque algunos elementos que fueron
adelantados por las posiciones partidarias no se recogieron en
su integridad. Justamente companeros, yo estimo que estas
propuestas que no fueron recogidas, de ninguna manera
invalidan el sistema general propuesto en este nuevo
ordenamiento legal. Son propuestas aisladas, cuya discusion
amerita un analisis de fondo, yo convengo en que es necesario
detenernos y reflexionar con mayor amplitud en cada uno de
esos temas, pero pretender que con esto vamos a lograr la
descalificacion general del proyecto, vamos a obtener una
critica al contexto general en que deviene ese documento de
singular trascendencia, pienso que es solamente seguir con
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una practica inveterada, que pretende, por el afan, de ser
contrarios, evitar la discusion de fondos para dedicarnos a
discutir las formas.

Yo creo, que este documento que estamos considerado,
propone una respuesta adecuada para cada una de aquellos
aspectos que han sido motivo de consideraciones partidarias.
Propone en su contexto, un orden juridico que interprete bien la
realidad nacional y que después le permita expresar con fluidez
en las elecciones. Propone un tratamiento ordenado, sensato,
con la garantia de que los particulares y los partidos tendran
siempre la oportunidad de inconformarse con las normas y
tener un lugar justo en donde dirimir sus controversias.

Yo quiero sefalar que esto debe juzgarse ajeno a los
argumentos que distraen la atencion fundamental de lo que el
proyecto sefiala.

Hemos dicho aqui, al referirnos a diversas propuestas de
Accion Nacional, que particularmente la atencion - y con esta
reflexion quiero terminar mi intervencion - la forma y manera en
que los ultimos debates hemos encontrado la confrontacién con
la derecha, particularmente con Accién Nacional.

Es un analisis dificil, porque dificiles son todas las coyunturas
que se adelantan a propédsito de un tema especial; pero mas
dificil es, mucho mas dificil resulta, si en el tratamiento de un
tema especial se adelantan juicios que, conectados con él, no
tienen relevancia exacta para el fondo de lo que discutimos.

Aqui se adelantaron juicios en ese sentido y vamos a ver si en
un analisis practico del documento, no hay en realidad ningun
punto de coincidencia que pueda ser soportado por la derecha.
Practicamente, este documento que otorga a la exigencia de
las minorias de manera estrictamente practica, el codigo
propone cien oportunidades mas de participacion proporcional;
pero no solamente la posibilidad de participacion en ese
namero propone, ademas, la forma de cémo financiar los
elementos de campana y de aspectos correlativos que hagan
posible que las minorias ocupen estas cien oportunidades mas
que el cédigo otorga.

Propone también, en esa misma linea, que se de una
organizacion diferente al proceso electoral y una mayor
amplitud en el conocimiento del padron, para que éste sea
revisado, peticion inveterada de Accion Nacional de manera
permanente, con mayores plazos para conocerlo, y con
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comisiones especiales que van a dedicarse a hacer ese
analisis. Propone también, un mayor acceso a los medios de
comunicacion en condiciones de igualdad.

Distingue los distintos aspectos del proceso y, a cada uno de
ellos, les da los elementos para que queden firmemente
establecidos antes de iniciar el siguiente. Propone una forma
ordenada de realizar el computo, con plazos mas breves, con
participaciones de todos los partidos y finalmente, dar las bases
para establecer un sistema de recursos mucho mas fluido, mas
inteligible, y con un tribunal especial para que éste los juzgue.

Estas son, de manera muy apretada, algunas apreciaciones de
lo que practicamente esta ofreciendo el codigo, para el
conocimiento y el tratamiento de los interesados; que se puede
responder ante esta propuesta racional, practicamente
evaluable, cdmo se rebaten aportaciones practicas que son
facilmente inteligibles, como se rebaten estas propuestas, se
rebaten diciendo que el sefior Presidente, menosprecia a la
derecha, se rebate diciendo que algun periodista de alguna
revista por ahi, hablé de una entrevista con un alquimista del
Partido Revolucionario Institucional, se rebate diciendo que la
opinion extranjera, no es favorable a los intereses y al derecho
de los procesos electorales en México, se rebate diciendo que
los viajes presidenciales, se han acercado individuos para
protestar por o que ocurre en México en materia electoral se
rebate diciendo que en la casilla equis, del municipio de
Tamaulipas, hubieron problemas en el conteo final de esta
casilla.

Estos son los argumentos adelantados, para contradecir un
sentido practico, elemental que el coédigo propone en su
integridad.

Yo quiero decir y suplicar que, en este debate tratemos de
discutir el fundamento ideolégico que lo sostiene, que lo
defendemos con pasién y que los aspectos particulares que
motivan nuestra inquietud, sean adelantados; que en la
discusion ideoldgica se den los aspectos centrales del debate
en la discusion ideoldgica honesta, justa, conveniente, no en
aquella que pretende adoptar disfraces de zapatistas para
envolverse en el concepto pueblo y, con esa base endeble,
atacar un proyecto que de otra manera no puede ser
contradicho. Muchas gracias”
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Diputado, Gonzalo Altamirano Dimas; PAN:

“El diputado César Augusto Santiago, precisamente ha venido a
caer - en la tribuna - en los mismos argumentos que ha
pretendido rebatirle a mi compafero de partido y coordinador de
la diputacion, diputado Jesus Gonzalez Schmal.

Dice el diputado del partido oficial que nuestro discurso es viejo
y gastado. Sin embargo, la mayoria de las frases huecas que
ha venido a expresar en tribuna el diputado, son también parte
de un discurso que es congruente con practicas viejas y
gastadas en el sistema politico mexicano; practicas inveteradas
como ha venido a afirmar el diputado Jesus Gonzalez Schmal.

Dice el diputado César Augusto, que hay que renovarse en la
democracia, para seguirse renovando. Yo recuerdo aquellas
palabras de Reyes Heroles cuando decia: " Cambiar para
conservar, conservar para cambiar, para que nada cambie". Y
eso precisamente es lo que representa este Codigo Electoral y
la reforma politica del presidente De la Madrid, cambiar para
conservar y conservar para que nada cambie; para que este
sistema antidemocratico, siga en manos de una fraccién que ya
tiene cerca de 60 afos; para que se sigan dando las mismas
practicas antidemocraticas y reglas injustas en la participacion y
en el acceso al poder; para que la oposicion siga teniendo cada
vez menos posibilidad de acceso al poder, y no como se
pretende en este codigo de barnizar de tamices democraticos
una reforma que, por esencia, es antidemocratica y que esta
descalificada.

Y no descalificada solamente por el Partido Acciéon Nacional,
descalificada por partidos independientes de diversa corriente
ideoldgica, pero unidos en un propoésito, de rechazar una
reforma facciosa que no hace avanzar al pais en la democracia,
sino que pretende seguir legitimando a un sistema que ya ha
calado hondo en las raices historicas del pueblo de México.

Y este proyecto de ninguna manera, diputado César Augusto,
tiene antecedentes y raices histéricas en el proyecto que el
pueblo de México aspira, este no es el proyecto en el que soid
Madero; este no es el proyecto de sufragio efectivo; este no es
el proyecto de justicia social al que ha aspirado el pueblo de
México; este proyecto esta descalificado de antemano.

Dice el diputado César Augusto, que no hay camaraderia
suficiente para no reconocer avance alguno, pero yo me
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pregunto: ¢cual avance representa este Codigo Electoral,
cuando cinco partidos independientes estan cuestionando la
esencia del codigo mismo, cuando los argumentos de fondo no
han sido aceptados por las comisiones y simplemente, han
aceptado puntos y comas y situaciones de menor importancia
que no le dan la posibilidad al pueblo de México de que se
garantice un proceso electoral limpio y democratico? Este es el
verdadero fondo de las reformas, y no como se nos pretende
venir a plantear en esta tribuna como un proyecto de avance
democratico del presidente De la Madrid.

Dice el diputado César Augusto Santiago que no se va al fondo,
al fondo del proyecto, y que - se viene - se vienen a plantear
simples discursos viejos y simples frases; sin embargo, yo
quiero decirle diputado César Augusto, que lo que planteé el
diputado Gonzalez Schmal, es precisamente la esencia y es el
fondo del proyecto; no hemos ido a la forma; la esencia es la
fatal de voluntad politica de ustedes, es la falta de voluntad
politica del régimen para posibilitar a los partidos y a los
ciudadanos para que tengan una verdadera participacion en los
procesos electorales; para que el pueblo de México, sea
realmente el protagonista del desarrollo democratico en el pais;
para que se rechace esa manipulacion facciosa que ha venido
haciendo el partido oficial, de los procesos electorales.

Esto es precisamente lo que ha venido a cuestionar el diputado
Gonzalez Schmal.

Y por ultimo, yo quiero decirle que las afirmaciones que se
hicieron en torno a las declaraciones del Presidente, se
encuentran perfectamente en una discordancia en el proyecto
que se nos envia hoy y en lo que declar6 el Presidente de la
Republica en Tokio, y no en la escalerilla del avion, sino lo que
declaré en la Universidad de las Naciones Unidas en Tokio, a
algunos estudiantes.

Alli el Presidente De la Madrid descarté de manera definitiva,
que en México se puede dar la democracia, porque dijo que no
podria haber alternancia de poder, dado que los partidos
politicos tienen proposiciones e ideologia muy disimbola,
porque los cambios que se pudieran dar en el pais serian
realmente radicales; jy claro que los cambios serian radicales!
Claro que si la oposicion accediera al poder, ya sea de un signo
o de otro, México tendria una orientacion distinta.

Pero en el caso concreto de que Accion Nacional llegara al
poder, tendria esa transformacién democratica y esa
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transformaciéon que se ha fincado en los valores de la
Revolucion Mexicana, y no en lo que de manera demagogica se
ha venido a decir aqui por parte del diputado César Augusto
Santiago.

Por lo tanto, admitan ustedes esa discordancia, admitan esa
incongruencia en el proyecto, entre el proyecto del Presidente
De la Madrid que se nos viene a plantear aqui, y las
declaraciones que se hacen en el extranjero de descalificar la
posibilidad democratica, para que la oposicion pueda acceder al
poder en México; sino lo reconocen entonces estaremos,
estaremos debatiendo en el aire y de ninguna manera habra la
honestidad que ustedes estan cuestionando por parte de la
oposicion.”

Diputado, Fernando Ortiz Arana; PRI:

“Yo habia entendido, que el acuerdo que se habia suscrito
originalmente para la primera ronda de oradores en la discusion
en lo general y toda vez que se estaba previendo una segunda
ronda de oradores, significaba que en la primera de ellas,
harian planteamientos los partidos sin que entraramos en lo
particular en los hechos, y que en la segunda ronda todos los
partidos podrian participar cuantas veces fuera necesario; creo
que no es asi y por ese motivo se concedio el uso de la palabra
para hechos al sefor diputado Gonzalo Altamirano Dimas, y yo
la he solicitado para referirme a los puntos que él ha tocado en
su intervencion.

Se hicieron muchas afirmaciones por parte del diputado
Altamirano que merecen ser puntualizadas; la primera de ellas,
respecto al fondo del Cddigo Federal Electoral que es materia
de esta discusion. El sefiala, que no considera que contenga
avances sustantivos para el proceso democratico de México.
Primer punto en el que, por supuesto, no estamos de acuerdo
con el sefnor diputado Altamirano Dimas; ellos, el Partido Accion
Nacional, debo decirlo, en el seno de la Comision, ha estado
siempre presente y ha formulado diversas propuestas que van
mas alla, mucho mas alla de lo que él sefialaba, como que en la
Comision trabajamos y aceptamos propuestas de punto y coma,
en esto también se falta a la verdad.

El Cédigo se contiene por mas de 300 articulos, y ya tendremos
oportunidad en la discusion en lo particular, de ver cuantas
propuestas formuladas por los partidos politicos fueron
recogidas puntualmente por la Comision, y hoy estan integradas
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al dictamen que estda puesto a la consideracién de esta
soberania.

Hay otras cuestiones ademas que importa tratar de la
intervencién del sefor diputado Gonzalo Altamirano Dimas.

El decia que esta iniciativa no tiene antecedentes historicos, lo
mismo en el cuerpo del dictamen, que cuando se dio la
discusién con toda amplitud en las reformas constitucionales, se
sefald que desde cuando viene la democracia mexicana
estableciendo un sistema plural que permita hacer coincidir en
esta representacion popular, no sélo a quienes obtuvieron el
voto mayoritario en un distrito electoral, sino también y muy
fundamentalmente, a las diversas corrientes politicas de opinién
que merecen respeto y tienen significacion en la vida politica y
democratica del pais.

Se afirmaba que se carece de voluntad politica, lo mismo la
Reforma Constitucional que la propuesta de Cddigo Federal
reglamentaria de aquella, demuestran clara voluntad politica por
avanzar en el perfeccionamiento de la democracia nacional que
nos hemos dado los mexicanos.

Basta recordar algunos Libros del propio cdédigo que hoy
discutimos para, objetivamente, apreciar los avances que
implica desde el padron electoral, hasta llegar a un Tribunal de
lo Contencioso Electoral. Bien, sabemos que tenemos
concepciones distintas los partidos politicos y que quiza,
muchas de las propuestas contenidas en el coédigo no les
parezcan a algunos de ellos. Sin embargo, la no coincidencia
en cuanto a la integracion del Tribunal y otras cuestiones, no
son validas para descalificar, como aqui se ha pretendido, todo
el proyecto del Codigo Federal Electoral, que sin duda implica
avances en el perfeccionamiento de la democracia mexicana.

Asi pues, hemos de recordar que desde 1963, se ha venido
fortaleciendo al pluralismo mexicano en un sistema democratico
propio; que la reforma de 1977 implico avances y que esta
reforma, es trascendente para dar consistencia a derechos ya
existentes y para crear nuevos derechos a partidos politicos y
organizaciones y para buscar cada vez con mayor ahinco, el
perfeccionamiento de los procesos electorales con una
participacion corresponsable de partidos, gobiernos y
ciudadanos.

Por estas y otras razones mas que habremos de venir
argumentando en su momento, rechazamos el que se
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descalifique de esta manera, un instrumento normativo que
tiene por un lado, una gran injerencia en la vida politica de los
partidos, que aumenta la representacion plural de esta Camara,
y que ademas, establece normas para dar una cada vez mas
amplia pureza al proceso electoral federal. Muchas gracias.”

Diputado, Manuel Maria Bibriesca Castrejon; PSUM:

“‘Manuel Maria Bribiesca Castrejon: - Honorable asamblea;
diputado Ortiz Arana: alla afuera, desde el corazén mismo del
pueblo de México, ha brotado un nuevo grito, una nueva
ambicidn, un nuevo propdsito, una nueva frase que muestra el
clamor profundo del pueblo, jni un fraude mas! jni un impuesto
mas! Sefalando asi los dos grandes azotes que pesan sobre
Meéxico: un sistema politico corrupto que nos impone la
dictadura, y un sistema econdémico fracasado que nos impone la
miseria.

En ese sistema politico, de mascaras e injusticias, de represion
a la voluntad popular, desde hace tres sexenios se ha creado la
costumbre que cada Presidente de la Republica, confrontando
entre dos tendencias contrarias la necesidad de perfeccionar la
represion y la necesidad de que se diga que hay democracia,
envian a sus Camaras una Ley Electoral que pretende cumplir
ambos propositos: hacer mas dura la represion y hacer mas
aparente la democracia; asi ocurrio en tiempo de Luis
Echeverria, asi ocurrio con José Lépez Portillo y asi ocurre
ahora con Miguel de la Madrid Hurtado; una Ley Electoral
complicada, dificil de entender, hecha por especialistas en el
fraude electoral.

Se somete ahora a la opinidn publica, con la desfachatez de
que se trate de un avance, cuando en verdad es un retroceso;
con la desvergluenza de decir que se trata de una mayor
apertura, cuando en verdad es una mayor cerrazon; con el gran
engafio de que se prometa que ahora, se va a respetar la
voluntad popular del pueblo, cuando en realidad asistimos, tal
vez, al sepelio de la voluntad popular de México.

En las discusiones que se tendran en lo particular sobre cada
uno de los trescientos y tantos articulos de esta ley, se vera
cdmo muchos de ellos son puertas que permiten la entrada del
ladréon de votos y ademas lo protegen al dejarlo sin castigo;
como el hecho vergonzoso de que no haya sanciones ni
castigos, para que robe una anfora o cambie una acta o vote
varias veces.
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Que otros muchos articulos perpetuan un vicio que se quiere
superar, como es la consagracién de la falsa mayoria priista en
todos los organismos electorales. Se vera que otros muchos
articulos son la legitimacion del fraude electoral, al cerrar la
posibilidad de recursos, de denuncia, de querellas juridicas y de
castigo a todos aquellos que, al robarse la voluntad electoral, le
estan robando el futuro al pueblo mexicano y finalmente, otros
articulos legalizan el centralismo feroz del gobierno, en la
conduccion de concenso electoral, al darles a las autoridades
electorales, un poder arbitrario y omnimodo, que convierte a
cada presidente de casilla, en un sujeto de mayor mando que
un general.

En el fondo, todos los vicios, todas las injusticias, todas las
impunidades que se establecen en el articulado de la ley, nacen
de dos pecados originales del gobierno: el principal vicio es la
violacion sistematica, permanente, reiterada al articulo que, a
mi juicio, es el mas importante de toda la Constitucién, aquél
que es fuente y origen de la democracia, el que es basamento y
sostén de la patria.

Articulo 39. Que dice textualmente que: "La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo; todo poder se
instituye para beneficio de éste - y agrega - el pueblo adquiere
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de gobierno". Entiéndase, que es tan grande el poder que
el pueblo conserva en sus manos sin delegarlo, sin aplicaciones
ni renuncias, que pueden inclusive, cambiar la forma de
gobierno cuando asi lo crea conveniente.

Ahora bien, si es responsabilidad original del pueblo el cambiar
hasta la forma de gobierno, es innegable su esencial
responsabilidad para mantener también forma republicana y, en
consecuencia, la responsabilidad del desarrollo y vigilancia de
las elecciones, corresponde esencial y originalmente al pueblo.

Cuando en la exposicion de motivos de la ley, en el articulo 162
de la misma, se dice que corresponde al gobierno preparar,
dirigir, organizar y vigilar las elecciones; se ésta pisoteando la
soberania del pueblo, se le esta robando al pueblo su soberania
esencial, y si la constitucion habla del termino esencial,
debemos entenderla en dos sentidos: la esencial del pueblo, es
el de ser popular. Pero esta ley, partiendo de la delegacion
original, no puede ya dar al pueblo ninguna esperanza, porque
si no tiene ningun respeto a la esencia del pueblo, ya no
pueden tener respeto al ejercicio de sus derechos.
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Esa violacion en el punto de partida, ese vicio de origen, es la
causa profunda de todos los demas vicios; porque una simiente
perversano puede dar frutos saludables; porque como decia
alguna vez el maestro Preciado Hernandez." un gobierno de
origen espurio, haga lo que haga, sigue siendo usurpador".
jPues preguntele a Iracheta, hombre!

Y si esta ley parte de la delegacion de los derechos
fundamentales del derecho a la soberania original, no puede ya
reconocernos ningun otro derecho - ya voy a acabar, hombre,
no se aflijan - ninguna otra seguridad, ninguna otra esperanza,
es simplemente otro telon de cieno sobre la democracia
mexicana; el otro vicio de origen, es la voluntad perversa de
una camarilla, de un grupo de espaldas al pueblo, de
mantenerse en el poder con el auxilio de un partido, que cuando
quiere se hace gobierno y de un gobierno que actua como
partido.

Mientras no cambie esa actitud, mientras se aferren al poder
contra la voluntad libre y soberana de este pueblo, todas las
leyes, reglamentos o circulares en materia electoral, estaran
hechas para garantizar la continuidad; seran instrumentos de
perpetuacion y si por algun dejo de pudor politico, fingen
permitir una apertura, los organismos electorales las
desconocen y las autoridades penales se niegan a castigarlos.

Mientras exista esa perversa voluntad, todos los males y vicios
electorales se nos daran por afadidura. En cambio, el dia que
cambie esa actitud, el dia que haya una verdadera fidelidad al
pueblo de Meéxico, entonces las leyes seran justas, las
autoridades seran imparciales y los votos seran libres y
respetados o como dijo un gran escritor." dale una eleccién libre
al pueblo de México y lo demas vendra por afadidura". Muchas
gracias senores.”
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Diputado, Arnoldo Martinez Verdugo; PSUM:

“Ciudadano presidente; sefores diputados: todos sabemos que
México esta pasando desde hace ya algunos anos por una de
las crisis mas profundas, mas largas y también mas
disgregadoras de las que hemos padecido. Una crisis en la que
necesariamente y al margen de la voluntad de los partidos, de
los grupos, de los gobiernos, las contradicciones sociales, las
luchas de clases, los conflictos de todo orden tienden a
desplegarse a desarrollarse y adquirir formas no conocidas en
el transcurso de la normalidad politica de cualquier pueblo.

Y precisamente por eso el elemento politico y dentro de el,
factor electoral juega siempre un papel muy importante y hasta
puede decirse que decisivo, para que estas contradicciones
que, repito, son inevitables, se encaucen por una via politica, se
encausen para impedir una disgregacion de la sociedad que las
crisis tienden a producir y contribuyan a encontrar las
soluciones o las salidas que estos periodos largos de crisis le
plantean a cualquier sociedad.

Algunos contestan a esto, diciendo que se trataria de buscar
soluciones distraccionistas, que apartaran a los trabajadores de
la ciudad y del campo y a otras fuerzas sociales, de soluciones
aparentemente radicales y, nosotros pensamos, que las
soluciones politicas son también soluciones revolucionarias,
siempre y cuando se encaucen por vias de transformacion
democratica, es decir, que propicien la intervencion mas
desplegada de los ciudadanos, de los trabajadores, de todos los
integrantes de la sociedad, para que estos pongan en juego sus
propios intereses, sus formas tradicionales de resolver los
conflictos, sus ideas de nueva sociedad y de cambio.

Claro que son las unicas formas de avanzar desde el punto de
vista revolucionario, pero la via democratica, la via de la
transformacion politica, puede también convertirse en una via
de transformacion fundamental radical y por tanto
revolucionaria.

Y nosotros pensamos en esto a tiempo - me parece - ,
apelamos a las fuerzas principales del pais, a las autoridades, a
la direccion de los partidos, incluyendo al partido oficial y a otras
fuerzas, con el planteamiento de que se hacia necesaria una
concertacion, se hacia necesario un dialogo, una busqueda de
consensos; si no se podia alcanzar el consenso completo
bueno de consensos en los aspectos especiales, dado que era
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inminente una reforma electoral que estaba anunciada para lo
cual el gobierno estaba comprometido, que era demandada y
exigida desde hacia ya bastantes afos por distintas fuerzas
sociales y politicas, entre ellas por la izquierda.

¢.Pero qué paso? Esta apelaciéon, este llamamiento no fue
tomado en cuenta, nosotros los proponiamos antes de que el
Ejecutivo enviara sus propuestas porque sabemos el peso del
Ejecutivo, y sabemos que una vez hecho en los interiores de las
oficinas gubernamentales, donde es dificil tener la vision del
conjunto de la sociedad, un proyecto vendria ya limitado de
origen. Y asi sucedio, limitado en el sentido de que tendria,
muchas dificultades para ser modificado en los aspectos que
son claves, que son fundamentales de los que pueden
depender el resto, y sobre todo, la comprension sobre el resto
de los cambios que se puedan hacer. Me parece que ésta fue
una falla politica, basica y que va a tener consecuencias.

El proyecto que envio el Ejecutivo, que fue debatido en las
comisiones y objeto de algunos cambios, para lo cual
contribuimos nosotros como partido, con sugerencias en casi
todos los capitulos, en todos los libros de texto del cddigo,
donde hicimos junto con otras fracciones parlamentarias
esfuerzos para hacer entender la importancia de estas
modificaciones.

Dio, sin embargo, como resultado el dictamen que tenemos a la
vista, un dictamen que tenemos que ver, no haciendo un estado
de ingresos y egresos para ver que se cambidé o que no se
cambid, cuales son los aspectos, es decir, no para verlo
cuantitativamente, sino que tiene que verse desde el punto de
vista del significado de los puntos fundamentales que
determinan tanto la reforma constitucional, como el cédigo y su
implicacion para el problema central que tratan de resolver, que
es el de o que seria mejor dicho, el de dar una respuesta a una
exigencia de la sociedad, en su conjunto, de distintas
soluciones pero que tenia que tener un nucleo que fuera capaz
de modificar lo que esta en entredicho, que es la veracidad del
proceso electoral, que es la cuestion elemental, de si el
ciudadano va a tener confianza en los procesos electorales, si
efectivamente, las tendencias reales de nuestra sociedad, van a
encontrar reflejo en mecanismo que permitan, que nuestro
pueblo se exprese con confianza y deposite su voto para hacer
valer sus programas, sus ideas, sus propositos de cambio. Y
esto queramos que no, este aspecto es el nucleo de todo
sistema electoral.
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El problema de si garantiza la transparencia del proceso
electoral, el respeto a cada voto y la garantia de que éste va ser
traducido en posiciones electorales de las distintas fuerzas.

Un sistema electoral, me parece a mi, puede ser caracterizado,
se puede juzgar sobre su contenido, entre otras cosas, pero en
primer lugar, segun el grado de autonomia, segun el grado de
imparcialidad con que estén integrados los érganos encargados
de la organizacion, la vigilancia y la calificacion de las
elecciones.

Desde luego que tienen significacion otros aspectos, otros
elementos de un sistema electoral, como son el sistema de
representacion, como son la cuestion de la igualdad de
derechos y de prerrogativas de los partidos en relacion con las
disponibilidades que el Estado destina a la labor politica y a los
partidos y otras cuestiones que no quiero minimizar, por no
sefalarlas aqui. Pero lo que me interesa destacar, es que hay
un elemento central y es que para juzgar a un sistema, hay que
partir de ese elemento central que es la integracion de los
organos que preparan, vigilan y califican las elecciones.

En esto es donde tiene que encontrar reflejo, el respeto al voto
o la posibilidad de violacion del voto y lo demas dependera de
esto y es precisamente en este aspecto, donde la reforma
emprendida por el Ejecutivo y avalada ahora por la mayoria
priista de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, no sélo no introduce ninguna modificacion
sustancial que responda a las exigencias producto de la
experiencia electoral de los ultimos afios.

Yo me remito particularmente a la experiencia, desde la ultima
reforma politica, la de 1977; sino que esta reforma que
seguimos ahora discutiendo impone un retroceso evidente, en
esto que me parece a mi el nucleo, el principio, la base sobre la
que deben desarrollarse los demas elementos de un sistema
electoral democratico.

Lo vemos con un simple y superficial examen de como esta
definida ahora la Comision Federal Electoral, que es con mucho
el organismo central, decisorio, del cual dependen todos los
demas organismos y por lo tanto, el destino de la actitud de los
organismos mas inferiores hasta la casilla. Tradicionalmente
este organismo ha estado presidido por el secretario de
Gobernacion, es decir bajo la direccién del Gobierno.
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Lo criticdbamos, tal como esta en la Ley de Organizaciones
Politicas de Procesos Electorales, por esta particularidad
distintiva de este sistema electoral; porque no nos van a
convencer, de que asi son la mayoria de los sistemas
electorales, de aquellos paises donde hay elecciones
democraticas. Planteabamos una correccion de como estaba
integrada esta comision y de las facultades de su presidente,
sin embargo, cuando el gobierno presenta su proyecto ya desde
la reforma constitucional, ¢ qué es lo que aparece?

Un elemento nuevo, que no estaba contemplado en la anterior
legislacion, que es el que de ahora en adelante no es el Estado,
los ciudadanos y los partidos responsables de los procesos
electorales, sino que de ahora en adelante es el Gobierno
Federal. Y esto naturalmente estaba ilustrado en el codigo, por
como esas facultades se llevaban,

El proyecto del Ejecutivo, el proyecto de cddigo, proponia una
Comision Federal Electoral, reducida a seis miembros, tres
representantes del Estado, es decir, el gobierno, o el secretario
de Gobernacion, la Camara de Diputados la Camara de
Senadores y tres partidos, no la podiamos admitir, porque
incluia un elemento selectivo y proporcional y dejaba una parte
de los partidos y aqui no vale para nada la proporcion que
tienen de votos, son partidos reconocidos y registrados que
tienen grupos parlamentarios sin derecho de voto en este
organo.

Y por eso consideramos que deberia esto ser modificado, fue
modificado, pero ¢como fue modificado? ¢ Fue modificado para
avanzar en algun sentido? La discusién llevaba a un
razonamiento en el sentido de que esto debia encontrar una
férmula para mejorar la respetabilidad, que es importante, la
capacidad de objetividad de esta Comision, de ninguna manera;
la propuesta que hace la Comisiéon en el dictamen, pues es
simplemente para empeorar el sentido de como esta Comision
debe decidir los asuntos de su competencia; pero ademas, es
contradictoria con algo que aqui, se peleé mucho en torno a la
reforma constitucional, cuando decia que ahora de manera
franca y abierta, era el gobierno el que tenia que organizar este
proceso, y lo cual tenia que tener reflejo en un tipo determinado
de Comisién Federal Electoral.

Pero resulta que se propone un mecanismo que yo no puede
entender como una respuesta para satisfacer las exigencias de
los partidos que quedarian sin representacion si se mantenia la
formula inicial; esto podia haberse hecho de manera muy
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sencilla, simplemente incorporando a cada uno como estaban,
como estan en la actual Ley de Organizaciones de Procesos
Electorales, representados todos los partidos, no, sino que se
adoptdé una figura, una forma de representacion proporcional,
para la integracion de este 6rgano, como queda establecido en
el articulo 165 del proyecto que le otorga al Partido
Revolucionario Institucional hasta 16 representantes, miembros
de la Comisién Federal Electoral, y que también refleja otra
contradiccion aqui de las ideas, porque yo no puedo olvidar,
recuerdo muy bien, que cuando hablamos de la representacion
proporcional en esta tribuna para comentar la iniciativa
presidencial, y dijimos, entonces, que esta forma de
representacion era la mas democratica, cuando menos, la mas
democratica que se conoce hasta ahora, para integrar 6rganos
de eleccion popular, es decir 6rganos representativos.

Esta propuesta, segun ustedes recordaran, fue aqui satanizada,
por el secretario de Gobernacién, por el licenciado, Manuel
Bartlett, cuando le contestaba durante su comparecencia del 13
de noviembre.

El Secretario de Gobernacién, puso como ejemplo para quitar
todo sentido, justo a nuestra defensa, de que en lugar de que el
sistema mixto con dominante mayoritaria, se introdujera a un
sistema de representacién general para eleccion de todos los
organos, la Camara de Diputados y la Camara de Senadores y
los ayuntamientos.

El secretario de Gobernacion, hizo referencia entonces a la
Republica de Weimar, y dijo que en la Republica de Weimar, se
habia implantado un sistema de representacion proporcional
general y que este sistema de representacién proporcional es el
que dio origen al fascismo en Alemania, ese nivel de
satanizacién, empled aqui el secretario de Gobernacion para
avalar su proyecto de sistema mixto con dominante mayoritaria,
y a mi no me interesa aqui, evaluar los conocimientos histéricos
del secretario de Gobernacion.

Pero me preguntaba yo, desde el momento en que lo oia,
icreera realmente el secretario de Gobernacion, que los
sistemas de representacion, los de representacion proporcional
o de otra indole pueden generar estructuras econdémicas y
sociales, pueden crear correlaciones de fuerzas y destacar
oligarquias financieras como aquellas que engendraron el
fascismo?
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Pues bien esta argumentacion no impidié a la mayoria priista,
de la Comision de Gobernacion, echar mano del sistema de
representacion, pero no para aquello que es util, este sistema,
sino precisamente para aquello donde debe estar prohibido y
donde no se practica en ninguna legislacién, que es en la
integracion de o6rganos que no tienen que expresar
correlaciones de fuerzas existentes para eso son los votos.

Esta comision tiene que organizar, tiene que vigilar y lo que se
resulte, lo que resulte de eso es lo que hay que trasladar a
tantos votos, tantos porcentaje de votos, tanto porcentaje de
diputados, por ejemplo, n;, aqui se hizo para integrar el érgano
fundamental que prepara, realiza, dirige a las elecciones.

Naturalmente que de este modo la Comisién Federal Electoral,
ya no adolece sélo de los defectos de la Ley de Organizaciones
Politicas de Procesos Electorales, sino que ahora, se han
introducido elementos que haran de este 6rgano, ya no un
organo controlado por el gobierno, a través del secretario de
Gobernacion, sino por uno de los partidos que estan en la
lucha, uno de los partidos que tienen que ser, que para los que
tendria que haber igualdad de condiciones que para los demas
partidos, ese partido ahora con 16 representantes y votos de la
Comision Federal Electoral es ahora el que va a determinar, el
trabajo de la Comisién Federal Electoral.

Pero resulta, que no solamente eso es lo que nos propone la
comisién corrigiendo el dictamen, corrigiendo la iniciativa del
Ejecutivo, sino que nos introduce en el articulo 165, en el inciso
e) de la fraccion Il algo que francamente consideramos sin
base legal, para que se introduzca. El inciso €) dice: los partidos
politicos que tengan mas de un comisionado, - el Partido
Revolucionario Institucional tendra 16 - , podran designar a un
representante comun para que actue ante la comision.

¢ Pues qué caracter tendra entonces ahora los miembros de la
Comision Federal Electoral, que se pueden depositar en uno
que va a tener 16 votos? Indudablemente que aqui hay un
elemento de delegacion de facultades de miembros de las
comisiones, que no esta ni justificada ni argumentada siquiera
en el dictamen de la comision. Por eso es que se puede decir
que aqui haya un elemento de avance, ni siquiera una simple
prolongacion, hay evidentemente un retroceso, y ahora esta
comision sera mucho mas incapaz, de expresar y dar respuesta
a los complejos problemas de la vida electoral de nuestro pais.
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Pero la iniciativa y el dictamen, no se quedan ahi, siguen
otorgandole al secretario de Gobernacion muchas mas
facultades de las que antes disponia, y facultades de aquéllas
que colocan bajo su poder todo el sistema de organos
electorales desde arriba hasta abajo; hicieron desaparecer algo
que estaba estipulado y que no se aplicaba porque siempre
hubo resistencia a aplicar el principio de insaculacién, de sorteo
para la designacion de los integrantes de los comités y
distritales, y ese elemento de la ley anterior lo nulificaron con el
reglamento que ahora afortunadamente no existira.

Pero ahora ya no solamente habra una designacidon por arriba
con una mayoria prefabricada, sino que de manera personal el
secretario general va a designar al presidente y al secretario de
los organismos principales que son: los comités locales y los
comités distritales. A esto hay que agregarle que el secretario
de Gobernacion mantiene el control sobre el registro nacional
de electores, eso es verdad, entonces, ;como se pueden
considerar validas, dignas de ser considerados progresos
algunos elementos que se introducen en el registro nacional,
como el de que ahora, pues puede haber participado de los
partidos en los érganos de vigilancia, etcétera? Si de todas
formas la estructura, todo lo relativo al padrén que es uno de los
elementos de conflicto en nuestras elecciones, queda ahora, no
bajo un 6rgano auténomo, sino precisamente bajo una direccion
y control reforzados por el secretario de Gobernacion. No habra
transparencia, ni habra eficacia de las que hablé aqui el
diputado Santiago Onate Laborde; no las puede haber cuando
los 6rganos estan integrados de esta manera, seguira habiendo
pasidad y control faccioso mientras se mantengan estas
propuestas del dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

Si hay elementos nuevos, es un elemento positivo la forma
como se plantea ahora el financiamiento de los partidos: es
menos desigual, pero sigue siendo desigual; es importante que
ahora aparece una nueva figura, el Tribunal Federal Electoral.
Nosotros no hemos minimizado estos aspectos, consideramos
que son elementos en los cuales una lucha, unas exigencias,
unas realidades, encuentran reflejo y ahora aparece esta figura,
se reclamaba por diversas fuerzas y partidos, pero de esto, hay
que decir que se toma la forma; pero la esencia del asunto, sea
contar con un tribunal real de apelaciones para que decida de
los conflictos, no esta resuelto porque este tribunal no dispone,
no va a disponer por la forma como esta prevista su eleccion;
no va a disponer de las condiciones para resolver con
objetividad sobre los conflictos que estan planteados; entonces
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no se pueden considerar que hay aqui un elemento de avance
real y significativo.

No quiero terminar esta intervencion, sin sefalar otro elemento
que para nosotros, como ustedes ya lo comprenden, es
fundamental, es clave, que es el elemento, de que para que
exista, plena libertad de opcidon de los ciudadanos, tienen que
reunirse otras condiciones. Una condicion de ellas, es que los
ciudadanos organizados puedan ejercer su derecho a voto sin
la coaccion que significa el que sus direcciones estén
adheridas, - y el conjunto de organizacion, en ocasiones - , de
manera oficial aunque no esté garantizada por el voto de cada
trabajador, a un sélo partido; esto es un vicio. Y es un elemento
del que se me puede decir que existe en algunos otros paises,
lo cual es verdad, pero que mantendra nuestro sistema electoral
y nuestro sistema sindical, también como 6rganos y sistemas
de organizacion en las cuales no hay el pleno ejercicio de la
libertad individual, para actuar sindicalmente y para actuar
politicamente.

En resumen, por eso nosotros no podemos aceptar este
dictamen y votamos en contra, en la comisién. Nos parece
importante, sefialar aqui, que no es cualquier detalle el que
cinco partidos estén en contra de una iniciativa de reforma que
desde nuestro punto de vista, deberia haber gozado de un
consenso, no en todo desde luego; los intereses de partido aqui
influyen; pero si, nosotros demandabamos y vuelvo al principio
de mi intervencion, que se buscara una férmula de consenso
cuando menos similar a la que hubo en 1977, cuando se aprobo
la reforma politica anterior, en la que efectivamente se busco
este consenso y no solamente de las fuerzas politicas
actuantes de los partidos, sino también de otras fuerzas
influyentes de la sociedad, y es muy negativo, pero no es culpa
de la oposicién que no acepta el contenido basico fundamental
de este dictamen, no es culpa nuestra - digo - , el de que el
balance sea asi, que cinco de los nueve partidos, tengan que
decir no, a una iniciativa de reformas que seguramente va a
existir durante un tiempo pues, para abarcar algunas
elecciones. Nosotros participamos activamente en el debate, a
pesar de nuestra objecidn general, y si nos esforzamos por
introducir modificaciones aunque éstas fueron de detalle o de
elementos de cierta significacion aunque no fueran decisivos;
pensamos que esa es nuestra tarea, que lo vamos a seguir
haciendo en el curso de este debate, 0 sea que no nos vamos a
abstener de introducir modificaciones aunque sean limitadas,
por el hecho de que objetamos el conjunto y lo esencial de esta
reforma. Gracias.”
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Diputado, Jorge Cardenas Gonzalez; PARM:

“Vengo a esta tribuna con el maximo respeto que debo guardar
como diputado al dirigirme a ustedes, y vengo también con
mucho temor por aquello de que no pueda transmitirles el
mensaje que tengo en mente darles. Hace unos momentos me
vi en la necesidad de dirigirme a Matamoros, Tamaulipas, para
enviar este boletin de radio grabado por mi y transmitiéndose
en estos momentos alla, y dice asi: "les habla Jorge Cardenas
Gonzalez, para comunicarles que la posicion del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana y el mio propio, en lo
particular, es de exigir el respeto a los resultados de los
comicios celebrados el domingo siete de diciembre. Nuestra
candidata Sonia Martinez del Villar, gand las elecciones.

Sigo insistiendo en lo mismo, me sumo integramente a la gran
mayoria del pueblo de Matamoros, los pueblos, las entidades
federativas y el pais, no progresaran si no estan apoyados por
las mayorias mexicanas, creo de justicia sefialar Publicamente
que la posicién de Cantu Rosas, al efecto es la misma, y en
todo momento hemos estado luchando, ante los comités
electorales federales, para que sean respetados los comicios de
Matamoros".

En la intervencion, mejor dicho en la presencia del sefior
secretario de Gobernacion en dias pasados, mi amigo,
Alejandro Gascon Mercado, dijo que cada seis afios se hacia
una nueva Ley Electoral, que esta ley se modificaba en vispera
de los proximos cambios, del Poder Ejecutivo y estoy viendo
que aqui esta pasando exactamente lo mismo. Pido, insisto,
respetuosamente, que se tenga muy presente esto, amigos
priistas, mientras no respetemos los resultados de los comicios
electorales, sera exactamente lo mismo en todo México.”

Diputado, Graco Ramirez Garrido Abreu; PT:

“El precedente a la discusion de este dictamen se dio en el
debate que realizamos con respecto a la reforma constitucional,
que fundamentd la discusién de este proyecto de Codigo
Electoral. En esos momentos, frente a ese dictamen, el Partido
Socialista de los Trabajadores, puntualizé su desacuerdo con la
concepcion de que el gobierno era el responsable del proceso
electoral y demandamos la adecuacion por la definicién del
Estado mexicano como el responsable de dicho proceso
electoral. Y lo establecimos a partir del principio de la
corresponsabilidad, de la presencia de los érganos del Poder
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Legislativo, y de los partidos politicos como entidades de interés
publico.

Alertamos también, a la mayoria de lo grave y delicado que
seria mantener una actitud inflexible frente a la discusion del
proyecto de la iniciativa del Codigo Federal Electoral. Y frente a
esto nos planteamos en la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, realizar un gran esfuerzo por lograr que los
puntos de vista de todos los partidos politicos tuviesen la
posibilidad de lograr un consenso, en cuanto a los
planteamientos de dicha iniciativa.

Frente a esta situacion, comparferos diputados, yo quiero
destacar, en primer lugar, que estamos discutiendo un Cdédigo
Federal Electoral, que estamos discutiendo el instrumento
juridico fundamental, que va a regir la vida politica nacional y
que va a regir la funcion y presencia de los partidos politicos en
la vida nacional. Se trata del instrumento juridico que permitira
la expresion de la soberania popular y la expresion de los
partidos como representantes del pueblo de México. Es por ello,
compafneros, preocupante, no considerar desde el punto de
vista politico, desde el punto de vista esencial de la
responsabilidad politica, que no se puede descalificar
absolutamente, los instrumentos de caracter electoral, porque
estariamos descalificandonos de alguna manera los partidos
politicos en México.

Quienes plantean una descalificacién absoluta en nombre de la
democracia, satanizando la legislacion electoral, sin localizar lo
que puede servirnos, y los que no compartimos evidentemente
caen y son victimas de esa posicidon. Estamos ante una
situacion sumamente dificii compaferos, hemos visto
plasticamente el discurso de algunos compareros y esto nos
permite observar los peligros que se ciernen sobre nuestro pais.

En estos momentos, hay que preservar como nunca la legalidad
constitucional, y hay que preservarla porque de otra manera su
debilitamiento serviria a los cauces de las fuerzas
antinacionales. Es por ello que nosotros, el Partido Socialista de
los Trabajadores, no podemos plantearnos una descalificacion
absoluta una posicion contestataria, una posicion de total
rechazo al instrumento juridico electoral, porque consideramos
que estariamos contribuyendo a deteriorar profundamente la
vida politica nacional.

Y nosotros por eso, cuando aqui se nos ha senalado, se nos ha
insistido y calificado como una fuerza que insiste en localizar la
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importancia de la institucion presidencial en México, desde el
punto de vista juridico, histérico y politico; de la institucion
presidencial, como expresion y sintesis de soberania, nosotros
insistimos en ello, porque asi, como se plantea descalificar de
manera absoluta la vida politico electoral, también compaferos,
las campafas que en el exterior o en el interior se plantean
descalificar la responsabilidad y el papel de la Presidencia de la
Republica, estan contribuyendo a socavar las bases de defensa
de la soberania nacional.

Nosotros por eso no podemos cometer el error de ver
simplemente, los aspectos que no compartimos y perder de
vista lo que se logré y avances en el Cédigo Federal Electoral.
No estariamos actuando consecuentemente; estariamos incluso
descalificando los esfuerzos que se hicieron de nuestra parte y
por parte de todos los partidos en la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales. Baste observar el dictamen
compaferos, no como un problema de saldo, de negativo o
positivo, no con un problema de cuenta chiles, sino con una
actitud consecuente de que logramos importantes avances con
respecto a la iniciativa original del Codigo que hoy estamos
discutiendo su dictamen.

Y es importante también reflexionar, reflexionar con mucha
responsabilidad, acerca de con quiénes tenemos que enfrentar
- insisto en esto - la lucha por la democracia en México; contra
quienes tenemos que dar la batalla y con quienes tenemos que
dar la batalla; quienes son nuestros amigos, y quienes son
nuestros enemigos en esta batalla; y nosotros por eso no
admitimos, por ningun motivo, que quien no esta con el Partido
Acciéon Nacional, no es independiente o no esta por la
democracia.

No compartimos nosotros, tampoco, la definicion del Partido
Accién Nacional, donde algunos comparferos caen bajo una
vision formal de independencia de los organismos electorales,
perdieron de vista la importancia de la corresponsabilidad
politica de partidos y estado y Gobierno, planteando que el
proceso electoral debe alejar las manos sucias del Gobierno; no
queremos cambiar nosotros las manos sucias del Gobierno, por
las manos sucias de la derecha; no queremos cambiar las
manos sucias por otros que las tienen mas sucias y estan
planteando entregar la soberania nacional de nuestro pais.

Nosotros pensamos que la izquierda, las fuerzas socialistas,
porque el socialismo tiene tradiciéon histérica en México, porque
el socialismo ha aportado a la vida nacional, y a la organizacion
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de este pueblo grandes esfuerzos, porque las fuerzas de la
izquierda socialistas han contribuido al avance de este pais, y a
la defensa de su soberania nacional en momentos cruciales y
cruciales de la historia de Meéxico; nosotros pensamos y
concebimos que ha llegado la hora de que la izquierda tenga
mas claridad para pensar con cabeza propia, para tener
claridad con sus aliados y saber deslindar con quienes son
enemigos también histéricos de la clase trabajadora y del
pueblo de México.

Nosotros por eso entendemos que no son las fuerzas de la
derecha, jamas lo seran, histéricamente se ha probado, las que
podran plantearnos un camino para la democracia de este pais.
Se ha probado por lo contrario, ha sido la clase obrera
mexicana, los trabajadores quienes han forjado las instituciones
democraticas mas importantes en nuestro pais y en todo el
mundo. Nosotros, por eso no compartimos que haya este tipo
de alianzas con la derecha, no compartimos que haya
posibilidades de concebir un avance democratico pensando en
la buena fe o una vision formal de los que significan los
procesos electorales en nuestro pais.

La derecha es la que acosa el aparato del Estado; la derecha
es la segunda fuerza en este pais; la izquierda en su conjunto,
en su conjunto incluso, estamos muy lejanos de la posicion de
la segunda fuerza que es la derecha, ¢a quién encaminamos
objetivamente nosotros, con ese tipo de alianzas?
¢ Contribuimos esclarecer entre los ojos del pueblo de México,
que tenemos proyecto propio, que tenemos programa propio,
que tenemos una vision propia de lo que es la democracia,
planteando este tipo de alianzas, planteando este tipo de
posiciones contestarias frente a la reforma electoral que
estamos discutiendo?

Comparnieros, de la izquierda particularmente: este Cdédigo, su
texto original contribuye objetivamente, objetivamente en
muchos sentidos a propiciar y a reconocer una tendencia
sumamente peligrosa en nuestro pais, que es la tendencia del
bipartidismo; Accion Nacional, aqui se puede parar y decir
hipécritamente que esta en contra del Cédigo, cuando sabe que
finalmente el Codigo contribuye también a elevar su papel
politico.

Baste revisar el texto original de iniciativa, cuando plantea la
presencia de organismos electorales, de tres partidos politicos;
baste observar que incluso el tercer partido que de acuerdo con
el texto original de la iniciativa, tal como venia en esa iniciativa
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del Cddigo, se convertia en la practica bajo el mecanismo
planteado originalmente por esa iniciativa en un partido con
expresion regional, me refiero al Partido Socialista Unificado de
México, que aparecia como el partido, que podia ser la tercera
fuerza, con derecho a voz y voto en la Comision Federal
Electoral y esto hay que valorarlo, porque objetivamente Accion
Nacional, intimamente Accién Nacional - baste revisar el
discurso de Accion Nacional - compaieros, ellos buscan
companieros de viaje, compaferos de viaje para sus objetivos
porque ellos, finalmente, quieren un tripartidismo porque los
demas no son independientes, los que no estan con él no lo
son, los que no estan con él no estan por la democracia, y
finalmente ellos también prefieren un esquema que contribuya a
fortalecerlos como la segunda fuerza politica.

Por ello no compartimos nosotros, el texto original de la
iniciativa que traia el Codigo, cuanto a los organismos
electorales, y lo dijimos claramente en la comparecencia del
Secretario Bartlett y lo sefialamos claramente en la discusion de
la Reforma Constitucional, y companeros, tenemos reservas,
tenemos reservas tal como ha quedado el dictamen en cuanto a
los organismos electorales, pero partimos de un hecho eso fue
lo que se logro, eso fue lo que permiti6 consensarce en la
Comision, eso fue lo que logramos arrancar después de
grandes esfuerzos porque originalmente el Partido Socialista de
los Trabajadores, y cabe aqui aclararlo, planted, con toda
precision, lo que establece la actual Ley de Organizaciones
Politicas de Procesos Electorales:

La composicién de una Comision Federal Electoral donde todos
los partidos tuviésemos plenos derechos garantizados con voz
y voto y, companeros, recuperamos ese derecho ante una
tentacidon al esquema tripartidista, no ante una tentacion
solamente de control, que queda claramente establecida
mayoritariamente por el Partido Revolucionario Institucional,
evidentemente; justificados en la proporcion de sus votos como
esta sefialado aqui, sino, sobre todo, porque este esquema
discriminaba derechos de partidos politicos que hemos obtenido
por decision del pueblo, nuestra garantia de representarlos, con
los derechos que nos otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No compartimos y aqui hago mias las palabras del diputado
Santiago Onate Laborde, que senaldé que la representacion y
proporcion de los partidos lo determina el pueblo, y por eso
luchamos, insistimos, insistimos en la Comision de que la figura
del registro condicionado no desapareciera porque lo mas
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importante es que la voluntad del pueblo sea también respetada
para poder establecer la presencia de un partido politico en la
vida nacional.

Planteamos nosotros toda una expresiéon de delitos contra la
soberania popular; la localizacion de esos delitos con precision
en el propio Codigo para que los hampones electorales, los
violadores de la voluntad popular tuviesen expresiones claras
de penalidades y no logramos tampoco esto porque se remitid
que la legislacion vigente en el orden penal clarificaba, con toda
precision la Comision, de delitos también en el ambito electoral.

Esas son nuestras reservas, y luchamos firmemente en la
Comision, e insistimos en la Comision, pero no podemos llegar
a la conclusion, que si hemos logrado un dictamen que expresa
por parte de todos los partidos, el mejorar tal como venia la
iniciativa, en lograr una amplitud mayor, una clarificacion mejor,
companeros, no es posible llegar entonces a la conclusion, de
que el Cddigo no sirve, porque entonces compafieros
diputados, negamos nuestro papel como legisladores, negamos
nuestro papel como partidos y contribuimos a denigrar la vida
politica nacional, que tanto interesa a las fuerzas que estan
acosando la soberania nacional, como es, el imperialismo
norteamericano. Y esto exige responsabilidad.

No es el Codigo que queremos, éste, no es el Cddigo que
queremos para el pueblo de México, para los partidos politicos,
para ampliar y ensanchar la voluntad popular, no es este el
Caddigo, pero si esto hemos logrado, si hemos logrado también
influir y determinar posturas importantes, valoremos entonces lo
que hemos logrado, y no lo denigremos - repito compaferos -
de manera tan absoluta descalificado este Cdodigo, yo tentaria
entonces; si la posicion descalificara el Cdodigo con esa
contundencia, companeros sean consecuentes y digan; por lo
tanto retiramos lo que logré la Comision, lo que se logré en
comisiones porque no compartimos el Cddigo, incluso son lo
que logré cada partido en su dictamen al poder, al poder
compafieros, corregir cosas que no compartiamos de ese
Caddigo. Hay que ser consecuentes entonces frente a esto. Muy
consecuentes.

Por ello, nosotros razonemos con responsabilidad politica la
decision de nuestro voto, la decision frente a este dictamen y
compaferos, también estamos sumamente molestos por
algunos resultados electorales. Estamos sumamente
preocupados por las expresiones que todavia se observan en
las elecciones en muchas entidades y muchos municipios; pero
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con la cabeza fria y con la visién del proyecto nacional que hay
que defender en este pais, nos planteamos dar nuestro voto
aprobatorio, con las reservas que estamos planteando y que
seguiremos luchando, porque este organismo electoral que es
la Comisién y las demas instancias electorales, puedan ser,
puedan ser expresion, no de una utdpica, de una utodpica y
sofiadora imparcialidad, donde la corresponsabilidad no existe y
le demos mas espacio a las fuerzas de la derecha, que son las
que estan acosando objetivamente al Estado mexicano.

Y queremos aclarar otra cuestion, no podemos compartir
visiones de parte de nuestros compaferos de la izquierda, que
es una vieja consigna de la derecha la independencia sindical
no es un problema electoral, la independencia sindical es un
problema politico; si nos parece grave y delicado, si nos parece
inconsecuente que las organizaciones obreras mayoritarias en
este pais estén en tal o cual partido, vayamos a luchar las
organizaciones obreras con la base obrera, a construir nuestra
fuerza, a ganar su conciencia, pero no pidamos que por
decreto, los sindicatos dejen de expresar su voluntad politica
con tal o cual partido, porque estaremos, también, de alguna
manera, suicidandonos las fuerzas que planteamos hoy los
partidos de la clase obrera.

La famosa independencia politica de que habla a la derecha, es
la visibn empresarial, la intromision patronal en los sindicatos, la
intromisién patronal en la vida de los trabajadores y en sus
organizaciones. Esa es la independencia famosa que plantea la
derecha y no puede plantearlo un Cdédigo, la prohibicion de que
los sindicatos pertenezcan a un partido politico, en pleno o de
manera individual; esto no se puede exigir, seria violar incluso
la propia legalidad constitucional. Si queremos corregir esto,
enfrentémoslo como un problema politico, como una tarea
politica y no como un problema de caracter electoral.

Comparnieros: estamos ante un riesgo, un riesgo peligroso,
tomamos un acuerdo para discutir de manera razonable, de
manera responsable este dictamen y hace unos momentos
estuvimos a punto de ver la expresion mas nitida y clara de la
politica cavernicola: de las palabras para hechos y del tono de
los discursos.

Esa expresion de intolerancia que se observa en esos
discursos, no pueden tener nada de democraticos; esa
expresion de intolerancia frente a quienes no estan con ellos,
no puede tener nada de democratico; nosotros sabemos, que la
politica es ciencia y que hay que tratarla como tal y sabemos lo
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que hay detras de las palabras, sabemos localizar la intencion
politica de las posturas y entendemos, por ello, que no es
posible insistir en ese tipo de posiciones maniqueas.

Companeros de la izquierda, creo que es importante que
nosotros frente a este dictamen, valoremos con mucha
responsabilidad lo que se logré6 consensar y avanzar, que
tengamos la firmeza, el valor y la consecuencia de saber que
frente a lo que se logré, influimos todos y consensamos todos;
no es lo de queremos, pero descalificarlo asi, sirve a quienes
incluso el propio texto original de esta iniciativa que hemos
reformado con el dictamen que estamos discutiendo, estaban
ya satisfechos y servidos, porque sigue sirviéndoles para
subjetivos politicos.

Por todo ello, compaferos, nosotros por eso decidimos votar a
favor del dictamen con reservas y estas reservas puntualizadas
ya insistir en ellas, pero no somos