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LA HACIENDA PUBLICA DURANTE EL PORFIRIATO:

MEXICO, 1880-1911

INTRODUCCION

El Porfiriato se caracteriza por ser un periodo de crecimiento econdémico
importante que se logré a partir de la construccion de los ferrocarriles, la
pacificacion del pais y la inversion extranjera en diversos sectores de la economia,
ambos procesos permitieron la integracidn del mercado interno, la dinamizacion de
diversos sectores -en especial la mineria- y el crecimiento del sector exportador. Al
igual que el crecimiento econdmico también fue una etapa donde se incremento la

desigualdad social siendo éste uno de los factores de descontento colectivo.

Es también durante este periodo que se llevd a cabo una Reforma Hacendaria que
llevd a la diversificacion en la base fiscal. Los impuestos mas importantes eran el
Timbre y los de comercio exterior, ya que fueron las mayores fuentes de ingresos
del Gobierno Federal. En ésta Reforma se fomentd la generacion de ingresos que
permitieron solventar el gasto en todas sus ramas y alcanzar el equilibrio

presupuestario.

El presupuesto jugé un doble papel tanto en un aspecto politico como en un
aspecto financiero. En el aspecto politico existe una ideologia liberal, que nos
permite entender las alianzas estratégicas y las acciones realizadas por el
Gobierno, mientras que en un aspecto financiero era necesaria una adecuada
organizacion y reorientacion de recursos para poder llevar a cabo el fomento
economico. Este trabajo intenta hacer una revision de la evolucién de las finanzas
publicas, las modificaciones hechas en cuestion de recaudacion, ampliacion de la
base fiscal, etc., que permitieron la obtencion de mayores ingresos y la
implementacion de una politica econdmica que incentivara el crecimiento
economico, la importancia del estudio y analisis de la Hacienda Publica porfiriana

nos permite el conocimiento de la relevancia de las decisiones fiscales y como



éstas son elementos destacados para incentivar la economia. También se realiza
una revision de la deuda, como se llegdé a la reanudacion de los pagos de la deuda
externa y la importancia que esto tuvo para México a nivel nacional e
internacional. Se llevd a cabo una politica fiscal expansiva a través de la deuda,
ésta permitio la obtencion de mayores recursos para el erario y que a su vez se
traduce como elemento de mayor control politico y econdémico por parte del

Ejecutivo.

Como hipotesis considero que en el Porfiriato la Hacienda Publica jugd un papel
fundamental, debido a que es a través de la Reforma Hacendaria elaborada por
Matias Romero e implementada por José Yves Limantour se logro la
reorganizacion de la Hacienda Publica y la obtencion de mayores recursos que
permitieron el establecimiento de lineamientos que van a ser primordiales para el
crecimiento de la economia mexicana. El estudio de la Hacienda Publica es
relevante porque nos muestra las facultades del gobierno para localizar e
implementar los objetivos que fueron de ayuda para el logro del crecimiento

economico.

El Porfiriato inicid a partir de la primera presidencia de Diaz en 1876. En esta
etapa una de las prioridades del gobierno era la pacificacién del pais, ya que esta
permitiria la atraccidn de inversion extranjera. Durante el gobierno de Manuel
Gonzalez se inicia la reconstruccion econdmica nacional, y se llevé a cabo la
mayor construccion de ferrocarriles lo que permitié crear un mayor impulso
econdmico. También se promulgaron nuevos cédigos, es decir la creacion de un
marco juridico adecuado que sirvid para modernizar la mineria y el comercio,
ademas se fundoé el Banco Nacional de México. (Garciadiego, 2010, pags. 212-
213)

Durante la segunda presidencia de Diaz en 1884, la preocupacion central del
gobierno por ser el promotor del crecimiento econémico a través del saneamiento
de la Hacienda Publica, la llegada de inversion extranjera, el fomento de la
agricultura de exportacion y la mineria industrial. Es aqui cuando se realizaron

cambios importantes en la Hacienda Publica, como es el caso de la abolicion de



las alcabalas, asi como la ampliacién de la base fiscal del Timbre lo que tuvo
como consecuencia, que en el Porfiriato el Timbre adquiriera una gran
importancia. También aumenta la recaudacion de impuestos debido a una mayor
organizacion en las oficinas recaudatorias. Otro factor relevante es el arreglo de la
deuda que permiti6 a México el aumento de la inversion extranjera, uno de los
componentes importantes en la economia porfiriana. Durante casi dos décadas se
presenta un importante auge economico y se llevd a cabo la implementacién de
las politicas hacendarias conducentes a la modernizacion fiscal y el crecimiento

economico.

La llamada “pax porfiriana”'fue evidente entre 1884 y 1906, ya que desde su
Independencia México no habia gozado de tranquilidad. Pero esta aparente
tranquilidad se fue desgastando al pasar de los afios y sobre todo en la ultima
década del Porfiriato, ya que existieron diversas manifestaciones de descontento
regional porque a pesar del crecimiento econdmico era evidente que el aspecto

social habia sido descuidado.

Durante el Porfiriato el Estado adquiere un nuevo papel en la economia, se vuelve
promotor de ésta e intervind a través de reformas legislativas, que incentivaron el
crecimiento econdmico, el cual era uno de sus objetivos principales. Para lograr el
crecimiento econdmico era necesario obtener recursos que permitieran la
inversion en obras de infraestructura, con ello se impulsaria la economia del pais,
que facilitaria la integracion del mercado interno y fortalecimiento de los diversos

sectores econdmicos. Uno de los pilares del gobierno de Diaz fue el ordenamiento

!Este tipo de sistema politico se caracteriza por una aparente estabilidad politica, al compararla con
la estabilidad politica después de 1821 es evidente que se obtuvieron varios logros, aunque esta
no fue una tarea sencilla, ya que hubo resistencia a la autoridad central por parte de los caciques
regionales, resistencia al principio de reeleccién permanente y aquellas comunidades que se vieron
amenazadas por el “impacto regional del proceso porfirista de modernizaciéon econémica.” (Garner,
2003, p. 136) Otro factor importante es el evidente aumento del descontento laboral entre 1906 y
1907, las huelgas iniciadas en Cananea y Rio Blanco estos hechos se debieron principalmente a la
desigualdad laboral; ya que a la llegada de la inversion extranjera también llegé la tecnologia y la
mano de obra nacional no se encontraba capacitada para emplearla, por lo tanto se trajeron
expertos extranjeros que recibian un mejor trato, salarios, condiciones laborales, etc., que los
nacionales generando descontento colectivo. (Cardenas, 2003, pp. 218-236)



del presupuesto, el aumento de los ingresos lograrian un equilibrio adecuado en
las finanzas publicas. Los secretarios de Hacienda Matias Romero y José Yves
Limantour, ejercieron un importante papel al implementar diversas acciones que
permitieron el ordenamiento de las finanzas publicas. A través de las finanzas
publicas, el Gobierno ejerceria la mayor intervencion en la economia. Como
podremos observar, a través del trabajo, la Hacienda Publica fue uno de los
elementos destacados para el logro de los objetivos econdmicos y politicos, pues
a través del presupuesto publico se llevaron a cabo los lineamientos en materia

economica.

De acuerdo con el planteamiento de Carmagnani, el Estado ejercié el gasto
ofreciendo bienes publicos a partir de las exigencias sociales, politicas y
econdmicas, pero esta oferta de bienes se modificaria segun su grado de
participacion en la economia, ya que también existio la participacion del sector
privado y de los estados. El Estado también particip6é en el proceso econémico al
emitir las leyes adecuadas que permitio al sector privado impulsar la economia, de
esta manera el Estado y el sector privado trabajaron unidos para llevar a cabo las
medidas necesarias para lograr el crecimiento econémico del pais. (Carmagnani,
1994 )

Como se expresa en la afirmacién anterior la relaciéon entre el sistema politico y los
sectores economicos relevantes juegan un papel destacado en el proceso
economico del Porfiriato, el sistema politico estaba caracterizado por el
personalismo y el patronazgo de Porfirio Diaz hacia la elite econémica y politica.
El personalismo consistia en el cultivo de la lealtad y deferencia hacia Porfirio
Diaz. Mientras que el patronazgo se utilizaba para la selecciéon de los cargos
dentro del sistema porfirista, es decir, frecuentemente los cargos estaban
estratégicamente designados por Diaz quien tuvo cierta preferencia hacia grupos
poderosos economicamente que pudieran ser utiles a la economia del pais. A
pesar que la autoridad de Diaz era fuerte, el logro y mantenimiento del poder
debia de estarse conquistando constantemente, es decir, el control del poder era

un proceso de negociaciones y renegociaciones constantes. (Garner, 2003, p. 76)



Entre 1884 y 1906 el mejoramiento en la relacion del Congreso y el Ejecutivo se
expreso6 a través de un sistema politico que se mantuvo practicamente estable, la
toma de decisiones y la realizacion de reformas estuvieron influenciadas por el
punto de vista del presidente, con el fin de fomentar los proyectos econdémicos que
permitiria el crecimiento economico. Ademas la relacion entre los agentes
economicos y el sistema politico generé una mayor facilidad para la realizacion de

acuerdos en materia econdmica que fuesen productivos para ambas partes.

Segun Maria Luna Argudin “a partir de la década de 1890 se consolidan tres
procesos importantes que estan intimamente vinculados: la confluencia entre
Estado y mercado, un liberalismo de corte oligarquico y un federalismo
hegemonico.” (Luna Argudin, 2006, p. 300) Estos elementos muestran un nuevo
papel del Estado basado en un proceso de centralizacidon. La confluencia entre el
Estado y el mercado se refiere a que el Estado aumentd su grado de intervencion
en la economia y especificamente en el mercado a partir de 1880, es decir, el
Estado establecié las bases para que el mercado se ampliara y la actividad
econdmica creciera, un ejemplo de esto son los diversos coédigos de comercio,
minero o bancario. El segundo proceso importante es el liberalismo con corte
oligarquico esto significa que el Congreso perdié la facultad de tomar decisiones
que fueran buenas para la colectividad y dejo la toma de decisiones en manos del
Ejecutivo, es decir, el ejecutivo mostré una mayor preferencia en el capital y la
inversion extrajera, asi como los beneficios econdmicos que estos podrian traer
descuidando los intereses de las masas. Por ultimo el federalismo hegemoénico
esta mas relacionado con el segundo proceso, ya que las decisiones del Ejecutivo
adquirieron mayor peso y fueron encargadas de fomentar el crecimiento
econdmico. La relacion que existe entre el proceso de centralizacion y los tres
procesos mencionados anteriormente es que basicamente el Ejecutivo adquirié un
nuevo poder y papel como promotor de la economia nacional y de las decisiones
que serian importantes y necesarias para lograr el objetivo de crecimiento

econdmico. (Luna Argudin, 2006, p. 300)



Este proceso de centralizacion del poder politico que se hace evidente a partir del
Porfiriato, se traduce en la implementacién de acciones de ordenamiento de las
finanzas publicas, que en realidad estaban encaminadas al incremento del poder
de la federacién en cuanto a captacion de ingresos y sobre todo un mayor poder
de realizacion de acciones econdmicas. Se llevaron a cabo diversas
modificaciones en cuanto a legislacion que incentivaban ciertos sectores
econdmicos como fue el caso de la mineria. Ademas se llevdé a cabo un mayor
control y vigilancia de las oficinas recaudadoras. La federacién adquiere un mayor
control de la economia en general y de la captacion de ingresos, de manera que el
poder de accidn de los estados queda disminuido. La mayor captacion de recursos
por parte del gobierno Federal permitiria una mayor ejecucién y control en el

manejo de la economia y la realizacion de los objetivos econdmicos.

El Congreso juega un papel sumamente importante en esta centralizacion.
Durante el periodo del Porfiriato la relacién con el Congreso mejoro, ya que la
mayoria de los diputados eran elegidos por el presidente y evidentemente
aprobarian cualquier iniciativa, entre ellas las propuestas por la Secretaria de
Hacienda, facilitando las reformas en materia fiscal. Cada una de las partes -tanto
el Congreso, la Secretaria de Hacienda, y el mismo Porfirio Diaz- tenian intereses
particulares que podrian ser benéficos para todos, lo que permitia llegar de
manera mas eficiente a acuerdos. Esto se debe a que varios servidores publicos y
sus familiares eran propietarios de empresas que resultaron impulsadas por el
gobierno durante este periodo. Se puede afirmar que, a diferencia de los afios en
que Matias Romero fue Secretario de Hacienda, surge un nuevo tipo de politica

donde existe una evidente conciliacion entre los dos poderes.

Ademas es durante este periodo donde también se logra la consolidaciéon de un
Estado Nacional y considero que es un tema destacado, ya que sin éste no se
hubieran logrado varios de los objetivos en cuestion econémica que fueron
alcanzados (como mejoramiento de los codigos y legislaciones, entre otras cosas).
Después de guerras, intervenciones, etc., el gobierno por fin es capaz de aplicar

una politica econdmica con miras a la modernizacion del pais. También no



podemos dejar de lado la relacion existente entre el sistema politico y la
economia; conforme el sistema politico se va homogenizando, los acuerdos fueron
mas factibles para la aceptacion de modificaciones legislativas que permitieron la

explotacion de recursos, crecimiento del comercio e industrializacion.

A partir de 1900 la estabilidad politica y social se debilito; hubo diversas rebeliones
que fueron violentamente reprimidas, la crisis econémica mundial en 1902 provoco
inestabilidad econdmica, el sector industrial y agricola fueron afectados lo que
también perjudicé a las distintas clases sociales. La crisis econdmica también
afecto los ingresos del gobierno, pues disminuyeron los cobros por aranceles, los
derechos de exportacion y los impuestos que se aplicaban a las transacciones de
compraventa. Con el fin de atenuar los efectos de la crisis econdmica se realizé la
reforma monetaria de 1905. También se llevd a cabo la nacionalizacion de los
ferrocarriles, lo que implicd un peso importante para el erario que ademas de la
crisis econdmica provoco que el gobierno aumentara algunos impuestos causando
aun mayor descontento. (Garciadiego, 2010, pag. 220) En 1907 se inicid6 una
nueva crisis mundial, que afectd la economia mexicana, ya que provoco la
contraccion de la demanda de diversos productos mexicanos (la plata, el cobre, el
plomo y el henequén), ademas se paralizé la corriente de capital extranjero.
(Romero Sotelo M. E., 2008, p. 127) De manera general a finales del Porfiriato se
genero el debilitamiento e inestabilidad politica con una crisis econdmica que no
pudo ser solucionada adecuadamente por el gobierno causando un aumento en el

descontento social.

El objetivo general de este trabajo es explicar la evolucién de las finanzas publicas
durante el Porfiriato y el ordenamiento de la Hacienda Publica, y como esto fue de
gran importancia para la modernizacién y crecimiento econémico. En el capitulo
primero se realiza una descripcion general de la economia durante el Porfiriato,
haciendo énfasis en los sectores econdmicos que permitieron lograr un importante
crecimiento econdmico, es decir los ferrocarriles y la mineria. En el capitulo
segundo se describe la estructura de los ingresos a través de la Ley de Ingresos
(1876, 1881-1882, 1894-1897), haciendo énfasis en los impuestos y en las
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modificaciones que se realizan a dicha ley. En el capitulo tercero se explica la
estructura del gasto durante el periodo, asi como su comportamiento e importancia
para el desarrollo de obras de infraestructura. Dentro del capitulo tres en el
subtitulo 3.1 se muestra la necesidad e importancia de recuperar el crédito de la
nacion, ya que la deuda asi como la inversion extranjera eran objetivos principales
de politica econdmica fundamentales para lograr el crecimiento econémico. Con
este fin, el Secretario de Hacienda (1884-1891) realiz6 la reconversion de la deuda
en 1886, ésto consistia en el reconocimiento de la deuda adquirida desde 1821.
La reconversion de la deuda, permitid recuperar la confianza en el pais para
obtener empréstitos con el fin de tener recursos para otros objetivos, como el
ferrocarril por ejemplo, y poder hacer frente al gasto y a las obligaciones del
Estado. El anexo estadistico esta conformado por todos aquellos datos numéricos
que son importantes para la comprobacion de la hipdtesis, cuadro1 destaca las
inversiones extranjeras en México por sector, este cuadro indica el papel relevante
que ocupa la inversidon extranjera para lograr el crecimiento econémico también
podemos relacionar el cuadro 1 con el 2, ya que en los ramos donde hubo mayor
inversion extranjera son los sectores que presentan una mayor tasa de
crecimiento. En cuanto al cuadro 3 y 4 observamos el comportamiento de los
ingresos generados por los impuestos y como a través del Porfiriato y sus
modificaciones fiscales estos presentan una evolucion generando mayores

recursos que fueron utilizados para lograr ciertos objetivos econémicos.

El aporte que mi trabajo desea mostrar es la objetividad de los lineamientos y el
encadenamiento de acciones, es decir, a través de la reforma hacendaria se
plantean algunos objetivos para el fomento del crecimiento econémico del pais
(eliminacion de las alcabalas, arreglo de la deuda, aumento de la base fiscal, etc.),
y es a partir de este planteamiento que se realiza la evaluacion de los recursos
disponibles y las modificaciones legales y fisicas que debieron llevarse a cabo
para alcanzar los objetivos de crecimiento econémico. Exalto los logros, y estoy
consciente que mi trabajo puede parecer demasiado positivo, pero si comparamos
este periodo de la historia de México con los afios posteriores a la Revolucion

hasta la actualidad, es un logro importante el avance alcanzado. No quiero sonar
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como una alabanza a la época porfiriana, pero siempre sera considerado un

periodo fundamental de la historia mexicana.

En los primeros capitulos de la tesis hacemos un balance y evaluacion general de
todos los principales elementos de la economia porfiriana. Después de manera
particular analizamos cada uno de los objetivos en cuestién hacendaria que fueron
utilizados para el fomento del crecimiento econémico y como fueron aplicados en

las ramas econdémicas.
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CAPITULO |

1. EVOLUCION ECONOMICA DURANTE EL PORFIRIATO

La politica siempre ha estado ligada con la economia y principalmente en el
Porfiriato, es durante este periodo que se generan alianzas, si observamos las
actividades econdmicas nos podemos dar cuenta que muchos de los duefios y
accionistas de industrias formaban parte de la elite porfiriana y que todas las
legislaciones modificadas iban encaminadas al fomento econémico, que a su vez
por supuesto ayudarian a los hombres que se encuentran en el gabinete porfiriano

y a sus familias.

El Porfiriato es un periodo (1876-1911) en el cual México experimentd un proceso
de crecimiento economico debido sobre todo al impulso de las exportaciones y a la

atraccion de inversion extranjera, entre otros factores.
Grafico 1
Producto Interno Bruto Total a precios corrientes 1877-1910
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Fuente: INEGI. Estadisticas Histéricas de México. Tomo |. Cuadro 8 Producto Interno Bruto.

Cuadro 8.1, primera parte. Pag. 333.
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Como lo muestra la grafica 1 se observa un crecimiento destacado del PIB a
través de todo el Porfiriato, pasando de 349 mil en 1877 a 3100 millones de pesos
al final del Porfiriato. En el periodo de 1877-1892 la tasa de crecimiento del PIB
fue de 3.9%2, al principio del Porfiriato el crecimiento econémico fue lento y
coincidid con la reorganizaciéon de la Hacienda Publica. Ademas, para lograr
establecer la estabilidad politica y social, se estaba destinando un alto porcentaje

de recursos al gasto militar.

Durante este periodo las mejoras en materia econdmica y principalmente en
materia fiscal estan intimamente relacionadas por la conformacion vy
comportamiento del sistema politico porfiriano. El sistema politico estuvo
conformado por diversos grupos que ejercian una importante influencia en las
decisiones del Estado. Especialmente por “personas con origenes y con funciones
diversas: los que procedian de puestos civiles, ocupaban sobre todo puestos en el
gobierno central y en la Camara de Diputados, y los que eran educados por la
guerra, controlaban ante todo el poder regional: ya sea que fueran gobernadores o
jefes de zona militar.” (Guerra Francois, 1988, p. 62) Eran en su mayoria personas
con un alto nivel cultural ya que eran abogados, médicos e ingenieros. También
habia grupos importantes de empresarios, duefios de minas y hacendados. Esta
caracterizacion de la esfera politica del Porfiriato expresa la importancia y la
relacion para el impulso y logro de las diversas cuestiones en materia econémica

gue son mencionadas a través de este capitulo.

Los elementos mas importantes de este periodo son los siguientes: (Cardoso,
1983, pp. 268-269)

a) La expansion de las exportaciones y de la inversion extranjera.
b) La expansion de la red ferroviaria y la abolicion de aduanas internas
permitieron la integracion del mercado interno y la consolidacion de la

ciudad de México como polo politico y econémico.

2 Anexo estadistico cuadro 2.
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c) Los cambios técnicos de gran trascendencia, como la introduccién de la
electricidad como fuente de energia, la elevada tecnificacion de las
actividades mineras y la introduccibn de maquinaria industrial
perfeccionada.

d) La monetizacion de la economia y el desarrollo de la estructura financiera y

bancaria.

El PIB creci6 entre 1893 a 1902 a una tasa de crecimiento promedio de 5.1% para
el periodo 1902-1910 se presentd una caida del PIB, la tasa de crecimiento se
redujo a 3.2%?3, un porcentaje menor al del inicio del Porfiriato. Se llevé a cabo la
Reforma Monetaria de 1905 y una de las principales causas se explica en parte
por la crisis mundial en 1907 que afectd los ingresos del comercio exterior,
ademas el precio de la plata se devalud lo que generd una carga en el erario, ya
que el servicio de la deuda se encarecio. La devaluacion de la plata también
provoco el deterioro de la economia; ésta es una razén evidente de la disminucién
de la tasa de crecimiento. Al final del Porfiriato también se presenté un aumento
en el gasto militar debido principalmente al descontento social. Si bien durante el
Porfiriato se realizaron diversas mejoras en cuanto a infraestructura y fomento
econdmico, estas mejoras no llegaron al grueso de la poblacién por lo que existia

una gran desigualdad social y econémica en el pais.*

A continuacion se analizaran cada uno de los sectores de la economia que fueron

motor y objetivos de la politica econdmica, para lograr el crecimiento econdémico.

3 Anexo estadistico cuadro 2.

4 En el caso del ferrocarril, éste llegd a muchas zonas de importancia comercial impulsando el crecimiento
general de la localidad o region, sin embargo a las poblaciones donde la actividad comercial y productiva era
decadente y solo era de autoconsumo el ferrocarril no llegdé dejandolas sin oportunidad de crecimiento. Es
evidente que durante el Porfiriato el crecimiento de ciertas regiones fue desigual, ya que solo se vieron
favorecidas las zonas donde el ferrocarril colonizaba, las que no se mantenian en el subdesarrollo y olvido,
situacion en la que se encontraban desde antes de la llegada de Diaz al poder.



15

1.1. INSTITUCIONES

Durante el Porfiriato hubo un importante cambié institucional que abond al
crecimiento econdmico y que tenia dos objetivos principales: crear confianza vy
credibilidad en la administracion publica, y otorgar seguridad publica y de la

propiedad para atraer inversion extranjera.

Ademas un nuevo orden politico, que consolidaria el Estado Nacional, radicaba en
la necesidad de la participacion de todos aquellos que estuvieran dispuestos a
establecer el orden y por supuesto realizar las modificaciones necesarias a la
Constitucion de 1857 que permitieran el fortalecimiento del poder Ejecutivo. Para
la conciencia liberal la Independencia y la Reforma ambas habian sido las
encargadas de crear una nacion propia duefa de sus decisiones, en teoria porque
en la practica fue hasta el Porfiriato donde se fortalecié esta parte. En el Porfiriato
poco a poco el poder ejecutivo fue perdiendo debilidad, es decir, fue adquiriendo
una fortaleza que le permitié establecer la politica econémica. Se establecié una
politica de consolidacién® que permitié la adecuada recaudaciéon de recursos asi

como establecimiento de un estado nacional claro.

La relacion entre la consolidacion del Estado y las finanzas publicas es evidente,
ya que en un pais en el cual los recursos del erario son escasos, era imposible
generar planes a corto y largo plazo que permitieran el impulso del pais. Con el
aumento de los recursos publicos fue posible llevar a cabo el proyecto

econdmico.®

El establecimiento de la seguridad publica permitié la adecuada restauracion de la
Republica y también facilitd la actividad econdmica. Un cambio legislativo

importante fueron las modificaciones a la Constitucion en 1883 que otorgaron

5 Esta politica de consolidacién consistia en un sistema politico mas estable, donde existe una evidente
concordancia de ideas, intereses y proyectos econdmicos entre el Ejecutivo, Legislativo y el sector privado.

& Este proyecto econémico consistia en la modernizacidn del pais y lograr el crecimiento econdmico, a través
de la ampliacién de la red ferroviaria, la inversidn extranjera, la industrializacion, la dinamizacion del
comercio, etc.
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facultades a la federacién para legislar en las areas de comercio, minas y bancos
para todo el pais, el gobierno realizaria modificaciones en estos rubros para
hacerlos mas eficientes y receptores de inversidn extranjera, de esta manera se

dinamizaron varios sectores incentivando el crecimiento econémico.

En el caso de la propiedad se crearon una serie de codigos y reglamentos que
permitieron reafirmar el derecho de propiedad, y ayudaron a unificar el espacio
economico, fueron el Cédigo Civil, el Minero y de Comercio, promulgados en 1884.
A pesar de la creacién del Codigo de Comercio que fue de gran ayuda, éste
presentaba ciertas limitaciones en cuanto a la organizacion de sociedades
anoénimas, por esta razén se realizaron diversas modificaciones en 1888 y 1889
entre las que se encuentran la reglamentacion por acciones vy la reforma a la
institucion del Registro Publico de la Propiedad, “con la creacion de un Registro de
Comercio, con obligatoriedad de inscripcidn de las empresas y sociedades
(Riguzzi, 2004, pags. 175-176)

respectivamente. Las modificaciones a la ley, el flujo de inversion extranjera, el

”

comerciales, nacionales y extranjeras

aumento de la oferta monetaria, la politica fiscal trajeron como resultados
positivos, econdmicamente hablando, la conformacién de sociedades anénimas en
México. Aunque la formacién de las empresas como tales en el sector
manufacturero, de transportes y de servicios se concentré a finales de los afios
1880, es decir, de 1890 a 1910. (Riguzzi, 2004, pags. 175-176)

El Codigo Minero de 1884 sdlo fue una continuacién de la tradicion colonial, por lo
que no fue de gran utilidad para el impulso econdmico de este sector, por esta
razon, en los anos posteriores se llevan a cabo modificaciones en la legislacion
minera para poder impulsar esta actividad. La Ley de Explotacion de 1887 permitia
celebrar un contrato de explotacién de zonas mineras que precisaba el derecho
real de goce de las minas y garantizaba el mantenimiento de la posesién a cambio
de inversiones a largo plazo. (Riguzzi, 2004, pags. 178-180) El nuevo Cddigo
Minero promulgado por el Congreso en 1892 buscé ampliar las concesiones,
distribuir y facilitar el trabajo y reducir la carga fiscal, contaba con los principios de

“facilidad para adquirir, libertad para explotar y seguridad para retener”; la nueva
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ley liberalizd completamente la mineria. Al ser uno de los sectores mas
importantes de la economia porfirista la liberalizacibn minera contribuy6 al

crecimiento econdémico del pais.

El proceso de desamortizacion y reapropiacion de los bienes eclesiasticos iniciado
en la Reforma continué vigorosamente durante el Porfiriato; a las Leyes de baldios
dictadas en 1863 se agregaron las de 1883 y 1894, que permitieron el deslinde de
baldios y sentaron las bases para la apropiacién privada de la tierra publica.
(Cardoso, 1983, p. 270) Al inicio del gobierno de Juarez, el Estado no tenia
conocimiento de las extensiones de tierra con que contaba, lo cual era necesario
para hacer productiva la tierra, como lo sustentaba el pensamiento liberal. El
Estado debia crear las condiciones para el aprovechamiento de la riqueza
nacional, ademas de promover el desenvolvimiento de la iniciativa privada. A
través del fortalecimiento de las instituciones publicas, integracion territorial,
uniformidad juridica, coordinacion administrativa se lograria la revitalizacién de la
economia. Las modificaciones a la ley realizadas en 1863, se explica
principalmente por la obtencion rapida de recursos para financiar la guerra a causa
de la intervencién francesa. Las cambios realizados en los afios posteriores como
es el caso de 1883 tenian como objetivo la medicidn, el deslinde y el
fraccionamiento de los terrenos baldios propiedad de la nacion, se asignaba la
tarea de deslinde y colonizacion a una empresa particular, recompensandola con
la tercera parte de los terrenos deslindados, “era una solucion econémica para el
erario, que garantizaba el compromiso de la empresa en la valorizaciéon de la tierra
y en la obtencion de colonos”. (Riguzzi, 2004, pags. 163-166) En la ley de 1894 se
elimind como principio, la vinculacion entre el deslinde de los baldios y la
colonizacion, lo que muestra que la ley de 1883 no obtuvo los resultados
pretendidos, en cambio se ampliaron las facultades de las empresas
deslindadoras para vender lotes de tierras.

En cuanto al sistema financiero la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897
regularizé el sistema bancario existente, definid los elementos para un crecimiento

a futuro, lo que definié las reglas del juego para los nuevos bancos y los ya
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existentes en México. Aunque se considera que esta ley tuvo un caracter
oligarquico, la ley puede considerarse efectiva en el sentido en que dio mayor
seguridad y estabilidad al sistema, ya que los bancos se regian por ciertas reglas y

de esta manera ya no podian hacer lo que quisieran. (Cardenas, 2003, p. 213)

Las diversas modificaciones a los cddigos mineros y de comercio asi como las
disminuciones en cargas fiscales en la industria y la mineria fueron factores
destacados para llevar a cabo algunos de los lineamientos del proyecto
hacendario propuesto por Matias Romero y mas tarde impulsado por Limantour y

asi lograr el fomento econémico.

Durante el periodo en el cual Limantour fue Secretario de Hacienda (1893-1911)
el sistema politico es considerado como un sistema de gran estabilidad politica
donde los poderes legislativo y ejecutivo, junto con varios gobiernos estatales,
tenian intereses econdmicos y politicos comunes. Esta situacion permitid que
varias reformas fueran aprobadas por el Congreso y aceptadas por los gobiernos
de los estados, como es el caso de la abolicion de las alcabalas. Esta estabilidad
también estaba relacionada con la formacion de los integrantes del sistema
politico pues su orientacién politica era similar, el mismo Limantour era parte de la
élite encargada de los asuntos del gobierno, los “cientificos”, los cuales adoptaron
la filosofia positivista’como linea de accion. Los cientificos eran un grupo de
personas que tenian habilidades econdmicas, poseian la aptitud para poner en
practica el progreso econémico, dando al gobierno mas eficiencia. Las reformas
propuestas por esta élite constan en el manifiesto de la Unién Liberal, entre ellas
destacan: reajuste del ramo de guerra; sustitucion del sistema tributario
sustentado en catastro y estadistica; exterminio de las aduanas interiores y
reduccion de las tarifas arancelarias; politica comercial atractiva para la inversion
extranjera. Este grupo de intelectuales pusieron en practica el dicho de “poca

politica y mucha administracion.” (Gonzalez, 1977, pp. 957-960) Este era un grupo

’El positivismo defendia la aplicacion del método cientifico para el andlisis de las condiciones
sociales, econémicas y la formulacién de politicas que podian remediar las deficiencias y de este
modo asegurar el progreso material y cientifico.
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de gran influencia en Porfirio Diaz, ya que él confiaba en la capacidad de los

“cientificos” para impulsar proyectos econdmicos y administrativos.

El argumento positivista de que los métodos de la indagacion cientifica
deberian aplicarse a los fines practicos del desarrollo econdmico, la
regeneracion social y la unidad politica se ajustaba perfectamente a su
creencia en el progreso material y social. Por lo tanto, el énfasis que ponian
los defensores del proyecto cientifico en “el orden y el progreso” se convertiria
en una descripcion totalmente apropiada de las preocupaciones centrales del

régimen de Diaz. (Garner, 2003, p. 79)

El programa “cientifico” pretendia “articular varias acciones en torno a un objetivo
fundamental plenamente consistente con las directrices politicas del presidente: el
fortalecimiento del Estado nacional, su vinculacion activa con los grupos
emergentes y la centralizacion de la recaudacion, la acufiacidén y la regulacion

bancaria en el gobierno federal.” (Lomeli L. , 2008, p. 89)

1.2. INVERSION EXTRANJERA

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado, la insuficiencia de recursos
internos para fomentar el crecimiento econémico provocaron que el gobierno de
Porfirio Diaz impulsara una serie de medidas para atraer la inversion extranjera
que permitié la construccién de los ferrocarriles y la modernizacion de diversas
actividades econémicas como la mineria. Con el fin de lograr un clima propicio
para atraer la inversion extranjera fue necesario pacificar al pais, estabilizar las
finanzas publicas, arreglar la situacién del crédito externo y realizar obras publicas
que estimularan la inversion de capital tanto interno como externo. Las acciones
mencionadas anteriormente realizadas por parte del Estado, junto con la llegada
de capitales extranjeros dispuestos a invertir en las ramas mas productivas de la
economia mexicana, permitirian el crecimiento de la economia del pais. La politica
fue exitosa, ya que en 1884 la inversidon extranjera total en México era de casi
cerca de 110 millones de pesos y para 1911 el monto se habia elevado a 3 400



20

millones de pesos, de esta inversion el 62% estaba constituida por inversiones
europeas mientras que el 38% restante provenia de Estados Unidos.

(Rosenzweig, 1992)

El sector que recibio la mayor cantidad de inversion extranjera para 1911 fue el de
los ferrocarriles con un porcentaje del 33.2%; la construccién de la amplia red
ferroviaria que de 1 086km. en 1880 crecié a 20 000km en 1910 (Cardenas, 2003,
p. 142), se logré gracias a la inversion extranjera. El desarrollo de los ferrocarriles

permitié el fomento de varias ramas de la economia.

El otro sector beneficiado por la inversion extranjera fue la industria extractiva,
sobre todo la mineria con 24%. Era necesaria la inyeccion de vitalidad a este
sector para hacerlo mas dinamico, debido a que se encontraba en rezago, ya que
seguia usando técnicas empleadas en la época de la colonia. El impulso de este
sector permitid la obtencion de recursos primordiales para el erario publico por
medio de un importante aumento de las exportaciones y por consiguiente un

incremento de los ingresos por parte de los impuestos al comercio exterior.

También tenemos la deuda publica con un porcentaje del 14.6% del total de
inversion extranjera en 1911.Durante el Porfiriato la deuda publica juega un papel
primordial en el crecimiento econdémico del pais, mismo que sera abordado mas

adelante.

El resto del porcentaje de la inversion extranjera en 1911 esta repartido de la
siguiente manera: comercio y bancos 8.5%, electricidad y otros servicios publicos
7%, explotaciones agropecuarias y forestales 5.7% y la industria de
transformaciéon 3.9%. Si realizamos un analisis general podemos observar que
durante el Porfiriato la mineria y los ferrocarriles son actividades que enlazadas
impulsan la economia del pais de manera general. Debido a que el ferrocarril
incentivd las actividades econdmicas entre ellas la mineria, la cual tuvo mayor
impulso gracias a la inversion extranjera, la demanda de minerales del exterior, las
mejoras tecnoldgicas, entre otras cosas; al crecer el sector minero también otros

sectores crecieron, estos se desarrollaron alrededor de minas, fomentando
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actividades como la agricultura (por la demanda de alimentos) y la industria (por la
demanda de textiles, instrumentos de trabajo, etc.). (Véase cuadro1 anexo

estadistico)

1.3. FERROCARRILES

Para favorecer el proceso de comercializacion en la economia era necesario
implementar un programa de modernizacion de las vias de comunicacion. Con un
pais sin rios navegables, salvo en sus franjas costeras y cantidades destacadas
de sierras y montanas el ferrocarril era la solucion mas viable. (Rosenzweig, 1992,
p. 52) El importante crecimiento de la economia mexicana durante el Porfiriato se
debe en gran medida a la construccion de los ferrocarriles. Durante el gobierno de
Manuel Gonzalez (1880-1884) la construccion de vias férreas tuvo el mayor auge
(véase grafica 2). Mientras que de 1892 a 1893 experimenté una caida, a partir de

este afo y hasta 1910 una estabilidad constante.
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Grafica 2
Transporte Ferroviario (1877-1910)
Tasa de crecimiento promedio anual, en términos reales (%)

Longitud de vias férreas

25

15 ——

10

1877-1892 1893-1902 1902-1910

FUENTE: Elaboracién propia con base en el cuadro 2 del anexo estadistico.

El ferrocarril permitié la integracion del mercado interno, asi como el desarrollo de
diversos sectores de la economia mexicana, como la agricultura, la mineria y la
industria. Al inicio del Porfiriato, México contaba con 640/km de rieles, pero con las
concesiones y subvenciones, los kilbmetros de vias férreas construidas se
multiplicaron considerablemente durante el gobierno de Manuel Gonzalez llegando
a 5 744 kilometros; al final del Porfiriato se habian construido 20 mil km. de rieles.
(Cardoso, 1983, p. 274) Durante el Porfiriato el kilometraje del ferrocarril aumento

en un promedio de 12% anual. (Garner, 2003, p. 175)
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En manos de la inversion extranjera se dejé la iniciativa de las lineas que debian
construirse, ofreciendo como un estimulo una subvencion publica por kildmetro de
via que se tendiera. Se decidi6 la construccion de los ferrocarriles con base a los
beneficios econémicos que se pudieran obtener de ésta. La construccion se inicié
del centro del pais hacia los puertos y hacia la frontera norte principalmente,
también abarcaban las zonas del pais mas pobladas y en donde se pudieran
extraer recursos aprovechables econdmicamente hablando. A pesar de sus
ventajas existieron zonas que fueron relegadas del crecimiento y beneficios del
ferrocarril, debido a su ubicacién geografica y social, quedaron destinadas a
mantenerse marginales. La agricultura, la ganaderia comercial, la mineria y el
sector manufacturero pudieron aprovechar las ventajas del ferrocarril, ya que se
beneficiaron con un aumento de su comercio interior y exterior; ya sea hacia el
Golfo, Pacifico y el Norte. Las industrias localizadas en zonas rurales donde el
ferrocarril no alcanzé a llegar el crecimiento fue moderado, por otra parte las
zonas que se encontraban cerca del ferrocarril y sobre todo en los centros urbanos
alcanzaron su desarrollo esperado. Hubo un proceso de crecimiento de las
ciudades intimamente relacionado con la especializacion de funciones que

planteaba el crecimiento econémico. (Rosenzweig, 1992, pp. 52-57)

En 1899 el Secretario de Hacienda José Yves Limantour propuso Ila
nacionalizacion de los ferrocarriles bajo el argumento de que era necesario
preservar la soberania econdmica, que significaba el control de este elemento
estratégico. Esta intencidon se manifestd en la Ley de ferrocarriles que tenia como
contenido principal integrar la red existente mediante la restriccion del subsidio
federal y que el sistema ferroviario estuviera en control del Estado mexicano. En
1907 el gobierno habia adquirido una buena parte de la red ferroviaria y habia
creado la compania de los Ferrocarriles Nacionales de México. (Garner, 2003, pp.
179-180)

El establecimiento de los ferrocarriles favorecié a una mayor expansion de la vida
econdmica y la creacion de fabricas modernas, se desarrollaron grandes centros

comerciales como las ciudades de Puebla, Morelia, Ledén y Querétaro, como
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grandes centros manufactureros y comerciales. Por parte de la metalurgia hubo un
importante desarrollo en ciudades del norte como Chihuahua, Saltillo y Durango.
En el sur de México, estados como Yucatan, se desarrollaron gracias a la industria

henequenera. (Rosenzweig, 1992, p. 59)

1.4. SECTOR AGRICOLA

La agricultura fue uno de los sectores menos dinamicos en este periodo. El sector
agricola puede clasificarse en: 1) agricultura de subsistencia, 2) agricultura
destinada al mercado urbano y 3) agricultura destinada al mercado externo y a la
industria. Mientras los dos primeros rubros tuvieron un crecimiento modesto, el
ultimo fue muy dinamico. El comportamiento desigual del sector agricola se debid
principalmente a dos caracteristicas: la primera fue la construccion de la red
ferroviaria que integré el mercado interno, aumentando el mercado potencial tanto
interno como externo, y la segunda caracteristica fue que la ejecucion de las
Leyes de Reforma derivd en una serie de despojos de tierras comunales, asi como
la venta de tierras baldias, lo que a su vez trajo como consecuencia un aumento
de la productividad de este sector al incrementarse la oferta de tierras cultivables y
de mano de obra de campesinos despojados y artesanos. La agricultura para el
mercado interno tuvo un crecimiento relativamente menor a la agricultura de
exportacion de una produccion equivalente a 20 millones de pesos en 1887-1888
pasdé a 50 millones en 1903-1904. Entre los productos mas destacados de la
agricultura de exportacién encontramos el café que subié de 12 mil toneladas en
1887 a 26 mil toneladas en 1904, el henequén de 38 mil toneladas a 100 mil en el
mismo periodo. De 1900 a 1905 la exportacion de henequén ascendié a 80 mil
toneladas y la de café a 325 mil sacos. (Gonzalez, 1977, p. 366) La agricultura
tuvo un periodo de crisis en los afios de 1902 y 1907, en los cuales la produccion
permanecid practicamente estatica, debido a la pérdida de algunas cosechas por

cuestiones de la naturaleza. (Cardenas, 2003, pp. 141-236)
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1.5. SECTOR MINERO

La mineria se caracterizdé por ser el sector mas dinamico durante este periodo.
Este ramo sufrio varias transformaciones debido a la revolucion tecnoldgica
mundial que permitié la exportacion de minerales ferrosos y no ferrosos en un
volumen mayor de toneladas. Los minerales preciosos, que se habian exportado
en mayor proporcion en periodos anteriores, perdieron relevancia relativa ante la
produccion y el desarrollo de las nuevas tecnologias en el mundo industrializado,
ya que aumentd la demanda de minerales industriales (plomo, cobre, zinc, carbén,
antimonio y mercurio) para la construccion de maquinaria. Para 1910, la
produccion de metales industriales era de 42% del total mientras que la
produccion de plata era de 39%. Esto también permitié el desarrollo de nuevos
centros mineros en Sonora, Chihuahua, Durango y Coahuila, ademas de
Zacatecas, Guanajuato y Pachuca, que ya desde la época colonial se habia
desarrollado este sector. (Garner, 2003, p. 182) El progreso de este sector
también se debidé a un marco juridico que fue bastante bondadoso con el capital
extranjero, siendo la mineria una de las ramas de la economia con mayor

inversion extranjera, en comparacién con otras ramas.

La construccion de las vias férreas también requeria de una mayor cantidad de
minerales industriales. Una vez construido el ferrocarril, el transporte de minerales
industriales se hizo mas eficiente y, al mismo tiempo, se generaba el aumento de
la demanda nacional e internacional de minerales industriales lo que provocé la
expansion del sector minero. La produccion total minero-metalurgica fue de 41
millones de pesos en 1889 y pas6 a 160 millones en 1902. Entre los minerales
mas demandados se encuentran el cobre, del cual se extrajeron 5 640 toneladas
en 1891, 12 mil en 1894 y 65 mil toneladas en 1905. En cuanto al plomo, se
extrajeron 30 mil toneladas en 1891, 71 mil toneladas en 1898 y 100 mil toneladas
en 1905. De antimonio se extrajeron 9 toneladas en 1893; en 1898 6 mil toneladas
y en 1900 dos mil toneladas. (Gonzalez, 1977, p. 967)Al igual que el sector

agricola, la mineria también fue afectada por la crisis financiera internacional de
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1907, a raiz de la cual se presentd una reduccion importante de la demanda de
minerales. (Cardenas, 2003, pp. 141-236)

La inversion extranjera en el sector minero fue principalmente estadounidense, y
en menor proporcion de otros paises, pero también hubo inversion nacional; se
dieron muchas facilidades a la inversidn para la explotacion de nuevas zonas
mineras. En la ley de 1892, por medio de la cual la propiedad minera tenia
caracteristicas de arrendamiento de largo plazo, ya que se fundaba en el pago del
impuesto federal, “sin el cual el fundo minero se perdia de inmediato y por la via
administrativa, con revision al dominio pubico.” (Riguzzi, 2004, pag. 181)La
inversion extranjera permitio que este sector tuviese mejoras tecnoldgicas que
disminuyeron los costos de producciéon aumentando la productividad, por lo cual
este ramo fue uno de los mas beneficiados en este periodo. (Cardenas, 2003, pp.
141-236)

1.6. SECTOR INDUSTRIAL

El ambiente de incertidumbre en el que se encontraba el gobierno antes del
Porfiriato, afectd la industria mexicana, ya que los caminos no eran seguros
aumentando los costos de transporte, junto con las alcabalas, limitaban el acceso
de las empresas a los diversos mercados internos; por lo que las empresas
tendian a un mercado reducido limitando el crecimiento de las empresas y en
general la industrializacion. La industria manufacturera al igual que la agricultura
de exportacion y la mineria fue sumamente favorecida por la construccién de los
ferrocarriles y la eliminaciéon de las alcabalas en 1896. Ambos elementos abonaron
a la integracién del mercado interno, al permitir una mayor variedad de productos

mas baratos, ademas de una disminucién de los costos de transporte.

Entre 1843 y 1879 las alcabalas son un claro ejemplo de una barrera para el
crecimiento econdmico y aunque los propietarios de diversas empresas se
quejaban por este impuesto, estas quejas no fueron suficientes para lograr su

abolicion; esto principalmente se debe a una evidente debilidad y a la
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fragmentacién institucional, ademas de diversos intereses regionales y la
incapacidad de los gobiernos estatales de generar un sistema fiscal que
reemplazara los importantes ingresos generados por las alcabalas. De igual
manera el gobierno federal debido a la fragmentacién y debilidad institucional no
lograba crear una coordinacion interestatal para lograr la abolicién. (Aurora
Gbémez, 1999, pags. 170-171) Ademas de los factores anteriores el sector
industrial se vio favorecido por la implementacion de motores de vapor, telares
mecanicos y la electricidad, aunque seguian alternandose con procedimientos
manuales o0 maquinas de traccion animal o impulsada por la fuerza muscular.
(Rosenzweig, 1992, p. 46)

Lo importante en el crecimiento de la industria fue la adopcion del patrén oro en
1905. La transformacion del tipo de cambio en un principio fue desfavorable a este
sector, ya que las importaciones se hicieron mas caras; pero este encarecimiento,
origind un proceso de sustitucion de importaciones que permitio el desarrollo de la
industria nacional. A partir de 1890 se dio un notable crecimiento de este sector,
las industrias mas importantes como la tabacalera, la henequenera, etc.
practicamente se hicieron autosuficientes, es decir, sus importaciones eran casi
inexistentes o minimas en comparacién con afos anteriores. También es
importante destacar que a través de la inversion en la industria se dio un
importante mejoramiento de la produccion, ya que se adquirieron nuevas
tecnologias y maquinaria que permitieron aumentar la productividad. Mientras en
1891 el valor de la produccion industrial fue de 90 millones de pesos, hacia 1902
fue de 163 millones de pesos. Las industrias mas dinamicas fueron la azucarera,

la textil, la tabacalera y la eléctrica. (Gonzalez, 1977, p. 968)

El desarrollo de las industrias y aumento de la produccién fueron propicios para el
comercio exterior siendo éste decisivo para la consolidacion de las nuevas
circunstancias que fueran utiles para el crecimiento econémico. “La favorable
demanda extranjera de productos primarios, a la cual el pais pudo responder con
recursos diversificados de una manera cada vez mas amplia, permiti6 que a lo

largo de los 33 afios del Porfiriato el monto de las exportaciones mexicanas
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aumentara en poco mas de seis veces, y las importaciones en cerca de tres veces
y media.” (Rosenzweig, 1992, p. 60)La composicion del comercio exterior se fue
diversificando conforme pasaban los afios del Porfiriato, mientras que en los
primeros anos el grueso de las exportaciones estaba compuesto por la produccion
de metales preciosos, empezaron a destacarse en las exportaciones la produccion
de metales industriales, asi como productos agricolas, el henequén, las pieles, las
maderas, el café, el ganado y el garbanzo, entre otros. La demanda de diversos
productos mexicanos en el exterior fue determinante en la modernizacion y
crecimiento de sectores como la mineria, la metalurgia, la agricultura e industrias
ligeras, ademas de que fomento la diversificacion de la produccion. Se hizo una
cadenita de desarrollo, ya que el desarrollo de una industria permitia el desarrollo
de diversas ramas de produccion que eran proveedores de esta industria.
(Rosenzweig, 1992, pp. 60-61) En cuanto a la importacion hubo un importante
aumento en los bienes de capital y materias primas, “su participacion en las
importaciones del pais, de 47% hacia 1889 a 57% En 1910, a medida que crecia
el aparato productivo y se construian las estructuras basicas de la economia. El
aumento en las importaciones de bienes de capital indicaba el mejoramiento de la
industria, ya que los duenos pretendian mejorar su produccion y modernizar su

técnica. (Rosenzweig, 1992, p. 62)

Otro de los factores que fueron de gran utilidad para la industrializacion porfiriana
fue la consolidacién del Estado nacional, el ahorro interno, la inversion externa;
que se encontraba dispuesta a colaborar en la modernizacion industrial debido a
que se estaba generando una ola de desarrollo cientifico tecnolégico a nivel
mundial. Ademas de estos factores en cuestibn hacendario que es el tema
principal de este trabajo, podemos observar que existieron las exenciones y
franquicias para importar maquinaria, es decir, en 1893 las industrias nuevas
quedarian exentas de pagar impuestos federales directos y derechos aduanales
sobre maquinaria y materiales utilizados para la construccion de fabricas, esta
exencion de impuestos fue aplicada de entre 7 a 30 afos. La abolicién de las

alcabalas en 1896 fue otro factor en cuestion fiscal que permitio la industrializacion
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en este periodo, a que disminuyd los costos y aumentoé el intercambio comercial
entre los estados. (Romero Sotelo B. M., 1997, pags. 174-182)

Se generd un proceso de concentracion de las industrias, ya que las industrias
mas grandes tenian preferencia para acceder al crédito, lo que no favorecia a las
mas pequefas que solian ser absorbidas por las mas grandes, lo que derivo en el
surgimiento de los oligopolios. El desarrollo industrial junto con la construccion de
la infraestructura social (como alumbrado publico, drenaje, etc.) y la mayor
integracion del mercado nacional durante este periodo permitié que se crearan las
bases para la industrializacién en México durante el siglo XX. (Garner, 2003, p.
167)

En la grafica 3 podemos observar que la metalurgia fue el sector de mayor
crecimiento durante todo el Porfiriato dejando atras a la agricultura y la
manufactura. Sin embargo, es evidente que en la década de 1890 las tres ramas
de actividad econdmica se desarrollaron de manera importante, mostrandonos que
durante el periodo (1893-1902) la actividad econdmica del pais presenta una
mayor evolucion traduciéndose en un mayor crecimiento del PIB, comparandolo
con el periodo anterior (1887-1892) y con el ultimo periodo del Porfiriato (1902-
1910).
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Grafica 3
Estimaciones de la actividad econdémica (1877-1910)

Tasa de crecimiento promedio anual, en términos reales (%)
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FUENTE: Elaboracién propia con base en el cuadro 2 del anexo estadistico.

Aunque estas tres actividades eran las de mayor relevancia en la economia y sus
tasas de crecimiento son destacadas en el periodo. Existen otras actividades
como la extraccion de petréleo que no es muy significativa durante los primeros
afos del Porfiriato, pero que comienza a generar mayores ingresos en los ultimos

afos (1902-1910). (Véase cuadro 2 del anexo estadistico).
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1.7. ESTRUCTURA FINANCIERA

El aumento del comercio interno permitid la monetizaciéon de la economia, y el
desarrollo del sistema bancario debido a una expansion de capitales mercantiles y
manufactureros. Este nuevo sistema financiero dio mayor fluidez a la circulacion y
colocacién rentable de los capitales, asimismo, facilité el intercambio entre el
mercado mexicano y los grandes mercados internacionales. Con la monetizacién
de la economia comenzé a perder importancia el intercambio de productos o
equivalentes (trueque); con el mayor uso del dinero se generd el aumento del

volumen de las operaciones y se facilitd su rapidez. (Rosenzweig, 1992, pp. 62-63)

La creciente circulacion monetaria, inicialmente compuesta sélo de piezas
metalicas, tuvo que responder a las necesidades del mayor movimiento del
comercio exterior y ello la llevd a sufrir importantes cambios de estructura. Al
lado de los pesos fuertes de plata y de las monedas menores del mismo
metal o de cobre, que en un principio comprendia la totalidad de la circulacién
monetaria, se desarroll6 desde comienzos de los afios ochenta el uso de
billetes, emitidos para los bancos privados, y mas tarde, de mediados de los
afos noventa en adelante, los depdsitos a la vista adquirieron una

importancia fundamental como medios de pago. (Rosenzweig, 1992, p. 63)

Antes de 1876 solo existia el Banco de Londres, México and Sudamérica que fue
fundado durante el Imperio de Maximiliano. Durante el gobierno de Manuel
Gonzalez en 1880 se firmd el acuerdo diplomatico con Francia lo que sentd las
bases para la apertura de un banco en México con capital francés, este hecho
seria de gran ayuda y resolveria el principal problema del gobierno; la falta de
liquidez de la Tesoreria “ los financieros franceses adquirieron el compromiso de
proporcionar anualmente al gobierno, con tipo minimo de intereses cuatro millones
de pesos” (Ludlow L. , 1986, pag. 305) En 1881 se cred el Banco Nacional
Mexicano y mas adelante el Banco Mercantil. (Garner, 2003, p. 169) El
establecimiento del Banco Nacional Mexicano permitiria al gobierno ganar el
apoyo de los capitalistas nacionales y de esta manera se podrian obtener
beneficios y ventajas del capital nacional. En 1884 se fusionaron los dos bancos

anteriores, y se creo el Banco Nacional de México, este banco era el encargado
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de recaudar los impuestos publicos, de los servicios de las operaciones de
tesoreria en general, del servicio de las deudas publicas y de hacer préstamos y
anticipos al gobierno. (Gonzalez, 1977, pp. 946-947)El Banco Nacional de México
adquirié una actividad protagonica ante el gobierno ya que se volvid el banco
oficial de éste. Era encargado de “mantener una cuenta corriente a la tesoreria de
la Federacion, ser agente para los pagos en el exterior, ademas de que so6lo se

aceptaban sus billetes en los pagos al gobierno” (Blanco, 2008., p. 15).

Es evidente la estrecha relacion que existié entre el gobierno y el Banco Nacional
de México durante el Porfiriato; el banco y el gobierno trabajaron juntos para la
construccion de un sistema de finanzas publico y privado: a pesar de que la
construccion del banco conto con diversos privilegios (como concesiones de
diversas franquicias y exenciones durante treinta afios) sin embargo, el Ejecutivo
estaba sumamente interesado en mantener controladas y vigiladas las actividades
bancarias. (Ludlow L. , 1986, pags. 308-310)

El control bancario fue una mas de las acciones de caracter politico econémico
que realizd el gobierno para llevar a cabo un proceso de centralizacidon, pero
principalmente para lograr un crear un aparato fiscal fuerte, ademas garantizar su

participacion en la vida econdémica del pais. (Ludlow L. , 1986, pag. 308)

En 1897 se cred la Ley General de Instituciones de Crédito que aumentd la
regulacion de los bancos que operaban en el pais, ya que se establecieron los
lineamientos y las reglas de operacién de un sistema bancario de alcances
nacionales. (Riguzzi, 2004, pag. 171) La ley también reafirmaba la facultad de los
dos grandes bancos (el de Londres, México y Sudamérica y el Nacional de
México) de emitir moneda, ademas tenian la posibilidad de emitir billetes hasta por
el triple de su encaje metalico y el permiso de que sus billetes circularan por todo
el pais. Estos bancos contaban con esos privilegios, mientras que los bancos
locales no podian rebasar el doble de sus existencias metélicas y la circulacién de
sus billetes solo podia realizarse en el territorio de cada estado. Esta ley ademas
clasificaba a los bancos, segun el mercado al que estaban dirigido, en tres tipos:
bancos hipotecarios, refaccionarios y de emisiéon, de acuerdo con el plazo de
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vencimiento de sus titulos y el mercado al que estaban dirigidos. La ley de 1897
no fue del todo efectiva, ya que la mayoria de las instituciones realizaban
funciones fuera de sus concesiones, éste fue uno de los objetivos de la reforma de
1908. (Blanco, 2008., p. 15)

En 1908 la economia nacional se deteriord a causa de la crisis internacional de
1907. En Estados Unidos el precio de los metales disminuyé provocando una
crisis monetaria; la tasa de interés se fue por los cielos y el crédito disminuyo, la
bolsa de valores se desplomé y con la disminucion de los precios se genero la
crisis industrial. Evidentemente como México era socio comercial de Estados
Unidos dependia de la demanda estadounidense por lo que la economia mexicana
se vio afectada. (Blanco, 2008., p. 11) Se llevé a cabo la reforma a la Ley de
Instituciones de Crédito en 1908, la cual tenia como principal objetivo “obligar a los
bancos a realizar unicamente aquellas operaciones que les estaban permitidas en
virtud de sus concesiones vy facilitar el desarrollo de establecimientos bancarios
que atendieran las necesidades de crédito a mediano y largo plazo” (Blanco,
2008.),lo que tuvo como consecuencia que los bancos de emision interesados en
este tipo de crédito debia convertirse en bancos hipotecarios o refaccionarios; por
su parte, el Banco Nacional de México conservd el monopolio de la emisién. Al
mismo tiempo quedd cancelada la posibilidad de autorizar nuevas concesiones de
bancos y se incorporaron limitaciones para que los bancos no proporcionaran

préstamos a proyectos que no fueran totalmente seguros. (Blanco, 2008., p. 16)
Segun Ménica Blanco la Ley de Instituciones de Crédito de 1908:

Tuvo por finalidad establecer una serie de medidas legales que hicieran
posible el cumplimiento de las premisas establecidas en 1897: se reafirmé la
intervencion gubernamental en materia bancaria, la preeminencia del
Nacional en detrimento de los bancos estatales, se siguié considerando como
necesaria la relacion entre emision de billetes y un respaldo en oro y plata. En
sintesis, el gobierno reafirmé su politica centralista en detrimento de la

federacion y los estados. (Blanco, 2008., p. 23)
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Entre 1897 y 1910 se realizd el registro de mas de veinte bancos autorizados,
estos eran de compafias aseguradoras, de fundaciones y bancos privados.
(Garner, 2003, pp. 171-172) El progreso de la economia se hizo evidente con el
aumento de la circulacion en pesos; el dinero bancario florecié en las principales
plazas del pais, en los centros de mayor desarrollo mercantil, agricola o
manufacturero, pero como en el caso del ferrocarril. Ese desarrollo monetario no
penetré en todas las comarcas y zonas rurales alejadas, quienes siguieron con

sus viejas costumbres de trueque. (Rosenzweig, 1992, p. 64)

Entre 1890 y 1893 el encarecimiento de las importaciones por el descenso del
precio de la plata comenzé a afectar a todas aquellas empresas que importaban
insumos y que contaban con capital extranjero y debian de pagar intereses vy
dividendos en oro, estas empresas eran importantes ya que abastecian al
consumo nacional. Poco a poco se comenzd a ejercer una presion sobre los
precios del mercado interno provocando inflacién que afectaba a toda la poblacion
consumidora, por lo que inicidé una agudizacién de los problemas econdémicos.
(Salmeron, 2002., p. 188) Ademas de lo anterior, la caida del precio de la plata
provoco que el pago de la deuda se hiciera mas cara para México. Ante estas
dificultades el gobierno decidié el cambio del patron bimetalico al patréon oro, que
permitiria “la estabilidad del tipo de cambio y las cuentas externas de la nacién.
Con ello se buscd conseguir el equilibrio de las finanzas publicas y sostener un
flujo creciente de inversion extranjera a la economia mexicana”. (Sotelo, 2008, p.
105) El Secretario de Hacienda José Yves Limantour realizé la Reforma Monetaria
de 1905 en la que se llevo a cabo la adopcion del patrén oro. Una vez realizada la
Reforma Monetaria de 1905 |la Hacienda Publica revis6 nuevamente sus aranceles
recuperando sus niveles de proteccion con el fin de estimular a los productores
nacionales, esto permitié el aumento de la lista de industrias protegidas (estas
industrias eran principalmente encargadas de la produccion de bienes intermedios
como el cemento, el fierro y el acero). (Cardenas, 2003, p. 168) Esto indica que la
politica de proteccidon a los sectores productores estuvo presente durante el
periodo, y aunque fueron modificadas segun las necesidades del erario el objetivo

primordial siempre estuvo presente, incentivar la industrializacion en México que
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evidentemente se traduciria en crecimiento econdmico. Basicamente en los
ultimos anos del Porfiriato las modificaciones en las tarifas arancelarias fueron
aumentos ligeros en bienes de uso final. La inversion extranjera permitié la
construccion de infraestructura y el aumento de la produccién de bienes de

exportacion.

El Porfiriato es una etapa relevante de la historia mexicana, ya que marca las
pautas de un crecimiento econdmico con un desarrollo importante en tres sectores
de la economia mexicana: mineria, agricultura de exportacion e industria, siendo
la mineria el mas dinamico. La creacion de la red ferroviaria es el punto
estratégico y mas importante del desarrollo en los tres sectores. La inversion
extranjera, y la modernizacion de los procesos y estructura productiva permitieron
un importante crecimiento del PIB en la década de 1890; asi como los cambios
institucionales es importante mencionar que durante el Porfiriato se generdé una
elite (entre empresarios de diversas ramas de actividad econdmica, asi como la
burocracia; las personas que vivian en el centro del pais ligadas a Limantour eran
aquellas que eran mayormente beneficiadas, aquellas del norte y principalmente
ligadas a Bernardo Reyes obtenian menores beneficios, lo que nos muestra una
desigualdad dentro de la misma elite) que fue beneficiada por el Estado dejando
de lado a ciertos grupos sociales, causando descontento y mas adelante la

Revolucion Mexicana.
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CAPITULO Il

2. EVOLUCION DE INGRESOS E IMPUESTOS DURANTE EL PORFIRIATO

2.1. Sintesis de la Politica Fiscal de fines de la Epoca Colonial al Porfiriato

Al principio y mediados de la colonia la politica fiscal fue exitosa, debido
principalmente a que la maquinaria tributaria estaba muy bien organizada y era
muy eficiente, de tal manera que permitia obtener suficientes recursos para el
mantenimiento de la Nueva Espafia, para la corona espafola y también para otras
colonias que tenian recursos insuficientes. La administracion de las finanzas
imperiales funcionaba con base a principios basicos que determinaban la I6gica
de gasto de las multiples tesorerias del imperio y del virreinato. La l6gica era de la
siguiente manera: la mayor parte del gasto deberia cubrirse con ingresos
tributarios locales, recolectados en los ambitos regionales y acumulados en la caja
real local. Sin embargo, cuando una tesoreria local generaba algun superavit los
recursos eran enviados a otras cajas regionales o a la caja matriz en Nueva
Espana. Estos envios también fueron realizados al exterior a diferentes colonias
del imperio. (Marichal, 2001, p. 30)

Las principales fuentes de ingresos a finales de la colonia eran cuatro. La primera
era el tributo recogido de todos los jefes de familia en los pueblos de indios, cuya
tasa era de dos pesos plata a pagarse anualmente por cada tributario; este
impuesto recaia principalmente en aquellos campesinos que trabajaban su propia
tierra, mientras que aquellos que trabajaban en haciendas o plantaciones pagaban
una menor proporcion. La segunda fuente de ingresos eran los impuestos
mineros, se cobraba un gravamen del 10% sobre toda la plata producida en el
virreinato. Una tercera fuente de ingresos eran aquellos obtenidos a través del
comercio, tanto por las alcabalas como por los impuestos a las bebidas
alcohdlicas que producian un 24% del total de los ingresos netos del gobierno
virreinal. Por ultimo la cuarta fuente de ingresos eran los impuestos cobrados al

monopolio del tabaco. (Marichal, 2001, pp. 23-26)
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Antes de que estallara la crisis fiscal en 1790, la recaudacion fiscal realizada por la
Corona en la Nueva Espafia se habia caracterizado por favorecer algunas
actividades econdmicas como la mineria, pero a causa de los problemas de la
Hacienda virreinal se tuvieron que cobrar nuevos gravamenes a sectores
privilegiados como la mineria, ademas de impuestos anexos a la alcabala y la
contribucion de guerra. Estas nuevas contribuciones acrecentaron las afecciones
al erario en lugar de beneficiarlo, “la produccion decayd, no se establecieron
empresas privadas, los precios aumentaron y se redujeron los beneficios de las
actividades productivas.” (Romero Sotelo y Blanco, 2004, pags. 112-113) La
administracion de la Nueva Espaifa borbonica generaba superavit fiscales pero
para finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX las demandas externas se
incrementaron cada vez mas, que los egresos fueron sobrepasando los ingresos
ordinarios. Los costos externos que debia cubrir la Nueva Espafa eran un gran
problema, el virreinato no solo debia cubrir sus gastos, sino que otras colonias
estaban transfiriendo su déficit, lo que a la larga cre6 una carga muy pesada de
sostener. (Marichal, 2001, p. 37) Después de siglos de ser generadora de recursos
adicionales para el mantenimiento de la corona espafola y de otras colonias
hispanoamericanas la Nueva Espafa llegd a un punto en donde sus finanzas
publicas se desestabilizaron de tal manera que los virreyes Revillagigedo (1791-
1794), Branciforte (1796-1797), Azanza (1798-1802) e lturrigaray (1803-1808),

adquirieron deuda para solventar gastos. (Marichal, 2001, p. 37)

En 1809 los ingresos hacendarios eran de mas de 28 millones de pesos; para
1810 la entrada de ingresos fue de 18 millones. Los impuestos al comercio
descendieron debido a la guerra de independencia, ya que los caminos se
volvieron inseguros disminuyendo las transacciones comerciales y las que se
realizaban el costo de transportacion aumentaba considerablemente. Ademas,
otra fuente importante de ingresos virreinales se terminé cuando las Cortes de
Cadiz suprimieron el tributo que se cobraba a los indigenas y las castas. (Romero
Sotelo y Blanco, 2004, pag. 110) El surgimiento del movimiento de independencia
acrecentd la crisis fiscal, la cual fue generada por los siguientes factores: un

aumento en el gasto militar; la dificultad de reunir nuevos préstamos; la tendencia



38

de las tesorerias locales a la autonomia fiscal provocando la reduccién de
recursos transferidos a la capital. Como consecuencia de todos estos factores
surgio el debilitamiento y desintegracién gradual del complejo sistema de la real
hacienda colonial. (Marichal, 2001, p. 41) Para finales de “1813 la deuda virreinal
era de casi 32 millones de pesos y la de los territorios de ultramar, a los que
Nueva Espafa sostenia (Cuba, las Floridas, Santo Domingo y otros), de 17

millones.” (Romero Sotelo y Blanco, 2004, pag. 111)

lturbide fue proclamado emperador por el Congreso Constituyente el 21 de mayo
de 1822. El inicio fiscal de la nacion fue desastroso, ya que lturbide disminuyd la
carga fiscal que tanto habia elevado el régimen colonial en los ultimos afios y que
la poblacion consideraba injusta; se eliminaron todos los impuestos generados por
la guerra y redujo otros como la alcabala y la tarifa ad valoren de la produccion
minera. Ademas, abrié nuevos puestos publicos lo que implicé un aumento en el
gasto, solo se aumentaron los impuestos a licores y aguardiente. (Cardenas, 2003,
pp. 61-62) Durante el imperio de lturbide tuvo poco éxito la recaudacion, después
de la guerra la situacion en las finanzas publicas era cadtica y se recurrio a la
contratacion de deuda. Al instalarse la Republica Federal la estructura tributaria se
conservo, aunque con ajustes que eran adecuados para las nuevas divisiones

politico-administrativas.

En las primeras décadas de la vida nacional los encargados de la Secretaria de
Hacienda lucharon principalmente por cubrir los gastos indispensables para hacer
sobrevivir a la administracion cada dia, los escasos ingresos debian permitir
mantener al ejército y a la precaria burocracia. (Kuntz Ficker, 2005, p. 472) Desde
un inicio el gobierno engendré un problema fiscal que aquejo a los gobiernos
nacionales durante los proximos decenios. Existia una constante disputa entre el
gobierno central y las regiones, ya que no se contaba realmente con el
conocimiento de cuales impuestos debia cobrar cada quién. Para el gobierno
central era muy dificil recaudar los impuestos, pues las fricciones eran el pan de
cada dia para determinar qué ingresos correspondian a las autoridades regionales

y cuales al gobierno central. (Cardenas, 2003, p. 64)



39

“El nuevo marco institucional de la reestructuracion fiscal y financiera fue ratificada
con la Constitucion federalista de 1824, y establecié una nueva jurisdiccidn politica
similar a la de la vecina republica de Estados Unidos, por lo que el gobierno
federal de México coexistia con los gobiernos estatales locales, cada uno con sus
respectivos recursos impositivos”. (Marichal, 2001, p. 44) Existieron diversas
oposiciones por parte de gobiernos estatales, ya que afirmaban que los ramos de
ingresos que fueron asignados no eran tan fuertes y no les permitian siquiera
completar su cuota de contingente; ademas el gobierno federal se estaba
quedando con los ramos de ingresos mas productivos. (Jauregui L. , 2005, pag.
82) El nuevo sistema hacendario no fue del todo satisfactorio; existio una
constante competencia por parte de la burocracia fiscal federal y estatal por el
cobro de las rentas, ademas de una subordinacién de los empleados fiscales ante
jefes politicos y militares. Estos factores provocaron que la recaudacion fiscal
fuera débil y anarquica, de esta manera no se tenia una idea exacta de los

recursos que se podian tener y como se gastarian.

La reestructuracion fiscal transformé radicalmente la estructura tributaria colonial,
se abolieron dos fuentes principales del ingreso colonial: el tributo y el diezmo
minero. Como consecuencia se generé una reduccién nominal del ingreso
potencial del Estado de casi 30%, en términos de los niveles corrientes de

ingresos del gobierno virreinal a fines del periodo colonial. (Marichal, 2001, p. 45)

Dentro de las reformas importantes se encuentra una reduccion a los impuestos
mineros, ya que se pretendia incentivar la inversién extranjera en este sector. Esto
se logré de 1824-1825 con el establecimiento de siete compafiias mineras anglo
mexicanas con maquinaria nueva. Entre las continuidades de la politica fiscal
colonial los impuestos al comercio interior mejor conocidos como alcabalas, los
impuestos a la amonedacion y viejos impuestos eclesiasticos siguieron siendo

fuente de ingresos a nivel estatal.

A pesar de las reformas realizadas, los ingresos federales seguian siendo
insuficientes. El gobierno federal contaba con los ingresos de los impuestos al
comercio exterior, que proporcionaban en promedio 6 000 000pesos anuales al
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tesoro central; a fines de la década de 1820 representaban casi el 50% del ingreso
federal. Era evidente la dependencia del gobierno federal hacia el comercio
exterior y debido a esta dependencia las fluctuaciones del mercado internacional
influian en las crisis fiscales. Otro ingreso federal importante era obtenido de las
alcabalas y pulques de la ciudad de México, ademas contaban también con
subsidios de los gobiernos estatales al establecerse un sistema de cuotas por
medio del cual los estados mas poblados y ricos debian proporcionar las sumas

mas grandes. (Marichal, 2001, p. 47)

Los crecientes déficit fiscales fueron causados por la rapida expansion del servicio
de la deuda interna y por la deuda externa que fue adquirida durante el imperio de
lturbide. En 1827 fueron suspendidos los pagos de la deuda externa iniciando asi
una crisis de deuda, como consecuencia a este hecho se adquirian préstamos a

través de prestamistas locales.

En 1829 se realiz6é un intento de reforma fiscal por parte de Lorenzo Zavala, quien
era ministro de Hacienda en ese ano, esta reforma tenia como intencién la
reduccion del déficit fiscal a través de la modificacion de la estructura fiscal con la
aplicacién de una contribucion directa. Esta contribucion directa era de caracter
proporcional y gravarian una parte de los ingresos mayores de 1000 pesos
anuales. Otra contribucion de caracter proporcional y directa que se basaba en el
capital invertido en los negocios, eran los llamados “derechos de patente” sobre
almacenes, cajones comerciales y tiendas. La reforma fue un fracaso pues los
estados se opusieron, debido a que se encontraba amenazada su fuerza fiscal, ya
que ademas de implementarse nuevos impuestos el aparato burocratico que se
estableceria para cobrarlos estaria designado desde la ciudad de México. Otro
problema que encontré Zavala para la implementacion de las contribuciones
directas era que se necesitaban estadisticas de riqueza y/o ingresos personales,
lo que requeria levantar catastros sobre estas variables que evidentemente seria
incobmodo para algunas personas adineradas de los estados, ya que su privacidad
seria invadida por las autoridades federales con la excusa de la realizacion del

catastro. (Jauregui L. , 2005, pags. 83-84) Segun Luis Jauregui las contribuciones
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directas no eran una opcion muy popular para implementarlas en una sociedad tan
desigual, ademas que presentaban serios problemas técnicos y administrativos.
(Jauregui L. , 2005, pag. 86)

De un sistema federalista (1824-1835) se pasa a un régimen centralista (1835-
1845), en el cual se intentd obligar a los estados a rendir cuentas completas de
sus ingresos al tesoro central y a transferir la mayor proporcién posible de

cualquier superavit fiscal a la capital.

En 1835 el gobierno se percatd que la obtencion de recursos adicionales solo se
generaria, a través de la creacion de nuevos impuestos, la premisa principal para
la creacién de impuestos radicaba en que “los impuestos debian depender de la
riqueza de los individuos y no de los actos econdmicos que estos realizaran”.
(Jauregui L. , 2005, pags. 89-92) En ese mismo afio el gobierno de Barragan
establecido un subsidio extraordinario de guerra basado en 1% del valor de las
fincas urbanas. Este subsidio, cobrado a corporaciones religiosas, terratenientes y
comerciantes, para combatir la provincia rebelde fue un total fracaso. Para junio de
1836 se impuso una contribucion ordinaria directa; la cual gravaba el valor de las
propiedades rurales y urbanas y establecia un derecho de patente sobre cualquier
actividad comercial, industrial y de servicios, tanto urbanos como rurales. Esta
contribucion también fue un fracaso, esto se debid principalmente, segun Manuel
Gorostiza, porque los gobiernos anteriores no exigian a los contribuyentes que la
aportaran de forma directa al tesoro publico. Ademas la resistencia de los
propietarios rurales y urbanos era evidente, ya que consideraban que una
contribucion directa afectaria sus actividades productivas presentes y futuras. Otra
razon para el fracaso de esta contribucion se trataba de “la falta de datos para
efectuar el cobro, los problemas politicos de algunas zonas de la republica, el
incumplimiento de las promesas hechas por el legislador en términos de
eliminacién de derechos condicionada a la recaudacion del nuevo impuesto y la
imperfeccién y la gran desigualdad con que fijaron las cuotas. (Jauregui L. , 2005,
pags. 89-92)
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En 1837 la Hacienda Publica se encontraba en una situaciéon sumamente precaria,
ya que la mayoria de los gastos eran encausados a la milicia debido a la guerra
con Texas, por lo que el gobierno se vio obligado a crear nuevos impuestos. En
1838 el Congreso autorizé al gobierno aplicar un impuesto de emergencia que
abarcaria toda la republica y gravaba la propiedad urbana y rural, el comercio, las
profesiones y oficios, sueldos, salarios, el capital invertido y los bienes de lujo.
Esta contribucion pretendia gravar a los que mas tenian pero su resultado fue
decepcionante, debido a que no se contaban con registros que permitieran
conocer los ingresos y posesiones de la poblacion. (Jauregui L. , 2005, pags. 92-
93) A pesar de los intentos de generar mayores recursos a través de otros
impuestos como es el caso de las contribuciones directas los recursos que no eran
utilizados para la guerra eran utilizados para el aparato administrativo, ademas los
recursos aduaneros que eran una parte primordial de los recursos del gobierno

estaban comprometidos en el pago de 6rdenes previamente libradas.

La inestabilidad del modelo fiscal federal se agravé por los déficits cronicos
que aparecieron desde mediados de la década de 1820 y permanecieron
como un elemento virtualmente constante en las finanzas publicas hasta la
década de 1880. La causa inicial de los déficits fueron los abultados gastos
militares, ya que el ejército federal absorbié entre 50 y 80% del total del

presupuesto del gobierno independiente. (Marichal, 2001, p. 52)

Quiza pueda concluirse que la razon primordial de la bancarrota cronica de los
gobiernos posindependientes radicaba en la insuficiencia del sistema fiscal, la
inestabilidad y la situacion politica. (Marichal, 2001, p. 56) La fragilidad hacendaria
era un aspecto evidente de la debilidad del aparato publico y de su incapacidad
para establecer e imponer consensos nacionales acerca del rumbo a seguir.
(Kuntz Ficker, 2005, p. 473)

“Ni el triunfo de los liberales en 1864, ni la promulgacion de las Leyes de Reforma
produjeron efectos inmediatos sobre el desenvolvimiento de la hacienda publica.
Las primeras administraciones del régimen liberal no lograron aumentar los

recursos disponibles ni tampoco imponer una politica hacendaria acorde con los
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principios liberales.” (Kuntz Ficker, 2005, p. 475) Las exigencias de la realidad del
erario no permitieron que las politicas de circulacion libre en el interior y la
liberacion de las barreras comerciales en el exterior fueran aplicadas por lo que

eran postergadas una y otra vez.

A partir del ascenso al poder de los liberales, los distintos ministros de hacienda
analizaron la posibilidad de realizar una reforma tributaria. En 1860 el ministro de
hacienda José Maria Mata (1860-1861) planteé la necesidad de simplificar los
derechos de importacion, la liberalizacion de la circulacion de mercancias en los
sitios de consumo, la eliminacion de algunos impuestos a la mineria, la eliminacion
de los impuestos alcabatorios y la simplificacion de la administracion y
recaudacion de las rentas federales. José Maria Mata no pudo llevar a cabo su
proyecto de reforma porque el pais salia de una situacién de guerra y habia que
reconstruir muchas areas de la economia; una reforma fiscal no era un asunto
prioritario que pudiera implementarlo de manera inmediata. Sin embargo, sus
sucesores poco a poco llevaron a cabo la implementacién de estas ideas de

modernizacion tributaria.

Entre 1868 y 1872 durante su primera gestion como Secretario de Hacienda
Matias Romero elabor6é el primer proyecto de reorganizacion hacendaria con
aspecto de viabilidad. El proyecto tenia el enorme mérito de relacionar de manera
coherente los distintos aspectos de una politica hacendaria de corte moderno y
liberal. Sugeria modificar y extender la base gravable con la introduccion del
impuesto del timbre, eliminacion de las alcabalas y afectar poco a los estados
dispensando la contribuciéon federal, impulsar el desarrollo de la mineria a través
de la racionalizacidn de sus cargas impositivas y suprimir los impuestos a las
exportaciones. Aunque el programa fue rechazado por el Congreso, de ahora en
adelante, éste seria el camino que habria de tomar la hacienda publica en las
décadas posteriores. La ascendente importancia del impuesto del timbre, la
liberalizacién de la exportacion de metales, la recuperacion de las casas de

moneda y la eliminacién de las alcabalas fueron cumpliendo de alguna manera el
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proyecto tempranamente formulado por Matias Romero. (Kuntz Ficker, 2005, p.
475)

A principios del Porfiriato la mayoria de los recursos fiscales provenian del
comercio exterior, por lo que fue a través de subvenciones que se llevo a cabo la
construccion de los ferrocarriles, cuando se ejercioé la mayor construcciéon de vias
férreas. Ademas, se realiz6 la reconversion de la deuda que permitiria la obtencion

de mayores ingresos que serian utilizados posteriormente.

Durante el decenio de 1870 y 1880 las tarifas cobradas por el gobierno eran
menores y estaban constituidas por cobros a grupos de productores como a
importadores y comerciantes con el intento de disminuir el contrabando
aumentaron las restricciones no arancelarias. Las necesidades del erario durante
el gobierno de Manuel Gonzalez y los primeros gobiernos de Diaz forzaron al
gobierno a aumentar los aranceles y realizar algunas modificaciones fiscales con
el fin de aumentar la recaudacion fiscal. Se realizaron diversas modificaciones
fiscales segun el comportamiento de la actividad econdémica y principalmente
conforme las necesidades de la Hacienda Publica como fueron los siguientes
casos: en 1875 se aumentaron las tasas impositivas con el fin de proteger vy
aumentar la recaudacion de la industria textil y quimica, en el caso de la
importacion de tabaco, té y canela las tarifas fueron disminuidas en 1877, en 1879
aumentaron las tarifas a la industria textil junto con el impuesto a su produccién
nacional. (Cardenas, 2003, p. 165)

En 1880 se realizd6 una revision al arancel, por lo que en 1881 con el fin de
aumentar la recaudacion, se estableciéo un impuesto de “paquete” por cada cien
kilos de mercancia importada. Es decir, mientras existiera dependencia de los
ingresos fiscales por parte del comercio exterior la politica comercial estaba sujeta
a las necesidades de la Hacienda Publica. No todas las industrias estuvieron
sujetas a esta norma, ya que contaron con proteccién como la industria textil, de
papel, y a partir de 1883 las importaciones transportadas por ferrocarril que
contaron con facilidades ésto promovidé el transporte en la frontera norte.

Evidentemente el gobierno conocia las industrias que pudieran ser elementos
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importantes para promover la industrializacién del pais y en ellas puso su atencion
para promover su desarrollo, un ejemplo es el caso de la reduccion de los
aranceles en 1887 de bienes intermedios y de capital con el fin de estimular la

produccion nacional de bienes finales. (Cardenas, 2003, p. 166)

En 1890 la Secretaria de Fomento promulga la Ley de Patentes (revisada en 1896
y 1903) y el Programa de Industrias Nuevas que se estableciéo en 1893, éstos
fueron ejemplos de la politica de fomento implementada. Este Programa de
Industrias Nuevas realiz6 exenciones temporales en aranceles, insumos y
maquinaria con el fin de producir bienes que anteriormente solo eran importados.
(Cardenas, 2003, p. 169) A pesar de la buena voluntad de esta iniciativa los
resultados no fueron ampliamente beneficiosos, debido a que el apoyo no fue muy
elevado y a la falta de crédito. Ademas el otorgamiento del apoyo estuvo
ligeramente influenciado por la politica, un tema constantemente relacionado con
la economia porfiriana, aunque existen ejemplos como la negativa a proporcionar
apoyo a un proyecto elaborado por el hijo del mismo presidente debido a su falta
de éxito econdmico. Por lo que siempre existe la evidente finalidad del gobierno de
Porfirio Diaz del fomento de la economia, como lo menciona Cardenas “se puede
afirmar que si marco con claridad la intencionalidad de la politica publica con

respecto a la promocion econémica”. (Cardenas, 2003, p. 169)

En 1892-93 se generd una crisis fiscal que llevd a Matias Romero a elevar los
aranceles y eliminar las prohibiciones en octubre de 1892, este recurso se empled
con el fin de aumentar los ingresos fiscales y de esta manera poder emprender el
camino hacia el crecimiento econdmico. En ese momento, algunos gravamenes de
alimentos fueron reducidos con el fin de incentivar el consumo. (Cardenas, 2003,
p. 166)

El crecimiento del PIB se aceler6é en el periodo de 1893-1902, con una tasa de
crecimiento promedio de 5.1%82.En este periodo se llevaron a cabo modificaciones

fiscales como la supresion de las alcabalas, o que permitié la libre circulacion de

8 Anexo estadistico cuadro 2.
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mercancias aumentando la actividad econdémica. A través de distintas
modificaciones a la ley, también se amplid la base fiscal del impuesto del Timbre
cuyo resultado fue el aumento de recursos por concepto de este impuesto. La
obtencién de recursos por parte del Timbre fueron encaminados a la
infraestructura y fomento de las diversas ramas de la economia. Se llevé a cabo
una politica comercial proteccionista donde la promocion econdmica (con el fin del
fomento industrial nacional) era el punto focal y uno de los sectores que se
beneficid con esta politica fue el industrial, ya que fue protegido sobre todo en
cuanto a sus insumos, ya que durante este periodo solo registraron ligeros
aumentos en sus tarifas. Otra fuente de mayores recursos también se obtuvo a
través de la disminucién en el gasto militar debido a que durante este periodo el
pais contaba con estabilidad politica y social, la llamada “pax” porfiriana. La
estabilidad politica y financiera asi como un adecuado manejo de la deuda (la cual
sera tratada con profundidad posteriormente) permitieron atraer inversion
extranjera durante este periodo. La conjuncién de todos estos factores impulsé la

economia hasta lograr el crecimiento econdémico.

Los secretarios de Hacienda del Porfiriato trataron de llevar a cabo los ideales
liberales de la Republica Restaurada. Con el triunfo de la causa liberal y la
implementacion de la Republica Restaurada, el proyecto de una nueva nacién
quedd en manos de un grupo de intelectuales que plantearon los lineamientos
principales del proyecto liberal que permitirian llevar a México los beneficios de la

modernidad estos serian:

poner en practica la Constitucion Liberal de 1857, la pacificacién del pais, el
debilitamiento de los profesionales de la violencia y la vigorizacién de la
hacienda publica; en el orden social, la inmigracion y las libertades de
asociacion de capital extranjero, el ejercicio de nuevas siembras y métodos
de labranza, el desarrollo de la manufactura y la conversién de México en un
puente mercantil entre Europa y el remoto Oriente; y en el orden de la cultura
las libertades de credo y prensa, el exterminio de lo indigena, la educacion
que daria a todo México un tesoro nacional comun y el nacionalismo en las

letras y en las artes. (Gonzalez, 1977, pp. 908-909)
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Durante los treinta afios que durd el Porfiriato pasaron algunos hombres por el
puesto de Secretario de Hacienda, podemos destacar tres como los mas
importantes debido a sus acciones: Matias Romero, Manuel Dublan y José Yves
Limantour. Hacemos referencia a estos tres hombres debido a que es a partir
1884 cuando se llevan a cabo los principales cambios en materia hacendaria, ya
sea para aumentar la renta publica, fomentar la inversion extranjera y

primordialmente lograr el crecimiento economico.

Al ocupar el cargo como Secretario de Hacienda, Manuel Dublan (dic. 1884 a
mayo 1891)° encontré un déficit importante en la cuenta publica causado por la
mala administracion del ex Secretario de Hacienda Miguel de la Pena, ya que
habia un “excesivo peso de los compromisos sobre los ingresos aduanales y
fiscales del Distrito Federal”. (Ludlow L. , 2002, p. 155) Para remediarlo decidio
reducir el gasto publico, y aplicar numerosas medidas administrativas como el

aumento en el control de las oficinas recaudatorias.

El control de las oficinas recaudatorias se llevé a cabo a través de la sustitucion de
los Departamentos de Cuenta y Razén por el de Contaduria en 1885, ademas
jerarquizd las funciones y responsabilidades, es decir, organizé los puestos
publicos. Se redoblé la vigilancia y control en las aduanas, respaldado en los
telégrafos y ferrocarriles, asimismo se restablecié la gendarmeria fiscal, con la
apertura de puestos de vigilancia en la zona fronteriza norte. En cuanto a
impuestos se realizaron cambios al sistema de renta interior, a la ordenanza
general de las aduanas maritimas y fronterizas, asi como a las tarifas de portazgo
para el D.F., y entre otros territorios. A partir de estas medidas de orden
administrativo, Manuel Dublan logré mejorar la situacion de las finanzas publicas

al obtener mayores recursos. (Ludlow L. , 2002, pp. 158-160)

El logro mas destacado durante la gestién de Manuel Dublan fue el arreglo de la

deuda publica en la famosa “Conversion Dublan” en 1885, que se explicara mas

® Manuel Dublan nacié en Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en 1830. Era abogado de formacion y
dedicé mas de treinta afios de su vida al servicio publico, el ultimo puesto que ocupd en su vida fue
el de Secretario de Hacienda (de diciembre de 1884 a mayo de 1891).
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adelante, (Cardenas, 2003). Esta permitié al erario obtener mayor solvencia para
poder llevar a cabo los proyectos de fomento al crecimiento del pais, recuperar la
credibilidad en los mercados externos de capital y generd gran impulso a los

ferrocarriles.

Manuel Dublan fue el precursor de un régimen de pluralidad bancaria, tenia
asesores Yy estudiosos de este rubro que presentarian propuestas para una nueva
legislacion bancaria. En sus ultimos afios como Secretario de Hacienda concedio
diversos permisos para la apertura de bancos agricolas e industriales de caracter
local, lo que permitié que se crearan zonas con gran dinamismo econémico que
ademas también habian sido impulsadas por el ferrocarril. También es reconocido
como el Secretario de Hacienda que abri6 a México la entrada al crédito
internacional. México se introdujo al mercado de capitales europeo, aprovechando
los beneficios y la oferta de la expansion econdmica y financiera europea, como lo
senala Leonor Ludlow, permitiendo asi crear confianza y respaldo al régimen
porfirista. (Ludlow L. , 2002, pp. 169-174)

El proyecto fiscal de Matias Romero (mayo 1877 a abril 1879, marzo 1892 a mayo

1893)'° pretendia hacer mas eficiente la recaudacién interna, estimular la actividad

10 Matias Romero nacié en Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en 1837. Abogado de profesion, durante el
gobierno de Juarez fue un importante diplomatico, y llegé a ser Ministro de Relaciones Exteriores.
Fue Ministro de Hacienda en tres ocasiones (enero de 1868 a junio de 1872; mayo de 1877 a abril
de 1879; marzo de 1892 a mayo de 1893). Como Secretario de Hacienda Matias Romero dirigio la
recuperacion financiera y reconstruccion de México en 1868 hasta la muerte de Juarez en 1872.
Matias Romero siempre estuvo consciente que la recuperacion de México seria un proceso lento,
ya que los principios econdmicos que habia aprendido en Estados Unidos serian dificiles de aplicar
del todo en México, ya que son dos paises totalmente diferentes. Ademas nuestro pais debia
resolver sus problemas politicos primero y ya después podrian arreglarse las cuestiones
hacendarias y econdmicas. (Bernstein, 1973, pag. 176) “Su pensamiento econémico significaba
exportar las riquezas naturales de México con el objeto de ganar crédito y pagar las importaciones;
el proteccionismo significaba retener dentro de México la riqueza producida técnicamente. Lo
primero requeria condiciones econémicas favorables; lo segundo necesitaba condiciones politicas

favorables.” (Bernstein, 1973, pag. 178)
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econdmica, obtener una mayor eficiencia en la administracion de los recursos y
solucionar el problema de la deuda publica. Matias Romero definié las grandes
lineas de la politica hacendaria de casi todo el periodo. La realizaciéon de algunos

de estos proyectos fueron consumados por José Yves Limantour mas adelante.

En 1869 Matias Romero presentd ante el Congreso de la Unidn una propuesta de
Reforma Hacendaria, pero esta fue rechazada. De acuerdo con Graciela Marquez,
el rechazo se debid a la magnitud de los cambios fiscales propuestos, pero por su
pertinencia estas ideas fueron consideradas y puestas en practica en los afos
siguientes. Por ejemplo el decreto del impuesto del timbre en sustitucion del papel
sellado en 1871. Dichas leyes obtuvieron resultados a largo plazo, ya que en los
afios subsecuentes los ingresos por concepto de impuestos al comercio exterior
disminuyeron del total de ingresos, mientras que los ingresos provenientes de la
ley del timbre aumentaron de manera considerable. En la segunda ocasion en
que Matias Romero ocup¢ el cargo de Secretario de Hacienda estabilizé parte de

los desequilibrios fiscales.

La Ley del Timbre es un claro objetivo fiscal de la Reforma Hacendaria de Matias
Romero, ya que permitié la obtencion de mayores recursos para dar autonomia al
gobierno y financiar el aparato estatal. La Reforma también cambio la orientacién
de los gastos absorbidos por el ejército, para destinarlos al fomento de la
infraestructura y al pago de la deuda, condiciones para dar confianza a los
inversionistas extranjeros y atraer capitales. La renegociacion de la deuda fue otro
de los objetivos de esta Reforma, ya que esto abriria la puerta del crédito externo,
liberaria el ahorro interno y estimularia la inversion para fomentar la economia.
(Pérez Siller, 2002, p. 9)

Porfirio Diaz nombré a Limantour Oficial mayor con la intencién de que aprendiera
de Matias Romero y mas tarde lo sucediera como Secretario de Hacienda. Como
el mismo Limantour afirma en su libro habia una “plena comunicacién de ideas, en

varios estudios econdmicos y financieros” (Limantour, 1965, p. 25) entre Matias
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Romero y él. Es evidente que ambos eran personas que compartian un ideal por
el mismo proyecto fiscal, los objetivos pendientes del proyecto hacendario de

Matias Romero serian puestos en practica por Limantour mas adelante.

El Secretario de Hacienda decidié llevar a cabo una estricta politica hacendaria,
que tenia como principal objetivo reducir en lo mas posible los gastos, asi como la
revision de la Ley del Timbre, el aumento de la Contribucién Federal y la
reorganizacion de la Gendarmeria Fiscal. Matias Romero consideraba que para
lograr el progreso material era necesaria la reduccion de gastos de algunos
sectores, por ejemplo el numero de empleados publicos para redireccionar esos
gastos a cuestiones que incentivaran la adecuada recaudacion fiscal, la inversion
en infraestructura econdmica, la instruccidén publica, entre otras cosas. (Memoria
de Hacienda, 1892) La idea de un Estado dinamizador de la economia ya existia
antes de la presidencia de Diaz, el Proyecto de Reforma Hacendaria (1869) de
Matias Romero cuyos principales objetivos eran la organizacion y modernizacion
de las finanzas publicas. Una de sus propuestas era la abolicion de las alcabalas,
el cual era un impuesto colonial que pagaba el comerciante al transportar
mercancia de un estado a otro lo que elevaba los gastos de comercializacion entre
los estados y dificultaba el proceso de integracion del mercado interno. La
abolicion de este impuesto implicaba una pérdida de ingresos para los estados, ya
que estos eran los encargados de su recaudacién, lo que hizo aun mas dificil su
eliminacion. El proyecto de abolicion de las alcabalas fue rechazado por el
Congreso, con el argumento de que era un impuesto estatal y antes de abolirse
debia de plantearse la manera en que esos ingresos serian sustituidos. Graciela
Marquez afirma que este rechazo se debié a la magnitud de los cambios fiscales
propuestos, a pesar de que Matias Romero propuso como solucién para lograr la
abolicion de las alcabalas, que los estados dejarian de dar su aportacion federal,
es decir, a cambio de los ingresos obtenidos de las alcabalas. Aun asi esta
propuesta fue rechazada y fue hasta 1896 cuando Limantour logré su abolicion.
Ademas, el rechazo del Congreso a la propuesta de Matias Romero también tiene
relacion con la situaciéon de tension que existia entre el Ejecutivo y el Congreso, ya
que este ultimo queria limitar las funciones del Ejecutivo. (Carmagnani, 1994 , p.
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77) La relacion entre el Congreso y Ejecutivo a lo largo del Porfiriato se va
modificando lo que permiti6 que se aprobaran diversas legislaciones, que fueron

de ayuda para la promocion econémica.

Otro elemento que impidio la eliminacidén de las alcabalas fue la estructura politica,
ya que es en el Porfiriato donde la estabilidad del sistema politico permitio la
conciliacion de acuerdos. Desde el aspecto politico se puede considerar que la
abolicion de las alcabalas tenia como objetivo la centralizacién de la recaudacion,
lo que permitiria el fortalecimiento del Ejecutivo. Esta concentracion de ingresos
permitiria un mayor control del gobierno Federal sobre los estados, creando una
mayor dependencia de éstos hacia el Ejecutivo. Antes de 1880 la relacién entre el
Ejecutivo y el Legislativo era tensa, y el presupuesto era el principal punto en el
que se reflejaba dicha tension ya que, el presupuesto era un instrumento que
permitiria gobernar toda la economia publica, y era un mecanismo capaz de

interconectar instancias financieras, econdmicas y politicas. (Carmagnani, 1994)

Limantour afirma que mientras estuvo trabajando con Matias Romero sélo se
encargaron de las cuestiones de hacienda mas sencillas y rapidas de organizacion
para salir de la crisis fiscal en la que se encontraba la Hacienda Publica, aun no
era posible implantar el proyecto trazado que le permitiria al Gobierno la
realizacion de sus fines econdémicos. (Limantour, 1965, p. 34) Matias Romero
presentd su renuncia y regres6 a Washington en febrero de 1893, dejando la
Secretaria de Hacienda en manos de José Yves Limantour, a quien consideraba
capaz de hacerse cargo de ese Ministerio y sacar al pais de los graves aprietos.
La administracion de Limantour permiti6 salir a México de la crisis econdmica
financiera que se estaba suscitando. Como Ministro de Hacienda desarrollé un
papel de suma importancia, ya que plante6 las bases de una Hacienda Publica
organizada y eficiente que mas tarde seria uno de los puntos estratégicos del

crecimiento econémico durante el Porfiriato.

El proyecto hacendario de Matias Romero es un ejemplo de su capacidad de
analisis y de su empefio en el progreso econémico de México. Traté de fomentar

la modernizacion de un pais que poseia enormes recursos, que no habian sido
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usados adecuadamente. Su pensamiento econdmico plasmado en su Reforma
Hacendaria influyé de manera importante en Limantour de tal manera que él, mas
adelante la llevo a cabo, logrando dinamizar la economia y la Hacienda Publica.
Matias Romero impulsé proyectos, politicas y reformas de largo plazo cuyo
impacto fue definitivo para el crecimiento econémico del Porfiriato. (Marquez,
2002, pp. 111-134)

Durante su tercer y ultimo periodo como Secretario de Hacienda de Matias
Romero que abarca de 1892 a 1893, tuvo como Oficial Mayor a José Yves
Limantour, quien mas adelante como Secretario de Hacienda implantaria varias
propuestas del Proyecto de Reforma Hacendaria de 1869 que no pudieron llevarse
a cabo en su momento. Matias Romero fue llamado en 1892 al Ministerio de
Hacienda para solucionar la crisis hacendaria en la que se encontraba el pais
producto de la crisis econdmica de principios de los afios noventa, debido a su

vasta experiencia y capacidad de solucionar problemas en estas circunstancias.

Limantour’ tuvo la oportunidad de culminar los proyectos emprendidos por
Matias Romero, en estos proyectos se inscribe la reforma fiscal de 1893, que tenia
como objetivo principal el fortalecimiento de la economia interna a través de una
mayor recaudacion interna y una disminucién de la dependencia a los ingresos por
parte de las aduanas, la mayor fuente de ingresos durante todo el periodo. (Sausi
Garavito, 2005)

Uno de los mas grandes méritos de Limantour fue alcanzar el equilibrio
presupuestal y un superavit de mas de dos millones de pesos en 1894-95,
(Limantour, 1965, p. 1) el superavit continué en los afios 1895-96, 1898, 1899, y
1901-1908 (Cardenas, 2003). Otros logros destacados fueron la abolicion de las
alcabalas; la contratacion de empréstitos que fueron empleados en el pago de

11 José Yves Limantour nacié en la Ciudad de México en 1854, abogado de profesiéon, ocupd
algunos puestos publicos. Realiz6 estudios de economia en Europa justo antes de ocupar el
puesto de Oficial Mayor cuando Matias Romero era Secretario de Hacienda. Al retiro de Matias
Romero por cuestiones de salud, fue nombrado Secretario de Hacienda y ejercié este cargo de
mayo de 1893 a mayo de 1911.
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deudas atrasadas; la adquisicién estatal de los ferrocarriles; la regulacion del
sistema bancario con la ley de 1897; y la reforma monetaria de 1905. (Salmeron,
2002., pp. 84-85) Limantour tuvo una importante influencia en los proyectos de
modernizacién econdmica, ya que a partir de la politica fiscal implantada durante
su administracion hubo cambios importantes para incentivar la economia. El
Secretario de Hacienda formaba parte de los llamados “cientificos” que tenian
como objetivos principales: el fortalecimiento del Estado nacional, su vinculacion
activa con los grupos econdmicos emergentes y la centralizacion de la
recaudacion, la acufiacion y la regulacion bancaria en el gobierno federal, estos

puntos son tomados en cuenta durante su gestion. (Lomeli L. , 2008 , pp. 88-89)

Esta politica hacendaria permitiria la modernizacion y crecimiento de la economia
mexicana. Ampliar la base gravable a través del impuesto del timbre permitiria
aumentar el peso de los recursos obtenidos a través de los impuestos al consumo
y de esta manera restarles peso a los impuestos al comercio exterior los cuales
hacian vulnerable la economia por las fluctuaciones del comercio internacional,
ademas la obtencién de mayores recursos permitiria que estos fueran invertidos
en infraestructura productiva que promoveria el crecimiento de la economia. La
ampliacion de la base impositiva del impuesto del timbre permitiria la obtencion de
mayores recursos que también ayudarian a que fuera mas facil la abolicion de las
alcabalas, ya que estas impedian la libre circulacion del comercio interno,

limitando la actividad econdmica.

En general, con la politica hacendaria se llevaron a cabo las siguientes acciones:
el reordenamiento del gasto publico, la transformacion del sistema fiscal, la
negociacion con los intereses extranjeros para recobrar el crédito nacional, la
regulacion del mercado de dinero y la reforma monetaria. Todas estas acciones
arrojaron como resultado el crecimiento econdémico del pais. (Salmerdn, 2002., p.
84)

El gobierno de Diaz estaba interesado en resolver los problemas practicos del
gobierno y ésto se lograria a través de la institucionalizacion de la politica, la
organizacion de la administracion publica (ésto se llevaria a cabo a través de la
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reorganizacion de las casas recaudadoras de manera que la recaudaciéon fuera
mas eficiente), la definicion de politicas con base en las ciencias del gobierno y de
la economia (ésto significa que se implement6 el positivismo como corriente de
pensamiento a seguir), el aprovechamiento de los recursos naturales, la
superaciéon de los obstaculos geograficos para las comunicaciones y el comercio
(ésto se llevaria a cabo a través de la construccidén del ferrocarril que permitié la
integracion del mercado interno), la construccion de una mentalidad cientifica que
reemplazara la mentalidad teoldgica (se enviaron servidores publicos a Europa y
Estados Unidos con el fin de que aprendieran los métodos fiscales implementados
en otros paises de manera que pudieran ser adoptados por México), y la
conservacion y consolidacién del poder politico del Estado. (Lomeli L. , 2008 , p.
85)

2.2 INGRESOS ANTES DE LA MODERNIZACION FISCAL DE  LIMANTOUR
(1880-1893)

2.2.1. CLASIFICACION DE RENTAS

La recaudacion de los ingresos fiscales gubernamentales se realizaba de dos
maneras: habia impuestos federales que eran cobrados por el gobierno federal e

impuestos locales que eran cobrados por los estados o por los municipios.

En la década de 1880 los recursos federales estaban conformados por los
derechos de importacion y exportacion (estos son impuestos que pueden crearse
bajo cualquier denominacién, a pagarse en los puertos y fronteras de la
Republica); el derecho de internacion del 15%(que era cobrados en puertos y
fronteras); renta del tabaco y la pdlvora; la alcabala pagada por el tabaco en
lugares donde se cosechara; las rentas del correo, de la loteria y las salinas, y la
de los territorios de la Federacion. (Cosio Villegas, 1974) Los Estados debian
contribuir para cubrir, si lo hubiere, el faltante de los gastos generales por medio

de un impuesto que se llamo el contingente.



55

Por su parte las fuentes de ingresos de los estados eran las siguientes: las
alcabalas interiores, por lo que las aduanas internas fueron reforzadas para una
adecuada recaudacion; los derechos sobre la plata y el oro; las contribuciones
directas; los novenos vacantes, anualidades, mesadas, medias, pulques, gallos,
etc. Se autoriz6 a los estados a gravar el comercio exterior con un derecho al

consumo del 5%.
2.2.2. LEY DE INGRESOS

iri iaz , izacic inanz

Con la entrada de Porfirio Diaz al poder, la reorganizacion de las finanzas
publicas tuvo un papel primordial, lo que permitié la adecuada recaudacion fiscal,
por lo tanto la Ley de Ingresos’? es un documento fundamental que permite ver la

diversificacion de los ingresos fiscales del gobierno porfirista.

La ley tiene como principal objetivo el control de la recaudacion y distribucion de
los ingresos, asi como un presupuesto equilibrado, gran logro durante el Porfiriato.
Durante este periodo la estructura de los ingresos no sufrié grandes cambios, solo
ligeras modificaciones. La Ley de los ingresos de 1876 clasifica las fuentes de

ingresos de la siguiente manera: (Cosio Villegas, 1974, p. 919)
. “Productos de las aduanas maritimas y fronterizas

Il. Productos de la administracién principal de rentas del Distrito Federal y del

Territorio de la Baja California

Il. Producto de la renta del timbre conforme a la ley de 28 de marzo de 1876

V. Producto de las contribuciones directas del Distrito Federal
V. Productos de bienes nacionalizados
VI. Productos de las casas de moneda formados por los derechos de fundicion,

amonedacion y ensaye

2l a Ley de Ingresos permite apreciar la estructura de los ingresos fiscales durante el Porfiriato.
Dicha ley reune todas las rentas recaudadas por el gobierno federal, los productos y los
aprovechamientos.
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VIII.

XI.

XIl.

XII.
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Productos de fondos que antes pertenecia a instruccién publica
Productos de las rentas de correo

Productos del derecho de consumo en el territorio de la Baja California
Productos de ramos menores

Rezagos de impuestos federales no cobrados en afos anteriores
Productos de bienes y capitales pertenecientes a la Nacion

Diez por ciento de impuesto a los premios de la loteria nacional”

En 1881 se realizé una modificacién en la conformacion de los ingresos, donde la

division de los ingresos se describe en el Presupuesto de Ingreso de 1881-82 de

la siguiente manera: (Cosio Villegas, 1974, pp. 920-922)

1.

Contribuciones sobre importaciones vy exportaciones: los derechos de

importacion integros, conforme al arancel del 8 de noviembre de 1880;
derechos de consumo, cobrados por la administracion de Rentas del
Distrito Federal y territorio de la Baja California a los efectos extranjeros,
derechos de toneladas, practicaje, almacenaje y faro; derechos de transito;
derechos de exportacion al 5% sobre la plata amonedada, y 2% sobre la
del oro, derechos que se cobraran en los puertos y fronteras fiscales;
derechos de exportacién al 5% sobre el valor de la plata pasta y 72 por la
del oro, y los derechos correspondientes de amonedacién y ensaye;
derechos de exportacion al 5% sobre la piedra o polvo mineral concentrado;
derechos de exportacion al 5% sobre el valor de la plata ligada con cobre;
derechos de exportacién al 5% sobre el valor de la plata labrada, y los de
ensaye y apartado; derechos de exportacion de maderas de construccién y
ebanisteria; derechos que cobren los consules o agentes comerciales; el

producto de las salinas y de los contratos de arrendamiento que sobre ellas
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se ajusten y el producto del impuesto establecido para mejoras en los

puertos.

Contribuciones interiores: productos de la renta del timbre; derechos de

portazgo y almacenaje en el Distrito Federal y territorio de la Baja California;
contribuciones predial, de patente y de profesiones en el Distrito Federal;
los productos del impuesto a las fabricas de tejidos de lana y algodon; 10%
sobre premios de las loterias que se celebren en el Distrito Federal, en los
Estados o en territorios de la Baja California; impuestos sobre herencias
transversales y mandas para la biblioteca; derechos de fundicién, ensaye,
amonedacion y apartado; multas que se impongan conforme a las leyes
federales o constitucionalmente, por disposicion de cualquier autoridad
dependiente del gobierno federal, con excepcion de las que directamente
impongan las autoridades municipales del Distrito Federal y territorio de la
Baja California; y reintegros procedentes de alcances o liquidaciones de
cuentas, o de cualesquiera otras obligaciones que correspondan al erario

federal.

Servicios, aprovechamientos y ramos menores: productos de los bienes

capitales y todo género de propiedades y derechos que por cualquier titulo
pertenecieran a la Federacién, asi como la remuneracion de los servicios
presentados por esta. Productos del correo, de los telégrafos federales, de
las ventas de terrenos baldios, de ferrocarriles del gobierno federal, por
arrendamiento o explotacién, los que a éste correspondan en el caso de los
ferrocarriles de propiedad particular, por valores y réditos de acciones,
hipotecas o derechos de transito, conforme a los contratos respectivos;
valores y productos de bienes nacionalizados; productos por rentas o
arrendamiento de propiedades de la Federacién; de la imprenta del
gobierno federal, y de venta de periddicos o libros, impresos adquiridos o
subvencionados por él; por la legislacion de primas; productos de las
escuelas de agricultura y de las artes; donativos a la hacienda publica, y

productos no especificados, procedentes de capitales, bienes vacantes,
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propiedades, valores y derechos que por cualquiera titulo pertenezca a la

Federacion, asi como de la remuneracion de servicios prestados.

En la ley de ingresos de 1876 observamos que las partidas son mas numerosas y
estan contenidas por ingresos tanto federales como locales y explicados de
manera muy general, si observamos la ley de ingresos de 1881, notamos que son
menos las partidas, se redujeron éstas debido a que algunas partidas fueron
integradas con otras, pero esta no es la cuestion mas importante, lo mas
destacado es que cada una de estas partidas contiene una mayor descripcion,
indicando, que para un mejor y adecuado manejo de los ingresos, era necesario
tener a mayor detalle las fuentes de obtencidon de recursos, con el objetivo de

tener un mayor control.

Con una estructura mas ordenada de los ingresos y con la necesidad de solventar
la crisis en la que se encontraba el gobierno, se llevaron a cabo diversas acciones.
Una de las mas importantes fue la creacion del impuesto del timbre'® que esta
contenida la ley del timbre de 1880 y 1881, reglamentada en 1884 y reformada en
1885, 1893 y 1906 (Sierra, 1972), indicandonos asi hasta qué punto la nueva
contribucion federal fue resistida por un grupo de empresarios, ya que implicaba
mayores gastos para las diversas transacciones. Esta resistencia, que Matias
Romero atribuye exclusivamente a los graves problemas practicos que provocé el
cumplimiento de estas disposiciones, se puede explicar notando que la nueva
contribucion federal afecta los intereses de diversos sectores, como es el caso de
los productores y comerciantes de tabaco nacional y extranjero, de perfumeria,
alcoholes nacionales y extranjeros, de medicinas, de merceria, quincalleria, de
juguetes, de vidrios y porcelanas extranjeras, de tejidos, de muebles e, incluso, los

boletos de ferrocarril. (Carmagnani, N.- 151.)

13 El impuesto del Timbre es un impuesto indirecto, que grava a través de estampillas ciertos productos y
transacciones, la relevancia de este impuesto radica en que su creacion tenia como intencién principal
ampliar la base fiscal, es decir, a través de él se pretende aumentar la recaudacién interna para restarle
importancia en cuanto a la obtencidn de ingresos, a los impuestos por comercio exterior. Mas adelante se
dedica un apartado a este impuesto donde se explica ampliamente su importancia.



59

Ya superada esta barrera de falta de aceptacion por parte de los contribuyentes
durante los afios “1881-1882 las rentas del pais estan constituidas de manera
importante por dos impuestos establecidos en 1871, es decir, las estampillas
sobre los documentos y libros contables, y sobre los ingresos que perciben los

estados y los municipios.” (Carmagnani, N.- 151.)

Con la crisis fiscal de 1882, el Secretario de Hacienda Manuel Dublan decide que
deben tomarse ciertas acciones para liberar los ingresos publicos que se
encontraban hipotecados. La primera medida que realizé fue reducir al maximo
posible el gasto publico, para esto se contd con el apoyo del Banco Nacional de
Meéxico, que proporciond recursos al gobierno que permitieron darle una marcha
regular a la administracion publica. La segunda medida que puso en practica
Manuel Dublan fue la reorganizacion y control de las oficinas recaudadoras de
ingresos federales; se ordend el control de aduanas, telégrafos y ferrocarriles, con
el fin de la obtencién de mayores ingresos. Ademas de las medidas anteriores “en
forma simultanea la Secretaria dicté constantes cambios en el sistema de la renta
interior, de la ordenanza general de aduanas maritimas y fronterizas y en las
tarifas de portazgo para el D.F. y otros territorios.” Asi pues, mientras Manuel
Dublan fue Secretario de Hacienda, su necesidad de reducir el déficit fiscal en el
que se encontraba el pais lo llevd a tomar medidas importantes como la reduccion
del gasto, ademas del apoyo de recursos por parte del Banco Nacional, pero su
principal mérito, fue el control y reorganizacion de la recaudacion fiscal. Con esto
concluimos que su mérito es totalmente administrativo (Ludlow L. , 2002, pp. 153-
161), debido a que la obtencién adicional de recursos fue gracias a todo este

control aduanal vy la vigilancia de las oficinas recaudadoras.

Ademas de todas las medidas anteriores para la obtencion de ingresos adicionales
el gobierno federal llevd a cabo entre 1882 y 1885 la venta de tierras baldias que
los propios ferrocarrileros provocaron al incursionar en los estados de Sonora,
Chihuahua y Coahuila, es decir, aquellas tierras por las cuales iba a ser construido
el ferrocarril eran adquiridas por las compafias ferrocarrileras, por lo cual debian

de ser pagadas al gobierno federal, estas ventas permitieron la obtencién de
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ingresos adicionales al venderse poco mas de 10 millones de hectareas a un

precio establecido por el gobierno. (Cardenas, 2003, p. 152)

2.3 INGRESOS DESPUES DE LA MODERNIZACION FISCAL DE LIMANTOUR

Las primeras reformas que Limantour realiz6 fueron las de los impuestos
interiores, como modificaciones a la ley del timbre y la eliminacion de las
alcabalas. Antes de la administracion de Limantour los ingresos provenientes de
impuestos al comercio exterior era la mas importante fuente de ingresos,
basicamente la mitad de los ingresos provenian de aduanas maritimas y
fronterizas. Pero la dependencia de los impuestos sobre el comercio exterior hacia
muy vulnerables los ingresos fiscales, ya que estaban a expensas de las
fluctuaciones de la economia internacional. Por ejemplo la crisis de los afos
noventa y el descenso del precio de la plata encarecieron las importaciones y ello
disminuyd los ingresos por aranceles. Aunque este hecho fue matizado, las
exportaciones se volvieron mas competitivas en el exterior. Por ello se buscd que
los ingresos del pais no dependieran del comercio exterior, sino del mercado
interno; es por esto que el impuesto del Timbre comenz6 a ser mas relevante a
partir de estos afos. (Ludlow L. , 2002, p. 195)

Para hacer frente al déficit fiscal en 1893, de 13,824 millones de pesos, Limantour
promovié el aumento de impuestos a la produccién textil de algodén, bebidas
alcohdlicas y las transacciones de bienes raices en propiedades urbanas y rurales.
A pesar de estas medidas y del aumento de la recaudacion del impuesto del
Timbre de 1.3 millones de pesos en 1891 a 15.6 millones en 1894, no fue posible
disminuir el déficit y este continué hasta 1894, cuando fue de 10.5 millones de
pesos. Para 1910 los impuestos indirectos contribuian con 49 millones de pesos
mientras que el Timbre aportaba ya 32.7 millones. En 1895 se logré un superavit
de 1,487 millones de pesos. Esta diversificacion en el origen de los ingresos

publicos fue sin duda, una aportacion importante de Limantour. (Cardenas, 2003,
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pp. 152-155) Es evidente que la mayor obtencion de recursos permitiria poder

llevar a cabo todos aquellos proyectos de fomento econdémico.

Los ingresos en la clasificacion de la Ley de ingresos de 1894-97 son los
siguientes: (Cosio Villegas, 1974, pp. 923-927)

1. Impuestos sobre el comercio exterior: los de importacién, exportacion;
divididos en los de exportacion de maderas nacionales y de los palos de
tinte y de moral, y los que debian pagar los demas articulos cuya
exportacion estuviera gravada; los derechos de transito y derechos

adicionales.

2. Impuestos interiores que se causan en toda la Federacion: se encuentran la
renta del Timbre, contribucion sobre sueldos, derechos de marca de fabrica,
derechos de patente y de invencion. Dentro de la renta del timbre se habian
incluido impuestos de distinta naturaleza que solo tenian en comun el
recaudarse por medio de estampillas y por conducto de las oficinas de la
renta, ya que estos eran directos o indirectos, mientas que el impuesto del
timbre tenia caracter indirecto. Los cuales afectaba la riqueza publica y se

hacia también a través de estampillas.

3. Impuestos interiores que se causan solo en el Distrito Federal y territorios
federales. Se trata de contribuciones directas, impuestos especiales a los
territorios, impuestos sobre sucesiones y donaciones y derechos sobre

fincas y establecimientos metalurgicos, que el erario federal administraba.

4. Servicios Publicos. Estos eran servicios como correos, telégrafos, loteria,
ferrocarriles, entre otros.
5. Productos y aprovechamientos diversos.

La estructura que se estuvo implementando en esos ultimos afos permitid una

buena organizacion de la Hacienda Publica. Los ingresos practicamente siguen
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siendo los mismos, la diferencia radica en la base fiscal del impuesto del Timbre

se amplia a otros productos.

A pesar de que la estructura de la ley de ingresos sigue siendo muy similar desde
1881 hasta 1897, entre 1892-1893 y 1906-1907, el crecimiento de las rentas
internas no depende de los componentes tradicionales —el timbre sobre
documentos y libros fiscales y la contribucién federal- sino mas bien de la
constante extension de los impuestos sobre el consumo de bebidas alcohdlicas,
tabacos e hilaza y de algodon, y de los impuestos sobre titulos, propiedades

mineras y metales preciosos. (Carmagnani, N.- 151.)

Es evidente que la tendencia a percibir mayores ingresos por impuestos al
consumo, es de suma importancia para Limantour, ya que esto permitiria restarle

importancia a los ingresos del comercio exterior.

La modernizacion fiscal que llevd a cabo Limantour incluia la supresion de las
alcabalas. Estos recursos iban directamente a las arcas de los estados, por lo que
su supresion afectaba directamente a las finanzas estatales. Los distintos intentos
por eliminarlas no habian tenido éxito, pero finalmente pudo realizarlo en 1896 al
modificar los articulos 111 y 124 constitucionales, con esto quedaba prohibido el
cobro de impuestos por el intercambio de mercancias entre estados. (Ludlow L. (.,
2002, p. 199) La abolicién de las alcabalas hizo necesario reponer a los estados
los recursos que dejaban de recaudar, por lo que se convino que los gobiernos
estatales potenciaran a su arbitrio sus otras fuentes de ingresos y, en particular,
las contribuciones directas —contribucidén sobre profesiones, derecho de patente,

predial, impuestos sobre herencias y sucesiones-.

Después de la supresién de las alcabalas se expidieron una serie de decretos que
“crearon derechos, elevaron cuotas y elevaron la base gravable tanto por derecho
de timbre como de patente, herencias, sueldos federales y predial, ademas de
conservar para el Distrito Federal un impuesto sobre la venta de pulque.” (Ludlow
L. (., 2002, p. 200)
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Ademas de la reorganizacion de las finanzas publicas, Limantour tenia otro
objetivo: el equilibrio en el presupuesto, es decir, la igualdad entre los ingresos y
los gastos. Para cumplir con este objetivo Limantour llevé a cabo diversas
disposiciones que permitirian obtener ingresos adicionales a fin de lograr el

equilibrio fiscal y disminuir el déficit.

Como podemos observar en el cuadro siguiente se realizaron diversas
modificaciones, como en la ley del timbre, impuestos de comercio exterior,
derechos consulares, impuestos a productos como algodén, linaza, tabacos, café,
etc. Con estas disposiciones se obtuvieron ingresos adicionales de un total de
$5.675,000.00 en los ejercicios fiscales de 1893-95.

CUADRO 3
Modificaciones fiscales para la obtencién de

Ingresos adicionales
(1892-1893)

Disposiciones Ingresos
adicionales
Impuestos a la mineria, decreto 1892 195,000.00
Modificaciones a la ley del timbre, 1892 300,000.00
Reforma tarifa de ordenanza de aduanas maritimas y fronterizas.1892 300,000.00
Liberacion de responsabilidades que pudiera reportar la propiedad de 70,000.00
raiz,1892
Aumento de la contribucion federal, 1892 850,000.00
Estableciendo estampillas a tabacos, 1892 620,000.00
Timbre sobre pdlizas y premios seguros, 1892 75,000.00
Gravar herencias directas, impuesto sobre donaciones y modificacion de 150,000.00
pensiones transversales, 1892
Modificaciones al arancel de aduanas maritimas y fronterizas, 1893 200,000.00
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Ley Gral. Timbre reducir todas las leyes y disposiciones anteriores, aumenté | 120,000.00

otras y establecio otras, 1893

Impuesto sobre reparticién de alcoholes, 1893 500,000.00

Cre6 derechos de exportacion sobre henequén y café, 1893 800,000.00

Previendo que en lo sucesivo sea cobrado como adicional a los derechos de | 225,000.00

importacion el 1.1/4% a favor de los municipios

Modificacion de derechos consulares 90,000.00
Contribucion sobre linaza y tejido de algodén nacionales, 1893 1.100,000.00
Derechos de exportacion de maderas, palo de tinte y de moral, 1893 80,000.00
Total 5.675,000.00

Fuente: Limantour José Yves. Apuntes sobre mi vida publica. Porraa. México, 1965. Pp.69-71.

El cuadro anterior muestra como a través de modificaciones a la legislacion el
gobierno realizé cambios fiscales en los diferentes rubros ya sea mineria, timbre,
tabaco, algodoén, ordenanzas o aduanas, etc. con el fin de obtener mayores
ingresos que pudieran ser usados en las diferentes ramas de la economia y sobre
todo en infraestructura (la utilizaciéon de los recursos del gasto seran abordados

posteriormente) para poder llevar a cabo el crecimiento.

Se generd la disminucion de ingresos por parte del impuesto del timbre, por lo que
en 1908 Limantour dicté un decreto donde se organizaban cadmaras de comercio,
con la intencién de tener un mayor control gubernamental de los impuestos al
comercio interior, este mayor control caus6é descontento entre los comerciantes.
Aunque el impuesto del timbre se estancé en algunos afos, nunca descendio en
su nivel y en ciertos afos crecido de manera importante. Los ingresos adicionales
para el erario se obtuvieron de los servicios publicos como los correos, telégrafos,
puertos, ferrocarriles y loteria (que en su conjunto fueron el 10% de los ingresos
en 1910-1911), esto es relevante, ya que indica el aumento en la utilizaciéon de los
servicios publicos, lo que es un reflejo de crecimiento econdmico. Otros ingresos
adicionales fueron el crecimiento de la participacién de las contribuciones que

causaba el D.F. y territorios, por medio de una ley que se promulgé el 24 de abril
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de 1903, que facultaba a la Tesoreria para cobrar los derechos municipales en
zona federal, afectando los ingresos de los municipios a nivel nacional. (Ludlow L.
(., 2002, pp. 202-203)

2.4 IMPUESTOS

La evolucidn de los impuestos durante el Porfiriato tiene un papel de suma
importancia, ya que es a través de estos que el gobierno obtiene la mayor parte de
los ingresos para ejercer el gasto en infraestructura que permitié el desarrollo de
los ferrocarriles. Durante este periodo hubo un importante crecimiento del
comercio exterior, se diversificaron las exportaciones e importaciones, y se
estrechd la relacion econdmica con naciones europeas, pero sobre todo con
Estados Unidos. Por estas razones el Porfiriato es un periodo de crecimiento

economico. (Uhthoff, p. 9)

El Secretario de Hacienda José Yves Limantour con la intencién de reducir la
dependencia de los ingresos federales del comercio exterior y de ampliar la
importancia de los impuestos internos, buscé la diversificacion de la base fiscal.
Para ello dictd diversos decretos, por ejemplo se introdujeron varios impuestos en
1892-93

dos de ellos son completamente nuevos —el que afecta los titulos y las
propiedades mineras y el que grava el valor de los metales preciosos- y tres
en cambio tienen un precedente historico —los impuestos sobre el tabaco
manufacturado, las bebidas alcohdlicas y los tejidos de algoddén. Esta
distincién nos parece necesaria, pues los sujetos fiscales son diferentes: en el
caso de los impuestos sobre la mineria, el sujeto fiscal principal es el capital
extranjero, mientras que en el caso de los impuestos al consumo, lo son
productores nacionales y los comerciantes importadores. (Carmagnani, N.-
151.)

Esto hace evidente la intencion de la diversificacion, ya que se pretendia gravara
diversos sectores de la sociedad. Se reformaron los impuestos a la mineria y se
cred un impuesto al consumo que gravo a la poblacion en general. También otros

nuevos impuestos como a companias de seguros, sobre hilazas y tejidos y sobre
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donaciones y herencias. “Cuando en 1892 se introducen nuevos impuestos sobre
el consumo, se introduce también un impuesto sobre la propiedad raiz, que nunca
rindi6 mucho, y que fue abrogado en 1901, mientras los impuestos sobre la
mineria crecen constantemente hasta representar un 16.6% de las rentas internas
de 1904-1905.” (Carmagnani, N.- 151.) Estos impuestos sobre la mineria tuvieron
un mayor rendimiento y se pone énfasis en su importancia, ya que en los ultimos
afos hay una importante recaudacion. Durante el Porfiriato surgen nuevos
impuestos, pero su importancia y permanencia recae principalmente en la cuestion
de la recaudacién que generaban, es decir, aquellos impuestos que implicaban
una sobresaliente generacién de ingresos seguian en circulacion mientras que

aquellos que generaban una menor recaudacion eran relegados o eliminados.

Debido a la importancia de los impuestos la divisidon de estos en indirectos y
directos permite un analisis mas completo del comportamiento de cada uno de

ellos.
241. IMPUESTOS DIRECTOS:

Los impuestos directos son aquellos que gravan directamente los ingresos, es
decir, ya sea el ingreso de los trabajadores como el de las empresas, durante el
Porfiriato no se aplicaron aun los impuestos directos a nivel federal. Estos solo
fueron aplicados a nivel estatal. Los gobiernos estatales se quedarian a cargo de
contribuciones directas como es el caso de la contribucidn sobre profesiones,
derecho de patente, predial, impuestos sobre herencias y sucesiones (Salmeron,
2002., p. 199).

Las contribuciones directas son un impuesto aplicado principalmente por el
gobierno general durante los regimenes centralistas. En los lapsos
federalistas, algunos estados recurrieron a esta contribucién. Durante la
Republica Restaurada y el Porfiriato, las contribuciones directas fueron
aplicadas principalmente en el Distrito Federal. De hecho, desde 1867 se
mantuvieron estos gravamenes aunque en el monto recaudado siempre fue
relativamente reducido. No fue sino hasta mediados de la década de los

veinte del siglo XX que las contribuciones directas observaron un fuerte
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incremento en su peso relativo dentro del presupuesto federal. Esto se explica
porque desde el Porfiriato, la federacidn emprendié la limitaciéon de la
capacidad fiscal de los estados, lo que le permitid conjuntar al federalismo
con un impuesto sobre la renta que proporcionara importantes cantidades de

recursos. (Jauregui L. , Vol. 52, num. 3, enero-marzo., p. 730)
2.4.2. IMPUESTOS INDIRECTOS:

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el consumo de los
contribuyentes, es decir no repercuten en forma directa sobre los ingresos sino
que recaen sobre los costos de produccion y venta de las empresas y se trasladan
a los consumidores a través de los precios. Son los gravamenes establecidos por
las autoridades publicas sobre la produccion, venta, compra o uso de bienes y

servicios y que los productores cargan a los gastos de produccion.

En esta seccion describiré de manera general los impuestos indirectos mas
importantes durante el Porfiriato, asi como su comportamiento y relevancia en el

sistema impositivo. Estos son: las alcabalas, el Timbre y arancel de aduanas.

Alcabalas: fue una renta que desde la independencia, se convirti6 en un tema de
debate politico y de propuestas de reforma fiscal. Al ser las alcabalas un impuesto
colonial y ser México ahora una nacion independiente, debia liberarse de ese
impuesto de origen colonial, ademas de que era un contraste con los ideales
liberales que fueron establecidos desde 1821 donde se fomentaba el libre
mercado y las alcabalas solo eran un impedimento de este objetivo. (Sanchez
Santiro, 2009, pags. 16-20)Ya sea en el comercio interior o exterior la alcabala
levantaba un obstaculo decisivo su abolicion fue una cuestion dificil ya que era un
impuesto muy arraigado a la realidad social y econdémica del pais, esta
contribucion no permitia que los mercados locales se integraran y de esta manera
poder formar espacios econdémicos mas amplios; esto habia provocado que los
mercados fueran autosuficientes, poco diversificados y aislados. Las alcabalas no
solo tenian un efecto negativo en los mercados internos, también provocaba un

efecto restringido para la agricultura y la industria, ya que estas dos actividades se
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limitaban a satisfacer la necesidades a nivel local, condicionando su nivel de
produccion y desarrollo. (Rosenzweig, 1992, p. 45) La alcabala es el impuesto que
pagaban los comerciantes al introducir una mercancia de un estado a otro,
representaban un impuesto importante para los ingresos de los Estados, ya que
constituian entre un 20 y un 68% de ellos. Las alcabalas no solo ocupan un lugar
importante como generadores de ingresos, la cuestion del cobro de éste también
jugaba un aspecto politico. Se llevdo a cabo un primer intento por abolir este
impuesto cuando Matias Romero presenté su primer proyecto de reforma
hacendaria en 1869, intento fallido debido a la importancia de las alcabalas como

fuente de ingresos para los estados.

Con el aumento del comercio exterior y el desarrollo del mercado interno se
consider6 aun mas necesaria la transformacion del régimen fiscal. Ya era
necesario el retiro de las alcabalas, ya que estas encerraban a cada localidad del
pais dentro de un cerco y si se pretendia pasar por encima de éste, las
mercancias se encarecian considerablemente. Si para el traslado de una
mercancia de un estado a otro las alcabalas eran sumamente nocivas, en un
recorrido de una mercancia en largas distancias creaban un precio casi

inalcanzable afectando el volumen del comercio. (Rosenzweig, 1992, p. 64)

Cuando por segunda vez el secretario de Hacienda convocé una conferencia
de los representantes de los estados en 1882 para debatir nuevamente la
abolicion de las aduanas internas, y ofreciera a los estados la eliminacion de
los impuestos federales sobre el consumo de manufacturas, a cambio de la
eliminacion de las alcabalas internas. La oferta del gobierno federal
neutralizaba la doble soberania que defendia los intereses regionales y fue
por lo tanto aceptada. En 1883 se suspende el impuesto federal sobre el
consumo de manufacturas y se llega al acuerdo, sancionado por el Congreso

en 1896, de eliminar las aduanas internas. (Carmagnani, N.- 151.)

La abolicion de las alcabalas fue un proceso de consenso iniciado en 1883
iniciado con la suspensién del impuesto al consumo de manufacturas y que fue
consumado en 1896 con la abolicién de las alcabalas. Cuando estos ingresos

estatales fueron sustituidos por nuevos impuestos, podemos decir que el gobierno
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federal busco la manera de que los ingresos generados por las alcabalas que eran
para los estados, fueran sustituidos por un gasto menos al dejar de pagar el
impuesto sobre el consumo de manufacturas. Las alcabalas, quedaron abolidas el
1 de julio de 1896. A causa de la abolicion de estos impuestos se crearon nuevos
impuestos especiales para compensar esta pérdida importante de ingresos
estatales. La ampliacion de la base tributaria fue otro factor; por parte de la
hacienda publica, que facilitd la abolicion de las alcabalas, esta supresién también
permitié el debilitamiento de las finanzas locales y municipales. (Rosenzweig,
1992, p. 65) Este debilitamiento permitié la consolidacion del poder Ejecutivo,
también la facilidad con la que se abolieron estos impuestos estuvo influenciado
por la estabilidad en el sistema politico, ya que la concordancia de ideas e

intereses entre el Gobierno Federal y el poder Legislativo era mayor.

La eliminacion de las alcabalas marca un punto de cambio, es importante en
materia hacendaria, con repercusiones en diversos aspectos como el politico y el
economico. En materia fiscal fue benéfica, ya que fue un elemento que marco la
modernizacion del sistema fiscal. En cuanto al aspecto econdmico su importancia
radica en que al permitir la libre circulacion de las mercancias entre los estados
logrando la dinamizacion de la economia, consiguiendo la apertura del mercado
interno permitiendo el crecimiento y la facilidad comercial, lo que es de gran ayuda
para alcanzar el crecimiento econdémico. Hablando del aspecto politico la
eliminacion de las alcabalas significa la centralizacién del poder politico, es decir el
fortalecimiento del Ejecutivo dandole asi mayor poder de maniobra en la esfera

econdmica.

Timbre: El impuesto principal de la actividad econdmica interna fue el impuesto del
Timbre. Este impuesto es un impuesto indirecto y era recaudado por medio de
estampillas y por conducto de las oficinas de la renta, es decir, es una tasa federal
sobre documentos y libros contables y sobre los ingresos de los municipios y de
los estados, este impuesto gravaba determinados actos y documentos, por medio

de la colocacién de la estampilla para su envio.
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A lo largo del Porfiriato la ley del Timbre pasa por diversas modificaciones a partir
de su promulgacion. Las primeras modificaciones a esta ley se hacen en 1880
donde se separaron las estampillas para mercancias cotizadas (que incluye
bebidas alcohdlicas entre otros productos) que eran utilizadas para documentos y
libros, mas adelante se implementaron a medicinas y especialidades
farmacéuticas. El impuesto del timbre fue una herramienta de la Hacienda Publica
que permitié ir gravando diversos productos y de esta manera ir obteniendo

mayores recursos que fueron destinados para el fomento econdémico.

En 1881 se amplia este impuesto a articulos de lujo, cigarros y puros nacionales y
extranjeros. El impuesto del Timbre fue implementado también al consumo de
bebidas alcohdlicas. Se llevé a cabo el aumento de impuestos en este tipo de
productos debido a que aunque se podia causar inconformidad entre los
consumidores, no disminuia su consumo Yy por lo tanto no se reducian los ingresos
por este impuesto. A partir de las modificaciones fiscales de 1882 llegdé a ser el
baluarte de las finanzas publicas, es decir, era uno de los impuestos mas fuertes
que le permitia al gobierno ampliar la base recaudatoria del mismo con el fin de
obtener mayores ingresos. En 1884 el Timbre se amplié dentro del rubro de
mercancias cotizadas imponiendo el impuesto a productos como vinos,
aguardientes, licores y cervezas nacionales como extranjeras, asi como naipes,
conservas alimenticias y frutas conservadas, tejidos de lana y algoddén a razén de

tres centavos el kilo. (Marquez, 2004., p. 6)

Con el fin de atenuar la crisis financiera de 1885, que habia afectado de manera
importante las finanzas publicas del pais, se tomd la decision de establecer la
renta interior del timbre, se llevd a cabo este cambio con el fin de convertir el
impuesto en una renta interna. La recaudacion de este impuesto aumentd los
ingresos de la federacion de manera importante. “La renta interior del timbre gravo
con un medio por ciento sobre el valor de todas las ventas de mercancias, actos
de compra-venta de inmuebles, hipotecas, fianzas y contratos entre el Gobierno

Federal y estados y municipios. La renta interior del timbre asi definida se convirtid
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en la base del crecimiento de la recaudacién interna en los afos siguientes.”
(Marquez, 2004., pp. 6-7)

El impuesto del Timbre no tuvo una recaudacion importante durante el principio del
Porfiriato y nunca llegdé a rebasar a los impuestos al comercio exterior, pero a
partir de las modificaciones fiscales de 1893, el impuesto del Timbre comenzé a
aportar mayores recursos al fisco. “Mientras que antes de las reformas este
equivalia el 40% de la recaudacion de los impuestos indirectos, en 1894 aumenté
su importancia para ser equivalente al 80.5% y practicamente igualarlo en 1902,
aunque después el crecimiento del comercio exterior volvid a acrecentar los
impuestos indirectos y dejar al impuesto del Timbre atras, pero solo en términos
relativos.” (Cardenas, 2003, p. 157)

La crisis de principios de 1890 causada por la caida del precio de la plata, provoco
la implementacion de nuevos gravamenes. En 1892 se aplicd el impuesto del
timbre (estampillas) a todo tipo de negociaciones mineras. En 1893 se comienza a
causar con timbres los impuestos a la produccion de hilaza y tejidos de algoddn
elaborados por aparatos no movidos por mano, este impuesto era anual y debia
ser cubierto por los productores de la mercancia. En 1895 también se implement6
el pago por impuesto del timbre a la exportacién de metales preciosos que seria

de tres centavos por cada cinco pesos de metales exportados. (Marquez, 2004.,
pp. 7-8)
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GRAFICA 4
Ingresos por comercio interior 1880-1910

(Porcentajes con respecto al total del comercio interior)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Cuadro 4 de los Anexos Estadisticos.

El impuesto del timbre durante este periodo tuvo un papel sumamente importante,
al final del Porfiriato los ingresos de este gravamen crecieron casi al nivel de los
impuestos al comercio exterior. También se amplio la base tributaria del impuesto
del Timbre aprovechando el dinamismo de la economia interna, de esta manera se
podrian obtener mayores recursos. Este impuesto permiti6 a las autoridades
modernizar la estructura fiscal reduciendo la carga en los impuestos al comercio
exterior. Se obtienen mayores ingresos a través de este impuesto. (Véase cuadro

4, anexo)

El impuesto del Timbre se potencializ6 durante el periodo de expansion
econdmica, a partir de 1893 donde se logra la centralizacién de casi todos los
impuestos internos bajo este impuesto. “El impuesto del timbre tuvo una doble
caracteristica: en la esfera econdmica fiscal creé una fuente de ingresos que

permitié el funcionamiento del gobierno nacional y, en el fondo, fue la base para
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arrancar el legendario impuesto de las alcabalas de manos de los estados bajo
una nueva modalidad: la renta interior del timbre, administrada y dirigida por la
federacion.” (Mifio Grijalva, 1994, p. 65)

Arancel de aduanas: los impuestos al comercio exterior son aquellos que gravan el

comercio de importacion y exportacion.

Al principio del Porfiriato, se dio un importante aumento en la recaudacion fiscal
por un incremento de los ingresos publicos provenientes del comercio exterior. Ello
se debié a un importante crecimiento en las importaciones y al mayor control
politico que el gobierno central ejercia sobre los puntos fronterizos. (Cardenas,
2003, p. 152) Los nuevos requerimientos de comercio mundial, asi como las
transformaciones politicas y econémicas del pais permitieron la diversificacién del
comercio exterior, varios integrantes del gabinete eran también duehos de
industrias que fueron impulsadas a través de diversas legislaciones y politica de
fomento industrial, creando asi una pequefa oligarquia. Las exportaciones se
diversificaron, ya que ademas de los metales preciosos como la plata, se sumaron
metales industriales como el cobre, plomo y zinc. Por otro lado, las importaciones
también se diversificaron, ya que disminuyd la adquisicion de productos suntuarios
y aumento la importacion de materias primas y bienes de produccion. (Uhthoff, p.
9) El aumento en la adquisicion de bienes de produccién indica la necesidad de
modernizacion y crecimiento del sector industrial, durante este periodo se crearon
industrias importantes, este impulso en la industria se tradujo en crecimiento

economico.

La caida del precio de la plata entre 1890 y 1893, derivd en una reduccién
importante en las importaciones y con ello de los ingresos fiscales por concepto de
impuestos indirectos en un 17% en el periodo 1891-1893. En 1895 se recuperaron
los impuestos indirectos aumentando en 4.4 millones de pesos, esto se debi6 a
que al arreglarse la situacion de la deuda, México mejord sus relaciones con el
mundo, es decir, que ante los demas paises México era un pais con confianza
crediticia y en otras ramas de la economia, por lo que hay un cambio en el

comportamiento de las importaciones. (Cardenas, 2003, p. 157)
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Durante el Porfiriato se llevaron a cabo varias reformas con la intencion de
modificar la tendencia decreciente de los ingresos por aranceles; en 1885 con el
fin de atenuar la crisis financiera, se aumentaron las tasas arancelarias en todo
tipo de productos, pero este aumento solo fue temporal, ya que en 1887 se llevo a
cabo una reforma arancelaria en la cual se redujo la carga impositiva en materias
primas y bienes intermedios. En 1891, se realizé una tercera reforma que acentuo
la tendencia a la reduccidn impositiva a materias primas y bienes intermedios,
sumado a un aumento en las tasas impositivas a los bienes finales; esto quiere
decir que se dio un proceso de sustitucidon de importaciones aunada con una
proteccion cambiaria originada en la depreciacion de la plata. En 1905 se llevo a
cabo una reforma monetaria con la cual México entr6 al patrén oro. Con el fin de
proteger a los productores mexicanos frente a la competencia externa se llevo a
cabo la modificacion de mas de un tercio de las fracciones arancelarias y se
generaron mayores facilidades para la adquisicion de maquinaria, estos cambios
arancelarios beneficiaron ramas industriales como textiles, productos de hierro y
acero, cerveza, cemento, etc. Estas medidas beneficiaban a los grandes
productores nacionales, mientras que productores de menor peso economico
quedaron relegados de estos beneficios, por lo que el desarrollo industrial se
relacion6 estrechamente con la politica comercial, es decir, los grandes
empresarios utilizaban mecanismos de negociacion con el gobierno para obtener
proteccion, por lo que aquellos empresarios pequefios que no tenian cierto grado
de influencia, no se veian favorecidos por estas negociaciones. (Marquez, 2007,
pp. 378-381) Sin embargo no se puede dejar de lado la ayuda que realiz6 el
Ejecutivo a la industria mexicana, con las diversas modificaciones arancelarias,

sobre todo para la adquisicion.
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GRAFICA 5
Ingresos federales 1880-1910
Por importaciones-exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Cuadro 5 del Anexo Estadistico.

Como se puede observar en el cuadro 5 del anexo y en la grafica 5, los ingresos
por concepto de comercio exterior ocuparon un lugar privilegiado como fuente de
ingresos durante el Porfiriato. Los ingresos por concepto de impuesto a las
importaciones forman una parte importante del ingreso total de los impuestos por
comercio exterior, ya que durante todo el periodo llegan a ocupar en promedio un
46.97% de los ingresos totales al comercio exterior, mientras que los impuestos a
las exportaciones ocupan un promedio de 1.29% de los ingresos totales por

comercio exterior (Cardoso, 1983, pp. 298-299).

El fisco tenia una importante dependencia de los impuestos al comercio exterior,
por lo que los intentos por modificar esta dependencia eran dificiles, ademas los
aranceles funcionaban como barrera proteccionista que provocaba el cambio de
los precios relativos a favor de los productores nacionales, por lo que los

productores al ser beneficiarios de esta situacion estaban constantemente
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promoviendo una politica de altos aranceles en ciertas ramas de la economia. A
pesar de ello, a finales del Porfiriato los impuestos al comercio exterior
descendieron a 43.23%, un poco mas de diez puntos porcentuales en
comparacion con el periodo de 1868-1892, ya que en 1891-1892 el porcentaje de
impuestos al comercio exterior fue de 54.82% de los ingresos totales. (Marquez,
2005, p. 145)

Los derechos de importacion fueron de 21 918 020 pesos en 1872, y en 1913
fueron de 49 237 352 pesos, lo que nos muestra su mayor crecimiento durante el
periodo en comparacion con los derechos exportacion que descendieron de 1 063
700 pesos en 1872 a 659 831 en 1913. Estos cambios en los ingresos por
aranceles se deben basicamente al cambio en la politica arancelaria durante todo
el Porfiriato. Todos estos cambios se realizaron en funcion a las fluctuaciones en
el mercado mundial, es decir, en la economia se presentaron crisis ciclicas, que

afectan negativamente los ingresos por comercio exterior. (Uhthoff, p. 9)

Las metas de finanzas publicas en cuanto a equilibrio se lograron, incluso se
alcanzaron superavits. Los excedentes generados permitieron cubrir algunas
deudas anteriores. Durante todo el periodo los ingresos tuvieron un
comportamiento desigual, las rentas internas presentaron un lento crecimiento
hasta 1883-1884, una rapida expansion entre 1891-1892 y 1906-1907 v,
finalmente, un estancamiento en los anos inmediatamente anteriores a la

revolucion. (Cardenas, 2003, p. 159)

Durante este periodo se buscaron diversos objetivos en el presupuesto, uno de los
principales fue el equilibrio fiscal, por lo que se pretendia que los ingresos fuesen

mayores. De acuerdo con Carmagnani:

Las afirmaciones del Secretario de Hacienda Matias Romero no son una
negociacion de los criterios fiscales liberales, sino mas bien concretan la
jerarquizacion de los objetivos fiscales liberales, segun la cual el objetivo
primario de la reforma fiscal era hacendario, es decir, conseguir mayores
ingresos para el Estado, mientras que el objetivo politico empezaba a

considerarse como secundario. Esta inversidn es observable ya que a lo largo
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de todo el periodo 1875-1911 mas de la mitad de los ingresos de las rentas
internas dependen de las estampillas de documentos, libros contables y de la
cuota sobre los ingresos de los estados y de los municipios (Carmagnani, N.-
151.).

Con esta afirmacién, podemos sefialar que las ideas expresadas por Matias
Romero fueron llevadas a cabo por Limantour, ya que implementa diversas
modificaciones fiscales en las cuales la mayor carga impositiva estaba enfocada
en los impuestos al consumo, es por ello que se realizan las modificaciones
correspondientes de manera que el Timbre tuviera gran peso en los ingresos,
propésito que se logro; el objetivo era eliminar la dependencia de los ingresos de
comercio exterior o al menos reducirla, de manera que esta dependencia se
concentrara en impuestos internos como el Timbre. A pesar de que el impuesto
del Timbre tuvo un crecimiento importante incluso casi obtuvo la misma cantidad
de ingresos que los impuestos al comercio exterior, nunca llegd a superarlos,
indicando que la politica fiscal orientada a la eliminaciéon de la dependencia al
comercio exterior no fue del todo exitosa, sin embargo se logr6 aumentar la
recaudacion de ingresos a través de impuestos al consumo, que es el impuesto
del Timbre. Lo que nos indica que la politica fiscal en la cual se pretende el

aumento de los ingresos del erario se logro llevar a cabo.

Aunque la Reforma Fiscal emprendida por Matias Romero y finalizada por
Limantour fue exitosa en diversos aspectos como es el caso de la abolicion de las
alcabalas (que limitaban el crecimiento econémico del pais) y la creacién de un
impuesto indirecto tan destacado como el impuesto del Timbre, se encuentran

algunas deficiencias que son expresadas a continuacion.

Las relaciones politicas y financieras de Limantour no le permitieron ver los
mayores alcances de la economia, no aprovechd del todo la capacidad de
crecimiento de la economia, es decir, su cercania con los grupos econémicos y
financieros del centro del pais, ademas de sus dieciocho afios ininterrumpidos al
frente de un ministerio le hicieron perder las perspectivas para atender nuevo retos

y siguidé con una politica de beneficio para unos cuantos.
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El impuesto del timbre a pesar de que su crecimiento fue importante para el erario
nacional, para 1900 comienza a presentar un estancamiento. Si bien hubieron
intentos por eliminar esta tendencia aumentando otros impuestos -como los
derechos a las compafias de seguros, al consumo de explosivos-, esto solo
provocé cierta presion fiscal en algunos sectores. El sistema fiscal se abstuvo de
gravar el capital, con la idea de fomentar la inversion viéndose beneficiadas de
esto las élites porfirianas, mientras que los contribuyentes comunes sentian la

presion fiscal.

En 1900 los ingresos por el impuesto del Timbre se elevaron poco, mientras que
los ingresos aduanales presentan una reduccion debido a la caida del precio de la
plata, aunque el erario no tuvo mayores afecciones por esta situacion, esto si era
una advertencia y hacia evidente la aun existente dependencia a los impuestos al
comercio exterior, quedando el erario a expensas de las fluctuaciones del mercado

internacional.

Como senala Enrique Cardenas, la politica fiscal durante el Porfiriato fue
expansiva en cuanto a la politica de deuda, las fuentes de ingresos se
diversificaron, el impuesto del Timbre adquiri6 una relevancia importante, y se
modificaron diversos impuestos para fomentar la actividad econémica, sobre todo
los sectores mas importantes. Esta politica fiscal fue también regresiva, ya que su
orientacion es a la mayor obtencidn de recursos a través de impuestos al consumo
que en el caso de este periodo fue el impuesto del Timbre, ademas del aumento
constante a los impuestos al alcohol y el tabaco. Su aspecto regresivo también lo
encontramos en su orientacion del gasto, pero eso lo trataremos en su capitulo

correspondiente.

La politica fiscal durante el Porfiriato fue inminentemente expansiva. Entre
1883 y 1894 fue deficitaria con sus consecuentes crisis fiscales, mientras que
a partir de 1895 registr6 un presupuesto equilibrado e incluso generé
excedentes, hasta el inicio de la revolucion. La creciente solidez de las
finanzas publicas se debi®é a una buena medida al desarrollo de otros

gravamenes ademas de los tradicionales impuestos al comercio exterior, en



79

especial el impuesto del Timbre que reflejaba la mayor actividad econémica
interna del pais. (Cardenas, 2003, p. 159)

La Reforma Fiscal estuvo sustentada en cambios legales instrumentados por
Matias Romero, particularmente por la introduccion de timbres fiscales en diversas
transacciones aumento la recaudacién de manera significativa, lo que sumado con
las modificaciones en el cddigo tributario minero, petrolero y de comercio, tuvo
como consecuencia un crecimiento persistente en los ingresos fiscales y se
tradujo, en presupuestos equilibrados y superavits, (Moreno-Brid, 2010, p. 82) que

es otro de los objetivos importantes del Proyecto Hacendario de Matias Romero.

La Reforma Fiscal fue un elemento importante que aumento el poder del gobierno
Federal, es decir, la centralizacion del poder politico se sustenta con la reforma
fiscal, ya que el Ejecutivo adquiere mayor poder de maniobra en la esfera
econdomica favoreciendo a las elites econdmicas, ademas esta reforma permitio
ampliar la base tributaria. Con una mayor capacidad fiscal y control de la
estructura politica, el régimen de Diaz logré casi tres décadas de estabilidad
institucional y dio fin a la era de insurrecciones violentas. (Moreno-Brid, 2010, p.
76) Ademas se obtuvieron los recursos necesarios que permitieron la
transformacion de México en una nacion moderna, se lograron remover aquellos

obstaculos que impedian el crecimiento econémico.
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CAPITULO Il

3. GASTO

La contraparte de la Ley de Ingresos lo constituye el presupuesto de egresos. El
presupuesto de egresos esta constituido por todos los gastos de la administracion
publica, asi como los servicios y obligaciones de la deuda publica
correspondientes a un afo fiscal en particular. Durante el Porfiriato el presupuesto
de egresos tuvo diversos cambios en los ramos que lo componian, pero al finalizar
el periodo en el afo de 1911 estaba conformado de la siguiente manera: (Cosio
Villegas, 1974, pp. 928-931)

+ Ramo |: Poder Legislativo.

+ Ramo II: Poder Ejecutivo.

+ Ramo llI: Poder Judicial.

+ Ramo IV: Secretaria de Relaciones Exteriores.

+ Ramo V: Secretaria de Gobernacion.

+ Ramo VI: Secretaria de Justicia.

+ Ramo VII: Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.
4+ Ramo VIII: Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria.
+ Ramo IX: Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
+ Ramo X: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

+ Ramo XI: Secretaria de Guerra y Marina.

Cada secretaria recibia un monto de dinero, el cual lo destinaba segun sus
necesidades. En el siguiente grafico se expresa el comportamiento del Gasto

Federal durante el Porfiriato.
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Grafico 6
México: Gasto Federal
(1880-1910)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro V.3 en Cardenas Sanchez Enrique. Cuando se originé el
atraso econdmico de México. La economia mexicana en el largo siglo XIX, 1780-1920. Coleccion El Arquero
3. Editorial Biblioteca Nueva. Fundacion José Ortega y Gasset. Madrid, 2003. Pp. 154-155.

El gasto entre los afios de 1870 a 1892 crecid en promedio 6.7%, de un nivel de
15.9 millones de pesos en 1873 pasd a 54.9 millones de pesos en 1892; este
incremento se financid principalmente con aumentos en la recaudacion fiscal de
impuestos indirectos, sobre todo los impuestos al comercio exterior. También se
obtuvieron ingresos adicionales por la venta de varios terrenos baldios'*que se
utilizaron para amortizar casi un tercio de la deuda publica, y permitieron solventar
el gasto extraordinario en ferrocarriles e inversion publica. (Cardenas, 2003, p.
151)

14 Estos terrenos baldios fueron vendidos por el gobierno a las empresas ferrocarrileras, ya que eran por
donde iba a pasar el ferrocarril, evidentemente esto le generd ingresos adicionales al gobierno.
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Grafico 7
México: Ramos destacados de Gasto
(1880-1910)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuadro V.3 en Cardenas Sanchez Enrique. Cuando se origino el

atraso econdmico de México. La economia mexicana en el largo siglo XIX, 1780-1920. Coleccion El Arquero
3. Editorial Biblioteca Nueva. Fundacion José Ortega y Gasset. Madrid, 2003. Pp. 154-155.

En el grafico 7 se observa el comportamiento del gasto en los diversos ramos, en
el caso del gasto militar y policia encontramos que de 1880 el gasto se incrementa
y se mantiene constante hasta 1887 aproximadamente esto se debe a que el
gobierno lleva a cabo el proceso de pacificacion del pais, al lograr una aparente
estabilidad politica y social el gasto militar disminuye a partir de 1886
manteniéndose estable hasta 1900 donde se incrementa y para 1905 en adelante
practicamente se dispara como consecuencia de la inestabilidad politica y social
que se acrecentaba cada vez mas. En el caso de los ferrocarriles encontramos
que es de 1880-1884 donde se encuentra un incremento, ya que es en este
periodo donde se realizé la mayor construccion de vias férreas en cuanto a
kilbmetros durante el Porfiriato. De 1888 a 1891 donde el incremento de gasto en
ferrocarriles es destacado, para 1900 a finales del Porfiriato el gasto en
ferrocarriles es minimo en comparacién con lo anterior y se mantiene constante.

Por ultimo, en cuanto al gasto en obras publicas podemos observar que es
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basicamente en 1902 cuando encontramos un despegue del gasto y esto se debe
principalmente a que se realizaron diversas obras de drenaje y alumbrado publico
en el Distrito Federal, el Porfiriato no se caracteriza por ser un periodo donde el
gasto publico este orientado al desarrollo social. Todos estos factores se explican

de manera detallada mas adelante.

La Hacienda Publica tenia necesidad de obtener ingresos adicionales para
solventar los gastos por la construccion del ferrocarril e infraestructura en general,
es decir, gastos que permitieron la modernizacién del pais. Después de la
pacificacion del pais, una de las primeras acciones para la obtencién de recursos
fue la reduccién del gasto militar ya que en los noventas el pais se encontraba en
una aparente estabilidad politica. La liberalizacion de estos recursos permitid

aumentar la inversion en infraestructura basica. (Cardenas, 2003, p. 151)

El gasto corriente es aquel que se encarga de solventar los gastos propios de la
administracién publica, es decir, del mantenimiento de todas aquellas instituciones
que forman parte del gobierno, por ejemplo salarios, mantenimiento de edificios
publicos, etc. Durante el periodo de 1880-1896 el gasto corriente presenté una
tendencia al crecimiento en el ramo del gasto civil. El gasto civil presenté una
expansion rapida a partir de 1898-1899. En el periodo 1898-1903 el gasto civil'® es
importante lo que indica que el gobierno estaba interesado en mantener una
adecuada administracion publica en cuanto a las funciones de direccion politica y
de justicia. (Carmagnani, 1994) El gobierno pone interés este tipo de gasto debido
a que proporciona una mejor y mayor recaudacioén, el adecuado manejo de las

oficinas recaudatorias traerian al erario una mayor obtencién de ingresos.

Entre 1892-1902 el gasto publico fue ligeramente menor al periodo anterior de
1880-1892, la disminucién del gasto fue una medida tomada por el Secretario de

Hacienda debido a la depreciacion de la plata en los mercados internacionales del

15Carmagnani realiza la clasificaciéon de gasto civil que de ahi se derivan en gasto de direccidon politica y
justicia, esto se refiere a los recursos asignados a lo que es la burocracia o gastos realizados al
mantenimiento de la administracidn publica.



84

55% entre 1890 y 1893, que provocd una disminuciéon de importaciones y con ello

de los ingresos federales indirectos. (Cardenas, 2003, p. 151)

El gasto en inversion publica es también considerado como gasto de capital,
debido a que es realizado como una inversion, y pretende fomentar el crecimiento
economico; por ello se considera como gasto productivo. Los afios donde el gasto
en este rubro presenta un ascenso indican que se buscaba un progreso material y
cultural. El gasto en inversidon publica aumenté 19.4% en promedio anual, ya que
en el Distrito Federal se llevd a cabo un programa de obras de agua potable y
edificios publicos, asi como obras en los puertos de Veracruz, Coatzacoalcos,
Salina Cruz y Manzanillo, y la consolidacion de la red ferroviaria con propiedad
estatal. (Cardenas, 2003, pp. 151-156) El gasto en inversion publica durante el
periodo adquirié una importancia creciente ya que el monto anual al iniciar el
Porfiriato era de 1 millén de pesos y al terminar era de 10 millones, y como
porcentaje de los egresos federales pasaron de 6% a 10%. (Rosenzweig, 1992, p.
75)

Hubo un aumento en el gasto en educacion “el conjunto de las partidas destinadas
a Instruccion Publica se multiplicé por 6.5% entre 1893 y 1911, y pasé a
representar el ocho por ciento del presupuesto federal, mientras que en 1893 esas
partidas ascendian al 2.9%.” (Salmerén, 2002., p. 193) A pesar del destacado
incremento en el gasto en educacion ésta estaba limitada al Distrito Federal y
territorios, otros estados de la Republica no se beneficiaron, algunas regiones
fueron excluidas del fomento de la educacion y la politica de inversidon. Considero
que esto es una deficiencia en la politica de gasto de Limantour y que permitié que
esta no fuera del todo exitosa, ya que su distribucion fue inequitativa, provocando

el disgusto en sectores que no eran beneficiados.

El servicio de la deuda publica tuvo un papel sumamente importante, su
comportamiento fue variable a lo largo del Porfiriato. En el periodo de 1881-1887
el pago del servicio de deuda fue considerable aunque no muy importante, en
comparacion con el periodo de 1886-1891 donde este rubro se disparé de una
manera exorbitante, en 1891-1995 disminuyd y se mantiene constante.
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(Carmagnani, 1994 ) En el periodo 1895-1911 en promedio el 34% de los ingresos
ordinarios se dirigian al rubro de servicio de deuda publica, la tendencia de este
rubro se encuentra aumentando constantemente del inicio del periodo hasta el
final, en cantidad, pero si observamos el cuadro siguiente, en cuanto a porcentaje

de ingresos va en descenso, con excepcion de 1902-1903.

CUADRO 6
Servicio de ladeuda
(En miles de pesos)
Servicio de la deuda|% de los ingresos
(en miles de pesos) ordinarios
1895-1896 17 000 38.0
1898-1899 20 000 37.5
1902-1903 22 000 50.0
1905-1906 27 000 26.1
1908-1909 26 000 26.6
1910-1911 26 000 23.7

Fuente: Bazant Jan, Historia de la deuda exterior de México: 1823-1946. El
Colegio de México. México, 1981. Pp. 176.

La deuda es un componente destacado del gasto, ya que el gasto en el servicio de
la deuda es un rubro que va evolucionando y modificandose a través del Porfiriato.
Las diversas reestructuraciones de la deuda (que son explicadas en el apartado
de la deuda), permitieron la liberacion de recursos y estos recursos fueron

destinados a gastos de inversion productiva.
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En general, el gasto jugd un papel general durante el Porfiriato, ya que la deuda y
las subvenciones ferrocarrileras son los rubros que permiten la obtencion de
recursos con el fin de alcanzar el crecimiento econdomico del pais. La situacién de
estabilidad politica permitié la reduccion de gasto militar lo que implico una
liberacidon de recursos de ese rubro, que fueron dirigidos a otras areas. El gasto
en servicio de la deuda disminuyé debido principalmente a las diversas
reestructuraciones de deuda que se hicieron durante el periodo, al igual que en el
caso del gasto militar esta liberacion de recursos fue encaminada a otros sectores
de impulso econdémico. La distribucion del gasto no fue del todo equitativa, ya que
varios sectores y estados de la Republica (excepcion del D.F. y territorios
aledanos) no recibieron del todo los beneficios del gasto, quedando relegados del
crecimiento econémico. De manera general considero que la politica fiscal es
regresiva debido a que se obtienen recursos a partir de los diversos impuestos
mencionados en el capitulo anterior sin embargo, por parte del gasto estos
recursos no son redistribuidos al rubro de gasto social, de hecho es un rubro
practicamente olvidado durante este periodo provocando un evidente atraso en el
desarrollo social. No se puede negar el éxito y la influencia de la politica fiscal
porfiriana en cuanto a la recaudacion y obtencion de recursos e incentivar el
crecimiento econdémico, pero debemos recalcar su evidente fracaso ante el

aspecto del desarrollo social.

3.1. LA DEUDA COMO OBJETIVO DE POLITICA ECONOMICA PARA EL
FOMENTO ECONOMICO

La historia de la deuda externa e interna mexicana comienza en 1824, con el
establecimiento de la Republica Federal, los primeros Secretarios de Hacienda
recurrieron a dos empréstitos provenientes de Londres uno en 1824 y otro en 1825
por valor de 6, 000,000 de libras esterlinas que permitieron cubrir parte de los
déficit que tenia la Hacienda. En 1825-1826 se desatd una crisis financiera y
mercantil en Europa que provocd una caida en el comercio internacional, lo que

afectd a la economia mexicana, provocando la suspension del pago de la deuda
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externa en 1828. Debido a la suspension de la deuda, las autoridades hacendarias
recurrieron al endeudamiento interno, que era proporcionado por instituciones

eclesiasticas, comerciantes y banqueros locales. (Ludlow y. M., 1998, pp. 8-10)

Como respaldo de los préstamos, las autoridades hacendarias hipotecaron gran
parte de los impuestos a conjuntos de comerciantes que adelantaban fondos al
gobierno en forma de préstamos con tasas de interés excesivamente altas. Ello
llevé obligadamente a la creacion de una serie de circulos viciosos ya que los
pagos de deuda interna se incrementaban mas rapidamente que los ingresos,
forzando a nuevas hipotecas de rentas y a la merma progresiva de la solvencia y
la independencia fiscal del gobierno ante los voraces comerciantes-prestamistas.
(Ludlow y. M., 1998, p. 11)

De 1830 a 1860 el gobierno emitio titulos de deuda gubernamentales a corto plazo
llamados “certificados de aduanas”, los cuales eran populares entre los
banqueros-comerciantes por su liquidez. La Tesoreria experimentaba grandes y
constantes déficit, que le causaban dificultades para pagar, incluso sus deudas de
corto plazo. Como consecuencia el gobierno se encontraba forzado a aceptar altas
tasas de interés por los prestamistas, esta situacidén deja en evidencia la
inestabilidad de las transacciones financieras. Desde 1867, todos los secretarios
de Hacienda propusieron conversiones de la deuda, pero debido a la situacién del
erario la conversion fue una posibilidad hasta 1880. (Ludlow y. M., 1998, p. 13) En

1880 México reanudo relaciones con Francia y en 1884 con Inglaterra.

Los gastos del erario se acrecentaron con la construccion de los ferrocarriles, las
subvenciones ferrocarrileras se fueron incrementando hasta alcanzar $1.2
millones de pesos en 1880, $3.6 millones de pesos y en 1883 de $8.9 millones
pesos. Las obligaciones de la Tesoreria eran sumamente pesadas por lo que las
subvenciones fueron otra razén que hizo considerar al gobierno la importancia de
arreglar la situacion de la deuda. (Passananti, 2008, p. 61) El arreglo de la deuda
externa traeria muchos beneficios para la Hacienda Publica, principalmente la

obtencion de mayores recursos.
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Al final de su gobierno Manuel Gonzalez (1880-1884) intentd llevar a cabo el
arreglo de la deuda a través de una iniciativa, pero esta no fue aprobada por la
Camara de Diputados bajo el argumento principal de que los ingresos del pais
eran ajustados y no era justo que se destinaran recursos al pago de la deuda
cuando en realidad habian compromisos internos con mayor prioridad. Ademas, el
gobierno de Gonzalez estaba por terminar y era mejor que el siguiente gobierno se
hiciera cargo de este asunto para que pudiera darle continuidad. Con este
argumento se dio por fracasado el intento de Manuel Gonzalez por arreglar la
deuda, ahora el gobierno de Porfirio Diaz se encargaria de solucionar la situacién
de la deuda. (Pérez Siller, 2002, p. 75)

Durante el Porfiriato la deuda publica tuvo un papel relevante debido a que su
arreglo permitié llevar a cabo los objetivos del gobierno, como obtener una mayor
liquidez para la modernizacion del Estado y la reinsercion de Meéxico en el

mercado mundial de capitales.

El aumento del gasto (gasto militar) durante el primer periodo del Porfiriato trajo
consigo como principal problema el déficit fiscal. El pago de las subvenciones de
los ferrocarriles pesaba sobre el presupuesto, afectando aun mas la situacién del
crédito publico, ademas era preciso definir el pago de la deuda interior y exterior
consolidadas y de la deuda flotante, por ello en la ley del 14 de junio de 1883 se
autorizé al Ejecutivo a arreglar la deuda nacional. Dicho arreglo permitiria también
el aumento de la inversion extranjera que seria de gran ayuda para el crecimiento
economico del pais. (Zabludovsky, 1998, p. 154) El 1 de junio de 1884, el
Ejecutivo firmd, a través de la Secretaria de Hacienda, un contrato para el
reconocimiento y la conversion de la deuda de Londres, la deuda se fij6 en $ 13
700 000. (Bazant, 1981, pp. 120-128)

Por ley del 22 de junio de 1885 se llevd a cabo la reconversion de la deuda
externa, su objetivo principal era unificar los documentos que presentaban la
deuda, y se fijaron las bases para el reconocimiento, consolidacion y conversién
de toda la deuda publica desde la independencia hasta el 1 de julio de 1882
(Bazant, 1981, pp. 128-129), fue la llamada Conversién Dublan. “De esta manera,
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la deuda publica se clasific6 en deuda consolidada en virtud de conversiones
anteriores; deuda no consolidada, cuyos créditos tenian su origen en saldos
insolutos de los presupuestos anteriores al 1 de julio de 1882; y la deuda flotante,
cuyas obligaciones y créditos no pagados eran posteriores al 1 de julio de 1882.”
(Bazant, 1981, p. 129) Ello permitié recuperar la credibilidad en los mercados

externos de capital, mejorando las relaciones internacionales del pais.

El arreglo de la deuda inglesa se llevo a cabo en Londres el 23 de julio de 1886 y
fue firmado por el general Francisco Z. Mena, como representante del gobierno
mexicano, el presidente del Consejo de Tenedores de Bonos Extranjeros, E.P.
Bouviere, y el presidente del Comité de Tenedores de Bonos Mexicanos en
Londres, H.B. Sheridan. Para que se pudiera llevar a cabo esta conversién se
expidié un decreto el 29 de enero de 1886 que autorizé una emision de bonos por
un valor de 150 millones de pesos, resolviendo asi la situacion crediticia del pais.
Con el fin de que se llevara un control adecuado de la deuda publica y todo lo
relacionado con ella se cred la Direccion de Deuda Publica Interior, que empezo a

funcionar el 13 de febrero de 1886.

La resolucién de la deuda permitié el regreso de México a los mercados de
capitales, el 24 de marzo de 1888 el gobierno mexicano contraté un nuevo
empréstito, por 10.5 millones de libras esterlinas en Europa, con el cual se cubrid
parte de la deuda acumulada de afos anteriores. No s6lo se muestra la relevancia
de estos empréstitos por la deuda anterior que se pudo pagar, sino también
porque marco el inicié de un ciclo distinto en las finanzas del pais, en el que el
credito publico comenz6 a ocupar un papel importante; asi la Hacienda Publica
obtuvo nuevas fuentes de ingreso para poder solventar una politica presupuestal
mas libre. (Marquez, 2005, p. 147) A partir de este empréstito inici6 una nueva
etapa para México en la cual comenzaron a adquirirse préstamos externos con
mayor regularidad. (Zabludovsky, 1998, p. 159) La politica fiscal comienza a ser
de corte expansionista debido a su constante adquisicién de empréstitos.

Debido al déficit y gasto excesivo causado en gran parte por las subvenciones

ferrocarrileras, México se vio en la necesidad de contratar un nuevo empréstito en
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1890 por 6 millones de libras esterlinas, que se utilizé principalmente para cubrir la
deuda adquirida para la construccion del ferrocarrii de Tehuantepec. La
continuacion de este proyecto estimularia el desarrollo de la riqueza nacional. Este
empréstito se denominé “Empréstito Exterior Mexicano de 1890, tanto el capital
como los intereses estarian libres de impuestos, la operacion fue aprobada por
decreto el 13 de diciembre de 1890. (Bazant, 1981)

En 1891 la presion por el pago de las amortizaciones de las deudas contraidas en
1888 y 1890, ademas de la crisis causada como consecuencia de la depreciacion
de la plata, provocé que el gobierno se viera en la necesidad de pedir un
préstamo, el cual fue firmado el 1 de agosto de 1892 por la cantidad de 600 000
libras esterlinas. Este estaba destinado principalmente a la amortizacién de la
deuda flotante, posteriormente fue concertado otro préstamo el 1 de marzo de
1893 por la cantidad de 2 500 000 de pesos. (Zabludovsky, 1998, pp. 164-172) El
20 de junio de 1893 el gobierno recibio otro préstamo por 1 337 500 de pesos, el
cual fue utilizado para pagar la deuda interior consolidada de los bonos emitidos

por la construccion del Ferrocarril de Tehuantepec de propiedad nacional.

La devaluacion de la plata'® en 1893 afectd el servicio de la deuda publica
aumentando la carga en las finanzas publicas, ya que los acreedores utilizaban el
patron oro; entonces el servicio de la deuda debia pagarse en oro siendo mas caro

para la Hacienda Publica mexicana. La devaluacion de la plata tuvo diversos

%La devaluacién de la plata es una constante durante el Porfiriato inicia a partir de los afios 70, esta
devaluacién provoco una serie de consecuencias debido principalmente a que la economia mexicana basaba
su moneda en la plata. Las importaciones textiles se hicieron caras, por lo que los franceses que se
dedicaban a importar textiles decidieron manufacturarlos aqui en México, si lo observamos objetivamente
esto fue beneficioso para el pais, ya que permitié el desarrollo de ciertas industrias. Con la devaluacion
también se fomentaron otras actividades econémicas como la construccién de plantas de industria liguera
para la produccion de papel, zapatos, cristal, cerveza y procesamientos de alimentos. A pesar de que en los
afios 70 el proceso devaluatorio de la plata trajo beneficios en sectores como la industria, pero después de
la recuperacion de la deuda en 1886 y en los 90 evidentemente esta devaluacidn jugd un papel “antagénico”
con la politica hacendaria porfiriana, ya que el pago del servicio de la deuda se hizo mas caro por supuesto
afectando el erario publico, a esta problematica también se sumé la pérdida de algunas cosechas, 1893 fue
un afio dificil para las finanzas publicas y el precio de la plata seguia bajando internacionalmente. (Romero
Sotelo M. E., 2008, pp. 108-110)
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efectos en la economia mexicana; al principio la devaluacion fue un mecanismo de
proteccion, ya que sirvidé de estimulo para el desarrollo del mercado interno y de
las exportaciones. Sin embargo, mas adelante las fluctuaciones del precio de la
plata crearon inestabilidad e incertidumbre en las relaciones econdmicas externas;
afectaron la inversion extranjera ya que las ganancias en plata que el capital
extranjero obtenia por su inversion sufrian un descuento al ser convertidas en oro,
para su remision a su pais de origen. Las altas y bajas en el precio de la plata
también afectaron al comercio exterior, debido a que estas fluctuaciones
determinaban las ganancias. Todo lo anterior provocaba grandes problemas en el
funcionamiento del modelo econébmico agrominero exportador, asi como grandes
desequilibrios en las finanzas publicas, por o que era momento de seguir los
pasos de las naciones avanzadas y adoptar el patron oro. Limantour creé una
Comisién Monetaria Nacional la cual se encargaria de estudiar la devaluacién de
la plata y sus consecuencias en la economia mexicana, después de dos afios de
estudio el 25 de marzo de 1905 se decretd una ley que determiné la adopcién del
patrén oro. (Romero Sotelo M. E., 2008, pp. 109-120)

Debido a que las presiones en las finanzas publicas continuaron, el 3 de
diciembre de 1893 se contratd un nuevo crédito externo, mismo que permitiria
asegurar el pago de la deuda externa de largo plazo y la deuda interna, este
empréstito fue denominado “Empréstito Exterior Mexicano de 1893”. Durante el
Porfiriato el tema de la deuda externa es destacado, ya que se genera una politica
de constante endeudamiento, los recursos obtenidos a través de la deuda externa
permiten la resolucion de diversos problemas a los que se enfrenta la Hacienda
Publica y sobre todo permite la obtencién de mayores ingresos que permiten una
mayor capacidad de ejecucién por parte del Ejecutivo acrecentando su poder

politico.

El gobierno con la finalidad de reducir la carga anual de los empréstitos
contratados en 1888, 1890 y 1893 unificd en una sola clase de titulos la totalidad
de las deudas pagaderas en oro. Dentro de las bases de la conversién el gobierno

emitid un empréstito consolidado por valor de 22 700 000 libras esterlinas que se
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destinaria a la conversién y reembolso de los titulos de los empréstitos de 1888,
1890 y 1893, y las del Ferrocarril de Tehuantepec; el contrato fue firmado el 17 de
julio de 1899.

Debido a que las subvenciones ferrocarrileras eran una carga importante para las
finanzas publicas, el 9 de junio de 1902 se autorizé la ultima serie de bonos de la
deuda interior amortizable de 5%, asi como la emisién de titulos de deuda publica
a corto plazo para cubrir los costos de las obras programadas. Sin embargo,
diversas condiciones no permitieron que se realizara la contratacion de este
empréstito autorizado en 1902 sino hasta 1904. En 1904 se emitié deuda por 40
millones de ddlares lo que significo la entrada de Nueva York al mercado de bonos
mexicanos, este préstamo contribuyé a financiar inversiones en infraestructura
publica, tanto en ferrocarriles como en puertos. Este empréstito fue denominado

“Deuda del 4% oro de 1904 de los Estados Unidos Mexicanos”.

El gobierno recibio la propuesta a través del Banco Nacional de México, que era la
institucion encargada de todos los asuntos relacionados con la deuda, de
convertir la deuda exterior de 1899 a 5%, en una nueva deuda que solo devengara
4% anual, la cual se emitiria en la cantidad para canjear o amortizar la deuda
referida, el contrato fue firmado el 2 de julio de 1910 por 22 200 000 libras
esterlinas, esta deuda recibid el nombre de “Deuda Exterior Mexicana del 4% oro
de 1910”.

CUADRO 7

Resumen de la deuda publica de México, exterior e interior, 1886-1911

Deuda exterior Deuda interior Deuda total

ANosS En miles de libras esterlinas

1886 23 343
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1887 14 626

1888 10 500

Anos En miles de pesos

1890 52 500 74 451 126 951
1893 153 017 69 116 222 132
1900 226 000 124 000 350 000
1905 316 343 161 782 478 124
1911 441 453 136 726 578 179

Fuente: Bazant Jan, Historia de la deuda exterior de México: 1823-1946. El Colegio de México. México,

1981. Pp. 174.

Como se observa en el cuadro 7, la deuda exterior en 1890 es de $52 500 y pasa
en 1911 a $441 453, lo que indica una expansion considerable en solo veinte afios
es decir que la deuda externa se acrecentd de manera exorbitante comprobando
la politica fiscal expansiva durante el periodo. La contratacion de varios
empréstitos durante todo el Porfiriato tiene diversos fines, pero la mayoria de estos
recursos fueron utilizados para obras de infraestructura como el ferrocarril, el
mejoramiento de puertos, asi como obras de desague en el Distrito Federal, etc.,
esto permitié el desarrollo econémico del pais asi como el fortalecimiento del
papel del Estado como promotor del crecimiento de la economia, ya que del “total
de la deuda publica emitida entre 1888 y 1910 cerca de 40% se debié a
operaciones financieras dedicadas directamente a promover el crecimiento
economico, que se reflejd en la construccion de obras de infraestructura”.
(Marichal, 1998, p. 200)

Limantour en sus memorias recalca la importancia de la deuda y lo que fue
posible gracias a la reconversion de ésta. La adquisiciéon del empréstito de 1893

salvd al erario de la bancarrota, los de 1899 y 1910 fueron operaciones de
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reconversion y finalmente el empréstito de 1904 “impuso a los banqueros la
obligacion de abrir la Bolsa de Paris para todos los valores mexicanos que
estaban excluidos de aquel mercado, condicion que fue de tal importancia, que a
ella se debid después la enorme afluencia de capitales franceses en México, y el
precio tan ventajoso que se obtuvo por los bonos del empréstito de conversion de
1910.” (Limantour, 1965, p. 60) Tan satisfactoria fue la politica de la deuda que “la
Nacién pudo subvencionar ferrocarriles y ejecutar grandes obras de utilidad
publica por valor de cerca de doscientos millones de pesos, ademas de los gastos
con cargo a las partidas normales de los Presupuestos de Egresos. En otras
palabras, con el pequefio aumento de la Deuda Publica de que se ha hecho mérito
y con los sobrantes obtenidos durante dieciséis ejercicios fiscales, el Tesoro pudo
invertir cerca de doscientos millones en obras publicas y conservo en sus cajas en

dinero en efectivo millones.” (Limantour, 1965, p. 62)

A lo largo del Porfiriato se fueron modificando las prioridades del gobierno en
politicas de impulso del crecimiento econdmico. Durante el decenio de 1880-1890
la politica dominante fue la de conceder subvenciones estatales a las empresas
privadas ferroviarias con el objeto de estimular un rapido proceso de construccion
de lineas a través de todo el pais. Desde 1890 se continud con la anterior politica
de subsidios pero se invirtid una cantidad cada vez mas grande en determinadas
obras ferroviarias, portuarias y de salubridad que pertenecian al Estado. Por
ultimo, a partir 1903 se procedioé a la “nacionalizacion” de numerosas firmas de
ferrocarriles a través de su incorporacion a la empresa “paraestatal” de los
Ferrocarriles Nacionales de México; al mismo tiempo se continuaron algunas

inversiones para obras publicas adicionales. (Marichal, 1998, p. 201)

Esto indica que las diversas reestructuraciones de la deuda, asi como el creciente
endeudamiento a lo largo del Porfiriato permitieron la obtencion de mayores
recursos que fueron utiles para mantener la estabilidad de las finanzas publicas y
fomentar la inversion productiva; en obras publicas de importancia econdmica
como puertos y el ferrocarril. La inversion en el ferrocarril como ya se menciond

con anterioridad es una de las mas destacadas, ya que el ferrocarril permitio el
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crecimiento de diversos sectores de la economia al disminuir los costos de

transporte, ademas de permitir la integracion del mercado interno, es decir, el

ferrocarril fue de gran ayuda en el fomento del crecimiento econdémico.

CUADRO 8
Usos de la deuda publica externa en el Porfiriato
Usos Cantidad Porcentaje
(millones de libras
esterlinas)

Inversion directa 8.216 31.0
ferrocarriles
Deuda de Londres 5.780 21.8
Subsidios ferrocarriles 4.260 16.0
Obras infraestructura 2.660 10.0
Cancelacion de deudas a 2.557 9.6
corto plazo, servicio de la
deuda a largo plazo, etc.
Déficit presupuestales 1.997 7.5
Comisiones y otros 0.998 3.8
gastos
Otros 0.480 1.8

Total 26.516 100.0

Cantidades en millones de libras esterlinas. Las cifras incluyen el préstamo de la ciudad de México

de 1889, pero no los de refinanciamiento de 1899 y 1910. Fuente: Zabludovsky Jaime Enrique, “La

deuda Externa publica”, en Un siglo de deuda publica en México. (Coordinadores) Leonor Ludlow y
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Carlos Marichal. Instituto Mora. El Colegio de Michoacan. El Colegio de México. Instituto de

Investigaciones Histéricas- UNAM. México, 1998. Pp. 187.

Como podemos observar en el cuadro 8 la adquisicion de deuda por parte del
gobierno de Diaz tiene diversos usos, pero lo mas destacados con un porcentaje
mayor son los rubros de inversion directa en ferrocarriles con un 31% del total y
subsidios a ferrocarriles con un 16%, indicando que la construccion de los
ferrocarriles no se hubiera logrado de manera exitosa sin la contratacién de deuda.
También es importante destacar que otro porcentaje importante del uso de la
deuda se ocupa en el rubro de deuda con Londres con un 21.8%, lo que nos
indica que para México era importante cumplir con sus obligaciones de manera
que ante el mundo quedara reconocido como un pais con estabilidad econdmica,
es decir, al ser México un pais con finanzas publicas ordenadas, que cumplia con
sus compromisos de deuda y llevaba a cabo ciertas acciones para impulsar su
economia era reconocido por otros gobiernos como un pais interesado en ser

parte de la economia mundial.
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CONCLUSIONES

Después de la Independencia los gobiernos mexicanos pasaron por enormes
dificultades para estabilizar las finanzas publicas, entre constantes guerras
(internas y externas) y disputas por el poder publico. El régimen fiscal conservaba
algunos impuestos coloniales (como es el caso de las alcabalas), la hacienda
publica se encontraba en quiebra constantemente, hundida en el endeudamiento
interno y totalmente limitada con el crédito externo. Debido a todos estos factores
pensar en un crecimiento econdmico era una cuestion bastante lejana. A partir de
la Constitucion de 1857 y la Reforma de 1867, se establece mas en conjunto y
concretamente los principios liberales como forma de gobierno, pero la
inestabilidad en las finanzas publicas, en la politica y en la economia; siguen
siendo una constante. Es hasta el Porfiriato donde se establece un cambio
importante en la forma de poner en practica la politica econdémica, de manera que

se orientd para lograr el fomento econémico de la nacion.

Durante el Porfiriato el sistema politico estaba conformado por diversos grupos de
liberales; existian los liberales mas puros que insistian en mantener la
Constitucion de 1857 y el principio tuxtepecano de no reeleccion; los liberales
moderados y los liberales conservadores que mas adelante serian los llamados
“cientificos”. Existia oposicion entre estos grupos al principio del Porfiriato, pero
después de la primera reeleccion de Diaz, se cred un ambiente mas heterogéneo
en el sistema politico, a pesar de esto es muy extremo afirmar que la estabilidad
era total, el Porfiriato es un periodo largo y evidentemente encontramos periodos
de mayor estabilidad politica, pero la estabilidad politica nunca fue total. El
régimen siempre estuvo afectado por diversas turbulencias que podian ser tanto
campesinas y agrarias, hasta la agitacién politica por la reeleccién. (Garner, 2003,
p. 76)

El Porfiriato se caracteriza por ser un periodo de crecimiento econdmico
importante de la economia mexicana, ésto se debid principalmente a diversos
factores como: el fortalecimiento del Estado a través de un periodo de estabilidad
politica y social llamado pax porfiriana. El crecimiento econdmico importante se
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logré a partir de la construccion de los ferrocarriles y la inversion extranjera en
diversos sectores de la economia, ambos procesos permitieron la integracién del
mercado interno, la dinamizacién de diversos sectores -en especial la mineria-y el

crecimiento del sector exportador.

El fortalecimiento del Estado permitié sentar las bases de una politica econémica
que tenia como primordial objetivo el crecimiento econdmico, el cual se logré en
buena medida través del reordenamiento y modernizacién de la Hacienda Publica,
ya que esto permitié la obtencion de mayores recursos que fueron destinados a la
infraestructura econémica como es el caso de los ferrocarriles y puertos, entre
otras ramos. Los cambios institucionales en materia fiscal fueron de gran
importancia, ya que el Estado se convirtié en promotor del crecimiento econémico
a través de la formulaciéon de diversos codigos mineros, comerciales y bancarios
que permitieran, ya sea la obtencidn de mayores recursos o la disminucion de
gravamenes fiscales en algunas actividades econdmicas; con el objeto de lograr

un mayor incentivo para la inversion y dinamizacion de la actividad.

Durante el Porfiriato se obtuvieron diversos logros en cuestion fiscal y hubo un
importante reordenamiento de la recaudacion fiscal. Se logré un mayor control de
las oficinas recaudadoras, lo que permitid la obtencién de mayores ingresos, la
organizacion de la Hacienda Publica fue uno de los principales objetivos de la
Reforma Fiscal de Matias Romero, ya que este objetivo permitiria un mayor

control de los recursos nacionales.

Entre los objetivos del Proyecto Hacendario de Matias Romero que se llevo a
cabo durante el periodo de Limantour, y que tuvieron como fin lograr el crecimiento
economico fueron: la creacion de nuevos impuestos, ampliar la base tributaria del
impuesto del Timbre, la abolicion de las alcabalas, el equilibrio fiscal, el arreglo de

la deuda y reordenar el sistema de recaudacion.

Dentro de las modernizaciones fiscales se llevd a cabo la implementacién de
impuestos nuevos a diversos productos, a través del impuesto del Timbre fue

ampliada aplicandose a una mayor cantidad de productos permitiendo que a
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través de este impuesto se obtuvieran una mayor cantidad de recursos. Con esto
se realizo la reorientacion de los impuestos a través de legislaciones y el impuesto
del Timbre fue adquiriendo mayor importancia, por ejemplo al principio del
Porfiriato los mayores ingresos del Gobierno Federal se obtenian por parte del
comercio exterior, cuando José Yves Limantour fue Secretario de Hacienda realizé
una reforma fiscal en 1893, la cual tenia entre sus principales objetivos modificar
el peso de los ingresos por parte del comercio exterior, de manera que los
mayores ingresos fueran obtenidos por impuestos internos, como el impuesto del
Timbre. Este objetivo no se logré debido a que los impuestos al comercio exterior
siguieron siendo la mayor fuente de ingresos, sin embargo el impuesto del Timbre
se tornd el baluarte de las finanzas publicas y se convirtié en uno de los impuestos

mas importantes del Porfiriato.

La abolicion de las alcabalas en 1896 es otro ejemplo que muestra la
modernizacién fiscal durante el Porfiriato, ya que esta contribucion era un
impuesto colonial. Aunque se intentd su eliminacién antes del Porfiriato, ésta no
fue del todo posible, ya que era un impuesto muy arraigado econdomica y
socialmente hablando. Las alcabalas ademas de ser un impuesto colonial que
debia de ser eliminado por los gobiernos liberales, también era una gran barrera
del comercio y el libre mercado, tesis fundamentales liberales. Y efectivamente la
abolicién de este gravamen permitid una mayor integracion y diversificacién del
mercado ademas del desarrollo de diversas industrias a nivel nacional y no solo a

nivel local.

Otro objetivo importante de la reforma fiscal fue el equilibrio fiscal, que se obtuvo
en varios anos fiscales sobre todo al final del Porfiriato, este fue uno de los puntos
importantes en la politica de José Yves Limantour, de manera que buscé a través
de legislaciones, decretos y deuda, la obtencion de recursos, que permitieron el
equilibrio fiscal, incluso hasta superavit con el cual se realiz6 el pago de deuda de
afos anteriores. Asi como la obtencion de recursos para el impulso de la

economia.
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El arreglo de la deuda externa es otro factor importante que permitié el impulso de
la economia, ya que ademas de la obtencion de recursos a través de ella, también
abria paso a la inversion extranjera, uno de los principales promotores del
crecimiento econémico durante el Porfiriato. México al convertirse en un pais que
aceptaba sus compromisos crediticios y que ademas era capaz de manejar su
deuda con estabilidad, creaba un clima de confianza entre los inversionistas

extranjeros para invertir en nuestro pais.

La reorganizacion de la Hacienda durante el Porfiriato permiti6 una mayor
recaudacion de ingresos, cred fuentes de ingreso que se volvieron muy
importantes como es el impuesto del Timbre. Entre la correcta recaudacion, el
impuesto del Timbre y los ya importantes ingresos del comercio exterior se
obtuvieron ingresos que permitieran el fomento econémico en areas destacadas
de la economia como es el caso de la industria, la agricultura y principalmente la
mineria. La inversion en la construccion del ferrocarril fue hecha a través de
subvenciones y recursos publicos al principio del periodo, posteriormente se
realizd6 a través de la deuda. El ferrocarril fue un componente principal del
crecimiento econdmico, ya que la integracion del mercado interno impulsé los
diversos sectores econdmicos. La deuda fue otro componente del Proyecto
Hacendario y su soluciéon fue uno de los principales objetivos, ya que a través de
ella se obtuvieron recursos adicionales y sobre todo se logré la entrada al mercado
de valores internacionales ademas de la confianza de los inversionistas. El
gobierno federal necesitaba la inversion extranjera, ésta fue de gran ayuda para el
impulso de diversos sectores; de hecho sectores como la mineria fueron
incentivados y se logré su gran crecimiento, y sobre todo la obtencién de recursos

publicos a través de éstos.

Durante todo el México independiente y la Republica Restaurada hubo intentos
por llevar a cabo una organizacion hacendaria, pero esto no fue posible. Después
de cincuenta afios de vida independiente fue durante el Porfiriato cuando se logré
un cambio destacado en caracter econdémico; cuando se organiza y moderniza la

Hacienda Publica y se implementan objetivos de politica econémica que
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permitieron el fomento econdmico. Es evidente que el manejo de las finanzas
publicas durante el Porfiriato fue muy inteligente y permitié la modernizacion de la
estructura fiscal del pais, asi como la construccion de obras de infraestructura que

ayudaron al crecimiento econdmico del pais.

La politica fiscal durante este periodo fue totalmente regresiva debido a que no se
implementaron impuestos de caracter directo a nivel federal; la politica fiscal
utilizada los impuestos indirectos como mayor fuente de ingresos; como es el caso
de los impuestos obtenidos por el comercio exterior y por supuesto los impuestos

al consumo como el Timbre y su amplia base fiscal.

No podemos decir que en realidad exista un punto que determine el cambio en la
politica fiscal, pero considero que hay elementos esenciales como: la reanudacién
del crédito, la abolicion de las alcabalas, asi como las exenciones fiscales para
diversos sectores (como la industria, la mineria, etc.) y la importancia que adquirio
el Timbre (con la ampliacion de su base fiscal). Todos estos elementos de la
Hacienda Publica fueron determinantes para el logro del crecimiento econémico y
fue el papel de la Hacienda Publica conocer los elementos que fueron necesarios
para la modernizacion econdémica del pais. Y es durante el Porfiriato que se logré
la consolidacién del Estado Nacional, asi como la homogenizacién del sistema
politico y por supuesto la puesta en practica de todos estos elementos que dieron

como resultado el fomento y logro del crecimiento econdémico.

Al final del Porfiriato junto con las crisis mundiales, el pais se encontraba en un
descontento social masivo, la Hacienda Publica no se adapté a los cambios que
se presentaban a nivel internacional y nacional; la entrada tardia al patron oro, asi
como el constante endeudamiento (contratacion de deuda para pagar deuda), el
estancamiento de los ingresos del Timbre (a pesar que en un inicio fue un
impuesto exitoso), fueron algunos problemas a los que se enfrenté la Hacienda
Publica mostrando que a pesar del éxito de su politica fiscal, al final del Porfiriato

ya no fue de la misma utilidad.
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ANEXOS ESTADISTICOS

CUADRO 1

Distribucion por

campos de colocaciéon

de las inversiones extranjeras en México
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(1911)
Concepto Porcentaje del total
Total 100.0
Ferrocarriles 33.2
Industrias extractivas 271
Mineria y metalurgia 24.0
Extraccion y refinacion del petréleo 3.1
Deuda publica 14.6
Comercio y bancos 8.5
Bancos 4.9
Comercio 3.6
Electricidad y otros servicios publicos 7.0
Explotaciones agropecuarias y 5.7
forestales
Industria de transformacion 3.9

Fuente: Rosenzweig Fernando, “El desarrollo econdmico de México de 1877 a 1911”. En




CUADRO 2

Estimaciones de la actividad econdmica, 1877-1910

Tasa de crecimiento promedio anual, en términos reales (%) (1)
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1877-1892 1893-1902 1902-1910
Poblacion 1,5 1,5 1
Producto interno | 3,9 (3) 51 3,2
bruto (2)
Agricultura (4) 2,8 3,6 2,1
Alimentos (5) 1,5 (6) 3,2 (7) -0,1 (8)
Comercial (9) 8,1 (10) 4,5 6,1
Metalurgia (11) 55 10,5 6,6
Metales preciosos 5,4 6 4.4
Metales industriales n,d, 10,9 3,5
Petréleo (12) @) 0 75,7
Manufacturas (13) 6,2 (14) 7 (15) 4.8 (16)
Transporte ferroviario | 20,6 3,4 4.1
(17)
Carga (18) 22,1 10,3 9,3 (19)
Pasajeros (20) 12,7 9 6,1 (19)
Transporte maritimo | n,d, 10,3 6,4
(21)
Sector externo
Exportaciones (22) 7, 7,9 7,3
Mercancias 7,7 71 6,5
Metales preciosos 54 6 4,4
Importaciones (23) 5,6 6, 2,5
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Consumo 55 2,8 4,2
Intermedios 1,4 9,6 1,5
Capital -0,1 13 1,9

Notas y fuentes:

(1) Estimaciones del autor. La seleccién de las fuentes y de los periodos intentan recoger las
mejores cifras disponibles y contrastarlas contra informacion cualitativa. Cuando no se
cuenta con informacion para los periodos precisos, se seleccionaron aquellos que mas
hacian sentido y que fueran consistentes con otra informacioén. Pero como estimaciones
que son, deben tomarse con las reservas del caso.

(2) Estimado por el autor: Promedios ponderados de las tasas de crecimiento de la agricultura,
la minerometalurgia y las manufacturas, con ponderaciones de esos sectores para 1895
derivados de Coatsworth, John (1990), <<La produccion de alimentos durante el
porfiriato>>, Coatsworth, John, Los origenes del atraso. Nueve ensayos de historia
econdmica de México en los siglos XVIII y XIX, México, Alianza Editorial Mexicana, 118. El
resultado del primer periodo es igual al obtenido por Coatsworth con otra metodologia,
para el periodo 1877-1895.

(3) Ibid..., 118. Periodo 1877-1895.

(4) Estimado segun las tasas de crecimiento de alimentos y comercial, con las ponderaciones
siguientes: 80:20, 70:30 y 65:35 para los tres periodos considerados, respectivamente,
segun El Colegio de México, (1960), Estadisticas econémicas del Porfiriato. Fuerza de
trabajo y actividad econémica por sectores, México, El Colegio de México, 63.

(5) Coatsworth, John (1990), << La produccién de alimentos durante el porfiriato>> 175.

(6) Periodo 1877-1893.

(7) Periodo 1893-1902.

(8) Periodo 1902-1907.

(9) Materias primas para consumo interno y bienes para la exportacion. El Colegio de México
(1960), Estadisticas econémicas del Porfiriato. Fuerzas de trabajo y actividad econémica,
63.

(10)Sdlo bienes para la exportacion.

(11)Produccion minero metallrgica, en quantum EI Colegio de México, (1960), Estadisticas
econdmicas del Porfiriato, Fuerzas de trabajo y actividad econémica, 135-6.

(12)Barriles de petroleo crudo. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(1985), Estadisticas histéricas, México, INEGI, cuadro 11.1. La produccion inicié en 1901,
por ello el aumento es tan grande.

(13)Produccién textil real estimada en los dos primeros periodos.

(14)Haber, Stephen y Razo, Armando (1998), <<The Rate of Growth of Productivity in Mexico,
1850-1933: Evidence from the Cotton Textile Industry>>, Journal of Latin American
Studies, 30, cuadro 4. Periodo 1883-1893.

(15)Ibid. cuadro 4. Periodo 1893-1902. A pesar de que considera solo la industria textil, se
corrobord la factibilidad de la cifra con otros datos sueltos y otros cualitativos, como el
establecimiento de grandes industrias, presentado en el cuadro V.8.

(16)Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (1985), Estadisticas histéricas,
cuadro 9.2.

(17)Longitud de las vias férreas. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(1985), Estadisticas histéricas, cuadro 15.14.

(18)Toneladas transportadas. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(1985), Estadisticas histéricas, cuadro 15.14.

(19)Periodo 1903-1909.

(20)Pasajeros transportados. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (1985),
Estadisticas historicas, cuadro 15.14.

(21)Tonelaje de entradas, internacional y cabotaje. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (1985), Estadisticas histdricas, cuadro 15.19.
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(22)Las cifras totales estan tomadas de Catao, Luis (1998), <<México and Export-led Growth:
the Porfirian Period Revisited>>, Cambridge Journal of Economics, 22, cuadro A.1. La
descomposicion por tipo de exportacion, esta tomada de Colegio de México (1960),
Estadisticas econémicas del Porfiriato. Comercio exterior de México, 1877-1911, México,
El Colegio de México, 78-9.

(23)Las cifras totales estan tomadas de Catao, Luis (1998), <<México and Export-led Growth:
the Porfirian Period Revisited>>, cuadro A.1. La descomposiciéon por tipo de bien esta
tomada de EI Colegio de México (1960), Estadisticas econémicas del Porfiriato. Comercio
exterior de México, 1877-1911, 45-6, 58-9. El primer dato por tipo de bien corresponde al
periodo 1888-1892.

FUENTE: Cuadro extraido de Cardenas Sanchez Enrique. Cuando se origind el atraso econémico
de México. La economia mexicana en el largo siglo XIX, 1780-1920. Colecciéon El Arquero 3.
Editorial Biblioteca Nueva. Fundacién José Ortega y Gasset. Madrid, 2003. Pp. 189.

CUADRO 4

Ingresos por comercio interior 1880-1910

(Porcentajes)
ARos Total comercio interior | Impuesto del Timbre Alcabalas a efectos
% nacionales %
1880 2622530 39.78 45.08
1881 3 269 687 43.69 39.39
1882 3 285 641 45.20 41.46
1883 3741273 49.90 36.04
1884 4 880 076 65.40 24.50
1885 4504 472 55.20 27.40
1886 5722619 62.63 21.69
1887 6 361 341 67.50 19.59
1888 6 920 475 68.64 19.59
1889 7 224 945 65.93 21.37
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1890 7 255 669 67.77 21.86
1891 7216 930 68.21 21.58
1892 8 582 399 68.92 18.02
1893 11 220 570 60.14 14.29
1894 12 176 241 53.87 13.81
1895 14 688 872 48.95 10.32
1896 15 842 335 50.09

1897 17 409 965 49.68

1898 18 596 379 52.37

1899 19 844 514 53.61

1900 19 676 254 51.01

1901 20 913 967 50.87

1902 22 784 545 58.09

1903 27 008 616 60.17

1904 27 489 155 59.68

1905 27 559 040 59.57

1906 28 497 941 60.12

1907 28 924 875 59.74

1908 27 341 324

1909 28 344 402

1910 28 464 101

Fuente: Cardoso Ciro (coordinador).México en el siglo XIX (1821-1910): Historia econémica y de la

estructura social. Nueva imagen. México, 1990. Pp. 300.




Ingresos federales 1880-1910

CUADRO 5

Por importaciones-exportaciones

(Pesos)
Anos Total de ingresos federales Importaciones Exportaciones
1880 26 089 288 14170 810 890 817
1881 30439947 17 596 815 711 099
1882 38 007 154 18178 720 556 661
1883 37 286 961 17 292 567 171 276
1884 30 325 731 15 279 586 262 143
1885 28 797 900 14 852 980 350 442
1886 32118 328 17 645 430 106 003
1887 40432635 18 958 215 120 814
1888 53 927 963 18 922 772 88 896
1889 60 628 439 21725839 98 385
1890 42992 073 20178 744 87 787
1891 39016 422 20 031 365 97 583
1892 37 576 972 16 839 276 91474
1893 40 609 046 15313 926 1037 109
1894 46 354 809 18 091 988 1227 859
1895 50 584 970 21492 211 1078 860
1896 51 649 805 21 481 225 1244 081
1897 53 108 057 20 963 442 1414 934
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1898 60 511 381 26 443 847 1 066 765
1899 64 445 942 27 696 979 872 991
1900 63 074 060 26 255 087 780 035
1901 66 791 771 26 391 048 864 017
1902 76 985 340 32 510 802 845 415
1903 86 960 372 35 332 232 965 756
1904 92 514 657 38 918 586 917 517
1905 101 231 589 46 117 079 946 497
1906 113 075 531 52 320 280 1086 137
1907 111 780 643 52 363 044 1 000 595
1908 98 775 492 37 939720 680 546
1909 106 143 070 46 566 674 745 136
1910 111 136 386 48 638 098 725 282
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Fuente: Carmagnani Marcello. Estado y mercado: la economia publica del liberalismo mexicano,

1850-1911. El Colegio de México. Fideicomiso Historia de las Américas. FCE. México, 1994.
Apéndice. Pp. 373-417.
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